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Inledning av
Ekoradets ordforande:
Forebygga ekobrott

AV KLAS BERGENSTRAND

Den direkta orsaken till denna antologi kan bokstavligt talat sokas i framti-
den. For tvd ar sedan triffades jag och de andra myndighetscheferna i Eko-
radet (forklaras nedan) for att diskutera ndgra framtidsscenarier om den eko-
nomiska brottsligheten. Syftet var att 6ppna sinnena och forsoka formulera
ndgra relevanta scenarier for framtiden. Fordelen med att arbeta med scenarier
ar att det ger mojlighet att mentalt forbereda sig for en tinkbar utveckling.
Visserligen kan framtiden aldrig forutses, men vad som kan goras dr att oka
beredskapen for att utvecklingen gar i olika tinkbara riktningar.

Ett problem som kontrollmyndigheter och rittsviasendet brottas med ar att
vi alltfor ofta dr reaktiva pd en redan intraffad brottslighet och alltfor sdllan
proaktiva och sjdlva tar initiativet. Helst bor vi vara forberedda pa nya brotts-
trender, och dnnu hellre ska vi kunna méta brottsligheten med forebyggande
atgarder. Manga myndigheter — daribland flera som ingdr i Ekoradet — arbe-
tar nu med omviarldsbevakning for att kunna ligga steget fore.

Sedan flera artionden dr forebyggande insatser mot traditionell brottslig-
het en viktig del av kriminalpolitiken. Pa ekobrottsomradet ar vi fortfarande
nyborjare. Ska vi sld in pd en mer proaktiv viag for att mota ekobrottslighe-
ten méste vi ocksd ha en verktygsldda med erfarenheter, metoder och teorier.
En brist dr darfor att vi har for fa verktyg i viskan. I Ekoradet bedomde vi
emellertid att det var svarare att hitta forebyggande atgarder pa ekobrotts-
omrddet jamfort med exempelvis las och larm for att motverka stolder och
andra traditionella brott. Darfor borjade en antologi diskuteras. Tanken var
att inventera det forebyggande kunnandet. Vi bjod darfor in praktiker och
forskare for att samla erfarenheter, metoder och teorier i en volym.

Resultatet har vi nu i handen. Bidragen ar skrivna av allt fran internatio-
nellt etablerade ekobrottsforskare till initierade och engagerade praktiker som
dagligen bekdmpar ekobrott. Det ar gladjande att naringslivet har bidragit
med flera artiklar, eftersom forebyggande dtgarder maste vara en fraga som
inte enbart engagerar forskare och myndigheter utan i hog grad ocksa fore-
tagen och andra delar av samhallet. I ndgra artiklar har forskare samarbetat
med praktiker. Sammantaget dr det en intressant blandning av artiklar och
var ambition i Ekorddet dr att fa antologin spridd och diskuterad, inte minst
inom de myndigheter som finns representerade inom Ekoréddet. Den ska tjdina
som inspiration for att gd mot en mer proaktiv ekobrottsbekampning.



Mot bakgrund av att det var framtidsscenarier som initierade arbetet, dr det
av sarskilt intresse att flera bidrag beror fragor som vi i Ekoradet bedomde
vara relevanta i en framtidsperspektiv. Nagra utvecklingslinjer var att korrup-
tionshotet 6kar. Nira korruption ligger den organiserade brottsligheten. Re-
dan i dag ser vi hur den organiserade brottsligheten har gétt in i ekobrotts-
ligheten. Det finns en risk for kriminella foretag. Den griansoverskridande
brottsligheten riskerar att vaxa.

Inom rittsvdasendet har vi ocksa okat beredskapen mot denna utveckling.
For att ta ett exempel fran dklagarvdsendet inrdttas nu funktioner med riks-
tickande ansvar for bland annat makt- och korruptionsbrottslighet respek-
tive grov gransoverskridande brottslighet samt organiserad och grov natio-
nell brottslighet.

Emellertid ar det inte tillrackligt att arbeta med for rattsvasendet tradi-
tionella atgarder i form av utredning och lagforing. Det ar darfor som det
ar sa viktigt att flytta fram de brottsforebyggande positionerna dven pa an-
dra omraden 4n for den traditionella brottsligheten. Det dr ocksa Ekorddets
madlsadttning, som denna antologi ger uttryck for. I Ekorddet ingar forutom
riksdklagaren (ordforande), generaldirektoren for Ekobrottsmyndigheten,
rikspolischefen, generaltulldirektoren, generaldirektoren for Brottsforebyg-
gande radet, generaldirektoren for Finansinspektionen, generaldirektoren for
Riksskatteverket och generaldirektoren for Patent- och registreringsverket.

Ekorddet ska sdrskilt

e folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten i samhallet

e tidigt uppmarksamma nya inslag i den ekonomiska brottsligheten

e vara forum for overliggningar som ror évergripande informationsutbyte
myndigheterna emellan och sddant utvecklingsarbete som kraver samver-
kan mellan flera myndigheter

e ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga och be-
kdmpa den ekonomiska brottsligheten samt

e analysera och utvirdera insatserna.

Antologin — och ambitionerna med den - ligger darfor vil i linje med vart
uppdrag. Genom antologin har vi tagit ett viktigt steg i ekobrottsbekamp-
ningen och nu giller det att fortsitta arbetet.

Antologin har tagits fram efter beslut i Ekorddet och genom finansiering
av de myndigheter som ingar dir. Det dr rddets forhoppning att antologin
ska bidra till att 6ka intresset for och kunskaperna om mojligheterna att £6-
rebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Redaktor for antologin 4r BRA:s verksjurist Lars Emanuelsson Korsell.
Extern granskare av bidragen har varit docent Tage Alalehto vid Sociologiska
institutionen vid Umed universitet. Nagra bidrag har granskats av professor
Hanns von Hofer vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet.

Forfattarna svarar sjilva for sina slutsatser och forslag.
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Redaktdrens inledning:

Mot en kunskapsorienterad
ekobrottsbekampning!

AV LARS EMANUELSSON KORSELL

”Hinder och mojligheter” ar den 16ftesgivande titeln pa Isabella Canows bi-
drag till denna antologi. Det ar med betoningen pa mojligheter, som antolo-
gin tagits fram pd initiativ av Ekorddet. Det finns goda mojligheter att minska
den ekonomiska brottsligheten genom ett delvis nytt anslag; en forebyggande
strategi. Antologins tema ar saledes att forebygga ekobrott och artiklarna tar
upp olika sidor av den ekonomiska brottsligheten, fran att forebygga enskilda
brottstyper till generella metoder. P4 varje sidant omrade kommer antologins
bidrag att kunna vara till nytta, exempelvis genom att ligga till grund for pla-
nering, anvandas i undervisning och omvandlas till operativa aktioner. Ambi-
tionen med detta inledande avsnitt 4r att lgga ihop artiklarna till en helhet;
tillsammans utgor de en strategi for forebygga ekobrott och en viktig grund
for en ny inriktning pa den svenska ekobrottskdampningen. Antologin kan dar-
for bli ett vardefullt underlag for regeringen och Ekorddets myndigheter.

De forebyggande insatserna mot traditionell brottslighet ar sedan lange val
forankrade i Sverige. Som framgdar av Antoinette Hetzlers bidrag etablerades
ekobrott som en kriminalpolitisk fraga i Sverige forst mot slutet av 1970-talet
(jfr. BRA 2000:10). Som ett forhallandevis nytt omrade r det forstaeligt att
det ekobrottsforebyggande perspektivet inte kommit lika langt som for tradi-
tionella brott. Aven pa det internationella planet férefaller det vara tunnsatt
med ekobrottsférebyggande erfarenheter (BRA 2003:1). Det innebir samti-
digt att mojligheterna ar desto storre. Det dr ocksa bakgrunden till antolo-
gin, som dr amnad att utgora en grundsten for att utveckla det ekobrottsfo-
rebyggande arbetet. Detta understryks i férordet, av Ekoradets ordférande,
riksaklagaren Klas Bergenstrand.

Den nya strategin mot ekobrott gar ut pd att ligga en storre tonvikt vid
de forebyggande fragorna an hittills. P4 det sattet kan fler brott forhindras.
Det dr ocksa det yttersta syftet med kriminalpolitiken, att minska brotts-
ligheten.

P4 det forebyggande omradet bor skatteforvaltningen lyftas fram som ett
foredome. I sitt bidrag beskriver Hikan Malmer hur skatteférvaltningen me-
todiskt arbetar med att fa kontrollverksamheten sa preventiv som mojligt.
Skatteforvaltningen gor ocksd matningar av den preventiva effekten.

Det ar inte enbart myndigheter som har en férebyggande funktion. Fredrik
Andersson, Ulf Rénndahl och Helén Ornemark Hansen! beskriver hur pri-

1 Fredrik Andersson, Ulf Ronndahl och Helén Ornemark Hansen har tidigare medverkat i en
BRA-rapport om organiserad brottslighet (BRA 2002:7).



vata sak- och personforsdkringar missbrukas for att tvitta svarta pengar vita,
inte sdllan i kombination med forsakringsbedragerier. Genom att teckna for-
sikring och sedan fa ut ersdttning blir pengarna legitima, och i artikeln visas
hur forsakringsbranschen arbetar for att motverka penningtvatt. Det ar ett
preventivt arbete som ocksa forebygger penningtvittens forbrott, till exem-
pel narkotikabrott och skattebrott. Jan Liljewalch samt Katarina Jacobsson
och David Wisterfors respektive Christina Wainikka och Tommy Svensson
beskriver ocksa olika forebyggande metoder inom naringslivet.

Varfor en forebyggande strategi?

Sarskilt pa ekobrottsomradet kan en helt igenom repressiv strategi aldrig
na framgéng. Traditionell brottsbekdampning moter sarskilda svarigheter pa
ekobrottsomradet. Lat oss undersoka ndgra karaktaristiska egenskaper hos
ekobrotten som gor att traditionell brottsbekiampning har klara begrans-
ningar.

I Tage Alalehtos? och Jan Sjodins bidrag beskrivs tvd ekobrottsfall i Sverige.
Att det ena uppticktes vara rena turen. Det var i samband med en polisutred-
ning om annan brottslighet som ett ekobrott upptacktes. Exemplet visar att
manga ekobrott dr svara att upptiacka eftersom offret — i detta fall skattekol-
lektivet representerat av skattemyndigheten — inte kan sld larm som vid in-
brott, misshandel eller andra traditionella brott. Enbart en brikdel av eko-
brotten upptdcks darfor, och det ar en rad faktorer som styr vilka brott som
selekteras fram och slutligen leder till fallande dom (Korsell, 2003).

De brottsbekimpande myndigheterna ar sdledes upptagna med att han-
tera ett litet urval av ekobrottsligheten. En svindlande och samtidigt ut-
manande tanke dr om myndigheterna upptacker och utreder “rdtt” urval!?
Kanske spelar de faktorer som styr selektionen oss ett spratt. Resultatet kan
vara att vi lagger ned stor moda pa mindre viktig brottslighet, sidan som
ar latt att uppticka. I Tage Alalehtos och Jan Sjodins exempel foll i alla fall
en tio-taggare till marken tack vare den inte helt obetydliga selektionsme-
kanismen, fru Fortuna.

Den traditionella brottsbekampningen har naturligtvis en viktig roll, inte
minst som symbolfunktion. Den visar forhoppningsvis att ekobrottsbekamp-
ningen fungerar, vilket formedlar en bild av att det finns risker med att bega
brott (allmdnprevention) och starker samtidigt alla dem som vill folja reg-
lerna (gruppsolidariteten). Aven i grunden hederliga personer 4r obenigna
att betala skatt och folja andra betungande regler, om man har kianslan av
att manga fuskar och kommer undan. Som framgar av Jan Liljewalchs res-
pektive Christina Wainikkas och Tommys Svenssons bidrag finns ett klart
uttalat behov inom naringslivet av att polis och dklagare tar sig an foreta-
gens problem och att brott utreds och lagfors.

2 Tage Alalehto har tidigare medverkat i en BRA-antologi om internationell ekobrottsforsk-
ning (BRA 2001:1).
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Att pa allvar minska brottsligheten forutsatter breda forebyggande insat-
ser. Det dr langtifran ndgon ny eller originell tanke for alla dem som dagligen
moter ekobrott i egenskap av skatterevisorer, konkursforvaltare, kronofogdar,
poliser, skattebrottsutredare och dklagare. Isabella Canows artikel bygger pa
en enkitundersokning av BRA, riktad till sidana yrkesgrupper. Det ir inte
ndgon tvekan om att dessa experter pa traditionell ekobrottsbekimpning an-
ser att det finns mycket att vinna p4 att 6ka det forebyggande inslaget (BRA,
2003). Entusiasmen ar ocksa stor bland dem som besvarat enkiten for att
sld in pd en forebyggande vag.

Behovet

De ekonomiska skadorna fran ekobrott dr betydande (Coleman, 2001, Nelken,
1994, och Shapiro, 1984). De ar uppskattningsvis 10 till 35 gdnger storre dn for
de konventionella brotten (Slapper och Tombs, 1999). De stora pengarna finns
inom de finansiella marknaderna. Antoinette Hetzler beror i sin artikel hur vilse-
ledande bokforing, insiderhandel och marknadsmissbruk leder till plotsliga och
dramatiska kursfall som paverkar varldsekonomin.

Morkertalen far anses vara sarskilt stora for skattebrotten. Enligt national-
rikenskaperna berdknas svarta anstallnings- och foretagarinkomster uppga
till 80 miljarder kronor om aret. De svarta arbeten som leder till straff eller
administrativa sanktioner i form av skattetillagg svarar rimligtvis for enbart
en brakdel av dessa undanhéllna belopp. Som framgér av Dan-Eddie Nielsens
bidrag ar de forebyggande insatserna mot tullar och narliggande avgifter och
skatter ocksa ett viktigt omrade.

Ekobrott handlar inte enbart om avancerade brott som drabbar abstrak-
ta offer som skattekollektivet eller marknaden. Tvartemot vad manga tror
drabbar ekobrotten ocksa enskilda personer pd samma patagliga satt som
traditionella brott, exempelvis genom arbetsrelaterade sjukdomar och olyckor
till foljd av att foretagen bryter mot lagstiftningen. I Jan Georg Christophersens
bidrag finns flera konkreta exempel. Nar ”Herald of Free Enterprise” kan-
trade utanfor Zeebrugge i Belgien ar 1987 miste 197 personer livet. Enligt
haverirapport-en skedde olyckan till foljd av att bogporten inte stingdes.
Ledningen kritiserades for bristande instruktioner och denna férsummelse
ledde fram till olyckan. Han beror ocksa miljoforstoringen, som skadar bade
manniskor, djur och natur. Ett skrackexempel ar oljeutslappen efter >Exxon
Valdez” utanfor Alaska ar 1989.

Ekobrott drabbar ocksa i hog grad foretag. Jan Liljewalchs artikel inne-
haller en redogorelse 6ver olika ekobrott som foretag utsatts for. Det hand-
lar om bade externa brott, till exempel bedrigerier, och interna brott, som
forskingring och troloshet mot huvudman. Christina Wainikkas och Tommy
Svenssons artikel tar upp den I'T-relaterade brottsligheten. Det kan handla om
ekobrott som paverkar foretags konkurrenssituation som foretagsspioneri,
goodwillforluster genom att IT-sdkerheten visas vara bristfallig och direkta
ekonomiska skador. Fredrik Andersson, Helén Ornemark Hansen och Ulf
Ronndahl beror skadorna fran forsakringsbedragerier.



Den amerikanske kriminologen Edwin Sutherland, som myntade begrep-
pet white-collar crime, betonade emellertid att det stora problemet med eko-
nomisk brottslighet ar att den urholkar fortroendet i samhallet (Sutherland,
1949). Det dr inte primart de direkta skadorna som dr det stora problemet
utan att fortroendet — samhallskittet — drabbas. Den ekonomiska brottslig-
heten ger upphov till misstro och minskad moral samt leder till disorganisa-
tion och upplosning av samhillets normer. Ekonomisk brottslighet angriper
saledes de grundliggande principerna i samhillet.3

Alla dr nog 6verens om att ekobrottsbekampningen behover mer resurser
och det anser ocksé svenska folket i en nyligen publicerad BR A-undersok-
ning (Wibe, 2003). Emellertid riskerar framtidens budgetforhandlingar mer
att handla om krav pa okad effektivitet 4n nya pengar. I sitt bidrag menar
Hakan Malmer att receptet pd att bekdmpa skattefusket inte i forsta hand
ar mer resurser, utan en effektivare styrning av och battre stod till de befint-
liga kontrollresurserna. Genom en bittre kontroll kommer den preventiva
effekten att oka och brottsligheten att minska. Dan-Eddie Nielsens artikel
om Servicetrappan har ocksa resursutnyttjande i fokus.

Kunskap om skadeverkningarna ar viktig

Sammantaget finns flera starka argument for en 6kad satsning pa forebyggan-
de dtgarder. Det giller bade fran effektivitetssynpunkt och med hansyn till
de omfattande skadorna. Det finns emellertid en bristande kunskap om eko-
brottslighetens skadeverkningar. Det har att gora med att manga brott aldrig
upptacks och darfor inte hamnar i statistiken och ldngt mindre pa tidning-
arnas forstasidor. Mdnga ekobrott beskrivs snarare i termer som “olyckor”
eller ”katastrofer” dn som ekobrott orsakade av systematiska regelovertra-
delser. Jan Georg Christophersen redovisar i sitt bidrag att bakom handel-
ser som aterges i sidana termer doljs i sjdlva verket brott. Dessa dr emeller-
tid svéra att lokalisera, eftersom de sker till foljd av incitamentsstrukturer i
organisationer (jamfor ledningens bristande instruktioner om bogporten pa
”Herald of Free Enterprize”). For att minska brottsligheten forutsatts att or-
ganisationen och affirskulturen i grunden forandras, inte att ndgra “ruttna
applen” plockas bort.

En viktig bestandsdel i kunskapen ar darfor att ekobrott inte enbart utgors
av nagra “ruttna dpplen”, som nar de kastats lamnar kvar en korg full av ski-
nande frukter. Antoinette Hetzler beskriver i sitt bidrag att de amerikanska
bokforingsskandalerna (Enron m.fl.) felaktigt har betraktats som antingen
ett resultat av nagra kriminella aktorers gdarningar eller avarter som enbart
finns i USA. Pa senare tid har emellertid bokforingsskandalerna duggat tatt,
med irlindska lakemedelsforetag och hollandska livsmedelsforetag pa nyhets-
sidorna. Aven svenska foretag har uppmirksammats.

Vad som dr hoppfulltien forebyggande strategi dr att beteenden som i dag
inte uppfattas som kriminella i framtiden kommer att betraktas som brott.
Okade kunskaper om ekobrotten och dess skadeverkningar bor bidra till

3 Det ir stor skillnad mot den traditionella brottsligheten, som framst drabbar enskilda och i
langt mindre grad dn ekobrotten paverkar samhillet och dess grundvalar.
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att vi i allmdnhet ser allvarligare pa denna brottslighet. Anne Alvesalo*och
Steve Tombs? visar i sitt bidrag om erfarenheterna av de finska ekobrotts-
satsningarna att ekobrott borjat betraktas som "normalt” polisarbete. Det
ar ett bevis pa att ekobrotten i 6kad utstrickning borjar hanteras pa sam-
ma sitt som annan kriminalitet. Katarina Jacobsson och David Waisterfors
menar att en av de viktigaste forebyggande dtgarderna mot korruption dr
att foretagen for upp problemen till ytan, sd att det blir svirare att anvinda
neutrala beteckningar som “konsultarvoden” eller ”provisioner”. Det giller
att kalla mutor vid sina ridtta namn.

Genom att 6ka och sprida kunskapen om ekobrottslighetens skadeverk-
ningar och nodvindigheten av ett forebyggande anslag, kan strategin f3 ett
genomslag som bygger pa insikt och engagemang.

Mot en kunskapsorienterad ekobrottsbekampning

Mitt eget bidrag tillsammans med Mikael Nilsson utgér fran tva BRA-arbe-
ten, och tanken ar att vi mdste infora en kunskapsorienterad ekobrottsbekamp-
ning. Konkret innebar det att regeringen maste efterfraga ordentliga fakta
fran myndigheterna om brottslighetens omfattning och struktur. Med hjalp
av denna kunskap kan regeringen stilla battre krav pa myndigheterna att
bedriva en effektiv verksamhet med information, kontroll och brottsbekamp-
ning. Regeringen kan ocksd med battre kunskaper om brottsligheten styra
kommittévasendet i en riktning dar de forebyggande fragorna far ett storre
inflytande 4n i dag. Regeringskansliet kan ocksd med kunskap om brottslig-
heten gora battre konsekvensbedomningar nar lagstiftning tas fram.

Pa myndighetsniva innebir den kunskapsorienterade ekobrottsbekamp-
ningen att strategier tas fram for verksamheten, framforallt for information
och kontroll. De dtgdarder som satts in maste fa en forebyggande effekt. Det
galler ocksa att de som ar pa filtet och moter enskilda och foretag agerar pa
ett sdidant satt att den framtida regelefterlevnaden stirks. Inriktningen ar att
de lojala stottas for att blir annu lojalare, och de som brister maste i storsta
mojliga utstrackning formas att agera korrekt.

Niringslivet bor ocksa utgd fran kunskap om brottsligheten. Inte enbart
for att skydda sig mot brottsliga angrepp utan ocksa for att oka seriositeten
inom de egna leden genom sjdlvreglering.

Hakan Malmer beskriver hur skatteforvaltningen drar lardom av kontroll-
resultat for att pa det sattet minska mojligheterna att fuska. Det kan exem-
pelvis ske genom att gora statsmakterna uppmarksamma pa att vissa regler
bor dndras eftersom de missbrukas, genom att 6ka kontrollen inom en viss
sektor eller informera vissa grupper om hur vissa regler ska tillaimpas. Kon-
trollen ska sdledes inte enbart skapa en individual- och allmanpreventiv effekt
utan dven en systempreventiv effekt. Malmer betonar den systempreventiva
effekten eftersom erfarenheterna kan leda till bade en dndrad lagstiftning
och okad upptickts- och sanktionsrisk.

4 Anne Alvesalo har tidigare medverkat i en BR A-antologi om ekobrottsforskning (BRA 1999:7).

3 Steve Tombs har tidigare medverkat i en internationell BR A-antologi om ekobrottsforskning
(BRA 2001:1).



I det foljande kommer redovisningen att folja fem rubriker som utgor hjalp-
medel for att tinka i forebyggande banor. De forebyggande atgarderna ska

e ge stod och incitament att folja lagen

e oora det svarare att bega brott

e gora det mer riskabelt att bega brott

e minska utbytet av brott

e motverka bortférklaringar som underlittar brott.

Atgarder som ger stéd och incitament for att félja lagen

Dan-Eddie Nielsen beskriver ett innovativt system som Tullverket nyligen
infort. Det dr en ordning med forménsberattigande certifikat som gar under
beteckningen Servicetrappan. Det innebér att foretag som i samarbete med
Tullverket kvalitetssdkrar sina tullrutiner kan f4 ett certifikat som beratti-
gar dem till 6kad service och forenklad tullhantering.

Malsattningen for Tullverket dr att Servicetrappan ska gora det mojligt for
foretag att spara 20 procent av kostnaderna for hantering av tullrutinerna vid
import och export. Servicetrappan innebar sdledes en morot for foretagen.
For Tullverket dr fordelen en forenklad handlaggning och att kontrollresurser
frigors, samtidigt som forekomsten av fel och fusk kan reduceras. Tullverket
kan ocksa fa hjilp av de foretag som ingdr i Servicetrappan med uppgifter
om nya produkter eller transportrutter, forandringar inom naringslivet och
liknande som har betydelse for tullens arbete.

Tullverkets Servicetrappa dr en intressant utveckling av metoder for att
oka laglydnaden. Mot bakgrund av att resurser for bade vigledning, ser-
vice, information och kontroll dr begriansade finns en potential for att fore-
tagen kontrollerar sig sjdlva. Det dr ocksa denna tanke som ligger till grund
for sjalvreglering i generell mening. Servicetrappan bor vara effektiv for den
stora andel foretag som i grunden ir lojala. De mindre lojala foretagen méste
i stallet hanteras med hirdare nypor. Det bor vara mojligt for andra myndig-
heter att dra nytta av Tullverkets erfarenheter och infora egna system som
skapar incitament for foretagen att folja lagen. Det bor gilla allt fran arbets-
miljoreglering till skatter.

Lars Elmquists bidrag handlar om PEK eller Preventiv Ekonomisk Kon-
takt. Det ar en metod som under senare ar kommit i vanrykte genom att den
inte alltid holl sig inom lagens ramarken; i stillet for att informera om regler
anvindes PEK for regelritt kontroll, utan lagstod. Det dr darfor som Lars
Elmquist understryker att bokstaven K star for kontakt och inte kontroll.

Fordelen med PEK ar att myndigheterna visar sig pa faltet, vilket ger en
signal om att samhallet vet om att det finns problem med ekonomisk brotts-
lighet inom exempelvis ett visst omrdde. Aven om PEK saknar inslag av
kontroll borde besoken 6ka den upplevda upptiacktsrisken, vilket dr en vik-
tig forebyggande dtgiard. PEK signalerar att myndigheterna ser allvarligt pd
viss brottslighet och darfor ger sig ut pa faltet. Genom att PEK bygger pa
att informera om vad som ar ratt och riktigt stottar det naringsidkare som
i grunden ir lojala till samhillets regler. Forskning visar att om man moter
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foretagare med respekt, vadjar till deras ansvarskinsla och ger dem en and-
ra chans far man ocksa manga med pd vagnen. Det dr inte minst pa denna
punkt som PEK har sin styrka, att den later naringsidkare sjalva komma un-
derfund om sina brister och forsoka fa dem att langsiktigt agera ratt i stdllet
for att straffa dem for gamla synder.

Som andra forebyggande metoder har PEK sina begrdnsningar. I sin upp-
sOkande form lampar den sig bast mot de minsta foretagarna med bristan-
de kunskaper om regelverket, men det dr knappast i det segmentet som de
allvarligaste ekobrotten dger rum. Metoden ar inte heller framgéngsrik mot
foretagare som har starka motiv for att bega brott.

En fara med PEK, liksom med myndigheternas reguljara kontrollverksam-
het, dr att den riskerar att begrdnsas till vissa grupper i samhallet. For tra-
ditionell brottslighet finns en omfattande forskning om polisens arbete som
visar att patrullering och ingripanden koncentreras till vissa omraden, dar
foretrddesvis personer i de lagre socialgrupperna vistas (Choongh, 1997).
Det leder till en sjalvuppfyllande profetia och en ond cirkel, dar omradet blir
mer och mer stimplat och det drabbar de svagaste i samhallet. P4 ekobrotts-
omradet riskerar en stor del av samhillets resurser att riktas mot de svagaste
naringsidkarna, medan foretag med battre forutsattningar kan bega sina eko-
brott utan namnvard risk for inblandning. Inte minst samhallets inriktning
pa kontroll av konkursdrabbade foretag selekterar fram ett sddant urval.

Liksom Lars Elmquist betonar Hikan Malmer ocksa att myndigheterna
maste vara synliga. Av RSV:s undersokningar framgdr att det enbart ar sju
procent av skattebetalarna som inte instaimmer i fragan: Jag ar beredd att
betala min skatt sa linge alla eller ndstan alla gor det”. De flesta ar darfor
i grunden laglydiga och lojala, sa linge vi har uppfattningen att vara med-
manniskor dr det. En viktig frdga dr hur den enskilde skattebetalaren kan
bibringas den uppfattningen. Svaret dr att vi som medborgare upplever att
det finns en fungerande kontroll. Hir har naturligtvis myndigheternas syn-
liga agerande betydelse. RSV:s undersokningar visar ocksd att kontrollen har
en betydande preventiv effekt.

Atgarder som gor det svarare att bega brott

Lagstiftning i kombination med myndigheter med kontrollfunktioner har
en viktig uppgift for att forsvara brott. Genom tillstind och andra juridiska
trosklar kan vi hélla ute oseriosa aktorer. Nasta steg ar att utova en effek-
tiv kontroll av verksamheter. Genom kontrollen kan myndigheterna stotta
och trycka pd for att uppna regelefterlevnad (se vidare under avsnittet Bade
morot och piska”). En forutsattning ar att myndigheterna staller krav. Jan
Georg Christophersen visar en rad exempel pa hur undfallande myndighe-
ter bidrar till allvarliga “olyckor”. Reglering och kontroll maste ocksa fung-
era for gransoverskridande verksamheter. I hans bidrag om sjofartsnaringen
hamnar vi konkret i en naring som kannetecknas av manga brottstillfillen.
Skadorna kan ocksa bli betydande. Aven Antoinette Hetzlers bidrag om fi-
nansiella brott handlar om behovet av en reglering och kontroll 6ver grans-
erna for den globala finansmarknaden.



Atgarder som gér det mer riskabelt att bega brott

Sarskilt pa ekobrottsomradet dr en okning av risken for upptackt en viktig
forebyggande metod. Det har att gora med att ekobrottslingar har mycket
att forlora pa att myndigheterna borjar intressera sig for deras forehavanden
(Simpson, 2002). Det handlar om personer som ar kansliga for informella
sanktioner, det vill sdga att grannarna borjar titta snett, affarspartners in-
tar en kyligare attityd, vanner och slaktingar borjar undra etc. Redan en li-
ten okning av upptacktsrisken kan ha en stor forebyggande effekt for denna
grupp. Hikan Malmer betonar vikten av att skattekontrollen ska oka risken
for upptackt. Darfor ska kontrollen vara tidig, synlig, traffsaker och ofor-
utsagbar.

Anne Alvesalo och Steve Tombs beskriver hur de finska myndigheterna
samverkar inom ramen for VIRKE. Polis, skattemyndigheten, tullen och kro-
nofogdemyndigheten samverkar for att forebygga och uppticka ekobrott.
Ett utbyte sker av information och en analys gors av materialet. VIRKE har
sammanstallt betydande informationsmangder i ett format som tilldter en
detaljerad dataanalys. Bland annat finns uppgifter om en halv miljon foretag
och 6ver en miljon personer med chefsbefattningar. Detta system bor oka
upptacktsrisken och darmed ha en avsevard forebyggande effekt.

Atgarder som minskar utbytet av brott

Ett centralt inslag i den finska ekobrottsstrategin dr enligt Anne Alvesalo
och Steve Tombs att fa in straffavgifter i realtid. Ett problem med ekobrotts-
bekdmpning 4r att myndigheterna reagerar alltfor sent. Nar val kvarnarna
har malt fardigt finns inte ndgot att ta. Eftersom de flesta ekobrott begds av
ekonomiska motiv dr en forebyggande metod att se mer till pengarna an till
straffet. Den finska metoden bor darfor ha en forebyggande effekt.

Anne Alvesalo och Steve Tombs beskriver ocksa lokala utredningsgrup-
per med representanter fran skatte- och kronofogdemyndigheten. Syftet ar
att snabbt kunna spdra vinningen av brott. Det 4ar ocksa en intressant fore-
byggande metodik.

Av Jan Georg Christophersens bidrag framgar att en atgard som biter, ar
nir myndigheterna later kvarhdlla ett fartyg i hamn pa grund av att det har
allvarliga brister. Ett stillestdnd pa enbart ett dygn kan kosta miljonbelopp.
Till det kommer utgifterna att pa kortast mojliga tid atgarda briserna. Att
kunna stoppa en verksamhet tillfalligt 4r en intressant form av patryckning
for att uppna laglydnad, eftersom den sldr mot planboken.

Atgarder som motverkar bortférklaringar
som underl&ttar brott

Ekobrottens skenbart civiliserade” karaktar i kombination med att de kan
motiveras av rationella skal, som att radda ett foretag fran konkurs eller att
det dr en del av affarskulturen, forenklar mojligheterna for den enskilde att
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rattfardiga brottet for sig sjalv. Ekobrotten medfor darfor komplikationer
for den forebyggande atgarden att motverka sddana bortforklaringar som
underlattar brott.

Katarina Jacobsson och David Wisterfors visar hur svart det kan vara att
karaktarisera ekobrott som “riktiga” brott. De har undersokt mutor inom na-
ringslivet och kommit fram till att gransen mellan muta och sedvanlig gastfri-
het dr svar att dra. De som dr foremal for korruption kan ocksd betona sva-
righeterna att dra denna grins och hidnvisa till lokala seder och bruk. Pa det
sattet gar det snart att rattfardiga alla typer av handlingar, eftersom de kan
karaktadriseras som legitima i det sammanhang som de begds. Som tidigare
namnts ar forfattarnas strategi att naringslivet kallar mutor vid deras ratta
namn och de redovisar en rad exempel pd hur det internationella naringsli-
vet infor interna regler mot korruption. Ytterligare en aspekt ar att foretagen
blir mer kansliga for att deras inblandning i korruptionsaffarer kan leda till
allvarliga goodwillforluster. Det betyder att foretagens internreglering mot
korruption kan vara direkt Ionsam, och da blir de forebyggande atgarderna
mer begripliga i ett affirsmissigt sammanhang.

Antoinette Hetzler beskriver ocksd grazonernas betydelse. Miklare for-
viantas kdnna till vad som ar pa gdng och utnyttja den informationen for att
deras arbetsgivare ska tjdna pengar. Hur information inhdamtas ar av mindre
intresse. Om miklaren lyckas blir det hoga vinster och bonus i [6nekuvertet.
Misslyckas maklaren blir det atal och avsked for den enskilde, medan verk-
samheten fortsitter som forut under samma informella och underforstadda
regler. Grazonerna gjorde sig ocksa gillande i de amerikanska bokforings-
skandalerna, dir redovisningsreglerna visserligen foljdes i formell mening
men pressades pa ett sidant satt att resultatet blev gravt missvisande.

Bade morot och piska

Exemplen i Katarina Jacobssons och David Wasterfors respektive Antoinette
Hetzlers bidrag visar att statlig reglering genom lagstiftning har sina be-
gransningar for att motverka ett oonskat beteende pa ekobrottsomradet. Det ar
omojligt att formulera regler med den precision som behovs for att fanga upp kor-
ruption respektive missvisande bokféring i hela dess vidd. Paradoxalt for manga
lagstiftare ar ocksd att ju mer precisa reglerna blir, desto lattare ar de att kringga i
den meningen att de 6kar forutsattningarna att folja lagens bokstav men inte dess
anda ("kreativ laglydnad”). Dessutom skapar precisa regler utrymme for rattslig
argumentation av resursstarka intressenter, som medfor att kontrollmyndigheter
och brottsbekimpande myndigheter tappar intresset for att driva drendet.
Naringslivets egen sjdlvreglering har ocksa sina begrdnsningar. Antoinette
Hetzler menar att man till och med kan havda att det var sjdlvregleringen som
mojliggjorde marknadsmanipulationerna i samband med skandalerna kring En-
ron och andra amerikanska bolag. Den etiska hallningen var satt ur spel dven i
mycket stora foretag och hos globala redovisningsfirmor som Arthur Andersen.
Bokforingsskandalerna kunde ske trots att foretagen foljde bokforingsreglerna
(sjdlvreglering) till bokstaven. Problemet var att bolagen kunde reglerna for bra
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och pa det sdttet kunde folja dem samtidigt som de brot mot lagens anda. Det
har lett till att kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor inte ldangre litar pa
bolagens arsrapporter utan utvecklat egna varderingssystem.

Antoinette Hetzler, Jan Georg Christophersen, Hikan Malmer, Lars Korsell
och Mikael Nilsson ansluter sig till en regleringsmodell i pyramidform, dar
basen utgors av sjdlvreglering och samforstind. Vigledning och radgivning
frdn myndigheterna ar viktiga instrument. Ju hogre upp i pyramiden man
hamnar, desto kraftigare blir sanktionerna. Meningen ar att foretagen ska
pressas ned mot pyramidens bas. For att modellen ska fungera forutsitts att
det finns en fungerande tillsyn och kontroll. Enbart sjdlvreglering kommer
att missbrukas av aktorer med starka motiv att bryta mot reglerna. Myndig-
heterna maste darfor utova kontroll utover den tillsyn som marknaden sjilv
har inom ramen for sjalvregleringen. Antoinette Hetzler trycker pa vikten
av att myndigheterna kan minska utrymmet for grazoner dar beteenden som
betraktas som kreativa av naringslivet bedoms och hanteras som bedragliga
och straffbara av myndigheterna. Jan Georg Christophersen visar att myndig-
heterna inte i tillracklig utstrackning tillimpar de sanktioner som finns och
att regleringssystemet forutsatter att alla nivaer tillampas. Samma tanke har
Antoinette Hetzler, som menar att det enda som biter mot beteenden i grazoner
och riskbendgna aktorer ar att anvanda pyramidens samtliga nivéer.

Hakan Malmer refererar till skatteforvaltningens undersokning och vi-
sar att skattekontrollen har en preventiv effekt. De som har fatt pipekanden
i sina deklarationer har mindre fel i senare deklarationer. Skattekontrollen
har sdledes pressat ned dessa skattskyldiga langre ned i pyramiden och gjort
dem mer laglydiga.

Enbart myndighetskontroll dr inte heller en 16sning, eftersom detta inte
stimulerar foretagen att ta ett eget ansvar och verka i lagstiftningens anda.
Jamfor med vad som nyss sagts om erfarenheterna fran de amerikanska bok-
foringsskandalerna, dar reglerna inte fick avsedd verkan. Det behovs darfor
en balans mellan mjuka och hirda nypor. Sjalvreglering méaste uppmuntras
och de lojala foretagen stottas att folja reglerna. Samtidigt maste det finns
en rik variation av sanktioner, fran milda till grova.

Hur gar vi vidare?

Anne Alvesalos och Steve Tombs artikel innehaller vardefulla uppgifter for
statsmakterna, grundade pa finska erfarenheter. Den viktigaste ar att det gal-
ler att arbeta uthalligt och Idngsiktigt for att en ekobrottsstrategi ska bara
frukt. Statsmakterna far inte svikta i avgorande 6gonblick, vilket skedde i
Finland. Det siande ut fel signaler. Det maste ocksa finnas initiativ pa filtet.
Det galler ocksa att verka for att medierna intresserar sig for ekobrott — i
annat fall riskerar ekobrott att flyttas ned pa dagordningen. Ytterligare en
lardom ar att inte minska resurserna for ekobrottsbekampningen eftersom
det inte far uppfattas som ett tillfialligt kriminalpolitiskt mode. En jamfo-
relse kan goras med det svala intresse for ekobrottsbekampning som fanns i
Sverige under det sena 1980-talet.
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Tage Alalehtos och Jan Sjodin betonar ocksd vikten av att samhallet inte
sviktar. Ett av de fall de refererar till handlar om en bidragsskojares fram-
fart bland godtrogna kommunalpolitiker och tjdnsteman. Det giller att inte
enbart tro pa guld och grona skogar, utan ocksa att inta en skeptisk attityd
och genomfora grundlaggande kontroller.

Isabella Canows artikel innehéller en rad hinder, men ocksd mojliga 16sning-
ar pa problemen, som de beskrivits i olika enkdtsvar av personer verksamma
i kontroll- och rattskedjan. Nagra av dessa forslag utvecklas i Hikan Malmers
artikel. Fran myndighetshall kompletterar Dan-Eddie Nielsen respektive Lars
Elmquist med forslag. Antoinette Hetzler respektive Jan Georg Christopher-
sen har synpunkter pa lagstiftningen och myndigheternas agerande.

Foretagen dr viktiga forebyggande aktorer. De kan bade forebygga angrepp
pa sig sjdlva och 6ka moralen inom de egna leden. Jan Liljewalch respek-
tive Christina Wainikka och Tommy Svensson formedlar forslag till dtgar-
der frdn nadringslivet. Katarina Jacobsson och David Wasterfors har ocksd
forslag som ror naringslivet. Metoder for forsakringsbranschen redovisas
av Fredrik Andersson, Helén Ornemark Hansen och Ulf Rénndahl. I dessa
artiklar finns mdnga atgarder att ta fasta pa.

Min egen artikel tillsammans med Mikael Nilsson ir ett forsok att lagga
ut en strategi for hur ekobrott bor forebyggas, fran regeringens styrning via
kontroll fran myndigheter och naringslivets sjalvreglering till vad de brotts-
bekimpande myndigheterna kan géra for att forebygga ekobrott. Atskilliga
artiklar i antologin fordjupar sedan strategin pa olika sitt.

Lat oss granska alla forslag! Mdnga bor kunna anvindas av regeringen,
som aviserat en Okad aktivitet for de ekobrottsforebyggande fragorna. For-
slag kan ocksa omsattas av Ekorddet och dess myndigheter samt de regionala
samverkansorganen. Kom bara ihag att hemligheten ligger i en kunskapsori-
enterad ekobrottsstrategi. Tar vi inte reda pa hur det ser ut och vilka metoder
som fungerar kommer vi inte heller vidare.
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Del 2: Allmant om ekobrott

FOREBYGGA EKOBROTT — HINDER OCH MOJLIGHETER
AV ISABELLA CANOW

RAPPORT FRAN FALTET — HUR FOREBYGGER FORETAGEN BROTT?
AV JAN LILJEWALCH

DIALEKTIKEN BAKOM FOREBYGGANDE AV EKONOMISKA BROTT: LARDOMAR FRAN FINLAND
AV STEVE TOMBS OCH ANNE ALVESALO

25



26



Forebygga ekobrott
— hinder och mojligheter

AV ISABELLA CANOW

Forfattaren sammanstiller och redovisar hdr de vanligaste hindren
mot att arbeta ekobrottsforebyggande, sa som de beskrevs i en en-
katundersokning fran dr 2002. Enkdten vinde sig till tjanstemdn
som dagligen moter ekobrott i sina yrken. I sina enkdtsvar lyfter
de fram en rad kinda problem: bristande resurser, svarigheter med
samverkan och krangliga sekretessregler. Men de ger ocksd en rad
forslag till atgdrder for att undanroja hindren, och de flesta kan
dstadkommas med enkla medel och resurser.

Exempel pd sadana insatser dr forebyggande dtgdrder genom
ett brett nationellt initiativ, bittre samarbete mellan alla berorda
parter och klarare direktiv uppifran. Enkdtbesvararna menar ocksd
att det dr viktigt med information — inte minst genom medierna —
om ekobrottslighetens skadeverkningar for att dstadkomma attityd-
fordndringar och allmdin prevention. Vidare efterlyser de dtgdrder
for att hoja kompetensen inom myndigheterna, 6ronmdrkta
resurser for den forebyggande verksamheten och utveckling av
forebyggande verktyg. Vikten av ett Gkat samarbete med bransch-
organisationerna betonas.

Inledning

Viljan att hellre forebygga brott som inte har begatts dan att bekampa redan
intraffade ekobrott dr starkt forankrad, inte enbart hos tjanstemannen i
enkiten, utan dven i kriminalpolitiken och framforallt i var kultur. Det dr
effektivare och enklare att forebygga, bade fran samhaillsekonomiska ut-
gangspunkter och fran den enskildes perspektiv.

Fordelen med att forebygga brott kan inte nog betonas, men det géller att
veta hur man ska gora. Som barnet maste lara sig att krypa innan det kan
gd, maste vi ldra oss att identifiera hindren mot att forebygga ekobrott och
atgiarda dessa innan vi kan ta nasta steg, att forebygga brotten. I enkitsva-
ren har tjanstemannen betonat de hinder som finns. Det dar darfor angela-
get att fora deras synpunkter vidare till berorda aktorer for bedomning och
vidareutveckling. Var och en bor ta sitt ansvar i den ekobrottsforebyggande
kedjan. Det dr ett teamarbete. Tjanstemannen har stillt upp genom att be-
svara enkiten och redovisa de hinder de dagligen moter. Men inte nog med
det, deras engagemang har aven gett l6sningarna pa problemen.
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Bakgrund

Under véren 2002 fick BRA i uppdrag av regeringen att ta fram ekobrotts-
forebyggande metoder som skulle kunna anvindas av de brottsbekampande
myndigheterna.! Som en del av det empiriska underlaget till rapporten ge-
nomfordes en enkatundersokning med 6ppna svar under sommaren 2002.
Aven enkitundersokningen publicerades, men till foljd av regeringsuppdra-
gets avgransning behandlades inte alla aspekter av enkatsvaren, utan fokus
lag pa konkreta forebyggande metoder. I denna artikel lyfts i stillet kon-
kreta atgarder fram for att 6verbrygga de hinder som finns for att forebygga
ekobrott.?

Totalt besvarades enkidten av 342 tjanstemin, som samtliga arbetar med
ekonomisk brottslighet. Till en del myndigheter skickades enkaten till enhets-
chefen, som skulle dela ut den till tjansteman som arbetar med att forebyg-
ga ekobrott. Darfor skickades det ut fler formulir 4n som kunde besvaras.3
I tabell 1 redovisas vilka myndigheter och organisationer tjanstemannen ar
verksamma inom samt antalet skickade och besvarade enkiter.*

TABELL 1. ANTAL SKICKADE SAMT BESVARADE ENKATER, FORDELADE PA RESPEKTIVE
MYNDIGHET SOM FRAGEFORMULAREN SKICKADES TILL, UNDER JUNI AR 2002.

EBM SKM SBE KFM TSM KUT Tull Finans- Eko- Aklag- Advokat/

polisen rotel are Konkursf.
Skickade 311 56 138 207 16 10 3 15 109 28 132
Besvarade 116 24 60 50 4 2 3 3 42 13 25

Huvudsyftet med enkiten var att undersoka hur de olika yrkesgrupperna
forhaller sig till ekonomisk brottslighet, inte hur myndigheterna férhaller sig
till brottsligheten. Svaren och citaten som redovisas har lamnats av enskilda
yrkespersoner och representerar enbart deras uppfattning och inte den myn-
dighet eller organisation inom vilka de dr verksamma. Nedan redovisas de
svarandes antal fordelade pa yrkeskategorier.

1 Uppdraget redovisades i rapporten Férebygga ekobrott. Behov och metoder (BR A-rapport
2003:1).

2 Delar av resultatet ingdr i webbpublikationen Enkitundersikning om ekobrottsforebyg-
gande arbete. Januari 2003. Webbpublikation, pd www.bra.se.

3 Enkitundersdkningen gjordes i samband med BRA:s regeringsuppdrag Uppdrag till Brotts-
forebyggande rdadet om ekobrottsforebyggande arbete Ju2002/3755/PA. Det fanns inte tid att
skicka paminnelse till de tillfrigade och uppmana dem att besvara enkiten. Syftet med enka-
ten var inte att gora en totalundersokning. Det har heller inte gjorts ndgot urval bland tjins-
temannen eller myndigheterna. Med hinsyn till den korta tiden och att det var under semes-
tertid skickades enkiten till s mdnga som mojligt i forhoppning att majoriteten skulle hinna
svara fore semestern.

4 Enkiten skickades till myndigheter som BRA bedémde kunde vara intressanta nir det gil-
ler erfarenhet av ekobrottsforebyggande dtgarder.
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TABELL 2. ANTAL SVARANDE FORDELADE PA YRKESKATEGORIER. N = 342.

Yrke  Polis  Skatte- Krono- Aklagare Konkurs- Skatte- Ekonom Analy- Tull

brotts- fogde forvaltare  revisor tiker tjanste-
utredare  KFM man
Antal 106 61 50 46 25 25 20 6 3

Av enkitundersokningen framgick tydligt att det finns ett mycket stort intres-
se hos dem som dagligen arbetar med ekobrott att delvis vixla spar och for-
soka motverka brottsligheten genom att forebygga brotten i stillet for att pa
det traditionella sdttet utreda och lagfora. Samtidigt fanns det manga hinder
som gor att det brottsforebyggande perspektivet aldrig far riktigt genomslag
i praktiken, utan att allt blir vid det gamla. Tjanstemdnnen hade emellertid
forslag pa hur dessa hinder kan tas bort. Syftet med denna artikel ar att lyfta
fram och systematisera de hinder som enkidtbesvararna moter i sitt dagliga
arbete med att forebygga ekobrott och vilka losningar de foreslar.

Hinder mot att arbeta ekobrottsférebyggande

Ienkiten ingick att fritt beskriva vad som upplevdes som hinder for att arbeta
forebyggande. Overraskande manga har svarat att de upplever olika hinder
med att arbeta forebyggande. I diagram 1 redovisas resultatet av responden-
ternas svar angdende hinder mot att arbeta ekobrottsforebyggande.

DIAGRAM 1. RESPONDENTERNAS SVAR PA FRAGAN OM DE ANSER ATT DET FINNS HINDER
FOR ATT ARBETA EKOBROTTSFOREBYGGANDE.

”;Lﬂ Endast 15 procent, det vill sdga 51 personer,
har svarat att det inte finns ndgra hinder for att
arbeta forebyggande. Nio procent, det vill siga
31 stycken, har svarat att de inte vet om det
finns ndagra hinder. Svaret forklaras ofta med
att de inte har hunnit arbeta tillrickligt linge
med forebyggande frdgor for att kunna bilda
sig en uppfatining om eventuella problem.

Ja

Nedan redovisas de mest forekommande hindren. Det forekommer att sam-
ma person har tagit upp flera hinder, varfor andelen kommer att dverstiga
100 procent. Totalt har 260 tjdanstemin beskrivit ndgot av nedan redovisade
hinder. Antalet i tabell 3 redovisar hur ménga av tjinstemannen som har
berort respektive hinder.
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TABELL 3. DE MEST FOREKOMMANDE HINDREN FOR ATT ARBETA EKOBROTTS-
FOREBYGGANDE. TJANSTEMANNEN HAR SKRIVIT FLERA AV ALTERNATIVEN. N = 260.

Hinder Antal Hinder Antal
Bristande resurser 108 Bristande kunskaper 93
Sekretesslagstiftningen 127 Politiskt ointresse 58
Problem med samverkan 95 Svart for aklagarna att fa fallande 67
och samordningen domar. Réattsvasendet ligger efter

F6r manga myndigheter och 83 Foérebyggande atgarder prioriteras 129
intressen ar involverade. Leder inte, har lag status och effekten ar

till revirtdnkande och prestige svar att bedoma

Nedan redovisas nagra citat som far illustrera de vanligaste och mest fore-
kommande svaren om hinder, grupperade efter tema.’ Hir kan man se tyd-
liga grupperingar, eftersom stora delar av dem som svarat upplever samma

hinder.

LAGSTIFTNINGSHINDER
Lagstiftning ar alltid ett resultat av olika motstridiga intressen, som vagts
samman. Det ar darfor inte forvanande att manga som har besvarat enka-
ten anser att lagstiftningen borde utformas pa ett sadant satt att den i hogre
grad underliattar myndigheternas arbete med att forebygga och bekiampa
brott. Nedan redovisas ndgra vanligast dterkommande lagstiftningshinder
med forslag till dtgarder.

En polis vid en ekorotel upplever hinder pa olika omrdden, men framst
inom lagstiftningen:

Rattssambillet mdste visa att man inte accepterar hindelser som
anvdnds i brotisligt syfte t.ex. skalbolagshandel. Det blir svart
ndr dven samhbdllsskiktets toppar drar fordelar av den grazonen.
Lagstifta bort dessa mojligheter. Foreningar som driver verksambet
med stora summor om dret, mdste ses over, oavsett [oreningsform.
Det finns ideella foreningar som bedriver hjdlpverksambet med en
omsdtining pd flera miljoner. Staten har ingen insyn.

En skatterevisor tycker att det ar dags att man tanker om och skriver att:

Lagarna i dag dr skrivna och anpassade med tanke pd de laglydiga.
Det borde vara tvdrtom!

5 Samtliga citat skrivs kursivt.
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En polis vid Finanspolisen instimmer i de 6vrigas kritik av olika hinder i
lagstiftningen:

Lagstiftningen i dag dr till for dem som begdr brott, det finns
manga kryphal.

Polisen uppmarksammar hur svart det ar att fa ndgon lagford pd grund av
olika hinder, inte minst Datainspektionens bestimmelser samt sekretess- och
datalagstiftningen.

En polis vid Ekobrottsmyndigheten (EBM) framfor liknande kritik och
betonar framforallt otydligheten med lagarna:

Vi dr ofta osdkra och oeniga om vad vi far eller kan gora.

En polis vid en ekorotel riktar sin kritik fraimst mot revisorernas sitt att ar-
beta:

Hur mdnga bolag dr en revisor registrerad i? Det finns revisorer
som har uppdrag i antal bolag stérre dn antal dagar pd ett dr. En
person som medverkat i flera bolag som forsatts i konkurs borde
inte fd registrera sig i nya bolag hur som helst.

En polis vid en ekorotel efterlyser tydligare och klarare lagstiftning:

Gransen mellan vad som dr lagligt och inte dr i manga fall flytande.
Det finns en stor marknad for skattekonsulter som med lagliga
medel kan uppnd stora ldttnader for i synnerbet lite storre foretag,
som har rdd att betala for den tjdnsten. Skattelagstiftningen dr ndr-
mast ett lappticke’ ddr man i efterband forsokt tdppa till luckor
for skatteplanering.

Av svaren framgar att den nuvarande lagstiftningen anses vara alltfor otydlig.
Detta oppnar dorren for olika tolkningar, vilket upplevs som en forsvarande
omstindighet (BRA 2000:23). Resultaten av enkiten visar att mdngtydig-
heten med reglerna anses gynna forovarna av mer omfattande och/eller avan-
cerade ekonomiska brott. Flera tjinsteman exemplifierar genom att beskriva
hur storre bolag har rdd att anlita experter som hjalper dem att utnyttja olika
kryphdl och forsvira upptackten, och i synnerhet forsvara mojligheten for
aklagarna att bevisa brott i domstol. Tjansteman som lagger energi och re-
surser pa att kartlagga sddana fall upplever sitt arbete som meningslost, nar
domstolarna till slut inte anser sig kunna doma till nagot brott eller domer
till ett lindrigare brott an vad som egentligen har begatts. Dessutom varnar
en del av de svarande for att sddana fall sander fel signaler till allmanheten,
som dels kommer att tycka att “det dr okej att fuska med skatten — alla
andra gor ju det, dels att det dr okej att begd ekobrott — det dr svart att
uppticka och bevisa”. Majoriteten oroas over denna attitydforandring och
rekommenderar mer information till allmanheten for att forhindra det pdga-
ende skatte-moraliska forfallet.

31



SEKRETESSHINDER
Ett lagstiftningsomrdde som fortjanar en egen rubrik ar sekretessfradgorna,
till foljd av att manga tjansteman anser att sekretesslagen utgor ett visentligt
hinder for verksamheten. Sekretesslagstiftningen ar ett tydligt exempel pd ett
regelverk som ska jamka samman den enskildes behov av integritet och myn-
digheternas intresse av effektivitet. Mdnga som har besvarat enkiten anser
att sekretessreglerna i hogre grad borde underlatta myndigheternas arbete.
En skattebrottsutredare anser att sekretesslagen dr ett hinder i det fore-
byggande arbetet:

SBE har inte tillgdng till skattedatabasen i sitt brottsforebyggande
arbete, detta behovs pa ett belt annat sdtt dn i det brottsutredande
arbetet. Lagdndring!

En polis vid EBM anser att myndigheterna bor hjalpa seriosa foretag i det
forebyggande arbetet:

Vissa seriosa foretag forsoker kontrollera med SKM om ett annat
bolag slipar efter med skatter innan faktura betalas. De far dd
ingen information fran skattemyndigheten som hdnvisar till sekre-
tesslagen.

En chefsiklagare vid EBM uppmirksammar det juridiska problemet med
kontroll som ibland ingdr i det forebyggande arbetet, samt att sekretess-
lagen utgor hinder:

Samverkan mellan myndigheter forsvdras av sekretessregler, f6-
rebyggande fdr egentligen inte innefatta kontroll. Sdrlagstiftning
skulle underlitta. Om branschorganisationer och SKM vill arbeta
som tidigare kanske polismyndigheten inte lagligen kan medverka,
trots att brottsforebyggande — i vart fall i klassisk mening — framst
ar en polisiar uppgift. Huvudansvaret kan ddrfor inte éverldtas pd
annan myndighet!

Sekretessregler nimns ofta som ett onodigt och frustrerande hinder. Framst
ar det skattebrottsutredarna som upplever att sekretess forsvarar det forebyg-
gande arbetet. Skattebrottsutredarna skriver att SBE ar en brottsbekampande
myndighet och bor fa tillgdng till sekretessuppgifter utan att forst skriva och
begira dem, vilket upplevs som himmande i arbetet. Aven andra yrkeskate-
gorier skriver att sekretesslagen hindrar det ekobrottsforebyggande arbetet.

RESURS- OCH PRIORITERINGSHINDER

Foljdriktigt vill engagerade yrkespersoner ha mer resurser, men ocksa en storre
andel av befintliga resurser till det forebyggande arbetet. Mdnga ar kritiska
till revirtankandet bland olika myndigheter, vilket har uppstatt pa grund av
konkurrens om medel till foljd av resursbrist. Pa sikt skadar det samarbetet
och mojligheterna att forebygga ekobrott effektivt.
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En skattebrottsutredare konkretiserar resurshindren och foreslar konkre-
ta forslag:

Polisens ekorotlar tenderar att minska resursmdssigt med anledning
av att skattebrottsenbeterna tillskapades. Detta kan inte ha varit
tanken ndr skattebrottsenbeterna tillskapades. Skattebrottsenbe-
terna ska ses som en forstarkning till de befintliga resurserna inte
som ett substitut.

En polis vid EBM betraktar resursbristen som direkt hammande pa effekti-
viteten i det ekobrottsforebyggande arbetet:

Det skapas inte resurser for en kontinuerlig verksambet pd omrd-
det. Resurserna rdcker inte till for engagemanget. Att arbeta brotts-
forebyggande, samtidigt som balanser skall avarbetas pd sd kort tid
som mdajligt dr inte effektivt och dndamadlsenlig.

Polisens forslag till mer effektivitet ar fast personal eller i varje fall personal
som har det som huvuduppgift.

Resursbrist anses av minga som ett direkt hinder for det ekobrottsfore-
byggande arbetet, eftersom det ar svart att redovisa resultatet av det fore-
byggande arbetet. Mdnga skriver att de pd grund av denna svarighet inte blir
uppmuntrade av sina chefer att arbeta férebyggande. Fortfarande ses det fore-
byggande arbetet endast som ett resursslukande arbete, utan mojligheter att
visa konkreta resultat. Darfor menar méanga att det bor ske en forandring i
resultatredovisningen. Det dr nodvandigt att det ekobrottsforebyggande ar-
betet lyfts upp pa chefsniva inom de olika myndigheterna, och att samarbetet
utvecklas mer samt att revirtinkande och konkurrensbeteenden tonas ned.
Det behovs en attitydfordandring och klara direktiv fran regeringen om att
det ekobrottsforebyggande arbetet ar viktigt och bor prioriteras av samtliga
berorda myndigheter.

HINDER FOR SAMVERKAN
Kinnetecknande for ekonomisk brottslighet ar att den skdr genom manga
myndighetsomrdden. Brotten upptacks och anmails av kontrollfunktioner som
skattemyndigheten, medan de utreds av polis och dklagare eller skattebrotts-
utredare. Andra myndigheter kan sitta inne med virdefull information for
utredningen, till exempel kronofogdemyndigheten. Brotten kan ocksa vara
kopplade till annan brottslighet, som bidragsbedragerier. Da kommer ytterli-
gare myndigheter med i bilden, som Forsakringskassan och Migrationsverket
(BRA 2003:1). Foljaktligen dr samverkan av stor betydelse for att forebygga
och bekampa ekobrott.

En kronofogde uppmarksammar flera brister som hammar det forebyg-
gande arbetet och skriver att problemet forst maste l6sas pa hogre niva och
darefter spridas ut pa failtet:
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Arbetet dr i hdg grad beroende av intresse och engagemang frin
chefer och handliggare. Brister intresset hos chefer kan detta fa
genomslag i form av minskade resurser och bristande fokus i verk-
sambeten. Det kanns ocksd som att vi emellandt opererar i lagstift-
ningens utmarker. Det verkar inte vara helt klart vad som gdller for
polisens och SKM:s PEK-verksambet. Aklagare och kronofogdar
har ocksd ibland olika uppfatiningar om hur gemensamma ’tillslag’
ska genomforas i praktiken.

En polis vid en ekorotel anser att det finns hammande faktorer vid samtliga
samverkande myndigheter och foreslar en samordnande myndighet:

Andra hela synen pd ekobrottsverksamhbeten. Organisera all
verksambet under en huvudman. Detta giller EBM, Polisens EKO -
rotlar samt SBE och SKM-Eko-sektioner. Jag har arbetat med eko-
brott i 30 dr och varit med under olika syn pd verksambeten. Skall
vi kunna arbeta effektivi mdste alla resurser samlas pa ett stdlle.
Dessa mdste ha tillgang till respektive organisations register. Regist-
rera inte flera hundra bolag pd samma revisor, forbindra malvakter,
stoppa bolag som ej bedriver serios verksamhet och dylikt.

Ett problem som lyser igenom mdnga enkatsvar ar att skickliga forsvarsadvo-
kater kan sla hal pa utredningarna, eftersom manga myndigheter dr inblan-
dade och de talar inte samma sprak. Varje myndighet har sina intressen och
beskriver materialet utifrdn dessa. Det leder till oklarheter, som forsvarar-
na kan utnyttja. Genom att peka pa brister och glidningar kan forsvararna
minska tilltron till utredningsmaterialet.

Bristande samverkan mellan de berérda myndigheterna nimns av manga
som en himmande faktor (Riksdagens revisorer 2001/02:3). Darfor fore-
kommer det forslag om en ny samordnande myndighet, diar samtliga tjans-
temdn som arbetar med att forebygga ekobrott ingar. Forslaget syftar dels
till betydelsen av att samordna den kompetens som finns under samma tak,
dels till att undvika den konkurrens som manga i dag upplever och betrak-
tar som ett direkt hinder for det forebyggande arbetet.

OVRIGA HINDER
De som har besvarat enkiten har olika roller i kontroll- och brottskedjan.
Foljaktligen har de ocksa forvantningar pa varandra utifran var och ens roll.
Mainga hinder som pekas ut beror pa att dessa forvantningar inte infrias och
att det finns friktion mellan aktorerna.

En polis vid EBM uppmarksammar i forsta hand bristen pa vilja att arbeta
forebyggande fran hogre positioner, eftersom det redogors for flera brister
som litt kunde dtgdardas om bara den politiska viljan fanns:
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Ur forebyggande synpunkt dr det forodande och som det visat sig,
fritt fram att tomma bolag pd 100-tals miljoner kronor, medan vi
far ndja oss med den enkle foretagaren som inte haft tid eller ork,
eller varit tvungen att fuska med momsen for att kunna overleva.

En polis vid EBM iar kritisk till den egna organisationen som leds av dklagare,
vars yrkesroll inte inbegriper att tinka och arbeta forebyggande:

Vi stdr ndstan pd samma fldack som for 20 dr sedan. Arbetssittet
dr detsamma, trots inrdttande av EBM och skattebrottsenbeten.
EBM dr en dklagarmyndighet med enbart repressiv inriktning. All-
deles for litet tid anvinds for att forebygga eller forhindra ekobrott,
polisrollen hiller pd att kvivas. Eftersom EBM dr en dklagarmyn-
dighet finns ingen tradition med brottsforebyggande verksambet.
Aklagarna har bara intresse av repressiv verksambet, uppmirksam-
mar ingen detta kommer polisrollen att kvdvas och brotisforebyg-
gande verksambet att forsvinna.

Ytterligare en polis vid EBM uppmarksammar idéer om hur det forebyggande
arbetet bor inriktas for att uppna storst effekt:

Att anmdla bagatellbrott med anledning av en preventiv dtgdrd
rimmar daligt med tanken att verksambeten skall leda till att den
som kommiit lite *snett’ inte skall kunna ritta till felen utan att
bebova anmadlas for brott.

En skattebrottsutredare anser att vissa enskilda politikers agerande skapar

hinder:

Ndr t.ex. politiker inte sjilva lever efter de lagar som finns i sam-
héllet ger detta fel signaler; t.ex. ndr politiker i Aktiebolags-
styrelser inte efterlever ABL-regler. Niringsforbud som doms ut
bor snarast bevakas och kontrolleras hdardare dn i dag.

En polis vid EBM menar att medierna borde uppmarksamma fler ekoméal och
EBM som en ekobrottsmyndighet, vilket skulle kunna ge positiva effekter dt
det forebyggande arbetet:

Jag tycker att EBM sysslar med alldeles for manga drenden av
enkel karaktdr som inte ger ndgot som helst eko i mediavdrlden.
Jag tror att om EBM lyckas i ett par stora ekomadl, vilket inte dr
ldtt eftersom domstolen sillan begriper allt eller orkar sdtta sig in
i problemstdllningen, sd ger denna betydligt storre uppmdrksam-
het. Detta i sig dr den bista brottsforebyggande metod som finns.
Det dr da i sadana sammanhang ocksd viktigt att det framgdr att
det dr EBM som egen myndighet som svarat for utredningen. Detta
framgdr inte alltid i dag dad vi dr vildigt ddliga pd att gora reklam
for oss sjdlva.
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Majoriteten av tjanstemannen anser att det finns ett statistiktinkande som
pa ett olyckligt satt styr vad myndigheterna prioriterar. Risken ar stor att
arenden som kriaver omfattande utredningar blir liggande. En polis vid EBM
menar att siktet helt ar instdllt pd att visa statistik och ett ldtt sdtt att skaffa
sig bra sadan dr just att avverka sd mdnga enkla och snabbutredda dren-
den som mdajligt.

Forutom grupperingarna ovan beskrivs en del andra omstidndigheter, som
har sorteras under rubriken 6vriga hinder. Bland dessa beskrivs ofta det upp-
levda bristande intresset for forebyggande arbete fran respektive chefers sida,
vilket gor att manga uppfattar det som att det inte betraktas som nodvan-
digt att forebygga ekobrott. Exempelvis beskriver mdnga att det inte ingar i
arbetsuppgiften att forebygga ekobrott. Dessutom hdavdar manga att infor-
mationen dr ddlig om hur de ska arbeta ekobrotisforebyggande. De efterly-
ser utbildning, battre metoder och bittre samordning bdde inom den egna
organisationen men dven i samverkan med 6vriga myndigheter. En del anser
att det ar ytterst olyckligt att domstolarna inte lyckas oftare med att doma
for ekobrott, vilket upplevs som frustrerande och himmande. Somliga ifra-
gasatter domstolarnas kompetens vad giller ekobrott.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att tjanstemannen som har be-
svarat enkdten anser att det finns manga olika omstandigheter som betraktas
som hammande for det ekobrottsforebyggande arbetet. Samtidigt har flerta-
let svarande angett olika forslag pa konkreta atgarder for hur hinder skulle
kunna elimineras eller dtminstone minimeras. De uttommande svaren p4 fra-
gan om hinder och brister i det ekobrottsforebyggande arbetet ger en dyster
bild av dagens situation. Majoriteten anser att det finns flera omstandighe-
ter som direkt hammar det ekobrottsforebyggande arbetet. En del anser till
och med att det inte ingdr i arbetsuppgiften. Anmarkningsvart manga har
svarat att det forebyggande arbetet inte prioriteras av cheferna, eftersom det
ar svart att mata och redovisa resultat. Darmed reduceras det forebyggan-
de arbetet till en anslags- och resursfraga. Vidare anser manga att det finns
brister i kunskaper och metoder, exempelvis fragar sig manga vad begreppet
forebygga innebdr och hur man arbetar ekobrottsforebyggande. Slutligen
framgar att det borde finnas ett storre politisk intresse for de forebyggande
fragorna, som kunde sld igenom i lagstiftning och resurser.

Tjanstemannens |6sningar och atgarder

Majoriteten av tjanstemannen har kortfattat beskrivit losningar och atgarder
i samband med att de papekat hinder i det ekobrottsforebyggande arbetet.
Flertalet av de rekommenderade atgiarderna har foreslagits av flera tjanste-
man. Nedan redovisas de foreslagna 16sningarna och dtgdrderna, fordelade
pa de tidigare redovisade kategorierna for hinder. Vidare redovisas en del for-
slag till atgarder som implicit framgdr av enkatsvaren. Forslagen har utokats
genom tolkning och analys av det totala enkatresultatet.
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TABLA 1. ENKATBESVARARNAS FORSLAG PA LOSNINGAR OCH ATGARDER FOR DE MEST
FOREKOMMANDE HINDREN FOR ATT EFFEKTIVISERA EKOBROTTSFOREBYGGANDE ARBETET.

Hinder

Lagstiftning.

Bristande resurser.

Bristande kunskaper.

Politiskt ointresse.

Problem med
samverkan och
samordningen.

Féreslagna I6sningar och atgarder

» Samla ihop all information i en nationell databas, lattatkomlig fér
samtliga brottsbekdmpande myndigheter.

» Mgjlighet att samkdra register for att snabbt komma at olika fusk
i systemet.

* Anpassa de olika lagstiftningarna (skatteprocess, straffprocess
etc.) till varandra i méjligaste man, for att |4ttare tillgodose olika
aktérers behov.

* Resurser for att aktivt kunna s6ka upp brottsligheten (spaning,
underréttelsetjanst).

* Minska onddiga administrativa bérdor pa aklagarna fran dom-
stolarna, som att utféra stdmning, kalla till rattegang etc.

+ Oka kunskapen om brott fér att kunna skapa system (lagstiftning,
metoder etc.) fér att gora det svarare att begé brott.

* Signal fran PRV till skattemyndigheten om att personer
inblandade i konkurs ska sta pa en observationslista.

* Mer previsionsarbete (kontroll i samband med upphandling,
entreprenader etc.) och utékade kunskaper om effektiv kontroll

for att upptacka ekobrottslingar.

* Specialutbilda poliser om ekobrott.

* Infor sarskilda eko-domstolar.

+ Andra systemen, manga smaféretagare betalar skatt efter vilja
och inte efter férmaga.

» Férandring och forenkling av skattesystemen, i dag I6nar det sig
att fuska.

* Revisorer ska inte ha 300-400 olika bolag.

* Fa en bas i verklig implementering av grundlaggande civil-
rattsliga principer.

* Domstolar, myndigheter och féretag bor systematiskt inrikta sig
pa en praktisk tillampning av 30—-33 §§ avtalslagen.

* Det ska vara enkelt att vara foretagare.

* Lagstiftaren bor vara lyhord for idéer fran den praktiska verk-
samheten.

* Minska spanningen mellan &klagare, poliser och ekonomer inom
EBM.

* Ekonomerna inom EBM boér fa en framtradande plats, i dag har de
en liten paverkan pa arbetet.

» Samplanering i hégre grad. Utredningarna splittras mellan olika
enheter, kammare, avdelningar och myndigheter.

» Storre forstaelse av vilka roller skattemyndigheten, konkursfor-
valtare, poliser, ekonomer och aklagare har. Da kan aktérerna ocksa
battre tillgodose de andras behov av uppgifter, bevisning etc.

* Battre kontroll av "malvakter” styrelseledaméter i bolag.

* Intimare samarbete med branschorganisationer, fackliga
organisationer, smaféretagare etc.
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Svart for aklagarna

att fa fallande domar.

Réattvasendet
ligger efter.

F6ér manga myndig-
heter och intressen
ar involverade.
Leder till konkurrens,
revirtankande och
prestige.

Férebyggande
atgéarder prioriteras
inte, har lag status

* Specialisera EBM pé svara och komplicerade ekobrott.

* Kvalificerade utredningar blir lidande av att bagatellbrott maste
utredas, bor skrivas av oftare.

* Domare och néamndeman sléapar efter och forstar inte alltid det
material som aklagare lagger fram, fortldpande utbildning.

» Stérre kompetens hos domstolar nar det galler att férsta
invecklade skeenden i ett stort ekomal.

* Specialiseringen av ekomal.

* Snabbare och kortare utredningstid.

» Samverkansarendena ar vildigt resurskravande da manga
arbetar med samma drende.

* Alla maste vara medvetna om att man ingar i en samlad resurs
och att den &r stark endast om den drar at samma hall.

* Bygga upp formerna fér samverkan pa ett effektivare satt.

» Misstag att splittra upp ekobrottsbekampningen pa olika
myndigheter.

» SBE maéste accepteras som en resurs.

+ Okat samarbete mellan berérda myndigheter.

* Direktiv om samarbete fér det gemensamma malet.

* Det brottsférebyggande arbetet maste lyftas fram.
* Det forebyggande arbetet bedrivs inte tillrackligt strukturerat
och aktivt.

och effekten
ar svar att bedéma.

* Nya metoder for resultatredovisning av ekobrottsférebyggande
insatser.

* Ekobrottsférebyggande verksamhet ska ha en egen organisation.
* Langsiktigt bér man arbeta med attitydférandringar.

Resultatet i tabld 1 visar hur engagerade tjanstemannen ar Over en omfatt-
ande och allvarlig brottslighet. De foresldr en rad l6sningar och dtgirder
for att effektivisera det ekobrottsforebyggande arbetet konkret ute pa filtet
(BRA 2003:1). Samtidigt visar resultatet behovet av konkreta, férbattrade
och forenklade ekobrottsforebyggande metoder som kan tillimpas av de eko-
brottsbekimpande myndigheterna (Alalehto, 2003).

Tjanstemannen upplever frustration och en viss forlamning i det forebyg-
gande arbetet pa grund av de olika hinder de dagligen méter (BRA, 2003—
webbrapport). Wibes (2003) enkdtundersokning visar ocksa att en majoritet
av medborgarna anser att insatserna for brottsbekdmpning dr for sma. Det
finns en stark vilja hos allmanheten att bekdmpa ekobrott. Wibes undersok-
ning visar att medborgarna dr mer medvetna om konsekvenserna och mer
villiga att bekdampa ekobrott i dag an for 13 ar sedan.

Tjanstemannen far anses ha en befogad oro for att den ekonomiska brotts-
ligheten kommer att 6ka, om inte det forebyggande arbetet konkretiseras och
utokas. En stor majoritet av tjanstemannen bekraftar bilden av ekobrottsling-
arnas standiga forsprang och riattsvasendets standiga efterslappning (Korsell,
2003). Naturligtvis sdnder dessa forhdllanden fel signaler och bidrar till en
okning av den ekonomiska brottsligheten. De konkreta forslag om nédvin-
digheten av storre specialisering inom det vida ekobrottsomradet tycks vara
befogade (SOU 1997:111).
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Hur vi gar vidare

OKAD O MSESIDIG TILLIT

Tjanstemannen argumenterar for att forstarka den omsesidiga tilliten mel-
lan de ekobrottsbekampande myndigheterna och branschorganisationerna
respektive de seridsa niringsidkarna (Ellingsen, 1995). Atskilliga forskare
har uppmarksammat problemet med att beslutsamma ekobrottslingar kan
lagga ned stora resurser for att undga upptiackt och lagforing. Dessutom
anlitas juridiska radgivare i ett tidigt skede och dessa kan paverka myndig-
heterna i en annan riktning, innan brottsmisstankarna ens har hunnit upp-
std (Korsell, 2003). Det dr ett gammalt problem och det 4r pa tiden att det
uppmarksammas och dtgardas genom okad specialisering och analysarbete
inom rattsvasendet. Risken med att fortsatta att forsumma detta problem ar
framforallt att fortroendet for rattvasendet riskerar att minska, liksom viljan
hos gemene man att gora ratt for sig.

KOMMA FORBI HINDREN

Det ar svart—nast intill omojligt — att bekdmpa och forebygga bort ekobrott.
Det basta man kan gora dr att forsoka minska brottsligheten. Framforallt ar
det effektivt att forhindra att skotsamma medborgare glider in pa ekobrotts-
banan. Forutom information och attitydférandring ar effektivare metoder
pa ett brett plan nodvandiga. Den ekonomiska brottsligheten dar mangsidig
och omfattar olika strukturer (BRA 2003:1). Dirfor ar det viktigt att an-
vanda sig av olika metoder som dr anpassade till olika ekobrottssituationer.
Metoderna maste komplettera varandra. Det 4r nodvandigt med bade gene-
rella insatser men aven med direkt inriktade insatser, sa kallad malinriktad
primarprevention. Situationell och generell prevention bor komplettera var-
andra i det forebyggande arbetet.

Ekobrott forebyggs bast med kunskapsbaserade metoder. De ekobrotts-
bekdmpande tjanstemannen besitter redan en del kunskaper och erfarenhe-
ter som bor tillvaratas och utvecklas. Utifrdn sina erfarenheter stoter de pa
en del hinder som bor dtgardas for ett effektivare preventionsarbete. Ned-
an redovisas nagra konkreta atgarder som kan bidra till att tjinstemannen
lattare kommer forbi hindren och darmed forebygger ekobrott pa ett effek-
tivare satt.
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FIGUR 1. NODVANDIGA ATGARDER SOM KAN HJALPA TJANSTEMANNEN ATT LATTARE KOMMA
FORBI HINDREN OCH FOREBYGGA EKOBROTT EFFEKTIVARE.
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Figuren visar tjanstemannens beroende av ett effektivt samarbete pa en bred
nationell front och behovet av gemensamma direktiv for hur det forebyggan-
de arbetet ska bedrivas. Bittre koordination behévs mellan ekobrottsbekam-
pande myndigheter och framforallt mellan tjanstemannen pa den opera-ti-
va nivan (Riksdagens revisorer, 2001). Det kravs ocksa battre och snabbare
kommunikationer och informationsoverforing mellan dem. Gemensamma
malinriktade dtgarder ar nodvandiga samt battre stod och uppmuntran fran
mellanchefer och mindre krav pa kortsiktig resultatstatistik. Ekobrottspre-
vention dr ett teamarbete och bor involvera samtliga brottsbekampande myn-
digheter samtidigt.
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Rapport fran faltet:
Hur forebygger foretagen
orott?

AV JAN LILJEWALCH

Férfattaren till denna artikel intervjuade pd uppdrag av BRA under
perioden 2002-2003 85 personer i centrala befattningar pad foretag.
Undersokningens syfte var att fd reda pd hur foretag inom en rad
branscher drabbas av ekonomisk brottslighet och hur de hanterar
de brott de utsdtts for. Ndgra av de vanligaste ekobrotten visade sig
vara bedrigerier, troloshet mot huvudman, mutbrott, évertrddelser
av upphandlingsreglerna, otillborlig konkurrens, varumdrkesin-
trang, forskingring och konkursrelaterad brottslighet.

De flesta foretagen sdger sig folja policyn att all brottslighet som
drabbar dem anmdls. Men verkligheten visar tvirtemot, att endast
en mindre del anmdls. Den vanligaste forklaringen till detta uppger
foretagen vara att de inte sjilva vet om det de drabbas av ror sig om
brott eller inte. Dessutom sdger de sig inte ha tid och rdd att ta sig
an langa utredningar och de kostnader de medfor.

I artikeln foreslds en rad dtgdrder for att minska den ekono-
miska brottsligheten mot foretag.

Inledning

Perioden 2000-2003 genomforde jag 85 intervjuer med personer pa centrala
befattningar i olika foretag. Intervjuerna gjordes framforallt i stockholms-
omradet och ingar i det forskningsprojekt om ekonomisk brottslighet som
BRA bedriver. Syftet har bland annat varit att underséka hur niringslivet
drabbas av ekonomisk brottslighet. Det kan handla om bedragerier, trolos-
het mot huvudman, konkursrelaterad brottslighet, otillborlig konkurrens av
olika slag, overtradelser av upphandlingsreglerna och varumarkesintrang,
forskingring med mera. Da forekomsten av organiserad brottslighet belysts,
tas dven brott som stolder och rdan upp.

Undersokningen bidrar till att analysera hur foretagen hanterar de eko-
brott de utsidtts for och hur de forebygger brottsligheten.

De personer som har intervjuats har framforallt varit verkstallande direk-
torer, sakerhetschefer, ekonomichefer, avdelningschefer, chefsjurister, utred-
ningschefer och riskmanagers. Intervjupersonerna dr garanterade anonymitet.
Endast jag och verksjuristen vid BRA, Lars Korsell, har kinnedom om vilka
foretag som har intervjuats. Vissa sakerhetsrutiner har skett vid intervjuerna.
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Varken personnamn eller foretagsnamn har angetts i minnesanteckningarna,
som darfor inte kan hanforas till intervjupersoner eller arbetsgivare.

De foretag som har ingétt i undersokningen har valts ut pa tva olika sitt.
Dels har SCB slumpmassigt valt ut 200 foretag. I denna grupp har efter tele-
fonkontakt omkring vart fjarde foretag stillt upp pa intervju. Dels har vissa
intervjuer lett till nya. Det har gatt till sd att en del intervjupersoner gett mig
tips” om nya kontakter (snobollsmtetoden). I regel tog den forst intervjuade
kontakt med den nya personen och “introducerade” mig. Fordelen med denna
metod dr att den nya intervjupersonen inte blivit kontaktad av en helt okand
person. I denna grupp stallde alla upp pa en intervju. For att bekrafta forsk-
ningsprojektet, intervjuaren och de sekretessarrangemang som tillaimpats har
BRA p4 forfragan skickat ett intyg undertecknat av generaldirektéren.

Efter det att intervjuerna genomforts bearbetades svaren och fordes in i en
mall. I denna beskrivs de olika brotten dels utifran risker, dels utifrin kon-
kreta fall. Foretagens olika atgarder for att forhindra ekonomisk brottslig-
het redovisas, liksom deras agerande i samband med brottet. Frigor av mer
allmin karaktdr har tagits upp, exempelvis hur samhillet bor agera for att
forhindra ekonomisk brottslighet. Ndr svaren forts in i mallen, forstordes an-
teckningarna som gjorts i samband med intervjun. Sdlunda kan uppgifterna
i mallen inte hdnforas till ndgot enskilt foretag eller ndgon enskild person.

Intervjuerna dr semistrukturerade och en intervjumall har foljts. Intervju-
personerna har uppmanats att sjdlva berdtta om vilka risker deras verksam-
heter utsatts for, och mallen har anvints som bakgrundsstod for att fa svar
pa de mest intressanta fragorna.

Vilka ekobrott utsétts naringslivet for?

Vad som menas med ekonomisk brottslighet dr inte alla ganger helt tydligt
och har visat sig vara en definitionsfraga. Det rader skillnad mellan foreta-
gens och vart sdtt att se pa saken. I foretagen skiljer man ofta pa ”brott”,
dar uppsat kan styrkas, och ”hiandelser”, dar man endast har indikationer
om brott men saknar en uttalad misstanke. Vanligt 4r ocksa att man har
svart att avgora om det intraffade kanske egentligen handlar om ett misstag.
Ute i foretagen finns en tendens att man garna uppfattar det intraffade som
“normala affarshandelser”. Detta galler sarskilt for varumarkesintrang, pa-
tentbrott, otillborlig konkurrens, overtradelse av upphandlingsreglerna och
konkursrelaterad brottslighet.

Vid varumarkesintrang ar det vanligt att det utsatta foretaget forhandlar
med det andra foretaget om “tvisten” eller det som har hant. Man har svart
att skilja pa huruvida likheten mellan produkterna/namnet skulle vara ett
misstag eller om ett brott dr beganget. Det giller dven vid konkursbrott, dir
det kan vara svart att veta om det andra foretagets stora bestallning kort tid
fore konkursen varit ett led i ett avsiktligt brott eller inte. Det utsatta fore-
taget uppfattar inte det intraffade som ett renodlat brott.

For undersokningens del har detta lett till n6dvandigheten att i vissa av in-
tervjusituationerna tala i termer av hindelser” och ”risker”, snarare 4n om
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konkreta brott. Det har ocksd varit nodvandigt att skilja mellan brott och
misstankt brottslighet och att dven hir tala om “handelser”.

I det foljande beskrivs en del centrala varianter av ekonomisk brottslighet
som intervjupersonerna har uppehallit sig vid.

1. Bedragerier

Bedragerier dr ett av de vanligaste brotten som foretagen drabbas av. Egent-
ligen kan man sadga att ingen bransch ar forskonad fran bedragerier. Sa gott
som alla foretag har ndgon gang drabbats av falska fakturor eller till exem-
pel sa kallade ”nigeriabrev”.

HANDELN
Inom handeln forekommer en rad kontokortsbedragerier och falska sedlar.
Det forekommer aven interna bedrigerier.

En anstdlld i en butik ansvarar for inkop av cd-skivor. Han samarbetar
med leverantoren och betalar mer dn vad han skulle for skivorna. Leveran-
toren och den anstillde delade darefter pa vinsten. Detta kostade foretaget
cirka fyra miljoner kronor.

Flera av de intervjuade uppger att det ar vanligt med bedragerier i samband
med returer, det vill siga varor som lamnas tillbaka. Man har darfor fort in
rutiner i syfte att kontrollera returerna extra noggrant. ”Vi kontrollerar alla
returer ddr originalkvittot inte finns kvar”, uppger en intervjuperson.

AKERIER

Det forekommer att den som utger sig som mottagare av godset inte alltid
ar den ratta personen. En chauffor kan fa nya direktiv under sjilva trans-
porten. Den nya adressen eller mottagaren ar dd oriktig och godset hamnar
hos bedragaren. ”Det dr ofta mc-gdng bakom detta”, konstaterar en inter-
vjuperson.

Internet ar ett annat hjalpmedel for att begad brott. Det kan ga till sa att
en person gar in pa en banks hemsida for att dar klippa och klistra ihop ett
dokument och dar det framkommer att exempelvis en last ar betald. Sedan
faxar denne ett falskt kvitto till akeriet. Darefter visar det sig att foretaget i
fraga ar ett skalbolag.

Chaufforer som tar upp kontant betalning havdar ibland att de har blivit
bestulna. ”Vi godtar att detta sker en gang, sedan avsked”, berdttar en VD.

Ett annat dkeri uppger att det hander att chaufforerna tar upp bestallning-
ar direkt, utan att redovisa dessa for foretaget. En chauffor hade undanhallit
foretaget 50 000-70 000 kronor. "Mycket svdrt att komma dt”, konstaterar
en av de intervjuade.

BANKER OCH FONDFORVALTARE MED FLERA

Ingen blir val egentligen forvdnad over att denna bransch utsatts for bedra-
gerier. Exemplen dr manga. Det kan vara en ldntagare som siljer panten
utan att meddela banken. Banken saknar da sikerhet. En bank uppgav att
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de forlorar ndgra miljoner kronor per ar pa grund av detta. Flera av fallen
beror pa rena misstag fran kundens sida. I andra fall har banken ofta svart
att styrka ett uppsat.

Dagens banker och fondférvaltare har pa grund av brotten blivit tvinga-
de att infora en rad forsiktighetsatgarder, alltifran limitregler i kassorna till
dualitetskontroller, alltsd ndr minst tva personer maste godkanna ett even-
tuellt 1an.

Verkstillande direktoren i ett leasingbolag berdttar att de har problem
med att deras kreditkort kopieras, och att man forlorar tio miljoner kronor
per ar pa grund av detta. Losningen dr att man utarbetar ett datachip, som
ersatter magnetremsan i kreditkortet.

En verkstad fick kredit pa tvd miljoner kronor men banken missade att
dgarstrukturen just dndrats och forlorade pengarna. For att forhindra lik-
nande handelser godtar foretaget inte paskrift med fullmakt langre. Foreta-
get har dven ett bra samarbete med polisen i dessa fragor.

Det kan vara svart att styrka uppsatet i foljande fall: Ett foretag har en
oppen depa hos en etablerad fondforvaltare. I samband med en kidnd aktie-
affar far foretaget en avrakningsnota om kop av aktier i bolaget till kursen
fore affaren. Avrakningsnotan dr i jamforelse med portodateringen tvd da-
gar felaktig. Foretaget misstanker att fondforvaltaren sdlt sitt eget lager ak-
tier till kunder med fria depaer. Detta gir dock inte att bevisa och foretaget
madste finna sig i att forlora en och en halv miljoner kronor. Foretaget har i
dag ingen 6ppen depa langre.

FORSAKRINGSBRANSCHEN

Inom forsdkringsbranschen skiljer man pa rena bedrigerier och sa kallade
”péaplusningar”. Vad man med sikerhet kan konstatera ar att bedrigerierna
ar omfattande.

Bilbedragerier omfattar 10-15 procent av skadefallen. Det dr svért att
styrka uppsatet vad géller forsdakringar med oriktiga uppgifter fran den for-
siakrade. Mycket beror helt enkelt pa slarv.

Ett forsdkringsbolag uppgav att de sparade cirka 200 miljoner kronor pa
att saga upp forsikringar med oriktiga uppgifter fran de forsakrade.

Antalet foretagsbedrdgerier 4r omfattande. For att stdvja situationen har
forsakringsbolagen blivit mer och mer restriktiva. Framforallt vill man ogar-
na forsidkra verksamheter som till exempel pizzerior och narbutiker. Forsak-
ringsbolagen som ingdr i var undersokning arbetar huvudsakligen med fall
som gar att bevisa eller som ror storre belopp. ”Det viktiga for oss dr inte
att anmdla — utan att inte betala ut pengarna.”

Policyn bland méanga forsakringsbolag dr att man endast anmaler grovre
brott eller brott dar falska handlingar ingatt. For att forhindra bedrigerier
i samband med personskador hander det att bolagen smygfilmar den miss-
tankte. Man har ocksd anvisningslikare, vilket innebar att bolagen kan
anvisa den olycksdrabbade till en speciell likare, som bolaget sjalvt utsett.
Forsakringsbolagen efterstravar ett battre samarbete med forsakringskas-
san i dessa fragor. ”Vi har ju samma intresse.” For att forhindra bedrigerier
i samband med brand kontrolleras alla sidana noggrant.
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HOTELL OCH RESTAURANG

Flera intervjupersoner inom hotellnaringen har problem med att bedragare
tar sig igenom brandviggarna i datasystemen for att komma at kreditkorts-
numren pd de kreditkort som hotellgdster [imnat in. De praglar nya kort
som sedan anvinds runt om i hela virlden, och kunden som lamnat in kor-
tet till hotellet anser forstas att det ar hotellets fel!

Vissa bedragerier kan vara ndst intill omojliga att upptacka. En restaurang
leasade konst av en konsthandel. Restaurangen gick i konkurs och konkurs-
forvaltaren upptickte en avbetalningsplan/amorteringsavgifter pa konst som
dgaren kopt privat. Agaren polisanmildes. Hade inte rorelsen gatt i konkurs
hade inte brottet upptackts.

FOREBYGGANDE ATGARDER

Foretag ldagger ner mycket tid och pengar for att forhindra bedragerier. Ett
satt i dag ar att forbadttra de interna datasystemen, liksom att man forsoker
begransa kretsen av behoriga till systemen. Ndgra av de storre foretagen jag
varit i kontakt med har arbetat med s kallade incidentrapporteringssystem
eller skaderegister. Sddana system ger dem mojlighet att bedoma hur om-
fattande skadorna eller brotten dr. Systemen ger mojlighet till analyser och
motdtgarder som kan sidttas in pa ett tidigt plan. For nagra av de storre fo-
retagen finns ett gemensamt system.

Aven foérsikringsbolagen har ett gemensamt skaderegister och for att i
snabb information och kunna agera tidigt arbetar de med informella kon-
taktnit, till exempel personer som man knutit till sig i andra lander. Vid en
bilstold kan forsdkringsbolaget snabbt och smidigt ringa sin kontaktman i
till exempel Estland, for att f4 fram information. Detta gar fortare dn att
kontakta polis eller andra myndigheter. Daremot samarbetar man alltid med
polisen pa operativ niva.

Manga intervjupersoner inom forsakringsbranschen ar starkt kritiska till
att polisen inte utreder forsakringsbedragerier. "Polisen gdr inte alltid ige-
nom hur ett brandforlopp gatt till, men det mdste vi eftersom det dr en an-
svarsfrdga”, uppger ett forsiakringsbolag.

For att minska bedragerierna har flera foretag varit tvungna att begransa
antalet anstidllda som har behorighet att upphandla. Ett storre bolag, med
150 dotterforetag, har till exempel infort en gemensam upphandlingsorga-
nisation.

9. Troloshet mot huvudman

Troloshet mot huvudman férekommer bland chefer med olika befattningar.
Typexemplet dr inkopschefen som bestiller varor och gor egna affarer vid
sidan om. Min uppfattning ar att det ar svart att komma 4t denna typ av
brottslighet, trots att foretagen vanligtvis har strikta regler om vad som gil-
ler. Ett problem kan vara att en chef 4r omgiven av personer som inte vill
stota sig med denne.
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I regel polisanmals enbart den som gor sig skyldig till grov troloshet. Man
tar dock i de flesta fall hansyn till personliga omstandigheter och polisanmailer
sdllan en god vin eller arbetskamrat. Daremot blir garningsmannen nistan
alltid avskedad, eller annu vanligare, han eller hon sdager upp sig sjilv.

Troloshetsbrott forekommer dven hos banker och fondmaklare. En mak-
lare ger finansiell information till vanner och bekanta i strid mot foretagets
regler. Midklaren avskedas men polisanmails inte.

En anstilld pa ett mediaforetag arbetar med aktieinformation. En press-
release om en forestdende affir brukar komma kort innan handeln med ak-
tier i foretag stoppas. Det kan rora sig om 30 minuter i forvdg. Den anstdllde
lackte information till en god vdn, som koper aktier for ett storre belopp. En
vecka senare sdlde han dessa for nastan det dubbla. Trots att han brutit mot
foretagets interna regler fick han fortsatta arbeta pa foretaget.

En intervjuperson inom byggbranschen berittar att chefen pd ett annat
bolag sjalv tar varor for en miljon kronor nar han handlar av intervjuperso-
nens bolag for tio miljoner kronor. ”Det dr omdjligt att detaljgranska fak-
turorna.”

Troloshet mot huvudman kan vara ett stort problem, inte minst pd mind-
re orter, dar butikschefen eller nigon med liknande arbete har en framtra-
dande stillning. Denne kanner vissa nyckelpersoner eller sponsrar idrotts-
foreningen pa orten, vilket kan leda till att foretagets intressen dsidosatts.
Hellre gor han kanske en délig affir med sin vdn pa Rotary dn en bittre
affdar utanfor orten...

En chef pa ett forlag friserade siffrorna for att fa ut ett hogre tantiem (an-
del i vinst som tillagg till I1onen) — ndgot som foretaget snart upptackte.

En chef pa ett annat foretag gav sina slaktingars foretag fordelaktiga order
inom telemarketing. Resultaten var sd daliga att det intraffade upptacktes
och cheferna avskedades men polisanmaldes inte.

FOREBYGGANDE ATGARDER

Foretagens arbete med nyckeltal och resultatuppfoljning forhindrar och mins-
kar denna typ av brottslighet. Nistan alla foretag i undersokningen siger
att de har strikta regler nir det giller vad personalen far gora och inte gora.
Man informerar och utbildar, och inom vissa foretag har man som regel att
storre affarer ska fattas i samrad med chefen eller ndgon annan.

3. Mutbrott

Korruption dr ndgot som savil smad som stora foretag drabbas av. Ofta ar det
chefer pa mellan- eller hog nivd som kommer i kontakt med mutor. ?Mutor
hittar man ndstan alltid bland chefer och inkopare. Bolagets VD eller sty-
relse vill ju alltid gora en bra affdr och darfor dr det inte lika vanligt i dom
kretsarna”, uppger en intervjuperson inom sjofartsnaringen.

Speciellt inom vissa branscher tycks det vara extra utbrett med mutor, till
exempel bygg- och anldggningsbranschen. En intervjuperson har ett eget fore-
tag och berdttar att han skulle f4 20 000 kronor om han lade sig” vid en upp-
handling. Hans foretag fick en faktura pa beloppet for “konsultarvode”.
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En annan intervjuperson berattar att han fick ett kontrakt, trots att hans
foretag var dyrare dn konkurrenterna vid upphandlingen. Senare kom det
fram att hans chef betalade det andra foretagets chef 10 000 kronor svart i
madnaden.

Ytterligare en intervjuperson i byggbranschen uppger att hans foretag mutar
en chef pa ett statligt foretag for att fa uppdrag och “att man inte kan géra
ndgot dat detta — det dr sd hdr det fungerar”. Han har sjalv blivit erbjuden
mutor i Baltikum men tackat nej. *Det dr ldtt att kopa ndgon. Det behover
inte réra sig om pengar i alla fall. Det kan vara extrajobb som erbjuds. Mut-
resor dr ocksd ganska vanliga.”

Att det ar svart att bevisa att det som intraffat verkligen dr ett brott kan
foljande tva exempel illustrera: En inkopsansvarig for vakttjanster pa ett
stort bolag misstinks for mutbrott. Intervjupersonen tar fram ett underlag
forupphandlingen. ”Den hamnade i papperskorgen.” Istillet anlitas en dub-
belt sa dyr konkurrent, vilket ger bolaget en merkostnad pa cirka 25 miljo-
ner kronor. Inkopschefen filldes inte for denna handelse men akte dit for en
smarre forseelse och avskedades.

Ett bemanningsforetag uppger att ett annat foretag far en order trots att
intervjupersonens foretag har [imnat fordelaktigare villkor. Intervjupersonen
far senare hora att foretaget som fick ordern utforde arbeten privat hemma
hos kommunens ansvarige.

Det gér inte alltid att forhindra mutbrott, aven om man har, vad man sjalv
anser, klara bevis. Ett konferenshotell pd en mindre ort fick inte betalt for
spritnotan av kommunen och kommunalordféranden hotade med att g4 till
andra restauranger. Intervjupersonen uppger att det ocksa ar vanligt att kom-
munalndamndens spritnotor betalas av en annan myndighet i kommunen, till
exempel byggnadsnamnden, och att det helt enkelt var “omdjligt att stéta
sig med kommunalndmnden”. Intervjupersonen var tvungen att ofrivilligt
medverka till att dolja spritnotor pd hundratusentals kronor, eftersom han
“inte hade rdd att forlora en sddan stor kund”.

FOREBYGGANDE ATGARDER

Minga foretag ser givetvis mycket allvarligt pA mutbrott. Flera av de fore-
tag jag intervjuat, sarskilt de storre, har en uttalad policy och strikta regler.
Nir en anstilld med hog placering i ett borsnoterat foretag fick en golfresa
av ett annat foretag fick han en reprimand av ledningen.

Flera foretag forsoker ocksa dndra pa gamla foretagskulturer och infora
nya, for att slippa mutbrotten. Till exempel andrar man pa bonussystemen
sa att de giller en storre grupp anstallda i stdllet for att vara riktade till en
eller nagra fa.

En del av de storre bolagen forklarar de strikta reglerna med att man inte
vill ha denna typ av “affarer”, att man helt enkelt inte vill bli sammankopp-
lade med mutbrott eftersom det skadar foretaget.

En intervjuperson pa ett kommunalt bolag anser att man “mdste sld son-
der vissa foretagskulturer”.
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Vanligt dr att mdnga kanner till att korruption forekommer men att ingen
vagar sdaga nagot. Flera foretag dr ense om att man bor tillsdtta fler tjanster
med personer utifrdn, jimte de interna och ar 6vertygade om att det skulle
minska korruptionen.

Samtidigt som man tillaimpar strikta regler dar det ovanligt med polis-
anmalningar vad giller mutbrotten. Det har dels att gora med foretagens
svarigheter att bevisa det intriffade, dels att man dr ridd om sitt rykte och
vill undvika negativ publicitet.

OVERTRADELSER AV UPPHANDLINGSREGLER

Det ar svart att uppskatta hur stort detta problem egentligen ar. De inter-
vjuade vet ofta sjilva inte om det foreligger en overtradelse eller inte. Manga
redogor for mystiska upphandlingar inom byggbranschen. I avsnittet om mut-
brott togs ndgra fall upp som dven faller in under denna rubrik.

En intervjuperson arbetar pd en konsultbyrd och har kontakt med ett kom-
munalt bolag. For att undgd de regler som giller for offentlig upphandling
delade man upp affiren” i fem olika upphandlingar, dar varje upphandling
uppgick till 70 000 kronor i stallet for 350 000 kronor.

Sa kallade ”sydda anbud” ar mycket vanliga. Enligt flera intervjupersoner
forekommer de sarskilt inom byggbranschen. Sydda anbud innebar att man
bildar ett ”gdng” och ”syr” ihop ett anbud. Det kan ga till s att tre—fyra
byggbolag far en forfragan fran en bestallare. Alla lagger sig utom en, daref-
ter gor man upp tillsammans. Om uppdraget ar vart 50 miljoner kronor far
de andra bolagen 500 000 kronor var av det bolag som fick ordern. Nista
gang far ndgon annan uppdraget. Intervjupersonen tror att det dr svart att
gora ndgot at detta eftersom “man dr en del i strukturen”. Samtidigt menar
han att detta skulle minska om konkurrensen 6kade: ”I dag képer man en
svensk dorr billigare i Danmark — ndgot dr ju fel.”

Det dr ocksa vanligt att upphandlingar gar till vanner eller foretag pa orten
och i undersokningen har flera fall av "egendomliga upphandlingar” kom-
mit upp till ytan. "Men vad kan man gora?”, som en person uttrycker det.
Det ar svart att bevisa, man gdr vidare, man har inte tid. Eller som en annan
sdager: "Man gor inget alls eftersom man forsoker ha sd goda kontakter att
man sjdlv far vara med.”

OTILLBORLIG KONKURRENS AV OLIKA SLAG

Overtridelser av konkurrensreglerna férekommer i alla branscher. Ett gros-
sistforetag inom frukt och gront anser att man blir utkonkurrerad av oseriosa
foretag som inte betalar skatt och sociala avgifter. Ett sidant bolag importe-
rar bland annat liask som siljs till mindre nogriknade butiker. Inga skatter
eller sociala avgifter betalas och endast kontanta betalningar sker.

En intervjuperson pa ett stort grossistbolag inom livsmedelsbranschen
uttrycker stark oro for att det vixer fram nya bolag med svarta eller del-
vis svarta inslag, ndgot som blivit vanligt forekommande inom bland annat
torghandeln. En intervjuperson fick besok av handlare som ville kopa varor
for 100 000 kronor och betala i smasedlar, och han anser att polisen agerar
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slott eller inte alls. Alla kdnner till problemet men ndr de oseriosa foretagen
val etablerat sig ar det svart att komma ifrdn problemet. Med detta foljer
dven andra problem, till exempel beskyddarverksamhet. En av de intervjua-
de med god insikt i problemet, foreslar att kommunerna enbart ska hyra ut
torgplatser till dem som betalar mest moms — “om man Gverbuvudtaget ska
kunna minska problemet”.

Att det forekommer svart arbetskraft inom bygg- och anldggningsbran-
schen ar ju ett kant faktum. "Man képer av den som dr billigast — det giiller
alla i branschen”, forklarar en intervjuperson sonika. Han har sjilv anlitat
balter svart i flera fall.

Ett byggforetag i undersokningen har infért namnbrickor pa de anstillda
for att forhindra svart arbetskraft pa byggena.

Inom taxibranschen finns tva typer av otillborlig konkurrens: dels svart
taxi, dels oseriosa bolag. Problemet ar vanligast i storre stader. I Stockholm
uppskattar intervjupersonerna att mellan 300 och 400 personer kor svart
taxi. Till dessa ska man sedan ldgga de sa kallade fridkarna, som inte dr an-
slutna till ndgot storre bolag och som uppskattas till ungefar 1 000 stycken.
I branschen uppfattas detta som det storsta problemet: “de betalar inte skatt
eller sociala avgifter i den utstrickning de ska.” Ett krav inom branschen
ar att myndigheterna tar detta pd storre allvar. Man vill ocksa att de seriosa
bolagen ska fa avtal med vissa terminaler, for att pa sd sdtt komma at at-
minstone en del av problemet.

I flera fall har anviandandet av svart arbetskraft lett till otillborlig konkur-
rens. Ett bemanningsforetag forhandlade med en affirskedja om uthyrning
av personal till de foretag som ingar i kedjan. De flesta butikerna i kedjan
dgdes av bolaget, men vissa var franchiseforetag, som inte hyrde in nagon
personal eftersom man i stallet anviande sig av svart arbetskraft. Svartjobbet
skedde enligt den intervjuade med affarskedjans vetskap.

Svarta loner har varit ett problem for en grossist. I samband med upphand-
ling av varutransporter vill en del chaufforer ha en del av l6nen svart, i regel
handlar det om 20 procent”, uppger en grossist.

Nar det géller otillborlig konkurrens eller prisdumpning ar det svart att
avgora om det intraffade dr brottsligt eller inte. Médnga av de intervjuade
uppger att man helt enkelt inte talar s mycket om dessa saker, i stallet viljer
man att “gd vidare” Ofta finns misstankar om att allt inte star ratt till och
nagra av de intervjupersoner jag talat med vill inte langre ligga offentliga
anbud, just pa grund av detta.

VARUMARKESINTRANG

Nir det giller patentintrang eller overtradelser av upphovsreglerna ar det
vanligt att detta inte uppfattas som ett brott i egentlig mening. Foretagen
agerar civilrattsligt och gor ofta upp i godo.

Ett verkstadsforetag utsatts for piratkopiering och forlusterna ar svéara att
uppskatta. Sammanlagt forlorar foretaget hundratals miljoner pa att inte fa
silja reservdelar i den utstrackning de borde gora, vilket dock kan bero pd
flera faktorer. Dels att man inte anvinder ritt delar till foretagets produkter
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utan koper likvirdiga fran andra foretag, dels att man slaktar stulna maski-
ner och siljer delar eller att det handlar om rena piratkopior.

P ett bolag uppger man att man ofta drabbas av varumarkesintrang. Mind-
re bolag kopierar deras skyltar och emblem. Bolaget brukar samla ihop en
“klump fall” och driva det civilrittsligt. Varje drende kostar bolaget cirka
10 000 kronor att driva. Vad de verkliga forlusterna handlar om gér knap-
past att mita, eftersom det ror sig om goodwillvarden.

En designer formgav en mobel som sdldes med framgéng och fick royalty pa
varje mobel som saldes. Eftersom det ar for dyrt att tillverka mobeln i Sverige
sokte den svenske tillverkaren utlindska tillverkare och sdnde ritningar till
utlandet pa prov. Den svenske tillverkaren havdade dédrefter att moblerna in-
te gick att sdlja langre och intervjupersonen fér tillbaka sina ritningar. Efter
ett halvar dok mobeln upp pa en mobelmassa i utlandet. Mobeltillverkaren
nekar och frankanner sig allt ansvar. Intervjupersonen gor inget mer och far
finna sig i att se sina mobler dyka upp hidr och dar, lite dd och da.

FORSKINGRING

Forskingring dr ett vanligt brott, och liksom manga andra brott ar det svart
att komma at. Garningsmannen ar ofta chefer pa mellanniva eller hogre upp
inom foretaget, personer som inte garna ifrigasatts. Garningsmannen har
alltsa en fortroendestillning, men missbrukar den. Det typiska exemplet ar
att den anstallde helt sonika tar pengar ur kassan.

En anstidlld kopierade bensinkort och lurade foretaget pa sammanlagt
250 000 kronor. Han polisanmaildes och avskedades. Var undersékning
visar tydligt att det dr vanligt att anstdllda inom hotell- och restaurang-
branschen inte redovisar korrekta intdkter fran till exempel 6l- och sprit-
forsdljning. I stdllet stoppar de pengarna i egen ficka. En intervjuad be-
rdattar att hans foretag forlorar cirka 100 000 kronor pa detta varje ar.
Ett annat scenario dr kassaansvariga som lurar sina foretag, till exempel
genom att stimpla in for lite pengar ndr vanner och bekanta betalar.

Ett foretag pa en mindre ort redovisar besynnerliga varden till moderbo-
laget. Koncernledningen och revisorn (intervjupersonen) dkte utan forvar-
ning ut till foretaget och begirde en inventering. Savil varulager som an-
laggningstillgdngar saknades. Verkstillande direktoren polisanmaildes och
foretaget sattes i konkurs. Moderbolaget gick sedan i konkurs pa grund av
det intrdffade. Verkstillande direktoren filldes och domdes till fangelse. For
att undvika denna typ av brottslighet dr det nodvandigt att foretagen arbe-
tar mycket med nyckeltal.

En utlandschef pa ett bolag forskingrade pengar, bland annat byggde han
en egen villa pd foretagets bekostnad. Det hela uppdagades i samband med
en annan “affir”. Att detta kunnat pagd under en langre tid beror enligt in-
tervjupersonen pa att hoga chefer omger sig av ”ja-sagare”. Ingen vill heller
ifrdgasitta en “vinnare”. Den intervjuade tror vidare att foretagsledningen
kande till affiren ndr den pagick. I detta fall slutade det med att chefen och
ndgra av hans underlydande chefer domdes till fangelsestraff.
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De intervjupersoner jag talat med anser uteslutande att det ar svart att for-
hindra denna typ av brottslighet. I regel upptiacks forskingraren efter en tid
och médnga ganger ligger personliga tragedier bakom brotten, sdsom “klas-
sikerna” spelberoende och alkoholism. I sddana fall later manga foretag bli
att polisanmala den skyldige. "Det rdcker med att han slutar”, ar ett van-
ligt argument.

FOREBYGGANDE ATGARDER

Flera foretag har som motatgard minskat antalet behoriga till vissa arbets-
uppgifter, for att minska mojligheterna till forskingring. Andra medel ar ut-
okade kassakontroller. Ett foretag har minskat kassasvinnet genom att infora
“gemensamt kassaansvar”, det vill saga att en grupp anstiallda gemensamt
ansvarar for kassan.

KONKURSRELATERAD BROTTSLIGHET

Typiskt for manga konkursbrott ar att det dr svart att avgora om det dr fra-
ga om ett verkligt brott eller en hdndelse dir man kanske misstanker brott.
Maidnga ganger uppfattar man det intraffade som ett uttryck for "normala
affarshandelser”.

En mindre industritillverkare fick en order pa 100 000 kronor av ett fore-
tag och gjorde sedvanliga kontroller. Foretaget hade fem miljoner i kassan
och gick i konkurs en vecka senare, men da finns inga pengar kvar i kassan.
Intervjupersonens foretag forlorade alla pengar, medan det andra bolaget re-
konstruerats. Intervjupersonen ar mycket upprord och sdger, liksom manga
andra, att “det dr alldeles for ldtt att gora konkurs”. Hennes foretag gor
fortfarande affiarer med det andra foretaget med den skillnaden att kredit-
gransen for detta foretag har sankts kraftigt.

Ett grossistforetag kopte ett stort parti varor innan det gick i konkurs. Fore-
taget ombildades och finns kvar. En livsmedelsgrossist uppger att det forekom-
mer att foretag pa obestind koper stora partier men att det, som sagt, “dr svdrt
att veta om det dr fraga om ett brott”.

Ett hotell forlorade 50 000 kronor i samband med att ett foretag dt julbord
en vecka fore konkursen och en miangd liknande uppgifter har framkommit
i undersokningen. Alla har gemensamt att det inte gdr att avgora om det dr
fraga om ett brott eller inte. Efter incidenten tar hotellet ofta forskottsbetal-
ningar av nya kunder.

Flera intervjupersoner vittnar om ”storre bestdllningar” strax fore en kon-
kurs, och om hur det ar svart att veta om denna bestallning ar ett utryck
for brott eller ett sista forsok till 6verlevnad. Svarigheterna med att komma
at konkursbrotten har delvis lett till en svart marknad. En av de intervjuade
beradttar att en av hans affarsbekanta forlorat 6ver 100 000 kronor pa en
sa kallad medveten konkurs. Han anlitade dd ett mc-gdng for att driva in
pengarna. Intervjupersonen anser att det dr revisorerna som brister, eftersom
man inte kontrollerar det som inhandlats fore konkursen. Den intervjuade
ger ocksd exempel pa en god vdn som bytte ddack pa fem bilar dagen innan
han gick i konkurs.
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Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten ar allvarlig, och den forekommer i atskilliga
branscher och pa flera nivaer. Manga foretag som ingatt i undersokningen
har rdkat ut for organiserad brottslighet i ndgon form. Skalet till att inter-
vjupersonerna bedomer garningen som ett led i organiserad brottslighet ar
att brotten sker systematiskt och ar valplanerade. Vanligast ar bestillningar
fran rena skalbolag. En elektronikgrossist konstaterar att cirka halften av
alla kundforluster kan hanforas till detta och “att det inte rdcker med ast
kontrollera foretaget med UPC — man mdste dven kontrollera om dgarstruk-
turen nyligen dndrats”. Det kan till exempel innebara att en ”méalvakt” satts
in i foretaget.

Mainga stolder dr organiserade, och manga stolder och snatterier mot bu-
tiker begds av ligor eller gang. Detsamma galler de stolder som begas i res-
tauranger och hotellfoajéer av sa kallade ”frukosttjuvar” som dker runt pd
rena stoldturnéer. Inom livsmedelsbranschen gar tjuvarna latt in och tar va-
ror som choklad, kaffe etc. i en viska som de har med sig. Det ror sig da of-
ta om rena bestallningsjobb fran jourbutiker och narbutiker. En ldgprisbu-
tik i undersokningen uppger att man drabbas av tva till tre sddana stolder i
veckan, dar varje stold kostar foretaget uppemot 10 000 kronor. Det ror sig
alltsa om en etablerad haleriverksamhet och samtliga personer som intervju-
ats menar att polisen inte tar detta pa allvar.

Inom dkeribranschen forekommer det att transporter av dyrbara varor som
exempelvis datorer stjals. Tjuvarna kanner ofta till nar sidana transporter
dger rum, och nar chaufférerna lamnar bilen slar de till. En intervjuperson
uttrycker uppgivet att “tjuvarna vet allt”, eftersom de ocksa far tips. Enligt
flera intervjupersoner ligger mc-gang eller svensk eller jugoslavisk maffia
bakom denna typ av stolder. Det forekommer aven att dkerier utnyttjas for
smuggling av cigaretter, sprit eller narkotika. Det ar di ofta fraga om 0Ost-
europeiska maffia.

Inom restaurangbranschen kan man saga att den organiserade brottslighe-
ten dyker upp “sd fort det finns spel eller serveras alkobol”, menar en inter-
vjuperson. Men det forekommer dven en annan typ av organiserade brott, sd
kallade ”frukosttjuvar”. Dessa ar valkladda och gér in i restaurangen for att
ta vaskor, planbocker, datorer och annat av varde. Stolderna ar organiserade
av ligor som ofta kommer fran Sydamerika, enligt flera intervjupersoner.

En antikhandlare beradttar hur han blivit av med varor for en miljon kro-
nor. Varorna var ofta mycket speciella och svdra att salja utan risk for upp-
tackt, men tjuvarna visste vad de skulle ta. Antikhandlaren har annonserat
i pressen for att fa kopa tillbaka varorna.

Manga av de stolder som drabbar bryggeribranschen ar organiserade. Det
galler sarskilt stolder av 61 och pallar. Ett foretag blev av med en hel bil med
starkol. Man misstanker ett mc-gang for denna stold.

Aven forsikringsbolag drabbas inte ovintat av organiserad brottslighet.
Det giller framforallt stolder av lyxbilar for vidare fard osterut, *ddr man
kanske koper amfetamin for pengarna och dtervinder till Sverige”, berit-
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tar en intervjuperson. En resa kan ge en miljon kronor i vinst for biltjuvarna,
pengar som sedan satsas pa ny brottslig verksamhet. Vanligt ar att sma ligor
om tva till tre personer dgnar sig dt sidan brottslighet.

Forsdkringsbolagen aterstiller i dagslaget endast cirka tio procent av de
stulna bilarna. For en tid sedan upptacktes att en begransad grupp manni-
skor krockade med varandra och att det alltid skedde nattetid. Inga vittnen
finns och man gjorde alltid upp i godo — utan inblandning fran polisen. Dess-
utom ar samtliga inblandade slaktingar eller vanner, och de har alla tecknat
forsdkringar i flera sliktingars namn. Bedragerierna ar alltsa organiserade
och avser inte bilskador i forsta hand utan ar ett sdtt att framforallt 3 er-
sattning for personskador.

Det kan vara svart att veta om man ar utsatt for brottslighet 6verhuvudta-
get. En intervjuperson skulle stilla ut varor pa en massa i USA och blev for-
vanad 6ver att inte kunna anvianda sin transportor dnda fram till montern. I
stdllet var han tvungen att anlita en ny och dyr transportfirma de sista femtio
metrarna. Han berittar att maffian arbetar med att tvinga foretag till ofor-
delaktiga avtal for att tilltvinga sig en marknad, och att det géller allt fran
transporter till sophantering.

En intervjuperson pa ett likemdelsforetag uppger att det dr ovanligt med
stolder av likemedel som inte dr narkotiska. Det finns helt enkelt ingen svart
marknad alls for detta i Sverige. Brottslingarna tycks sakna en organisation
for forsdljning av vanliga lakemedel. En lastbil som stals fran foretaget inne-
holl ”bara” vanliga likemedel och limnades darefter orord. Detta kommer
dock att forandras i framtiden, tror intervjupersonen. I Afrika och Sydame-
rika finns redan i dag en svart marknad for vanliga lakemedel.

Rén ar ocksa ofta organiserade, sarskilt grovre ran dr sd gott som alltid
planlagda. Rénarna vet vad de ska gora och vad de ska ta, och de ir tungt
bevipnade. En koncern med ett stort antal butiker drabbades av sju rdn un-
der ett och samma &r och en stormarknad har drabbats av fyra ran pa nio
ar. Intervjupersonerna tycker att ranen finns kvar i samma utstrackning som
tidigare. Nar det géller de grovre rdnen tycker man att samarbetet med po-
lisen fungerar bra.

Naégra intervjupersoner i undersokningen ansag att den organiserade brotts-
ligheten i viss mdn fyller ett behov. Detta giller de me-ligor som arbetar med
inkasso. En person i livsmedelsbranschen berittar att fakturor i branschen
siljs for halva priset till en medlem i ett me-giang. Denne kontrollerar faktu-
ran och ringer hem till kunden och frigar "hur familjen mar”. Detta brukar
racka for att fa kunden att betala inom ndgra fa dagar. Intervjupersonen me-
nar att “myndigheterna inte klarar av att hantera detta” och att ndgot maste
goras for att skydda de sma affiarsdgarna. Han tycker samtidigt det dr synd
att det vixer fram en stat i staten.

En annan intervjuperson berittar hur en van forlorat 120 000 kronor i en
sa kallad "medveten konkurs”. Denne kontaktade dd ett mc-gang som dkte
hem till den som gjort konkurs och bad om pengarna. Dessa betalades ndgra
fa dagar senare. Intervjupersonen tycker att mc-gangen “har sin plats i sam-
héllet och att det dr den som inte betalar som dr den verklige skurken”.
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Hur hanterar man brotten i dag?

De flesta foretag har som policy att anmala all brottslighet som drabbar
foretaget. Verkligheten ser dock helt annorlunda ut. Endast en brakdel av
brotten anmails. Varfor?

I méanga fall har man en 6vertygande bevisning om att brott begdtts men
anmiler and3 inte detta till polisen. Orsaken dr att man tycker att polisen
lagger ned manga forundersokningar och att det inte tjanar ndgot till. Denna
uppgivenhet bland foretagen kan siagas genomsyra hela denna undersokning.
Man kanner att det “dndd inte spelar nagon roll om jag anmdler eller inte.”
Flera intervjupersoner har till och med fatt radet av polisen att inte anmala
brott, med kommentarer som “du kan fd negativa skriverier eller det kom-
mer dndd att ldggas ned”.

I flera av fallen finns ocksa ett socialt ansvar med i bilden. Man kanske inte
vill forvarra situationen for den misstankte da alltihop kanske ar resultatet
av en personlig tragedi. Eller s ar man personlig vin med den misstankte.

En ytterligare orsak till att foretagen inte anmaler alla brott 4r uppenbar-
ligen att de inte vill ha negativ publicitet. Det kan vara kansligt for foretaget
och skramma bort kunder eller partners. I undersokningen har detta fram-
kommit sarskilt nar det galler banker och fondforvaltare.

I andra fall kan obendgenheten att anmala brott bero pa att foretagen inte
har tillracklig kunskap om det faktiskt 4r ett brott de blivit utsatta for. Fore-
tagen har inte heller tid med de ldnga utredningar och det arbete som kravs
for att gora en anmilan. Ar det ett internt brott vill man ofta bli av med
den misstinkte sa snabbt som mojligt, och gor hellre upp i godo genom att
den misstankte sager upp sig mot att foretaget inte gor ndgon polisanmalan.
Detta forfarande ar vanligt, och slutsatsen ar att foretagen agerar pa ett satt
som ar kortsiktigt effektivt for dem sjilva.

Vissa foretag anmaler nastan alla brott, andra anmaler inga alls. Ett bors-
noterat foretag i undersokningen anmaler cirka tio procent av all ekonomisk
brottslighet som drabbar foretaget. Det dr en siffra som stimmer bra dverens
med det som framkommit i intervjuerna.

Samarbetet med polisen fungerar, enligt intervjupersonerna, bade bra och
daligt. Man ar forstds kritisk till att polisen inte har resurser att utreda brott
och manga anser att det dar beklimmande att tjuvar kan ga in och ut i bu-
tikerna, utan att ndgot hander. Manga forundersokningar laggs ned trots
fullgoda bevis, vilket skapar en uppgivenhet. Det finns manga som till och
med kanner sig motarbetade av polisen.

Flera anser att brottsligheten har forvarrats sedan narpolisstationer lades
ned. Niarpoliserna kande till de lokala ”busarna” och foretagets eventuella
sakerhetsproblem. En hotelldirektor uppskattar att nar narpolisen kom en
gang i veckan och fikade visade de samtidigt upp sig for till exempel fru-
kosttjuvar.

Nair det galler grovre ekonomisk eller organiserad brottslighet har man
ofta en annan uppfattning. I dessa fall uppfattar man att samarbetet fung-
erar battre och att polisen tar mer allvarligt pa fallen.
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Foretagen satsar i dag mycket pa forebyggande atgarder for att forhindra
ekonomisk brottslighet. De anvander ny teknik som GPS eller nya incident-
rapporteringssystem. Det sistnamnda dr vanligt pd mycket stora foretag.
Systemen innebir att foretagen kan analysera information och se monster.
Ett stort foretag med manga butiker kdnner till att ranare ofta forbereder
ran genom att sla sonder fonsterrutor pa deras butiker. Detta gor tjuvarna
for att kontrollera foretagets siakerhetsrutiner innan man slar till pa riktigt.
Med incidentrapporteringssystemet kan foretaget se dessa monster pa ett ti-
digt plan och hoja beredskapen just vid denna butik. Flera foretag har borjat
anvinda GPS pa vissa lastbilar eller maskiner och ett taxibolag uppger att
man har infort GPS i sina bilar.

De flesta foretag som intervjuats genomfor utbildning och informerar per-
sonalen i denna typ av fragor. De flesta foretag har ocksa en utvecklad saker-
hetspolicy. Man kan sdga att foretagen ar vil fortrogna med den brottslighet
som drabbar dem och vad de ska gora for att forhindra den.

Problemet ar att det finns omraden som inte gar att kontrollera fullt ut. Det
skulle leda till for stora kostnader for foretagen, som darfor mdste gora en
avviagning mellan kontroll och svinn. Flera foretag i undersokningen godtar
ett visst brottsligt svinn. En intervjuperson menar att manga foretag gor en
medveten kalkyl ndr det gdller ekonomisk brottslighet och syftar da sarskilt
pa de sjdlvbetjaningsbutiker man startat. Vi har kalkylerat med ett visst
svinn, ddrfor dr vi ocksd delaktiga”, resonerar han.

Minga foretag uppger att man i dag ser allvarligare pd ekonomisk brotts-
lighet dn for tio ar sedan. Anledningen dr att man har ett annat sikerhets-
tankande, bland annat har man ofta anstillda som enbart arbetar med dessa
fragor.

Forebyggande atgarder

Denna undersokning visar pa en del problemstadllningar vad galler den eko-
nomiska brottslighet som drabbar foretag. Ur dessa problemstdllningar har
en rad motdtgarder utkristalliserats.

1. POLISEN MASTE UTREDA FLER BROTT

I dagliggs manga forundersokningar ned trots 6vertygande bevisning. Flera
intervjupersoner har till och med fatt radet fran polisen att inte anmala miss-
tankta brottslingar for att inte f problem med dessa eller riskera negativa
skriverier i pressen. Intervjupersonerna har generellt ett ldgt fortroende for
rattsvasendet och anser att polisen inte utreder brott och att dklagarna lag-
ger ned forundersokningar. Det finns intervjupersoner som i dag till och med
ar positiva till de me-giang som bedriver inkassoverksamhet. Det samhallet
inte kan losa loser de, resonerar man. En viktig atgard for att minska
efterfrdgan pad den organiserade brottslighetens tjanster dar att polisen
utreder brott och gar det seriosa naringslivet till motes.
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2. FORETAGEN MASTE ANMALA FLER BROTT

I dag anmailer foretagen alltfor fa brott. Morkertalet ar stort. Det finns fore-
tag som inte anmadler ndgon brottslighet alls. For att se hur omfattande den
ekonomiska brottsligheten egentligen dr, ar det viktigt att fa fram statistik.
Forst da kan det forebyggande arbetet ta fart.

3. FORETAGEN MASTE SKAPA EN POLICY SOM GALLER ALLA | BOLAGET

I dag anmaler foretagen sjdlva farre brott som sker pa hogre nivder an brott
som sker pa lagre niva. Detta har flera orsaker, som inte alltid ar ldtta att
bena ut, da de kan vara kansliga ur olika aspekter. Det kan, enligt vad som
framkommit i denna undersokning, bero pa att chefer omger sig av ”jasiga-
re” och kompisar. Ett tidigare kommunalt bolag hade till exempel problem
med detta dd man i hog utstrackning rekryterat chefer fran det egna foreta-
get dir alla kidnde varandra. Intervjupersonen menar uttryckligen att det ar
nodvindigt att ta in folk utifrdn for att minska problemet.

4. MYNDIGHETERNA MASTE BYGGA UPP ETT SAMARBETE MED FORETAGEN

Detta samarbete maste ske pa bade lokal, regional och nationell niva. Ett fo-
retag har till exempel problem med bilstolder som sker i samband med massor
som foretaget arrangerar. Aven om detta sker utanfor sjilva foretaget drabbas
man av dalig goodwill d& kunder och utstallare blir av med sina bilar. Fore-
taget har i dag byggt upp ett samarbete dar foretaget, linsstyrelsen och olika
forsdkringsbolag ingar. Samarbetet har gett goda resultat. Ett annat exempel
ar en stormarknad nira ett fiarjeldge som har haft problem med baltiska li-
gor som stjal deras varor. I dag samarbetar man bland annat med tullen och
polisen i forebyggande syfte och man dr n6jd med samarbetet.

5. 5KA MOJLIGHETERNA FOR SAMKORNING AV REGISTER

Ettantal storre foretag i undersokningen har byggt upp incidentrapporterings-
system for att bland annat kunna utvardera brottsligheten. Ett av foretagen
vill kunna samkora polisens register med sitt system for att kunna forebygga
brott, nagot som i dag inte ar tilltet. Samtliga forsikringsbolag som ingar i
undersokningen vill kunna samkora sina register med forsakringskassan for
att forhindra brott, ndgot som inte heller ar tillitet i dag.

6. SAMHALLET MASTE AGERA FOR ATT STOPPA OSERIOSA FORETAG

Det finns en mangd foretag som inte betalar skatt eller pd annat satt ingar i
den svarta ekonomin, till exempel mindre butiker, grossister, handlare med
mera. Myndigheterna maste agera samfallt for att komma at detta problem.
Om detta inte gors kommer en mangd seriosa foretag att slds ut, och att det
kommer att skapas dnnu fler "svarta” strukturer och branscher, ar samtliga
intervjuade 6verens om.
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7. MYNDIGHETERNA MASTE BEKAMPA DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN

Den organiserade brottsligheten i landet dr forhallandevis omfattande och
drabbar manga. Det kan gilla allt fran bedragerier till konkurser eller stol-
der med mera. Nya strukturer och marknader for den organiserade brotts-
ligheten skapas standigt. Nar val detta skett dr det svart att komma at den.
Darfor maste bekdampandet ske nationellt och internationellt, vilket dr ett
onskemal fran alla intervjuade som drabbats.

8. POLISEN MASTE ARBETA MER PA "FALTET”

Flera intervjupersoner vill att polisen finns pa orten eller i narheten. Det dr
bra ndr polisen kommer till foretag och halsar pd och ”visar upp sig”.
Foretaget och polisen kdnner varandra och de problem som kan uppkomma.
I takt med att ndrpolisstationerna har forsvunnit, har brottsligheten okat.
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Dialektiken bakom
forebyggande av ekonomiska
brott: lardomar fran Finland

AV ANNE ALVESALO OCH STEVE TOMBS

Finland dr ett exempel pd ett land ddr man har forsokt att utveckla
en mer sedvanerdttsbetonad kriminalpolitik och tillampning. Ett
nyckelinslag i denna dr utvecklingen av ett program for kontroll
av ekonomiska brott. Den finska regeringen beslét ar 1996 om en
tredrig handlingsplan for att bekdmpa ekonomiska brott och den
svarta ekonomin. Ett stort antal lagar mot ekobrott har stiftats.
Polisen, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och tullen
har fatt sdarskilda resurser.

De finska erfarenbeterna av forebyggande av ekonomiska brott
kan enligt artikelférfattarna sammantattas som foljer:

Forebyggande och kontroll kan bara uppritthdllas genom en
kombination av initiativ pd filtet och stod pd mikronivd.
Forebyggande dtgdrder kan inte pdtvingas — de bor vila pd en kom-
bination av en langsiktig process och filtarbete.
Det finns ett komplext samspel mellan en organisations arbetsmeto-
der och kultur samt de mer generellla sociala och politiska priorite-
ringarna.
Fordndrade attityder och tillvigagdngssdtt dr en uppgift pa ling
sikt. Makthavarna, rdttsvisendet och den akademiska virlden
mdste inse att mediernas rapportering om brott och brottskontroll
dr avgorande for att forebyggande av ekonomiska brott ska fa
genomslag.

Inledning

Den finska regeringen fattade dr 1996 ett principbeslut om att bekimpa
ekonomiska brott och den svarta ekonomin. Beslutet inkluderade en formell
handlingsplan som utgick fran en rad reformforslag syftande till kontroll av
ekonomiska brott och den svarta ekonomin. Med detta som utgdngspunkt
bade konsoliderade och initierade handlingsplanen en rad reformer av lag-
stiftning, regleringsmyndigheter, tillimpning samt forskning. Tva ytterligare
handlingsplaner godkindes dren 1998 och 2001, som bdda vidmakthéll och
utvidgade dessa reformer. Olika aspekter av detta initiativ, som vi har studerat
sedan i januari 1999, utgor fokus for detta i fem avsnitt uppdelade kapitel.
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I det forsta avsnittet diskuterar vi de teoretiska och metodologiska inrikt-
ningar som har viglett forskningen som ligger till grund for denna artikel.
Framforallt uppmarksammar vi nodvandigheten av att integrera analyser
pa makro- och mikroniva for att forsta hur reformprocesser kan utvecklas
i fraga om kontroll av ekonomiska brott, for att sedan analysera i vilken ut-
strackning dessa kan uppratthéllas, eller undergravas, med tiden.

I det andra avsnittet undersoker vi kortfattat det sammanhang i vilket den
forsta handlingsplanen vixte fram innan vi beskriver de reformer relaterade
till riktlinjer och tillimpning som denna medférde och som paverkade myn-
digheternas 6vervakning pa nistan samtliga nivéer.

I det tredje avsnittet analyserar vi vart detta initiativ har lett sedan ar 1996.
Vi ser hdar en mycket blandad bild, identifierar hot mot kontrollen av eko-
nomiska brott i form av forsvagat stod fran politiker och allmanhet, sam-
tidigt som vi uppmarksammar att nagra av de genomforda reformerna har
borjat fa bestdende effekter och borjat bli normaliserade. Dessa faktorer un-
dersoks narmare i det fjarde avsnittet, genom en mer fokuserad studie av de
vaxlande framgangarna med overvakningen av ekonomisk brott pa faltet.
Har ser vi ater tecken pd betydande framsteg inom kontroll av ekonomiska
brott, tillsammans med en viktig generell slutsats — ndamligen att kontrollen
av ekonomiska brott alltmer borjar betraktas som en del av det "normala”,
’riktiga” polisarbetet. Samtidigt avspeglar attityder och aktiviteter hos de
utredare som arbetar pa filtet saval ett internt som externt tryck i friga om
kontrollen av ekonomiska brott.

I slutavsnittet bedomer vi i vilken utstrackning som lirdomar kan dras
avseende kontrollen av ekonomiska brott i ett specifikt finskt sammanhang
det senaste decenniet.

Metodologisk och teoretisk orientering

Forskningsprojekten! som ligger till grund for denna artikel soker forklara
reformen for kontroll av ekonomiska brott ur ett dialektiskt perspektiv. Med
det menas att artikeln undersoker framvaxten av ett program for kontroll av
ekonomiska brott och hur detta underhélls pa4 makroniva, samt behandlar
ekonomiska, politiska och sociala faktorer genom ett nationalekonomiskt
synsatt. Samtidigt menar vi att det dr avgorande att forstd hur kontrollen av
ekonomiska brott bedrivs pa filtet, pa organisatorisk och individuell niva, i
frdga om erfarenheter, samarbete, initiativ, attityder med mera. Viktigast av
allt 4r dock att var och en av dessa nivder bara helt kan forstas i relation till
den andra — och faktum ar att deras inbordes relationer paverkar dem s3 att
bade makro- och mikrokomponenter forandras med tiden. Det vill siga, de
existerar tillsammans, men som varandras motsatser, och dr stadda i standig
forandring — vilket helt enkelt gor det nédviandigt att forstd dem dialektiskt.
Som vi hdvdar i denna artikel utgor ett av huvudinslagen i denna dialektik,
manifesterat pA makro- och mikronivd samt genom deras inbordes samver-
kan, den komplexa relationen mellan det materiella och det ideologiska, eller

1 Alvesalo, 2003; Alvesalo och Tombs, 2001a, 2001b.
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det praktiska och det symboliska. Darfor kan forebyggande och kontroll av
ekonomiska brott varken pé ett enkelt satt reduceras till rattsvasendet — till
lagar, riktlinjer, resurser — eller till en diskurs om brott, lag och ordning.

Vir forskning har savil teoretiskt som metodologiskt vigletts av Laceys
(1994, 1995) argument att straffratten bor uppfattas som en “praxis som
strukturerar det sociala livet”, vilket breddar formuleringen av straffritten
fran att bara vara en uppsittning sociala institutioner och sedvanor involve-
rade i att identifiera och reagera pa overtradelser av strafflagen (Lacey, 1994:
28). Detta synsatt — om straffratt som en praxis som strukturerar det sociala
livet — manar oss att dgna lika stor uppmarksamhet at bidragande och sym-
boliska faktorer, att beakta bidragen fran enskilda utredare och grupper el-
ler institutioner och deras tolkningsprocesser, att se makten inte bara som en
inneboende egenskap hos myndigheterna utan dven i de ideologier och vir-
desystem som styr den straffrittsliga tillimpningen (Lacey, 1994: 30-31).
Detta synsitt framhaller dven behovet av att beakta de kulturella samman-
hang dir representanterna for det straffrattsliga systemet verkar, deras yrkes-
relaterade kulturer samt deras ideologier for arbetet (Lacey 1994: 11). Lacey
hiavdar att breda sociala insikter och institutioner, diskurser och sedvanor
madste beaktas vid studiet av rattsvasendet (Lacey 1995:16). Darfor bor de
studerade objekten inkludera till exempel den niva och typ av uppmarksam-
het som dgnas at "brott” generellt, samt at vissa typer av brott i massmedier
och popularkultur, den roll som lag och ordning spelar for den radande po-
litiska debatten och politiken, samt &t de antaganden om individuellt ansvar
och mansklig forméaga som ar underforstddda i det konceptuella ramverk
som strafflagarna utgor (Lacey, 1995:11).

Denna artikel bygger pa fem uppsattningar data, savil kvantitativa som
kvalitativa. Genom att tillimpa flera olika metoder och noga undersoka en
rad myndigheter, som dr relevanta ur straffrittsligt perspektiv, kan vi gora
ett forsok att forsta samspelet mellan den sociala organisationens makro- och
mikronivaer. Som forsta moment genomfordes delvis strukturerade, anonyma
intervjuer med personer som hade haft ”nyckelroller” vid utarbetandet och
genomforandet av den ena eller bdda handlingsplanerna eller som konsulte-
rades i samband med dessa. Under ar 2000 genomforde vi 27 intervjuer med
35 personer och anviande da ”snobollssampling”. Som andra moment hade
vi tillgang till 623 officiella dokument, framst uttalanden, protokoll, brev
och PM kring ”problemet” med ekonomiska brott i Finland fran ar 1984 och
framat. Som tredje moment deltog en av oss i, och observerade, nio ekobrotts-
utredningar (6ver 240 timmar) inom en ekobrottsenhet i Finland under dren
1998 och 1999. Som fjirde moment samlade vi in och analyserade skriftliga
fragor i den finska riksdagen, relaterade till ekonomiska brott och den svarta
ekonomin mellan 1991 och 1999. Som femte moment fick vi tillgang till en
kvantitativ analys av rapporteringen i Helsingin Sanomat om ekonomiska
brott mellan 1990 och 1999, genomférd av Teuvo Arolainen.?

2 Genomford som forarbete till doktorsavhandlingen Ekonomiska brott i media (arbetet pa-
gar).
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Det finska initiativet for att bekampa
ekonomiska brott och den svarta ekonomin

I de flesta vastekonomier dr det mojligt att urskilja tva generella trender in-
om de tva senaste decenniernas brottsbekdmpning: 4 ena sidan en minskad
kontroll av ekonomiska brott samt 4 andra sidan en mer straffinriktad (och
breddad) kontroll av ”konventionell” brottslighet. I detta sammanhang ver-
kar Finland vara ett exempel pa ett land dar man har forsokt att utveckla en
mer sedvanerittsbetonad kriminalpolitik och tillimpning. Ett nyckelinslag i
denna sedvaneratt ar utvecklingen av ett program for kontroll av ekonomiska
brott. Detta kan forklaras pa en rad nivéer, dven om dessa inte kan behand-
las i detalj har (se Alvesalo och Tombs, 2001b). Det ar dock virt att notera en
kombination av tvd uppsattningar faktorer.

For det forsta stracker sig uppenbarligen orsakerna langt tillbaka. Dessa in-
kluderar ett visst erkdnnande och diskussioner i Finland sedan 1970-talet om
ekonomiska brott som ett problem:

e olika under 1970- och 1980-talen utsedda specialkommittéers och arbets-
gruppers arbeten for undersokning av problem relaterade till specifika om-
raden av ekonomiska brott

e det akademiska intresset sedan 1970-talet och akademisk forskning fran
borjan av 1990-talet

e konkreta forslag fran Pasanen-kommitténs rapport, en nyckelrapport om
kontroll av ekonomiska brott frin 1983 som bordlades efter politiskt mot-
stdnd pd hog nivd om kontroll av ekonomiska brott (Alvesalo och Tombs,
2001b: 249-250)

e erfarenheter fran olika filtinsatser for kontroll av ekonomiska brott samt
insatser fran olika ”nyckelpersoner”.

Ingredienserna till en handlingsplan foreldg darfor langt fore dr 1996 i oli-
ka separata, halvofficiella arbetsgruppers arbeten, och kunskaper hamtades
frdn dessa ndar 1996 ars handlingsplan togs fram. Vidare forelag reformerade
tillampningsriktlinjer redan fore 4r 1996, men dessa infordes pa ett myck-
et mer genomgripande och systematiskt sdtt nar planen vil introducerades.
Det bor understrykas att mycket av detta har utvecklats pa filtet, pd mik-
ronivd, under lang tid — tidvis i motvind, tidvis med stod av rddande mak-
ropolitiska stromningar.

For det andra samverkade specifika ekonomiska och politiska hindelser
pa makroniva. Dessa var pa ett avgorande sitt relaterade till den kraftiga
konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet. Oegentligheter uppfattades
inom ndringslivet i samband med detta. De sociala effekterna av regering-
ens riddningsaktion for bankerna skapade en legitimitetskris for den finska
regeringen under forsta hilften av 1990-talet. Allt detta ledde fram till en
politisk och social ”tidpunkt” nidr ekonomiska brott blev ett mojligt mal for
kontrollatgarder.
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Nir det samtidigt vixte fram ett brett politiskt och folkligt stod for kont-
roll av ekonomiska brott — en situation som med jamna mellanrum uppstar
i samhallen (Snider, 1991) — medforde denna kombination av faktorer att
detta kunde bli ”verklighet” i Finland, en mycket sadllsynt handelse. Det finns
darfor god anledning att havda att det vid denna tidpunkt — mitten pa 1990-
talet — radde ett faktiskt samforstind kring frigan om ekonomiska brott i
hela spektret av politiska partier och organiserade intressegrupper (Alvesalo
och Tombs, 2001b: 257-260).

Den finska regeringens principbeslut 4r 1996 om att bekdmpa ekonomiska
brott, i form av en handlingsplan, utgjordes inledningsvis av ett tredrspro-
gram med reformforslag som syftade till kontroll av ekonomiska brott och
den svarta ekonomin. I borjan av ar 1998 forlangdes programmet att l6pa till
ar 2001, da ett beslut togs om att infora en tredje handlingsplan. Reformer
har genomforts pa nastan samtliga nivaer i friga om den officiella kontrol-
len. Riksdagen beviljade 100 miljoner mark (omkring 20 miljoner euro) till
programmet fran ar 1996 till 1998 samt omkring 53 miljoner mark fran ar
1999 till 2001. Inrikesministeriet har framhallit att de pengar som investe-
ras i kontrollatgarder kommer att dterbetalas ménga ganger om nar straff-
avgifterna fran denna typ av brottslighet flyter in. Samtidigt genomforde de
myndigheter som omfattas av handlingsplanen en stor annonskampanj mot
den svarta ekonomin. En tvdimédnaderskampanj sjosattes i september 1996,
varefter en uppfoljningsundersokning gjordes. Resultaten visade att kampan-
jen hade varit framgangsrik i sd matto att opinionsundersékningar visade pa
en minskad tolerans mot ekonomiska brott och den svarta ekonomin efter
kampanjen jamfort med fore.

Den forsta handlingsplanen hade utgangspunkten att ekonomiska brott
utgor ett ekonomiskt, socialt och rittsligt problem, som skadar det finska
samhillet bade materiellt och moraliskt. I den konstaterades till exempel att
samhillets direkta forluster fran dessa brott uppgick till 13 miljarder finska
mark per ar (Finska regeringen, 1996:1). Den forsta handlingsplanen omfat-
tade, och tog initiativ till, en rad reformer av lagstiftning, regleringsmyndig-
heter, tillimpning samt forskning.

LAGSTIFTNING

Ett stort antal lagar har stiftats mot ekonomiska brott. Nigra av dessa lagar
har syftat till att kriminalisera olika former av aktiviteter inom, eller forknip-
pade med, det ekonomiska omradet. Detta inkluderar reformerade eller nya
brottsrubriceringar pa omraden som viardepappersbrott, gildenarsbrott, bi-
dragsfusk, penningtvitt samt passiv skatteplanering. Tillsammans med de
nya brottsrubriceringarna har lagar inforts som syftar till att effektivisera
kontrollen av ekonomiska brott — till exempel lagar som reglerar konkurser,
bolagsregister samt skuldindrivning. Sekretessbestimmelserna fér myndig-
heter och banker andrades redan i mitten av 1990-talet, sa att det blev lattare
att utbyta information mellan olika ministerier och myndigheter vid miss-
tanke om brott. Aktiebolagslagen dndrades ar 1997, varvid det lagsta tilldtna
aktiekapitalet hojdes fran 15 000 mark till 50 000 mark. Dessutom fick det
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finska aktiebolagsregistret ritt att stryka bolag som trots paminnelser inte
hade limnat in sina bokslutshandlingar for registrering inom ett ar. Genom
att paragraf 26 i lagen om beskattningsprocedurer andrades ar 1998 forbatt-
rades kontrollen av intdkter i utlandet genom inférande av sd kallad hogre
bevisborda. Sedan borjan av ar 2000 har skattemyndigheterna haft ratt att
informera polisen — inte bara nar de misstanker att ett brott har begétts, utan
dven for att forhindra brott. Ett lagforslag avseende konfiskering av intdkter
fran brott baserat pi omvind bevisborda antogs 4r 2002. Ar 2003 godkinde
dessutom riksdagen vissa lagreformer som avsag ekonomiska brott. Bland an-
nat inkluderades foretagens ansvar i friga om halso- och sidkerhetsrelaterade
brott, plus att botesstraff blev obligatoriska i stallet for tillimpade fran fall
till fall, vilket tidigare hade varit praxis (Finska regeringen 53/2002).

REGLERINGSMYNDIGHETER OCH TILLAMPNING

Polisen, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och tullen har alla
tilldelats resurser for kontroll av ekonomiska brott. Nya allmanna dklagar-
tjdnster specialiserade pd ekonomiska brottinridttades bade ar 1996 och 1999.
Nairings-, social- och jordbruksministerierna tilldelades ar 1999 samman-
lagt fyra inspektorstjanster for kontroll av ekonomiska brott. En ny sarskild
myndighet for 6vervakning av handlaggningen av konkurser inrittades ar
1995. Den nya konkursombudsmannen fick till uppgift att ta fram nya proce-
durer for forvaltning av konkursbon, revision av bokforing, 6vervakning av
galdenidrsaktiviteter samt vidtagande av nédvindiga dtgarder avseende for-
sumlighet, oegentligheter och andra jamforbara forhdllanden som kommer
i dagen. I 1996 ars handlingsplan beviljades ombudsmannen extra resurser.

Tillimpningen pa faltet har ocksa varit foremal for en rad reformer, under-
stodda av resurser beviljade i de tva forsta handlingsplanerna. Polisen har tagit
fram sarskilda kurser i polisutbildningen kring utredning av ekonomiska brott
och har i samarbete med andra myndigheter genomfort otaliga seminarier om
fragor som omger ekonomisk brottslighet. Nya for iandamalet inrdttade — och
senare regulariserade — organisationer och metoder har etablerats for samar-
bete mellan olika myndigheter (skattemyndigheter, tull, kronofogdemyndig-
heter, produktkontrollmyndigheten, konkursombudsmannen). Samarbete har
dven inletts med organiserade intressegrupper som Byggnadsforbundet och
Byggnadsindustriforbundet.

Den framsta utvecklingen relaterad till forebyggande atgarder pa senare tid
kom under ar 2000, nar regeringen genom ett principbeslut inrattade VIRKE —
ett projekt for myndighetssamarbete — senare finansierat via den tredje hand-
lingsplanen sa att arbetet kan fortsitta till 2005. VIRKE samlar represen-
tanter frdn polisen, skattemyndigheter, tullen och kronofogdemyndigheter,
och har malsittningen att utveckla ett mer effektivt samarbete mellan olika
myndigheter for forebyggande och upptickt av ekonomiska brott. For detta
andamal samlar VIRKE in, analyserar och distribuerar upplysningar, utby-
ter information mellan myndigheter i enlighet med gdllande sekretesslagstift-
ning, men genomfor inte ndgra egna utredningar. Hosten 2002 hade VIRKE
redan sammanstallt betydande informationsméngder i ett format som tillat
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noggrann elektronisk dataanalys, inklusive information om 499 789 foretag
och handlare, 1 016 879 personer i chefsstillning, 2 595 stiftelser och 2 300
utlandska foretag (Marttinen, 2002). Projektets mdlsdttning ar mer speci-
fikt att 0ka beredskapen hos olika myndigheter for att avsloja den svarta
ekonomin och ekonomiska brott, framforallt inom den offentliga ekonomin
(intakts- och utgiftsrelaterade brott), att klargora laget generellt i friga om
den svarta ekonomin och ekonomiska brott sadvil som olika kontrollatgar-
ders och kontrollsystems effektivitet, samt att stirka samarbetet mellan olika
myndigheter ndr det galler kontroll av ekonomiska brott genom att kartlagga
problemen och lagga fram forslag for att forbattra kontrollsystemet. Verktyg
utvecklas for analys av brott och insamling av information, till exempel da-
tabasen "TAHTO?”, som mojliggor operativ riskanalys och malurval, analys
av penning- och varurorelser samt fallstudier.

Ett centralt inslag i den nya kontrollpolicyn har varit att fa in straffavgifter
och kontrollera ekonomiska brott — inte flera ar efter att de har utforts, utan
i samma stund som de begds. Dessa utredningar i “realtid” syftar till att be-
slagta intikterna fran brotten. Utredningarna genomfors ofta i forbindelse
med oannonserade revisioner — skattegranskningar som inleds i form av ri-
der. Skatterevisorerna granskar forst foretagets affarer och gor direkta obser-
vationer relaterade till foretagets verksamhet. Syftet med detta dr att samla
in material till stod for skattegranskningen och —i fall diar underlatenhet att
betala skatter misstinks — att samla in bevis (se Vasara, 1997). Om skattere-
visorerna misstanker brott anmaler de detta till polisen som darefter tar 6ver
utredningen. Ett projekt som syftar till att utveckla sparning av intdkter fran
brott inleddes dr 1994 inom centralkriminalpolisen (Statens Revisionsverk,
1995:45). En modell for inrattande av sdrskilda "utredningsgrupper” i eko-
brottsutredningar togs fram, och reguljar anvandning av dem pa lokal nivd
mojliggjordes med hjilp av de resurser som beviljades i handlingsplanerna.
Representanter fran skatte- och/eller kronofogdemyndigheterna stationera-
des fysiskt pd de ekobrottsenheter dar samarbetet mellan tjanstemannen
institutionaliserades och blev relativt effektivt, vilket framgick av att de be-
slagtagna intdkterna fran brott 6kade redan pa utredningsstadiet (se Vuoti,
1998:10-12). Detta var en av mélsattningarna och ett av de utstillda 16f-
tena i 1996 ars handlingsplan: att minst 17 miljoner euro skulle inflyta arli-
gen (Finska regeringen, 1996:2). Enligt inrikesministeriets statistik varierade
de influtna intdkterna pa forundersokningsstadiet mellan 25 miljoner euro
(1997) och 42 miljoner euro (2000). I relation till de totala kostnaderna for
polisens ekobrottsutredningar, vilka enligt inrikesministeriets uppskattningar
uppgar till omkring 17 miljoner euro per dr, kan man darfor saga att eko-
brottsutredningarna har varit relativt kostnadseffektiva.

Satsningen pd utredningar i “realtid” och samarbetet mellan ett stort antal
tjdnsteman har dven inneburit att utredningskulturen relaterad till ekono-
miska brott har forandrat. Alla myndigheter arbetar nu aktivare med dren-
den relaterade till ekonomiska brott 4n vad som var fallet fore handlings-
planerna. Detta har sarskilt haft effekt pa polisarbetet inom forebyggande
och utredande av ekonomiska brott. Vi kommer att dterkomma till denna
utveckling langre fram.
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FORSKNING

En del av regeringens satsningar for att "bekampa ekonomiska brott” har
tillfallit den akademiska forskningen, inte minst universiteten. En trearig
forskningstjanst inrdttades dr 1996 pa den finska polishogskolan och for-
langdes i ytterligare fem ar fran 4r 2000 och framadt. Utover sin forskning
har forskaren dven till uppgift att ansvara for en databas over finska publi-
kationer och forskningsprojekt inom omradet ekonomisk brottslighet samt
att bidra till fraimjandet av en samordnad, omfattande och langsiktig forsk-
ning inom ekobrottsomradet. Ytterligare forskningstjanster har darefter in-
rittats. Sedan ar 2003 finns det tre heltidstjanster vid polishogskolan. De
nya projekten inkluderar jamférande studier av strukturer och metoder for
utredning av ekonomiska brott, metoder for att mata hur effektiv kontrollen
av den ekonomiska brottsligheten ar och utveckling av metoder for analys av
ekonomiska brott. Dessutom inleddes flera forskningsprojekt ar 1996 inom
Rittspolitiska forskningsinstitutet i Finland. Resurser har dven beviljats till
forskningsprojekt pd olika universitet.

Pd det hela taget har handlingsplanen gett materiellt och ideologiskt stod till
forebyggande och kontroll av ekonomiska brott. Fridgan vacktes symboliskt
som ett traditionellt brottsproblem och bekriftelsen av detta visade vagen till
ett konsoliderat program med hog profil, inom ramen for en handlingsplan
som omfattar hela det straffrattsliga systemet. I materiellt hianseende bevil-
jade planen resurser och dstadkom forandringar i fraga om lagstiftning och
tillimpning. De materiella och de ideologiska aspekterna samverkade darfor
symbiotiskt till ett samlat grepp om den ekonomiska brottsligheten.

Det finska initiativets vaxlande framgangar

Mainga samhallen som har haft bekymmer med, och vidtagit dtgarder mot,
ekonomiska brott har sett sina kontrollatgarder forsvagas med tiden (Alve-
salo och Tombs, 2001a: 38—43). En viktig gemensam aspekt har dr tyngden
av den politiska viljan eller stodet, det vill sdga pa de allra hogsta politiska
nivderna. Vid potentiella viagskil kan forekomsten eller avsaknaden av poli-
tiskt stod vara avgorande om initiativ som syftar till kontroll av ekonomiska
brott ska kunna forverkligas eller gd i std. Det finns vissa tecken pa att sa-
dant politiskt stod har saknats i avgorande 6gonblick i Finland (Alvesalo och
Tombs, 2001a: 47-48). Var forskning visar darfor vissa former av beldgg
for att det folkliga och politiska intresset och stodet for kontroll av ekono-
miska brott minskade ndgot mot slutet av 1990-talet. Inom ramen for vart
analytiska ramverk ar det sannolikt att en sidan minskning av intresset eller
stodet sannolikt sander ett viktigt symboliskt budskap till polis, andra myn-
digheter, naringslivet, medborgarna generellt och sd vidare. Detta budskap
ar darfor sannolikt bade kopplat till och delvis orsakat av en omsvangning
i de prioriteringar som hanger samman med ekonomiska brott. Dessa sym-
boliska och praktiska handelseutvecklingar inverkar sannolikt negativt pa
mojligheterna att forebygga ekonomiska brott.
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Det forsta tecknet av detta slag pa ett minskande stod och intresse kan ses
i analysen av skriftliga fragor fran den finska riksdagen (1991-1999). Ana-
lysen visar ett minskande intresse for ekonomiska brott, en framvidxande
motvilja mot dtgarder som syftar till kontroll av ekonomiska brott samt en
viss omsvingning frin en tonvikt pa storskaliga ekonomiska brott till mindre
brott som mer liknar konventionella brott och inbegriper en 6kad otydlighet
for ekonomiska brott som koncept, kring vilket handlingsplanerna skulle ha
organiserats (se Alvesalo och Tombs, 2001a: 46-8).

Det faktum att intresset for ekonomiska brott och kontrollen av dem mins-
kar forstiarks ocksd av resultaten fran en kvantitativ analys av rapporteringen
i Finlands storsta tidning Helsingin Sanomat om ekonomiska brott och den
svarta ekonomin under 1990-talet (Arolainen, arbetet pagar). Aren 1996—
1998 utgjorde hojdpunkten for Helsingin Sanomats tickning av dessa fragor.
Under ar 1999 minskade den allmdnna tackningen kraftigt, medan antalet
ledarartiklar som behandlade detta 2mne redan hade borjat minska ar 1997
(Alvesalo och Tombs, 2001a: 48).

Denna utveckling med minskande politiskt och folkligt intresse och stod
bekriftas av de intervjuer som vi genomforde i samband med var forskning.
Vi har vidareutvecklat innebdrden av detta minskande intresse och stod i
vara intervjuer. Nagra intervjuade framholl till och med sjdlva det mins-
kande stodet, men inte alla uppfattade minskningen som problematisk. For
en minoritet var detta beldgg for att tillrackligt hade uppnatts och att den
ekonomiska brottsligheten i stort sett var under kontroll. For andra innebar
det forandrade ekonomiska laget, men dven kunskaperna om vad som hade
astadkommits i friga om framforallt kontroll av ekonomiska brott, att mot-
stindet mot programmet sedan mitten av 1990-talet fick mojlighet att trada
i dagen. Det rapporterades allmint till oss — och det framgar dven av vdra
data over fragorna fran den finska riksdagen — att vissa politiker uttalade
sig kritiskt om kontroll av ekonomiska brott i vad som da var ett forand-
rat ekonomiskt, politiskt och socialt klimat. En mycket liten minoritet av de
svarande ansag att handlingsplanerna riskerade att ga, eller redan hade gétt,
for langt. Atgirderna riskerade att kviva foretagsamheten, speciellt bland
mindre foretag. De verkade till nackdel for arliga foretagare, de avspeglade
en ”Stasi-mentalitet” och frammanade bilder av en ”polisstat” dar alla eko-
nomiska aktiviteter var foremal for polisens granskning.

Av observationerna ovan framgar klart att intresset, och stodet, for reger-
ingens program for bekiampande av ekonomiska brott hade minskat nagot.
Vidare verkar det som att detta har fitt konkreta effekter i friga om till-
lampningen. Under ar 2002 publicerade Helsingin Sanomat en artikel om
utredningsldget for ekonomiska brott. Rubriken ”Entusiasmen i ekobrottsut-
redningar har sakta 6vergdtt i modstulenbet” (Helsingin Sanomat, 18 mars
2002: A7) 6verdrev situationen ndgot, men lag inte langt fran verkligheten
for flera av ekobrottsenheterna.
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Fokus pé polisarbete

Ovanstdende representerar en mycket blandad bild — med framgdngar, men
samtidigt med rader av svarigheter i fraiga om kontrollen. Utrymmet tillater
inte en narmare beskrivning av de olika omrddena for kontroll av ekono-
miska brott som handlingsplanerna omfattar, men vi vill har fokusera ndgot
pa polisens faltarbete for att f4 en mer detaljerad forstdelse av framgangarna
och svagheterna med det finska initiativet. Polisens aktiviteter dr centrala for
detta initiativ i praktiskt hanseende, eftersom polisen ar den myndighet som
arbetar med att forebygga och upptiacka ekonomiska brott. Detta galler ocksa
i symboliskt eller ideologiskt hanseende, eftersom polisens utredningsarbete
ar en offentlig bekraftelse av det viktiga budskapet att ekonomiska brott ar
riktiga brott. Vidare understryker bade de praktiska och ideologiska aspek-
terna av polisens utredningsarbete det faktum att detta kontrollarbete dven
har en central forebyggande roll, eftersom tilldelningen av resurser for upp-
tackt av ekonomiska brott och budskapet att detta ar prioriterat polisarbete
signalerar att detta arbete avser att ha en avskriackande effekt. Det bor un-
derstrykas att 2ven om sdval det specifika som det generella avskrackandet
har urholkats ndgot i friga om konventionella brott, sa ar de mycket mer
sannolika att vara effektiva strategier i fallet med ekonomiska brottslingar,
vars status och rykte stdr pa spel och vars brott ar mycket mer berdknan-
de och rationella an konventionella brottslingars mer opportunistiska brott
(Sutherland, 1983).

Ar 1992 inrittades sex regionala ekobrottsenheter pa forsok och ar 1996
fanns det sammanlagt 20 permanenta regionala enheter inom de lokala po-
lisdistrikten (Inrikesministeriet 1997:28). De nya utredningstjansterna var
placeradeihogre loneklasser an andra utredningstjanster. Fore reformen skot-
tes utredningarna antingen av Finlands motsvarighet till Rikskriminalpolisen
eller av de lokala polisdistrikten. Specialiserade ekobrottsenheter och/eller
bedrigerienheter? fanns bara i de storre stiderna. I det 6vriga landet fanns
enskilda utredare som mer eller mindre sporadiskt utredde ekonomiska brott
och/eller bedrigerier. A andra sidan bérjade under hela 1990-talet regionala
enheter att utreda merparten av fallen, sd att kontrollen av ekonomiska brott
decentraliserades och erfarenheterna och arbetsmetoderna pa detta omrade
spred sig till de lokala polismyndigheterna.

Under 1990-talet 6kade antalet ekobrottsutredare inom polisen kraftigt.
1996 och 1998 ars handlingsplaner mojliggjorde anstillning av nya utredare,
den forra 60 stycken och den senare 17. Rekryteringen av personal till eko-
brottsenheterna inkluderade dven jurister och redovisningsspecialister. Ar
1999 uppgick antalet ekobrottsutredare till 417 personer — cirka § procent
av polisen i Finland. Det finns inga officiella siffror frin borjan av 1990-ta-
let om antalet ekobrottsutredare, men enligt tillgangliga data uppgick an-

3 Fére 1996 kallades nagra av ckobrottsenheterna for bedrigerienheter. Dessa utredde vissa
brott — forfalskningar, enklare bedrigerier eller enskilda personers forskingring — vilka inte
langre motsvarar definitionen pa “ekobrott™.
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talet poliser som pd nagot sitt var involverade i utredning av ekonomiska
brott d4 till strax under 300, av vilka bara 50 procent hade genomgatt na-
gon form av specialutbildning. Rikskriminalpolisen hade tillhandahallit ut-
bildning sedan 1970-talet, men pa 1990-talet forandrades laget och antalet
kurser okade. Mellan dren 1990 och 2001 trefaldigades antalet poliser som
hade genomgatt en grundliggande kurs i utredning av ekonomiska brott,
fran 198 till 604 stycken. Fran ar 1996 och framat har det funnits mojlighet
att delta i kurser kring specifika aspekter av ekonomiska brott. Vid utgangen
av ar 2001 hade sammanlagt 848 poliser deltagit i dessa. Enligt Rikskrimi-
nalpolisen uppgick antalet poliser som deltog i utbildning kring ekonomiska
brott till omkring 20 per ar under 1980-talet, mellan dren 1990 och 1995
var antalet omkring 43, och mellan dren 1996 och 2000 har i genomsnitt
180 personer deltagit varje dr i olika kurser kring utredning av ekonomiska
brott*. Utbildningen har haft viss effekt. I borjan av 1990-talet menade eko-
brottsutredarna att ett av de fraimsta problemen i deras arbete var bristen
pa utbildning, men detta uppfattades inte lingre som ndgot stort problem ar
1997. Denna niva av utbildning, och den vidare prioriteringen av kontrollen
av ekonomiska brott, har fitt konkreta effekter pd hur ekobrottsutredarna
uppfattar sig sjdlva och har stiarkt deras subkultur. Allt som allt — om man
tittar pa antalet utredare, deras kompetensniva och typerna av brott de ut-
reder — har resurstilldelningen for utredning av “riktiga” ekonomiska brott
okat betydligt inom polisen under 1990-talet.

Ekobrottsutredarnas yrkesskicklighet och kompetens utvecklades kraftigt
under 1990-talet. Specialkurser om olika typer av brott, uppbyggandet av
kompetens och erfarenhet inom ekobrottsenheterna samt det okade samar-
betet med andra myndigheter under 1990-talet har varit sarskilt betydelse-
fulla for ekobrottsutredarnas mojlighet att hantera de typer av brott som de
moter. Denna utbildningsniva och den vidare prioriteringen av kontrollen av
ekonomiska brott, fick konkreta effekter pa hur ekobrottsutredarna uppfattar
sig sjalva. De uppfattar sitt arbete — inklusive pappersarbetet — som riktigt”
polisarbete och de vardesitter sin egen speciella yrkesskicklighet. Enligt ny-
ligen genomford forskning® dr de mycket medvetna om den méangsidighet de
besitter. De uttryckte dsikten att ekobrottsutredningar kraver ett mer uthdl-
ligt engagemang jamfort med rutinerna i konventionella utredningar. Eko-
brottsutredarnas erfarenhet ar att poliser frin andra omrdden inte har ritt
kompetens (till exempel i bokforing eller att analysera andra dokument) el-
ler modet att undersoka brott diar pappersarbete ar ett centralt inslag. Till
skillnad fran poliskulturens dominerande delar betraktas och vardesatts pap-
persarbete som en viktig del av det ”riktiga” polisarbetet inom ekobrottsut-
redarnas subkultur.

4 Enligt Birgitta Akerstrém, utbildningsansvarig inom den finska motsvarigehten till Rikskri-
minalpolisen, hade 95 procent av ekobrottsutredarna deltagit i ndgon form av kurs om ekono-

miska brott under ar 2002.

5 De kvalitativa observationer av erfarenheter och attityder hos ekonomiska brottsutredare
som hinvisas till i detta avsnitt dr himtade fran Alvesalo, 2003.
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Efter att ha framhallit detta, i ett bredare sammanhang inom polisorga-
nisationen, tillstod ekobrottsutredarna att deras kollegor inte nodvandigtvis
vardesatte deras kompetens och uppfattade deras dagliga arbete som rik-
tigt” polisarbete. Darfor uppskattades och uppfattades nya action-betonade
inslag i utredningarna eftersom de forstarkte kanslan av att ekobrottsutred-
ningar inte bara var pappersarbete, utan dven “riktigt” polisarbete. Under
andra hilften av 1990-talet borjade till exempel polisen systematiskt att an-
vinda fler tvingsatgarder i sina forsok att kontrollera ekonomiska brott — det
vill sdga ett okat inslag av “riktigt” polisarbete i form av husrannsakningar,
kvarhédllande av misstinkta samt beslagtagande av dessas egendom. I slutet
av 1980-talet anvande Rikskriminalpolisen tvangsatgarderibara 25 procent
av fallen — dr 1995 anviande myndigheten minst en form av tvangsatgard i
70 procent av fallen.

Definitionerna av eller uppfattningarna om vad som ar “riktigt” polisar-
bete dr starka. Det verkar som om ekobrottsutredningar blir alltmer rik-
tiga” — bade for utredarna sjilva och for andra poliser — nar de mer liknar
den dominerande bilden av vad som ar polisens traditionella arbete. Med en
stark koppling till handlingsplanerna och deras genomforande har dock atti-
tyderna inom hela polisen forandrats generellt och ekobrottsutredningar bor-
jar allt mer ses som normalt polisarbete.

Mot bakgrund av vart analytiska ramverk, inom vilket kontrollen av eko-
nomiska brott till sin natur krdver en syntes av de dialektiska relationerna
mellan makro- och mikrofaktorer, behover vi nu bedoma pa vilka sitt och i
vilken utstrackning som inslagen av ett minskande intresse och stod for kont-
roll av ekonomiska brott har paverkat sddana polisinsatser pa faltet. I skug-
gan av det allmant minskande intresset och stodet for kontroll av ekonomiska
brott mot slutet av 1990-talet fanns det dven en framviaxande uppfattning
inom polisen att smekmanaden” var 6ver for ekobrottsutredningar. Kins-
lan forstarktes av det faktum att antalet ekobrottsutredare som arbetade pa
faltet hade minskat betydligt ar 2001 jamfort med tidigare ar (Alvesalo och
Tombs, 2001b: 59). Den officiella forklaringen till detta var att den svara eko-
nomiska situationen som polisen befann sig i — en generell brist pa resurser
— hade tvingat polisenheterna att limna tjanster vakanta. Vidare framholls
att framforallt ekobrottsenheterna hade drabbats av svarigheter att rekryte-
ra ny personal, samt att det sjunkande antalet ekobrottsutredare bara var en
tillfallig, kortsiktig, kalkylmassig brist” (Itala, 2001). Ekobrottsenheterna
hade verkligen problem att rekrytera ny personal och det rddde en allmin
oro kring ekobrottsutredarnas hoga medeldlder. Det minskande intresset for
ekobrottsutredarnas arbete inom polisen skulle dock komma att anses bade
som en orsak till deras sjunkande antal och en konsekvens av det allmant
minskande intresset for kontroll av ekonomiska brott. Fragan ar varfor po-
liserna inte var villiga att arbeta i ekobrottsenheter.

Den minskande entusiasmen och missnojet med arbetsforhdllandena hang-
de helt klart samman med, och mdste forstés i ett sammanhang av, en mer
allman uppfattning om knappa resurser och laga [oner inom polisen —ett ofta
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diskuterat amne. Det fanns dock dven andra forklaringar till ekobrottsutred-
ningarnas tillbakagang, vilken intraffade genom olika processer.

Aven om ekobrottsutredningarna har stirkt sin stillning och i nigon man
lyckats bli normaliserade, ar det uppenbart att de har forblivit relativt sett
marginaliserade inom polisens organisation som helhet. Det marks att eko-
brottsenheterna latt uppfattas som en extraresurs som kan anviandas som
reserv for andra uppgifter. Det faktum att ekobrottsenheterna fick resurser,
personal, goda resultat och uppmarksamhet under hela 1990-talet resulte-
rade i skilda reaktioner fran andra enheter inom polisen. Det hdnde till och
med att ekobrottsenheterna uppfattades som 6verbemangda med resurser
himtade frdn andra omraden. Mot slutet av decenniet uttryckte poliserna
pa filtet oro over att ekobrottsutredarna skulle flyttas till andra omraden,
framst narkotikautredningar. Denna oro hingde delvis samman med ndgra
offentliga uttalanden fran hoga polistjanstemidn och var delvis baserade pa
erfarenhet (Alvesalo och Tombs, 2001a: 44).

Trots handlingsplanerna mot ekonomiska brott foreslogs det till exempel
i borjan av ar 2000 att antalet narkotikautredare skulle férdubblas och att
personalen till detta kunde tas fran ekobrottsutredningar. Den finska inri-
kesministern — som den finska polisen sorterar under — anforde att

...narkotikabrott dr vart sambdlles allvarligaste problem |[...] vad
som dr narkotikabrott och vad som dr ekobrott dr bhelt omojligt att
avgora i dag. Narkotikabrott dr systematiska eftersom de dr organi-
serade och de hinger ofta samman med ekonomiska brott.®

Denna typ av argumentation kan resultera i att ekonomiska brott ges en ny
tolkning — att de betraktas som en sorts narkotikarelaterade brott — och diri-
genom medfora att resurser till exempel styrs till utredning av narkotikalang-
ares penningtvitt. Som den kriminologiska litteraturen visar ir tendensen
att anvinda utredare specialiserade pa ekonomiska fragor i narkotikarelate-
rade brottsutredningar i stillet for ekobrottsutredningar inte ovanlig (Levi
och Osofsky, 1995: 4).

Nyligen genomford forskning (Alvesalo, 2003) visar att det ofta uppfat-
tas att stodet saknas for ekobrottsutredningar. Stabiliteten och styrkan hos
ekobrottsenheterna uppfattades som att den till stor del var avhingig av den
hogsta polisledningen, polisdistriktens ledningar eller lansstyrelserna. Om
cheferna var vad man kan kalla ”gamla i gdrden”, var det mer sannolikt att
de skulle styra om resurser till andra funktioner. Det fanns delvis en uppfatt-
ning om att utredning av ekonomiska brott var en “tillfallig fluga”, efter vil-
ken allt skulle dterga till det normala. Ett uttryck som ofta anvindes av dem
som horde till det traditionella polisarbetets skola var: "om klimatet hdrd-
nar dr det polisen pd gatan och vdldsbrottsenbeterna som blir kvar”. Det
beskriver pd ett bra sitt den sidkra stallning som de konventionella delarna
av polisen atnjuter. Den allmdnna uppfattningen var att ekobrottsutredarna

© Minister Kari Hikéamies 2 februari 2000, i finska radionyheter (YLE).
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maste rattfardiga sin existens och forklara syftet med sitt arbete for att fa
gora sitt jobb i lugn och ro. Dessa faktorer, som gav en bristande tilltro till
framtiden for ekobrottsutredningar, paverkade dven yngre polisers vilja att
skapa sig en karriar pd omradet — och blev darigenom ndgot av en sjdlvupp-
fyllande profetia.

Slutsatser: Lardomar fran det finska fallet?

Trots dessa negativa observationer var programmet for kontroll av ekono-
miska brott tillrackligt starkt, och hade #illrickligt folkligt och politiskt
stod, for att ett beslut skulle kunna tas i juni 2001 om inférande av en tredje
handlingsplan med 6ver 50 olika projekt. Handlingsplanens huvudansats ar
framforallt att behdlla, och befasta befintliga atgarder och rutiner inforda
genom de tva tidigare handlingsplanerna, konsolidera dessa som en del av
det rutinbetonade, normala polisarbetet i synnerhet och det straffrattsliga
systemet i allmanhet. En narbeslaktad, viktig malsattning med handlings-
planen ar att i allmadnhetens medvetande ytterligare forankra och vidga sy-
nen pa ekonomiska brott som ett brottsproblem. Handlingsplanen fortsatter
att stodja forskning och vidgar denna till nya omraden (framforallt miljo-,
hilso- och sdkerhetsrelaterade brott). Den syftar vidare till att uppritta ett
samarbete mellan polisen och de myndigheter som reglerar hilso-, siker-
hets- och miljorelaterade brott.

Handlingsplanens méalsattning att behalla och befasta befintliga rutiner ar
viktig mot bakgrund av ndgra pa senare tid intriffade bakslag for de fram-
gangar som naddes under 1990-talet. I var forskning har vi funnit ett kom-
plext samspel mellan en organisations kultur och arbetsmetoder 4 den ena
sidan, samt mer generella sociala och politiska prioriteringar 4 den andra.
Inom polisorganisationen som saddan har ekobrottsutredarna fatt kimpa for
att deras arbete ska betraktas som normalt och riktigt polisarbete — bade
av dem sjdlva, och i dn hogre grad av deras kollegor. Under hela 1990-talet
gjordes verkliga framsteg i detta avseende, dven om de forblev relativt osdk-
ra. Nar det allmanna sociala och politiska klimatet kring vilken prioritering
som skulle ges dt ekonomiska brott borjade svinga mot slutet av 1990-talet
fick detta darfor effekter pa tilltron till, och de resurser och den status som
gavs at, ekobrottsutredarna.

Faktum dr att i det senare avseendet hade blotta existensen av den tredje
handlingsplanen — vilken ifragasattes ett tag mot slutet av 1990-talet — en
verkligt symbolisk betydelse, eftersom den 4n en gang bekraftade kontrol-
len av ekonomiska brott som en politisk och social angeldgenhet. Vi menar
att osdkerheten om vad som faktiskt ar ekonomiska brott pd dagordningen
for kontroll av ekonomiska brott, och forvisso i allmanhetens medvetande,
kraver sdrskilda insatser for att de ska kunna behalla sina uppnadda place-
ringar. Det finska exemplet illustrerar behovet av ledarskap pa omradet, och
detta maste komma fran allra hogsta niva inom regeringen samt de politiska
och straffrattsliga institutionerna. Stod for detta ledarskap kan aven komma
frdn den akademiska virlden, eftersom denna bade kartlagger effekterna av
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riktlinjerna for kontroll av ekonomiska brott och fortsatter att ta fram forslag
till reformer och mer verkningsfulla former av forebyggande dtgarder.

Nodvandigheten av politiskt stod och en storre uppskattning i allmanhe-
tens 6gon for kontrollen av ekonomiska brott ar sarskilt viktig for effekter-
na pa faltet — pa den mikronivd dir polisen dr verksam. Det dr nodvandigt
med politiskt och folkligt stod i savil symboliskt som materiellt hanseende
i fraiga om behovet av att avsatta resurser for det kansliga omradet. Om det
darfor ar onskvart med ett effektivt uppratthdllande av lagen méaste hin-
syn tas till de ekonomiska brottens speciella karakteristik, det médosamma
och kunskapskrivande utredningsarbete som de kraver samt den kinsliga
situationen for ekobrottsenheterna inom polisen. Systemets kapacitet samt
de strukturella och praktiska hindren for uppratthallandet kan paverkas —
vilka aspekter av polisarbetet som ska prioriteras och ges resurser ar i grun-
den politiska beslut.

En viktig, allmangiltig lirdom fran de finska erfarenheterna ar att det
ar nodvandigt att inse att det grundlaggande ansvaret for ett effektivt upp-
ratthallande av lagen ligger pa bdde regeringsnivd och lokal niva, samt att
ekobrottsutredningarnas effektivitet ar sarskilt kdnslig for stod respektive
motstand. Kontrollen av ekonomiska brott kraver ett kontinuerligt stod pa
hogsta myndighetsniva, eftersom den inte har en “naturlig” bas inom det
konventionella uppritthallandet av lag och ordning och darfor latt kan bli
marginaliserad.

De finska erfarenheterna av forebyggande av ekonomiska brott kan sam-
manfattas enligt foljande:

e Forebyggande och kontroll av ekonomiska brott kan bara uppritthallas
genom en Omsesidig kombination av initiativ pa faltet och stod pd mikro-
niva.

e Forebyggande av ekonomiska brott kan inte bara patvingas eller frambe-
svirjas i en handvindning — de finska erfarenheterna vilar pa en kombi-
nation av en langsiktig process och filtarbete som sedan kan tillgripas i
vissa politiska situationer.

¢ Det finns ett komplext samspel mellan en organisations arbetsmetoder och
kultur samt de mer generella sociala och politiska prioriteringarna.

e Forandrade attityder och tillvagagangssatt for forebyggande av ekonomis-
ka brott — inom och utanfor det straffrittsliga systemet — dr en uppgift pa
lang sikt, som avspeglar det faktum att de straffrattsliga myndigheterna
historiskt sett har haft ansvaret for att ta itu med en rad brottsrelaterade
”problem” med en garanterad plats pa dagordningen.

® Makthavarna, de straffrittsliga myndigheterna och den akademiska virl-
den maéste inse, och agera i enlighet med, att mediernas rapportering om
brott och brottskontroll dr viktig for att f4 upp de sarskilda villkoren for
forebyggande av ekonomiska brott pd dagordningen for uppratthallande
av lag och ordning.
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Del 3: Sarskilda brottsomraden
Klassiska ekobrott

"BUSINESS AS USUAL": TVA EXEMPEL PA EKOBROTT | DEN SVENSKA VARDAGEN
AV TAGE ALALEHTO OCH JAN SJODIN

FORVALTNINGENS FOREBYGGANDE AV EKONOMISK BROTTSLIGHET
— MED BAKGRUND | SUIOFARTSNARINGEN
AV JAN GEORG CHRISTOPHERSEN

PA TAL OM MUTOR
AV KATARINA JACOBSSON OCH DAVID WASTERFORS
Nya ekobrott

FORETAGEN OCH IT-ANGREPPEN
AV CHRISTINA WAINIKKA OCH TOMMY SVENSSON

HUR KAN FORSAKRINGSBRANSCHEN UNDVIKA ATT BLI EN NY TVATTINRATTNING?
AV FREDRIK ANDERSSON, ULF RONNDAHL OCH HELEN ORNEMARK HANSEN

VITA LOGNER OCH BLA DUNSTER:
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"Business as usual™
Tva exempel pa ekobrott
| den svenska vardagen

AV TAGE ALALEHTO OCH JAN SJODIN

En uppskatining av vilka summor den ekonomiska brotisligheten
omsdtter i Sverige hamnar pa drygt 150 miljarder kronor om dret.
Forfattarna beskriver i den hdr artikeln tvd svenska ekobrottsfall.

I “det dadliga exemplet™ ldter en godtrogen kommun sig forforas

av utsikterna till nya och mycket vilbehovliga arbetstillfillen for
invanarna. Utan att gora ndgra som helst kontroller av den verk-
stillande direktoren och hans bolag kopte man hans idéer om
utveckling och finansiering av en virmevdxlare som skulle revo-
lutionera ventilationsbranschen. Projektet slutade illa, med konkurs
och forlorade investeringar.

”Det goda exemplet” slutade ddaremot bra. Men det var en
slump att det blev sa! I samband med en polisutredning om annan
brottslighet upptdcktes detta ekobrott. En falsk anmdlan fran en
restaurangdgare om att hans restaurangchef sysslade med narko-
tikaforsdlining var dgnad ait leda polisen pad villospdr, sd att inte
dgarens dubbelbokforing skulle upptickas. Genom telefonavlyss-
ning i spaningen fick polisen sidoinformation som kunde anvindas
for att nysta upp en hdrva av ekonomiska oegentligheter.

Forfattarna understryker vikten av myndighetssamarbete ndr
det gdller att avslbja planerade eller pdgdende ekobrott.

Inledning

Att forebygga ekonomisk brottslighet ar en svar, men viktig fraga. Studiet av
den ekonomiska brottslighetens omfattning har visat sig metodmassigt myck-
et svar att genomfora. Det ar framforallt datas tillforlighet som varit svar att
uppfylla och garantera giltigheten av. De data som finns har skapat ett stort
utrymme for tolkningar och en absolut osdkerhet i vad vi egentligen kan sa-
ga oss veta om fenomenet. Den allmanna uppfattning som dandock rader sa-
ger att den ekonomiska brottsligheten omsatter drygt 150 miljarder kronor
per ar i Sverige. I huvudsak ror det sig om skattebrott, i mindre utstrackning
forskingringar, svindleri och bedriageri (Magnusson & Sigbladh, 2001). Om-
fattningen kan vara mindre, men ar troligen storre. Raknar vi in den totala
omfattningen per ar fran prishojande kartellbildningar, penningtvatt, mutor,
insideraffirer och datorrelaterad brottslighet 4r den totala omfattningen av
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ekonomisk brottslighet penningmassigt mycket storre 4n 150 miljarder kro-
nor i Sverige under ett r. Riknar man dessutom in affarsrelaterade inslag vid
miljobrott och organiserad brottslighet stiger omfattningen betydligt.

Den ekonomiska brottslighetens kostnader dr lika svdra att uppskatta
som omfattningen av den. Aven detta beror pa stora tillférlighetsproblem
att konstruera en trovirdig databas som presenterar fakta pa bordet. Lasa-
ren dr i stallet hanvisad till ett fital utlandska empiriska studier som sam-
manfattningsvis sager att den ekonomiska brottsligheten ger ungefar tio till
35 ganger hogre kostnader for samhallet jamfort med konventionella brott
(Korsell, 2003). Men fragan om kostnaden dr egentligen ett relativt pro-
blem. Man kan med goda skil anta att de allra flesta ekobrott inte dranerar
landets ekonomi (forutom penningtvitt och till viss del mutor), utan dterin-
fors i det ekonomiska systemets penningcirkulation, men pd ett annat plan.

En annan fraga, betydligt fastare i sin struktur och betydligt mer medial,
ar skadorna av den ekonomiska brottsligheten. Offerstudier har foretagits,
men ger ingen riktig bas for att uttala sig om hur stora skadeverkningarna
ir. Aterigen beroende pa stora tillférlighetsproblem att konstruera en tro-
vardig databas, men ocksa (for svensk del) ett betydande ointresse att skapa
forutsattningar att forska kring denna aspekt. Men det finns tre principiella
argument som pekar pa de skador som ekonomisk brottslighet kan foror-
saka:

1) Hotet mot socialforsdkringarna. Skatter anvinds till att finansiera infra-
struktur, att uppratthdlla lag, ordning och trygghet, samt att underhalla
stora delar av vart socialforsakringssystem. Nar det galler socialforsiak-
ringssystemet uppratthdlls detta genom tva skatteintikter: inkomstskatt
och arbetsgivaravgifter. Betalar inte foretagaren in sociala avgifter for sina
anstillda, s behover inte foretagaren registrera arbetskraften som anstalld,
vilket foljaktligen leder till att samhaillet dven forlorar inkomstskatten pa
arbetskraften. Den forblir svart. Detta dr i och for sig inte ndgot storre
samhillsproblem, sd linge andelen svart arbete ar relativt 1dg i forhallande
till det vita arbetet. Men det kan bli ett stort problem ifall foreteelsen okar,
vilket d kan leda till att Sverige far svart att finansiera socialforsikrings-
systemet enbart med hjdlp av arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. Hela
socialforsikringssystemet bygger i nuvarande utformning pd att var och
en ar samhillssolidarisk och bidrar med sitt skattestra till stacken.

2)Hotet mot den konkurrenskraftige entreprencren. I en bransch som prag-
las av illojal konkurrens, till exempel att alla foretagare inte betalar full
skatt eller znnu varre ingdr i en ohelig kartell for att utesluta andra akto-
rer och halla priserna uppe, asidosatts en grundliaggande konkurrensbe-
fraimjande mekanism hos marknaden; namligen att marknadsfornyande
entreprenorer inte kan komma in i branscher med mindre 4n att de borjar
begd ekobrott i legio med branschens struktur och kultur. Det allvarliga i
detta ligger i att seriosa foretagare vinder branschen ryggen vilken stagne-
rar i skumrask som himmar tillvixten internt, hammar spin off tillvixten
frdn andra progressiva entreprenorer/branscher och bidrar inte med ndgon

80



tillvdxt mot andra branscher. Branschen blir dirmed en bromskloss i det
naringsliv som rader. Detta slar forr eller senare tillbaka pa samre varor/
tjanster och en prisbild som kan bli inflationsdrivande i det att sjunkande
pris- och forhojd produktutveckling stannar av.

3) Hotet mot affdrsfortroendet. Alla affirsrelationer bygger pa samma for-
troendemekanismer som den allminna sociala relationen. Tva parter som
delger information sinsemellan eller utbyter varor/tjanster forutsatter att
motparten uppfyller vissa krav om takt och ton, drlighet, gott uppsat samt
ansvar gentemot den andre. Denna forutsattning ar central i alla vara so-
ciala relationer. Bristande fortroende upplevs som “en kniv i ryggen”, och
ger ovillkorliga sir i den fortsatta sociala relationen. Affarspartners som
upplevt att de blivit forda "bakom ljuset” eller pd annat sdtt missledda,
kraver i framtida affarsrelationer strikta kontrakt eller avtal som reglerar
affirsrelationen in i minsta detalj. Ett sddant scenario hammar kreativi-
teten, omojliggor snabba affarer och forlanger affarsavsluten. Affarslivet
blir helt enkelt mer strikt, formaliserat och mindre spontant, det vill siga
det blir en relation som hela tiden priglas av misstinksamhet.

Samtliga tre aspekter avseende omfattning, kostnader och skador dr bety-
dande. Trots den osikerhet som rader kring frigan om hur stor omfattning-
en, kostnaderna och skadorna egentligen ar, sd tyder dnda allt pa att den
ekonomiska brottsligheten dr ett stort samhallsproblem. Ett problem som
kommer att vdxa i proportion dr urholkningen av var skattemoral, vart vil-
fardssystem, marknadens konkurrenskraft och inte minst urholkningen av
det drliga fortroende som bor prigla alla sociala relationer i ett hdlsosamt
samhille. Av dessa skl blir stivjandet av den ekonomiska brottsligheten ett
viktigt arbete, som dock inte bara kan foras reaktivt (da dr skadorna och
kostnaderna for brottet redan skedda, samt att det dr tveksamt om det verk-
ligen minimerar den totala omfattningen av brottsligheten), utan framforallt
proaktivt. Det giller helt enkelt att stimma i backen, innan den svimmar
6ver briadderna.

Det ekobrottsforebyggande arbetet maste, som all annan brottsforebyg-
gande verksamhet, utga fran tre premisser: 1) oka upptacktsrisken, 2) mins-
ka tillfallesstrukturen, och 3) avmotivera (eller ommotivera) den potentiella
brottslingen att inte bega brott genom hogre skuldmedvetande (det vill sdga
stavja bortforklaringarna) eller skapa battre incitament att bli framgéngsrik
pd lagligt sitt. Utifrdn den skilda erfarenhet forfattarna har fran restau-
rangbranschen, visar resultat att om man kan 6ka uppticktsrisken genom
till exempel operation krogsanering, sa utgor det en allvarligare hotbild som
krogarna tar pa storre allvar 4n om hotbilden enbart utgors av Preventiv
Ekonomisk Kontakt (PEK). Darutover visar resultat att ifall en restaurang
kan f3 igenom en del skatteldttnader, sa uppger krogarna sig mer motive-
rade att folja lagen i samtliga avseenden (brandskyddsstadgan, bygglagen,
hilsovardslagen etc.), eftersom man da har littare att klara marginalerna
for verksamheten i sin helhet. Att diremot minska pa tillfillesstrukturen
inom restaurang ir ett bade kostsamt och 16nl6st arbete, som alltfor mycket
liknar Sisofys-myten for att den ska bli intressant (Alalehto, 1999).
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Restaurang ar en intressant bransch att belysa i ekobrottssammanhang,
men den ar trots allt ett enstaka exempel och den problematik som giller
for restaurang behover inte gilla for andra branscher. Forutsdttningarna
att man ska kunna arbeta framgangsrikt ekobrottsforebyggande maste dock
vila pa tre premisser, men vilken premiss som ska betonas beror forstas pa
situationen och pa de olika forebyggande modeller som finns. Lars Korsell
(2003) har sammanfattat de olika typer av forebyggande modeller som
myndigheter och forskare arbetat fram under arens lopp. Av dessa ovan
namnda modeller har vi valt att diskutera fem modeller, samtliga hamtade
fran Korsell (a a):

1. Crime proofing — att man gor lagstiftaren uppmarksam pa regler som ska-
par brottstillfallen och/eller gor denne uppmarksam pé befintliga regler
som skulle 6ka samhillets kontroll.

2.Sidoinformation— den personal som utrett ett brott innehar for det mesta
mer information om andra brott som begatts samtidigt med det utredda
brottet.

3. Early warning — utredande aktorer av ett fall informerar allmanheten om
att det forekommer brottslig aktivitet, vilket leder till att tips frdn allman-
heten borjar stromma in som kan vara utredningen behjalpliga.

4. Myndighetskontroll — olika myndigheter 6vervakar olika delar av ett fo-
retags verksamhet, 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna leder
till fler indikationer som kan bekrifta brottslig aktivitet och ge en samlad
bild av foretagets verksambhet.

5. Ddlig publicitet — ifall den potentiella forovaren har ett offentligt rykte
att forsvara, sd upplever denne publicitet kring till exempel en forunder-
sokning som mer sanktionerande dn sjilva straffet for brottet. Gravande
journalister kan har vara behjilpliga i ett forebyggande syfte.

Med utgéngspunkt i dessa modeller ska vi presentera tva vardagliga exem-
pel pd hur och varfor det ekobrottsforebyggande arbetet misslyckades a ena
sidan och lyckades 4 andra sidan.

Det daliga exemplet

BAKGRUND

Ndr de ldmnade lokalen hade de sd mycket pengar i fickorna
att de var tvungna att gd pd tvdren genom dorren.
(Brev till kommunen.)

Sa kommenterade ar 2000 den verkstillande direktoren och dgaren till de
foretag som hade hamnat i en riktigt besvirlig finansiell situation. Kom-
mentaren var tydligt riktad mot dem inom kommunen som blivit tillsatta att
driva och utveckla den verksamhet som han tva ar tidigare etablerat kontakt
med. VD:n ville 1998 att kommunen skulle hjilpa honom med att finansie-
ra och utveckla en speciell virmevixlare, som han i sin tur framstillde for
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de kommunalt ansvariga som revolutionerande inom ventilationsbranschen.
VD:n utlovade en mycket god framtid da virmevixlaren sades dga egenska-
per som i vart fall inte han kiande till hade sin like i branschen. Kommunen,
som var hart tiard av arbetsloshet och en vikande arbetsmarknad, tande di-
rekt pa idén. De tog kontakt med ldnsstyrelsen och en tredje offentlig aktor.
VD:n tillsammans med kommunens foretradare foranstaltade att ett bolag
bildades, vilket lag som dotterbolag till det aktiebolag som VD:n redan ti-
digare hade registrerat med site i Stockholm. En lokal styrelse tillsattes och
verksamheten borjade projekteras. Bolagsbildningen finansierades genom en
ekonomisk forening och en stiftelse.

Den operativa verksamheten indelades sedermera i tva bolag (ett moder-
bolag och ett dotterbolag, bagge aktiebolag) for att utveckla och tillverka
varmevixlaren. De tre huvudmiannen sokte medel fran olika offentliga
finansidrer. De lyckades skrapa ihop 12 miljoner kronor, som avsattes for
projektet. Bolagen bildades och verksamheten rullade igdng. Men ndgon
kontroll av VD:ns seriositet, privata ekonomi eller tidigare foretagserfaren-
heter hade huvudmannen inte genomfort. Om huvudmannen hade genom-
fort en sddan granskning hade det framkommit att VD:n mottagit stora
belopp for samma produkt frin annan kommun, men att man dar efter en
tid satt stopp for att lansera produkten. Man hade inte heller kontrollerat
om VD:n verkligen var dgare till produkten eller hade det patent som gillde
produkten ifrdga.

Det visade sig relativt omgdende att detta blev en allt patagligare brist,
eftersom det uppstod flera problem. Dels saknades pengar for verksam-
heten, dels uppstod motsattningar om vem som egentligen drev projektet
och vilket bolag som hade huvudansvaret. Den finansiella grunden for pro-
jektet flyttades flera gdnger pa oklara grunder mellan de tva bolagen och
den stiftelse och/eller ekonomiska forening som var mest framtradande for
verksamheten. Efter drygt tvd r innebar detta att de tva bolagen forsattes
i konkurs, med skulder pa cirka tre miljoner kronor. Bolagen hade dock
under denna period mottagit uppemot sju miljoner kr i bidrag av olika slag.
Mellanskillnaden pa plus sju miljoner 4 ena sidan och minus tre miljoner 4
andra sidan har man inte kunnat foérklara. Forutom dd VD:n som genom
ovanstdende citat antyder att huvudmannens representanter hade lite svart
att passera dorrkarmarna pd sedvanligt vis. I det brev som VD:n sande
till kommunen anklagade han bland annat kommunrepresentanterna for
felaktigt anvindande av statliga medel, sekretessbrott/industrisponage,
handlande med uppsat att kopiera foretagets produkt, avtalsbrott, man-
namdn och troloshet.

Tva ar efter de tva bolagens bildande forsattes de i likvidation av Patent-
och registreringsverket (PRV) enligt 13 kap 4 a § forsta stycket 3 p i aktie-
bolagslagen (1975:1385; PRV 2000-09-05). Under bolagens hela levnadspe-
riod saknades korrekt arsredovisning och revisionsberittelse for perioden
1998-05-01--1999-04-30. Pengar hade bland annat gatt till verksamhet
som inte hade nagot gemensamt med projektet (skrivelse till kommunen,
s. 28 KS 01/191.429, samt muntlig information frdn personer verksamma
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i projektet). Anklagelse om grov troloshet mot huvudman och styrelseleda-
moter seglade upp. Aven andra anklagelser om oegentligheter riktades mot
styrelsen i den dokumentation som ar tillganglig (skrivelse fran dgaren till
kommunen, samt muntlig information av personer verksamma inom kom-
munen och foretaget).

VD:n (det vill sdga sjdalva upphovsmannen till virmevixlaren) har & sin
sida anklagats for att ha gjort sig skyldig till osant intygande, da det visat sig
svart att fa fram vem som egentligen dger det pastddda patentet pa varme-
vixlaren (muntlig information fran personer verksamma inom bolaget och
stiftelsen samt enskilda politiker i kommunen).

HUR KUNDE DET GA SA HAR?

Projektet praglades redan fran borjan av en rad misstag, som gallde allt
fran eftersatt kontroll, oklara ansvarsomraden och en uppblossande pre-
stigekamp mellan de inblandade aktérerna. Kommun, linsstyrelse och den
tredje offentliga aktoren borde i forsta hand ha kontrollerat sakforhédllande-
na kring varmevixlaren och dess upphovsman. Vad man d4 skulle ha funnit
var att upphovsmannen saknade patent pa virmeviaxlaren, samt var restford
hos kronofogdemyndigheten for 481 780 kr for obetalda skatter, avseende
skontaxering for 1996-97 (personutdrag skattekonto kronofogdemyndighe-
ten 2000-05-30). Darefter borde man ha latit oberoende teknisk expertis
bedoma produktens sdregenhet, kvaliteter och framtida marknadsmojlighe-
ter, det vill siga man skulle ha latit genomfora ett opartiskt granskningsut-
latande, ddrefter foranstaltat att den opartiske granskaren noggrant foljde
utvecklingen sd att basta resultat kom ut av satsningen.

I efterhand har produkten vid ndgra tillfallen beskrivits som kejsarens nya
kldder (muntlig information fran politiker, som varit med vid beslutet av
projektet). Det vill saga mycket luft, men lite substans gillande produktens
fortrafflighet. Den opartiske granskaren skulle forutom att ge ett utlatande
over produkten ha kunnat avstyra projektet i ett tidigt skede, eller kunnat
folja utvecklingen av produkten under resans gang och patalat brister.

I efterhand har kommunen sent omsider vaknat och r 2002, det vill siga
tva ar efter konkursen och de redan satsade miljonerna, har man pa egen
hand betalat 100 000 kronor till for att kontrollera produktens prestanda
och patentinnehavaren. Man har dven ansokt hos Miljodepartementet om
annu mer bidragspengar till projektet, ”Begdran om andring av lokalt in-
vesteringsprogram”, for att kunna driva det i framtiden. Ansékan har dn sa
lange avslagits (regeringsbeslut 2001-12-20).

Det man kan konstatera dr att projektet tidigt fick problem. Det horde
samman med oklarheten kring patentet och den finansiella grunden for pro-
jektet. Dessa svarigheter sdg alla parter tidigt. Man borde ha dragit 6ronen
at sig. Men i en kommun dar arbetstillfallena sjunker och dar arbetsmark-
naden ser negativ ut, miste kommunalt och politiskt ansvariga gripa tag i
de mojligheter som ges. Annars gdr upphovsmannen bara vidare till ndsta
kommun med samma arbetsmarknadssituation. Det har utgor sjalvklart en
jordman for vilken forslagen bedragare som helst att spela pa de tangenter

84



som gynnar denne. I detta fall hade kommunen en 6nskan att skapa arbets-
tillfallen till glesbygden. Stravan att skapa de basta forutsattningarna for
arbete och foretagande prioriterades fore god kommunikation mellan myn-
digheterna. Det har i efterhand framkommit att mycket stora motsattningar
radde tidigt mellan verksamma personer i projektet. Men dessa problem
negligerades fortlopande, utan att man forsokte ta tag i dem.

Skalet till att problemen kontinuerligt negligerades torde bero pa att hu-
vudmannaskapet var delat mellan tre parter, vilket gjorde det oklart for var
och en vem som ansvarade for vad inom projektet. Upphovsmannen till pro-
dukten ville naturligtvis driva mot ett redan bestimt mal. De som arbetade
i projektet vill ha kvar sina arbeten. Finansidrerna ville inte att projektet
skulle ga i std, och huvudmainnen ville inte hangas ut till allmdnheten for
ett misslyckande. Det hela resulterade i ldsta positioner och en prestigekamp
mellan de olika parterna. VD:ns reaktion kdnner vi genom det inledande
citatet, och kommunens samt linstyrelsens reaktion blev att ansdka om dnnu
mer pengar for att inte helt forlora sin politiska heder gentemot allmanheten.
Problemen med produkten kvarstir dock vad giller patentet, finansieringen
och den opartiska granskningen.

Konkursen ir inte annu slutredovisad, da stiftelsen och den ekonomiska
foreningen inte dr redovisad, vilket innebar att det fortfarande efter tva ar
kan dyka upp nya overraskningar. Konkursforvaltaren har limnat in en
slutredovisning pa de tva aktiebolagen som omfattas av KK (konkursforval-
taren for de tva bolagen, 2000-09-05).

Nigon rattslig provning eller brottsutredning har inte genomféorts (trots
anklagelserna mellan parterna i de offentliga dokument som finns i fallet)
och synes inte i dagslaget bli aktuell.

Det goda exemplet

BAKGRUND
Restaurangen forsattes i konkurs 1997. Konkursen hade sedan en langre tid
foregatts av en komplicerad social relation mellan dgaren, dennes restau-
rangchef samt restaurangchefens hustru, som vittnade om allvarliga forsok
att utmanovrera varandra i syfte att dolja sjdlva brottsforfarandet. Upptak-
ten till konkursen bestod i att dgaren en tid innan hade polisanmalt sin res-
taurangchef for misstankt narkotikaforsaljning. Det drog naturligtvis till sig
polismyndighetens intresse; spaning och hemlig telefonavlyssning vidtogs av
restaurangchefens telefon. Brottsutredningen gav ingenting nar det gallde
misstanken om forsiljning av narkotika, och utredningen avskrevs (dklaga-
rens bevisning vid tingsrattsforhandlingarna, Bollnas Tingsritt). Det skulle
dock visa sig att brottsutredningens sidoinformation (det vill siga den infor-
mation av annan art som inte rorde sjdlva spaningsuppdraget) skulle komma
att spela en storre roll nar det gillde ekobrottsmalet.

En tid efter det att restaurangchefen anmailts for narkotikaforsiljning
begirde dgaren restaurangen i konkurs vid Stockholms tingsratt, varefter
verksamheten omedelbart upphorde. Agaren informerade polisen om att
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restaurangchefen och dennes hustru var de som hade planerat och tomt
restaurangen pa alla tillgdngar, och att han sjilv var ovetande om verk-
samheten eftersom han bodde i Stockholm. Restaurangchefen och dennes
hustru anhélls av polisen (hustrun anholls darfor att hon var tillsatt som
styrelseledamot i restaurangbolaget). Hon slapptes dock redan efter ett dygn
och avfordes sedan helt fran utredningen da misstanke om brott inte foreldg.
Vid forhoret framkom det att hustrun inte hade nagon insyn eller styrning i
bolaget, eftersom alla beslut togs av dgaren. Restaurangchefen anholls dar-
emot skaligen misstankt for grovt bokforingsbrott. Han nekade kategoriskt
till detta och skyllde i stdllet pa agaren, som forsokte vilseleda polisen genom
att indikera att det var restaurangchefen som utfort bokforingsbrottet, nar
det i sjalva verket var dgaren sjilv. Restaurangchefen informerade polisen
om att han kontinuerligt under en lingre tid hade fort en skuggbokforing
gallande restaurangens rakenskaper, vilken han hade gomt undan i en sack i
en kallare i handelse av att han skulle fa sta till svars for ndgot som han inte
hade utfort (a a).

Polisen hamtade sacken och kunde konstatera att dari fanns anteckningar
som styrkte samtliga av restaurangens transaktioner, inkop, kassaomslut-
ning, svarta loner (vilket var mer regel 4n undantag), samt svarta pengar
direkt till 4garens egen ficka. Till detta kunde utredarna ligga den sidoin-
formation som telefonavlyssningen givit mot restaurangchefen. Sidoinfor-
mationen indikerade pa ett ndarmast 6vertydligt satt vem som egentligen var
den verklige forovaren bakom det grova bokforingsbrottet (alltsedan mitten
av 1990-talet far sidoinformation anféras som bevismaterial i rattslig prov-
ning).

UPPLOSNINGEN
Skuggbokforingen och sidoinformationen gav klara belagg for att det var dga-
ren som drev restaurangen och som svarade for alla transaktioner och fak-
tureringar med mera i foretaget. Foretagets post sindes kontinuerligt till en
postbox pd verksamhetsorten (vilket for Gvrigt var samma boxnummer som
till flera andra av dgarens bolag) och eftersindes darefter till Stockholm.
Misstanken om att det var dgaren som styrde och stillde over foretaget
starktes ytterligare nar det framkom att dgaren bara nagra dagar fore kon-
kursen ansokt om nytt alkoholtillstdind hos kommunen. Detta avsdg ett annu
inte verksamt vilande bolag, med likartat namn. Det vilande bolaget var det
som dgde hyreskontraktet for verksamheten och som dé enkelt kunde fort-
sdtta driften frin den konkurshotade restaurangen (polisutredningen samt
aklagarens bevisning vid tingsrattsforhandlingarna, Bollnds Tingsritt).
Till detta tillkom att dgaren flera ganger hade flyttat restaurangens site
mellan den ort ddr man drev restaurangverksamheten och sin bostad i
Stockholm. Detta forfarande hade kontinuerligt forsvarat kontrollen bade
for restaurangchefen (som ansvarade for driften) och for myndigheterna.
Konkursansokan lamnades in bade till tingsratten i Stockholm och till tings-
ratten pa verksamhetsorten. Bolagets sdte var vid konkurstillfallet Stock-
holm, och konkursférvaltare var redan utsedd da han tidigt var pa plats for
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att ta over verksamheten. Det vilande bolaget (aktiebolag), vilket dgdes av
samma agare som det konkursade bolaget, skulle enligt kommunens alko-
holtillstindsgivare ta 6ver verksamheten dd hyreskontraktet dgdes av det
vilande bolaget.

Fallet gick till tingsratten. Restaurangchefen misstanktes inte langre for
grovt bokforingsbrott, utan atalades i stdllet for medhjalp till bokforings-
brott. Han erkdnde sig omgdende skyldig till brottet. Han hade kint sig
tvingad av dgaren att agera enligt dennes direktiv och kunde enligt forhoren
inte agera pa annat sitt for att behéalla arbetet.

Den skuggbokforing som restaurangchefen gomt undan hade i ett tidigare
skede kontrollerats av skattemyndighetens revisorer. De konstaterade att
siffrorna stimde och bekriftades av den sidoinformation som telefonavlyss-
ningen givit. Aklagaren anférde materialet och utlitandena kring det som
bevismaterial. Agaren démdes till tre ars fingelse samt fem &rs niringsfor-
bud for grovt skattebrott samt bokféringsbrott, medan restaurangchefen
domdes till ett drs fangelse for medhjalp.

Malet overklagades till hovratten, vilken faststdllde tingsrdttens dom.
Restaurangigaren sokte sedan provning hos HD, som inte tog upp det till
provning.

HUR KUNDE DET GA SA HAR?
Detta fall visar den produktiva 6ppenhet som flera av myndigheterna intog
till varandra, och hur de understédde varandras funktioner i brottsutred-
ningen. Utredningen hade forstas god hjalp av att relationen mellan dgaren
och restaurangchefen inte var den bista. Detta bidrog till att 4garen — klum-
pigt nog — pa helt osakliga grunder polisanmailde restaurangchefen for nar-
kotikaforsiljning, vilket sedan ledde till en mycket viktig beviskalla i sjalva
ekobrottsmalet mot dgaren. Det ledde ocksa till att restaurangchefen blev
den forstuckne, som svarade med att dra med sig dgaren i sitt eget fall, ge-
nom att ange skuggbokforingen. Inte minst var det ndra samarbete som ti-
digt rddde mellan restaurangchefen och forhorsledaren en viktig grund till
att man fick till stind en fillande dom mot dgaren. Och naturligtvis bidrog
det revisorsarbete som skattemyndigheten utforde pa skuggbokforingen till
att utredningsmaterialet blev dnnu starkare, vilket gjorde dklagarens bevis-
foring dnnu ldttare i tingsratt och hovritt.

Men hade inte polisen tagit till sig sidoinformationen fran telefonavlyss-
ningen, eller sa noggrant foljt upp skuggbokforingen sa torde en fillande
dom varit svar att genomfora.

Diskussion

Den dramaturgi som praglar dessa tvd exempel ar inte speciell eller direkt av-
vikande fran den mangd ekobrott som forekommer i Sverige. Nar det galler
det ”daliga exemplet” sa vill egentligen alla parter det basta for egen och for
samhillets del. Men saker och ting blir fel eftersom man redan fran borjan
agerar utan eftertanke, samtidigt som man kontinuerligt negligerar de pro-
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blem som finns inom projektet (bristande kommunikationer, oklart patent,
bristande finansiering). Det ar svdrt att se att det fran projektets borjan fun-
nits ett brottsligt uppsat. Mojligen har projektets upphovsman (VD:n) lju-
git om patentet frdn borjan, men de andra intressenterna har gétt in i detta
med hull och har och med tiden insett projektets instabilitet och mojligtvis
skott sig under resans gang. Denna dramaturgi ar typisk for en mangd af-
farsuppliagg.

Nir det galler det ”goda exemplet” sd ar detta ju inte ett renodlat exem-
pel pa ekobrottsforebyggande arbete. Det ekonomiska brottet hade pagatt
en ldngre tid innan det uppdagades. Men exemplet ir intressant eftersom
den visar hur en felaktig anklagelse om narkotikabrott leder till telefon-
avlyssning, som i sin tur leder till sidoinformation som férhindrar fortsatt
ekonomisk brottslighet av restaurangdgaren (som skulle ha kunna pagatt
oforhindrat lang tid framéver). Den spektakuldra dramaturgin i detta exem-
pel ar mojligtvis den forstuckna ton som rddde mellan dgare och platschef,
vilket ledde till en eskalerande fortroendebrist mellan de tva, dar aven plats-
chefens fru drogs in som medanklagad.

Fragan dr dd vad som gick fel och vad som gick ritt i dessa tvd exempel.
Nir det galler det ”daliga exemplet”, sa missade de inblandade aktorerna
redan frdn borjan att kontrollera upphovsmannens foretagshistorik och
finansiella bakgrund. Genom en enkel myndighetskontroll hade aktorerna
kunnat dra 6ronen 4t sig och stallt sig mer kritiska till upphovsmannens in-
tentioner redan fran borjan. Den mojligheten tog man inte till vara. I stallet
kastade sig kommunen, ldansstyrelsen och den tredje offentlige aktoren in i
projektet, genom att std som finansiell garant for det. Projektet lanserades
som tekniskt innovativ (trots att det saknades beldgg for detta) och som
sysselsdttningsskapande for bygden. Projektet laddades alltmer med politisk
prestige och man nddde en punkt diar man inte kunde backa (the non-retur-
ning point). Kommunen och lansstyrelsen blev tvungna att forsvara projek-
tet for allmdnheten. Man blev radd for ddlig publicitet. Hade bygdens jour-
nalistkdr varit mer vaken och energisk i sitt gravande hade kanske historien
fatt en annan utgdng. Nu rackte inte bygdens gravande journalistik till och
historien fick 16pa efter uppgjorda spar.

Men det fanns ytterligare en varningssignal under projektets gdng. Den
kunde ha upptidckts av vem som helst av de inblandade eller de utomstaende,
namligen bristen pd korrekt arsredovisning och revisionsberittelse for de
tva dren. Styrelsen, revisorerna och den lokala skattemyndigheten borde ha
sett detta. Dessa indikationer pa “early warnings” observerades inte och gavs
ingen uppmirksamhet.

Det “déaliga exemplet” visar pa brister som skulle kunnat upptickas tidi-
gare genom tre ekobrottsforebyggande metoder: 1) man borde genomfort en
myndighetskontroll, 2) journalistkdren borde ha varit mer energisk i fallet,
och 3) de tidiga varningssignaler som fanns borde ha upptackts av nagon av
de inblandade.

Nar det giller det ”goda exemplet”var det naturligtvis mycket tur och
tillfalligheter som gjorde att samhallet kunde avvarja brottsligheten och
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bestraffa forovarna for de brott som begéatts. Det hela har sin utgdngspunkt
i en affarsrelation som urgropts pa fortroende mellan parterna. Pa annat
satt kan man inte forklara restaurangchefens idoga skuggbokforing paral-
lellt med den formella och oriktiga. Skuggbokfoéringen kom i slutindan
att utgora ett kraftfullt bevis pd de oriktiga uppgifter som restaurangens
formella bokforing visade. Men innan dess hade fortroendet mellan dgaren
och platschefen slutat i anklagelser om narkotikaforsiljning, vilket ledde
till telefonavlyssning. Telefonavlyssningen gav ingenting i sjalva sakfragan,
men bidrog till viktig sidoinformation om att oegentligheter pagick, vilka
kunde bindas till dgaren. Dessutom ledde det misstroende som rddde mel-
lan parterna till att restaurangchefen i syfte att dra dgaren med sig i fallet
erkidnde sitt brottsliga tilltag. Han var polisen tjanstvillig i sin information
och gav dem skuggbokforingen. Denna 6verldts i sin tur till den lokala skat-
temyndighetens revisorer, som bekriftade riktigheten i den. Polisens sidoin-
formation samt den tjanstvilliga restaurangchefens information bekraftade
ddrutover (tillsammans med kompletterande information frdn kommunens
tillstandsenhet for alkohol) att det var restaurangdgaren som var huvudan-
svarig for de skattebrott som forekommit och att restaurangchefen endast
varit medhjalpare vid brotten.

Det ”goda exemplet” visar hur tva ekobrottsforebyggande metoder, kun-
de bli framgangsrika tack vare den skada i affirsfortroendet som uppstétt
mellan de tva herrarna. Och det var naturligtvis tur i oturen for restau-
rangchefen att dgaren anklagade honom for narkotikabrott (som i svensk
kriminalpolitik graderas som ett allvarligare brott dn ekobrott), vilket ledde
till telefonavlyssningen. Den sidoinformation som foljde av detta hade varit
svar att ersatta med andra beviskillor; kompletterat med restaurangchefens
tjdnstvillighet att lamna information och skuggbokforingen. Detta blev
narmast oslagbart i bevishanseende. Det var kanske dessa slagkraftiga bevis
som ocksa gjorde det s3 mycket enklare att etablera ett fruktbart myndig-
hetssamarbete mellan polis, skatterevisorer och kommunens tillstindsen-
het.

Men dven om det goda exemplet just ar ett gott exempel, sa finns andock
tvd aspekter till av “crime proofing”-karaktir som skulle kunna ha forbatt-
rat det forebyggande arbetet nnu mer, i bagge vara exempel. Jan Sjodin har,
vid genomgang av det forundersokningsmaterial som polis/dklagare om-
hindertog vid det goda exemplet, konstaterat att dtminstone 1,5 miljoner
kronor overforts mellan bolag 4gda av samma dgare som det konkursade bo-
laget. Inkomster overfordes till ett annat bolag och kostnader 6verfordes pa
det konkursade bolaget. Detta kunde inte konkursforvaltaren genomskada i
efterhand, eftersom han var bunden till det konkursade bolagets rikenskaper
(genomgdng av forundersokningsmaterial omhindertaget av polis/dklagare,
utford 2000-08-17--23 vid polishuset i Sundsvall av godkind revisor pa
uppdrag av Privatutredarna HB Jan Sjodin). Denna tekniska begransning
skulle mojligtvis ha kunnat atgirdas om en oberoende granskningsman
(jamlikt konkurslagen 7 Kap 30 §, som har till syfte att tillvarata borgenar-
ernas intresse i hindelse av obestind/konkurs) anviants i en betydligt vidare
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omfattning dn vad som gjordes. Det vill sdga att denne inte bara granskade
det konkursade bolagets rikenskaper, utan hela foretagsbilden hos den
konkursade bolagsforetradaren. Oegentliga transaktioner skulle dd ha kun-
nat upptickas, och de ekonomiska skadorna mot borgenarer och samhille
minimeras.

Man skulle dven kunna prova stallforetradaransvar for styrelseledamoter
i storre utstrackning dn for narvarande. Enligt Jan Sjodins erfarenhet dr det
mycket vanligt att samma personer, som figurerar i ett stort antal konkurser,
samtidigt ansoker om nya bidrag och startar nya foretag pa samma eller
annan ort, och s dr verksamheten igdng igen med full kraft. Det obero-
ende granskningsmannaskapet samt okat ansvar for styrelseledaméter och
styrelseplats for representant for den offentliga finansidren borde i vart fall
oka insynen, pa ett tidigare plan se problemen och diarmed minimera for-
lusterna.

Slutligen vill vi avrunda véar artikel med att pAminna lasaren om att myn-
dighetssamarbete dr av yttersta vikt nar det galler att avsloja forberedelse
till eller att forhindra pidgdende ekobrott. De olika myndigheterna sitter pa
olika informationsbitar nir det galler enskilda foretag/foretagsdgare och
utgor en viktig killa for att kunna utreda och binda eventuellt brottsligt
beteende. Det hela dr dock avhingigt att det upprattas en god och frukt-
bar kommunikation mellan myndigheterna — i annat fall lar informationen
murkna i arkiven. Vi vill aven betona att myndighetssamarbete inte enbart
ska begrinsas till det lokala rummet; lika viktigt tror vi att myndighetssam-
arbetet ar mellan ldnen for att avsloja och i tid uppdaga ekobrott. Det giller
speciellt i ett fall som “det daliga exemplet”, dar innovatéren dker runt och
lovar strunt, det vill sdga lovar hundratals arbeten om bara kommunen ar
villig att bistd med det nodvandiga bidraget for verksamheten. Hade kom-
munen varit mer vaksam och mindre “het pa groten” och hort sig for med de
kommuner dir innovatoren tidigare verkat, sa hade i vart fall en storre skep-
sis till innovatoren brett ut sig inom den aktuella kommunala ledningen.
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Myndigheternas
forebyggande av ekonomisk
brottslighet - med bakgrund
| sjofartsnaringen

AV JAN GEORG CHRISTOPHERSEN

Det finns manga flaggstater som inte foljer gdllande internationella
regler och standarder inom sjofartsndringen. Hamnstatskontroll,
som ersdttning for bristande flaggstatskontroll, motsvarar inte hel-
ler kraven i 6nskad utstrdackning, sdger forfattaren i denna artikel.

Den centrala slutsatsen dr att sanktionsmojligheter samt radgiv-
ning, varningar och oévertalning skulle kunna verka forebyggande,
och mojliga framtida olyckor borde dd mer effektivt kunna for-
hindras. Dagens utveckling av den vetenskapliga dokumentationen
dr emellertid otillrdcklig som underlag for politiska beslut. Det
behbvs mdnga fler utvdrderingar av forebyggande dtgdrder inom
ndringen, med anvindande av precisa vetenskapliga mdatmetoder,
innan man ens kan dra den enklaste sdkra slutsats om betydelsen
av det forebyggande arbetet.

Artikeln anknyter till tillimpningen av myndigheternas kontroll
och tillsynsansvar, och analysen visar pd ndgra av de motiv, majlig-
heter och lagbrottsstrukturer som finns inom sjéfartsndringen och
myndigheterna.

Inledning

Vilka d4r myndigheternas kriterier for framgang i det brottsforebyggande ar-
betet? Vad kravs for att myndigheterna ska gé in och utéva nédvindig kon-
troll och tillsyn? Ar det rimligt att stilla frigor om myndigheternas kontroll-
uppgifter blir genomforda pd ett forsvarbart sdtt nar man ser vad som bland
annat skedde med haverier som "Herald of Free Enterprise”, ”Scandinavian
Star”, ”Seacat”, ”Arisan”, ”Estonia” och ”Sleipner”? Vilka realistiska krav
kan stdllas pa kontrollen generellt, och vad kan fingas upp fran listan 6ver
branschens varstingar?

Inom de kriminologiska och organisationssociologiska forskningsmiljoerna
har fa ansett det vara moédan virt att tranga in i den maritima varlden, och
bara stundtals har intresse visats for vissa former av maritima lagbrott och
deras kontrollformer. Blycher-Robertson (2000) ser pa sidkerhet i samband
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med passagerartransporter och Peterson (1980) ser pa tankfartygssiakerhet.
Perrow (1984) behandlar sikerheten generellt till sjoss. Chambliss (1989)
och Vagg (1995) har skrivit om nutida piratverksamhet och van Duyne och
Block (1995) om transatlantiskt oljebedrageri. Ett klassiskt arbete 4r Mueller
och Adler (1985) ”Outlaws of the Ocean”. Faber (1997) har studerat forsak-
ringsfragor kopplade till sinkning av fartyg. Christophersen och Johansen
(1991) behandlar férorening fran fartyg.

Det finns langa traditioner av reglering av sjofarten, en naring som verkar
inom en marknads- och kontrollstruktur som ger stora mojligheter till eko-
nomiska lagbrott (Needleman och Needleman, 1979). Det finns anledning
att frukta att flaggstater som inte lever upp till internationella regler och stan-
darder kommer att fortsidtta med sitt agerande dven i framtiden. Detsamma
galler for hamnstatskontrollen. Detta forklaras dels av 6kade sjotransporter,
dels av att flottan blir dldre och att standarden sjunker, men dven av bris-
tande kompetens och forstdelse for sjofartens inneboende risker. Det rader
ingen brist pa goda forslag for att hindra denna utveckling — problemet dr
att enskilda sjofartsnationer ofta viantar pa internationella regler. Det ar helt
klart att det ar just detta som kravs, eftersom sjofarten ar en internationell
naring (Hagenzieker och Wagenaar, 1987; Wagenaar och Groeneweg, 1987;
Wagenaar, 1992; Tasca, 1990).

Det kan verka svartatt kontrollera lagbrott genom att bortse fran individen.
Det dr emellertid mojligt att betrakta organisationer som agerande enheter,
dock inte pd grund av att de kan tdnka och agera pa egen hand. Organisatio-
ner tanker och agerar inte, det gor méanniskor (Ermann och Lundman, 1982:
6). Anledningen till att organisationer kan betraktas som aktorer i detta sam-
manhang ar att foretagsbrott maste begds av organisationer som ar juridiska
personer och ar i drift. Detta dr kopplat till den definitionsmassiga skillnaden
mellan ekonomisk och organiserad brottslighet. Nar organisationer studeras
ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv ar konkreta personer irrelevanta som
tema for studien eftersom de kan ersattas (Hall, 1977: 23-27).

Flaggstatskontroll

Flaggstatskontroll ar det centrala verkningsmedlet for att uppratthalla inter-
nationella och nationella sakerhetskrav till sjoss. En nation med fartygsre-
gister maste om den ska folja internationella regler och standarder ha myn-
digheter som kontrollerar fartyg som for landets flagg. Flaggstatskontrollen
ska i praktiken sorja for att foretaget som dger fartyget foljer de krav som
galler for konstruktion, underhall och drift, och diarmed sikerstilla en hog
standard for sakerheten till sjoss. For att uppna detta ska flaggstaten (den
stat vars flagga fartyget for) utova tillsyn och kontroll. Men det dr inte alla
flaggstater som tar sitt ansvar.

Flaggstaterna har mojlighet att utova direkt kontroll genom sina sjofarts-
myndigheter och indirekt kontroll genom klassningsforetagen. De nationel-
la myndigheternas overordnade malsattning ar att uppna hog sakerhet for
liv, hilsa, fartyg och miljo. Konkret innebar detta att bidra till att sdker-
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stdlla sjofolkets kompetens och vilfard, medverka till att trygga liv, hilsa
och fartyg, bidra till att sjofart ar en miljovanlig transportform samt vara
padrivande i det strategiska sjosakerhetsarbetet for att effektivt tillgodose
kontroll och tillsyn.

Huvudstrategin ar att kontrollen ska vara 6verordnad och behovsstyrd
med tonvikt pa foretagens anvandning av egenkontroll. Flaggstaten har ock-
sa moijlighet att ta initiativ och infora sdkerhetskrav som dr strangare dn
vad som giller internationellt om det finns behov av det. Har har niringen
sjalv ett betydande ansvar. Om detta ansvar inte tas kan konsekvensen bli
att hamnstaterna sjilva tar pa sig denna roll. Genom att naringen sjalv ge-
nomfor egenkontroll normaliseras riskerna och blir till en del av verksamhe-
ten. Riskabla handlingsval ar ofta knutna till "traditionen till sjoss”, utover
acceptans av risker. Om vi antar att sjobefdl som ar radda for att ta risker
inte har ndgon naturlig plats inom sjofartskulturen blir fragan hur mycket
“traditionen” egentligen forklarar. Beck (1986) har i sin klassiska bok ”Risk-
samhillet” skisserat faran med att normalisera risker. Hans uppfattning ar
att ndr en risk normaliseras sker det en maktforskjutning och ansvarsfor-
delningen dndras. Nagot som i sin tur kan leda till vad Perrow (1984) i sitt
viktiga arbete "Normal Accidents” forklarar med att olyckor kommer att
intrdffa i stora komplicerade tekniska system. Ska man gora nagot at en sa-
dan situation maste systemet andras — det duger inte att lappa det befintliga.
Med andra ord maste besittningens sociala organisation ombord, den eko-
nomiska pressen, naringsstrukturen och forsakringsomfattningen samt de
svarigheter som ligger i nationell och internationell reglering finna sina 16s-
ningar innan vi kan forvianta oss ndgon okad kontrolleffekt. Det ar flagg-
staternas dilemma.

Hamnstatskontroll

Syftet med hamnstatskontrollen ar att motverka sjofart av lag kvalitet. I en
hamnstat vill myndigheterna att alla fartyg som anloper landets hamnar fol-
jer internationella regler och standarder for sakerhet och forebyggande av
fororening. Hamnstatskontrollen borde inte vara nodvindig eftersom hu-
vudansvaret for att tillvarata siakerheten inom sjofarten ligger hos flaggsta-
ten (och klassningsinstitutioner som nationalstaterna delegerar sina befogen-
heter till). Det rader darfor inget tvivel om att hamnstatskontrollen dr ett
substitut for flaggstatskontrollen, eftersom omfattningen av kontrollen dr sd
mycket mindre. Hamnstatskontrollen ar en viktig ersdttning s linge som
flaggstatskontrollen uppenbart ar otillracklig och inte foljer internationella
regler och standarder. Genom hamnstatskontroll har en del uppnéatts, men
behovet av fortsatt utveckling ar stort. Det giller sarskilt samordningen av
inspektionsarbetet och kommunikationen.

Regional hamnstatskontroll infordes forsta gangen ar 1982, da nagra euro-
peiska lander gick samman och samordnade sina dtgarder for hamninspek-
tion under ett frivilligt avtal kdnt som Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control (MOU). Paris MOU bestdr i dag av 19 deltagande ma-
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ritima administrationer och omfattar farvattnen som tillhor de europeiska
kuststaterna och den nordatlantiska bassingen frin Amerika till Europa.
I enlighet med avtalet ska varje land genomfora inspektioner i 25 procent
av alla frimmande fartygsanlop till sina hamnar, forena sina krafter med
hinsyn till inspektioner och harmonisera procedurerna. Man riaknar med
att den samordnade insatsen kommer att resultera i en inspektionsgrad pa
90-100 procent av alla fartyg som besoker regionen under ett dr. Port State
Control (PSC) "Report for Year Ending 2001” visar vilken kontrollomfatt-
ning det handlar om.

Pa virldsbasis inspekterades totalt 46 771 fartyg, varav 19 766 utgjor-
des av Paris MOU-inspektioner under ar 2002. Det betyder att omkring 80
procent av fartygen som opererade i dessa omrdden inspekterades minst en
gang under dret. Totalt blev 3 221 fartyg kvarhallna av olika orsaker. Detta
utgor 6,89 procent av de inspekterade fartygen, en 6kning fran 6,60 procent
ar 2000. En starkt medverkande orsak till forelagganden och kvarhdllanden
var brister i Safety Management System (SMS), dar fartygsigarna hade un-
derldtit att infora sakerhetsledningssystem, samt i The International Mana-
gement Code for the Safe Operation of Ship and Pollution Prevention (ISM-
Code). Efter tvd mdnaders kampanj under 2002 visade Paris MOU-statistik
att 35 procent av 2 400 kontrollerade fartyg inte uppfyllde den internationella
konventionen kring Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers (STCW), som reglerar godkdnnande av certifikat. For 853 av
de kontrollerade fartygen var det minst en i besdttningen som saknade gil-
tigt STCW-95-certifikat. Ur kriminologisk synvinkel dr det dven intressant
att notera att det i Paris MOU ar 2002 beslutades om en forbundsprocedur
som kan resultera i “two strikes and out” for manga fartyg med lag stan-
dard. Kontroll- och sanktionspraxis kan belysas med ett exempel fran norsk
kontrollverksamhet:

I norska hamnar kontrollerades 453 fartyg under ar 2001, vilket utgjorde
25,2 procent av det totala antalet anlop. Trots att Norge har varit anslutet
till Paris MOU sedan dr 1982 tog det nitton ar innan tillsynsmyndigheten
fann det modan viart att folja de regler som de sjalva hade varit med om att
besluta. Det innebar att ar 2001 var det forsta aret som norska myndighe-
ter nadde upp till 25-procentsregeln (Sjofartsdirektoratet: Arsmelding 2001,
sidan 18.) Enligt samma drsrapport dr tendensen en forbéttring av flottans
kvalitet. Ar 2001 kvarhélls 6,4 procent av de kontrollerade utlindska farty-
gen i norska hamnar. Ar 2000 kontrollerades 405 fartyg enligt hamnstats-
kontrollen, vilket utgjorde 23 procent av det totala antalet fartygsanlop. 33
fartyg kvarholls. Ar 2000 lag det genomsnittliga kvarhallandet pa 9,5 pro-
cent i Paris MOU-hamnar. Siffrorna har legat kring denna niva de senaste
fyra dren, vilket d4r ndgot hogre dn kvarhallandet i norska hamnar.

Det ar viktigt att vara klar over att siffrorna ovan bara avser fartyg dar
den stringaste sanktionen, kvarhallande, har anvints. Statistiken sager inget
om hur minga fartyg som inte efterlevde reglerna (lagbrottsfrekvens), men
andd undgick kvarhallande. Om fel och brister ar av en art som inte gor far-
tygen sjoovardiga, kan de tilldtas fortsatta firden, under forutsittning att
reparationer utfors inom bestimda tidsfrister.
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Ekonomiska lagbrott och sakerhet

Lagbrott inom sjofartsnaringen ar mycket skadliga, men déligt forstadda och
bedoms ofta som beroende pa den “manskliga faktorn” och individuella av-
vikelser. Ska man skildra detta forhallande maste man satta in lagbrotten i
ett organisatoriskt sammanhang och se det ur en kriminologisk synvinkel.
Det ar darfor av avgorande betydelse att myndigheterna kan satta siginivar-
for vissa foretag viljer att inte folja bestimmelserna. Dilemmat 4r att staten
inte klarar att kontrollera naringen ensam. Fragan blir vad som kravs for att
kontrollen ska bli effektiv. Det ar till exempel nodvindigt med en forstdelse
av hur olika socioekonomiska aktiviteter fungerar inom naringen. Erfaren-
heter visar att egenkontroll och branschspecifika regler inte heller ar odelat
positiva. Mycket beror pd intentionerna och vilka sanktioner foretagen och
inte minst branschen sjalv har till sin disposition. Internt inom foretagen kan
man ha sanktioner som fungerar, men for branschen som sddan finns det inga
effektiva sanktionsmojligheter. I detta arbete argumenteras for att efterlev-
nad av internationella regler och standarder inte kan uppnés bara genom att
forstarka kontrollen och 6ka sanktionerna. Det mdste dven finnas ett ele-
ment av egenintresse och samarbete med naringslivet. Detta lagger sjalvfallet
ett betydande ansvar pd myndigheterna, men det galler dven i hog grad
for foretagen inom sjofartsnaringen. Misslyckas man i samarbetet gor detta
att de enskilda foretagen blir langt svarare att kontrollera och utova tillsyn
over, och foretagen blir i vasentligt hogre grad bendgna att begd ekonomiska
lagbrott (Punch, 1999; 2000). Nagra exempel visar hur ekonomisk vinning
satts framfor sikerhet inom sjofartsnaringen, och myndigheterna staller sig
sjalv utanfor uppratthallandet av gillande regler.

Kanalfiarjan ”Herald of Free Enterprise” kantrade utanfor Zeebrugge i
Belgien ar 1987, eftersom bogporten pa detta “roll on/roll off”-fartyg inte
stangdes fore avgang. Vatten strommade in pa bildack, destabiliserade far-
tyget och ledde till att 197 passagerare och besidttningsmedlemmar miste li-
vet. Haverirapporten slog fast att foretagets ledning mdste ta ett betydande
ansvar for den brist pa instruktioner som foreldg. Det brast bade i personligt
och kollektivt ansvar. Undersokningen fastslog ”serious negligence” fran fo-
retagets sida och for vissa medlemmar av besattningen. Men Department of
Transport, som ar flaggstaten Englands kontrollorgan, rekommenderade inte
straffrattslig beivran. Forst efter en dom om ”vallande till annans dod” av en
jury som utredde orsaken till olyckan, viackte dklagarmyndigheten straffratts-
lig talan mot dgarforetaget via ett partnerbolag. Domaren avskrev drendet
pa ett tidigt stadium. Grunden till avskrivandet var att det inte var mojligt
att folja ansvarskedjan fran det att bogporten inte stangdes direkt till beslut
om sakerhet fattade av foretagets ledning. Slutsatsen blev har som sd ofta
annars, fel i framforandet av fartyget, dvs. den ”manskliga faktorn™.

Passagerarfarjan ”Scandinavian Star” drabbades av brand pa Skagerrak un-
der fard fran Oslo till Fredrikshavn dr 1990. Fartyget togs i drift med passa-
gerare utan att vara i sikerhetsmassigt forsvarbart skick, och 159 manniskor
miste livet. Dansk Hgjesteret slog i linje med So og Handelsretten samt have-
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rirapporten (NOU 1991:1A) fast att fartyget hade visentliga brister samt att
foretagets ledning och kaptenen var klara dver de oférsvarliga forhdllandena.
Norska sjofartsmyndigheter var inte medvetna om att fartyget hade tagits i
drift och hade inte genomfort ndgon hamnstatskontroll — en konsekvens av
ddlig information och bristande samarbete mellan MOU-staterna. Man kan
fraga sig vilket ansvar hamnstatsmyndigheten har for att halla sig informerad
om vad som sker inom sitt ansvarsomrade. Fartygets brister var av en karaktar
som troligen skulle ha medfort kvarhallande. Utfallet av rattsprocedurerna
blev personligt ansvar for ledningen i land och for kaptenen.

Snabbaten m/s ”Sleipner” forliste den 26 november 1999 pa den norska
vastkusten, varvid 16 personer omkom. I haverirapporten (NOU 2000:31)
pavisades att livbatsarrangemanget led av allvarliga brister. Likasa riktades
kritik mot evakuerings- och reservkraftssystemen. Sjofartsdirektoratet god-
kdnde ritningarna till livflottsarrangemanget med en utlésningsmekanism
som var i strid med regelverket. Trots det gav Sjofartsdirektoratet drifttill-
stind med operationsbegransningar pa en meters signifikant vaghojd. Ha-
verikommissionen slog fast att drifttillstdnd inte borde ha givits. Kommis-
sionen ger uttryck for skepsis till ”Sjofartsdirektoratets forstaelse av egen
rattslig handlingsformaga” och menar att detta kan ha lett till undfallenhet
vid behandlingen av godkdnnandeirenden. Det norske Veritas, som agerar pa
flaggstatens vagnar, upptackte inte reservkraftssystemets felaktiga placering.
Produkt- og elektrisitetstilsynets inspektion av den elektriska anldggningen
ledde inte heller till anmarkning mot placeringen. Det visar med all 6nskvard
tydlighet vilken situation som forvaltningsorganet Sjofartsdirektoratet, med
sin dtalsbefogenhet genom sjofartsinspektorerna, kan satta sig sjalv i. T det
vackta malet dterfanns inte Sjofartsdirektoratet bland de dtalade. Sunnhord-
lands tingsratt frikdnde de bada dtalade, dgarforetaget och kaptenen. Detta
ar helt klart ett sldende exempel pa rattens bristande formaga att fastsld an-
svarsfordelning och skuldfrigor i irenden som giller sjdolyckor. Arendet ir
overklagat och tingsrattens beslut har darfor inte tratt i kraft.

Konkurrensmassiga fordelar fran ekonomiska lagbrott

Data visar att det rekommenderade samarbetet mellan naringen och kontrollor-
erna inte har haft den verkan som vore onskvard. Tviartom ser vi av ovansta-
ende exempel att myndigheterna favoriserar olika aktorer, tillampar reglerna
som det passar i situationen och ar langt ifrdn opartiska — och till och med
kan vara en av 6vertradarna. Det vacker ndgra sarskilt viktiga fragor kring
balansen mellan regler som tillfredsstiller de olika intressenterna inom na-
ringen och vad som ger samhallet storsta mojliga grad av sakerhet samt be-
kdampandet av ekonomiska lagbrott. Fragorna 6verskuggas ofta av politik och
ideologiska varderingar kring naringslivets makt och en viss grupps intressen
och betydelse for myndigheternas beslut (Levi, 1987; Smith, 1997).

Manga rederier driver sina fartyg i enlighet med reglerna, men de mojlig-
heter som ligger i friheten med egenkontroll frestar ndgra till att inte folja
internationella regler och standarder for siakerhet och forebyggande av foro-
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rening. Dessa foretag uppnar konkurrensmassiga fordelar som kan uppga
till en betydande del av fartygens driftkostnader och fraktintikter. Genom
att under en langre tid driva fartyg med lag standard, samtidigt som bestaim-
melserna om underhall och sikerhet inte foljs, dtnjuter man fordelarna av
inseglade fraktintikter och sparade driftomkostnader, som tillsammans kan
utgora mycket stora belopp. Ett tinkt exempel belyser detta forhéallande:

Om ett fartyg kvarhalls av hamnstatskontrollen, och befinner sig pa frakt-
kontrakt, stills fartyget “off-hire”, vilket inte sdllan innebar att det inte
langre tjanar ndgra fraktintdkter. Som exempel kan vi ta ett fartyg av typen
Ultra Large Crude Carrier (ULCC, 300 000 dwt), som opererar pd markna-
den med en dagsintakt pa USD 100 000 (det dr inte ovanligt med dagskost-
nader pa USD 60 000-100 000 for denna typ av fartyg pa dagens marknad,
tidigt ar 2003). P4 grund av upptdckta brister i sakerhetsutrustningen, vilka
kraver tillfillig reparation innan fartyget kan lamna hamnen, blir fartyget
forsenat i 24 timmar. I detta exempel forklarar befraktaren fartyget for off-
hire och stiller ut en off-hire-faktura till fartygsdgarens konto (exemplet
avser en sa kort tidsperiod att det normalt inte blir tal om forlorade intakter
och darigenom ett forsdkringsarende). Utfallet av off-hire-avrakningen visar
att utgifterna for dgaren av fartyget blir USD 100 000 till vilket kommer ex-
empelvis USD 10 000 for reparationskostnader (reparationsforetagets resor,
arbete, reservdelar och material). I det har exemplet blir totalkostnaderna
USD 110 000 for fartygsdgaren. Exemplet visar uteslutande storleken pa de
direkta kostnaderna som sanktionen medfor for dgaren. Andra exempel kan
bygga pa andra parametrar (langden pa off-hire-perioden, kostnader for att
ratta till fel och brister samt kostnader for befraktaren och bunkring), som
kan resultera i andra kostnader.

Kostnaderna for kvarhallande kan bli mycket stora for fartygsdgaren om
det misskots relativt internationella regler och standarder. Men for att belysa
podngen fir man inte glomma att under den period som fartyget kan segla
och inte dr foremal for kontroll eller upptackt av fel och brister, foreligger
det en avsevird ekonomisk fordel. Da handlar det om ekonomiska lagbrott.
Hairi ligger konkurrensférdelar och alternativa marginaler” som beror pa
vem man ingdr kontrakt med. Nya och gamla fartyg, samt nar dessa anskaf-
fades, ldga loner samt bristande sikerhet och underhall ingar i bilden.

Moijligheterna att bega denna typ av ekonomiska lagbrott uppstar delvis
for att flaggstaternas forvaltningar manga ganger inte uppfyller sina dtagan-
den att implementera internationella regler och standarder samt att utéva
forsvarbar kontroll. Dartill kommer att andra organ ocksa underldter att folja
upp sina dtaganden. Hir kan namnas hamnstatskontrollen, klassningsforeta-
gen som agerar pa flaggstatens viagnar, sjoforsakringsforetagen och lastagar-
na. Till detta kommer att sanktionerna som kan sittas in mot fartyg med
lag standard inte dr sarskilt belastande for fartygsidgarna eller operatorerna,
jamfort med de fordelar som ligger i att inte folja internationella regler och
standarder. Ett exempel visar hur den bristfalliga norska hamnstatskontrollen
i praktiken kan medverka till att foretaget som dger fartyget kan tjdna stora
summor olagligt under en rad ar:
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EU hade i december 2002 svartlistat 66 fartyg som “very high risk”. Av
dessa har sex fartyg anlopt norska hamnar de senaste tre dren. Tva av dem
inspekterades av Sjofartsdirektoratet. Sa sent som den 23 och 24 november
2002 ankom det 42 dr gamla bulkfartyget ”Cementina”, registrerat i Hon-
duras, till de tva norska hamnarna Feistein och Tananger. Fartyget ar ett
av dem som aterfinns pd EU:s ovan namnda svarta lista. Enligt upplysning-
ar fran Kystverket har detta fartyg anlopt norska hamnar 14 ganger under
de tre senaste aren. Under denna period har fartyget aldrig inspekterats av
Sjofartsdirektoratet. Har bor dven tillfogas att de stora och ”seriosa” klass-
ningsforetagen har godkdnt och utfardat certifikat till minst halften av de
66 fartyg som stod pa EU:s svarta lista.

Kontrollens begransningar

Brister i den offentliga kontrollen medfor inte sallan att 4gar- och driftfore-
tagen gor det som verkar ekonomiskt fornuftigt for dem. Resultatet blir att
siakerheten och skyddet for bland annat den marina miljon reduceras (Chris-
tophersen och Johansen, 1991). Motiveringen som ges inom naringen ar att
aktorerna inte har ndgra skal att folja internationella regler och standarder
om inte alla andra foljer reglerna. Finns det inte ndgon uppmaning till ef-
terlevnad av reglerna maste detta betraktas som en niva for ansvarsfriskriv-
ning. Om ett enskilt foretag foljer reglerna och gor sina fartyg sakra samt
undviker att fororena, skulle foretaget hamna i en ofordelaktig konkurrens-
situation i forhallande till foretag som inte foljer reglerna, vilket i slutinden
betyder ekonomisk forlust.

I praktiken kan det vara s att reglerna inte fullt ut skyddar de foretag som
foljer reglerna mot att bli kontrollerade vid varje hamnanlop, med de kon-
sekvenser detta kan f4 om det ofta intraffar mindre storningar i driften av
fartygen. En orsak till detta dr att rapporteringsplikten till flaggstaten kan
innebdra sd stor forsening i sig att fartyget ndr nasta hamn innan flaggstaten
hinner reagera pa kravet om uppfyllande av exempelvis certifikatskyldighe-
ten. Har ligger det nara till hands att tinka pd bristfalliga kommunikatio-
ner. En annan orsak kan vara att ndsta hamn ligger i en stat som inte har
tillrackliga resurser for att folja upp rapporten. Nar ett fartyg befinns vara
av lag standard, behover det konstant 6vervakning i framtiden. Darfor ar det
inte bara nasta hamn som fartyget anloper som maste informeras om forhal-
landet, utan alla hamnar. Vidare kan en hamnstatskontroll inte genomfor-
as forran fartyget ndsta giang anloper en hamn i en stat som till exempel ar
undertecknare av Paris MOU eller liknande. Tonnage som passerar utanfor
territorialfarvattengransen kan inte heller kontrolleras, samtidigt som man
vet att det 4r har som de verkligt stora farorna for siakerhet och fororening
finns. Det har sin bakgrund i att det skulle sta i konflikt med internationella
konventioner och nationella bestimmelser om oskyldig passage.

Det man nu kan se konturerna av dr att fartyg som passerar en kuststat,
kommer fran eller ska till en hamn i en stat som dr medlem av en hamnstats-
konvention darfor inte langre har samma mojlighet att slippa undan inspek-
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tioner jamfort med innan hamnstatsregimen infordes. Hamnstatsmyndighe-
terna kan emellertid mota andra svarigheter i sitt forebyggande arbete, till
exempel reglering 19 (b) i The International Convention for the Safety of Life
at Sea (SOLAS). Hir kan myndigheterna fa problem med att dokumentera
’clear grounds”, varfor man menar att fartyget inte dr i ett skick som mot-
svarar certifieringen utan att genomfora en omfattande inspektion. Proble-
met loses ofta av att ett fartyg med ldg standard snabbt visar sina svagheter.
Underlaget for kvarhallande ger sig pa sa satt sjalvt. Hamnstatskontrollen
har bara tillgang till fartyget sa lange det ligger i hamn, ndgot som kan vara
en mycket kort tid i dagens sjofart. Om fartyget inte har ndgon historik fran
hamnstatskontroll, kommer myndigheterna troligtvis inte att kdnna till far-
tyget sarskilt val och darfor inte heller ha tillgang till konstruktionshistorien.
Flera visentliga forhdllanden hos fartyget kommer darfor att vara okdnda
for myndigheterna. Det dr exempelvis svart att inspektera brandberedskapen
i praktiken. Utrustningen kan vara placerad pa satt som hindrar tillganglig-
heten eller s gar det inte att genomfora praktiska 6vningar. Kontrollmyn-
digheterna kan inte heller genomfora undersokningar av de berakningar som
ligger till grund for fartygets stabilitet. Kort sagt dr det flera olika praktiska
forhdllanden som gor hamnstatskontrollens arbete svart att genomfora pd
ett relevant satt. Rapporten visar darfor status for fel och brister som myn-
digheterna har kunnat observera, och inte fel och svagheter som faktiskt kan
foreligga. Konsekvensen av detta ar att fel och brister som ar flaggstatens
ansvar blir hamnstatskontrollens problem.

Fartyg ska sjdlvfallet inte utan skal hdllas kvar av hamnstatskontrollen,
men vad ska tolkas in i reglernas begrepp “undue” i forebyggande samman-
hang? For att avlasta myndigheten nagot av det ansvar som aligger den har
man tagit med i reglerna att det alltid ska vara tillatet att kvarhdlla ett far-
tyg om hamnstatskontrollen bedomer det vara nodvandigt for att fa viktiga
reparationer genomforda innan fartyget limnar hamnen. For att undvika
problemstillningen med orattmatigt kvarhallande ges manga fartyg tempo-
rar tillatelse att fortsdtta farden pa grundval av tillfalliga reparationer. P4
sa satt kan ett fartyg fa permanenta forbattringar utforda i en annan hamn
med bittre verkstadsmoijligheter. Ligger nasta hamn till exempel i en stat
som inte ar medlem av Paris MOU eller liknande, star kontrollmyndigheten
uppenbart infor svarigheter med att kunna forsakra sig om att reparatio-
nerna verkligen blir utforda. Svdrigheter av denna typ drabbar sarskilt det
regionala samarbetet, exempelvis rapporteringsprocedurer for hur hamnstat-
en haller kvar fartyg samt analys och utvirdering av rapporter. Utvecklingen
inom de olika hamnstatsforvaltningarna skiljer sig at eftersom flera ar nya
och saknar nodvindig erfarenhet, samt darfor att samarbetet ar for daligt.
Fartygsregistrens uppgifter ar svara att jamfora och leder darfor till osdker
global statistik. Informationsflodet mellan hamn- och flaggstater dr inte till-
rackligt bra. Det forekommer att fartyg kvarhalls pa grund av felaktigt in-
forande pa Paris MOU:s svarta lista. Sjofartsndringen ar starkt engagerad
for att det maste finnas en formell vag for rattslig provning hos flaggstaten,
som fortlopande mojliggor l6sning av de juridiska situationer som fartyg kan
hamna i med anledning av hamnstatskontrollen.
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Fran sjofartsndringens organ riktas kritik mot att enskilda hamnstater vid-
tar dtgarder gentemot fartyg som det enligt naringens uppfattning inte finns
grund till. En battre samordning av hamnstatskontrollen skulle kunna ritta
till detta forhdllande. Fran kritikernas sida sdgs att hamnstatskontrollen pa
satt och vis fungerar som en intaktskilla for nationalstaterna. Kontrollmyn-
digheterna ar for pliktuppfyllande och soker intakter. Reglerna innehaller
bestammelser som sager att den forsta kontrollen inte ska kosta fartygets
dgare nagot, om den inte resulterar i kvarhdllande. Men fartyg blir anda
kvarhallna for att sakerstilla betalning for kontrollarbetet. Ndgra rederier
menar ocksd att deras fartyg blir kontrollerade av hamnstaten trots att de
inte ar konventionsfartyg (mindre tonnage). Hamnstaterna motiverar ingrep-
pen mot dessa fartyg med att kontrollen inte dr begriansad till fartygets ton-
nage, utan att alla fartyg ska kunna kontrolleras, inte bara konventionsfar-
tyg. Man ska emellertid vara klar 6ver att hamnstatskontrollen har kraftiga
verkningsmedel till sin disposition.

En visentlig begransning i det praktiska offentliga kontrollarbetet dr att
ndringen sjdlv i allt for liten grad aktivt medverkar i det férebyggande arbe-
tet. Stora delar av naringen maste tvingas till efterlevnad med hjalp av lagar,
foreskrifter och omfattande kontroll och tillsyn. Nagra foretag vantar i det
lingsta med att genomfora dlaggandena och flera haller inte fristerna. An-
dra flaggar ut sina fartyg for att undvika enskilda flaggstaters forhallandevis
stranga regler. Foretagen gor en bedomning dar tre moment ges sarskild vikt.
For det forsta bedoms hur stor sannolikheten ar for inspektion. For det an-
dra bedoms vilka mojligheter som foreligger att dolja fartygets daliga skick
och bristfilliga drift vid en eventuell inspektion. For det tredje bedoms vilka
skadliga konsekvenser en inspektion kommer att fi om det upptacks att far-
tyget dr av lag standard eller inte drivs i enlighet med reglerna.

Motdraget fran hamnstatskontrollen har varit att intensifiera inspektions-
frekvensen generellt och genomfora kampanjer dar samtliga fartyg som anlo-
per hamnarna kontrolleras. Darigenom blir det svarare for redarna att forutse
konsekvenserna av att underldta att folja reglerna. Men kampanjer kan man
bara ha under en kortare period at gangen, eftersom det skulle innebara en
oproportionerligt stor belastning for alla som anvinder kvalitetsfartyg och
foljer reglerna. Darfor har kontrollmyndigheterna utvecklat urvalsmetoder.
Fartyg som ska kontrolleras viljs ut efter fasta procedurer och rapporterings-
rutiner. Vidare laggs det vikt vid att informera rederierna om vilken risk for
upptiackt som foreligger. Samtidigt gors bristande efterlevnad sd kostsam att
det inte ska l6na sig att driva fartyg med lag standard.

Vad fungerar och vad fungerar inte?

Det finns ndgra brottsforebyggande dtgarder som fungerar inom sjofartsna-
ringen. Andra gor det inte. De flesta atgarder har dnnu inte utvarderats och
det finns darfor inte tillrackligt vetenskapligt underlag for att dra ndgra slut-
satser. Trots det finns det tillrackligt med tillgangliga data for att kunna saga
nagot om vad som fungerar, vad som inte gor det och vad som ar lovande.
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Kriminologin ldr oss att om det inte finns motiv och mojlighet, sd skulle
det inte heller finnas ndgon kriminalitet. *...no matter how strong an indi-
vidual’s motivation may be, if there is no opportunity, there will be no crime”
(Coleman, 1987:406). Detta synsitt stods av Vaughan (1983), som dessutom
havdar att naringslivet pd grund av framtida strukturutveckling kommer att
vara i behov av storre tillit an tidigare. Shapiro (1990, s. 353) dr av den upp-
fattningen att om man ska forstd ekonomisk brottslighet ar det nodvandigt
att vara klar 6ver hur mojligheterna till missbruk av tilliten fordelas.

Tillsynsmyndigheternas strategi bygger i stor utstrackning pa att naringen
reglerar sig sjalv, alltsa tillit, i kombination med tillsyn och kontroll. Forsk-
ningen visar att i ndgra landbaserade verksamheter har tillsyn och kontroll
haft effekt i kombination med straffrittsliga verkningsmedel (Braithwaite,
1985) om gruvindustrin. P4 sjofartens omrade har senare forskning utford
av Swedish (P&I) Club (Hernqvist, 2000) visat en signifikant reducering av
ersattningskraven sedan Management Code for the Safe Operation of Ship
and Pollution Prevention (ISM-Code) tridde i kraft 1998. Larsson (2002) vi-
sar att olika forvaltningsorgan i Norge har haft framgéng i det forebyggande
arbetet genom vigledning och radgivning till foretag. Sanktioner bor alltsd
inte vara det enda verkningsmedlet for att forebygga ekonomiska lagbrott
inom sjofartsnaringen (Wells, 1994), dven om det finns delade erfarenheter
av egenkontroll ocksa nir det handlar om traditionell brottslighet.

Nir forvaltningen kvarhdller ett fartyg hindrar man att lagbrott begas.
Fartyget madste sadttas i lagligt skick innan farden kan fortsitta. De forebyg-
gande insatserna fungerar. Paris MOU:s intensiva 6vervakning under tva pe-
rioder dren 1998 och 2002, nir alla fartyg som anlopte hamnarna i omradet
kontrollerades, reducerade antalet kvarhdllanden i relation till den normala
kontrollfrekvensen. En del av forklaringen kan vara att kampanjen var kiand
inom néringen och att internkontrollen darfér fungerade.

Internkontroll 4r en forhdllandevis ny princip inom sjofartsnaringen. Detta
andrar en rad gamla forestdllningar om forhdllandet mellan offentlig kon-
troll och privat ansvar. Kontrollsystemet bygger pa foretagens eget intresse
av kontroll kring sdakerhet och forebyggande av fororening. Detta leder till
att foretagen maste bygga upp sina egna SMS-system. Systemet ska tillgodose
kontroll, sdtta normer och bygga upp en revisionspraxis som ska trygga si-
kerheten ombord péa fartygen och sorja for atgarder i de fall ddr detta visar
sig vara nodvindigt. Allt fler rederier har ”forbattrat” sina tidigare system,
ndgot som tyder pd att foretagen har for avsikt att folja de internationella reg-
ler och standarder som har inforts pa senare tid, exempelvis ISM-reglerna.

Fran myndigheternas sida innebar internkontrollen att foretagets egen kon-
troll tar 6ver och utgor en form av mellankontroll. Syftet med denna ar i for-
sta hand av principiell, men dven av praktisk karaktar, for att lagga ansvaret
for att reglerna foljs hos foretaget, dir det ritteligen hor hemma. Svagheten
ar att det gamla systemet inte helt har dvergivits, eftersom en del av ansvaret
fortfarande ligger hos myndigheterna i fraga om certifieringsprogram. Detta
forhdllande kan harledas till gamla traditioner inom naringen.
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Det finns i dag en tendens till att rederierna och lastigarna i okande grad
styr allt mer av fartygens aktiviteter frin land. Detta ar i linje med analysen
hos Beck (1986), Perrow (1984) och andra om att det rader stor osikerhet
om hur man ska fordela orsak, ansvar och skuld i forhdllande till modernt
risktankande.

Till var tids mest nodvandiga uppgifter nationellt och globalt hor att for-
medla budskapet om att naringslivet maste hélla sig till de regleringar som
finns. Orsaken 4r att den olagliga naringsverksamheten kan ha en forodande
verkan som innebir ett stort hot mot naturen och miljon. For sjofartsnaringen
racker det att hdnvisa till féroreningsrisken. Som skriackexempel kan namnas
?Exxon Valdez”-haveriet i Alaska 4r 1989, ”Erika” utanfor Frankrikes kust
ar 1999 och ”Prestige” vid Spaniens nordkust ar 2002. Efterlevnaden av in-
ternationella regler och standarder visar darfor i vilken grad myndigheterna
lyckas med att kommunicera de atgarder som vidtas till sjofartsnaringen. Varje
foretag som ser sin verksamhet som en langsiktig investering borde vara in-
tresserat av att myndigheterna genomfor noggranna kontroller, och att man
genom inspektionerna blir pAmind om betydelsen av sakerhet och forebygg-
ande arbete. Detsamma galler inte for brottslingar som har kort horisont for
sina investeringar och koper fartyg i syfte att utnyttja brottsliga marginaler
med snabba avslut pd korttidskontrakt, for att darefter silja fartyget eller
sianka det. Myndigheternas strategi blir darfor bade att visa tillit och kom-
municera sitt budskap som verkningsmedel i kontrollen, men dven att klar-
gora att har foreligger det en reell sanktionsmoijlighet (Braithwaite, 1985).
Man gar in for att 6verbevisa de involverade om att det ar langt mer samhalls-
nyttigt och ekonomiskt andamalsenligt med efterlevnad dn 6vertradelse. Prio-
riteringen inom myndigheterna har andrats betydligt de senaste decennierna.
Miljobrott och annan allvarlig ekonomisk brottslighet har fatt hogre prio-
ritet. Kontinuerliga forsok till reglering av sjofartsnaringen har gjorts med
hjalp av ny lagstiftning, utan att brottsligheten visar ndgon nedgang. Vad
man inte har forsokt dr att reglera naringsstrukturen. Fran myndigheternas
sida ar detta troligtvis en realistisk stindpunkt, eftersom det sannolikt inte
later sig goras att komma till tals med den globala brottsligheten genom for-
valtningsmassig kontroll. Mycket tyder pd att ndringen fortsatt kommer att
behélla sin struktur, och internationella regler och standarder kommer inte
att kunna forhindra att lagbrott intraffar.

Myndigheternas forbattringspotential

Myndigheternas forutsattningar for battre tillsyn och kontroll av ekonomis-
ka lagbrott inom sjofartsnaringen kraver strategisk vision och beslutsamhet.
Det foreligger ett stort antal fall dar foretag inom sjofartsnaringen bryter mot
internationella regler och standarder, och vissa gor det upprepade ganger.
En uppgift for myndigheterna blir att foresla atgarder som kan hindra eller
begridnsa overtradelserna. I praktiken framlaggs ofta allminna forslag till
andringar av lagstiftningen samt specifika sanktionsbestimmelser. Fran forsk-
ningen vet man att strafflagstiftningen ensam inte ir ett s effektivt hjalpme-
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del att den kan std for all kontroll i naringslivet, utan hjalp fran andra. En del
av forklaringen ligger i att lagliga foretag och chefer inom naringslivet inte
passar in i de kriminella stereotyperna, som kan verka mycket trovardiga i
ratten, gott hjdlpta av duktiga och cyniska advokater. Den organisatoriska
och sociala anknytningen gor att foretagen kan anvinda sina resurser till
uppskov och motsta pressen med hjilp av sina riattegdngsombud. Detta dr
emellertid inte ndgot argument for att mildra betydelsen av sanktioner. For
det forsta dr det orimligt om foretagen skulle undgd sanktioner i kraft av sin
makt och betydelse. For det andra verkar det som om foretag som har satts
under utredning forsoker att undvika stamplingseffekten. Genom att dra ut
pd drendena i aratal forsoker foretagen skydda sig mot den negativa publici-
tet som kan bli foljden av lagbrotten. Fisse och Braithwaite (1993) argumen-
terar for att myndigheterna utovar sin kontroll med en ”pyramid” i dtanke,
genom radgivning, varningar och 6vertalning som utgédngspunkt, men med
straffrittsliga sanktioner som yttersta konsekvens.

En hel del har sagts och skrivits om de strukturella svagheterna i det offent-
ligas tillampning av internationella regler och standarder. Det hivdas ofta
att kontrollorganen ar underbemannade, diligt kvalificerade, utmater svaga
sanktioner, dr ovilliga att intervenera och att de uppenbart sarbehandlar fore-
tag i sin kontrollverksamhet. Till detta kommer att naringen har en sa stark
stallning att den i praktiken kan utéva paverkan och ”képa” myndigheternas
kompetens genom att erbjuda sdrskilt gynnsamma villkor for offentligt an-
stallda som kan tdnka sig att ta steget over till det privata naringslivet. Dar-
igenom befinner vi oss farligt ndra bestickning och korruption av offentliga
tjansteman. I vissa ssmmanhang har det havdats att privat internkontroll
mots med storre respekt dn den externa offentliga kontrollen, eftersom den
interna besitter storre kunskap om niringen — dven de morka sidorna — och
intern vagledning har en mer direkt effekt pa foretaget.

Det finns dven en omfattande litteratur om reglering, dar en viktig diskus-
sion fors om den offentliga kontrollens effektivitet. Har konstateras det ofta
att forvaltningen ar politiskt oberoende, vilbemannad och har tillfredsstall-
ande resurser samt kraft nog for att kontrollera den niring som den dr satt
att utova tillsyn over. Det framhalls som sarskilt viktigt att forvaltningsor-
ganens personal utgor en flerdisciplindr grupp som kan ta sig an de kompli-
cerade fragor som behover tas stdllning till under och efter inspektionerna. I
praktiken dr det mdnga forvaltningsorgan som inte passar in i detta monster,
utan istillet upptrader sjalvsakert och pa s satt leder in foretagen i efterlev-
nad (Hawkins, 1984). Detta tillfredsstiller sjalvfallet inte alla kriterier och
kan uppfattas som ett onsketinkande frin myndigheternas sida om att ”ga
forsiktigt fram” gentemot naringen. Det som i alla fall 4r uppenbart dr att
myndigheterna ensamma inte har de nodvindiga forutsittningarna for att
forebygga avvikelser och lagbrott inom sitt tillsynsomrade — forutom under
sarskilt gynnsamma omstandigheter. I 6vrigt dr det kanske s inom denna
bransch, att det inte ar battre dn att det bara finns halvbra losningar.
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Slutsats

Huvudfokus for detta arbete har legat pa element inom myndigheternas kon-
troll av sjofartsnaringen och hur dessa paverkar naringens handlingsmons-
ter. [ grova drag presenteras tre huvudargument. For det forsta att ekono-
misk brottslighet inom sjofartsnaringen ar ekonomiskt lonsam for de foretag
som berors, men mycket skadlig for naringens anseende. Det hanvisas till
exempel pd de vinstmarginaler som ligger i att segla fartyg som har allvarliga
brister. For det andra att myndigheterna inte i tillracklig utstrackning klarar
att kommunicera konsekvenserna av bristande efterlevnad till naringen. Det
framgar klart av att se pa antalet kvarhallanden i hamnstatsstatistiken. For
det tredje att de sanktionsmojligheter som myndigheterna har till sitt forfog-
ande bade fokuserar pa individer och organisationer. Bristande efterlevnad
motiveras ofta som beroende pd den "manskliga faktorn”, nar det faktiskt
beror pa organisationsrelaterade lagbrott. Pa sa satt framtrader svagheterna
i orsaksanalysen, ansvarsfordelningen och skuldfragan i forhallande till den
bristande efterlevnaden.

Kontrollorganen forutsatts vara medvetna om att de sociala processer i
naringslivet som motsatter sig olika former av tillsyn och kontroll maste be-
handlas pa strategisk niva. Det dr inte bara fradga om battre teknik, battre
urval av personal, att skicka folk pa kurs, att hanga upp anslag och tillgodose
etiska instdllningar. Tillsynsmyndigheten madste vara klar over att naringen
kan anvanda ”intelligenta system” (Treleaven, 1997). Forskningen har visat
att manniskorna inom systemen ar kreativa nar det galler att hitta kryphal
i regleringarna, och att vissa ser det som en utmaning att kunna ”utmana”
systemet. Forskningen har ocksa visat att det 4r en myt att tro att man kan
uppna full kontroll i alla sammanhang (Mars, 1982).

Kontrollstatistiken visar att kvarhallandet av fartyg ligger forhallandevis
stabilt pd varldsbasis. Forekomsten av mindre variationer kan tolkas pa flera
satt. Kontrollrutinerna kan vara forbattrade, registreringssystemet andrat,
nya regler ha tillkommit eller sa har fartygen blivit dldre och simre. Fram-
forallt visar statistiken att bristande efterlevnad av internationella regler och
standarder delvis sanktioneras — det vill saga att kontrollen fungerar pa vissa
omraden, men att det dterstdr mycket innan det finns anledning att kdanna sig
nojd. Detta anspriakslosa och begrinsade angreppssatt har i varje fall pekat
pandgra former for forvaltnings- och foretagsmassiga handlingsmonster som
det ar nodviandigt att hdlla 6gonen pd. Det vore darfor onskvart med om-
fattande flerdisciplindra utvarderingar av igangsatta och avslutade dtgarder,
for att darigenom med storre sakerhet sl fast vilken betydelse kontroll och
tillsyn har i det brottsforebyggande arbetet inom sjofartsnaringen.
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Pa tal om mutor

Gastfrihet, tacksamhet och sedvanja
som korruptionens motivvokabularer

AV KATARINA JACOBSSON OCH DAVID WASTERFORS'

Granserna for vad som ska uppfattas som en muta dr sdllan enkla
att dra. Det som juridiskt definieras som korrupt kan i vardagliga
termer beskrivas som ndgot klanderfritt — som provisioner, kon-
sultuppdrag, gdvor, resor, bjudningar och liknande. Mutor kan ofta
forklaras som ndrbesliktat med socialt umgdnge eller gdstfribet.
De kan ocksd forklaras i termer av tacksambet eller som sedvinja
och kultur.

Artikeln dr baserad pd interviumaterial fran tvd pdgdende kva-
litativa sociologiska studier: en om svenska affirsmdin verksamma
i Ost- och Centraleuropa och en om det svenska rittsvisendets
hantering av mutbrott och bestickning.

Forfattarna till artikeln menar att det dr viktigt for de foretag
och organisationer som vill bekdmpa mutor och korruption att
uppmdrksamma dessa fenomen och de vokabulidrer de beskrivs
med.

Artikeln diskuterar ocksa hur ekonomiska motiv kan anvindas
for att formad foretag och branscher att foregd med gott exempel.

Inledning

Mutor och bestickning tillhor de ekonomiska brott som ofta dr svara att de-
finiera. En viss gdva kan av somliga betraktas som ett uttryck for givmild-
het, medan andra betraktar den som korrupt. Det som juridiskt faller under
kategorierna mutbrott och bestickning kan i vardagssprak benamnas i klan-
derfria termer: provisioner, konsultuppdrag, gavor, studieresor, konferenser,
gentjdnster, bjudningar (Ericson, 1998). Fragan ar vilken betydelse detta var-
dagssprak har. Kan en aktor som vill ifragasidtta en gdrnings kriminella sta-
tus ta hjilp av vardagliga och klanderfria omskrivningar? Kan mutans nir-
het till — eller ”slaktskap” med — liknande men klanderfria sociala fenomen
komma att nyttjas for att motivera och férsvara en given handling? Vilka
konsekvenser kan det i sa fall ha nar det géller brottsforebyggande prakti-
ker? I denna artikel vill vi illustrera och diskutera dessa fragor.

! Forfattarna vill rikta ett stort tack till antologins redaktor och dess externe bedémare samt pro-
fessor Ann-Mari Sellerberg for kritik och synpunkter pa tidigare versioner av denna artikel.
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Artikeln dr baserad pa intervjumaterial fran tvd pdgdende sociologiska un-
dersokningar. Den ena handlar om svenska affarsman som ar verksamma i
Ost- och Centraleuropa. Hir bestar materialet av intervjuer med trettio af-
farsman om deras erfarenheter av utlandsarbete. Ett utmarkande tema i dessa
samtal visade sig vara mutor och korruption.? Den andra undersokningen
handlar om det svenska rattsviasendets hantering av drendena mutbrott och
bestickning. Elva intervjuer med foretradesvis dklagare, men ocksa poliser,
har genomforts. Intervjupersonerna valdes ut pa basis av att de utrett eller
varit forundersokningsledare i dtminstone ett besticknings- eller mutbrotts-
arende. Inte sadllan var erfarenheten begriansad till just detta arende, ibland
ytterligare ndgra fi. Den sammantagna uppfattningen ar att denna typ av
brottsanmalningar dr mycket ovanliga. Samtliga intervjuer har en samtals-
liknande karaktar. De ar bandinspelade och transkriberade ord for ord.

Intervjupersonerna i de bada studierna har vitt skilda utgangspunkter. For
aklagare och poliser 4r mutor ett brott som ska beivras. For affarsmannen ar
mutor snarare en mojlig taktisk affirsmetod eller en problematisk erfarenhet.
Trots att deras resonemang ofta skiljer sig dt vill vi har betona ndgra gemen-
samma drag. Vi har urskiljt tre samtalsamnen som pa varierande sitt place-
ras ndra mutor, samtalsimnen som vi kallar gastfrihet”, tacksamhet” och
”sedvinja”. De intervjuade talar alltsa inte enbart om mutor, utan ocksd om
saker och ting som de anser ar besliktade eller forknippade med mutor.

En foreslagen ekobrottsforebyggande metod bestér i att “motverka bort-
forklaringar som underlittar brott” (BRA, 2003:1). Bakgrunden stir att
finna i sociologisk forskning om ekonomisk brottslighet. T en klassisk studie
av forskingring havdar Donald Cressey (1953) att verbala rationaliseringar
spelar en avgorande roll fér brottslingens motivbild3. Sddana rationalise-
ringar kan till exempel handla om att beskriva forskingringen som ett lan,
ett slags missforstand eller ett resultat av en extraordindr situation. Legitima
forklaringar kan overbrygga avstindet mellan en lagstridig handling och ra-
dande normer. Senare studier visar att denna typ av rationaliseringar ingar
som en viktig komponent dven for andra ekobrottslingars resonemang, inte
bara forskingrarens (jamfor Coleman, 1994).

Cressey placerar rationaliseringen ”i” den individuelle forovaren, liksom
Sykes och Matza (1957) gjorde med begreppet "neutraliseringsteknik”. Lag-
overtradarna antas l6sa en inre normkonflikt (Lindgren, 2000). Har vill vi
i stdllet argumentera for att en rationalisering, neutralisering eller ”bortfor-
klaring” forutsitter en forankring i det kulturellt vedertagna. Manniskor
forklarar sitt och andras agerande utifran motiv som han eller hon antar att
omgivningen uppfattar som rimliga och legitima. Med C. Wright Mills ord
(1940) kan man tala om “motivvokabulirer” (jamfor Burke, 1945/1969).

2 For en inledande rapport, se Wisterfors, 2000.

3 »Rationaliseringen”, menar Cressey (1953), ingar tillsammans med variablerna ”motiv”
och ”tillfalle” i forskingrarens motivbild. Motivet utgors av ekonomiska bekymmer vilka ved-
erborande anser sig oformogen att delge ndgon annan (motstridiga resultat har redovisats i
andra studier, se Ingvaldsen, 2001). Med “tillfdlle” avser Cressey dven att kunna forskingra.
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En aktor formulerar ett motiv genom att foregripa andras ifrigasittande av
hans eller hennes agerande (Mills, 1940:905).

Podngen med Mills motivvokabularer ar att de inte hor hemma ”i” en indi-
vid utan "mellan” individer. De utgor alltsd ett slags samhalleligt allmangods.
I detta sammanhang havdar vi att samtalsimnena “gastfrihet”, tacksam-
het” och ”sedvinja” utgor exempel pa sddant allmingods. De dr kulturellt
vedertagna motivvokabulidrer, som intervjupersonerna tenderar att aktivera
nar mutor kommer pa tal.

For att forstd vart resonemang ar det viktigt att uppmarksamma dessa dis-
tinktioner. ”Gdstfrihet”, "tacksamhet” och ”sedvinja” ir inte att betrakta
som identiska med mutor. De ska i stillet betraktas som vokabularer ur vilka
motiv for mutor kan komma att formuleras. Samtidigt kan de naturligtvis
motivera en rad andra ageranden som inte har med mutor att gora.

Nedan illustreras dessa motivvokabuldrer var for sig, med hjdlp av exempel
frdn materialet. Darefter atervander artikeln till fragan om vilken rattfardi-
gande och ursiktande potential sddana vokabularer kan ha. Slutligen disku-
teras vilken betydelse de har for forebyggandet av mutor och bestickning.

Vi vill podngtera att de exempel som lyfts fram inte bestar av brottsliga
handlingar som de intervjuade forsoker “bortforklara”. De bestdr i stidllet
av omstandigheter som de intervjuade erfar i sin yrkesutévning. Fragan om
tankbara "bortforklaringar” dterkommer artikeln till forst efter att materialet
presenterats. Vi vill ocksd podngtera att tanken med att belysa den otydliga
gransen mellan mutor och vardagliga fenomen inte ar att ironisera Gver mut-
begreppet som sadant. Vi hdvdar varken att ”allt” kan betraktas som mutor
eller att ”inget” kan betraktas som mutor. Mutbegreppets granser ar situa-
tionsbundna och fordanderliga (for en historisk 6versikt, se Noonan, 1984).
De utgor i mdnga fall ett overgripande huvudbry for vara intervjupersoner.

Gastfrihet, tacksamhet, kultur
— exempel pa motivvokabularer

GASTFRIHET

Ett amne som kan ligga nara mutor ar socialt umgange, eller ”gdstfrihet” som
det varnas for i den sa kallade Mutkatekesen fran 1950-talet (Cars, 2001:
134ff). Att ordna en fest, bjuda pa middag, ta en 6l eller ga pa teater — sadana
sillskapliga aktiviteter kan pa olika satt forknippas med mutor. Bland de ut-
landsarbetande affirsmannen ar det sarskilt tydligt. Efter att ha berdttat om
ageranden som de otvetydigt definierar som mutor (till exempel inofficiella
betalningar till poliser, tullare eller myndighetspersoner) foljer ofta historier
om ageranden som de inte definierar som mutor, eller ageranden vars defi-
nition de sdger sig vara osikra pd. Man sager till exempel “det dr inte en
muta men...” eller “jag vet inte om detta handlar om mutor men...”. Man
kan ocksa under en lingre sekvens av ett samtal pendla mellan dessa bada
amnen: 4 ena sidan ”riktiga” mutor, 4 andra sidan socialt umgange. I boken
Competitive and Ethical? av Giles Wyburd (1998) — en foretradare for ett
brittiskt institut for affirsetik — finns en liknande markering av en flytande
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grans mellan noje och mutor. Hir namns mutor under rubriken ”Bribery
and entertaining” (ibid: sidan 48 ff.).

I en bemairkelse dr talet om umgange mycket fjarran begreppet muta. Hit
hor till exempel affirsmannens rekommendationer om att vara frikostig med
sin tid — att lyssna pa kollegers kallprat, att bry sig om kunders privatliv och
familjer, att visa tdlamod och aldrig forsoka paskynda moten eller uppgo-
relser. T en annan bemarkelse kan emellertid avstandet till mutor forefalla
kort. Hit hor affirsmannens tal om vikten av att bjuda pd middagar och
fester, konferenser och massor eller umgds med kunder pa kulturella evene-
mang och resor (sa kallade bjudresor). De intervjuade vill garna framhalla
att sillskapliga anstrangningar dr viktiga for att lyckas i arbetet. Som affars-
man mdaste man uppmirksamma ens aktuella kund pé ett sdllskapligt satt.
Den som inte gor det kan gd miste om affdrer. Rolf, en pensionerad siljare,
havdar att det enbart dr de ”stela” och kyliga som behover muta. Andra gor
bast i att forlita sig pa konsten att umgas:

Dom [de utlindska kunderna] dr lite oroliga for att vi ska tycka att
dom dr underligsna,

ja dd krdver det dnnu mera uppmdrksambet liksom.

Och sdger vi dd till varandra att

’iag orkar inte ga ut och |ata] middag med dom dar,

sitta och dricka te med dom,

det dr sd besviirligt’.

Ja dd har jag forstort mycket.

Rolf beskriver alltsa gastfrihet och socialt umgiange som komponenter i upp-
draget “att gora affiarer”. Efter ovanstdende utdrag forklarar han att den som
inte kan umgas med viktiga myndighetspersoner och tankbara kunder kan
komma att bli tvingad att muta utan att det egentligen hade behovts. Gast-
frihet kan alltsa betecknas som ett sitt att undvika mutor. I sjdlva umginget
kan emellertid Rolf ocksd inbegripa gavor, resor och gentjanster, men de be-
tecknar han inte som mutor, trots att det kan rora sig om ansenliga virden.
En muta, siger Rolf, dr att ”betala i onddan”. Vissa utlandsarbetande an-
vander sig av medhjalpare eller “agenter” for att leverera mutor, och de kan
i sin tur behova betalas dyrt. ”Det dr ju ett vildigt svinn”, sager Rolf och
tilligger: "men det heter da inte muta utan det heter att man har agent. Jag
menar var gar gransen dar?”.

Vissa fall av umginge kan bland de intervjuade affirsmannen betraktas
som otvetydigt korrupta, i synnerhet av utomstdende. De kan tas som tecken
pa otillborlig narhet mellan tva aktorer. Ndr Sebastian, en foretagare i ett
osteuropeiskt land, malar upp en bild av en korrupt omgivning framhéller
han en viss typ av fest som beldgg:
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Alla vet ju till exempel att polisen dr korrumperad.
Alla vet att tullarna dr korrumperade,

dom blir liksom bjudna,

tullarna blir bjudna av svenska konsulatet,

han som dr tullchef och sd vidare,

ndr det dr sana storre offentliga tillstillningar.

Det ska vara ldttare att fd igenom sina varor och dylikt.

TACKSAMHET

En intervjuperson som for ndgra dr sedan domdes for bestickning anser sig
bestraffad for nagot som i sjdlva verket var ett hedervart beteende. Det som
juridiskt kom att definieras som en muta var i hans 6gon en gdva for att ut-
trycka tacksamhet. Upprord stiller han den retoriska fragan ”Fdr man inte
va’ vinlig och sndll i det hdr landet?”. Tacksamhet dr med andra ord nagot
som kan ligga ndra amnet mutor. De intervjuade kan hdnvisa till en gévo-
och tacksamhetsetikett, ungefar pa samma sitt som de hanvisar till en eti-
kett for gastfrihet. Att ge en gava framhalls som ett accepterat sitt att visa
tacksamhet. Att avvisa gavan kan uppfattas som ett avvisande av givaren
som person (jfr. Mauss, 1925/1997).

Tacksamhet kan omtalas som forklaring bade till att ge och ta emot en
muta. Personer som innehar mutkinsliga positioner, till exempel beslutsfatt-
are, kan ta gdvoetiketten i beaktande nar de 6verviager om de ska ta emot
en erbjuden gava eller inte. For myndighetspersonal dr virdet som definierar
otillborliga gavor betydligt lagre 4n inom néringslivet. Det kan ddrfor vara
vanskligt att ta emot gdvor dven av ringa viarde; gransen mellan muta och
gava kan vara harfin.

Det forekommer att enskilda medborgare ibland ger tjansteman gavor, var-
for det ofta finns en uttalad policy eller tradition vid den aktuella myndigheten
for hur detta ska hanteras. Ett satt att [dsa problemet (det beskrivs garna som
just ett problem) dr att helt enkelt vigra ta emot gavan eller returnera den.
Ett sddant etikettsbrott vill man emellertid garna undvika. Socialstyrelsen,
till exempel, informerar vardpersonal pa féljande sdatt: ”Om vardpersona-
len avstar fran att ta emot en sddan gava kan vardtagaren bli sarad” (bilaga
Ci Cars, 2001:128). Ett annat satt att hantera gavor till myndigheter dr att
avprivatisera dem och gora dem allmdnna. Tjansteman kan personligen av-
hinda sig gdvan men lata den stanna inom myndigheten och sprida den till
manga. Tartor och chokladaskar sitts fram pd det gemensamma fikabordet,
ett fing blommor likasd. Det forefaller avgorande att pd sddana satt elimi-
nera gavans potentiella klandervardighet, att gora den klanderfri.

Vissa gavor dar emellertid inte mojliga att ”stdlla ut” till allman gladje och
beskddan. Likafullt kan det ur social synvinkel vara svart att helt sonika re-
turnera dem. eftersom man da riskerar att sira givaren. En dklagare illustrerar
denna delikata balansgdng ndr han namner ett undantag fran dklagarmyn-
dighetens policy. Till en borjan framhaller han att policyn ar otvetydig:
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Nej men alltsd jag tycker nog dnda

att det finns med i bilden hdr att

vi ska inte ens ge ndgon ett tillfdlle att misstanka att vi har gjort
nat otillborligt va’.

Utan nu och dd dr ju det dr ju den enda raka linjen

det dr ju att vi gor vdrt jobb vi, ndgot annat gor vi inte.

Sd vi tar inte emot ndgra gavor eller liknande i efterband

dven om folk tycker att vi har gjort ndnting bra.

Intervjupersonen vill formedla ”den enda raka linjen”. Ingen ska kunna be-
tvivla dklagares sjalvstandighet och integritet. Efter ovanstdende utdrag tycks
han emellertid slds av tanken att ”raka linjer” kan vara svira att tillampa i
realiteten:

Sen kan det ju va’,

man ska inte siga generellt for sen kan det ju hdanda

jag sjdlv att jag har fdtt ett badlakan en gang som jag behdll faktiskt
men dd hade domen vunnit laga kraft och det var lingt efterdt.

A dom kom och tyckte jag hade,

det kindes lite ojligt att forpacka det héir badlakanet och skicka
tillbaka

men det var ett vinligt brev ddr dom tackade for

for den forstdelse dom hade fdtt for sina synpunkter och liknande.
A jag tycker att det kunde nistan sira dom att skicka tillbaka.
Men det var ju ett begrdansat virde.

Men hade det ddremot vart nanting mer virt sd hade det ju gdtt
tillbaka direkt.

Gentemot den sniva policy som dklagaren sjdlv dtergivit under intervjun kravs
nu att mottagandet av badlakanet forklaras. En rad omstandigheter dbero-
pas: gdvan hade 7ett begransat varde”, den overrdcktes ”langt efterdt”, och
tacksamheten gallde inte dklagarens tjansteutovning per se utan den forsta-
else givaren erhallit. Aklagaren dberopar dessa omstindigheter som stod for
uppfattningen att detta var en oskyldig tacksamhetsgest, inte en muta. Efter
denna reservation eller utvikning i “realiteten” dtergar han till att redogora
for myndighetens policy.

SEDVANJA

Ytterligare en vanlig forklaringsgrund till givande och tagande av mutor dr
”sedvanja”, eller mer allmant “kultur”. Mutor kan definieras som kultur (”det
ar en del av kulturen”) eller placeras i en kultur (”det finns ju i alla kultu-
rer”). De kan pa sa sadtt forstds i termer av traditioner och sedvanjor. I boken
Oskrivna regler*, en guidebok for femtio linder som vander sig till svenska
affarsman i utlandet, omnamns mutor under rubrikerna “osynliga koder?,

4 Utgiven av Industrilitteratur, 1999.
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“etik” eller presenter”. ”Etiken” handlar emellertid inte om att faststilla
universella moraliska regler, utan om vad ”den generaliserade andre” i den
aktuella kulturen anser dr ratt eller fel. Man konstruerar ett slags manual
for lasare som ska verka bland ”de andra”.

?1 mdnga kulturer sd dr den stora mutan viktig”, siger en affirsman. En
annan sager att “det dr ju valdigt fa ganger man har en affdrstransaktion
[i Polen] ddr man liksom inte ger ndgot litet”. Niar intervjuaren undrar hur
detta kommer sig forklarar affarsmannen:

Jag tror att man dr van i Polen att man ger alltid ndgot litet pd ndt
sdtt, om man sdger.

I Polen gdr man till exempel inte hem till ndgon,

om man dr bjuden, utan att ha med ndgonting,

vare sig det dr en halv liter vodka eller om det dr blommor eller om
det dr ndgot [annat].

I Sverige tror jag nog att det kanske inte dr sd viktigt som det dr

i Polen.

Att "ta seden dit man kommer” dr dven ett argument i den juridiska diskur-
sen om mutor. I en kommentar till brottsbalken (1999) anmarker justitie-
utskottet att betraffande svenska affirsforbindelser med utlandet kan man
inte bortse fran den praxis som utvecklats i det frimmande landet.” Det
bor beaktas att ”synen pa det tillborliga i att [imna gavor i samband med
affirer vaxlar starkt fran land till land”.

Nir de intervjuade dklagarna hinvisar till sedvanja och kultur handlar
det inte om att pa egen hand verka bland ”de andra” utan om ”de andra”
som verkar har.

[Jag] vet ju advokater i den hdr stan som tack, alltsd

det blir ju inte mutbrott men alltsa grejen dr ju hdrfin hela tiden.
Som tack for bjdlpen for att dom bhar bjilpt ndn i ett asyldrende,
dd kanske har fatt fyra flaskor albanskt brinnvin eller, ja stora
blombuketter, sant déir va’.

Jag sdger ju inte att invandrarna gor det men det finns ju vissa,
det finns ju vissa kulturer ddr det faktiskt dr kutym att man ger en
tjdnsteman ndanting som tack for hjdlpen.

Och man tar vil den sedvinjan med sig hit.

For man vet ju inte hur det fungerar har.

Att forklara potentiella mutbrott genom att hanvisa till kultur kan betrak-
tas som “praktisk kulturalism” (jamfor Herzfelds, 1997:29). Kulturalismen
bestdr i att agerandet i fridga (att tacka en advokat med fyra flaskor brann-
vin eller stora blombuketter) forklaras som ett uttryck for egenskaper i en fix
kategori, en “kultur”. Det praktiska bestar i att forklaringen inte nodvan-
digtvis behover utgd fran en ideologi eller en moral. Snarare utgdr den fran
pragmatik; det man haller for sant om ”de andra” ar det som kan forklara
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det man ser och hor av deras agerande. Hanvisningarna till kultur behover
pd sd satt inte vara konsekventa eller motsagelsefria.

Forutom att dberopa nationella kulturskillnader (till exempel Sverige i re-
lation till Polen) &beropar man mer allminna distinktioner, som till exempel
”var” kultur kontra ”en annan”. Nedan talar en polis om en nyinkommen
anmdlan om bestickning.

...en kille av en annan kultur som bara da slinger ur sig [till sin
bilskollarare]

?dh du fdr tusen kronor om du godkdnner mig”.

Det behover kanske inte ligga ndt mycket bakom det, va’.

Forklaringar som dberopar sedvinja eller kultur ges inte enbart i syfte att
beskriva mutor med hinsyn till nationella olikheter. De kan ocksa fungera
som en historisk referens. Ett vanligt pastdende ar att det ”i de gamla 6st-
staterna” fanns en utbredd korruption som delvis lever kvar. Hinvisningar
till kultur forekommer ocksa nir det galler foretag, myndigheter eller bran-
scher. Vissa intervjuade forklarar till exempel byggbranschens mutor med att
ddr rader “en viss kultur”.

Diskussion

Den resterande texten vill vi 4gna at tva fragor: (1) Vilken rattfardigande
och ursdktande potential kan de motivvokabulidrer som vi urskiljt tinkas
ha?, samt (2) vilken betydelse har denna potential for forebyggandet av mu-
tor och bestickning?

(1) T vart material finns en forbindelse mellan temat mutor och de tre sam-
talsamnena gastfrihet, tacksamhet och kultur. Ur dessa amnen kan inter-
vjupersoner i bidda vara studier hamta exempel, argument, berattelser, vi-
dareutvecklingar och stoff for utvikningar. Ibland sker det i syfte att lamna
amnet mutor for att tala om ndgot annat, ibland sker det i syfte att fordjupa
ett resonemang. Varierande aktorer kan med andra ord forklara mutor med
hjilp av dessa @mnen. De kan betrakta mutor som motiverade av gastfrihet,
tacksambhet respektive kultur, eller en kombination av alla tre. Hur kan da
dessa motivvokabuldr komma till anvandning i rattfardigande och ursik-
tande syfte??

3 Det finns givetvis andra, langt ifrén rittfardigande och ursiktande utsagor om mutor. Vi
tanker da ndrmast pd moraliskt indignerade roster som beskriver korruption som ett hot mot
demokratin, mot marknaden, mot hilsa och sikerhet, mot ekonomisk vilfird etc. (jamfor re-
toriken i Transparency International, en organisation som bekdmpar korruption). Sddana ut-
sagor finns dven representerade i virt material men mer som ett uttalat stillningstagande mot
korruption i allminhet. Nir intervjupersonerna diaremot talar om specifika hiandelser och
incidenter ger de mer elaborerade versioner dar man forsoker forsta och forklara fenomenet
snarare dn att fordoma det.
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Utmirkande for “mutnira” samtalsimnen — av vilka vi illustrerat nagra
ovan — ar att de vanligtvis refererar till lagliga och legitima sociala foreteel-
ser. Att bjuda ndgon pa middag, en resa eller en fest, att visa tacksamhet ge-
nom en gava eller en gentjanst, att iaktta och forsoka ratta sig efter sedvan-
jor eller traditioner — sddana praktiker dr inte bara alldagliga och orakneliga,
utan ocksd i allmanhet hogt viarderade. De kan enbart under sarskilda om-
standigheter rubriceras som kriminella. Ur ett juridiskt perspektiv kravs att
vissa villkor dr uppfyllda. En gava ska till exempel vara otillborlig” for att
klassas som muta, vilket i stor utstrackning avgors med avseende pd motta-
garens stdllning (han eller hon forutsatts agera pa ndgon annans vignar). Ur
ett sociologiskt perspektiv kravs dessutom att en aktor hivdar denna juridiska
klassificering. Mutbegreppet maste anviandas for att klandra ett visst utbyte
(Ruggiero, 2000:124 ff.), till exempel genom en anmalan om bestickning el-
ler genom att en kritisk granskning initieras i medierna. Motivvokabuldrerna
gistfrihet, tacksamhet och kultur kan dd komma till anvindning for den som
vill invinda mot, eller foregripa, detta klander. Man kan utifran dessa voka-
bulidrer formulera accounts” (Scott och Lyman, 1968), det vill sdga forkla-
ringar som uttryckligen eller underforstatt urskuldar garningen.

Hur skulle d& sddana “accounts” se ut? For det forsta kan en aktor rdtz-
fdrdiga sin muta genom att likstdlla den med umginge, tacksamhet eller kul-
tur. Det han eller hon gor dr ingen muta, det dr en gentjanst, en sallskaplig
anstrangning, en sedvana och sa vidare. Ericson (1998) listar till exempel en
lang rad liknande omskrivningar som han funnit i en mangd svenska ratts-
fall. For det andra kan aktoren ocksa ursidkta sin muta genom att dberopa
andras forvantningar om just umgange, tacksamhet eller att sedvanor iakt-
tas. Ansvaret kan pa sd satt laggas pa andra (Scott & Lyman, 1968). I en
tidningsartikel om mutor sdger en leverantor: ”Man mdste ge ndgot annars
gar budet till ndsta firma”.® Leverantoren siger sig ha anordnat bjudresor
och givit gavor, allt fran kristallvaser till en vedklyv. Bestallarens forvant-
ningar om gavor uppges ha blivit sd etablerade och sjalvklara ”att de inte
ens tackar langre”. Genom att framhalla branschens outtalade och uttalade
forvantningar — ”sd hdr gar det till” — kan alltsd den som gjort sig skyldig
till bestickning urskulda sig i egnas och andras 6gon. Det vi ovan kallade
?praktisk kulturalism” handlar frimst om detta; “kulturen”, som den upp-
fattas och framstills av betraktaren, ger skl for garningen.

Det faktum att mutan kan baddas in i ursiktande och rattfardigande vo-
kabularer betyder emellertid inte att begreppet skulle vara helt upplost uti-
fran de intervjuades synvinkel. Aven om de intervjuade kan beskriva en gi-
ven handling i termer i gavor, fester, provisioner, sedvanjor och liknande kan
de samtidigt framhalla att mutor och korruption i allmédnhet ar en distinkt
och verklig foreteelse. En “riktig” eller typisk muta kan bland de intervjuade
anforas som ndgot som finns ndgon annanstans — i andra lander, kulturer,
branscher. En typisk muta kan ocksa beskrivas som nagot helt annat an det
man sjalv varit involverad i. En intervjuperson, som domts for bestickning

¢ Aftonbladet 2002-11-28, sidorna 6-7.

17



efter att han Oppet sant en gdva till en statlig tjdnsteman, ger prov pd en sa-
dan argumentation. Han kontrasterar den egna handlingen med vad han
skulle ha kunnat gora:

Jag sa till polisen, som forborde mig art

”Om jag hade haft en tanke pd bestickning,

om jag hade velat sd att sdga fa ikull ndgon vid [myndigheten],
for att kunna fa [fordelar]

dd hade jag inte gjort sd har.

Da hade jag gett henne femtiotusen kronor under bordet™.

Betydelsen av det egna agerandet bleknar i ljuset av vad intervjupersonen ser
som en “riktig” muta: femtiotusen under bordet. Intervjupersonens gava stod
for motsatsen; den var varken dold eller vardefull utan 6ppen och oansen-
lig. Aven om en muta pa detta sitt kan forklaras utesluter det alltsd inte att
begreppet korruption hélls intakt. Men den “riktiga” mutan placeras ndgon
annanstans. Den tjanar da som kontrast till det man vill framstalla som le-
gitima gavor, tacksamhet eller uttryck for sedvinja.

(2) Sven-Ake Lindgren (2000:227) skriver att den svenska ekobrottsdiskur-
sen praglas av en “ambivalens med gamla anor”. Hir har linge funnits en
flexibel och 6verseende instillning till foreteelser som utifrdn absoluta matt
lika garna kunde motarbetas och bestraffas. Nar det giller underkategorin
bestickning och mutbrott forefaller denna ambivalens 4n mer markant. I den-
na artikel har vi haft ambitionen att lyfta fram och friligga en sidan ambi-
valens. F4 skulle sannolikt neka till att fordoma och bekdmpa korruption i
allmidnhet. Men mutan beskrivs inte enbart som klandervird. En anledning
ar just ndrheten mellan 4 ena sidan brottet och 4 andra sidan det lagliga och
hedervirda, sisom mutor och bestickning beskrivs dr de sa att sdga inbadd-
ade i potentiella legitimeringar.

Sadana legitimeringar kan reproduceras dven i brottsforebyggande sam-
manhang. Broschyren ”Farliga Forméner” fran Institutet Mot Mutor” inleds
pa foljande sitt:

7 Institutet Mot Mutor inrittades 1923 och presenterar sig som en ideell niringslivsorgani-
sation som bekimpar mutor och korruption genom information till foretag, myndigheter och
medier. Dess huvudmin dr Stockholms Handelskammare, Sveriges Industriférbund, Foren-
ingen Svensk Handel och Svenska Arbetsgivareforeningen (numera Svenskt Naringsliv). Insti-
tutet vill “verka for god sed for beslutspaverkan inom niringslivet liksom samhillet i 6vrigt
och s6ka motverka anvindningen av mutor och andra otillborliga formaner som medel for
sddan paverkan”(se Vigledande etiska regler for kontakt- och relationsframjande formdner
i affirsverksambet, Institutet Mot Mutor, skrift nr 5, 1999.)
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Generositet dr ndgot positivt. Det kdnns bra att kunna vara fri-
kostig i umgdnget med andra. Det dr ocksd trevligt att fa formdner
av olika slag. Men se upp! Gavor, maltider, resor och semesterfor-
madner, rabatter och bonusformdner, kontanter och lan och andra
formdner kan ldtt gd utbver grinsen for tillaten paverkan.

Utgéangspunkten ar det klanderfria och legitima: vanlig generositet och vanlig
paverkan. Mutor definieras som generositet som gatt verstyr. Mutan skildras
som en medlem i en vid *familj” av vanliga sociala praktiker. Man varnar for
risken att oavsiktligt gora sig skyldig till brott: ”Men se upp!”

Som vi skrev inledningsvis bestdr en foreslagen forebyggande metod i att
”motverka bortforklaringar”, det vill saga sddana forklaringar som Cressey
(1953) och hans efterfoljare betraktar som avgorande element i ekobrotts-
lingens motivbild. Mot bakgrund av viara undersokningar forefaller denna
uppgift inte helt enkel. Hur ska dessa ekonomiska brott pd ett mer entydigt
satt kunna skiljas fran vardagliga praktiker och forklaringar? Den som vill
ta strid mot mutor och korruption méste brottas med denna fraga.

En viktig uppgift for foretag och organisationer som vill forhindra mu-
tor bestdr i att uppmarksamma de potentiella rattfirdiganden och ursiakter
som ryms i etablerade sitt att tala om mutor. Vokabulidrernas karaktar och
tankbara konsekvenser borde utgora amne for en kontinuerlig och tydliggo-
rande diskussion. Med tanke pa att en motivvokabulir inte nodvandigtvis
gar att lokalisera till en sarskild kategori individer, utan att den i stallet — i
enlighet med C. Wright Mills resonemang — ar kulturellt etablerad och all-
man, handlar det inte om en riktad upplysningskampanj. Det handlar sna-
rare om att i varje aktuell bransch eller organisation stilla sig vissa fragor.
Finns har otydliga granser mellan mutor och gévor, mellan det klandervarda
och det klanderfria? Kan dessa otydliga granser komma att anvindas i for-
svarandet av en garning?

L4t oss ta ett avslutande exempel. En av de intervjuade affirsmannen, som
betalat ut mutor under sitt utlandsarbete, fick fragan hur man bokfor sidana
utgifter. ”Provision heter det i Sverige”, sade han, “det dr tilldtet har... Och
skulle det inte vara det fick man hitta pd ndt annat sdtt”. Att som denna af-
farsman beskriva en garning i legitima termer — en garning som han sjilv
betecknar som "korrupt” — innebir en begreppslig avkriminalisering. Stalld
infor problemet att redovisa garningen finner den intervjuade snabbt ett na-
raliggande ersdttningsord for "muta” — och i forlangningen ett tinkbart ratt-
fardigande. Mutan dr inte mer klandervard dn att det ar sjalvklart for affars-
mannen att alternativa beskrivningar och forklaringar finns till hands. Om
inte ”provision” skulle ricka kan han ”hitta pa ndt annat sitt”.

Foretag och organisationer som vill forebygga mutor borde rimligen ga i
motsatt riktning. Inarbetade metoder och formuleringar som kan komma
att motivera, ursikta och rattfardiga mutor skulle kunna lyftas fram och
granskas. Den klandervirda betydelsetillskrivningen skulle kunna framha-
vas pa ett tydligare satt. I stallet for att forsoka appellera till narheten mel-
lan mutor och legitima sociala praktiker borde man snarare framhava det
som skiljer dem at.
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Ytterligare en forebyggande uppgift bestar forstds i att motivera andra till
att foregd med gott exempel. P4 samma sdtt som mutor kan motiveras uti-
fran givna vokabulirer kan kampen mot mutor motiveras utifrin andra vo-
kabuldrer. En av var tids mest etablerade motivvokabuladrer kan hiar komma
att nyttjas, nirmare bestamt en “monetar” eller ekonomisk motivvokabular
(Burke, 1945/1969, sidan 91 ff.). I takt med att korruptionsbekampande fra-
gor uppmirksammas i den offentliga debatten dberopas ocksa sddana motiv
allt oftare. Foretag och organisationer med tydlig antikorruptiv profil sags er-
ovra gott anseende i allmanhetens 6gon, vilket antas generera storre vinster.
Att markera mot korruption kan komma att bli en lovvird identitetsmarkor i
stil med att framstilla sig som ”miljovanlig” eller “rattvisemarkt”. Det goda
exemplet blir ett medel i konkurrensen.

Ensddan strategi tillampar till exempel Shell i arsredovisningen fran dr 2000
med pastaendet “we area 'no bribes’, fair competition business”.° Aven svenska
storforetag tenderar att svara pa offentligt utpekade skandaler och harvor”
med utbildningar och kurser i etiska fragor, i fortydliganden av ”vart satt att
vara”. Mutor anses driva upp priser pd sdval produkter som tjanster. Appell-
er riktas till naringslivet i kollektiv mening: i det ldnga loppet forlorar alla pa
korruption, dven foretag och aktiedgare.!” Foretag, organisationer och bran-
scher kan med andra ord formas att engageras i forebyggandet av korruption
genom att sjdlva forebyggandet motiveras pa ett gangbart sitt.

Moijligheten att anvanda inte bara moraliska utan dven ekonomiska argu-
ment torde vidga anti-korruptionsprojektets malgrupp. Ekonomiska motiv
for forebyggande arbete ar kulturellt stabila och ter sig svara att ifragasatta.
Uppmaningar till foretag och organisationer att formulera stallningstagan-
den mot korruption kan rentav lanseras som en lonsam affir.

8 Se till exempel Svenska Dagbladet 4 april 2003, dir Peter Eigen, ordférande i Transparency
International, hdvdar att konsumentmakt dr en betydande faktor i bekimpandet av korrup-
tion (http://www.svd.se/dynamiskt/Naringsliv/did_5159563.asp).

9 Economist.com Bribery and business. 02-03-07. http://www.economist.com/business/Prin
terFriendly.cfm?Story_ID=1010969.

10 (ibid).
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Foretagen och IT-angreppen

CHRISTINA WAINIKKA OCH TOMMY SVENSSON

Angrepp i IT-system kan fd avgorande betydelse for mdnga verk-
sambeter. Hotbilden dr mycket heterogen — varje foretag har sin
egen hotbild. Forfattarna till denna artikel har valt att gbra en
uppdelning av skilda typer av angrepp och delat in dem i bus,
angrepp med politiska motiv och angrepp med ekonomiska motiv.
En genomgdng gors av om de skilda typerna av angrepp utgor brott
eller inte. Aven om de inte medfér straffrittsligt ansvar blir konse-
kvenserna av intrangen ofta stora. For den enskilde foretagaren har
det stor betydelse om brottet dr straffbart eller inte. Finns straff-
ansvar kan ocksd samhbillet stilla upp med resurser i form av polis
och/eller dklagare.

For att skydda sig mot I'T-angrepp anvinder sig foretagare av
en blandning av olika skyddsstrategier. Det kan handla om allt frin
tekniska skydd till olika former av avtal. Skydden backas ocksd upp
pd skilda sdtt av rdttsordningen.

Foretagens utsatthet for IT-angrepp kommer inte att minska.
Det gor att deras utsatthet stindigt behover diskuteras och
analyseras — inte minst av dem sjilva.

Inledning

Det IT-samhille som det talades mycket om for ndgra ar sedan har till stora
delar realiserats.! Samhillets IT-beroende ir stort, bide inom den offentli-
ga sektorn och inom naringslivet. Det adr sd stort att beslut om IT-systemen
manga ganger kan sidgas vara affarsstrategiska beslut, och inte beslut som
bor fattas isolerat av en IT-avdelning. Detta innebar i forlangningen att fra-
gan om IT-sdkerhet ocksa ar en central affirsmassig fraga.

Sarbarheten i IT-systemen kan for manga verksamheter fa avgorande be-
tydelse. Ett IT-system som kraschar kan fa allvarliga konsekvenser for verk-
samhetens fortsatta bestdnd, oavsett vad det ar som orsakat problemen. Det
handlar dock inte bara om teknik, utan dven om andra fragor. Kundernas
bristande fortroende for ett foretag vars IT-system inte klarar pafrestningar
kan leda till att verksamheten inte kan fortga.

Hotbilden mot skilda verksamheter ar mycket heterogen. Det dr inte en
enda hotbild utan méanga olika. I denna framstallning ska vi belysa hotbilden
mot foretagens IT-system och vad foretagen kan gora for att forsoka skydda

1 IT-kommissionen lade fram sitt forsta betinkande 1994 (SOU 1994:118). Ett av syftena med
det betinkandet var att etablera uttrycket IT i Sverige. P4 de knappt 10 dr som gétt dr IT som
begrepp sjalvklart och vi medger fullt ut att vi lever i ett IT-samhille. Det gick fort!
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sig. Alla de typer av angrepp som foretag utsatts for kategoriseras inte som
brott. I framstdllningen diskuteras vilka typer av angrepp som ar att anse
som brott, vilka typer som kan foranleda civilrittsligt ansvar och vilka som
kan vara svdra att utkriva nigot som helst ansvar for. Eftersom vi bagge ar
jurister har vi en rattspositivistisk instdllning till vad som utgor brott. Det
innebar att brott i denna framstallning utgor sdidana angrepp som kan med-
fora straffrattsligt ansvar.

Som en rdd trdd i framstallningen diskuteras vad foretagen sjalva kan go-
ra for att skydda sig mot angrepp och hantera de angrepp som forekommer.
Dessa dtgarder anser vi mdnga ganger vara de allra viktigaste i foregripan-
det av brottslighet, savil ekonomisk som annan. Inledningsvis kan konstate-
ras att den som gor en riskanalys utifrin den egna verksamheten har mycket
storre mojligheter att skydda sin verksamhet dn den som enbart agerar uti-
frdn angrepp som redan skett.

Artikeln bygger pa de erfarenheter vi fatt i var verksamhet pa Svenskt Na-
ringsliv och dess foregangare. Vi arbetar bdda med sakerhetsfragor och har
standig kontakt med medlemsforetag. Svenskt Naringsliv har 58 000 foretag
som medlemmar inom i princip alla branscher. Det material vi har arbetat
med 4r inte ett fullstindigt empiriskt material i form av enkiter och liknan-
de. Nir vi hanvisar till vdra erfarenheter sa ar det hanvisningar till sddant
vi fatt erfara i kontakten med foretagare. Inom ramen for vart arbete har vi i
skilda sammanhang genomfort enkatundersokningar, och dessa ligger ocksa
delvis till grund for vissa slutsatser.?

Artikeln inleder med att brett se vilka IT-angrepp som foretag dr utsatta
for. Denna genomgang sker utan avgransning till vare sig brott eller ekono-
miska brott. Efter denna genomgéng sndvas perspektivet in. I det foljande
avsnittet gors en genomgdng av vilka angrepp som utgor brott, det vill sd-
ga medfor ett straffrittsligt ansvar.? Direfter foljer en diskussion om det
ar viktigt att angreppet utgor brott, det vill saga om det for foretagen som
vill slippa att bli utsatta for ekonomisk brottslighet ar viktigt att angreppen
medfor just straffrittsligt ansvar for angriparen. Fore det avslutande stycket
om framtiden kommer ett avsnitt om det forebyggande arbete som foreta-
gen sjdlva kan vidta.

Angreppen

I detta avsnitt ar avsikten att ge en bild av alla de typer av IT-angrepp som
foretag kan utsattas for. Vi har valt att ge en bred bild 6ver angreppen och
delat in dem i tre kategorier: bus, angrepp med politiska motiv och angrepp

2 Beroende pa vilken vetenskapssyn som beaktas kan givetvis ifrdgasittas om ett sa svirkon-
trollerat material ar mojligt att anvianda som grund for ndgra som helst vetenskapliga slut-
satser. Se till exempel beskrivningen av vetenskap i Chalmers, (1976 och 1995), Vad ir veten-
skap egentligen? Forfattarna till denna artikel dr givetvis medvetna om denna problematik.
Ett ytterligare problem ar att vi i var roll pa Svenskt Niringsliv inte kan ge en ndrmare be-
skrivning av vilka foretag som rdkat ut for olika former av angrepp. Var roll forutsitter att
vi inte lamnar ut sddan information.

3 Jamfor ovan.
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med ekonomiska motiv. Vi ar val medvetna om att denna uppdelning inte alls
motsvarar traditionella uppdelningar vid beskrivning av ekonomisk brotts-
lighet med hjalp av IT. Skilen till att vi valt att gora pd detta satt ar flera.
Ett av de viktigaste dr att vi med denna uppdelning vill markera att foreta-
gen kan drabbas hart av angrepp av helt andra kategorier an dem som avses
ndr ekonomisk brottslighet anviands som beskrivning. Ett annat ar att vi vill
sidtta in IT-angreppen och ekonomisk brottslighet i sitt ssammanhang. Detta
ligger namligen sedan till grund for den fortsatta framstallningen.

KATEGORI 1: BUS

En kategori av angrepp som ofta fir mycket uppmarksamhet dr en typ som
utgors av bus, vilket ofta refereras till som pojkstreck. Till denna kategori
hor ménga av de virus och maskar som sprids 6ver virlden pa skilda satt.
Ofta refererar man till att det handlar om intelligenta unga man med allde-
les for mycket tid, men inga flickvanner.

Det som gor att denna typ av angrepp kan refereras till som pojkstreck ar
inte att de skador de orsakar 4ar forsumbara eller att det ar oskyldiga aktivi-
teter. De virus med mera virlden sett som kan refereras till pojkstreck har
orsakat skador for miljontals kronor, 4ven om man bara ser till de direkta
skadorna.* Det som gor att vi indd kan tala om att det finns angrepp i en
sarskild kategori av den hir typen adr snarare det syfte som finns bakom an-
greppet.

Angreppiden hir kategorin har ofta inget bestamt motiv. Nar det gdller till
exempel virus och maskar dr syftet ofta att se om det gar att fa avsedd sprid-
ning. Tanken bakom kan ibland ocksa liknas vid klottrares. Manga klottrare
har som huvudsakliga skal att de vill synas, och sa ar det med en hel del av
dem som skapar den hir typen av angrepp. De syns och de paverkar!

Ett annat skal till en del av angreppen kan hanforas till det gamla talesattet
tillfdllet gor tjuven”. Den som upptdcker en sikerhetsbrist i ett system kan
gora ndgon form av angrepp bara for att tillfillet finns. Hit hor vissa attack-
er som sker mot hemsidor. Syftet 4dr inte mer avancerat 4n att utnyttja och
pavisa den sdkerhetsbrist som hittats.

De angrepp det dr frdga om hir dr ofta mycket synliga och upptacks dar-
for ganska sa snabbt. Som kommer att framgd lingre fram finns det andra
typer av [T-angrepp som inte dr lika ldtta att upptiacka. Nastan oavsett vil-
ket uttryck denna typ av angrepp tar sig, genom virus eller hemsidehacking,
sa ar tanken att det ska upptickas.

Fordelen med angrepp som ar tydliga ar att den som blir utsatt ganska snabbt
kan fa mojlighet att dtgdrda de skador som attacken inneburit. Har hemsidan
blivit hackad kan den som en forsta dtgard slackas ner. Har en mask tagit sig
in kan atgarder vidtas. Det faktum att de uppticks och kan dtgardas innebar
dock inte att skadorna alltid blir sma — de blir ofta enormt stora.

4Se RRV 1997:33, Datorrelaterade missbruk och brott — en kartliggning av Effektivitetsre-
vissionen. Aven om skriften i sig har ett antal r pa nacken ger den en god éverblick éver pro-
blematiken — utifran ett samhilleligt perspektiv. Se dven BRA-rapport 2000:2 och sirtryck
nr 3 2003 fran Internet World.
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De konkreta skyddsatgarder foretag kan vidta mot den hér typen av an-
grepp ar av flera skilda slag. En del av skyddet handlar om tekniska skydds-
atgarder, till exempel brandvaggar. Det kan ocksa handla om praktiska at-
garder som att ha en sarskild ”varningsadress” som ligger i de gemensamma
adressbockerna.’ Nir en mask upptrider och skickar mail till alla i adresslis-
tan kommer mail till varningsadressen. De som administrerar systemet far da
snabbt besked om att en mask sprider sig. En annan del av skyddet handlar
om de mjukare fragorna, namligen bland annat hur medarbetare anvander
IT-systemen.® En policy for anviandningen av Internet kan ha betydelse dven
for skyddet mot den har typen av angrepp.

Angreppen inom denna kategori kommer oftast fran personer som star ut-
anfor foretaget. Insiders dr inte sa vanligt forekommande.

KATEGORI 2: ANGREPP MED POLITISKA MOTIV

Om den forsta kategorin av angrepp kannetecknades av att det inte fanns
sarskilt tydliga syften bakom angreppen kannetecknas den har kategorin av
angrepp av raka motsatsen. Har dr det friga om en typ av angrepp som har
tydliga mal, niamligen skilda former av politiska syften. En annan skillnad
gentemot den tidigare kategorin ar att angrepp med politiska motiv ofta ar rik-
tade. De virus och maskar som sprids 6ver varlden inom ramen for den forsta
kategorin av angrepp drabbar vem som helst. De typer av angrepp det dr fraga
om hir har ett tydligt mal, som ett enskilt foretag eller en viss bransch.

De syften som ligger bakom angreppen ar i det har fallet politiska, men de
kan vara av vitt skilda slag. Angreppen kan begas av stater, organisationer,
men dven av enskilda individer inom ramen for en politisk dskadning.

Det kan handla om angrepp som led i informationskrigféring, ndgot som
senast har diskuterats inom ramen for kriget mot Irak.” Hemsidor pd bada
sidorna av kriget utsattes for skilda former av angrepp, vilket har paverkat
diverse elektroniska mediers mojligheter att sprida information. Informa-
tionskrigforing, med alla dess olika moment, framhalls ofta som en viktig
del av det moderna kriget.

Det kan ocksa handla om angrepp pa hemsidor och nitverk hos enskilda
foretag. Sarskilt aktiva har vissa politiskt radikala grupper varit. Ett tim-
ligen typiskt angrepp ar forindring av hemsidor. 8 Ndgon eller ndgra med
en viss politisk dskddning har hackat sig in pa ett foretags hemsida for att
genom fordandringar dir utsitta foretaget for bland annat ringaktning. En

3 Vanligtvis forsikrar man sig om att denna adress hamnar forst i adresslistan.

6 I var verksamhet ér en viktig del att férsoka sprida information om bland annat internet
och e-post policy inom foretagen. Dessa mdste givetvis anpassas efter det enskilda foretagets
behov.

7 Informationskrigféring av skilda slag dr dock i sig inget nytt. Se Winkler, A, (1978) Politics
of propaganda — the office of war information 1942-1945 f6r en beskrivning av andra varlds-
krigets. En presentation av informationskrig fran skilda perspektiv finns ocksa Utrikespolitiska
Institutets skrift Informationskrig — ndgra perspektiv (1996).

8 Det har handlat om till exempel foretag i slakteribranschen som fatt sidorna manipulerade
pa sddant sdtt att de annonserat att ”kott ar mord”.
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annan typ av angrepp ar nar natverk utsitts for angrepp som gor att hela
natverket blir overbelastat och darfor gar ner.

En likhet som finns mellan dessa angrepp och dem i den forsta kategorin
ar att angreppen ofta gors for att synas eller pd andra sdatt markas av fore-
taget sjalvt och av allmanheten.

Skyddsatgarderna som kan vidtas mot den hir typen av angrepp ar i prin-
cip desamma som de som vidtas for att skydda sig mot angreppen enligt for-
sta kategorin. De som gor angreppen finns normalt utanfor foretaget.

KATEGORI 3: ANGREPP MED EKONOMISKA MOTIV

Den tredje kategorin av IT-angrepp utgors av angrepp som sker mot bak-
grund av ekonomiska motiv. Dessa angrepp gors for att paverka foretagens
ekonomiska situation pa ndgot sitt.

Syftena med angreppen kan variera. Det kan handla om att tillskansa sig
en fordel gentemot en konkurrent, det vill sdga att paverka sin direkta kon-
kurrenssituation. Det kan ocksd handla om att tillskansa sig en ekonomisk
vinst pd bekostnad av ndgon annan, men utan koppling till konkurrens-
situationen. Helt klart dr dock att for den har typen av angrepp finns tyd-
liga och klara motiv.

Det finns mdnga exempel pd angrepp i den hir kategorin. Har ska nagra
exempel nimnas som alla har det gemensamt att de utgor angrepp med hjalp
av I'T och har ekonomiska motiv. Ndgra av exemplen dr sddana som inte £6-
rekommer ofta i diskussioner kring IT-brott riktade mot foretag, men vi an-
ser att det ar viktigt att de lyfts fram.’

En typ av IT-angrepp som sker mot foretag ar de som direkt avser att ge
ekonomisk vinst for forovaren och en forlust for det drabbade foretaget. Det
kan handla om brott som fir rubriceringen forskingring eller troloshet mot
huvudman. Brotten kan ske genom pdaverkan i I'T-systemet, men kan ock-
sa ske genom en kombination av IT-angrepp och handlingar i den fysiska
varlden.

En annan typ av IT-angrepp som direkt kan paverka foretagets ekono-
miska overlevnad dr foretagsspioneri. Foretagsspioneri som IT-angrepp kan
bestd av att en utomstdende person hackar sig in i foretagets natverk och
ddrigenom bereder sig tillgang till foretagshemligheter. Det kan ocksd vara
frdga om en person som visserligen dr verksam i organisationen, men som
tillskansar sig information som han eller hon inte har fatt del av genom sin
anstillning. Skyddet for foretagshemligheter kan sdgas vara ett skydd for den
konkurrensposition som foretaget pa lagligt satt tillskansat sig. Foretagsspi-
oneri dr dirmed en handling som dr direkt riktad mot foretagets stillning
pa marknaden.

9 Hit hor till exempel en del sabotage som gérs av anstillda. I var verksamhet har vi bland
annat stott pa anstidllda som i en upprord situation raderat viktig information pa foretagets
harddiskar och anstillda som forvanskat information s att ingen annan kunnat fortsitta ar-
beta med den. Denna typ av agerande kommer ofta fram vid arbetsrittsliga forhandlingar och
handhas darfor ofta snarare av personalavdelningen dn av IT-avdelningen.
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En helt annan typ av IT-angrepp som kan orsaka direkt ekonomisk skada
ar immaterialrattsliga intrang som sker med hjalp av IT. Ett exempel dr den
piratkopiering som sker av till exempel film, som sedan sprids over natet.!”
Sadan piratkopiering kan ske sd tidigt i en films kommersiella levnad att fil-
men finns tillganglig pa Internet innan den ens haft biopremiar. For de foretag
som drabbas kan den hir typen av angrepp medfora stor ekonomisk skada.

Foretag kan dven drabbas av angrepp som ar riktade mot foretagets stall-
ning pa ett helt annat sdtt. Det kan handla om exempelvis manipulation av
en hemsida for att svartmaila foretaget (hdr dd av annat skal an politiska).
De skador som drabbar foretaget kan vara goodwillforluster av skilda slag,
vilka kan vara svara for foretaget att reparera.

Det kan ocksa finnas skil for nagon som vill skada ett foretag att gora an-
grepp av mer teknisk karaktadr pa IT-systemet. Sjalva angreppet kan ga ut pa
att sld ut foretagets I'T-system under en viss tid, sd att foretagets verksamhet
helt eller delvis maste ligga nere. Detta kan ske genom till exempel e-mail-
bombning eller riktade virus. Anledningen till ett sidant angrepp kan vara
att nagon vill skada foretaget ekonomiskt.

Ettstort problem nir det géller angrepp med syfte att skada foretag ekono-
miskt dr att mdnga angrepp sker osynligt. De angrepp som det dr fraga om i
kategori ett och tva har ofta till syfte att synas och uppmarksammas. Den hir
typen av angrepp forutsatter ofta att de inte syns, att de inte upptacks. Det
gor att manga som blir angripna inte ens marker det. I en del fall upptacks
att ett angrepp skett, men ingen lyckas hitta vem som gjort det eller nar det
skett. Riktade attacker mot ett visst foretag kan ocksa ibland vara svara att
skilja fran ett allmant tekniskt problem eller en allmdn virusspridning.

Moijligheterna att skydda sig mot denna typ av angrepp begransas av sva-
righeterna att uppticka att angrepp skett. Det dar dock i stor utstrackning en
kombination av tekniska skydd och en sikerhetsmedveten hantering av IT-
frdgorna inom organisationen som kan ge det basta skyddet.

Det som kan vara sarskilt vart att notera betrdffande dessa angrepp ar att
de i hog grad gors av personer som ar verksamma inom organisationen. I de
tvd andra kategorierna dr det sdllan frdga om personer inom organisationen,
men nir det giller angrepp som kan orsaka ekonomisk skada finns manga
exempel pa att de gjorts av personer inom foretaget.

Vilka typer av angrepp utgor brott

Angrepp kan, oavsett vilken kategori de tillhor, orsaka stora skador. An-
grepp i de olika kategorierna utgor dock inte alltid brott. Det avgorande ar
inte hur stora skador angreppen orsakar eller vem som gjort angreppet. Det
avgorande dr om gdrningen motsvarar en lagregel inom straffritten. I denna

10°5e Ds 2003:35, Upphovsritten i informationssamhillet. Innehaller forslag till svensk an-
passning efter EU-direktivet om anpassning av upphovsritten till informationssamhillet. En
av de viktiga frigorna som behandlas ar ritten till kopiering av andras upphovsrittsligt skyd-
dade verk.
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del diskuteras vilka typer av angrepp som utgor brott, det vill siga medfor
ett straffrittsligt ansvar.!!

I brottsbalken (BrB) finns en sarskild reglering om dataintrangi4:9 c. Re-
geln overfordes till BrB fran datalagen (SFS 1973:289) i samband med att
personuppgiftslagen (SFS 1998:204) infordes. Regeln innebar att den som
”bereder sig tillgang till upptagning for automatisk databehandling eller olov-
ligen dndrar eller utpldnar eller i register for in sidan upptagning doms for
dataintrdng till boter eller fangelse i hogst tva ar”. Det innebar att manga
av de angrepp som sker mot foretagens IT-system inom ramen for bus och
politiska angrepp dr straffbara handlingar.

Det intressanta betriffande dataintrang ar dd inte om det ar friga om
straffbara garningar eller inte. Vart bestimda intryck dr att foretag ar utsatta
for en mangd angrepp av den typ som faller innanfor garningsbeskrivningen
i4:9 ¢ BrB. Det finns dock vildigt fa fall som avgjorts av hogre instans. Sa
vitt vi har kunnat finna finns det tre publicerade avgoranden pa hovrattsniva
om dataintrang.!? Alla tre giller offentligt anstdllda som har gjort sokningar
som de inte haft ritt att gora. Det handlar om tulltjansteman, en polis och
en sjukskoterska. Inget mal som vi har kunnat hitta har avgjorts av hogre
instans nar det gdller angrepp pa foretags I'T-system.

Den typ av angrepp som utgor forskingring eller troloshet mot huvudman
paverkas inte i nimnvard omfattning av att de sker i en IT-miljo. De rekvisit
som anges kan mycket vil uppfyllas, aven om angreppen sker i en IT-miljo.
Det som ddremot kan vara problematiskt nar giarningen begds i till exem-
pel ett foretags IT-system ar att den kan vara svar att upptacka. Manipula-
tioner som gor att pengar “forsvinner” i systemet kan ske i en programvara.
Gors manipulationen pa ett skickligt sdtt kan den vara oerhort svar att upp-
tacka och kraver expertinsatser. Det kan ocksa vara problem med att be-
visa vem som utfort de enskilda handlingarna, vilket krdvs for att doma ut
straffrattsligt ansvar.

Reglerna om foretagsspioneri aterfinnsi 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter (FHL). Den ansvarsgrundade handlingen ar att olovligen
bereda sig tillgdng till foretagshemlighet. Det innebar att garningsmannen
pa nagot satt ska ha tagit sig forbi det skydd som naringsidkaren byggt upp
runt foretagshemligheten.'3 Det anges inte i lagtexten pé vilket sdtt angreppet
ska ha skett. Det betyder att ndgon som bereder sig tillgang till information
genom ett angrepp pa I'T-systemet kan stillas till ansvar, lika vil som den
som berett sig tillgang till den pd ndgot annat satt. IT-miljon innebar alltsa
inget hinder for straffbarheten i garningen. Det som ddaremot kan hinda i
en IT-miljo ar att angreppen dr svdra att upptiacka, beroende pa hur perso-
nen tagit sig in i systemet. Har det skett genom att ndgon gissat sig till en be-

'S¢ dven BRA-rapport 2000:2, IT-relaterad brottslighet. Se dven ovan.
12 RH 1996:133, RH 2000:90 och RH 2002:36.

13 Fgretagshemlighet definieras i 1 § FHL. Skyddet bygger pa att niiringsidkaren har en am-
bition att hdlla informationen hemlig och gor nagot for att forverkliga denna ambition. Det
uppstills inga formkrav. Se vidare nedan.
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horig persons losenord marks det kanske inte alls. Ett annat problem ar att
den som gor angreppet ska ha varit utestingd fran informationen, uppsatet
ska tdcka dven det faktum att det dr fraga om en foretagshemlighet. Det gor
att kraven pd naringsidkarens IT-system dr ganska hoga — kanske hogre dn
vad manga anpassat sig till.

De upphovsrittsintrang som utfors med hjalp av IT i form av piratkopie-
ring kan f4 omfattande betydelse. Generellt sett kan sdgas att det rattsligt
sett inte spelar ndgon roll om upphovsrittsintranget skett i en IT-miljo eller
inte. Médngfaldiganderitten dr en central del av den ensamritt som tillfaller
upphovsmannen, och den géller oavsett vilken teknik som anvands for mang-
faldigandet, se 2 § upphovsrattslagen (SFS 1960:729). Skyddet for mangfal-
diganderitten innebir till och med att dven 6verforing till annan teknik ses
som ett mangfaldigande inom ramen for upphovsmannens ensamratt. Det
innebdr att 6verforing av ett verk fran analog till digital form ar att se som
ett nytt exemplar av verket.

Sett ur det perspektivet innebar inte upphovsrattintrdngen som sker i IT-
varlden nagot nytt. Det finns dock ett antal situationer som kan leda till
problem. Upphovsritten har vixt fram i en analog verklighet.'* Det innebir
till exempel att mangfaldiganderidtten ofta kunnat skilja pa original och ko-
pia. Hela upphovsratten har som idé att det finns ett original. I den digitala
virlden gar det sallan att urskilja original fran kopia. Det sker ingen kvali-
tetsforsamring och ingen annan forandring heller; kopiorna ar helt identis-
ka med originalen. Det finns ocksd mojligheter att gora forandringar i flera
verk samtidigt genom “speglingar”. P4 Internet kan ocksa verk upptrada i
en form pd skiarmen, men i sjdlva verket besta av en mangd skilda verk som
inte ens finns lagrade pd samma digitala plats.

Den goodwillforlust som kan ske genom att ndgon manipulerar en hemsi-
da dr svar att komma at via straffrittsliga sanktioner. Sjalva angreppet kan
givetvis vara en straffbar handling i form av dataintrang, som diskuterats
ovan, men ticker dock bara angreppet som sidant. Den vidare inneborden av
angreppet i form av en goodwillforlust tacks inte in av den garningsbeskriv-
ningen. Det finns inte heller ndgonting i immaterialrdtten som ger mojlighet
att komma at den som medvetet skadar ett foretags goodwill pa ett sidant
harsdtt. Varumarkeslagen (SFS 1960:644) ger ett skydd for foretagens good-
will, men bara mot att andra anvinder forvixlingsbara varumairken. Mark-
nadsforingslagen (SFS 1995:450) ger ocksa ett skydd for foretagens goodwill,
men avser endast de angrepp som sker genom marknadsforing.

Vid de angrepp som sker pa ett foretags IT-system och som har mer tek-
nisk karaktir dr skadegorelsebrotten de som kanske i forsta hand upplevs
som aktuella. Denna typ av angrepp gar ofta till sa att ndgon utsatter ett
foretags IT-system for pafrestningar. Det kan till exempel handla om virus
eller om att utsidtta ett visst foretag for “spam”. Problemet dr dock att ska-
degorelsereglerna i 12 kap BrB utgdr ifran att det som angrips dr en sak i

1456 Ds 2003:35, Upphovsritt i informationssamhiillet, med férslag till forandringar av upp-
hovsrittslagen (baserat pd ett EU-direktiv, se vidare langre fram i artikeln).
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straffrittslig bemarkelse. Den typen av angrepp det dr frdga om har paver-
kar ju sdllan eller aldrig en sak i fysisk bemarkelse, utan paverkar enbart
information. Det gor att reglerna om skadegorelse sallan eller aldrig ar till-
lampbara i dessa fall.

Det regelverk som i stillet kan anviandas ar regeln om dataintrang i 4:9 ¢ §
BrB, det vill siga samma regel som kan anvindas vid hacking. Denna regel
kan dock inte anviandas vid alla sddana typer av angrepp. Eftersom regeln dr
inriktad pa intranget som sadant géller inte regeln i det fall dar ndgon utan-
for systemet bara utsitter det for pafrestningar i form av spam.

Mainga av de angrepp som beskrivits kan medfora straffansvar for utfora-
ren. De straffrattsliga reglerna lamnar dock visst utrymme 6ppet pa en del
omrédden. Det dr ocksd sd att dven om det finns straffrittsliga regler, sd kan
det vara av avgorande betydelse for foretagets formaga att klara ett angrepp
att foretaget sjdlvt vidtagit nodvandiga atgarder.

Ar det viktigt att angreppet utgér brott?

Fragan om ett angrepp utgor ett brott eller inte kan te sig som en akademisk
fraga av ringa praktisk betydelse.!’ S& dr dock inte fallet for de foretag som
blir utsatta for ett angrepp! Fragan om angreppet utgor ett brott far avgo-
rande betydelse for mojligheterna att ingripa, och inte minst fa stod fran
det allmdnna. Fragan om ett angrepp, och till och med en typ av angrepp,
utgor brott far betydelse for mojligheterna for foretagen att vidta forebyg-
gande dtgarder.

Den som blir utsatt for ett brott har mojlighet att vinda sig till polismyn-
digheten och har mojlighet att fa hjalp att driva sin process av en dklagare.
Det innebar en god mojlighet till stod i arbetet med att hantera pafoljderna
av angrepp. Det finns samhalleliga insatser som kan hjilpa till att utreda
brottet och dven att driva saken till ritteging.

En viktig skillnad mellan civilrdtt och straffritt ar skillnaderna i de pro-
cessrattsliga reglerna. Det finns inte samma mojligheter for en enskild foreta-
gare att genomdriva kvarstad med mera inom ramen for en civilrattsprocess
som for en dklagare inom ramen for en straffrattsprocess.

Det finns siledes klara fordelar for den angripne foretagaren om angrep-
pet ar att klassas som brott. Vi moter ofta i var verksamhet pa Svenskt Na-
ringsliv foretagare som upplever sig utlimnade till ett godtycke just i fraga
om rittsordningens engagemang vid angrepp pa foretagens IT-system. Fra-
gan om ett angrepp utgor brott eller inte dr en ganska komplicerad fraga.
For den enskilde foretagaren kanns gransdragningen ofta obegriplig. Det har
ofta konstaterats att straffratten inte behover genomga nagra storre reformer
for att klara 6vergéngen till IT-samhallet.'® Samtidigt finns det en rad grans-
dragningar som forsvarar livet for foretagare i Sverige. Alla foretag har inte

15 S4som ovan anvinds ordet brott i betydelsen att det dr angrepp som kan medféra straff-
rittsligt ansvar.

16 e till exempel SOU 1992:110.
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resurser, varken ekonomiska eller andra, att driva civilrittsliga processer.!”

De behover det allmdnnas stod vid utredning och ritteging!

Ytterligare ett problem &dr att dven nir det dr frdga om brott och statens
resurser i form av polis eller dklagare ska finnas tillgangliga, fungerar det
inte helt problemfritt. Varken polis eller dklagare har tillrackliga resurser for
att hjdlpa utsatta foretagare. Polis och dklagare maste gora harda priorite-
ringar och foretagare som ar utsatta for brott prioriteras ofta bort. De sig-
naler vi far ar att inte ens i fall dar foretagaren sjalv gjort en egen fullodig
internutredning har denne ndgon garanti for hjdlp fran polis eller dklagare
i tillracklig utstrackning.

Skyddsstrategier som forebyggande av brott

Forebyggande av ekonomisk brottslighet i form av IT-angrepp pa foretag
kan ske pd ménga satt. Skyddsstrategier for att skydda sig mot IT-brott ar
en viktig del av foretagens sakerhetsarbete.

Det ar viktigare att skydda sig sjdlv dn att forlita sig pa att hjalp finns att
fd om ett angrepp har skett. Genom att aktivt agera for att skydda sig fore-
byggs brott. Det dr mojligt att dela in angreppen i ytterligare tre kategorier
som skar tvars igenom de ovan redovisade. Denna indelning skiljer pa an-
grepp som utgor brott, angrepp som kan medfora civilrittsligt ansvar och
de angrepp som faller utanfor saval straffratt som civilratt.

Foretagets egna skyddsstrategier mot den typ av angrepp som utgor brottar
viktiga av flera skal. For det forsta ar det viktigt for foretaget att skydda sig
mot sjdlva angreppet eftersom angreppet i sig kan orsaka skador som det tar
tid att atgarda. Skadestdnd pa grund av brott tacker sillan hela skadan.

For det andra ar det viktigt for foretaget att vidta skyddsatgarder for att i
vissa fall gora lagstiftningen tillimplig. Lagstiftningen om skydd for foretags-
hemligheter utgdr ifran att rattsordningen ger ett skydd till den som skyddat
sig sjalv. Detta uttrycksi1 § FHL genom att det framhélls att naringsidkaren
haller informationen hemlig. Med uttrycket menas att det ska vara friga om
information som naringsidkaren gor nagot aktivt for att halla hemlig, inte
information som rakar vara hemlig. Det stills inga krav pa vad som ska ha
gjorts, det vill sdga det finns inga krav pa sekretessavtal eller annat. Diare-
mot blir ofta fragan om vilka atgiarder som vidtagits ett avgborande moment
i rittegdngar om angrepp pa foretagshemligheter.!® Konsekvensen av denna
lagstiftningsteknik ar att det ar helt upp till naringsidkaren att vidta nod-
vandiga skyddsatgdrder och vilja vilken niva som ska finnas pa skyddet. Det
innebdr att om naringsidkaren inte vidtagit nagra som helst atgarder for att
skydda sin information, sd 4r informationen inte heller att klassa som fore-
tagshemlighet, och lagstiftningen blir da inte tillimpbar.

17 Sarskilt tydligt tycks detta vara betrdffande angrepp pa foretagshemligheter. Manga fore-
tag som inser vilken insats som krivs for att driva en sddan civilrittslig process viljer att inte
fora fallet till domstol.

18 e till exemepl NJA 1998, sidan 633.
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For det tredje kan skyddsatgarderna i sig innehdlla moment som gor det
mojligt att vidta skadebegransande dtgarder vid angrepp. Skyddsitgarden
kan till exempel innehélla ett loggningssystem, som gor att angriparen blir
lattare att spara. Det kan ocksd handla om att f6lja strommar av informa-
tion for att snabbt se ndr avvikelser forekommer. Manga sddana atgarder
ar tekniskt mycket latta att genomfora, men kan ocksd kringgds av den som
har kunskap.

Det fjarde skilet for att vidta skyddsatgarder ar den preventiva funktio-
nen. Genom att vidta skyddsatgarder skyddar sig foretaget mot den typ av
angrepp som sker “for att tillfille ges”. Det handlar sarskilt om de angrepp
som gors for att nagon hittar en lucka i foretagets sikerhetssystem. Manga
av busangreppen kan undvikas genom att ha ett tillforlitligt skyddssystem i
IT-miljsn.

Rimliga skyddsstrategier ar ocksd viktiga i de fall dar det finns mojlighet
att fora civilrattsliga processer mot angriparen. Skilen dr i princip desamma
som de ovan beskrivna. Ett annat skal kan dock ldggas till. Den som vidtar
skyddsatgarder visar i och med det vilken betydelse det som utsitts for ett
angrepp har for foretaget. Det i sig kan ligga till grund for bedomningen av
skadestandsnivdn.!” Nir foretaget valt att inte prioritera en viss skyddsat-
gard kan det vara svart att argumentera for att angreppet gjort stor skada.
Var det angripna av stor betydelse borde kanske foretaget vidtagit battre
skyddsdtgarder. Detta kan sdrskilt gdlla foretagshemligheter. Nar foretaget
later anstdllda hantera avgorande foretagshemligheter utan att till exempel
skriva uttryckliga sekretessavtal, kan det ses som att foretaget egentligen inte
prioriterat att skydda informationen.

Vid angrepp som faller utanfor saval civilrattsliga som straffrittsliga an-
svarsregler dr foretagens egna atgiarder det enda verkningsfulla. Det finns
inget annat som skyddar mot denna typ av angrepp och det finns inget stod
att fa ndr angrepp redan har skett. De IT-incidentcentra som byggs upp runt
om i virlden fyller en viktig funktion hirvidlag.?? Genom dessa kan infor-
mation spridas om angrepp, sarskilt de typer av angrepp som inte ar riktade,
och om forslag till 16sningar. Foretag kan med hjalp av informationen hinna
vidta atgarder innan de drabbas sjalva.

De skyddsstrategier som foretag anvinder sig av bestér av fler delar. De be-
stdr ofta av en blandning av skydd. Det handlar om allt fran tekniska skydd
till policydokument for medarbetarna. Beroende pa vilken typ av angrepp
skyddet ska galla sa ser blandningen olika ut. Sjalvklart bor skyddsstrategi-
erna ta sin utgdngspunkt i den riskanalys som gors.

19 Se sirskilt formuleringen i 9 § FHL om grunden for skadestandsberikningen.

207 Sverige har ett IT-incidentscentrum skapats av Post- & Telestyrelsen (PTS). Centret har
annu inte fatt fullt genomslag. En delférklaring dr att nodviandiga forandringar i sekretessla-
gen dnnu inte genomforts. Det foretag som lamnar information om IT-incidenter riskerar alltsd
att informationen blir offentlig. Svenskt Néringsliv har i sitt remissvar till férslaget till andring
i sekretesslagen framhallit att dven den fordndringen inte ricker for att tillgodose foretagens
behov av sekretess kring IT-incidenter.
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Intressant att notera i sammanhanget ar att EU:s direktiv om anpassning
av upphovsritten till informationssamhillet innehdller sarskilda regler om
de tekniska skydd ett foretag anvinder for att skydda sina upphovsrattig-
heter.?! Bakgrunden till forslaget dr att det ar tekniskt mojligt att ligga in
exempelvis kopieringsskydd i samband med utgivning av skivor och filmer.
Det har ansetts vara viktigt att lagstiftaren daven ger ett rattsligt skydd till
den som forsoker skydda sig sjlv.

I direktivet anges att redan manipulerande med tekniska skyddsatgarder
ska medfora ansvar, oavsett om nigot upphovsrittsintrang begds i ovrigt
(det vill siga oavsett om pafoljande kopiering skett eller inte). Tankesattet
ir intressant och tamligen nytt.?? Skulle det 6versittas till andra omraden
skulle det kunna finnas mojligheter att komma at en del typer av angrepp
som inte nds pa annat sitt. [ och med att straffpunkten ar sjalva manipule-
ringen av sakerhetsatgarderna kan ingripanden goras innan stora skador har
uppstitt.?3 I och med att sjidlva manipulationen av skyddsitgirderna medfor
straffansvar blir den gransdragning mellan straffrittsligt och civilrattsligt
ansvar som diskuterats ovan ointressant.

Nagot om framtiden

Foretagens utsatthet for angrepp i I'T-systemen kommer inte att minska —sna-
rare tvartom. Det finns ett par faktorer som ligger bakom detta antagande.
For det forsta bestdr foretagens tillgdngar i dag alltmer av icke-materiella
tillgdngar som pa skilda satt ar lagrade i IT-systemen. Det kan handla om
foretagshemligheter, upphovsrittigheter och/eller goodwill som byggts upp
genom varumarkesanvindning pa Internet. I princip alla produkter vi koper
ar ”laddade” med skilda former av icke-materiella tillgangar. Ju viktigare in-
formation och andra icke-materiella tillgdngar blir for foretagen, desto storre
blir deras sdrbarhet vid angrepp. Bestar hela foretagets varde av innehallet
i en foretagshemlighet finns kanske inte mycket av virde kvar efter att fore-
tagshemligheten spridits.

En annan faktor som gor att foretagens utsatthet for angrepp i IT-syste-
men kommer att oka ar att det finns en utvecklingstendens som pekar mot
att synliga tillfallighetsattacker nu foljs av osynliga planerade attacker. I och
med att dessa angrepp ar riktade kan de orsaka storre skada — den som an-
griper riktar ofta in sig pa sarskilt sdrbara funktioner.

En tredje faktor som gor att utsattheten formodligen kommer att 6ka ar att
alltfler verksamheter blir alltmer IT-beroende. Manga verksamheter har inte
storlek eller kompetens for att bygga upp tillrackligt sakra I'T-system.

21 Direktiv 2001/29/EG.

22 I iknande tankegangar finns i till exemepel avkodningslagen (SFS 2000:171).
Se Ds 2003:35, s. 321-323.

23 Ge det svenska forslaget till implementering i Ds 2003:35, sdrskilt férslaget till nya 52 e §
och 52 g § upphovsrittslagen.
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Alltdr dock inte bara nattsvart och skraimmande hotbilder. Det finns mdnga
satt som foretagen sjdlva kan anvianda for att skydda sig. Som framstallning-
en visat bestar foretagens skydd mot IT-angrepp av en mix av rattsligt skydd
och egna skyddsatgarder. Sa behover det med all sannolikhet vara i framtiden
ocksa. Det dr foretagen som sjdlva kan gora den nédvindiga riskanalysen
for att se vilka hot de ar utsatta for och vilka risker dessa hot medfor. Det dr
dock samtidigt viktigt att rattsordningen ger foretagen det stod de behover
for att till exempel ingripa mot angrepp. Ett sdtt att utvidga det allmdnnas
mojligheter att stodja foretagen dr att 6verfora synsittet for EU-direktivet
om anpassning av upphovsritten till informationssamhallet till &ven andra
omraden. Det skulle mojliggora for polis och dklagare att stodja foretagen
pa ett tidigare skede dn vad som i dag dar mojligt.
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Hur kan forsakrings-
branschen undvika att bli
en ny tvattinrattning?

AV FREDRIK ANDERSSON, ULF RONNDAHL OCH HELEN ORNEMARK HANSEN

Forsdkringsbranschen har pd senare tid blivit foremadl for penning-
tvdtt med hjdlp av forsdkringar. Detta dr troligen en av de mest
lonsamma och sdkra transaktioner man kan utfora for att gora
svarta pengar vita, menar forfattarna. I ndgra praktikfall visar de
pd gdarningsmdnnens kreativitet och det bryderi forsdkringsbolagen
hamnar i nir de misstinker att ett forsdakrat objekt inte har infor-
skaffats med lagliga medel. Forsdkringsvillkoren anger i dag vad
som dr forsdkrat intresse och lagligt intresse. Forfattarna menar att
branschen ocksd bor dverviga att tydliggora att forsdkringen inte
ersdtter egendom som man kommit dt genom brott eller illegala
pengar. De menar ocksd att forsdkringsbolagen redan vid misstanke
om sddana affdarer borde kunna underrdtta myndigheterna.

Artikeln vill starta en diskussion om nya maojligheter att fore-
bygga brott med hjilp av de mdjligheter som den befintliga lag-
stiftningen ger, samtidigt som en lagbversyn av innebdrden av
penninghdleri och hdleri borde foretas. De nya tankegdngar som
presenteras ger mojlighet for straffstadgandet att fungera som ett
dynamiskt verktyg i det brottsforebyggande arbetet.

Inledning

Ett kdnt faktum dr att brottsligheten, speciellt ekonomisk sadan, hela tiden
utvecklas och vinner nya landomraden. Detta giller sdledes dven penning-
tvatt, vilket har uppmarksammats som ett vixande problem. Under senare
ar har misstankar viackts om att det dven forekommer penningtvitt inom
forsakringsbranschen. Dessa pastaenden har motts med bade skepsis och
forvaning, eftersom forsakringsbranschen inte ses som ett naturligt eller ens
tankbart forum for sddan brottslighet. Vid narmare eftertanke inser man
snart att penningtvatt med hjdlp av forsakringar, om forfarandet lyckas, tro-
ligen ar en av de mest lonsamma och sdkra transaktioner man kan utfora for
att gora svarta pengar vita. Huvudsakligen kan man ga tillvaga pa tva sitt.
Antingen betalas forsdkringspremien med pengar dtkomna genom brott, el-
ler sa forsdkras egendom som kopts for sidana pengar. D4 forsakringen dr
tecknad, arrangerar forsakringstagaren en skada, varvid forsakringsersatt-
ning utbetalas. Vad galler pensions- och kapitalforsakringar behover forsak-
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ringstagaren inte ens arrangera en skada. De svarta pengar som inbetalats pa
madnads- eller drsbasis aterbetalas med avkastning enligt uppgjort avtal. Ut-
betalningarna fungerar direfter som ett bevis pa att forsakringstagaren har
ett legitimt skal att inneha pengarna. Den allmint radande uppfattningen
hos myndigheterna dr namligen att en sddan utbetalning visar pa ett rattma-
tigt forvarv av pengar, och de bakomliggande forhédllandena ifragasatts inte.
Denna uppfattning kan tyckas marklig, icke desto mindre dr den en realitet.
Det ar darfor viktigt att se narmare pa de brottsforebyggande dtgarder som
kan vidtas pd forsakringsomradet.

For personer som dmnar tvitta pengar torde forfarandet vara attraktivt,
eftersom det dr tdmligen enkelt att genomfora. Penningtvittaren kan exem-
pelvis kopa en bil for de pengar som ska goras vita. Han tecknar darefter en
forsdakring for bilen som innefattar stoldskydd och ser sedan till att bilen blir
stulen. En forsakringsersattning utbetalas darefter till honom. Denna ersitt-
ning far han i reda pengar, som han kan disponera som han vill. Han kan
dessutom uppvisa ett legitimt forvarv av pengarna. Da det inte ifragasatts
varifran pengarna till egendomen harror, kan personen kdnna sig relativt sa-
ker pa att hans tidigare brottslighet inte kommer att upptickas.

Problemet med penningtvitt inom férsdkringsbranschen har uppmark-
sammats bland annat genom att forsakringstagaren sjdlv — antingen i sam-
band med utredningen av om skadan varit ersittningsbar enligt villkoren
eller vid misstanke om bedrageri mot bolaget — ogenerat har uppgett att den
forsdkrade egendomen forvirvats med svarta pengar. I vissa fall har detta
upptickts vid utredningen av fallet. An si linge verkar denna typ av pen-
ningtvitt inte ha uppmarksammats i ndgon storre utstrackning av vare sig
forsakringsbranschen eller rattsvdasendet. I samband med att problemet lyfts
fram, bor man ocksa fraga sig hur en sddan brottslighet kan/ska bemotas.
I Norge har man gjort stora insatser for att komma till ratta med penning-
tvattsproblematiken. Bland annat har man utvidgat lagstiftningen sa att al-
la forsakringsbolag numera ar rapporteringspliktiga vid misstanke om pen-
ningtvattstransaktioner, samt 6ppnat for mojligheten att en utbetalning av
forsakringsersittning kan utgora brott enligt penningtvittslagstiftningen.
Med anledning av detta dr det intressant att undersoka om det svenska brot-
tet penninghaileri kan anviandas pa motsvarande sitt.

Viamnaridenna artikel diskutera huruvida ett forsakringsbolag kan vagra
en utbetalning i den ovan beskrivna situationen, med hinvisning till att en
forsdkring maste avse ett lagligt intresse och att ett sidant saknas, eller om
en utbetalning kan vigras med hdanvisning till att den person som ansvarar
for forsakringsbolagets utbetalningar kan gora sig skyldig till penninghaleri.
Avsikten dr saledes att undersoka om det gar att anvianda sddana argument
for att forhindra att forsakringsbolag mot sin vilja medverkar till penning-
tvatt. I rattsliga termer kan detta beskrivas sa att diskussionen behandlar om
man med en civilrittslig dtgdard (vigrad utbetalning) kan forebygga att ett
straffbart handlande (penninghaleri) foretas. Detta dr intressant inte minst
ur bevisrittslig synpunkt, med tanke pa den skillnad i beviskrav som rader
mellan tvistemdl och brottmal. Det skulle dock fora for langt att diskutera
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dven den bevisrittsliga aspekten i en artikel av denna omfattning, varfor
denna lamnas darhan.

I'slutet av artikeln fors en diskussion om huruvida en utbetalning fran ett
forsdkringsbolag under vissa forutsdttningar kan falla in under penning-
hileristadgandet och siledes utgora ett brott. Rent strikt dar en sadan dis-
kussion inte brottsférebyggande och synes inte vara pa sin plats i en artikel
med detta syfte. I ett vidare perspektiv ar dock diskussionen nodvindig. For
atten utbetalning av forsakringsersattning ska kunna vagras med hanvisning
till att bolaget i och med utbetalningen kan gora sig skyldigt till brott, kravs
naturligtvis att det finns en mojlighet att ett brott kan anses beganget. Da
penninghalerilagstiftningen dr synnerligen vag och dess rackvidd obestamd,
ar en diskussion om huruvida forsdkringsbolagens agerande kan omfattas
av denna nodvandig. Denna diskussion dr sarskilt intressant, da lagtextens
formulering synes ha ett mycket vidare tillimpningsomrédde dn vad som ver-
kar vara bade avsett och forutsett i forarbetena.

Det bor ocksa papekas att den typ av brottslighet som behandlasiartikelnar
mycket komplicerad och att var ambition endast ar att framfora ndgra tankar
om hur man kan se pa saken. Vi gor alltsd inga som helst ansprak pa att fora
en heltackande diskussion eller att besvara alla uppkomna fragestallningar.

Praktikfall

For att belysa problemet beskriver vi nedan tre olika fall, i vilka man kan miss-
tanka inslag av penningtvitt. Fallen ar hamtade fran verkligheten och avser
sjuk- och olycksfallsforsakring, motorforsakring och foretagsforsakring.

SJUK- OCH OLYCKSFALLSFORSAKRING

Forsakringstagaren hade tecknat tre sjuk- och olycksfallsforsakringar under
ar 1992, med en maximal ersdttning om 25 basbelopp vardera vid forvarvs-
missig invaliditet om 100 procent. Personen greps och hiktades pa grund
av misstankar om grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott gallande hans
firma. Han slapptes efter 16 dagar i hakte och inkom darefter med en skade-
anmalan till forsakringsbolaget. Skadan, som bestod av psykiska problem,
hade enligt honom uppkommit i samband med att han suttit hiktad, och
han hade varit helt sjukskriven sedan han frigavs fran hiktet. Forsakrings-
tagaren beviljades hel fortidspension i november 2000. Personen kunde fa ut
totalt 2 767 500 kronor fran sina tre forsakringar, vilket ocksa utbetalades.
I samband med att ersdttningen skulle utbetalas ville han inte uppge nagot
bank- eller postgironummer, under forevandning att han inte litade pa na-
gon. Han ville i stdllet ha utbetalningen pa en postanvisning, vilket forsak-
ringsbolaget inte gick med pa. Vid en narmare undersékning visade det sig
att forsakringstagaren hade en skatteskuld pa ca 2,1 miljoner kronor och att
firman, i vilken han var deldgare, hade skatteskulder pd 15,7 miljoner kro-
nor. Firman hade dessutom 6ver 90 betalningsanmarkningar samt restford
kallskatt och arbetsgivaravgift sedan ar 1994. Dessa forhédllanden forklarar
hans onskemal om utbetalningssatt. Forsikringstagaren domdes senare for
bokforingsbrott och skattebrott.
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I detta fall talar forsakringstagarens ekonomiska forehavanden med styrka
for att pengarna som han betalat sina sjuk- och olycksfallsférsakringar med
harror fran brottslig verksamhet.

MOTORFORSAKRING

Forsdkringstagaren A dgde en bil av market Mercedes med uppgivet inkops-
pris om 1 175 000 kronor. Sommaren dr 2001 lanade A ut bilen till D, som
ar svarfar till B. A och B var bekanta med varandra. B befann sig i Spanien.
D skulle kora sin dotter C, tillika maka till B, fran Sverige till Spanien. D flog
sedan hem till Sverige. En dag blev A uppringd av B som berittade att bilen
blivit stulen utanfor den ligenhet dar de bodde. C ringde till D och berit-
tade om bilstolden. D kunde dock dnda dka tillbaka till Spanien, eftersom
de kunde ldna en annan bil av en bekant. D kunde kora henne hem i denna.
Nir A fick kinnedom om stélden kontaktade han forsakringsbolaget

A hade registrerats som agare till bilen i slutet av januari 2001. Han har
inte velat lamna information om hur bilen betalats. Inte heller har han velat
tala om varifrdn han fatt pengar till forvarvet, vilket dr intressant eftersom
hans legitima intakter inte motsvarar egen sidan kopkraft. A har inte heller
velat uppge hur och var han forvarat pengarna fram till dagen for forvarvet.
A har uppgett att B brukat bilen vid fyra till fem tillfillen, som mest under
14 dagar i foljd.

Forsakringsbolaget vagrade att betala ut forsdkringsersattning for den stul-
na bilen, med hanvisning till att det inte foreldg ett forsakrat intresse for A.
Grunderna for detta dr foljande. A har inte inkommit med nédgot kvitto eller
annan atkomsthandling som styrker att han har férvarvat bilen och darmed
har ett forsakrat intresse i fordonet. Han har inte kunnat visa ndgra “spar”
av att den aktuella transaktionen dgt rum, exempelvis i form av uttag fran
bankkonto, girering av pengar eller bestillning av postvaxel. Detta ar enligt
forsdkringsbolaget anmarkningsvirt, da forhallandet avser ett fordon virt
over en miljon kronor. A har i olika sammanhang angivit olika summor for
vad han betalat for fordonet, och han har trots begdran vigrat att medverka
med relevanta upplysningar och dokument som foreskrivs i de gallande for-
sikringsvillkoren. Aven det forhallande att A har linat ut en bil vird en stor
summa pengar till en fé6r honom okind person, endast kand till férnamnet,
pa delosa grunder som angetts, ar enligt bolaget hogst anmarkningsvart. For-
sakringstagaren har enligt bolaget darigenom en stor forklaringsborda som
innebar att visa att det foreligger ett forsakrat intresse. Efter skriftvixling
med forsakringsbolaget meddelade A genom sitt ombud att han inte avsdg
att ga vidare med saken. Forsdkringsbolagets avslag gallande utbetalning av
forsdkringsersattning accepterades saledes. Detta dr anmarkningsvart med
tanke pd att bilen var vard mycket pengar.

Forsakringsbolaget misstanker i detta fall att bilen inte alls 2gdes av A,
utan att denne endast agerade som bulvan for en annan person som ar bilens
egentliga dgare. Dennes namn har figurerat i utredningen av fallet. Personen
A har inte haft ekonomisk mojlighet att kopa bilen och han har inte heller
kunnat styrka sitt forvarv. Den andre personen ir sedan tidigare kiand av
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forsdkringsbolaget for inblandning i ett antal liknande forsakringsarenden
avseende stulna bilar samt for grov ekonomisk kriminalitet. Det misstanks
att den stulna bilen kopts for pengar som harror fran brott och att man ge-
nom detta forfarande vill tviatta dem.

FORETAGSFORSAKRING

Personen X har varit mer eller mindre engagerad i minst sju olika bolag. Han
har dadrvid, med hjalp av personer i sin narhet, pa ett lagstridigt sdtt tomt
bolagen och fort 6ver inventarierna till ett nytt bolag, har kallat Z AB. Cir-
ka ett dr efter registreringen av bolaget vinde sig foretradare for bolaget till
ett forsakringsbolag for att teckna en smaforetagarforsakring, vilket ocksa
gjordes. Ungefar en manad efter det att forsiakringen tecknats reste foretra-
dare for bolaget, X och Y, till Argentina for att genomfora uppdrag at ett
spanskt bolag. Under vistelsen dar hyrde de en bil for att resa runt i landet
och utfora sina uppdrag for det kontrakterade foretaget. Nar de skulle ater-
lamna bilen blev de stoppade av en annan bil, i vilken det satt fyra personer.
X och Y trodde att en av personerna i den andra bilen var polis pd grund av
hans kladsel. Denne gjorde tecken at dem att stanna, och nir de gjort detta
sparrade den andra bilen viagen for dem. Tva personer steg ur bilen och den
ena av dem hade ett vapen, med vilket han hotade X och Y. De andra per-
sonerna stal egendomen som fanns i hyrbilen och tog dven med sig den hyr-
da bilen. Garningsmannen stal samtidigt foretagets bokforing. Bokforingen
var X, enligt egen utsago, tvungen att ha med sig, eftersom han var skyldig
att visa upp en bokforing i original for att styrka att han forde dessa inven-
tarier in och ut ur Argentina. Han skulle annars fd problem med moms vad
gillde inforsel av egendomen till Argentina. Stolden anmaldes till forsak-
ringsbolaget.

En omfattande utredning dgde rum i bade Argentina och Sverige. Det fram-
kom att den egendom som stoldanmaldes och som var forsikrad genom fore-
tagsforsakringen var lagstridigt overford till det aktuella bolaget fran de ti-
digare bolagen. Egendomen bestod av datorer, kameror, videokameror, en
stor varmluftsballong och andra virdefulla inventarier fran bolagen. X var
anmald av olika konkursforvaltare for diverse brott, exempelvis bokforings-
brott och oredlighet mot borgenir.

Utredningen visade att handelsen i Argentina inte 4gt rum utan var helt
och hallet uppdiktad av X och Y. Forsakringsbolaget har avvisat kravet pa
ersattning for den stulna egendomen pa grund av mycket starka misstankar
om att X:s syfte varit att tvatta den olagligt &tkomna egendomen genom att
arrangera skadefallet. Om forsdkringsbolaget hade betalat ersdttning for
egendomen, skulle X ha kunnat uppvisa ett legitimt innehav av pengarna
och nyttja dem som han sjalv ville.
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Kan penningtvatt férebyggas
med &beropande av civilrattsliga regler?

Ett problem ar att svenska skadeforsakringsbolag, i motsats till finska och
norska bolag, inte ar skyldiga att rapportera misstinkta penningtvattstrans-
aktioner. Fragan dar hur man forhindrar att ett forsakringsbolag medverkar
till penningtvatt da skadan inte kan avvisas pa villkorsmassiga grunder, om
det under utredningen framkommit att de pengar som anvants for att betala
forsakringspremien eller till att forvarva forsikrad egendom, harror fran
brottslig verksamhet.

Det forsta man kan fundera 6ver ar begreppet lagligt intresse som dterfinns
i35 § forsta meningen forsakringsavtalslagen. Paragrafens forsta mening ly-
der: Till foremadl for skadeforsdkring md goras varje lagligt intresse som kan
uppskattas i pengar. Med andra ord far man inte forsakra ett intresse som
inte ar lagligt, och darmed ar man inte heller berattigad till forsakringser-
sattning for ett skadat intresse som visar sig vara olagligt. Med utgdngspunkt
i véra fall blir det aktuellt att fraga sig om egendom som kopts for pengar
som harror fran brott utgor ett lagligt intresse, exempelvis en bil som kopts
for pengar som man kommit dt genom narkotikaforsaljning.

Sjalva begreppet intresse har en central betydelse inom forsakringsratten
och ar inte alldeles latt att definiera. I lagstiftningsarbetet fick det en undan-
skymd plats. Det kommenteras varken i propositionen eller i Lagutskottets
yttrande Over propositionen.! Mojligen ansdgs begreppet inte kunna villa
nagra storre tillampningssvarigheter. I den utredning som foregick proposi-
tionen uttalar dock kommittén foljande angdende lagligt intresse:

I overensstdmmelse med vad enligt 230 § sjolagen giller for
sjoforsdkring fastslas har, att all skadeforsikring dr forsdkring

av lagligt ekonomiskt intresse. En utfistelse, enligt vilken ersdti-
ning for intrdffad skada skulle tillkomma ndgon, vars intresse icke
berores av skadan, dr icke ett forsdkringsavtal. Ar det intresse, som
forefinnes, olagligt, blir avtalet av sddan grund ogiltigt.>

Forsakring av ett olagligt intresse medfor alltsa att hela avtalet blir ogiltigt,
och dirmed har forsakringstagaren inte heller ndgon grund for att krava er-
sattning for skada.

I betankandet Skadeforsakringslag (SOU 1989:88) gors vissa uttalanden
om begreppets innebord. Det sags att ett forsakringsbolag har ratt att vag-
ra ersattning om forsakringstagaren begar kompensation for att han gatt
miste om en olaglig inkomst, exempelvis vinst avseende varusmuggling, el-
ler alagts att betala boter. Samma forhallande galler om forsakringstagaren
forlorat egendom genom att denna forverkats med anledning av brott. Om

U Lagutskottet 1927:14.
280U 1925:21, sidan 116.
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en byggnad som visar sig vara ett svartbygge brinner ned, torde ersattningen
fran brandforsiakringen baseras pd materialets varde efter rivning och inte
pa sjalva byggnaden. Det sdags daremot att forsakringsbolaget inte enbart
med stod av 35 § FAL kan vigra ersidttning redan pa den grund att egendo-
men anvants pa ett satt som strider mot lag eller goda seder, exempelvis nir
en villa i vilken bordellverksamhet bedrivits har brandskadats. For att vigra
ersittning i ett sidant fall krdvs en uttrycklig bestimmelse i villkoren om
egendomens anvindning.3

Forst kan konstateras att intressebegreppet enligt forsdkringsavtalslagens
systematik dr upptaget endast i avdelningen om skadeforsakring. Det upp-
stdlls med andra ord inte ndgot krav pd ett forsdkrat intresse vad avser per-
sonforsakringar, atminstone inte i den betydelse begreppet har vid skade-
forsakringar.*

Ilitteraturen beskrivs begreppet intresse pa nagot olika sitt, men det tycks
i allt vdsentligt rada enighet om vad som menas med det forsakrade intres-
set. Det relevanta i detta sammanhang ar att det inte dr sjdlva saken som ar
foremal for forsdkring, utan i stillet det intresse forsakringstagaren har i det
forsdkrade foremalet. Lat vara att dessa manga ganger sammanfaller. Vissa
resonemang kan emellertid vara svara att forstd om man inte har distink-
tionen klar for sig. Phillips Hult definierar det forsdakrade intresset som den
relation till en sak eller en person, i kraft varav ndgon vid en viss hdandelses
intriffande kan lida en formogenhetsforlust. PA sakforsakringens omrade
far detta forhdllande betydelse genom en erinran om att det inte dr saken som
utgor forsakringens intresse, och att det inte endast 4r sakens dgare som kan
teckna forsakring pa egendomen. Han menar att det ar intressets varde och
inte sakens virde som ska utgora normen for forsikringen.® Hellner menar
att lagen antyder att forsikringen anknyter till en viss relation till den for-
sakrade egendomen, exempelvis ett hus, och att denna relation till viss del
hanger samman med begreppet skada. I det fall huset brinner lider dgaren
skada, och ddrigenom har han dven ett intresse i huset. Hellner menar att
genom att sdga att dgaren forsakrar ett intresse i huset, sdgs ocksd att for-
sakringen avser den skada som denne kan lida i egenskap av husets dgare.
Det kan namligen finnas olika forsakringsintressen i ett och samma hus. En
brandforsikring avser endast husets varde, medan det kravs sarskilda for-
sakringar for att tacka hyresforlust, i det fall huset ar ett hyreshus, och drifts-
avbrott, i det fall huset fungerar som fabrikslokal. P4 samma satt kan dven
andra personer dn dgaren ha forsdkringsbara intressen i ett hus, exempelvis
hyresgdsten som tvingas soka annan bostad.®

I35 § forsakringsavtalslagen uppstills vidare ett krav pa att intresset ska
vara lagligt. Intressebegreppet dr ingdende behandlat i litteraturen. Daremot
harinte inneborden av begreppet lagligt analyserats lika grundligt i detta sam-

350U 1989:88, sidan 331.

4 For anledningen till detta se Hult, Férsikringsavtalslagen, sidan 64.
S Hult, Férsikringsavtalslagen, sidan 63 ff.

6 Hellner, Forsdkringsrdtt, sidan 193 ff.
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manhang. Hellner skriver att det ar intresset, det vill sdga relationen till det
forsdkrade foremalet, som dr avgorande for lagligheten. Man kan exempel-
vis inte forsdkra sig mot forlust som uppstar genom att man smugglar varor,
men man kan skydda sig genom forsikring mot att andra smugglar.”

Begreppet dr nidgot mera behandlat i norsk och dansk litteratur.® Knut Sel-
mer menar att det i flera avseenden dr oklart vad som avses med uttrycket
lagligt intresse. Det ar inte nodviandigt att ha rattsskydd for sitt intresse. In-
tresset behover inte heller grundas pa en rittslig relation for att anses som
lagligt. Han menar dven att intresset kan ha ett visst matt av olaglighet utan
att detta medfor att forsdkringen blir ogiltig. Man kan dock exempelvis inte
forsdkra sig mot att aldggas ett botesstraff. Forsiakringsavtalet kan ocksa
bli ogiltigt med anledning av forsdkringsforemalets dsyftade anviandning el-
ler pa grund av vad forsdakringstagaren avser att anvianda foremadlet till. Det
ar enligt Selmer svart att uppstilla ndgon generell regel for nér ett intresse
kan anses olagligt enligt 35 § FAL. Detta far vid tveksamhet avgoras genom
en skonsmassig bedomning, och vid denna dr den allmanna instdllningen i
samhillet av stor betydelse. En hembranningsapparat som anvinds for sitt
andamal kan inte forsakras, men det kan daremot en destillationsapparat,
vilken ocksa kan anviandas i olagliga syften. Ett forsikringsbolag torde inte
heller kunna neka ersittning for en TV-appart, for vilken licens inte erlagts.
Selmer anger att en rad omstandigheter maste beaktas vid bedomningen av
om ett intresse ar lagligt; karaktidren av det olagliga forhallandet, hur nira
forbindelse det ar mellan detta forhdllande och forsiakringsforemalet, om
forsakringstagaren sjdlv haft kinnedom om detta forhallande, om det finns
nagot samband mellan den olagliga verksamheten och skadan etc. I vissa fall
kan griansen vara mycket svar att dra.’

Theodor Grundt menar att man i allmadnhet kan karakterisera ett intresse
som olagligt och saledes inte forsdkringsbart, om det anknyter till ett foremal
som endast ska anvindas till att frimja rattsstridiga syften eller har sin eko-
nomiska grund i en verksamhet som foérbjuds av rattsordningen. Han menar
att en person som anskaffat en sedelpress inte bor kunna forsidkra apparaten
mot brand och stold. Det kan daremot uppkomma tveksamheter nar intres-
set ar knutet till ett foremdl som bara tillfalligt anviands pa ett rattsstridigt
satt. Grundt anger som exempel att en redare tecknar en kaskoforsakring for
en resa som hans skepp ska gora for att smuggla varor. Nar avsikten helt och
hallet dr att genomfora en olagligt handling bor forsakringen enligt Grundt
vara ogiltig. Har redaren daremot gatt med pa att frakta ett parti smuggel-
sprit tillsammans med annan last, skulle det vara for hart att ogiltigforklara
kaskoforsakringen. Det forhéller sig pa samma satt med ett fiskefartyg som
for en kort stund befinner sig pa forbjudet vatten. Enligt Grundt far de tvek-

7 Hellner, Férsikringsritt, sidan 201. Jamfor dven Bengtsson, Férsikringsritt — ndgra hu-
vudlinjer, s 78.

8 Forsakringsavtalslagen tillkom i samarbete med Norge, Danmark och Finland. Detta gor att
man dven kan hiamta viss vigledning i litteratur fran dessa linder.

9 Selmer, Forsikringsrett, sidorna 79-82.
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samma gransfallen avgoras med hansyn till den ratt och billighet som varje
enskilt fall kraver.'?

Preben Lyngse menar att det inte 4r mojligt att dra ndgon skarp grans mel-
lan vad som kan anses som ett olagligt och ett lagligt intresse i forsakrings-
sammanhang. Enligt honom far dven detta i sista hand avgoras genom en
skonsmassig bedomning, vid vilken man lagger vikt vid den allmdnna mo-
raliska uppfattningen i samhallet. Man maéste ddrvid vara uppmarksam pa
att denna uppfattning skiftar frin gang till annan.!

Av litteraturen framgar att det maste goras en helhetsbedomning av situa-
tionen for att kunna avgora om det foreligger ett lagligt intresse eller ej. Det
ar da av intresse att titta ndgot pa rattspraxis for att undersoka hur olika
situationer har bedomts.

I fallet FFR 1975:35 hade forsakringstagaren drivit en i sig laglig klubb-
verksamhet i hyrda lokaler. Lokalerna hade dock iordningstallts utan bygg-
nadslov. Om ett sddant sokts hade byggnadslov inte kunnat meddelas, ef-
tersom gallande stadsplan inte tillat verksamhet av aktuellt slag. Lokalerna
vatten- och brandskadades, men forsakringsbolaget vigrade betala ut av-
brottsersattning. Bolaget menade att avbrottsforlusten inte avsag ett lagligt
intresse, eftersom rorelsen bedrevs i strid med gallande stadsplan. T ett ytt-
rande fran Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund angavs foljande: ”Savitt
riksforbundet kunnat utrona ar det icke forenligt med flertalet svenska for-
sakringsbolags tillaimpning av regeln i 35 § forsiakringsavtalslagen att an-
se att forsdkring mot driftsavbrott i rorelse, bedriven med vederborligt till-
stand savitt galler rorelsen som sddan, avser ett olagligt intresse endast av
det skilet, att rorelsen bedrivits i lokal som iordningstallts utan byggnads-
lov. Riksforbundet anser att denna bedomning uppbires av goda skil. Den
omstdndigheten att en ansékan om byggnadslov sedermera avslas bor enligt
riksforbundets uppfattning ej heller i och for sig vara av betydelse for fragan
om det forsidkrade intresset dr olagligt.”'> Hovritten gick pa riksforbundets
linje och uppgav att “en i och for sig tillaten rorelse ej avser ett olagligt in-
tresse fran forsakringssynpunkt endast av det skilet att rorelsen bedrives i
lokaler som iordningstillts utan byggnadslov”.!3

I fallet ARN 89/R6172 (RFS B 1990:16) dgde forsdkringstagaren en trdd-
16s telefon, vilken skadats. Enligt radiolagen var telefonen forbjuden att bade
innehas och brukas i Sverige. Forsakringsbolaget menade att ndgon ersatt-
ning inte kunde utgd for ett sdidant foremal pa grund av forbuden. Namnden
anforde att egendomen fick anses sakna ett rattsligen skyddat ekonomiskt
virde, eftersom den enligt lag inte fick innehas och darmed dven kunde for-
verkas. Det kunde inte anses rimligt att utge forsakringsersittning for sddan
egendom om denna skadades eller forlorades. Forsakringstagaren var dar-
med inte berittigad till ndgon forsikringsersattning.

10 Grundt, Lerebok i norsk forsikringsrett, sidan 72 f.
W Lyngse, Forsikringsaftaleloven, sidan 173.

12 FFR 1975:35, sidan 222 f.

13 FER 1975:35, sidan 223.
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Rittsfallet RH 1997:104 r6r varor som olovligen inforts i Sverige. Personen
N hade tecknat en hemforsikring som innefattade egendomsskydd. Inbrott
dgde rum i hennes lagenhet, varvid fyra mattor forstordes och ett guldarm-
band och tva halskedjor stals. Denna egendom hade inforts till Sverige fran
Iran, och N hade domts for varusmuggling i fraiga om guldarmbandet och
forpliktats att utge forverkat virde av armbandet. Atalet hade dock ogillats
avseende mattorna och halskedjorna. N yrkade ersittning fran forsiakrings-
bolaget. Bolaget bestred detta med hanvisning till att hennes innehav inte
utgjorde nagot lagligt intresse, eftersom hon infort egendomen i strid med
varusmugglingslagen. Hovrdtten hanvisar till uttalanden av Knut Selmer,
Preben Lyngse och Theodor Grundt och menar att man fir gora en helhets-
bedomning av situationen. Hovridtten sdger ocksa att forsakringsskyddet
kan ifragasittas i situationer dar redan sjalva innehavet av den forsikrade
egendomen ar olagligt, och att forekomsten av ett mera direkt samband mel-
lan det forsiakrade intresset och en olaglig verksamhet talar mot att forsak-
ringsskydd ska foreligga. I detta fall anser dock hovritten att N:s innehav
ska bedomas som ett lagligt forsakringsintresse. Hovratten motiverar sitt
stallningstagande med att hennes innehav av egendomen varit lagligt i sig
och att innehavet varit av begransad omfattning och av personlig karaktar.
Under dessa forhdllanden menar hovriatten att man skulle gjort samma be-
domning om egendomen ansetts som smuggelgods och N varit ansvarig for
brott enligt varusmugglingslagen avseende all egendom.

Fragan blir di om personen i det inledande exemplet har ett lagligt intresse
i bilen och om detta intresse kan forsikras, i detta fall intresset av att inte
fa bilen stulen. Vi forutsadtter har att han civilratesligt ar ract dgare till bil-
en utifran foljande resonemang. Personen har kopt bilen av en godtroende
siljare for pengar som harror fran brott. Bilen torde kunna forverkas enligt
BrB 36:1, men detta betyder inte att personen inte har gjort ett i sig giltigt
forvarv av bilen. Att bilen kopts for svarta pengar innebir ju inte att kope-
avtalet dr ogiltigt eller att man inte kan anse personen som ratt dgare till
bilen. Om personen ar dgare till bilen, har han dven ett intresse i denna, ex-
empelvis intresset av att inte fa den stulen. Han borde d4 dven kunna teckna
en stoldforsdkring for bilen.

I rattsfallet RH 1997:104 lade hovritten stor vikt vid att det skett ett lag-
ligt forvarv av egendomen. Man papekar samtidigt att innehavet varit av be-
gransad omfattning och av personlig karaktar. Det dr svdart att bilda sig en
uppfattning om vad hovratten menar med detta. Uttrycket begrdnsad om-
fatining kan avse dels viardet av egendomen, dels att det endast ror sig om
ett begransat antal saker. Vad galler sakernas personliga karaktdr kan man
betona antingen att smyckena anses som personliga saker och att mattorna
inkopts for hemmet eller att egendomen var inkopt i Iran, vilket kan formo-
das vara N:s hemland. Man kan forsta att smycken anses som mera person-
liga 4n exempelvis en bil. Det torde dock vara svarare att se ndgon egentlig
skillnad i detta hinseende mellan mattorna och bilen, om man inte ldgger
vikt vid egendomens ursprung. Négra sakra slutsatser kan inte dras av detta,
varfor det inte ar uteslutet att bilen i vart exempel kan anses utgora ett lagligt
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intresse. Till detta ska laggas att N domts att utge forverkat varde avseende
viss egendom som hon sedan ansdgs ha ett lagligt intresse i. Enbart det fak-
tum att egendomen kan forverkas utesluter alltsa inte att ett lagligt intresse
kan foreligga avseende egendomen. Aterigen méste en helhetsbedomning av
situationen goras, och hur som helst torde man inte kunna utesluta att per-
sonen anses ha ett lagligt intresse i bilen.

Enligt detta resonemang torde man fran forsikringsbolagets sida inte med
sikerhet kunna avboja skadan med hanvisning till att det inte foreligger na-
got lagligt intresse. Visar det sig daremot att personen har stulit bilen fore-
ligger inte nagot giltigt forvarv och dirmed inte ndgot lagligt innehav. I kon-
sekvens med ARN 89/R6172 torde d4 inte heller ndgot lagligt intresse anses
foreligga, och darfor kan en skada avbojas pa denna grund.

Vad géller praktikfallet med den stulna bilen dberopade forsdkringsbolaget
i sitt beslut det villkor i forsdkringsavtalet som anger att det ska foreligga ett
forsakratintresse for att fa ersdttning genom stoldforsakringen. Forsdkringen
avser endast forsakringstagarens intresse, och forsikringen galler endast om
forsdkringstagaren ar fordonets verkliga dgare och huvudsakliga brukare.

Penninghéleri

I de fall forsakringsbolaget har fatt reda pa eller har starka misstankar om
att bilen ar kopt for svarta pengar men det dnda, enligt det ovan forda re-
sonemanget, foreligger ett lagligt intresse for dgaren, uppkommer fragan
om nagon anstalld pa forsakringsbolaget vid en utbetalning av forsakrings-
ersdttning kan gora sig skyldig till penninghaleri. Om s3 skulle vara fallet
maste forsakringsbolagen iaktta stor forsiktighet nar sddana misstankar f6-
rekommer. Detta i sig innebar ett brottsforebyggande arbete, dels dd bolagen
sjalva lagger sig vinn om att inte fungera som ett forum fér penningtvitt,
och dels da personer som inriktat sig pa att anvdnda forsakringsbolagen for
penningtvatt fir svdrare att nd framgang med detta. I stort medfor detta
dven att problemet synliggors och att medvetenheten 6kar om férekomsten
av penningtvatt i samhillet, vilket i sig kan verka brottsforebyggande. I det
foljande behandlas inte fragan om vem pa forsiakringsbolaget som eventu-
ellt kan gora sig skyldig till brott, utan diskussionen koncentreras till frigan
om ett brott kan anses begas.

Straffstadgandet om penninghdleri dterfinns i BrB 9 kap 6 a §. Enligt for-
sta styckets forsta punkt doms den som otillborligen framjar mojligheterna
for annan att tillgodogora sig egendom som harror fran brottsligt forvary
eller viardet av sddan egendom. Enligt andra punkten déoms den som med
uppsat att dolja egendomens ursprung medverkar till att bortfora, overla-
ta, omsatta eller vidta annan sddan atgard med egendom som harror fran
brottsligt forvarv. Den andra punkten omfattar vissa forfaranden som aven
faller in under punkten ett. Skillnaden ar dock att man enligt andra punk-
ten inte behover konstatera att atgarden som foretagits lett till ett fraimjande
och att det inte uppstills ndgot otillborlighetsrekvisit.'* Det andra stycket i

14 Prop. 1990/91:127, sidan S5.
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bestimmelsen syftar till att omfatta daven den som hjalper ndgon annan att
dolja att denne berikat sig genom brottslig garning som inte innebar forviry,
exempelvis skatte- eller tullbrott.!S Detta stycke har gjorts subsidiirt till det
forsta stycket for att undvika tillimpnings- och konkurrensproblem.'® Det
finns dven en oaktsam variant av brottet, benamnd penninghdleriforseelse,
iBrB 9 kap 7 § 2 st. Didr sidgs att dven den som i fall som avsesi 6 a § forsta
stycket inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott forelag, eller
i fall som avses i 6 a § andra stycket inte insdg men hade skilig anledning
att anta att annan berikat sig genom brottslig garning, skall domas for pen-
ninghileriforseelse.

Vi utgar fran att situationen for forsikringsbolaget ar foljande. Forsak-
ringstagaren har tidigare tecknat en forsakring hos forsakringsbolaget och
nu anmalt en skada till bolaget. Den anmailda skadan har uppmarksammats
pd sd sdtt att den har blivit foremal for vidare utredning. Vid denna utred-
ning har det uppkommit starka misstankar om att forsakringsforemalet har
inkopts for svarta pengar. Det finns emellertid ingen grund for bolaget att
neka utbetalning av ersattning, varfor en utbetalning for skadan sker. Utbe-
talningen fran forsakringsbolaget gor att forsdkringstagaren kan visa pa ett
legitimt innehav av beloppet, om myndigheterna skulle ifrigasétta varifran
beloppet harror.

Inledningsvis ska ett par anmarkningar goras. I 6 a § sdgs att egendomen
skall hdrrora fran ett brottsligt forviarv, och i propositionen sags att ett si-
dant exempelvis kan vara en inkomst fran forsiljning av narkotika eller stold-
gods. Det sdgs dven att bestimmelsen omfattar egendom som tratt i stallet
for det konkreta brottsutbytet.!” Bestimmelsen avser alltsd exempelvis en bil
som nagon kopt for pengar som harror fran narkotikaforsaljning. Fragan ar
ocksa om det har ndgon betydelse for den anstadllde pa forsakringsbolaget
att misstankarna om brottsligt forvarv uppkommer forst efter tecknandet
av forsakringsavtalet. Bolagets beviljande av forsakringsavtalet dr ett led i
framjandet, men inte tillrackligt for detta. Framjandet dr sa att sdga inte
fullbordat forran forsakringsersattningen dr utbetalad (se nedan). Det vore
nagot markligt om okunskapen vid forsakringens tecknande skulle utesluta
ansvar, om garningen ddrefter fullbordas med vetskap eller starka misstan-
kar. I likhet med vad som giller for sakhaleri torde det f6r ansvar inte kra-
vas full vetskap ndar man tar befattning med egendomen, om vetskap darefter
foreligger nar sjdlva hilerigarningen senare foretas.!®

Framst torde 6 a § forsta punkten samt 7 § 2 st vara intressanta att disku-
tera i den givna situationen. Andra stycket i 6 a § lamnas darhan, eftersom
exemplet ovan ror brottsligt forvirv, som inte omfattas av detta stycke.

15 Holmqvist m.fl., Brottsbalken — en kommentar, sidan 9:90. Se iven Ornemark Hansen,
Penningtvitt — Ett urvatinat begrepp?

16 prop. 1998/99:19, sidan 70.
17 prop. 1990/91:127, sidan 52.
18 Holmgqvist m.fl., Brottsbalken — en kommentar, sidan 9:86.
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For ansvar enligt BrB 9 kap 6 a § forsta punkten maste garningsmannen
otillborligen ha framjat mojligheterna for annan att tillgodogora sig viss egen-
dom. Det torde inte rdda nagot tvivel om att ett frdmjande foreligger i den
ovan angivna situationen. En utbetalad forsakringsersattning utgor bevis pa
legitimt innehav av visst belopp. Forsdkringsbolaget forutsitts ha kontrollerat
att den forsikrade egendomen innehas pd ett rattmatigt satt. Darfor ifriga-
satter myndigheterna vanligtvis inte innehavet av den forsdkrade egendomen
eller harkomsten av de medel som anviants for att betala premierna. Huru-
vida ett fraimjande ska anses foreligga eller inte torde dock bero pa vilken
atgird som vidtas av forsikringsbolaget. Rekvisitet kan anses uppfyllt forst
da forsdkringstagaren med forsdkringsbolagets hjalp pa nagot vis fatt det
lattare att tillgodogora sig egendomen. En sadan situation uppkommer forst
da forsakringstagaren fatt en forsakringsersattning utbetalad. Det ar forst
dd som han kan visa ett legitimt skal till innehavet av beloppet. Innan dess
har han visserligen haft en gillande forsakring pa bilen, vilket kan ses som
en forman. Forsdkringen fungerar emellertid inte som ett bevis pa ett legi-
timt skal att inneha bilen. Inte heller den situationen att forsakringsbolaget
till exempel betalat reparationer at honom kan ses som ett frimjande. Dessa
transaktioner forklarar fortfarande inte varfor forsakringstagaren innehar
bilen. Det torde saledes vara forst ndr en forsakringsersattning motsvarande
hela bilens viarde har utbetalats som ocksa ett fraimjande kan anses foreligga.
En sddan ersadttning betalas exempelvis ut da bilen blivit stulen. Det ar forst
da som forsakringstagarens innehav till fullo kan forklaras.

Vidare kan diskuteras om rekvisitet otillbérligen kan anses uppfyllt. I pro-
positionen uttalas att man forst och framst avser forfaranden som mer eller
mindre har till uttalat syfte att hjdlpa den brottslige att dra nytta av sitt for-
varv. Forfarandet kan innebara att hjilpa till att omsitta egendom, sa att
dess ursprung blir svarare att spara, eller att agera som bulvan. Det namns
aven att det maste anses otillborligt att sdlja checkar och vinstbongar, da
dessa kan fungera som handlingar som visar pa ett legitimt innehav av peng-
ar. Det sdgs att dven forfaranden som inte pd samma sitt dr inriktade pa att
hjilpa den som gjort ett brottslig forvarv under vissa forutsattningar maste
anses som otillborliga. En utgdngspunkt for bedomningen av om ett otill-
borligt fraimjande foreligger dr i vilken grad transaktionen paverkat mojlig-
heterna for ndgon att dra nytta av det brottsliga forvarvet. Ett otillborligt
framjande foreligger forst ndr transaktionen gdtt utdver det sedvanliga och
inneburit att ndgon fatt siarskild mojlighet att tillgodogora sig det som har-
ror fran en brottslig verksamhet. En betydelsefull faktor dr da egendomens
virde. En transaktion dar stora belopp forekommer, exempelvis forsaljning
av en fastighet, bor i allmanhet gora ett fraimjande otillborligt. Brottslingen
har genom forsiljningen fatt goda mojligheter att fa avsdttning for sina till-
gangar, och hans mojligheter att undgad upptackt har frimjats genom omsatt-
ningen. Normala transaktioner som sker 6ppet och som har ett tydligt legalt
andamadl omfattas dock inte. Vidare papekas att det maste finnas ett visst
samband mellan transaktionen och omstdndigheten att brott foreligger. Det
namns att det inte bor vara straffbart att ta emot betalning for en giltig och
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forfallen fordran, trots att borgenaren ar medveten om att gdldenaren gjort
sig skyldig till brott. Som motivering sdgs att det i normalfallet inte finns né-
gon anknytning mellan att transaktionen kommer till stind och att tillgdng-
arna har forvdrvats genom brott. Den medverkan vid omsittning av egen-
dom som sker for att fullgora skyldigheter enligt lag eller avtal bor inte vara
straffbar. Departementschefen menar att man maste ta hansyn till samtliga
omstandigheter vid en bedomning av om ett otillborligt forfarande foreligger.
Det kravs inte att garningsmannen tagit direkt befattning med egendomen
for ansvar. For att ett agerande ska ses som otillborligt racker det att i kon-
kreta fall ge klara, detaljerade och precisa rad om var eller hur egendomen
lampligen bor placeras for att dolja ett tidigare brott. Enligt propositionen
kravs i subjektivt hanseende att garningsmannen insdg att egendomen har-
rorde fran brott. Utover detta ska han ha varit medveten om de omstandig-
heter som vid en objektiv bedomning gor att hans handlande framstir som
otillborligt. Han behover dock inte sjalv ha gjort denna bedomning.!”

Fragan dr dd om den anstallde gor sig skyldig till ett otillborligt forfarande
vid en utbetalning enligt ovan. Ersdttningen som utbetalas har sin grund i
det forsakringsavtal som upprittats mellan forsakringsbolaget och forsak-
ringstagaren. Som ovan papekats uttalas i propositionen att den medverkan
vid omsittning av tillgdngar som sker till fullgorande av skyldigheter enligt
lag eller avtal bor hdllas utanfor det straffbara omradet. Denna kommentar
i propositionen skulle utesluta ansvar for penninghaileri i den ovannamnda
situationen, eftersom ett forsakringsavtal foreligger. Det exempel som ges
ar dock pa flera viktiga punkter olikt exemplet med forsdkringar, vilket gor
att man maste ifrdgasatta om det ar rimligt att helt och hallet utesluta full-
gorandet av avtal fran det straffbara omradet.

Da premien betalats med svarta pengar har forsakringsavtalets uppkomst
en direkt anknytning till och ar beroende av att ett brott har forovats. Det-
samma galler i de fall forsakringsforemalet harror fran ett brottsligt forvary.
Denna situation dr inte jamforbar med den giltiga fordran i exemplet ovan.

I bada exemplen berikas personen ifriga genom att gildenarens skuld-
borda minskar och forsakringstagaren far en ersattning utbetald. Det finns
dock en skillnad vad avser sjdlva doljandet av de olovliga medlen. I exem-
plet med fordran behover inte gdldendren pd samma sitt std till svars for en
egendom som denne innehar; konsekvensen for honom ar ju endast att han
har minskat sin egen skuldborda. I forsakringsfallet betalas pengar i stallet
ut till forsakringstagaren. Det dr pengar som denne sedan kan anvinda till
helt andra andamal an att ersitta sjdlva skadan. Han far pd sd satt tillgang
till nya legala medel, det vill sdga att forfarandet far precis den effekt som

19 Prop. 1990/91:127, sidan 52 ff, Prop. 1998/99:19, sidorna 31 f, 70 f. De uttalanden om
otillborlighetsrekvisitet som gors i prop. 1998/99:19 tycks i forsta hand uttalas avseende an-
dra stycket i 6 a §. Det finns dock ingen anledning till att rekvisitet skulle ha olika innebord i
forsta punkten respektive andra stycket, varvid pdpekanden som enbart uttalas i denna senare
proposition lagts till grund dven for tolkningen av rekvisitet i forsta punkten. Det dr for 6vrigt
inga storre skillnader i uttalandena, férutom att departementschefen i den senare propositio-
nen forsoker beskriva rekvisitet ndgot mera precist.
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penningtvatt syftar till. Utbetalningen utgor for honom ett legitimt forvary
av pengarna.

Aven samhillsintressena bakom exemplen skiljer sig at. Fran borgenirens
(den eventuelle penninghilarens) sida finns ett intresse av att fa betalt for si-
na fordringar. Att verka for att sd sker ar att ocksa varna om omsattningen
i samhillet, en hansyn som viger tungt i civilrattslig lagstiftning. Det ligger
i och for sig ett starkt samhallsintresse i att kunna kopa sig ett forsakrings-
skydd och i hiandelse av skada kunna forlita sig pa att ersattning betalas ut.
I penningtvittsfallen blir dock situationen nagot annorlunda. Den enda som
blir lidande av en utebliven ersittning dr den som inte har ndgon egentlig
ratt till forsakringen eller den egendom som forsakrats. De pengar personen
gar miste om genom att inte fa en ersdttning utbetald dr pengar som denne
fran borjan inte innehaft pd ett lovligt satt. Darmed foreligger inte heller
nagot skyddsintresse avseende pengarna att ta hansyn till i denna situation,
och det kan inte vara meningen att innehavet ska dtnjuta ett lagligt skydd.
Transaktionen beror dessutom endast en (brottslig) person i penningtvatts-
fallet, medan en fordran beror savil den brottslige gialdenaren som den i
normalfallet hederlige borgeniren. Det finns sdledes inte i detta fall ndgon
ytterligare person som kan lida skada och som kan sdgas ha ett skyddsvirt
intresse som bor tillgodoses.

Dessa skillnader gor att man inte torde kunna anse exemplen som likvardiga,
och darmed maste man ocksd fraga sig om alla forhdllanden som bygger pa
fullgérande av avtal automatiskt ska undantas frin det straffbara omradet.

Enligt propositionen kan, som ovan papekats, ett otillborligt framjande
anses foreligga forst om transaktionen gatt utover det sedvanliga och inne-
burit sidrskilda mojligheter for nagon att tillgodogora sig sitt brottsliga for-
varv. I forsakringsfallet skulle det osedvanliga exempelvis kunna vara att
personen har tecknat flera forsakringar, antingen i ett eller i flera bolag. Det
madste vidare anses osedvanligt att en person tecknar en forsikring avseende
viss egendom som denne pa grund av sin rddande ekonomiska situation inte
har haft mojlighet att inkopa eller inneha. Detta galler naturligtvis forutsatt
att vederborande inte kan uppge ndgot godtagbart skil till innehavet. P4 lik-
nande sdtt mdste man bedoma det forhallandet att forsdkringstagaren inne-
har ett antal forsdkringar, vars premier inte star i proportion till eller vida
overstiger dennes betalningsféormaga. Enligt vad som ovan sagts torde dven
kravet pd att forfarandet ska ha inneburit sarskilda mojligheter att tillgodo-
gora sig det som harror fran brott vara uppfyllt.

I propositionen anges att dklagaren maste styrka en koppling mellan egen-
domen och den ursprungliga brottsligheten. Det kravs dven att garningsman-
nen (den anstillde pa forsakringsbolaget) insag att egendomen harrorde fran
brott och att han har varit medveten om de omstandigheter som vid en objek-
tiv bedomning gjorde hans handlande otillborligt. Det krdvs dock inte att han
sjilv gjort en sidan bedémning.?° I de flesta fall kan man troligen inte pastd
att foretradaren for forsdkringsbolaget varit helt sdker pa att pengarna hir-

20 Prop. 1990/91:127, sidan 54.
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rorde fran brott. Det ska mycket till for att kunna visa detta. Aven om for-
sakringstagaren inte dr villig att berdtta varifrdn pengarna eller egendomen
harror, ar det mojligt att det inte foreligger ndgot samband med brott.

Vad som i stillet kan diskuteras dr om inte oaktsamhetsrekvisiteti 7 a §
kan anses uppfyllt. I propositionen exemplifieras nagra viktiga omstandighe-
ter att beakta vid bedomningen av i vilken utstrackning det finns anledning
att misstdnka brott. Det sdgs att man bor bli misstanksam om det ror sig om
ovanliga eller omfattande transaktionsmonster eller om transaktionen saknar
ett uppenbart legitimt ekonomiskt syfte. Det ar dven av betydelse under vilka
forutsdttningar handlingen foretas, vad man vet om den person som man
mottog egendom fran och vad for slags transaktion det dr friga om.?!

Som pépekats ovan i samband med diskussionen om otillborlighetsrekvi-
sitet mdste vissa forhallanden framstd som markliga for forsakringsbolaget.
Det mdste anses ovanligt att en person innehar och forsikrar egendom som
han pa grund av sin ekonomiska situation inte borde kunna inneha. Vidare
madste det anses markligt om forsdkringspremierna inte star i rimlig propor-
tion till inkomst eller formogenhet eller om en person har tecknat ett antal
forsakringar, exempelvis gallande sjuk- och olycksfall, utan nagon till synes
forklarlig anledning. I de fall personen inte kan ange ndgon godtagbar anled-
ning till innehavet, kan med ratta ifrdgasattas ominte forsakringsbolaget bor
misstdnka att allt inte star ratt till. Det mdste naturligtvis goras en helhets-
bedomning av situationen. I 7 a § anges att garningsmannen ska ha skalig
anledning att anta att brott forelag. Det kan inte uteslutas att forsdkringsbo-
lagets handlaggare kan anses ha uppfyllt detta rekvisit i vissa situationer.

I dagslaget finns ingen praxis som preciserar den narmare inneborden av
de begrepp som anvinds i brottsbeskrivningarna. En sidan maste forst bil-
dasinnan nagra slutsatser kan dras om huruvida forsakringsbolagen behover
oroa sig for att stéllas till ansvar for brotten ifrdga. Som ovan konstaterats
ger inte heller forarbetena ndgon egentlig vigledning i detta avseende. Det
som dock kan konstateras i dag ar att det inte pd nagot sdtt ar uteslutet att
forsiakringsbolagen kan fa std till ansvar for de beskrivna brotten. I forsta
hand ar oaktsamhetsvarianten penninghaileriforseelse relevant i detta sam-
manhang. I de situationer dar forsakringstagaren uppger att pengarna som
anvints for att betala forsikringspremien eller den forsikrade egendomen
ar svarta pengar, torde dven ansvar for det uppséatliga brottet penninghaleri
kunna komma ifriga.

Avslutande synpunkter

I det forsta praktikfallet misstinks att forsakringspremien for sjuk- och
olycksfallsforsiakringarna betalats med pengar som harrorde fran brottslig
verksamhet. Personen domdes senare for bokforingsbrott och skattebrott, vil-
ket bekraftar att foretaget inte skotts pa ett korrekt satt. I fall som detta ar
mojligheten att avboja en utbetalning av forsakringsersattningen med han-

21 prop. 1990/91:127, sidan 57 f.
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visning till att det inte foreligger ndgot lagligt intresse inte mojlig, dd detta
krav inte giller for personforsdkringar. Det finns dock en mojlighet att for-
sakringsbolaget skulle kunna gora sig skyldigt till penninghaleriforseelse i
en sddan situation. Det avgorande blir om det kan ledas i bevis att de pengar
som anvints for premiebetalningen harstammar fran de brott som begétts i
foretaget. Detta ar naturligtvis ingen latt uppgift, men torde inte vara omoj-
lig. Méjligen skulle den utbetalning som skedde kunnat avbojas med hanvis-
ning till detta. Det skulle vara mycket intressant att driva ett sadant fall till
domstol for att fa ett avgorande av saken.

I fallet med motorforsakring finns en rad intressanta aspekter att fundera
over. I detta fall finns mojligheten att avboja kravet pa ersdttning med hin-
visning till att det inte foreligger ett lagligt intresse. Skulle av ndgon anled-
ning en sadan inviandning inte halla, kan man mycket vil argumentera for
att det ror sig om en penningtvattstransaktion och saledes avboja pd grund
av att forsakringsbolaget skulle gora sig skyldigt till brott vid en utbetalning.
Flera av de punkter som enligt den tidigare diskussionen skulle kunna upp-
fylla exempelvis rekvisitet otillborligt foreligger i fallet. Som exempel kan
namnas att forsakringstagaren inte kunnat redogora for sitt forvarv av bilen
samt saknat legala intdkter for forvarvet.

Vad giller fallet med foretagsforsakringen gor sig i stort samma synpunk-
ter gdllande som i fallet med motorforsakringen. En invandning om att det
inte foreligger ett lagligt intresse dr i hogsta grad relevant, men det torde dven
vara intressant att fora ett resonemang om penningtviatt liknande det som
fordes i fallet med motorforsakring.

Ur brottsforebyggande synpunkt skulle det vara intressant att nairmare
studera och utveckla foljande punkter:

e En oversyn av lagstiftningen i syfte att klargora inneborden av penning-
hileri och hileri borde foretas. Rattsforhdllandet ar mycket oklart, vilket
i sin tur leder till f4 avgoranden. I forarbetena har inte forsikringsbran-
schens problem uppmirksammats, vilket troligen beror pa att man inte
ar medveten om hur utbrett problemet med penningtvitt dr i dag. En for-
andring av lagstiftningen i klargorande riktning kan vara ett verktyg for
att forhindra utbetalningar i dessa situationer, och dirmed undgé forsik-
ringsbolagens medverkan till penningtvitt. Hiarvid bor man jamfora med
norska forhallanden.

e Mojligheten att gora skadeforsdkringsbolagen i Sverige rapporteringsplik-
tiga vid misstdnkta penningtvittstransaktioner bor 6vervigas. I detta sam-
manhang kan man ta intryck av den finska och den norska penningtvatts-
lagstiftningen.

e Forsdkringsbolagen bor fundera dver om det ar mojligt att fortydliga for-
sikringsvillkoren. I dag tydliggors villkoren forsdkrat intresse och lagligt
intresse. Ett fortydligande om att forsakringen inte ersitter egendom at-
kommen genom brott (lagligt intresse), substitut for sidan egendom eller
forsikrad egendom som dr forvirvad for medel tkomna genom brott, bor
overvagas.
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e I de fall det uppstar fragetecken om innehavet av egendomen i samband
med att en forsdkring tecknas, bor det 6vervagas om en mojlighet till un-
dantag i kontraheringsplikten for forsakringsbolagen vad galler konsu-
mentforsakringar ska inforas. For att detta ska fungera krivs att bolagen
far avvisa en begird forsakring. Det finns inte ndgra sidana uttalade moj-
ligheter i dag. Man kan da tinka sig att bolagen redan pa detta stadium
far mojlighet att underratta myndigheterna. Detta skulle innebidra att en
underrattelse sker vid en avvisad begard forsakring, om det misstanks att
nagon forsoker forsiakra egendom dtkommen genom brott, substitut for
sadan egendom eller egendom som ar forvirvad med medel dtkomna ge-
nom brott.

Vi har med denna artikel velat paborja en diskussion om nya mojligheter att
forebygga brott med hjilp av de mojligheter som den befintliga lagstiftning-
en ger. Som framgdtt av den tidigare diskussionen ar penninghaleribrottet i
manga avseenden oklart. Detta kan naturligtvis kritiseras ur manga aspekter,
men dppnar samtidigt dorren for ett kreativt brottsforebyggande tinkande.
De nya tankegdngarna ger dessutom mojlighet for straffstadgandet ifraga att
fungera som ett dynamiskt verktyg i det brottsforebyggande arbetet.
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Vita logner och bla dunster:
manipulationer i finans-
marknadernas grazoner

AV ANTOINETTE HETZLER

Globaliseringens krav, ekonomisk kris och finansiell brottslighet
pressar fram behov av hdrdare och mer effektiv reglering av
vdarldens finansiella marknader. Finansiell reglering betyder att
man reglerar hur information anvinds — den dr till for det all-
mdnnas bdsta, inte som en privat tillgang.

Forfattaren definierar i den hir artikeln marknadsmissbruk
inom finansiella marknader som ett grazonsbeteende, det vill
sdga det bryter mot regleringens anda och mdl men kan inte visas
ligga utanfor dess ramdrken. Hon diskuterar ocksd metaforen
“pyramid”, som mdnga teoretiker anvinder vid beskrivningen av
overgangen mellan mjuka och hdrda styrningsmetoder. De hdrda
nyporna finns langst upp, i pyramidens spets, och de mjuka lingst
nere vid basen. Hetzler menar att problemet med att anvinda en
sadan modell vid reglering av finansiellt missbruk dr att man inte
kan anvinda alla nivder samtidigt.

I Sverige anvinds en utbredd sjilvreglering, parallellt med
vidgad kriminalisering. Men den strategin dr inte heller effektiv mot
beteenden som ligger i grazonen mellan lagligt och olagligt. Sjalv-
regleringen kan fanga in enstaka individer, men dr verkningslos mot
de strukturella fel inom det finansiella systemets organisationssdtt,
som ofta uppmuntrar grazonsbeteenden. En av slutsatserna dr
att regleringsteorin mdste utvecklas for att kunna handskas med
grazonsbeteende.

Inledning

Aven om globalisering, ekonomisk kris och finansiell brottslighet har en kopp-
ling till varandra, ar det i forsta hand det sistnamnda som vackt intresset for
en reglering av den finansiella marknaden i Sverige. Nar marknadsmisslyck-
anden kopplas till ekonomisk brottslighet far det stor samhallelig genomslag-
skraft hos allmanheten. Pinkerton- och Nordbankenfallen (se nedan) har till-
sammans med Scania- och Kaupthingaffiarerna ront stor uppmarksamhet i
medierna, med fokusering pa regleringsmyndighetens funktionssatt, foreta-
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gens internkontroll och individers etiska dvervaganden.! Det svenska intres-
set i dessa fall har i viss man varit koncentrerat pa individer. Men med den
stora uppmarksamhet som dgnats senare ars fallande borskurser samtidigt
som foretagsledare far ut hoga 1oner, bonus och andra former av kompensa-
tion, har allmdnhetens intresse mer och mer inriktats pa reglering av finan-
siella marknader — hur det fungerar, och om beteenden inom grazoner ska
betraktas som kriminella, eller om de ska ses som en fraga for foretag eller
individernas egna etiska 6verviganden.

Efter den avregleringsvag som drog fram over virldens finansiella mark-
nader under 1980- och 1990-talen, har en rad hiandelser intriaffat som inte
bara dteruppviackt kraven pa reglering, utan ocksd pa kriminalisering av
finansiellt marknadsmissbruk. Kravet pd kriminalisering som en reglerings-
teknik har tillkommit som en reaktion pa tre olika fenomen: (1) globali-
seringen av de finansiella marknaderna, (2) den ekonomiska krisen i kol-
vattnet av IT-bubblan, samt (3) globala skandaler av de slag som behiftat
foretag som Enron, Tyco, World Com, Aphea, Ahold och ABB.

Globaliseringen kraver ett enhetligt regleringssystem, bland annat utifran
ett konkurrensperspektiv. Ingen finansmarknad ska fa fordelar jamfort med
andra pa grund av skillnader i graden av reglering. Ekonomiska kriser fram-
kallade av marknadsmissbruk eller marknadsmisslyckanden kraver en typ av
reglering som siktar pd att forbéttra information till investerare, sa att risken
for overinvestering i felaktiga produkter minimeras. Harigenom undviker
man konsekvenser i form av plotsliga och dramatiska kursfall. Marknads-
bedragerier kraver en regleringsform som syftar till att motverka vilseledan-
de bokforing, insiderhandel och marknadsmissbruk, med malet att rensa ut
aktorer som misskoter sig och att oka fortroendet for marknaden. En “ren”
marknad formodas oka investeringsviljan.

Detadr spelet mellan beteenden inom ”grdzonen” och regleringarnas utveck-
ling och riackvidd i det svenska samhillet som enligt min mening ar centralt
for att fa ett perspektiv pa forebyggande atgarders effektivitet inom den fi-
nansiella marknaden. Grazoner finns 6verallt. De finns i gransomradet mel-
lan det som anses vara tillatet respektive otillitet affarsbeteende. Det 4r just
darfor att den gransen sallan eller aldrig ar skarp, klar och entydig som det
finns ”grazoner.” Det ar inte ovantat att affirsmin tenderar att agera i gra-
zonen. Beteenden inom grazoner prisas ofta som innovativa och nytankan-
de, dven om de ibland betraktas som oetiska. Samtidigt havdar man att det
saknas klara rekvisit som bestimmer om ett beteende ar brottsligt eller inte.
Regleringar syftar darfor till att minska grdzonernas omfang och begransa

! Scaniafallet géller ett misstinkt insiderbrott av en hogt placerad person inom Scania innan
diskussionerna om ett eventuellt samgdende mellan Scania och Volvo Lastvagnar blev offent-
ligt. Utredningen lades ned och misstankarna avskrevs. I Kaupthingaffiren var sex personer,
en svensk och fem islinningar, misstinkta misstankts for grovt insiderbrott, vilket ledde till
en av de storsta insiderutredningarna hittills i Sverige. De misstankta affiarerna ska ha gjorts
innan Kaupthings fientliga bud pd miklarfirman JP Nordiska blev offentligt. Vinsten berak-
nas till drygt fyra miljoner kronor.
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manoverutrymmet inom dem. Bast 4r om regleringar kan paverka affirsbe-
teenden sa att de foljer de allmdnna normer som gor dem etiskt forsvarbara.
”God sed” inom affarslivet har framforallt fatt betydelse inom sjdlvreglering
for att beskriva ett etiskt acceptabelt beteende.

I detta avsnitt foljs utvecklingen av styrningsteori, och ifrdgasatts sjalvreg-
leringens effektivitet som riktgivande instrument for ett normativt riktigt be-
teende. Samtidigt star det klart att straffsanktioner, sarskilt om de anviands
onyanserat, ar ett ineffektivt instrument for att driva pa regleringen av de
finansiella marknaderna. Jag argumenterar for en ny syn pa reglering, som
gir ut pa att den maste aktiveras omedelbart pa tre olika regleringsnivder
(makro, meso, och mikro) for att brottsforebyggande atgarder ska kunna fa
full aterverkan pa det individuella och det allmanna planet.

Jag inleder mitt resonemang med att diskutera ekonomisk brottslighet och
dess forhallande till traditionell manschettbrottslighet i Sverige, och papekar
att ekobrott inte ir det samma som manschettbrott. De finansiella brottsling-
arna ser sig sdllan sjdlva som brottslingar, eller sitt beteende som annat dn
“normalt affirsbeteende”. Ibland kan de erkdnna att de har gitt ”6ver gran-
sen”. Jag fortsitter genom att diskutera finansiell brottslighet i relation till
regleringen av beteenden inom den finansiella marknaden. Jag tar upp begrepp
som grdzon, mikro-beteende hos individer inom saval stora internationella
foretag som den finansiella marknaden, samt normbyggande. Sjilvreglering
som regleringsteknik kritiseras, men hir podngteras ocksa att reaktionerna
pa sjalvregleringens misslyckande i stora foretag i USA forklaras bort. Jag
visar att misslyckandet maste hanforas till regleringsstrategin och den finan-
siella marknadens struktur. Efter en analys av utveckling av regleringsteori
och den nu sd vanliga och populdra pyramidmodellen for reglering , dvergar
jag till den svenska teorin om mjuk och hédrd reglering (Stjernquist, 1976)
och hur regleringen av den finansiella marknaden har utvecklats i Sverige. I
en analys av Sverige i dag kritiserar jag den svenska utvecklingen av finan-
siell reglering. Sverige har missat betydelsen av regleringens mesoniva. Man
har inte heller forstatt att regleringen maste fungera simultant fran varje niva
om man ska komma till ritta med de stindiga vidgningarna av grazonerna
inom den finansiella marknaden. Jag riktar ocksa kritik mot regleringsteori
av i dag och av pyramidmetaforen. I en avslutande diskussion vacks fragor
om hur och varfor man ska reglerar finansiella marknader, och hur effektiv
regleringen kan bli.

Ekonomisk brottslighet
och manschettbrottslighet i Sverige

Manschettbrott (white-collar crime, brott begingna av individer med hogt
socialt och/eller professionellt anseende) blev ett allmant accepterat begrepp
under 1940-talet, nar Edwin Sutherland i sin studie av olagligheter i de mest
kidnda foretagen avslojade att alla i varierande grad var lognare, smétjuvar
och bedragare. Klasstillhorighet hade inget med saken att gora, trots att den
stora mangden staimningar inom det amerikanska rattsviasendet korrelera-
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de till bade klass och ras. Saval definitionen av brott som den straffrattsliga
processen och dess konsekvenser kunde betraktas som en kriminalpolitisk
frdga snarare dn som ett fall av individuellt tillkortakommande inom en sar-
skild socio-ekonomisk grupp.

I USA, ddr merparten av den teoretiska och empiriska forskningen om
manschettbrottslighet uppkom, drojde det dnda till 1970-talet innan ratts-
apparaten och de federala myndigheterna prioriterade dtal mot avancerad
manschettbrottslighet. Samtidigt blev allmanheten i USA medveten om de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av korrupt affirsmannaskap och
statsledning (Mann, 1984:19).2

Den svenska utvecklingen var annorlunda. Manschettbrottsligheten blev
inte foremal for vare sig speciella forskningsinsatser eller polisidra special-
strategier. Vid slutet av 1970-talet etablerades termen ekonomisk brottslighet
— ekobrott — i samband med att den organiserade brottsligheten blev foremal
for sarskild uppmarksamhet (AMOB, 1977; Korsell, 2000). Det finns ett an-
tal svenska forskare som intresserat sig for ekonomisk brottslighet som teore-
tiskt och empiriskt forskningsfilt, och inte minst definitionen av begreppet,
daribland Traskman (1977), Korsell (1999, 2000), Svensson (1979), Heck-
scher (1983), Persson (1978), Lindgren (2000) och Larsson (2001a). Fragan
om ekobrottbegreppets innebord har ocksd behandlats i ett antal statliga
utredningar, och flera forsok har gjorts att overfora begrepp ur den ameri-
kanska manschettbrottsforskningen till Sverige. Till exempel myntade Trask-
man (1977) begreppet “ekonomisk kriminalitet” for att ticka in fyra slag av
oegentligheter, i samband med investerat kapital, ldnat kapital, arbetskraft
och konsumenters rattigheter. Att pa detta sdtt inhagna omradet och dela
upp det innebir dock inte med nodvandighet 6kad teoretisk forstdelse for
vilka beteenden som kriminaliserades och vad som i 6vrigt pdgar inom den
ekonomiska sfaren.

Lindgren (2000) menar att definitionen av ekobrott ar férankrad i det tra-
ditionella svenska straffrattssystemet. Ekobrott har sdlunda ett vinningsmotiv
i botten, och omfattar bland annat brott rorande skatter och avgifter, bokfo-
ringsbrott, forskingring och troloshet mot huvudman. Men definitionsproble-
met dr inte 16st; ekobrott 4r inte samma sak som manschettbrott. Ekobrott
kan inkludera viss manschettbrottslighet, men ar i grunden en brottslighet
som definieras av den kriminella handlingen, och som omfattar sdvil orga-
niserad brottslighet som individuella kriminella handlingar. Bide Lindgren
och Korsell (2000) menar att Sverige inte har lyckats uppnd nagon initierad
forstdelse av ekobrott.

Detar ytterst intressant att studera identifikationsprocessen, nar man identi-
fierar omradet som just ekobrott och inte menar manschettbrott eller den som
begér brottet, utan i stillet vad som ar reglerat och i vems intresse och med

2 Mann stiller manschettbrottslighet mot det han kallar ”street crimes”, och som han definie-
rar som brott som begds med anvindande av fysiskt vald eller hot om fysiskt vald, exempelvis
narkotikabrott och vipnat ran.
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vilka konsekvenser. Endast i en definition av ekobrott inom svensk forskning
namns brott mot finansiella marknader, i en artikel dar forfattaren (Larsson,
2001) raknar upp de lagar som faller under Ekobrottsmyndighetens jurisdik-
tion som ett — otillrackligt — satt att definiera ekobrottsbegreppet.

The Economic Crimes Bureau deals with (cases) relating to Chap-
ter 11 of the penal code, the Act (1967:531) on the Safegurding

of Pension Commitments, the Tax Offenses Act (1971:69), the
Joint-Stock Companies Act (1975:1385), the Insider Trading Act
(1990:1342) or the Act (1991:980) Relating to Trading in Financial
Instruments or which demand special knowledge of financial con-
ditions, the commerical sectors, tax law or the like (SFS 1997:898).
(Larsson, 2001:129)

Man kan undra hur lagen om insiderhandel kom att inga i ekobrottsomra-
det. Jag tror att svaret delvis handlar om en Folja John-attityd; man tar helt
enkelt efter USA vid uppbyggandet av regleringen av aktiehandeln. Senare di-
rektiv fran EU har stdllt krav pa vissa minimistandards for medlemsstaterna
nar det géller regleringen av insiderhandel. Fa fall av insiderhandel gar till
atal — det verkar vara ett beteende som maste forbjudas i lag men som inte
nodvandigtvis méste fullfoljas.’

Finansiella brott och reglering av beteende
inom de finansiella marknaderna

De flesta professioner vill reglera sig sjalva (Freidson, 1970). Det ar ett tecken
pa utveckling av ett yrke i riktning mot profession, att yrkeskdren sjilv kan
kontrollera inflodet till professionen och disciplinera avvikare. Detta kallas
sjalvreglering. Inom vissa omraden fungerar sjalvregleringen utan inblandning
av staten, inom andra kan det finnas sarintressen som driver fram en extern,
vanligen statlig, reglering av omradet. Salunda kom den forsta svenska mark-
nadslagstiftningen under 1930-talet till som en foljd av marknadsmissbruk
med falsk reklam, brott mot god sedvinja i olika branscher och andra tricks
i syfte att sla ut konkurrenter eller att lura en kund till kop. Har var svenska
staten patagligt sen med att ta sitt regleringsansvar. Marknaden betraktades
som ansvarig for regleringen av den egna verksamheten.

Men statens aterhallsamma héllning till regleringsansvaret var svarare att
uppratthalla i forhdllande till de finansiella marknaderna. Sparandet dr en
offentlig angelagenhet, och oberoende tillsyn ar en nodvindighet. Ocksa i
detta sammanhang blev professioner och sirintressen viktiga for hur regle-
ringen utformades.

3 Lars Korsell har i personliga diskussioner papekat att det finns ytterligare en férklaring; in-
siderbrott ska hanteras av ndgon brottsbekimpande myndighet. Det ldg nira till hands att
insiderbrotten hamnade hos EBM eftersom de uppfattades som finansiellt komplicerade och
dirmed limpliga for den nya spjutspetsmyndigheten. Jag diskuterar skillnaden i regleringsav-
seenden mellan Finansinspektionen och EBM lingre fram.
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Inom det finansiella omradet ar det vanligen tre typer av institutioner som
anses ha fortroendet att forvalta andra méanniskors pengar. Det ar dels ban-
ker, dar utveckling och kontroll av kreditmarknader ar av speciell vikt, dels
privata forsdkringsbolag, dar investeringar av pensionssparmedel och likvi-
ditetskvoten regleras, samt dels vdardepappersmarknaderna, diar bade insider-
handel och kursmanipulationer star i fokus for regleringen. Regleringskrisen
blev synlig i alla tre omradena under 1990-talet och in i det nya millenniet.
90-talet inleddes med finansbolagskrisen hosten 1990, och slutade med ifra-
gasdttandet av hela virdepappersmarknaden nar IT-bubblan sprack. 2000
inleddes med oro for sjunkande likviditet i de privata forsikringsbolagen.
Dirtill kommer bland annat hoga bonusersattningar till tjansteméan i fore-
tagen, regler for hur enskilda kan flytta pengar.

Regleringen av banker, viardepappershandel och privata forsakringar har
varit foremal for Bankinspektionens normerande arbete, som framst avsatt
resultat i form av en serie “etiska meddelanden” (Larsson, 2001b:42). Ban-
kerna, liksom naringslivet i 6vrigt, 4tnjot en relativt sett friare kreditmark-
nad och en forhéllandevis autonom riksbank under mellankrigstiden. Efter
andra varldskriget forandrades attityden i riktning mot en starkare statlig styr-
ning av samhallsutvecklingen. Detta tog sig bland annat uttryck i en styrning
av investeringskapital till projekt av stor samhallelig betydelse, som utbygg-
naden av energiproduktion, bostdder och omstruktureringen av jordbruket.
Den forsta regleringsvigen mottes av regleringens avigsidor: konkurrensen
undergravdes.

Staten forsokte under 1970-talet behdlla regleringen av kreditmarknaden
genom att styra utbudet av krediter, samtidigt som de negativa effekterna av
reglering blev allt mer uppenbara och kritiken viaxte. Regleringarna kring-
gicks i okande utstrickning. Men det var framvixten av nya kreditinstru-
ment som tillsammans med mojligheterna att Idna utomlands fick avgorande
betydelse for en omsvingning i den offentliga synen pd regleringar. I samma
veva moderniserades Bankinspektionen och fick efter sammanslagning med
Forsdkringsinspektionen namnet Finansinspektionen (ibid.). Den reglerings-
debatt som foljde kom att handla om regleringars vara eller inte vara, om det
ar mojligt att effektivt reglera marknaden, och hur en sadan reglering skulle
kunna vara utformad. Bade EU-direktivet mot insiderhandel 1990 och den
omfattande bankkrisen i slutet av 1980-talet, stallde regleringar och deras
utformning i fokus, och fragade sig hur langt samhillet kan ga nir det gil-
ler att utkrdva ansvar for handlingar som leder till marknadsmisslyckanden.
Vid denna tid beviljade bankerna stora ldn pa ytterst l6sa boliner, konkur-
ser dikterade orimliga villkor, det fanns fall av misstankt insiderhandel, tvi-
velaktig radgivning — detta var exempel pd beteenden av marknadsaktorer
som var dgnade att undergrava fortroenden och vacker fragor om reglering-
ars rackvidd.

Under samma tid expanderade det samlade bankvisendet sin verksamhet
och inledde forsadljning av finansiella instrument parallellt med att de fung-
erade som radgivare for stora borsnoterade foretag, sdval nar det gallde fo-
retagskop som vid nyemissioner. Det ar inte forvdnande att fragor vacktes
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om hur finansiell information behandlades, och att de finansiella marknader-
nas sjilvreglerande formaga ifrdgasattes. Lagen mot insiderhandel skirptes,
och en lag mot kursmanipulationer antogs. EU-direktivet mot insiderhan-
del, med rad rorande 6versyn och reglering av marknadsmissbruk, innebar
att regleringen av finansmarknaderna sattes i centrum, inte bara for lagstift-
ningen utan ocksa for tillsynsmyndigheter och rattstillimpande instanser.
Men omvirldens nyvickta intresse och insikter om marknadsmissbrukets
konsekvenser for samhille och individer hade svért att f4 genomslagskraft i
det svenska samhillet.

Det finns olika forklaringar till varfor Sverige kom pa efterkilken i kampen
mot marknadsmissbruk. En faktor som sakerligen spelade in ar att reglering
dd var ett relativt nytt fenomen, och kunskaperna om dess handhavande och
verkningssatt var begransade i Sverige. Det finns flera exempel pa reglerings-
misslyckanden, samtidigt som avreglering lett till nytt marknadsmissbruk.
1980- och 1990-talens gigantiska experiment med avreglering av de finan-
siella marknaderna framstar numera som perioder av frihet som ledde till
katastrofala konsekvenser for samhille och foretag, pensioner och investe-
ringar. Vi visste inte dd, och vet an i dag inte, hur regleringen av de finansiella
marknaderna ska se ut, sd att ritt blandning av incitament och konkurrens
balanseras med kontroll och skydd f6ér information och investeringar.

Grazoner och regleringsteori

En miklare pd Nordbanken salde ldnade Nokia-aktier for en kunds rakning,
men, enligt banken, utan kundens medgivande. Miklaren var siker pa att
aktien skulle falla i pris, och att hon kunde kopa tillbaka de nyss silda aktier-
na till ett lagre pris. Hon spelade med en kunds tillgdngar for att banken
skulle tjana pengar. Hade det fungerat hade hon sannolikt hyllats som en
framstdende investerare. Nir det nu i stallet misslyckades dammade man av
regleringsparagraferna och definierade hennes agerande som kriminellt; en-
ligt banken hade hon inte tillstdnd att ”[dna” aktier.

Miklarna pa finansmarknaderna forvintas ”veta vad som dr pa gang”.
Hur man far tillgang till kunskaperna ar av underordnat intresse — det vikti-
gaste 4r att tipsen skapar vinster. Mdklarna i Pinkertonaffiren tankte skapa
vinning bade for sig sjdlva och for sin arbetsgivare, men nar tipset visade sig
kunna uppfattas som otillborligt pekas en enskild maklare ut, och firman
gar skadefri.

I bade Nordbanken- och Pinkertonfallet ansig sig de unga anstallda ha
handlat korrekt. De menade till och med att den som efterstravar en fram-
gangsrik karridr i den hir branschen forvintas producera goda resultat i for-
hallande till malet for verksamheten, vilket 4r att 6ka inkomsterna och pro-
ducera rikedomar. Medlen for att 4stadkomma detta var inte uttalade, inte
heller vilka medel som var, och dr, otillitna. Alla anstillda forvantades dock
kanna till detta; det var underforstatt.

Maiklarnas agerande kan sagas rymmasien ”grazon”. Ett grazonsbeteende
bryter mot lagens eller regleringens anda och mal, men ligger inom dess ra-
marken. I en rattslig provning blir det ofta en svar avviagning om en hand-
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ling ska tolkas som brottslig eller inte, och i finansbrott dr det ytterst kom-
plicerat att faststalla uppsat.

I Pinkertonfallet har domstol definierat beteendet som kriminellt, trots att
huvudpersonen i malet vid forhor och i domstol forsiakrat att han inte var
medveten om att han begdtt ett brott och att han inte hade brottsligt uppsat.
I Nordbankenfallet har Stockholms tingsratt friat maklaren pa atalspunk-
terna grovt bedrdgeri och forsok till grovt bedrageri. Enligt dklagaren i tings-
ratten fororsakade maklaren Nordbanken forluster pa 290 miljoner kronor
genom otilldtna aktieaffarer. Det dr vdrt att notera att tingsratten ansag att
det radde dalig ordning i banken och stor oklarhet om vilka regler som gallde
for maklarna. Tingsrdtten bedomde att dklagaren inte lyckats styrka trolos-
hetsbrott. Hovritten daremot ansdg att maklaren pa ett flagrant satt over-
skridit sina befogenheter och missbrukat sin behorighet.* Det brott den fore
detta maklaren gjort sig skyldig till, enligt hovratten, innefattar ett allvarligt
missbruk av fortroende.

Har har vi tva exempel pd lagford manschettbrottslighet, dar de dtalade
ansag att de foljt de informella reglerna hos sina respektive arbetsgivare. I
bdda fallen har foretagen brustit i sin internkontroll. T bada fallen har de dta-
lades uppsat varit att tjdna pengar at sina arbetsgivare och darmed bli battre
sedda arbetstagare, med alla fordelar det for med sig.’

Om vi tittar ndrmare pa de skandaler som nyligen satt regleringsteorin i
gungning i USA kan vi konstatera att det i de flesta fallen ocksa kan rora sig
om grazonsbeteenden, det vill siga beteenden som ligger ndgonstans mellan
det lagliga och det olagliga och som provar gransen i bada riktningarna.

I Enron-fallet handlade det om att flytta forluster i moderbolaget till dot-
terbolaget, som skapats for att ta hand om forluster, genom bokforingsma-
nipulationer. I WorldCom hittade man pa ett sitt att bokfora kostnader som
investeringar och pd sa sdtt uppnad ett battre resultat. Listan kan bli hur lang
som helst, uppfinningsrikedomen ar stor nar det géller att 6ka vinster och
dolja forluster.

4 Hovritten ansag att kvinnans uppgifter om att hon hade uppdrag fran tre utlindska banker
var mirkliga. Enligt maklaren hade dessa uppdraginga beloppsmaissiga, tidsmaissiga eller andra
begriansningar. Rdtten skriver: ”’Kunderna — i samtliga fall professionella aktorer — skall alltsa
ha medgivit att positioner intogs med for dem bindande verkan utan att de underrittades om
sina risker, som i princip skulle kunna vara hur stora som helst.” Hovritten tror inte pa det.
”Att dylika uppdrag skulle ha limnats av en varldsomspannande bank som Crédit Lyonnais
—eller Morgan Stanley — dr i sd hog grad osannolikt att det praktiskt taget far anses uteslutet.”
Ritten har sd starkt fortroende for ”virldsomspiannande banker” att man utesluter att mikla-
ren kan tala sanning. Ironiskt nog gick bdde Morgan Stanley och CSFB tillsammans med atta
andra ”virldsomspannande banker” med pa en uppgorelse med SEC och New Yorks statsak-
lagare, och betalade 125 resp 200 miljoner dollar i boter for just oetiskt och olagligt beteende
inom bankerna, ddr sddant beteende var illa kontrollerat eller till och med uppmuntrades.

3 En studie gjord av Ethics Resource Center and the Society for Human Resource Management
visar att hilften av dem som arbetar inom humanresursyrken inte tror att etiskt korrekt be-
teende belonas inom dagens niringsliv. En fjdrdedel av dem kdnner en press att kompromissa
etiska normer. Pressen kan ta sig olika uttryck: 1) Gor som chefen siger, 2) aggressiv foretags-
/finansiell malsittning, 3) onskan att “hjilpa foretaget”, 4) tidspress, samt 5) énskan att vara
en lagspelare (Cleveland Plain Dealer 030511, p. G4 [citat efter Washington Post]).
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Mindre kant ar att det i USA finns allmant accepterade bokforingsregler
(GAAP, Generally Accepted Accounting Principles), som foljs av alla foretag
i landet vid bokfoéring och bokslut. Enligt GAAP ar det helt acceptabelt att
i vissa situationer gora just det som Enron gjort, att skapa "dummy”-fore-
tag utan att informera aktiedgarna. Foretagen har lirt sig att folja GAAP
till bokstaven, dven om det innebar att man bryter mot syftet med princi-
perna. Det har gitt sd langt i USA att kreditvarderingsinstitutet Standard &
Poor’s inte langre litar pa foretagens arsrapporter utan utvecklar egna vir-
deringssystem.

SIALVREGLERINGENS MISSLYCKANDE
Debatten har stundtals varit hard mellan dem som foresprakar reglering ge-
nom branschens eget regelsystem, i detta fall redovisningsreglerna, och dem
som foredrar att staten skoter regleringen. De nyligen avslojade skandalerna i
USA visar emellertid att ndringslivet i gemen lart sig folja principerna for re-
dovisning och samtidigt bryta mot deras bakomliggande syften. De anvinder
bokforingsprinciperna pa ett sdtt som blir missvisande for investerarna.

Sjalvreglering fungerar med andra ord inte tillrackligt bra for att avsloja
bedragerier, inte ens nir de dr storskaliga som i Enrons och WorldComs fall.
Man kan till och med havda att det dr just sjalvregleringen som mojliggor
denna typ av marknadsmanipulationer. Darmed ar ocksa den bakomliggan-
de etiska hdllningen satt ur spel. S& maste till exempel borsnoterade foretag
i USA lamna in drsrapport till landets finansinspektion, Securities and Ex-
change Commission (SEC). Om de senare uppticker fel i deras drsrapport
ar de skyldiga enligt lag att meddela korrigering av foretagets inkomst fore
skatt till SEC. Det forekom tidigare ytterst sporadiskt — fram till 1980 var
det i genomsnitt sex bolag per ar som lamnade in sddan korrigering. Det
okade till 50 per ar under 1990-talet, och 1999 ndddes en hogstanivd med
204 inlamnade korrigeringar. For 2002 forvantas 400 foretag dndra sin in-
rapporterade inkomst. Det betyder att for varje Enron, WorldCom eller Xe-
rox finns 100 andra bolag som dragit fordel av de flexibla bokforingsregler-
na och tagit steget in i grdzonen, genom att de viljer att rapportera hogsta
moijliga inkomst dven om siffrorna dr missvisande i forhallande till foreta-
gets aktuella situation.®

Det finns rittsliga experter som menar att manga av de individer och bo-
lag som nu atalas i USA for finansbrott kommer att befinnas oskyldiga av
domstolen, det vill sdga att beteendet ifrdga inte bedoms som direkt olagligt,
dven om det kan ses som oetiskt och som att tinja pa reglerna. I manga fall
ar det ocksd sd att dtalet inte galler bedrageri, utan i stdllet siktar in sig pa
mindre felaktigheter som omgirdar det ifrigasatta beteendet. Arthur An-
dersen, redovisningsfirman i Enronaffiren, atalades for att ha forstort be-
vismaterial och inte for sin redovisningsradgivning. Det rackte dock for att

© Det 4r rimligt att anta att bolag plétsligt uppticker fel i inlimnad redovisning av ridsla for
bokslutsrevision av SEC som tillsynsmyndighet, och dirmed riskerar rittegang, boter och of-
fentlig uppmarksamhet.
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hela den multinationella redovisningsjatten skulle ga i konkurs. Tio av de
storsta Wall Street-foretagen valde att gora upp med statliga och delstatliga
tillsynsmyndigheter. De accepterade skyhoga boter, och de tvingades till om-
fattande strukturella férandringar — hellre dn att genomga en rittegdng for
bland annat orittvis fordelning av nyemissioner (IPO, initial public offer-
ings) och kurspaverkande manipulationer genom spridande av desinforma-
tion fran deras forsknings- och analysavdelningar.”

Efter raden av avslojade finansbrott i USA blev bemo6tandet hart och dnd-
ringarna i regleringssystemet kom snabbt. Sarbanes-Oxley Act antogs 2002
av den amerikanska kongressen utan motstand, som en direkt reaktion pa
oegentligheterna pa finansmarknaderna. Harigenom inrittades en ny reg-
leringsmyndighet, Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB)
med uppgift att kontrollera sdvil foretagens redovisning som deras reviso-
rer. SEC stramade samtidigt upp ett antal regler med sikte pa att begransa
utrymmet for foretagen att manipulera bokforing och bokslut. Sammanta-
get har mandverutrymmet inne i den grd zonen minskat, som en foljd av de
senare drens finansskandaler.

REAKTIONER | ANDRA LANDER

Utanfor USA har man valt att reagera pd ndgot av tva sitt pa finansmark-
nadsskandalerna. Antingen ser man det som ett amerikanskt problem, eller
som ett problem orsakat av enstaka individers brottsliga agerande. Bada dessa
reaktioner fornekar mojligheterna av ett strukturellt bakgrundsproblem och
syftar till att halla reglering och kriminalisering borta fran omradet, till for-
madn for fortsatt sjalvreglering av de finansiella marknaderna. Bdda reaktio-
nerna dr dartill felaktiga.

Efter Enrons kollaps har en rad affarer avslojats med foretag utan ameri-
kansk inblandning. Elan, ett irlindskt lakemedelsforetag, fick se sitt aktievar-
de djupdyka med 95 procent nar detisamband med verkstillande direktorens
avgang visade sig att man i drsbokslutet dolt omfattande utvecklingskost-
nader. Altran Technologies aktier f6ll med 40 procent i februari 2003, nir
en Parisaklagare offentliggjorde att foretaget ar under utredning for att ha
lamnat vilseledande offentlig information. Royal Ahold, ett 116 r gammalt
hollandskt foretag som bland annat inrymmer virldens tredje storsta livs-
medelskedja, pumpade upp intiktssidan i sin redovisning. Nir det hela av-
slojades reagerade aktiemarknaden snabbt och starkt i hela Europa. Ahold
forlorade 60 procent av sitt marknadsvirde pa en dag, samtidigt som varld-
en blev varse att detta inte var ett amerikanskt problem. Aholds amerikan-
ska dotterbolag, US Foodservice, blev snabbt foremal for utredning av bade
SEC och dklagare. Det drojde linge innan en dklagare i Holland meddelade

7 De tio foretagen dr CitiGroup (400 miljoner dollar i béter), Merrill Lynch och CSFB (200
miljoner vardera), Morgan Stanley (125 miljoner), Goldman (100 miljoner), UBS Warburg,
Bear Stearns, Lehman Brothers och JP Morgan (80 miljoner vardera), samt US Bancorp Piper
Jaffray (32,5 miljoner). Foretagen gdr numera under beteckningen ”The Terrible Ten” (Busi-
ness Week, May 12 2003).
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att man ocksd dar inlett forundersokning. Man har dock inte avslojat vad
forundersokningen giller, och endast under anonymitet har man antytt att
det kan resultera i en straffrittslig process.

Individualiseringen av finanshdrvorna, det vill sdga att det dr enstaka en-
skilda individer som star bakom missférhallandena, har ocksa visat sig fel-
aktig, allteftersom fler och fler foretag erkdnt redovisningsfel. Avsléjandena
visar att problemen ligger i foretagens finansiella ndtverk. Ocksa inom den
amerikanska finansvarlden var forhoppningarna stora att Enron skulle vara
ett ensamt olycksfall i arbetet. De senaste drens utredningar av statsakla-
gare och regleringsmyndigheter och antalet fallda domar visar dock att sa
inte ar fallet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att problemen i naringslivet star
att finna inom tre omraden som sammantaget beskriver ett foretag i kris:
forekomsten av manschettbrottslighet, regulatorisk osdkerhet, samt brister
i foretagens internkontroll. Varje omrade har i olika utstrackning bidragit
till okningen av grazonsbeteenden. Foretaget blir ytterst sarbart nar olag-
ligt, eller i d&tminstone missvisande eller oetiskt, beteende kommer i dagen i
samband med konkurser och reviderade arsrapporter. Kraven pd rattegang
och fingelse antyder att beteendet, om det inte redan ar kriminellt, borde
kriminaliseras — for detta talar inte minst folkliga reaktioner av besvikelse
over forluster av investerat kapital pa grund av missbruk av fortroenden.
Men kraven pd att hitta en enskild ansvarig att straffa bidrar ocksa till att
individualisera problemen.

Detricker att studera resultatet av delstaten New Yorks chefsdklagare Eliot
Spitzers tvaariga satsning pd att komma ar korruptionen pa Wall Street, for
att forsta att den senaste tidens harvor inte dr undantag utan att den typen
av beteenden idr en naturlig del av det moderna affirslivet.® Det dr s& accep-
terat inom affdrslivet att ménga reagerade mot avstangningen av en bank-
man pa Credit Suisse First Boston med konstaterande att "hans agerande ar
helt normalt i sektorn och fullt lagligt”.® Andra menar att han spelade med
andra regler dn andra banker, och att han bor straffas for “ultra-aggressive
behavior that clearly crossed the line”.!” Det dr inte griansen mellan lagligt
och olagligt som avses hir, utan snarare den outtalade grans inom grazonen;
bankmannen i den har historien anses ha anvint sig av traditionella brotts-
liga metoder, namligen hot.

En kollaps av den typ som drabbade Enron dr knappast mojlig utan att
banker, redovisningsexperter, revisorer och jurister ar inblandade. Redovis-
ningsfirman hade flera ganger accepterat och signerat de redovisningstekni-
ker som nu dr under atal, bankerna underlattar for storbolagen att vilseleda

8 1 Boston Globe den 6 maj citeras FBIs finansbrottschef Keith Slotter: ”Investors were ho-
ping the Enron Case was an anomaly. We’re learning this is more commomplace than the av-
erage person thought.”

9 ibid, sidan 45. Bankmannen var Frank P. Quattrone och atalet giller “obstruction of justi-
ce”. Han dr ocksa under utredning for ”spinning”, det vill sdga att dela ut IPO-aktier (Initial
Public Offering) till vissa kunder mot ersdttning.

10 ibid, sidan 45.
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aktiemarknaden genom att sjilva sta for likviditet, kreditgivning, etc.!” En
av Enrons raddgivningsfirmor kritiserades i ett senatsforhor for att ha bidragit
till att forflytta granserna for lagligt beteende, och for att vilseleda och kon-
frontera skattemyndigheterna med komplexa losningar for att skydda bolaget
frdn beskattning av olika former av ekonomisk kompensation. Den verkstal-
lande direktoren for radgivningsfirman har havdat att praxis for ekonomisk
kompensation till foretagsledning ar likartad i manga foretag.

Grdzoner har alltid varit en del av naringslivet. Lindstrom (2002) kallar
smuggling och andra brott i denna zon ”social crimes”, och menar att sidana
handlingar av ménga inte ens uppfattas som brott; de ses i stillet som en pro-
test mot gamla privilegier. Det representerar, menar Lindstrom, en motsatt-
ning mellan en dldre, mer moralistisk hallning och ett modernt, mer mark-
nadsanpassat synsatt. Forskingring uppfattades under industrialiseringens
forsta ar av hantverkare som en rattighet, som ett satt for dem att fa ut sin
16n (Sharpe, 1984:124; Styles, 1983). Det dr egentligen inte nagra drama-
tiska skillnader i forhallande till dagens insiderhandlingar av medlemmar i
styrelser som menar att informationen de har tillgdng till och mojligheterna
att anvianda den édr en sjilvklar del av deras ekonomiska ersattning.

Reglering

I ett ssmmanhang dar missbruk av marknaden ar utbrett och accepterat be-
teende inom naringslivet, och dir grazonen innehaéller savil legitima — om
an etiskt dubiosa — beteenden som av domstol bedoms som brottsliga, blir
uppgiften att finna lampliga regleringsmekanismer nastan underordnad be-
hovet av att ateruppratta regleringens legitimitet. Utover differentieringen av
manschettbrottslighet mellan den som begés for egen vinning och den som
begas for foretagets basta, far vi nu ytterligare en differentiering. Ska reg-
leringar riktas indt mot foretagen och de finansiella marknaderna, eller ska
de riktas utdt for att starka fortroendet for den finansiella marknaderna for
investerare, nu och i framtiden?

De flesta regleringstekniker har udden riktad mot enskilda individers age-
rande, och den 6verviagande delen av regleringsteorin dr ocksa orienterad mot
individuell reglering.'?> De flesta teorier kan kallas ekonomiska teorier, som
utgdr fran en klassisk modell grundad pa tanken att laglydnad beror pa upp-
tacktsrisken och sanktionens utformning. Denna stramt ekonomiska modell
har efterhand mjukats upp och tar nu ocksa hansyn till sociala sammanhang

1 Neil Batson, juridisk expert i konkursutredningen fr Enron Corp. éverlimnade sin rapport
till domstolen den 5 mars 2003. Den visade att CitiBank hjalpt Enron med 3,83 miljarder dollar
och dirmed tillhandahallit nédvindig likviditet for flera misstankta transaktioner. Rapporten
visar att aktorerna kring Enron deltog med uppsat, full kunskap och med avsikt att bedraga.
Den amerikanska konkursdomstolen kom den 28 juni 2003 med sitt besked om hur ansvars-
bordan for konkursen ska fordelas mellan banker, redovisningsforetag och advokater.

12 Det finns en omfattande litteratur i omradet. Webley (2002) gor en grundlig genomgang av
regleringar i naringslivet; jag foljer hans analys.
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och andra aktorer (spelteori, statusforlust, forandrat myndighetsbeteende
etc). Men den individorienterade modellen beaktar inte grazonssituationer.
Har blir ekonomisk teori mindre viardefull eftersom den utgdr fran att alla
individer d4r medvetna om att de begar en kriminell handling.

Aven alternativ regleringsteori fokuserar fall dir regelbrottet bedéms va-
ra medvetet. Men det finns andra sitt att betrakta individens beteende som
kan inbegripa grazonsbeteende. Utifran Steven Kelmans (1981) typologi 6ver
regelefterlevnad kan vi se att manniskan foljer lagar pa grund av samtycke,
identifikation och internalisering. Samtycke innebar helt enkelt att man foljer
lagen dven om man inte sjalv tror pa den (compliance). Identifikation inne-
bar att man lyder regeln for att ndgon man respekterar eller beundrar gor
det (imitation). Internalisering innebar att man foljer regeln darfor att man
sympatiserar med den. Lagstiftaren vill sjdlvfallet att laglydnad ska baseras
pa internalisering, sd att beteende, idéer och virden delas av alla och upp-
levs som moraliskt riktiga.!3 Det dr samtidigt uppenbart ocksd for lagstif-
taren att lagstiftning i en komplex och fragmenterad verklighet sdllan har
sadan legitimitet att alla — eller ens majoriteten — internaliserar lagstiftning-
ens bakomliggande intentioner. Smith & Kinsey’s (1987) angreppssatt till
regelefterlevnad erbjuder en ny inriktning. De forsoker att forstd kontexten
som forstarker laglydigt beteende och inte bara de faktorer som bidrar till
att man kringgdr lagens intentioner och mal. De menar att mojlighet, soci-
alt ndatverk och signifikanta grupprocesser ar av yttersta vikt for varfor man
foljer lagen eller inte.

Vad betyder denna kunskap for regleringen av finansiella marknader? En
viktig modell som bygger pd en responsiv syn pd ritten har introducerats av
Ayers & Braithwaite (1992) och kallas “responsiv reglering”. Den presen-
teras som ett slags regleringspyramid, diar grunden utgors av sjalvreglering
och samforstand. I pyramidens topp finns ett strangt sanktionssystem som
myndigheterna dr fullt beredda att anvanda. Sanktionshotet pressar ner pre-
ferenserna mot pyramidens botten, men mellan hiarda sanktioner och total
sjdlvreglering finns ménga varianter, som patvingad sjalvreglering eller auto-
matisk reglering med godtyckliga sanktioner.

Denna modell forefaller passa ganska bra for att reglera finansmarknader-
nas grazonsbeteende, samtidigt som den driver rattssystemet i en riktning
mot okad responsivitet, det vill sdga att ratten blir mer flexibel och dari-
genom bittre kunna anpassas till nya situationer. I en diskussion om vilka
rittsregler man ska anvinda for att forhindra finansiella brott anvinder sig
Anthony Ogus (2002) av regleringsregimer: straffritt, civilritt, offentlig ratt

13 Detta dr en typ av integration som finns i det som Habermas kallas livsvirlden. Social in-
tegration i livsvirlden dr beroende av en typ av moralisk integration dir individer kommer
overens om hur beteenden bast reglerar. Detta sker genom kommunikativ handling. Problem
uppkommer inom regleringen inom den ekonomiska sfiren dar systemtinkandet efterstrivar
en strategisk eller en instrumentell handling. man kan hdvda att regleringsmisslyckanden helt
beror pa attindividerna i den ekonomiska sfaren strukturerar sitt beteende enligt en livsvarlds-
logik och helt enkelt anpassar sig till de virderingar som finns i deras narmiljo.
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och forvaltningslag. Enligt Ogus kan de flesta rutindrenden handhas av ved-
erborande myndighet eller tillsynsorgan. Det finns ocksa en instans for reg-
lering genom skadestandsregler. Endast undantagsvis ska det straffrittsliga
systemet behova tas i ansprak.

Bevisning och rattssakerhet ar sammanvavda i Ogus modell, vilket ar vik-
tigt. Ju allvarligare en rattslig process dr, desto storre dr rattssikerheten for
de dtalade. En myndighet kraver inte sa mycket bevisning for att atgarda en
rutinovertradelse. Om individen 6verklagar till en nimnd maste bevisningen
forstarkas sa att olika mojligheter kan balanseras mot varandra. Gar drendet
vidare till en tingsratt och blir foremal for straffrattsligt provning maste be-
visningen utesluta alla tvivel, och dartill maste uppsat anses faststallt.

Ogus kommer till samma resultat som Ayers & Braithwaite; man bor inte
anvinda kraftiga sanktioner som forsta dtgard. Men Ogus for ocksa in ett
kostnadsperspektiv pa reglering i sin modell, och optimal efterlevnad blir for
honom viktigare dan perfekt efterlevnad. Administrativa myndigheter maste
faststilla den optimala nivdn i en balans mellan regleringskostnad och krav
pa efterlevnad. Det dr bland annat just kostnadsaspekten som leder till att
kriminalisering av manga uppfattas som felaktig anvindning av regleringsin-
strumentet. Ayers & Braithwaites hanvisar till en pyramidal verkstallighets-
modell, med de minst kostsamma atgarderna vid pyramidens bas.

I diagrammet ser vi hur en pyramidmodell inom en tillsynsmyndighet och
inom straffratt skulle kunna se ut.

YN OHEHET STRAFFRATT

Fasiasiid - bater Fald - strad

Dreerilagan

Wits

- / \.m.. i

Mjuk och hard reglering

Formuli wer-mg

Det ligger nara till hands att sitta likhetstecken mellan mjuk reglering och
basen i Ayers & Braithswaites pyramid — det vill siga sanktionen varning —
och hard reglering med toppen av pyramiden — sanktionen boter eller fing-
elsestraff. Men hard och mjuk styrning handlar ocksd om individens accep-
tans av regleringen och regleringens upplevda legitimitet. Styrning dr inte
bara ett uppifrin kommande pdbud som utifrin ekonomiska principer om
kostnader bestimmer vilken grad av reglering som bast dstadkommer lag-
lydnad. Saknar regleringen legitimitet, till exempel om den i alltfor hog ut-
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strackning avviker fran giangse beteendenormer, kan inte ens hard reglering
bli framgangsrik annat an under kort tid. En regleringsstrategi som utgér
fran forhdllandet mellan kostnad och effektivitet har begransad livslangd.
Nir legitimiteten borjar urholkas upplevs resurserna som otillrackliga och
kostnaderna okar. Det dr viktigt att varje diskussion om eller analys av regle-
ringsstrategier madste utgd frdn en dynamisk modell for acceptans och norm-
byggande beteende.

Lindgren, Magnusson och Stjernquist (1971) utvecklar vad vi i dag skulle
kalla mjuk och hédrd regleringsteori i en diskussion om tvingande och icke
tvingande metoder. Som tvingande metoder anger de rattsliga sanktioner
(straff, skadestdnd och vite), forbud och tillstind, 4lagganden, inspektion,
expropriation och andra tvidngsforvarv av det offentliga och ogiltigforklaring
av avtal med pafoljd. Som icke tvingande metoder raknar den upp opinions-
bildning, undervisning, konferenser, 6verenskommelser med intressegrupper,
statlig kontraktspolitik, konkurrens fran offentlig verksamhet, statsbidrag,
langivning och skapande av goda kontakter.

Sjalvreglering kan i viss man sagas vara en form av mjuk reglering, i det att
man med icke tvingande metoder forsoker styra beteende. Kelmans modell
(se ovan) foreslar tre olika former av regellydnad: foljsamhet utan 6verty-
gelse, foljsamhet genom imitation, foljsamhet av 6vertygelse. Icke-tvingande
péverkan som styrningsmetod bygger pa att foljsamhet grundas i internali-

sering av styrmngens mal. Sjalvreglering bygger pa samma tankegang. De
som tillhor en viss yrkesgrupp eller ar involverade i en viss typ av verksam-
het har ett egenintresse av att yrkesutovningen eller verksamheten tillgar pa
ett visst satt. Sjalvreglering har emellertid utvecklats till att anvidnda sig av
tvingande metoder, och inrymmer darfor ofta bade hard och mjuk reglering.
Tvingande metoder bestar i det har sammanhanget oftast av uteslutning ur
professionen och darmed ofta i realiteten yrkesforbud. I finansiella samman-
hang betyder det att forlora licensen. Det ar ett hart straff som innebar att
dven sjdlvreglering har sin straffhierarki, och har behov av en hogsta straff-
sats vid vissa typer av forseelser.

I andra sammanhang (Hetzler, 2003) visar jag att reglering av finansiella
marknader genomgar tre olika faser. Den forsta fasen ar en ”hard” reglering,
som tillimpas ganska sillan, tillsammans med sjilvreglering. I nésta fas to-
nas den straffrittsliga aspekten ned, samtidigt med att administrativ regle-
ring introduceras. Tillsynsmyndigheten far har mojlighet att ge anvisningar
och ta ut avgifter for administrativa fel. Tredje fasen forenar mojligheten av
en civilrattslig process bredvid, eller i stallet for, en straffrattslig process,
med en aspekt av frivillig kontroll av tillsynsobjektet.

Vi har sett reglering intensifieras under 1990-talet. I flera lander tillampar
man hdrda och mjuka metoder i samma reglering . Samtidigt har de gré zon-
erna okat i antal och omfattning. En rad forsok har gjorts och gors fortlo-
pande att fordandra tillampningspraxis for vad som ar lagligt och vad som dr
olagligt. Information som ar nédvandig infor en investering pa finansmark-
naden behandlas inte pd samma sdtt som information till konsumenten in-
for kop av en viss produkt. Starka krafter inom de finansiella marknaderna
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motarbetar reglering, man vill till varje pris behdlla informationsfordelen.
I Sverige accepteras inte den utveckling som finns i andra linder, med USA
i spetsen, och det handlar inte primart om regleringsnivaer, det vi tidigare
diskuterat i termer av pyramid. Det som ser ut som en pyramid dr inte byggt
for att fungera som en reaktionshierarki, utan snarare med simultana reak-
tioner. Jag kallar detta for blanket approach. Man anvander sig av hard reg-
lering, med harda straff, i pyramidens topp, tillsammans med mycket mjuk
reglering vid dess bas. I den situationen blir det den reglerade enheten som
har ansvaret att begransa regleringens effekter. Kan man begriansa sanktio-
nen vid missbruk eller gransoverskridande till en varning sa representerar det
en framgéang. Innebir det att foretaget eller en hogt uppsatt finansansvarig
plotsligt blivit normativt inriktad? Den mer sannolika reaktionen dr att man
forsoker hitta ndsta svaghet i regleringen, ndsta grazon.

Teorin inom dagens finansreglering ska inte diskuteras i termer av regle-
ringspyramid, vare sig i Sverige eller — teoretiskt — i andra lander. Pyramid-
metaforen passar in nir en reaktion pa lagre niva utesluter reaktioner pa
hogre nivaer. Sanningen ar att samtliga sanktionsmojligheter kan anvindas
tillsammans och/eller samtidigt, ofta som ett hot mot tillsynsobjektet for att
starka tillmotesgdendet gentemot olika myndigheter. I en sddan situation kan
tillsynsobjektet ingd en 6verenskommelse med tillsynsmyndigheten och accep-
tera en form av sanktion om en annan uteblir. Fordelen for regleringsmyndig-
heten ar betydande, sarskilt i situationer dar bevislaget ar karvt. Fordelen for
den misstankte ar att hela processen kan avslutas snabbt och dessutom smart-
fritt, det vill siga utan ett formellt erkinnande av skuld.'

En intressant aspekt av finansiell reglering dr att studera hur regleringsin-
strumenten reagerat pa de finansskandaler som avslojades under 2001 och
2002. Den storsta redovisningsskandalen i USA:s historia dr ett bedrageri
som kostat investerare miljarder dollar och som lett till USA:s storsta kon-
kurs. Foretaget ifraga ar telekommunikationsforetaget WorldCom, och dess
CFO, Scott Sullivan, star atalad for att ha beordrat revisorerna att flytta ut
kostnader ur bokslutet, sa att foretagets arsrapport skulle ge intrycket av ett
vinstgivande foretag, medan verkligheten var att WorldCom gick med forlust
detaret. Ursprungligen gallde atalet mot Sullivan vardepappersbedrageri och
inlamnande av falska uppgifter om finansiell situation till tillsynsmyndighe-
ten. Sullivan har forklarat sig oskyldig till anklagelserna. I april 2003 vidga-
des atalet till att ocksa omfatta bankbedrageri och osant intygande — Sulli-
van lamnade missvisande eller felaktiga uppgifter till en rad banker i syfte att

14 Inom finansiell reglering har “plea bargaining”, férhandlingserkdnnande, tagit en speciell
form i USA. SEC har inte mojlighet att anvanda straffrattsliga dtgarder, utan maste 6verlimna
fallen till federal dklagare. Médnga gdnger har dklagaren inget intresse av att fa igdng brott-
malsprocessen. SEC har genom civila domstolar méjlighet att anvinda sig av boter, domstols-
forelaggande, indragning av tillstdnd etc, det Lindgren (referens) anser vara “hard” reglering.
SEC kan dock alltid anvinda hotet att 6verlimna drendet till rattsvirdande myndigheter for
utredning och dtal for att dstadkomma en 6verenskommelse om hdga boter i stillet. Harige-
nom bygger SEC upp en normativ grins for vad de betraktar som 6verskridande beteende in-
om finansmarknaden.
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ta upp léan till foretaget — vilket, om han falls, kan lagga ytterligare 120 ar
pa Sullivans forviantade fangelsestraff. Fyra andra anstillda frain WorldCom
har redan erkant brott. Utover de straffrittsliga dtalen har Sullivan och flera
andra i foretagets ledning stamts i en grupptalan for alla aktiedgare. SEC har
stamt hela foretaget. Nar det galler WorldCom har alla nivéer i pyramiden
reagerat samtidigt.

Ar blanket approach en framgingsrik regleringsstrategi? Det dr svart att
ge ett entydigt svar pa den fragan. Men om man anvinder pyramidmodellen
pa ett blanket-sitt, det vill saga alla nivaerna pa en gang, eller hojer hotniva
genom att anvinda alla sanktioner simultant, sd maste forst alla nivierna vara
aktiverade. Det som saknas i Sverige, men som ar vil utbyggt i andra lander,
ar pyramidens mellansteg. Den administrativa regleringen och de lindrigare
sanktioner som finns, eller som kan tillskapas, for att ge overtradarna gult
kort och paverka motivbyggande inom den finansiella sektorn har inte an-
vants i nigon storre utstrickning i vart land."

Administrativa sanktioner forefaller vara det basta sdttet att minska de gra
zonerna och att 6vertygande visa var normativa demarkationslinjer ska dras.
Alla granser mdste namligen testas dar det finns anledning atti vinningssyfte
vidga grazonen. Av det skdlet méste tillsynsmyndigheterna vara experter ock-
sa pd social styrning, och lata finansiell information bli foremal fér samma
gedigna styrning som i vilket annat konsumentomrdde som helst.

Sverige i dag

I utredningen Framtida finansiell syn (SOU 2003:22) gors en genomgang av
Finansinspektionens roll och resurser (FI 2002:8) som tillsynsmyndighet.
Mot bakgrund av den finansiella sektorns forstarkta roll i samhallsekono-
min, nya internationella regelverk inom EU, och en ny roll for tillsynsmyn-
digheter att agera proaktivt och forebyggande, har utredningen kommit fram
till att Finansinspektionen ska delegera allt storre delar av tillsynsomradet
till sjalvreglering. Finansinspektionens roll som grindvakt i forhdllande till
utrednings- och forundersokningsverksamhet vid insiderbrott och kursmani-
pulationer ska avskaffas, och tillsynen av kommande redovisningsregler och
av revisorer och revisionsforetag ska skotas av andra myndigheter.
Utredningen havdar att delegerad tillsyn representerar en ny typ av sjalv-
reglering och innebar ”en mycket betydande skillnad mot den typ av sjalv-
reglering som hittills praglat den svenska vardepappersmarknaden — nagon
sjdlvreglering i den hdvdvunna meningen kommer alltsd inte att kunna fort-
leva for de omraden som berors av de nya europeiska regelverken” (sidan 89).
Med detta menar man att tillsynsmyndigheten kommer att ha det yttersta
ansvaret, men hur ska detta fungera nar myndigheten saknar en aktiv kon-

15 Finansinspektionen har méjlighet att utkriva avgifter for vissa forsummelser, till exempel
for sen anmailning av forandrat dgande av viardepapper for en person med insiderstatus. Dire-
mot har NO med hjdlp av Konkurrenslagen byggt upp ett ansenligt administrativt atgardsbat-
teri med kraftiga sanktioner, vilket haft pataglig inverkan pa kartellbyggandet.
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trollorganisation? Har ger utredningen ingen vagledning. Den argumenterar
for delegering av tillsynsuppgifterna sd langt det ar mojligt “eftersom det ger
mojlighet att ta tillvara de positiva inslagen i den hittillsvarande sjalvregle-
ringen och att befintliga resurser och kompetens utnyttjas” (sidan 90). Men
utredningen blir vag nir den talar om att myndigheter ska ha “erforderliga
befogenheter och sanktionsmoijligheter visavi de organ till vilka tillsynsupp-
gifter delegerats” (sidan 90).

Det dr intressant att notera hur det formella tillsynsorganet reagerade nir
New York-borsen offentliggjorde att man i sjdlvsanerande syfte utredde att
specialistmiklare pd NYSE:s (New York Stock Exchange) golv fungerade
som “frontrunners”, det vill saga maklare som handlar aktier utan att ha en
kundorder, vilket dr olagligt. SEC meddelade att de avsdg att omgaende gora
en egen utredning, inte bara om maklaren och dennes anstillda, utan ocksa
av borsen sjdlv och dess tillsynsverksamhet.

Det krdvs mer analys av sanktionsmojligheterna innan man, som utred-
ningen om finansiell tillsyn i Sverige gor, foresprakar en kraftig delegering av
tillsynen. Direktivet till utredningen var att “utredaren ska dven verviga pad
vilket sdtt Finansinspektionen kan fd ett storre inflytande och ansvar ver
sjalvreglering” (Kommittédirektiv Dir. 2002:94). Direktivet understryker
behovet av att granska utrymmet for sjalvreglering och hur stor roll denna
ska ha i framtiden. Vidare utgdr man fran en starkare roll for Finansinspek-
tionen i forhllande till finansmarknadens aktorer och sjilvreglerande organ
(sidan 147) och betonar att Finansinspektionen har ett 6kat krav att utveckla
en mer riskfokuserad och stabilitetsinriktad tillsyn. Utredningen har i stal-
let valt inriktningen att ”utifrdn en diskussion om den finansiella tillsynens
grundlidggande mal och uppgifter, identifiera de omraden dir FI har en na-
turlig uppgift att verka” (sidan 21).

Det far anses som anmarkningsvart att utredningen backar fran behovet
att utova tillsyn och kontroll 6ver den finansiella marknaden. For att bygga
vidare pd pyramidmetaforen nar det galler regleringsmodeller kan man tala
om det nya utredningsforslaget som en “segelbatsmodell”, det vill saga blott
en bat med mast, dar det pyramidformade seglet aldrig kommer till anviand-
ning. Hela konstruktionen forlitar sig pa, och anviander enbart, dror.

Modellen vicker viss oro. Analysen av mojligheterna att delegera tillsyn
paminner inte sa lite om de tankegidngar man finner som rationalitet inom
de gra zonerna. Utredarna aterkommer gang pa gdng i rapporten till att det
ar friga om svara avvagningar mellan stabilitet och konkurrens, mellan att
skydda konsumentintresset och fornyelseforméagan och dynamiken: ”Ett
finansiellt system som varken dr stabilt eller erbjuder gott konsumentskydd
kan inte uppfattas som effektivt. A andra sidan kan ett system dar stabili-
teten och konsumentskyddet skapas genom rigida och konkurrenshimmande
regleringar ha svart att uppnd rimliga krav pa effektivitet, eftersom fornyel-
seformagan och dynamiken himmas. Foljaktligen innefattar malen for till-
synen komplexa avvagningar” (SOU 2003:22, sidan 24).

Utredningens stillningstagande dr att foljande omraden kan bli foremal
for delegerad reglering och kontroll, i enlighet med EU-direktivet: prospekt,
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oppenhetskrav, emittenter, investeringstjanster, uppkopserbjudande. Moti-
veringen for delegerad tillsyn pdminner om argument for att rattfardiga gra-
zonsbeteende: ”Fransett det klart uttryckta forbud mot annat an 6vergangs-
vis delegation av tillsynsuppgifter som inforts i prospektdirektivet, kan alltsa
konstateras att det pd flertalet omraden inte dr entydigt i vilken utstrackning
och i vilka former ett land kommer att tillitas 6verlamning eller delegera ett
normerings- och tillsynsansvar till privat organ. Hiar som ofta annars torde
det rimliga forhdllningssattet vara att utifran de intentioner och mél som EU-
regelverken uttrycker hitta en nationell tillimpning som pa ett sa effektivt
och rationellt satt som mojligt kan bedomas leda fram till dessa mal. Sedan
far erfarenheterna utvisa om det blir n6dvandigt att modifiera l6sningarna”
(SOU:2003:22, sidan 89).

I Sverige har man med den mjuka styrningsmodellen alltid till viss del for-
litat sig pa sjalvreglering, dtminstone som en bas. Men det nya forslaget gar
mycket langre dn sd. Genom att 6verlamna verksamheter som med fordel
kunnat placeras pa en administrativ mittenniva till sjalvreglering och straff-
rittslig reglering vill man 6verge den kontrollstrategi som innefattar aktiv
myndighetsutovning som en levande del. Blanket approach, dir de olika ni-
vderna i pyramiden kan sl4 till samtidigt i ett forsok att 6ka samforstdndet
mellan regleringsobjektet och myndigheten, blir aldrig aktuell inom ”segel-
batsmodellen”. Risken dr snarare 6verhidngande att denna regleringsmodell
sa smaningom bittre passar in pd beteckningen ”ubatsmodell”. Synliga blir
bara de fa fall som ndr in i det straffrittsliga omradet.

Samtidigt som utredningen om Finansinspektionens roll och resurser arbe-
tat med sitt forslag, arbetar en Fortroendekommission, som tillsattes i sep-
tember 2002, med att stirka fortroendet for svenskt naringsliv. Senast den
31 mars 2004 ska ett forslag ligga klart. Kommissionens ordférande, forre
finansministern Erik Asbrink, lit nyligen meddela att Fértroendekommissio-
nen anser att sjalvreglering har allvarliga brister (Dagens Nyheter, 2003-05-
06). Fortroendekommissionens 16sning av problemet dr en variant pa den sk
”Combined Code” som anvinds i Storbritannien, med Finansinspektionen
som huvudman men dar man siktar pa att skapa en uppforandekod som ni-
ringslivet ska ansluta sig till. ”’Combined Code’ ar ett regelverk som anger
de viktigaste principerna for borsnoterade brittiska foretag. Dar talas om
hur styrelserna ska sidttas samman och arbeta, vilken funktion bolagsstim-
man ska ha, vad som ska galla runt ersattningar till ledande befattningsha-
vare, med mera” (ibid).'¢

Bilden av framtida svensk finansmarknadsreglering ar otydlig. En utred-
ning talar om minskad myndighetsreglering, 6kad sjilvreglering och en styr-
ning mot straffrittslig reglering. En annan argumenterar mot sjalvreglering
och kommer i stdllet med en annan variant pa sjilvreglering, den brittiska.

16 Hur vil det systemet fungerar illustreras av att den brittiske néringslivsministern Patricia
Hewitt nyligen hotat med lagstiftning for att fa ner ersittningar och bonus till ledande be-
fattningshavare inom niaringslivet, som alltsa trots kodex allt oftare ndr oacceptabla nivaer

(kdlla: BBC News).
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Vi far i detta osdkra lige noja oss med att konstatera att sjalvreglering tycks
ha blivit honnorsord i debatten pa senare tid, men att sista ordet om Finans-
inspektionens framtida roll dnnu inte dr sagt.

Slutsats

Sverige, liksom andra lander i Europa och viarlden i 6vrigt, har dgnat stor
uppmarksamhet och moda 4t reglering av naringslivet, och av de finansiella
marknaderna i synnerhet. Marknadsmissbruket och dess vidare sociala och
etiska konsekvenser har drivit fram en stundtals langt driven reglering av
marknaden. Men ocksa regleringar kan misslyckas, och de avancerade kapita-
listiska staterna i vastvarlden har under tiden efter andra varldskriget tjdnat
som laboratorier for experimentell reglering. Reglering, avreglering, dterregle-
ring (Vogel, 1996) — allt har provats ndgonstans vid ndgon tidpunkt. Det kan
vara pa sin plats att har forsoka sammanfatta kunskapslaget nar det giller
vilka regleringsformer som verkar kunna fungera for finansmarknadsregle-
ring, och vilka som 6vertygande visats inte uppna sina syften.

Lat mig inledningsvis sla fast att det inte finns ndgra sakra slutsatser att
dra om hur man bedriver framgangsrik reglering av ekonomisk verksambhet.
Det dr ingen extakt vetenskap. Regleringserfarenheterna hittills har dock
gett upphov till vissa mer allmant formulerade riktlinjer. En sidan grundlag-
gande insikt ar att fri ekonomisk verksamhet, och darmed ocksa finansiell
verksamhet, inte kan reglera sig sjalv. En annan generell kunskap som gar
igen i all samtida regleringsteori ar den pyramidala metaforen for reglering-
ars utformning och sanktionernas hardhet. Pyramidens logik ar enkel: den
varnar, samtidigt som den betonar samhallsnormen. Den ar pedagogisk, i
det att den anger utrymmet sdvil som grianserna, bade for regleringen och
for det reglerade beteendet.

Det reglerade omradet hidr ar finansmarknaden, och den dari pagdende
verksamhetens natur 4r mangskiftande, stadd i standig forandring, standigt
paverkad av handelser och utveckling i andra filt pA marknaden, i politiken,
lokalt, globalt. Det ar uppenbart att regleringsformerna kommer att reflek-
tera luddigheten i regleringsobjektet. Ett av de riktigt stora problemen har-
vidlag ar de gra zoner som diskuterats ovan, alltd ”laglosa” avsnitt dar val
av handlingsalternativ inte alltid kan relateras till ”lagligt” eller ”olagligt”,
och ibland inte ens till ”ratt” eller ”fel”. I de grd zonerna ar malkonflikten
som tydligast. Dar kolliderar verksamhetsmalet att skapa och formera ka-
pital med regleringsmalet att bibehdlla ett slags humanistiskt och etiskt ide-
al i denna stravan, och dar praglas tillvaron av undanglidande mandévrar,
standiga tester av var granserna gar och forsok att vidga respektive sndva in
handlingsutrymmet.

Det allvarliga ar att beteendet i grazonen kan fa, och historiskt har fatt,
vittgdende konsekvenser pa hela marknadsekonomin och darmed samhills-
ekonomin och det sociala livet. Allt mer resurser laggs pd att utveckla ljus-
skygga tekniker, i syfte att lura regleraren, dolja forluster eller vinster, hoja
aktiepriset och sa vidare. Nyckelordet i detta sammanhang 4r information:
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fortiga, forvanska, forharliga, tidigare- eller senareligga — vad man dan gor
med informationen har man ett syfte och man uppnar en effekt. Samtidigt ar
foretagsinformationen aktieinvesterarens enda vigledning vid kop och for-
sdljning, oavsett om det ir en individ eller en institution. Genom att mani-
pulera informationen kan man styra investerarbeteendet som man vill, och
ibland kan detta allvarligt skada bidde ekonomin och fortroendet for mark-
naden och dess aktorer.

Min slutsats ar tvafaldig. For det forsta att regleringsteorin maste utveck-
las till att ocksd ta hand om grazonsbeteenden. Malkonflikten far ett tydligt
uttryck nar beteenden som belonas och kallas kreativt av naringslivet och
den fria marknaden, av regleringsmyndigheten bedoms som bedragligt och
straffbart. Det sjdlvklara rattssakerhetskravet forutsagbarhet ar forvisso inte
pa plats i detta mote mellan rattsapparaten och marknaden. For det andra
att sjalvreglering uppenbart inte ar ett svar pa det problemet. Har kravs sa-
vil en teoretisk utveckling som en praktisk anpassning av regleringsstrate-
gin och -instrumenten till den rddande situationen. Det dr omojligt for na-
tionalstaten att i dagens globala samhille bygga upp en stark administrativ
tillsynsmyndighet med en bred arsenal av civila straffsanktioner och andra
tvingande rattsliga medel, om den samtidigt ska arbeta som intern reglering
och anvinda sig av straffrattsliga sanktioner.

Teoretiker anlitar metaforen ”pyramid”: regleringen ska ha en bred bas
av mjuka metoder for att fa fram lagenligt beteende, normativ korrekthet;
pd en mesoniva anvands administrativa sanktioner; i toppen — i sista instans
— kommer stramare straffrattsliga sanktioner till anvindning mot grova eller
upprepade forseelser. Det finns problem med att anvinda denna metafor. En
pyramidal reglering fungerar inte som en kedjereaktion, och vid finansiellt
missbruk bor alla nivder fungera samtidigt for att man ska uppna resultat
redan pa lagstanivén.
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Del 4: Den offentliga sektorns atgarder

SERVICETRAPPAN — TULL OCH NARINGSLIV | PARTNERSKAP
FOR BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER
AV DAN-EDDIE NIELSEN

EN DESKRIPTIV ARTIKEL OM PEK, PREVENTIV EKONOMISK KONTAKT
AV LARS ELMQUIST

SKATTEKONTROLLENS PREVENTIVA EFFEKT KAN MATAS OCH FORBATTRAS!
AV HAKAN MALMER
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Servicetrappan

— Tull och naringsliv i partner-
skap for brottstorebyggande
Insatser

AV DAN-EDDIE NIELSEN

Tullen kunde efter det att Sverige gick med i EU skonja nya trender
i den storskaliga smugglingen. Tullverkets strategi dr darfor art
arbeta tillsammans med foretagen, och pd sd sdtt nd hogre kvalitet i
kontrollarbetet, samtidigt som den legala trafiken stors minimalt.

Genom Servicetrappan® och MoU-programmet (Memorandum
of Understanding) kan tullbrotislighet forebyggas eller stoppas.
Servicetrappan dr ett slags systemstod for tillimpningen av de om-
fattande och bitvis komplicerade EU-bestidmmelserna for import
och export. Den bestdr av fem steg, dir foretagen viljer nivd pa
service och forenkling utifran den egna verksambetens forutsdtt-
ningar. Den MoU-bverenskommelse som gors mellan foretaget och
tullen innebdr att man kommer 6verens om gemensamma fore-
byggande dtgdrder mot den allvarliga gransoverskridande tull-
brottsligheten. Tullen och foretaget gor tillsammans bedomningar
av smugglingsrisker i foretagets tullrelaterade verksambet. Drygt
140 foretag befinner sig i dag pd olika steg i Servicetrappan. Det
finns redan flera exempel pd stora beslag som tullen sannolikt inte
hade kunnat gora utan detta samarbete med ndringslivet.

Forfattaren menar att det finns madnga intressanta utvecklings-
mojligheter inom MoU-omrddet for att forebygga brott dven inom
andra verksambeter dn tullens.

Inledning

For ndgra ar sedan sa en god vin till mig ”Det dar med tull, det ar ju ingen
bra affirsidé numera. Vi ska ha frihandel och dd 4r ni bara ett handelshin-
der”!. Det tog hért i ett tullarhjirta, jag borjade argumentera for hur bra
Tullverket dr och alla de samhallsnyttiga insatser vi gor. Men, vinnen hade

0 Jag vill tacka Rickard Bengtsson, Tullverkets huvudkontor och Hans Terner, Tullverket vist-
svenska regionen, for deras sprakliga och sakkunniga granskning av artikeln.

! Handelshinder ir alla slags myndighetsatgirder som hindrar eller férsvarar handel med
varor och tjanster, savil vid import som export. Som handelshinder riknas ocksd sddana
dtgirder som hindrar investeringar linder emellan. Killa: Kommerskollegiums hemsida,
www.kommerskollegium.se
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ju lite ratt i varje fall. Varldshandelsorganisationen (WTO) har som en av si-
na frimsta uppgifter att frimja virldshandeln?, bland annat genom att hitta
vagar for att riva handelshindren globalt.

Tullvasendet har alltid haft stor betydelse, historiskt sett, och tullyrket ar
mycket gammalt. Tullen ndamns pa flera stillen i Bibeln, ibland pa ett mind-
re smickrande satt, som i Matteus 21:31: *Publikaner och horor skall ga in
i Guds rike men inte ni”. Matteus lar ha arbetat inom tullen, och dog seder-
mera martyrdoden. Han dr nu tullarnas helgon! Publikaner, den tidens tul-
lare, hade daligt rykte och nimndes i samma andetag som syndare och pro-
stituerade. Publikanerna arrenderade ratten att for romarnas rikning driva
in skatter och tullar i Israel. De var allmant foraktade och ansdgs av judarna
som korrumperade.

P4 1600-talet befann sig Sverige i standiga krig under flera regenter, bland
andra Gustav IT Adolf. Det behovdes mycket pengar for att forsorja krigs-
apparaten och tullintidkterna var darfor viktiga. I borjan av 1630-talet ut-
gjorde tulluppborden hela 30 procent av landets totala inkomster.? Den ti-
dens svenska ambetsman och tullchefer var moderna och framsynta i fragor
gallande tullviasendet, precis som romarna pa Jesu tid. Man lit helt enkelt
privata foretag fa arrendera ratten att driva in tulluppborden. T dag skulle
samma sak kallas for ”outsourcing”...

Denna historik ar intressant, for tullare har alltid varit pahittiga och inno-
vativa, i stort som i smatt. Det dr ingen slump att just tullen uppfunnit Ser-
vicetrappan, ett tullsystem for partnerskap mellan tull och naringsliv. Den
allmanna bilden av tullen har ocksa i positiv mening forandrats pa senare
tid. Tullen skyddar liv, hdlsa och miljo och hjalper naringslivet att blomst-
ra. Sedan far vi leva med nidbilden att vi skulle dricka upp den beslagtagna
spriten pa vara personalfester! Det har nog har sin forklaring i myter som
ar inprantade i folksjalen genom arhundraden, som omedvetna arv i vart
kristnade samhalle.

Fore och efter EU

Nir man ska beskriva den svenska tullen i modern tid, ar det lampligt att
tala om tiden fore och efter EU-intradet ar 1995. Fore medlemskapet be-
stamde Sverige i stort sett sjalv over sin handelspolitik. Vi var som nation i
vissa fall knuten till didvarande EG, bland annat genom frihandelsavtal inom
olika varuomraden. Sverige hade borjat undanroja vissa nationella handels-
hinder under ttio- och nittiotalen, importlicenserna for textilier och andra
varugrupper forsvann nastan helt. Vi fick ett relativt enkelt nationellt regel-
verk for import- och exportverksamhet. Under samma period utvecklade
Tullverket tulldatasystemet (TDS) for att forenkla hanteringen av tulldekla-
rationer och skapa mojligheter for foretagen att lamna sina tulldeklaratio-
ner elektroniskt.

2> _Its [WTO:s] main function is to ensure that trade flows as smoothly, predictably and fre-
ely as possible.” Killa: WTO:s hemsida www.wto.org/

3 Tullverket 1636-1986, Tullens jubileumsbok .
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EU-medlemskapetinnebar en rejal kursandring for svenskt vidkommande.
Sverige skulle nu borja tillimpa ett komplicerat regelverk, som i ménga av-
seenden var helt frimmande for svenska forhallanden. Médnga import- och
exportforetag var nastintill chockade 6ver de strikta och ibland svarbegrip-
liga bestimmelserna som f6ljde med EU-medlemskapet. Regelverket* som
svensk tull skulle borja tillampa dr uppbyggt pa ett annat satt dn det vi ar
vana vid. Det saknar forarbeten som stod och ledning for tillampningen.
I princip ska bestimmelserna tillimpas bokstavligen. De forsta aren efter
medlemskapet kritiserades tullen av ndringslivet for att vara alltfor nitisk
och bokstavstrogen utifran regelverket. Exportforfarandet var ett sddant
omrade som ansdgs byrakratiskt och verklighetsfrimmande. Det var ingen
latt tid, varken for naringslivet eller for oss i tullen, och véra relationer var
periodvis ritt s anstringda.

EU-medlemskapet drev fram en ny nationell klareringsstrategi for hur tull-
en skulle ta till vara savil Sveriges som EU:s finansiella och handelspolitiska
intressen pa basta sitt. Klareringarna? skulle ha fullgod kvalitet och tullupp-
borden vara siker. Arbetet skulle bedrivas effektivt och enkelt, genom att an-
vinda forenklade forfaranden med hog grad av elektroniskt uppgiftslimnande
via TDS. Foljande citat 4r hamtat fran klareringsstrategin 1997, och var (och
ar fortfarande) ett av regeringens malomraden for tullverksamheten.

Att vid fullgorande av sina [tullens| uppgifter verka for att kostna-
derna for tullprocedurer minimeras bdde for ndaringsliv, allmdanbet
och inom Tullverket samt tillhandahdlla god service sd att den legi-
tima handeln med tredje land underlittas i storsta mojliga utstrick-
ning och att det legitima varuflodet inom EU inte hindras.

Utifrdn den nya klareringsstrategin inforde Tullverket ocksa en ny forenklad
klareringsmodell baserad pa riskanalys som arbetsmetod. Klareringsmodell-
en var ett resultat av flera ars utvecklingsarbete inom ramen for Tullverkets
sa kallade RISK-projekt. Under utvecklingsarbetet foddes tankegdngar om
ett nytt tullsystem for okad service, kvalitet och effektivitet for naringslivet.
I september 1998 tillsattes en projektgrupp vars uppdrag var att ytterligare
utveckla idéerna kring ett nytt tullsystem. Resultatet av projektarbetet kom
att presenteras som ett system med olika kvalitetsnivder i tullrutinerna hos
foretagen. Nivderna beskrevs som trappsteg, dar foretagen sjalva fick vil-
ja pa vilket steg man ville hamna. Idén med Servicetrappan hade fotts. Vid
denna tid utvecklades smugglingen i en oroande riktning som pekade pa be-
hovet av nytankande.

4 Framférallt tullkodex (EEG) nr 2913/92 och tillaimpningskodex (EEG) nr 2454/93.

5 Tullverkets tillimpning av det materiella regelverket och procedurreglerna vid import och
export.
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Gamla och nya problem

Grundforutsattningar for smuggling och andra tullbrott ar att det finns tull-
ar, palagor eller restriktioner pa varor vid import eller export. Tullverket
kunde efter EU-medlemskapet skonja nya trender i den storskaliga smugg-
lingen. Legala transporter, saval fran andra EU-linder som frédn tredjeland,
utnyttjades for omfattande smuggling av alkohol och cigarretter. Beslag pa
tusentals liter alkohol och miljontals cigarretter i enskilda sindningar var
inte ovanligt. Beslagssiffrorna skot i hojden och beslagsrekorden slogs varje
ar. De som utnyttjades for den omfattande smugglingen var transportforetag
och importorer. I nastan samtliga uppdagade smugglingar var foretagen helt
oskyldiga. Deras namn anvandes for att ge legitimitet 4t smugglingssand-
ningarna. Detta var, och ar fortfarande, ett problem for sdval tullen som f6-
retagen. Nagot mdste goras.

Ett annat problem 4r det man i tullen kallar for tullrelaterade ekonomiska
brott. Det kan omfatta alkohol och cigarretter, men det ar ocksa olika tull-
bedriagerier som sker genom att oriktiga eller vilseledande uppgifter lamnas
i tulldeklarationer. Regelverket dar krangligt och omfattande, och sddana forut-
sattningar brukar badda for fusk. Reglerna ar skapade for att skydda den
inre marknadens aktorer och EU:s ekonomiska intressen. Darfor finns be-
grepp som antidumpingtullar, tullkvoter och tullférmaner. Ett par exempel
pa varugrupper som var populara att fuska med 4r visst matris och matolja.
Antingen smugglade man riset rakt av eller sa deklarerade man det pd ett ”bil-
ligare” statistiskt nummer i tulltaxan. Inom EU finns producenter av dessa
varor och darfor har det skapats relativt hoga tullmurar som skydd for den
interna produktionen.

Tullverket vill arbeta med foretagen for att motverka bade storskalig smugg-
ling och tullrelaterade ekobrott. Det handlar sidledes om att dels eliminera
risken for utomstdende att missbruka lastenheter for smuggling, dels om att
alla foretag ska deklarera sin import ratt.

BEGRANSNINGAR | TRADITIONELLT TULLARBETE
Tullen gor varje ar fysiska kontroller i mindre an en procent av de totala flo-
dena av gods, transportmedel och personer in eller ut ur landet. Samtliga
floden okar i volym for varje dr, zven om det kan ske temporara nedgangar.
Godstransporter sker snabbare, transportlogistiken utvecklas standigt, e-
handeln forvantas 6ka och ”virlden krymper”. Nya former av grov krimi-
nalitet kommer narmare vart land. Oroshardar i lander, krig och nod, ar
forhallanden som utgor starka drivkrafter for smuggling och annan grans-
overskridande brottslighet. Sovjetunionens sonderfall banade vag for nya
narkotikarutter till Europa, och kriget pa Balkan ledde till att Sverige och
ovriga Europa oversvimmades av smuggelcigarretter. Hotbilden for allvarlig
tullbrottslighet har forsvarats.

For att klara de vaxande arbetsuppgifterna inom brottsbekampningens
omrdde kravs en stor portion av nytankande. Tullverket maste forandras i
takt med omvarldens utveckling. Budgetbesparingar och forandringar i tra-
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fikbilden leder till att man inte stindigt kan finnas pa plats 6verallt dir utri-
kestrafiken finns. Tullen stravar efter att fysiskt finnas pa plats, helst endast
dd det behovs. Alltsd médste man kunna planera nar och var exempelvis en
tullkontroll eller ett ingripande ska ske. Detta kraver viss forhandsinforma-
tion fran naringslivet om bland annat intressanta godssandningar. Med sa-
dan information, tillsammans med ett omfattande underrittelsearbete, kan
man i tullen forhoppningsvis gora kontrollinsatser med “kirurgisk precision”
i den omfattande utrikestrafiken. Man kommer darmed att kunna undvika
de onddiga kontrollerna, alltsd de som inte ger ndgot resultat. Utvecklingen
gar mot farre antal kontroller. Man ndr en hogre kvalitet i arbetet genom att
stora den illegala trafiken kraftigt och den legala trafiken minimalt.

EU:s import- och exportbestammelser upplevs fortfarande som krangliga.
En av de viktigaste forebyggande atgarderna dr att sd manga krangliga och
obegripliga bestaimmelser som mojligt forsvinner eller forenklas. Detta dr
ett viktigt arbetsomrade for tullen, samtidigt som man fortsatt ska se till att
uppborden dr siker och ratt och att restriktioner efterlevs. Fel och brister i
tulldeklarationer kan uppsta av olika anledningar. Fel som beror pa slarv,
okunskap eller bristande engagemang hos importorer eller ombud méste eli-
mineras.

Under en period anvindes tullrevision som ett verktyg for att i efterhand
ritta till sidana fel, men det var och dr fortfarande ur flera aspekter inte sar-
skilt effektivt. Det ar ett dyrbart och omstandligt satt att arbeta pa, bade
for foretagen och tullen. Det dr ocksd svdrt att flera ar efter importtillfal-
len utreda oriktiga tulldebiteringar och att i en eventuell férundersokning
kunna styrka brott. Tidsaspekten och det kringliga regelverket talar emot
sadana arbetsmetoder.

For alla parter ar det darfor bast om uppgifterna ar ratt fran borjan. Tull-
en maste bryta slarviga beteenden hos foretagen och skapa engagemang for
tullfrdgorna. Sakfel i tulldeklarationer méaste botas med 6kad kunskap hos
foretagen om tullbestimmelserna. Tullfunktionerna i importforetagen bor
fa okad status och prioriteras battre inom foretagen.

Tullens kontroll- och revisionsresurser bor huvudsakligen anvandas mot
dem som dgnar sig at allvarlig tullbrottslighet. Forebyggande insatser mot
den typen av verksamhet har inte sa stor inverkan. Med hjalp av riskanalyser
ivaruflodena, samverkan med andra myndigheter och internationellt tullsam-
arbete kan tullen bli battre pd att styra kontrollinsatserna till ratt floden och
objekt. Sa har man arbetat under en liangre tid, men det racker inte. Tullen
kan ocksa fa hjilp av en stor mangd kvalitetssiakrade foretag i naringslivet,
som har genomfort ett omfattande kvalitetsarbete for att 6ka sina tullkun-
skaper och gora ratt fran borjan. Dessa foretag vill naturligtvis inte att an-
dra, oseriosa foretag, ska kunna fuska och komma undan. Kvalitetssikrade
foretag utgor alltsa en stor medkraft till tullens brottsbekdampande arbete.
De vill bidra med tips och information om oegentligheter inom sin bransch
eller sina transportfloden. Att ”hilla rent” fran brott gynnar seriésa foretag
och skapar en sund marknad. Det bidrar till skydd for seriosa foretags varu-
marke och goodwill.
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NYTT SAKERHETSTANKANDE

Brottslighet som terrorism och narkotikasmuggling utvecklas fortlopande och
har ofta beroring med nagon gransoverskridande kommersiell godstransport i
virlden. Efter den 11 september 2001 har kraven pa sdkerhet 6kat markant i
flera lander. Import- eller exportforetag vars varufloden utnyttjas for smugg-
ling av vapen, narkotika eller for tullbedrigerier kan fa stora problem i sin
fortsatta verksamhet i vissa delar av varlden — sdrskilt om brotten kan sattas
i samband med terrorism. Vapen och sprangamnen stdr i fokus, men ocksa
det som till viss del finansierar terrorismen — den globala narkotikasmugg-
lingen. Tullens roll dr att hjilpa foretagen och hiar sammanfaller tullens och
naringslivets intresse pd ett tydligt satt — att stoppa allvarlig tullbrottslighet
genom att sl ut brottsorganisationer. Tullen agerar som ett slags siakerhets-
konsulter at foretagen, men utan traditionellt konsultarvode. Arvodet dr i
stillet information! Tullens kunskap och erfarenhet om nationell och inter-
nationell gransoverskridande brottslighet, tillsammans med ett vil utvecklat
internationellt kontaktnatverk, dr unikt och utgor absoluta forutsattningar
for att kunna sla sonder internationella kriminella natverk.

Servicetrappan

Formellt kan Servicetrappan beskrivas som ett slags systemstod for tillamp-
ning av regelverket. Ytterst ar det Tullverket som ansvarar for regeltillamp-
ningen. Det nya dr att Servicetrappan ger ett uttalat stod och utrymme for
naringslivet att paverka och vara delaktig i de beslut som Tullverket fattar
utifran regelverket. Det stimulerar ett bra samarbete mellan tull och narings-
liv. Saval for Tullverket som for naringslivet utgor Servicetrappan ocksd ett
metodstod for gemensamma riskanalyser i utrikeshandeln, till nytta for ba-
da parter. Forfattningsstodet for Servicetrappan finns i tullordningen (TFS
2000:20).

Servicetrappan innebdr att olika operatorer — importorer, exportorer och
ombud - sjdlva avgor i vilken omfattning de vill kvalitetssdkra sin egen handel
med tredjeland. Med ombud menas den tullskyldiges ombud, oftast ett spedi-
tionsforetag. Ingangsvardet i Servicetrappan kan narmast liknas vid en grund-
niva for service — en niva som Okar i takt med att foretaget avsatter resurser for
att kvalitetssdkra sitt eget flode. Servicetrappan ar 6ppen for alla operatorer och
ska erbjuda samma moijligheter till avancemang for alla. Konceptet dr utarbetat
i mycket ndra samarbete med representanter fran flera av de storre naringslivs-
organisationerna samt med Statens jordbruksverk och Kommerskollegium.

Servicetrappan bestdr av 5 steg dar foretagen valjer niva pa service och
forenkling utifran den egna verksamhetens forutsattningar. Alla foretag som
bedriver import eller export placeras inledningsvis pa steg 1 eller 2. Steg 3
innebdar att foretaget kvalitetssakrar minst en tullrutin, exempelvis export
over en viss ort. Steg 4 hamnar man pa om man genomfort kvalitetssakring
av samtliga sina tullrutiner. Steg 5 avser internationell kvalitetssakring av en
eller flera tullrutiner. T det sistnamnda fallet kravs samarbete mellan svensk
och utlindsk tullmyndighet i kvalitetssakringsarbetet. Svensk tull har saidant
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samarbete med holldandsk tull i ndgra fall. Det aterstdr en hel del utvecklings-
arbete innan steg 5 blir fullt ut anvandbart.

Det ar ett omfattande kvalitetssakringsprogram som ska gds igenom och
testas innan foretaget kan fa sin certifiering. Tullverkets roll forandras och
blir mer inriktad pa att bidra med att underldtta och *smorja upp maskine-
riet” nar det giller utrikeshandeln. Men, naringslivet bor ocksa se sina tra-
ditionella roller forandras till att bli ett slags partnerskap med Tullverket.
Niringslivet maste arbeta med engagemang och kidnsla for samhallsansvar
nar det giller att motverka exempelvis smuggling.

Det nya systemet erbjuder foretagen mojligheter till forbattrade logistik-
processer med hogre grad av sdkerhet och som innebdr minskade adminis-
trativa kostnader. I samarbete med foretagen kartlaggs deras tullrutiner och
tullkompetens for att dstadkomma sdkra och effektiva losningar ur tullhan-
teringssynpunkt. Syftet ar ocksa att sdakerstilla att foretagen lamnar ratt
uppgifter fran borjan till Tullverket. Nar initial kvalitetssakring genomforts
framgangsrikt till steg 3-5, blir foretaget certifierat. Den initiala kvalitets-
sakringen foljs upp pa olika satt:

e genom det lopande uppfoljningsarbetet som utfors pa transaktionsniva, det
vill sdga enskilda sindningar eller tulldeklarationer granskas av tullen

e genom periodiskt dterkommande kvalitetsrevisioner som genomfors av tull-
en pd systemniva, det vill siga som en kontroll av att de system och rutiner
som initialt kvalitetssikrats fortfarande dr aktuella och fungerar.

Parallellt med utvecklingen av Servicetrappan genomférdes under dren 2000-
2001 ett sd kallat benchmarkingprojekt® mellan svensk och hollindsk tull.
Avsikten med projektet var att jaimfora Servicetrappan med holldndska tull-
ens motsvarighet, Dutch Client Concept”. Bidda systemen fokuserar pé att
bedoma foretagens tillforlitlighet i deras hantering av tullrutiner med mera
utifrdn ett riskanalysperspektiv. Projektet gick under namnet COMPACT 7,
och understoddes av EU-kommissionen som ett led i att utveckla samverkan
mellan tull och naringsliv inom EU.

Ijuni 2001 holls ett internationellt seminarium i Stockholm — Partnership
for the Future — som handlade om utvecklat samarbete mellan tull och na-
ringsliv. Delegater fran de 15 medlemslinderna samt frén 13 kandidatlidnder,
med representanter frdn bade tull och nadringsliv, traffades under tre dagar
for att bland annat ta fram en gemensam handlingsplan. D4 bade tull och
naringsliv dr utsatta for samma snabba forandringstakt, maste parterna till-
sammans kunna méta utmaningarna med att hantera globaliseringen, e-han-
deln, den stindigt 6kande varldshandeln och de dartill hérande gigantiska
informationsflodena som vixer allt fortare.

® Inom foretagsutvecklingsarbetet anviinds benchmarking for att beskriva hur féretag lir av
varandra genom att jamféra och hiamta idéer kring hur verksamheten kan utvecklas. Kalla:
Gefo orddatabas.

7 Compliance and Partnership, Customs and Trade.
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Resultatet av seminariet blev att det skapades en europeisk modell for part-
nerskap, EMPACT 8. Inneborden av modellen ir att tull och néringsliv stan-
digt samarbetar kring fyra gemensamma standpunkter:

e Dialog maste ske pa bade strategisk och operativ niva.

¢ Intresseomrddena ir kostnader for tullhantering, I'T, riskhantering och
partnerskap.

e Verktygen som ska anvindas ar flexibel testverksamhet, benchmarking
och projekt.

e Forvintade resultat av EMPACT ar minskade tullhanteringskostnader,
battre siakerhet och att bittre hantera framtida tillvaxt.

MOU-PROGRAMMET - INRIKTNING OCH INNEHALL

Den grundliaggande drivkraften i Servicetrappan har varit forenklingar och
ddrmed besparingar for naringslivet, nar det giller kostnader for tullhante-
ringen. Nu ar det dags for nidsta stora steg — att utveckla naringslivets vilja
och forméaga att hjdlpa Tullverket i arbetet med forebyggande och bekdmp-
ning av gransoverskridande brottslighet. Den legala varldshandeln utnyttjas
for ekonomiska brott, bedrigerier och smuggling. Detta sker dven i Sverige
i viss omfattning. Det dr inte meningen att naringslivet ska ta over Tullver-
kets roll som brottsbekdmpande myndighet — det skulle sjalvklart strida mot
vart rattssystem. Naringslivet kan daremot hjilpa till i detta arbete, genom
att lamna visentlig och relevant information till Tullverket. Strategin fran
tullens sida dr att visa for naringslivets aktorer att vi kan hjilpa till i deras
verksamhet genom att skapa smidiga tullrutiner och skydda mot tullbrotts-
lighet. Samtidigt ska vi beskriva for samma aktorer pd vilket sitt vi behover
deras hjilp i form av information om misstankt tullbrottslighet. Budskapet
ar lika tydligt som enkelt: Genom intim samverkan uppfyller foretagen sina
mal - lonsamhet, styrka och fortbestdnd, samtidigt som tullen ndr sina mal
— sdker uppbord och skydd for hilsa och miljo.

Foretag som kvalitetssdkras till steg 3—5, ska dven ha en MoU-6verens-
kommelse med Tullverket. MoU ir en forkortning av Memorandum of Un-
derstanding. MoU i tullsammanhang innebar att Tullverket och niringsli-
vet kommer Gverens om gemensamma atgarder i kampen mot den allvarliga
gransoverskridande tullbrottsligheten. Vidare att Tullverket far information
och spontana tips frin naringslivet om misstankt allvarlig tullbrottslighet.
I arbetet med Servicetrappan och MoU ingér att tullen tillsammans med f6-
retaget gor systematiska analyser och bedémningar av risker®. Detta sker
bland annat utifrdn foretagets verksamhet, inkopslander, transporter och
import- eller exportvaror. Tullverket tillfors pa sa sdtt nya kunskaper fran
nidringslivet som skapar ett battre underlag for att hantera risker och hot'°.

8 European Model for Partnership between Customs and Trade.

9 Risk dr en sammanvigning av sannolikheten for och konsekvensen av att ett identifierat
hot realiseras.

10 Hot 4r en méjlig hindelse eller foreteelse som allvarligt forsvarar for Tullverket att upp-
rdtthdlla in- och utforselrestriktioner, att inbringa ratt uppbord eller att nd uppstdllda mal
inom andra prioriterade omraden.
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Ett foretag som genomgatt en lyckad kvalitetssakring bedoms i sig som ”lag
risk” betrdffande de floden och rutiner som foretaget sjalv har full kontroll
over. De fran risksynpunkt svaga punkterna ligger utanfor foretagets direkta
kontrollomrade —sjilva godstransporterna. Aven om foretaget sjilv utfor sina
transporter kan de anvandas som smugglingsbarare, foretaget helt ovetande.
Tullverket tar fasta pa dessa, i manga fall komplicerade, omstandigheter och
vill med hjilp av MoU-samarbetet 6ka risk- och sikerhetsmedvetandet hos
foretagen. Bakom gransoverskridande brottslighet ligger ofta kriminella nat-
verk eller organisationer. Den storskaliga smugglingen har 6kat genom dren,
men dven annan grov ekonomisk brottslighet i samband med gransoverskri-
dande handel "' férekommer. Genom MoU-programmet kan tullbrottslighet
forebyggas eller stoppas.

Tullverket arbetar for narvarande med drygt 140 foretag som hunnit oli-
ka langt i sina kvalitetssdkringar. Det innebar ocksd att Tullverket har eller
kommer att fa MoU-6verenskommelser med dessa foretag. Foljande typfall
beskriver sammantaget grunden for Tullverkets inriktning och syfte med
MoU-verksamheten:

® MoU-partnern lamnar pa eget initiativ information om nira forestdende
ankommande godssindning eller person fran utlandet som kan vara kont-
rollvird for Tullverket.

e Tullverket forvantar att en ndra forestdende kontrollvird godssindning
eller person ankommer till landet och begar information om sandningen
eller personen hos MoU-partnern.

® MoU-partnernldmnar pd eget initiativ information av typ modus operandi
(tillvigagangssitt), riskfyllda trafikfloden och hotbild > inom MoU-part-
nerns omrade.

e Tullverket intresserar sig for vissa modus operandi, riskfyllda trafikflo-
den och hotbild inom MoU-partnerns omrade, och begir information av
MoU-partnern som en del i Tullverkets analysarbete.

Tullverket och MoU-partnern ska i 6verenskommelsen beskriva det 6msesi-
diga informations- och utbildningsbehovet hos varandra med utgdngspunkt
av dessa typfall.

Erfarenheterna

Arbetet med Servicetrappan och MoU ar ldngsiktigt. Forst dd strukturer, ar-
betsmetoder och informationskanaler funnit sina ratta former kan vi pd allvar
rakna med att se stora forandringar pa det 6vergripande planet i brottsut-
vecklingen. I det brottsforebyggande perspektivet innebir det att smuggling
och annan tullbrottslighet riktad mot vart land minskar och helst upphor.

1164 kallad ”karusellhandel”, bedrigeri mot EU:s tulluppbérd och bidragssystem etc.

12 Hotbild, forestdllning om risker (dven framtida), om en situation eller hindelseutveckling
dar virden som ar viktiga for en individ eller organisation kan sattas pa spel. Killa: Natio-
nalencyklopedin.
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Sett ur perspektivet brottsbekdampning innebar det att tullen i storre omfatt-
ning 4n nu hindrar och beivrar den tullbrottslighet som dnda letar sig hit.
Det finns flera farska exempel pa omfattande beslag som tullen sannolikt inte
hade gjort utan hjalp fran naringslivet inom ramen fér MoU.

Servicetrappan och MoU dr kompetensmassigt kravande, bade for Tull-
verket och nidringslivet. Vi ror oss inom det komplicerade tullklareringsom-
radet, med ett mycket omfattande regelverk som i huvudsak dr gemensamt
for hela EU. Men vi ror oss ocksd inom brottsbekdampningens omrade, med
begrepp som spaning, underrittelsetjanst och forundersékning. Sannolikt
ar det inte mdnga tjdnsteman pa ett foretag som ska kvalitetssikras, som
kan overblicka hela detta stora kunskapsomrade. Samma forhallande rader
i Tullverket.

Olika kompetenser maste darfor samverka i hela kvalitetssakringsarbetet,
internt och mellan parterna. Det dr en fordel om personer med olika bak-
grund kan delta aktivt i arbetet. Foretaget och tullen bor ha instidllningen
att arbetet samtidigt innebar ett rejilt kvalitetsarbete internt for bada parter.
Det slutliga kvalitetssdkringsresultatet bor vara vil avvigt mellan de olika
behoven av forenklingar och brottsférebyggande.

Det finns en lagstadgad rapportskyldighet i tullagen for tulltjinsteman som
far kinnedom om brott enligt forfattningar som man har att 6vervaka. Tull-
lagen ger ocksd ett visst utrymme att kunna lamna rapporteftergift, det ska i
sa fall vara uppenbart att brottet inte skulle foranleda ndgon annan pafoljd
an boter. Tulltjansteman kan i kvalitetssdkringen pa foretaget hitta fel och
brister av sddan art att det ska ske en brottsanmalan. Har kan det uppsta
svara situationer. Tjanstemannen ska 4 ena sidan fullfélja sin rapportskyldig-
het enligt lag och & andra sidan ha en hog serviceniva gentemot foretaget for
att bibehalla ett gott arbetsklimat for den fortsatta kvalitetssakringen. I takt
med att fler foretag kvalitetssidkras, sa byggs kompetensen upp dven pa detta
omrade, sa att man kan agera smidigt inom ramen for landets lagstiftning.

Tullverket dar en uppbords- och kontrollmyndighet. I utférandet av bada
dessa uppdrag ingar ocksa att samtidigt uppratthélla en god serviceniva gen-
temot den eller dem man agerar. Det kan vara svart for den enskilde tjans-
temannen att i alla tinkbara arbetssituationer finna den optimala balansen
mellan kontroll och service. Servicebudskapet i trappan kan, atminstone teo-
retiskt, utgora ett bekymmer for en god balans i detta avseende. Erfarenhe-
terna efter en langre tids drift av Servicetrappan kommer att bidra till att
den ritta balansen hittas.

Begreppet "partnerskap” kan ha olika innebord for de foretag som ingdr
i partnerskapet. Vissa foretag kan ha som utgdngspunkt att parterna ska ha
ungefir likvardiga styrkeforhdllanden. Detta for att minimera risken for att
den ena parten ”kor 6ver” den andra. Nar en myndighet som Tullverket, med
en utpriglad myndighetsutévning '3 och ett mycket omfattande kontrollan-

13 Enligt den férsta férvaltningslagen 1971 ir myndighetsutévning “utévning av befogenhet
att for enskild bestimma om férman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller
annat jimforbart forhallande”. Killa: Nationalencyklopedin.
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svar, agerar gentemot ett privat foretag kan det upplevas som att myndighe-
ten har ett kraftigt overtag med stod av strang lagstiftning. Formellt sett dr
tullen oftast starkare, dven om det finns besvirsinstanser att klaga hos nar
det galler fattade beslut. Detta ar en fraga av policykaraktar som bor disku-
teras mycket pa olika nivaer inom tullen och naringslivet.

Andemeningen i Servicetrappan dr att det mellan tullen och foretaget ska
byggas relationer priaglade av omsesidig respekt och fortroende mellan par-
terna. Tullverket maste i relationen med foretaget ”6ppna sig”, nar det gal-
ler att informera om smugglingsbeteenden och smugglingsrisker med mera.
Detta dr ett medvetet risktagande fran Tullverkets sida enligt devisen ”man
madste viga for att vinna”. Ett oseriost foretag'* kan anvanda sig av informa-
tionen pa ett oriktigt sitt, genom att sjalv anvanda den for att undgad upp-
tackt i smugglingsverksambhet, eller genom att sprida den till kriminella ele-
ment. Det finns ocksd en viss risk att ett kvalitetssikrat foretag infiltreras'?
av kriminella nitverk eller organisationer, for att planera och genomfora
smuggling eller annan brottslighet.

Tullen far inte vara blaogd. Vi vet att det inom naringslivet inte alltid gar
ratt till — den senaste tidens avslojanden om kartellbildningar dr talande ex-
empel pa detta. Vi bor i vara kontakter med foretag vara observanta och all-
mant kompetenta for att forsta de larmsignaler som kan finnas om att allt
inte star ratt till. Vi maste ocksa internt vaga diskutera farhagor vi kan ha
och kunna reflektera 6ver om vi ndgon gang har gjort felaktiga bedémningar
i enskilda fall. Svenskt nadringsliv dr sunt och skatte- och betalningsmoralen
hog. Det ar viktigt att tinka pa.

Om det uppdagas att det i ett kvalitetssdkrat foretag har skett ett allvar-
ligt tullbrott eller att ndgon i foretaget kan misstinkas for ett sidant brott,
ska drendet utredas och provas av allmin dklagare och eventuellt senare av
en domstol. I en sddan provning ska det bland annat utredas om det forelig-
ger brottsligt uppsat. Det blir av centralt intresse att noggrant ga igenom och
bedoma foretagets interna tullhanteringsrutiner. Den genomforda kvalitets-
sakringen hos ett foretag i Servicetrappan far da mycket stor betydelse. Om
tullen i det sammanhanget, pa grund av bristande kompetens, har medgivit
rutiner och forenklingar som direkt eller indirekt underlattat att det aktuella
brottet kunnat ske, blir grunden for ett eventuellt dtal om uppsatligt brott
svagare. Aklagaren ska d ta stillning till om grov oaktsamhet (vardslos tull-
redovisning) eller ringa oaktsamhet foreligger. Erfarenheterna fran atskilliga

14 Med oseriést foretag avses hir ett féretag som har en legal verksamhet som en fasad for
kriminella aktiviteter, som exempelvis smuggling. Detta dr mycket ovanligt. Det har dock f6-
rekommit att personer i nyckelpositioner har begatt eller medverkat i smugglingsbrott inom
ramen for foretagets legala verksamhet.

15 Se Dennis Tollborg, Under Cover — Den svenska sikerbetspolisen och dess arbetsmetoder,
sidan 109. Tollborg beskriver hir situationer nir sikerhetspolisen arbetar med egen eller an-
nan personal som blir medlem i kriminella organisationer eller natverk. Det ar fullt tankbart
att det omvinda kan rdda — att en medlem i en kriminell organisation far anstillning i nyck-
elposition i ett import- eller speditionsforetag.
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brottsutredningar och flera rattsfall, visar att dklagare och domstolar generellt
sett tillmater tullens "historiska” agerande mot foretag mycket stor betydelse
i en pagdende forundersokning. Om det i en forundersékning framkommit
att tullen givit foretaget missvisande eller oriktig information eller agerat pa
ett tveksamt satt, sa har det paverkat forundersokningen negativt. For att fore-
bygga problem av detta slag kravs utbildning och kompetensutveckling inom
tullen. Alla som arbetar med kvalitetssikring mdste forstd att det man gor
har stor betydelse langt fram i tiden, exempelvis i en féorundersokning.

Uppdagad tullbrottslighet, dir foretag (i meningen foretagets ledning) har
agerat kriminellt, ar ovanligt. Vanligare ar att foretag agerar oaktsamt i nd-
gon grad, straffbart eller inte straffbart. Om ett kvalitetssdkrat foretag blir
foremal for en forundersokning kan det bli ett hart uppvaknande” for fo-
retaget. Kvalitetssdkrade foretag kan riskera att invaggas i en falsk sakerhet,
om det inte fran tullen gors fullkomligt klart att de fortfarande kan hamna
i situationer dir de kan bli utsatta for utredning och forhor vid misstankt
tullbrottslighet. Alltsd dr det viktigt att det rader balans mellan budskapen
om utokad service och tullmyndighetens kontroll- och brottsbekampande
verksambhet.

Infor framtiden

KVALITETSSAKRING AV TRANSPORTORER
Tullverket stravar efter att vidareutveckla Servicetrappan genom att ocksa
skapa program for kvalitetssikring av transportorer. Servicetrappan hand-
lar i huvudsak om tillampning av tullproceduren, nu vill man gd vidare och
utveckla kvalitetssikring for svenska akerier, rederier, flygbolag och andra
transportforetag som bedriver utrikestrafik. Tonvikten i kvalitetssakringen
kommer att ligga pa olika brottsforebyggande dtgarder som kan vidtas av
transportforetagen, kombinerade med MoU-6verenskommelser med tullen
for utbyte av relevant information. Det dr alltsa skedena fore sjdlva tullkla-
reringarna (import eller export) i Sverige som man nu fokuserar pd. Visionen
ar att uppnd helt kvalitetssikrade transport- och logistikkedjor mellan ex-
empelvis exportorer i utlandet och importorer i Sverige. Det forutsatter att
Sverige och andra lander utfor kvalitetssakringsarbete tillsammans. Ett ex-
empel pa sddant samarbete ar det som pdgdr mellan svensk och amerikansk
tull inom ramen for konceptet Container Security Initiative (CSI).

Det finns funderingar pa att alla kvalitetssakrade transportfloden marks
ut med skyltar i containers, trailers och jarnvagsvagnar, exempelvis med fol-
jande skrift pa olika sprik:

Denna vagn (container etc.) ingdr i ett kvalitetssdakrat transport-
flode.

Det innebdr att den och dess innebdll alltid i ndgot avseende
observeras av mdnniskor for att forbindra smuggling eller andra
tullbrott.
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Personer som Overviger att genomfora en smuggling skulle nog tinka ba-
de en och tva ganger efter att ha ldst skylten. De skulle 6verviga att vilja en
annan smugglingsbadrare som inte dr kvalitetssikrad. Om man nér sa langt,
d4 har tull och naringsliv lyckats mycket bra i det forebyggande arbetet. Rent
teoretiskt skulle tullen i sa fall endast behova gora smugglingskontroller i icke
kvalitetssiakrade floden. Tullen dr dock vdal medveten om attett kvalitetssidkrat
flode kan uppfattas som sakert att smuggla i, eftersom inga direkta tullkont-
roller gors dar. Det dr darfor viktigt att tullen utbildar foretagens personal i
att upptdcka larmsignaler eller riskindikatorer for smuggling i transport- och
varuflodena.

MOU INTERNATIONELLT
Det pagdr MoU-verksamhet utanfor Sveriges granser, och det finns intres-
santa utvecklingsmojligheter inom omradet.

Ijanuari dr 2002 presenterade Tullverket sitt koncept med Servicetrappan
och MoU pd WCO ' Enforcement Committée’s drsmote i Bryssel. Manga av
punkterna pa agendan omfattade diskussioner om hur MoU-6verenskom-
melser effektivt kunde anvindas i tullkontrollarbetet. Utover de traditionel-
la smugglingsomradena (narkotika, alkohol och cigarretter) talades det om
MoU kopplat till CITES'7-omradet, tullbedrigerier, mdnniskosmuggling, ter-
roristbekdmpning etc. MoU kan anvindas inom all tullverksamhet rorande
kontroll och brottsbekampning, grundad savil pa EU:s gemenskapslagstift-
ning som nationell lagstiftning.

I borjan av millenniet startade ett kommissionslett reformarbete inom EU
rorande MoU. Arbetet hade som utgdngspunkt bland annat lagesrapporter
fran medlemsstater rorande deras organisation och prioriteringar i MoU-
arbetet pa nationell niva. Det bildades en arbetsgrupp som tog fram gemen-
samma riktlinjer for att skapa en samsyn pa MoU. Gruppen har ocksa ett
uppdrag att arbeta fram ett underlag for en EU-gemensam utbildningsmo-
dell f6r MoU riktad mot kandidatlanderna.

Steg 5 i Servicetrappan handlar om internationell kvalitetssakring. Fore-
tag pé detta steg har en MoU-6verenskommelse med Tullverket, precis som
foretagisteg 3—4. Denna avser 0msesidiga dtaganden mellan tullen och fore-
taget pd nationella (svenska) grunder. Det ar ett naturligt steg att soka skapa
MoU-6verenskommelser pa steg 5, som innehdller dtgarder och informations-
kanaler som gar utanfor Sveriges nationsgrans. I detta utvecklingsarbete kan
det finnas vissa juridiska faktorer att ta med i berakningen.

En gransoverskridande MoU-6verenskommelse mellan Tullverket, som
den ena parten, och foretaget (i ett eller flera linder), som den andra parten,
skulle innebara att Tullverket vid behov kan ha direkta kontakter i underrat-
telsesyfte med foretaget i det andra landet eller de andra linderna. Sddana
kontakter maste i dag gé via lindernas centrala tullmyndigheter, i enlighet

16 World Customs Organisation.
17 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
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med de bi- eller multilaterala tullsamarbetsavtal som finns mellan Sverige
och andraldnder. Med en gransoverskridande MoU-6verenskommelse skulle
viktig information kunna 16pa mycket snabbare, och utan att passera ndgra
“filter” pa vagen. Detta skulle effektivisera brottsbekdmpningen. Foljande
exempel redovisas som illustration:

Underrittelsetjdnsten'® inom svensk tull har fatt kinnedom om att cigarrett-
smuggling till Sverige kommer att ske i vissa trailers lastade med styckegods
frdn X-land. Transport- och logistikkedjan handhas hela vagen, fran lager i
X-land till mottagare i Sverige, av speditionsfirman Y. Y dr ett kvalitetssakrat
foretagisteg 5 iServicetrappan. Y har diarfor en MoU-6verenskommelse med
svensk tull som omfattar Y i bide X-land och Sverige. Underrittelsepersonal
i Sverige kan nu ta direkta kontakter med Y:s olika kontor i X-land, for att
himta in mer underrittelseinformation i drendet. Med en storre mangd rele-
vant information, 6kar mojligheterna for tullen att hitta smuggelsandningen.
Man kan ocksad tianka sig elektroniska uppkopplingar mellan foretaget Y och
tullen for att effektivisera informationsinhdmtningen.

For att kunna arbeta som i exemplet, krdvs forandringar i olika regelverk
savil i Sverige som i det andra landet (Iinderna) och kanske ocksa pa EU-
nivd. Mojligen hor exemplet hemma i en virld dd EU ar ett slags federation,
med myndigheter som i sina myndighetsutdvande roller kan agera fritt over
nationsgranserna.

Servicetrappan pa krogen?

Det gér, enligt min mening, att omsatta principerna om Servicetrappan och
MoU till helt andra omraden, exempelvis hotell- och restaurangnéringen.

For denna del av svenskt naringsliv finns ett omfattande regelverk, och
overvakningen av efterlevnaden av detta utfors av flera olika myndigheter.
Polis, skattemyndighet, brandmyndighet, kommun och lansstyrelse 4ar nig-
ra exempel pa samhallsfunktioner som har olika kontrollansvar har. Det ar
sannolikt svart for nigon myndighet i dag att pd ett enkelt sdtt fd en helhets-
bild 6ver hur en enskild restaurang skoter sig. Olika officiella uppgifter gor
gidllande att det inom restaurangbranschen finns god grogrund for olika slag
av brottslighet: svart arbetskraft, illegalt invandrade manniskor, fusk med
redovisningen, narkotikaforsiljning etc. I varje lan pagar ”Operation krog-
sanering” varje ar, i varierande omfattning. Flera av kontrollmyndigheterna
brukar medverka vid tillslagen. Ibland pétriffas illegala varor som narkotika
och vapen och dn mer frekvent — svart arbetskraft.

I'stillet for att enbart satsa hdrt med razzior och liknande kunde man tan-
ka sig att starta ett kvalitetssakringsprogram for branschen. Varje tillsyns-
myndighet skulle i programmet bidra med normgivning, checklistor och an-
visningar for sina respektive ansvarsomrdden enligt foljande:

18 Underrittelsetjinst ir i detta fall Tullverkets brottsbekimpande verksamhet for att in-
himta, bearbeta och delge information som underlag for beslut p olika nivder om framtida
agerande.
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e Kommunens alkoholenhet — serveringstillstind

e Skattemyndigheten — skatter och avgifter

e Polismyndigheten — illegal invandring, narkotika med mera

¢ Tullmyndigheten — smuggling, narkotika med mera

¢ Brandmyndigheten — utrymningsvigar, brandskydd med mera
e Kommunens miljo- och hilsoskydd — sanitira fragor.

Med certifieringen foljer olika forenklade forfaranden for krogaren nar det
galler alkoholtillstand, skatteredovisning etc. Den kvalitetssikrade krogen
far ocksa ett snyggt certifikat att hanga pd vaggen, sa att alla kunder kan
se det. Helst ska certifikatet vara undertecknat av landshévdingen och gilla
for ett r i taget. For att fa fornya det kravs en omfattande kvalitetsrevision
genomford av ansvariga myndigheter. Seriosa krogare som later sin verk-
samhet ga igenom en sddan hir kvalitetssdkring kommer att satsa mycket
resurser pa att klara uppsatta kvalitetskrav. Darfor ar det viktigt att de blir
”belonade”, framforallt med fortroenden att ta eget ansvar dar det ar moj-
ligt. Det mdste ocksd bli allmant kidnt i branschen att icke kvalitetssikrade
verksamheter utsitts for de traditionella kontrollsystemen med allt vad det
innebdar. P4 sd satt kinner den enskilda krogaren att det ar vart besviret att
genomfora en kvalitetssiakring. Nackdelen med ett sddant har system ar att
det alltid 4r stor omsiattning pa krogar och restauranger. Nya dgare kom-
mer och det dr ju ytterst 4garna som satter normer och kvalitetsnivder i sin
verksamhet. Om jag kommer till en ny stad och skulle vilja gd ut for att dta
en bit pa kvillen, skulle jag tveklost vilja en certifierad restaurang. Jag tror
att manga andra skulle gora det ocksa.
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En deskriptiv artikel om PEK,
preventiv ekonomisk kontakt

AV LARS ELMQUIST

PEK dr en forkortning av preventiv ekonomisk kontakt och dr en
myndighetssamverkan pd fdltet, i syfte att forebygga ekonomiska
brott genom stéd och information.

I Stockholm bedriver Ekobrottsmyndigheten i samverkan med
Skattemyndigheten en PEK- verksambet genom ett preventivt
informationsarbete i form av besék hos foretagare i olika branscher
inom kontanthandeln. Beséken genomfors oanmdlda och med total
frivillighet for ndringsidkaren att delta. Syftet med besoken dr att
ge information om gillande regler for ndringsverksambet.

PEK o6kar de medverkande myndigheternas synlighet bland ndrings-
idkare och dr en bra “radar” for att uppticka nya beteenden. Upp-
gifterna som framkommer i PEK kan anvindas i myndigheternas
verksambeter, men dr inte avsedda att anvindas i kontrollsyfte.
PEK fungerar bist pd lokal niva.

Artikelforfattaren vill visa att PEK kan vara en effektiv forebyg-
gande metod samt summera erfarenbeter, diskutera for- och nack-
delar och ge forslag pd hbur PEK kan utvecklas.

Inledning

Artikeln bygger pa mina erfarenheter som polis under 25 ar i Malmo och
Stockholm. Lardomen ar att myndigheterna méaste synas pa faltet, dir pro-
blemen finns. Myndigheterna maste mota naringsidkarna pa deras egen hem-
maplan och inte tro att man nar dem som mest behover stod genom generellt
riktad information. For att vinna tillit i motet med néaringsidkare forutsatts
att de som bedriver PEK-verksamhet har djup och aktuell kunskap om de
problem som finns i den aktuella branschen och det geografiska omradet.
Naringsidkarna maste forsta att PEK-tjanstemannen vet vad de talar om.
Ett sadant fortroendefullt mote pa faltet skapar en forebyggande effekt, inte
enbart gentemot dem som PEK moter. Kunskap bland niringsidkarna om
PEK-besoken sprider sig som ringar pd vattnet och fir darigenom en langt
bredare forebyggande effekt.

Mina erfarenheter fran PEK nationellt sett dr att verksamheten bedrivs en-
ligt tre olika inriktningar. PEK kan bedrivas reaktivt, proaktivt och i projekt-
form. Reaktiv PEK ar tipsbaserad, och besoken genomfors i syfte att stavja
ekonomiska felbeteenden. Mdlsattningen ar att genom information fa in de
aktuella naringsidkarna i “samhaillssystemen” avseende till exempel skatter
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och avgifter. Proaktiv PEK ar en ren informationsverksamhet. Besoken ge-
nomfors oplanerade s till vida att inga besoksobjekt viljs ut pa grundval
av inkomna tips. Inriktningen pa proaktiv PEK har i stillet gjorts efter vet-
skapen om problembranscher och omraden. PEK kan ocksa bedrivas i pro-
jektform. Vid byggnationen av till exempel Oresunds- och Héga Kustbron
skedde myndighetssamverkan pa faltet mellan polisen och skattemyndigheten
inom berorda lan. PEK bedrevs da bade proaktivt och reaktivt.

Den information som PEK far frin filtet genom observationer och mo-
ten med néringsidkare, gir aldrig att spana fram med en realistisk resurs-
anviandning. Kunskaperna kan dteranvandas och formedlas till den regulja-
ra operativa verksamheten eller till forebyggande projekt, dven inom andra
myndigheter. Som exempel resulterade ett PEK-besok pa en restaurang i att
vi fick insikt om krympningsprogram for kassaregister, som sedan har varit
till nytta i PEK-besok och operativa undersokningar.

Genom att PEK-verksamheten bygger pa samverkan pa filtet mellan flera
myndigheter utvecklas ett ndtverk som underlattar den operativa verksam-
heten for respektive myndighet.

Ytterligare en fordel med PEK ar att metoden ar billig och framforallt har
en potential att bli annu billigare om den kan bedrivas av den lokala polisen.
Det bor vara lika naturligt for lokalpolisen att med stod av skattetjansteman
informera de lokala naringsidkarna om gallande regler som att fotpatrullera
pa det lokala torget.

I Stockholm bedriver Ekobrottsmyndigheten i samverkan med skattemyn-
digheten ett preventivt informationsarbete inom PEK i form av besdk hos
foretagare i olika branscher inom kontanthandeln.! Besoken 4r oanmailda
och det ar frivilligt for naringsidkaren att delta. Syftet med besoken adr att
lamna information om gallande regler for naringsverksamhet. Det saknas
helt kontrollinslag i PEK-verksamhet som bedrivs i Stockholm.

Det finns inte ndgon sarskilt forfattningsmaissig reglering av PEK, utan
verksamheten grundar sig pa 2 § punkt 1 och 3 i polislagen. Enlig punkten
1 ska polisen forebygga brott och enligt punkten 3 ska polisen samverka med
andra myndigheter.

PEK ir en polisidr angeldgenhet. Det innebar att det dr polisen som ansva-
rar for verksamheten, kommunicerar med andra myndigheter samt ”ager”
uppgifterna (i form av besoksblanketter) som framkommer i ett besok. Skatte-
myndighetens tjansteman deltar i PEK- besoken som sakkunniga, men sak-
nar egna befogenheter att kunna agera.? Det forekommer ocksd att andra
myndigheter kan delta, till exempel Forsakringskassan.

PEK far inte bli en dorroppnare for brottsupptackande aktiviteter, utan
ska i stédllet enbart syfta till att informera genom att etablera en personlig
kontakt mellan naringsidkare och foretradare for myndigheter. Det far dar-
igenom inte finnas nagra kontrollerande inslag. Min erfarenhet som PEK-
samordnare i Skdne ar att PEK riskerade att anviandas som dorroppnare for

I PEK-verksamheten har tills vidare upphért.
2 RSV (2000).
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brottsupptiackande verksamhet. Bakgrunden var att ambitionsnivdn kunde
bli for hog i forhallande till vad lagstiftningen medger. Enskilda tjanstemin
ville géra mer dn att enbart informera och det var svart att sta emot enga-
gerade tjansteman. Foljden har blivit att tjansteman har blivit anmailda och
omplacerade. P4 méanga hdll har PEK-verksamheten lagts ned.

Operativa tjansteman tenderar ibland att bli for offensiva och systemet
krdaver bromsklossar. For att motverka detta kravs tydliga direktiv, en om-
fattande utbildning och klargorande av myndigheternas roller.

P4 samma sdtt som en bra dklagare kan dampa alltfor ivriga poliser i den
operativa verksamheten kan en samordnare i PEK se till att den informeran-
de verksamheten bedrivs enbart inom ramarna.

Problembilden

Den ekonomiska brottsligheten i Stockholmsregionen ar ett stort samhalls-
problem och omsatter stora belopp. Ett exempel illustrerar:

Sverige ar varldens storsta konsument av snittblommor per capita och varje
ar omsatts cirka tio miljarder kronor. Blommorna kommer oftast i [dngtra-
dare fran Nederlinderna via Oresundsbron och levereras till olika partihall-
ar i Sverige. Darifrdn sidljs blommorna till detaljister.

Tyskland dr ocksa storkonsument av snittblommor, men lagkonjunkturen
har medfort att de nederlandska foretagen ar tvingade att hitta ny avsattning
for sina blommor. Sverige har darigenom blivit ett lampligt mottagarland.

EU:s skatteregler, enligt vilka koparen ansvarar for redovisning av mer-
vardesskatt, mojliggor fusk genom att blommor kan saljas direkt och kon-
tant fran lastbil till detaljist. Dessa detaljister kan i sin tur sidlja blommorna
till sina kunder utan att ndgon mervardesskatt redovisas. Resultatet ar att de
hederliga detaljisterna slas ut eller maste anpassa sig till den svarta sektorn.
Enligt blomsterbranschens foretagsorganisation berdaknas fusket med blom-
mor omfatta cirka 30 procent av den totala forsaljningen i Sverige.

Min erfarenhet fran faltet och de kontakter som jag har inom naringslivet
pekar entydigt pd att den svarta sektorn okar. En ny foreteelse ar att dven allt
tyngre aktorer ofta med kriminell bakgrund tar 6ver delar av den svarta sek-
torn. Orsaken ar att vinsterna dr stora och att kontrollen ar for liten. Inom
vissa sektorer gar det till och med att sdga att kontrollen ar obefintlig.

Den ekonomiska brottsligheten ar ett komplext fenomen, som snabbt an-
passar sig till nya lagar och nya forutsattningar. Myndigheterna har delvis
tappat greppet over de strukturer och aktorer som styr verksamheten.

Enbart traditionell brottsbekdmpning kan inte rdda bot pa den ekonomis-
ka brottsligheten. Ett effektivare brottsforebyggande arbete dr en forutsatt-
ning for att kunna minska brottsligheten. Vid prioriteringen av det brottsfo-
rebyggande arbetet maste sdrskild vikt laggas pa att forbattra samverkan,
kunskaper och kompetens. Samverkan behovs darfor att ett och samma eko-
brott paverkar flera myndigheter. Kunskaper kravs for att uppna effektivitet
och inte ”skjuta fran hoften”. Kompetens ar viktigt eftersom brottsligheten
hela tiden fordndras.
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PEK-verksamhet dr en forebyggande metod som framst har effekt pa na-
ringsidkare som ar laglydiga och som vill gora ritt for sig, men som av olika
skal riskerar att gora fel. En orsak kan vara att de har lamnat 6ver redovis-
ningen till bokféringsbyrdn och ddrmed tror att de inte langre riktigt har
ansvar.

PEK-verksamheten dr inte en metod som fungerar mot alla ekobrott, men
ar en del av 16sningen. Erfarenheterna visar att PEK ar effektivast i kontant-
branschen. Det dr ocksd i denna bransch som myndigheterna generellt satt
har svédrast att kontrollera, och det ar darfor viktigt att f4 till stdnd en frivil-
lig medverkan fran sa manga niringsidkare som mojligt.

En vanlig uppfattning i folkmun ar att fusket ar mer utbrett bland invand-
rare. Det kan heta att ”syrianer och kurder” dr de stora fuskarna, medan in-
fodda svenskar agerar mera lagligt. Min erfarenhet fran filtet ar att denna
uppfattning saknar grund. Det dr pengarna som styr, inte var fodelseattesten
utfardats. Daremot ar det ldttare att upptacka invandrares fusk, eftersom de
har mindre kunskap om kontrollsystemen jamfort med naringsidkare som
lart sig att bli mer forsiktiga.? Darfor dr det viktigt att PEK vinder sig till
alla ndringsidkare oavsett bakgrund.

PEK i Stockholm

PEK bedrivs i Stockholm av Ekobrottsmyndigheten Ostra avdelningen i sam-
verkan med Skattemyndigheten i Stockholm.

Arbetet bedrivs som en proaktiv verksamhet. Information lamnas till na-
ringsidkare inom branscher och/eller geografiska omraden, framst dar det
har bedomts foreligga ett tydligt informationsbehov om de regler som styr
naringsverksambhet.

Syftet med verksamheten ar att genom ett forebyggande arbete fa ett sun-
dare ndringsliv och nd konkurrens pa lika villkor.

Verksamheten startades under hosten 2001 med utformning av arbetsme-
toder och blanketter enligt foljande:

® Besoken hos niringsidkare sker slumpvis i utvalda omrdden och/eller bran-
scher. Under besoken presenteras respektive tjansteman och myndighet.
Niringsidkaren informeras om syftet med besoket samt om att det ar fri-
villigt att medverka och svara pa fragor. Betoningen liggs pa naringsid-
karens mojlighet att stdlla fragor samt Skattemyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens informationslamnande.

e For att betona informationen under besoket har en sarskild folder tagits
fram. Den innehaller uppgifter om anledningen till besoket samt en kort
beskrivning 6ver de enklaste bokforings- och skattereglerna. Skattetjans-
temannen har ocksd med sig de vanligaste skattebroschyrerna samt intres-
seanmalan till Skattemyndighetens informationskvillar for nyregistrerade
foretagare.

3 Exempelvis vill kanske en ”svensk” snickare ha sé stor pension som méjligt och balanserar
de vita inkomsterna pa grinsen till den pensionsgrundande inkomsten. En sddan fuskare ar
svdrare att uppticka dn den som tar in illegal arbetskraft frin ett annat land.
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e For att dokumentera besoket anvinds en sarskilt framtagen blankett med
uppgifter om naringsidkarens namn, adress, bolagsform, verksamhet, an-
stillda och tillgang till kassaapparat. Varje besok blir diariefort med sar-
skilt [6pnummer pa Ekobrottsmyndigheten.

¢ Verksamheten redovisas kvartalsvis med uppgift om antal besok, bransch
och omréde.

e Om uppgifter framkommer under ett besok som innebar att forundersok-
ning kan bli aktuell, s avbryts PEK omedelbart.*

e Efter en analys pa Ekobrottsmyndigheten av genomforda besok kan i vissa
fall uppgifter lamnas till skattemyndigheten.’

PEK FRISORER

De forsta besoken utférdes i januari 2002 med inriktning pé frisorbran-
schen i centrala Stockholm. Ekobrottsmyndigheten hade fatt indikation pd
att branschen var pa vig att konkurreras ut av oseriosa naringsidkare samt
att det allmanna fusket var utbrett. Vissa frisorsalonger uppgav sig dessutom
ha blivit hotade av konkurrenter.

Under viren 2002 genomfordes 43 besok hos frisorforetag av varierande
storlek, kundinriktning och etnisk bakgrund. Relativt snabbt kunde kon-
stateras att det framsta konkurrensmedlet i centrala Stockholm ar kvalitet
och inte prissattning.

For att erhdlla hyreslokal i centrala Stockholm krivs ofta innehav av F-
skattsedel. Ddrigenom minimeras antalet ej registrerade naringsidkare.

Frisorbranschens allminna fasad ar god utdt sett, och sker det ett medve-
tet felbeteende av ekonomisk art s dr detta inte ett uppdrag for PEK.

Behovet av information i frisérbranschen ar storre ju langre ut frin stads-
kirnan man kommer. Erfarenheten 4r att det inte finns sd ménga frisorer
som kan erbjuda en klippning till ligre pris 4n 100-150 kr.

Branschen har hanvisat PEK till mindre gator och till stadens ytteromraden,
dar det enligt uppgift skulle finnas billiga frisorer. PEK har dock inte funnit
nagon av dessa. Att dessa frisorer kan klippa till lagre pris an 100-150 kro-
nor kan antagligen forklaras av att de erbjuder differentierade klippningar
beroende pa kundkategori och att de har lagre lokalkostnader. Flera snabba
och billiga klippningar per tidsenhet, kan ge storre omsidttning dn farre och
dyrare. Med det mangkulturella samhaillet foljer ett differentierat utbud av
tjanster beroende pd efterfradgan fran kunden.

Naégot som Okar i branschen dr uthyrning av hyrstolar”. Detta innebdr att
salongsinnehavaren slipper arbetsgivaransvar, samt att samarbete sker med
andra frisorer for att kunna tacka upp kundbehoven.

# Det dr mycket ovanligt eftersom PEK inte bedriver kontrollverksamhet. Ett exempel kan va-
ra att det dr uppenbart att det finns svart arbetskraft. I ett sidant fall mdste en dklagare ome-
delbart kontaktas.

3 Efter ett besok kan iakttagelser summeras och om det finns misstanke om ett felaktigt be-
teende kan en kopia av besoksblanketten 6verlimnas till skattemyndigheten med stod av se-
kretesslagens generalklausul.
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Det dr ingen skillnad mellan svenska och utlandska frisorer i viljan att
betala skatt. Den sistnamnda gruppen representeras till stor del av syrianer
som oftast har familjeforetag. Nagon storre hotbild enligt mottagna tips
mot seriosa frisorer har inte upptickts, kanske beroende pa att branschen
ar overetablerad. Det finns helt enkelt for manga frisorer for att tala om en
god lonsamhet i branschen.

Vissa frisorer uppgav att deras intakter och kundunderlag var mycket be-
gransade, men att de saknade hogre utbildning och/eller jobbalternativ. De
uppgav sig overleva ekonomiskt tack vare att de var gifta eller sambo.

Enligt uppgifter som framkommit under besoken betalar de flesta kunderna
i centrala Stockholm med bankkort. Men detta kan ocksa betyda forekom-
sten av ett visst skattefusk, det vill sdga att de verkliga kontanta intikterna
ar betydligt storre dn de redovisade. Detta med anledning av forekomst av
krympningsprogram i kassaredovisningsfunktionen.

Mainga frisorer har digitala kassaapparater med on-linetjanster och i PEK
framkom det att 86 procent av frisorerna anvande sig av kassaapparat. Det
ar endast ett fatal frisorer som anvinder sig av kassaldda och kassabok.

De flesta frisorer uppgav att de anlitar extern hjalp for sin bokforing och
sina skattedeklarationer. De saknar utbildning och vana for att sjdlv kunna
skota detta arbete. Tyvarr har det framkommit att flera lever i tron att de
dven har avhiant sig sitt personliga ansvar genom att anlita extern hjilp. In-
formationsbehovet till dessa naringsidkare dr mycket stort.

PEK KONTANTHANDELN | STOCKHOLMS FORORTER

Imaj 2002 andrades inriktningen i PEK till att i stallet omfatta kontanthandel
i Stockholms fororter, till exempel livsmedelbutiker och/eller grossister, fri-
sorer, restauranger, videoaffirer, lasmedelbutiker, kladesbutiker med mera.

I fororterna dr priskonkurrensen tydligt och dar ar varans pris manga
ganger viktigare dn kvalitén. De flesta av varorna som salufors i butikerna
ar inkopta fran tredje land utanfor EU och fran lander inom EU. Ménga av
dessa varor, som speciellt finns inom livsmedelbranschen, siljs till ett be-
tydligt ldgre pris an motsvarande i de mer vialkanda butikerna i Stockholm.
Varornas ursprung ar lite diffust pa grund av att de oftast saknar svensk
etikett med varuspecifikation.

Foretagen i ytteromradena ar foretradesvis relativt nyregistrerade. Manga
av naringsidkarna pratar och forstdr svenska daligt och de flesta har ett vil-
digt stort informationsbehov om de regler som styr naringsverksamhet. Vis-
serligen har man tillgdng till en redovisningskonsult, men man forstér sjilva
relativt lite om skatte- och bokforingsregler. Liksom i frisorbranschen i Stock-
holms innerstad sa dr ndstan alla foretag F-skatteregistrerade.

For att mota det stora informationsbehovet har Skattemyndigheten i sam-
arbete med Ekobrottsmyndigheten tagit fram en sarskild folder i PEK som
lamnas ut under besdken hos naringsidkarna. Foldern har blivit mycket upp-
skattad. Den innehdller uppgifter om anledningen till besoket samt dr en
lathund med de enklaste bokforing- och skattereglerna. Skattemyndigheten
passar ocksd pa under besoken att gora reklam for sin foretagstraff, det vill
sdga utbildning for nyregistrerade foretagare.
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PEK i fororten upplevs som vildigt angeldget pa grund att informationsbe-
hovet ar stort och den preventiva verkan av besoken kanns tydligt. Manga av
felbeteenden i fororterna dr inte avsiktliga utan beror manga ganger pa okun-
skap om radande lagstiftning. De flesta naringsidkarna uppger spontant att
det ar bra att Ekobrotts- och Skattemyndigheten blir synliga genom PEK.

PEK RESTAURANGER

P4 grund av ett 6nskemal frain SAMEB (samverkansorganet mot ekonomisk
brottslighet) har PEK paborjat ett projekt inom restaurangbranschen med
inriktning mot problemen med bemanningsforetag.

Restaurangbranschens problem dr vialdokumenterade och vialkinda. En-
ligt SAMEB har bemanningsbranschen tagit dver en del av restaurangernas
verksamhet, foretradesvis inom disk- och stadarbeten. Mindre nogriaknade
bemanningsbolag konkurrerar ut de seriosa genom att kunna hélla betydligt
lagre priser. Detta genom att ha personal svart anstdllda som manga gang-
er saknar arbetstillstind i Sverige. Onskemadlet frin SAMEB ir att genom
information kunna upplysa foretridarna inom branschen om riskerna med
sddana bemanningsforetag.

PEK Restauranger har vanligen genomforts under eftermiddagar och kval-
lar pd grund av branschens 6ppettidsforhallanden. PEK har genomfort be-
soken med samma metod och blankett som vid besoken i den 6vriga verk-
samheten.

Niringsidkarna ariregel valutbildadeisin naring och anvander sig till stor del
av bokforingskonsulter i sin bokforings- och skattedeklarationsskyldighet.

En annan bild av branschen ar att svartarbeten ofta d4r gomda och svara
att upptdacka. En kdnsla man har ar att man inte behover fuska med svart
arbetskraft nir det finns tillgang till digitala kassaapparater med krymp-
ningsprogram.

Resultatet av verksamheten PEK Restauranger dr det for tidigt att uttala
sig om, men det star klart att det ar viktigt for Ekobrottsmyndigheten och
Skattemyndigheten att visa upp sig i forebyggande syfte i en sidan problem-
fylld bransch.

Diskussion

Min uppfattning om proaktiv PEK dr att information till naringsidkare ar
viktig och da speciellt till naringsidkare som riskerar att ligga i grazonen. PEK
ar en mycket uppskattad verksamhet av de naringsidkare som blir besokta.

Sammanfattningsvis kan konstateras att PEK-verksamheten i Stockholm
kan tillgodose ett informationsbehov framst bland sma och medelstora na-
ringsidkare inom kontantbranschen. Man kan ocksd pd goda grunder utgd
ifrdn att Ekobrottsmyndighetens och Skattemyndighetens synlighet bland
naringsidkarna har en preventiv effekt. Huruvida naringsidkarna uppfattar
besoken som information och/eller kontroll ar svart att uttala sig om. Min
uppfattning ar att besoken inte uppfattas som kontroll. Besoken genomfors
i en positiv och trevlig anda och det betonas hela tiden for naringsidkarna
att det ar frivilligt att deltaga.
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Polisens erfarenhet av samarbetet med Skattemyndigheten i Stockholm dr
positivt. For att bredda informationsutbudet till naringsidkarna bor samar-
bete inledas dven med Forsakringskassan.

Vidare noteras att det utdtriktade arbetssattet som kannetecknar PEK-verk-
samheten skapar goda moijligheter till kunskap om hur olika branschstruk-
turer ser ut och hur de verkar. Denna kunskap kan anvidndas for att pa ett
effektivt sitt rikta lamplig information till olika branscher eller grupper.

Reaktiv PEK ar en mycket effektiv verksamhet, eftersom man ndr den fel-
ande” naringsidkaren direkt och far in denne i samhallssystemen. Mina erfa-
renheter fran reaktiv PEK i Skane dr att samhallet sparar stora pengar i form
av okade skatter och/eller andrade bidrag. Eftersom reaktiv PEK grundar sig
pd information genom tips, sa tenderar den ibland att hamna i grazonen be-
traffande lagstiftning. Det dr svart att dra granserna, om besoken kan anses
frivilliga, eller om det ar friga om husrannsakan med atfoljande forhor.

HUR KAN PEK UTVECKLAS?
PEK bor accepteras som en arbetsform och erhélla erforderliga resurser.

Genom att standigt vara pa filtet och ha tat kontakt med naringsidkare far
de som arbetar med PEK standigt information om vilka problem som narings-
idkarna moter i sina verksamheter, som till exempel ekonomisk brottslighet
och hur denna utvecklas. Dessa kunskaper kan ateranviandas i PEK for att
kunna lamna aktuell och relevant information. Detta 6kar i sin tur fortroen-
det for de samverkande myndigheterna i PEK och paverkar darmed laglydna-
den i positivt riktning. De uppgifter som kommer fram genom PEK-besoken
borde ocksa kunna analyseras och systematiseras i underrittelsearbete.

Erfarenheterna fran PEK i Skane visar att smaskalighet i myndighetssam-
verkan dr utmarkt, pa grund av att den lokala polisen och de samverkande
myndigheterna oftast har en bra lokal- och personkidnnedom. PEK-verksam-
heten fungerade darfor effektivast pd orter som till exempel Simrishamn,
Hassleholm och Kristianstad. PEK dr darfor en metod som lampligen bor
anviandas pa lokal niva. Den bor bedrivas som en polisomrades- eller nir-
polisverksamhet i samarbete med det lokala skattekontoret och forsdkrings-
kassan. EBM kan bidra med utbildning och stod.

Vid storre infrastruktursatsningar bor daremot PEK ske pd en regional
niva.

For att kunna arbeta reaktivt med PEK kravs fortydligande av gdllande
lagregler eller lagandringar avseende polismans ritt att kunna identifiera
personer och husrannsakan i PEK-sammanhang. Eftersom PEK har fatt en
negativ stampel pd vissa hdll i landet kanske ett led i att utveckla PEK kan
vara att byta namn. Ett forslag ar KEPS, som star for Kontakt Ekonomisk
Preventiv Samverkan.® Jag hoppas att vi inom en snar framtid i hela landet
kommer att ga ut och “kepsa”.

® Ett namn som foreslagits av Eva Bergholm vid Skattemyndigheten i Stockholm.
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Skattekontrollens
preventiva effekt kan matas
och forbattras!

AV HAKAN MALMER

Syftet med skattekontrollen dr att den ska verka preventivt. Skatte-
forvaltningen forsoker mdta den preventiva effekten genom enkdt-
undersokningar, och man bedomer att den preventiva effekten av
skattekontrollen dr betydande. Skatteforvaliningen kan forebygga
skattebrott pd fyra olika sdtt: genom att gora det svdrare att fuska,
att 6ka uppticktsrisken, att minska lonsambeten av fusk och
genom individpdverkan. Artikeln ger exempel pd tankbara insatser
inom vart och ett av omrddena. Man skulle till exempel kunna in-
fora lagkrav pd typgodkdnda kassaregister i kontantbranscher och
ldtta pd sekretessen mellan myndigheter ndr uppgifter dr viktiga for
att avsloja skattebrott. Heltdckande regler om skattetilligg behovs,
liksom ett sdrskilt kontrollsystem som sdkerstdller att fortroende-
valda personer sjilva betalar den skatt som man i demokratisk
ordning beslutar om, menar forfattaren. Skdalet till det sistndmnda
dr att “vanligt” folk ofta motiverar sitt fusk med att politiker ocksd
fuskar.

Forfattaren menar att det gdr att bekdmpa skattefuskbeteende
framgangsrikt utan att det nodvindigtvis krdvs mer resurser till
kontrollmyndigheterna. En effektivare styrning av och bdttre stod,
i kombination med en mer tidsenlig och effektiv lagstiftning skulle
rdacka langt, menar han.

Inledning

I den foljande framstallningen star skattefusket — det avsiktliga skatteundan-
dragandet — i fokus. Efter att ha forklarat vissa begrepp beskrivs hur skatte-
forvaltningen mater den preventiva effekten.

Framstillningen avslutas med nagra forslag som kraver andrad lagstift-
ning men som skulle ha avsevard preventiv effekt mot skattefusk. Forslagen
ar helt och hallet mina egna och ar inte uttryck for nagon uppfattning i dessa
fragor fran Riksskatteverkets (RSV) sida.

209



Hogre preventiv effekt ar ett bra kontrollresultat

Inom skatteforvaltningen har det vuxit fram en okad insikt om att det ar
battre att forebygga an att bota. For skattemyndigheterna galler det att for-
hindra bade avsiktliga och oavsiktliga fel, sa att skattebordan fordelas mellan
medborgarna pa det satt som vara folkvalda beslutat om. RSV berdaknar att
det totala skattefelet ligger i storleksordningen 100 miljarder kronor, vilket
motsvarar drygt dtta procent av den teoretiska skatteuppborden och drygt
fyra procent av bruttonationalprodukten.! I allt visentligt svarar detta netto-
belopp mot storleken pa det avsiktliga skattefelet eftersom oavsiktliga fel, som
medfort for mycket eller for lite betald skatt, tenderar att ta ut varandra.

Nir det giller de oavsiktliga felen forsoker skatteforvaltningen minska
dessa genom att forbattra dialogen med medborgarna. Det gor man genom
att ta reda pa skilda gruppers behov av information och service samt att an-
passa informationen och sattet att formedla den.

Nir det galler det avsiktliga skatteundandragandet har RSV ar 1999 an-
tagit en ny kontrollpolicy. Den gamla policyn tog sikte pa vilka insatser som
skulle goras och systemkontroll stod i fokus. Den nya kontrollfilosofin tar i
stillet sin utgdngspunkt i att skattekontrollen ska skapa en preventiv effekt?
sa att fortroendet for kontrollen uppratthalls. Den forebyggande (preventiva)
effekten star alltsa i fokus, vilket ocksa ar fallet i ovriga nordiska lander.?

Enligt kontrollfilosofin uppnés preventiv effekt genom att kontrollen ar

tidig

synlig
traffsiker
oforutsiagbar.

Kontrollen ska vara tidig, det vill siga om mojligt inte ske ldngt i efterhand
nar kanske inga pengar finns att himta. For att den ska vara synlig méste
man informera i massmedierna om kontrollens resultat. Kontrollresurser ar
knappa och kontrollen maste darfor vara traffsiker. Kontrollen ska ocksd
vara oforutsdgbar — ingen person ska kunna ga saker (ett visst antal slump-
massiga kontroller sker) och inget omrade far limnas helt utan kontroll.
Darfor dgnas tid ocksa at resurskravande omraden som griansoverskridan-
de affirer som utnyttjar Internet, kontantbranscher som restauranger och
frisersalonger samt storforetagens vinstoverforingar till utlandet och place-
ringar i skatteparadis.

Kontrollbehovet — visentlighet och risk — styr kontrollverksamhetens in-
riktning. En riskanalys ligger till grund for bedomningen av kontrollbeho-
vet. Kontrollen inriktas mot avsiktliga fel, systematiska fel och stora belopp.

1 Oroliga skattebaser, kap. 2, RSV Rapport 2002:2.

2 Skattefel och skattefusk — en utviirdering av skattekontrollen 1992-1997 (RSV Rapport 1998:3)
Lag till grund for den nya kontrollfilosofin (1999).

3 Skattekontrollens syfte. RRV 1997:41.
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Ett bra kontrollresultat 4r inte lingre storleken pa hojningarna utan att den
preventiva effekten okat och att omfattningen pa fel och fusk minskat.

I sammanhanget noteras sarskilt att kontrollfilosofin foreskriver att iakt-
tagelser som gors i kontrollarbetet — hur regelverket fungerar — ska dokumen-
teras, analyseras och rapporteras.

Vad menas med preventiv effekt
och forebyggande insatser inom skatteomradet?

BEGREPPET PREVENTIV EFFEKT INOM BESKATTNINGSOMRADET
Man talar inom straffratten om preventionsteori — straff har saval ett gene-
ralpreventivt (allmanpreventivt) som ett individualpreventivt syfte. Inom
skatteomradet ar det allmanpreventiva syftet framtradande bade nar det
galler skattetillagg och straff enligt skattebrottslagen.

Men prevention ar inte bara straff. Inom medicinen talar man om olika
typer av sjukdomsforebyggande insatser. Primarprevention innebar atgarder
for att forhindra uppkomsten av en sjukdom, sekundarprevention atgarder
for att uppticka sjukdomen sa tidigt som mojligt och kunna ge snabb be-
handling, tertidrprevention atgarder for att minska skadeverkningar av re-
dan symtomgivande sjukdom.

Inom skattekontrollen* kan man p4 liknande sitt som inom medicinen
forhindra uppkomst av skattefusk, upptacka skattefusk eller annat inte 6nsk-
vart beteende hos de skattskyldiga sa tidigt som mojligt samt sdtta in dtgar-
der mot skattefuskande som forhindrar nya brott.

Det dr dock en utopi att komma dithdn att ingen vill skattefuska da skatt-
skyldigheten beror praktiskt taget varje fysisk eller juridisk person.

Det finns olika satt att inom beskattningsverksamheten ram verka preven-
tivt, det vill saga forhindra eller minska omfattningen pa det fusk som fore-
kommer. I allt vasentligt ar dtgarderna hanforliga till primar- eller sekun-
darprevention, det vill saga atgarder for att forhindra men framforallt 6ka
risken for upptackt av skattefusk.

Sjdlva utformningen av de materiella skattereglerna och civil lagstifining
har stor betydelse. Skatteregler kan vara mer eller mindre kontrollerbara.
Skatteregler samverkar ocksd med annan lagstiftning, till exempel regler for
bokforing, regler om tillstdnd och regler om extern revision.

Utformningen av sanktionssystemet frimst rorande skattetilligg och skat-
tebrott har ocksa betydelse. Faller vissa fuskforfaranden utanfor tillampnings-
omradet, till exempel avsiktliga felrakningar, eller foreskrivs for skattebrott
mycket hoga beviskrav som gor skattebrottet svart att styrka paverkas (okar)
benigenheten att fuska. Aven straffsatserna har betydelse.

Det sdtt pd vilket kontrollverksambeten enligt gillande lagstiftning far
bedrivas har betydelse for vilket fusk som kan upptackas.

4 Resonemangen ir analogt tillimpliga dven pa oavsiktliga fel.
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Tillgang till information av skilda slag ar av avgorande betydelse for att
bekdampa skattefusk. Ett viktigt element i det ssmmanhanget ar forekomsten
av kontrolluppgifter. Uppgifter fran andra myndigheter och lander ar bety-
delsefulla. T vissa fall lagger lagstiftningen hinder i vagen for att uppgifter
ges informationsvirde. Register i beskattningsverksamheten far namligen
inte skapas for att soka, lagra eller bearbeta kontrollinformation?. Skatte-
forvaltningen kan ocksa hindras att fa tillgang till vardefull information av
sekretesslagstiftning.

Ovanstdende fyra punkter handlar om lagstiftningens utformning. Skatte-
forvaltningen kan i viss utstrackning paverka utformningen av lagstiftningen
vid remissbehandling av lagforslag, eller genom att pa eget initiativ uppmark-
samma regeringen om behovet av dndrad lagstiftning.

Hur kontrollverksambeten faktiskt bedrivs, om den dr framgangsrik eller
inte, hur manga och vilka som kontrolleras, vilket slag av fusk som upptacks
och vilka resurser som satsas ar naturligen ocksd av betydelse for omfatt-
ningen av skattefusket. Har dr utrymmet for skatteforvaltningen i princip
obegransat inom ramen for gallande lagstiftning och tilldelade resurser. I
praktiken finns dock flera viktiga restriktioner mot en omférdelning av re-
surser till kontrollindamal, framforallt kravet att annan verksamhet inom
skattemyndigheterna bedrivs lagenligt och inte lider allvarliga men.

Information om alla ovan nimnda forhallanden #ll medborgarna kan i
sin tur paverka omfattningen pd det fusk som férekommer. I vilken riktning
fusket dndras beror naturligtvis pd om informationen ger intryck av att skat-
tesystem och skattekontroll fungerar enligt riksdagens intentioner, det vill
sdga ar rdttvisa, andamalsenliga och effektiva, eller om informationen ger
medborgarna motsatt intryck. Skatteforvaltningen kan paverka utformning-
en av den egenproducerade informationen. Den bild som ges i massmedierna
kan bara i begransad utstriackning paverkas.

Av redogorelsen framgdr att skatteforvaltningen kan gora insatser inom
flera omraden som kan ha preventiv effekt. Den fortsatta framstdllningen
kommer i huvudsak att vara inriktad pa den preventiva effekten av kontroll
och straff. I vilken utstrackning information om skatternas anviandning och
deklarationsupplysningar etc. har ndgon forebyggande effekt pd viljan att
fuska eller pa viljan att gora ratt for sig behandlas inte.

KAN MAN SARSKILIA DEN PREVENTIVA EFFEKTEN AV KONTROLL?

En viktig frdga 4r om man pa lampligt sdtt kan avgrdnsa den preventiva

effekten av kontrollverksamheten fran den som till exempel foljer av sank-

tionssystemet och om en sddan avgransning ar andamadlsenlig och mojlig.
En kontrollapparat som har befogenhet att kontrollera, resurser for kon-

troll, och faktiskt anvander dessa for att upptiacka fusk skapar en osdkerhet;

en uppfattning om att risken finns att tilltankt skattefusk upptacks, varvid

5 Uppgifter fran olika killor som till exempel rér féretags inkomstférhallanden. Detta torde
vara ett for Sverige unikt forhdllande som allvarligt hindrar en effektiv kontrollverksamhet
av foretag.
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skatten far betalas. Att betala den skatt man dnda skulle ha betalt om man
betett sig korrekt ar dock inte sdrskilt betungande, om resultatet av kontrol-
len stannar med det. Inte ens om resultatet av kontrollen alltid blir att ritt
skatt ska betalas, dr det fran ekonomiska utgidngspunkter motiverat for den
skattskyldige att ens gora sig besvaret att deklarera — sdvida inte den skatt-
skyldiges kostnader vid kontrollen 6verstiger kostnaden att deklarera.
Sjalva existensen av ett sanktionssystem (skattetilligg och straff) ar i sig
knappast tillrackligt for att skapa ndgon preventiv effekt. Det kravs dessutom
att befogenhet ges till myndigheterna att avsloja skatteundandragande med
mera och att resurser ges till skattemyndigheter, polis, dklagare och domsto-
lar etc. Darutdver maste givetvis sanktionerna i friga upplevas som en bor-
da®. Sjilva utredningsforfarandet som foljer av ett skatteundandragande kan
sakert av manga upplevas som vil sa betungande som det slutliga straffet,
inte minst for att utredningarna ofta tar lang tid. Tidsodande utredningsfor-
faranden, som bland annat kan bero pa oklara straffregler och hoga ratts-
sdkerhetskrav, ar dock inte 6nskade vare sig av lagstiftare eller tillimpande
myndigheter — tvartom. Linga utredningstider innebar ett lidande for den
misstankte, sanker straffvardet och minskar sanktionens preventiva effekt.
Man kan ocksa formulera saken s3 att ett skattesystem utan kontroll ar
lika bristfalligt som kontroll utan sanktioner. Eller annorlunda uttryckt:

e Ett skattesystem utan kontroll ar kollekt.
¢ En kontroll utan sanktioner ar deklarationshjalp.

Av det forda resonemanget foljer att man svarligen kan isolera den preventiva
effekten av kontrollverksamheten frin det sanktionssystem som kan trida
in ndr skattekontroll utovas och skattefusk upptiacks. Man méste i slutin-
dan gora en totalbedomning. Nir jag i det foljande talar om skattekontrol-
lens preventiva effekt avses sdledes den sammantagna effekten. Och med
kontrollverksamhet avses dven den information om kontrollen som lamnas
till allmanheten.

Den preventiva effekten av kontrollverksamheten kan sigas bestd av tre
komponenter.

¢ Man kan diskutera hur stor belastningen egentligen 4r fér en ekobrottsling som démts till
fangelse, men som har frigdng for att skota den naringsverksamhet, som tidigare anvints som
tackmantel for den brottsliga garningen.
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FIGUR 1. KONTROLLVERKSAMHETENS PREVENTIVA EFFEKT.
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Den forsta komponenten ar allmdanpreventiv och sammanhianger med att
samhallet satsar resurser pa skattekontroll och brottsbekiampning och att
skattemyndigheter och brottsbekimpande myndigheter upptacker fusk samt
att sanktioner intrader. Om en skattskyldig som overvager ett tilltankt skatte-
fusk och darvid begrundar risken for upptackt och konsekvenserna av en
sddan avstdr fran det tilltankta forfarandet, foreligger en allmanpreventiv
effekt. Det ar alltsd den upplevda risken for upptackt och bedomningen av
konsekvenserna som dr bestandsdelarna.

De skattskyldiga kan inte ha ndgon mera exakt kunskap om kontrollfrek-
vens och konsekvenser, utan baserar sin uppfattning i mycket stor utstrack-
ning pa det som redovisas i massmedierna, det man sjalv iakttar och vad man
hor beradttas av andra. For uppkomst av allmanpreventiv effekt ar darfor in-
formation om kontrollen mycket betydelsefull. Negativ preventiv effekt kan
dock forvintas om informationen avser exakta uppgifter om kontrollmeto-
der och kontrollstrategier etc., darfor att sidan information minskar osa-
kerheten for den som avser att fuska. Inom skatteforvaltningen rader delade
meningar om huruvida information om framtida kontroller har nadgon pre-
ventiv effekt pa avsiktliga eller oavsiktliga fel 7.

Den andra preventiva komponenten i skattekontrollen ar individualpreven-
tiv och uppkommer da en skattefuskare ”drabbas” av en fran det allmadnnas
synpunkt framgangsrik kontroll. Har kontrollen effekt pa personen frangar
denna sitt tidigare fuskbeteende och forsoker redovisa ratt skatt. Forutom
skatt och skattetillagg kanske han eller hon har drabbats av boter eller fang-
else, indragen F-skattsedel, naringsforbud, indraget (serverings-) tillstand,
tidsspillan och utgifter, diligt anseende och kreditproblem, for att namna
nagra foljder. Om personen genom att gora ratt for sig forsoker undvika sa-
dana oldgenheter har en individualpreventiv effekt uppkommit.

Den tredje komponenten ar att skattekontrollen uppmarksammar vissa ty-
per av fusk och eventuellt dven omfattningen av fusket. Det kan leda till att

7 Uppféljning av kontroll av utlandsregistrerade akticfonder, RSV Skatteckonomiskt medde-
lande nr 24. Uppfoljningen visade att information till vanliga l6ntagare inte hade ndgon ef-
fekt pa felfrekvensen.
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lagstiftaren dndrar regelverket i ndgot avseende, sa att kontrollen kan funge-
ra effektivare. Skattemyndigheterna kan fa andra befogenheter, materiella
beskattningsregler dndras, kontrollsystemet forbattras — till exempel kan
kontrolluppgifter inforas —, krav kan stidllas pa bokforingsstandard eller
inkomstredovisning eller pa tillstind (licens, auktorisation) att bedriva viss
verksamhet. Lat oss kalla denna preventiva effekt for systempreventiv. Sys-
tempreventiva insatser gor att det blir svarare att begd skattebrott.

Sammanfattningsvis har kontrollverksamhetens preventiva effekt tre kom-
ponenter: a) en allmdnpreventiv b) en individualpreventiv och slutligen ¢) en
systempreventiv.

En framgangsrik skattekontroll innehdller dessa tre komponenter. Fragan
ar naturligtvis vilken komponent som har den storsta potentialen nar det
galler att forbattra den framtida skattekontrollen. Min uppfattning ar att
det dr den systempreventiva — alltsd att genom dndrad lagstiftning forbattra
upptacktsrisk och konsekvenser av upptackt fusk.

VILJAN ATT BETALA SKATT

Fran RSV:s undersokningar vet vi att det bara dr cirka sju procent som inte
instimmer i pastaendet ”Jag dr beredd att betala min skatt sa lange alla el-
ler nastan alla gor det”. Skatter betalas sdledes inte enbart infor risken av
att ens eget skattefusk ska upptickas och straffas.

Det finns forskning om gruppsolidaritet som sdger att vi betalar skatt nir
vi tror att de flesta andra ocksa gor det. Hur vet man da det — jo, nar man
upplever att det finns en fungerade kontroll.

Bestraffningarnas betydelse for samarbetsvilja har studerats i nyare forsk-
ning® som refereras i en RSV-rapport’. Man kan se sin skattebetalning som
ett bidrag till ett gemensamt projekt namligen att skapa trygghet, valfard
och omférdelning mellan medborgarna som i det ldnga loppet gagnar alla.
Eroderas fortroendet for kontroll- och sanktionssystemet finns en patagligt
storre risk for att medborgarna inte langre ar motiverade att betala skatt till
det gemensamma projektet.

Kan kontrollresultatet — den preventiva effekten matas?

Forst bor sdgas att i den [opande uppfoljningen av skattekontrollen foljer skatte-
forvaltningen upp om den beslutade kontrollinriktningen foljts samt olika
resultatindikatorer. Den preventiva effekten mats inte. Skalet ar naturligtvis
att denna svarligen later sig matas pd mindre organisatoriska enheter.

Men éter till frigan — kan kontrollresultatet — den preventiva effekten ma-
tas? Det bor namnas att sjalva kontrollfilosofin (dokumentet) inte definierar

8 Ernst Fehr & Urs Fischbacher. Why Social Preferences Matter — The Impact of Non-Selfish
Motives on Competition Cooperation and Incentives. Paper prepared for the Nobel Symposium
on Behavioral and Experimental Economics, Stockholm 4—6 December 2001 samt Ernst Fehr
& Urs Fischbacher. Altruistic punishment in humans. Nature, Vol. 415, 10 January 2002.

9 Om skattetilligg och skattekontrollens preventiva effekt, RSV Rapport 2002.14, sidan 41
ff.
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vad som menas med preventiv effekt. RSV menar!'? att preventiv effekt finns
om en skattskyldig infor risken for upptackt av ett uppsatligt skatteundan-
dragande och efterfoljande konsekvenser avstar fran det tilltinkta skatte-
undandragandet. Risken for upptiackt bedoms olika av olika skattskyldiga,
bland annat beroende pd inkomstférhallanden. Konsekvenserna bedoms ock-
sa olika — for exempelvis ett forsakringsbolag dr troligen skattebetalningen
och sanktionen i form av skattetilligg helt betydelselosa jamfort med den
fortroendeskada délig publicitet kan fora med sig.

Den preventiva effekten — slutresultatet — dr en komplicerad psykologisk
process som beror pa en mingd faktorer som nedanstdende bild forsoker att
illustrera.

FIGUR 2. ELEMENT SOM SKAPAR PREVENTIV EFFEKT.
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Den preventiva effekten dr alltsd den sammanvigda effekten av hur man
upplever risken for upptackt och konsekvenserna i skilda hanseenden av en
upptackt av ett medvetet skatteundandragande.

RSV har gjort regelbundna matningar av den preventiva effekten genom
att vart annat ar stdlla fragor till allmanheten och vart annat ar till foreta-
gen. Foljande fragor stills:

TABELL 1. FRAGOR | ENKATUNDERSOKNINGAR TILL ALLMANHET OCH FORETAG.

Allménhetsundersokningar Foretagsundersokningar
Upptécktsrisk  Det &r troligt att skattemyndig- Det &r troligt att skattemyndig-

heten skulle upptécka om jag heten skulle upptécka ett skatte-

skattefuskade. fusk, i ett féretag som vart, mot bak-

grund av storlek, bransch etc.

Konsekvenser  Om skattemyndigheten skulle Om skattemyndigheten skulle upp-
av upptéackt upptéacka att jag skattefuskat blir ~ tacka skattefusk, i ett féretag som
konsekvenserna allvarliga. vart, blir konsekvenserna allvarliga
mot bakgrund av storlek, bransch
etc.

10 Skattefel och skattefusk. RSV Rapport 1998:3, sidan 201 ff.

216



Tundersokningarna ska man svara pa en femgradig skala i vilken utstrack-
ning man instimmer — fran instimmer inte alls till instimmer helt.

Sjalvfallet ar det sa att en 6kad preventiv effekt inte bara behover bero pa
en faktisk forbattring av skattekontrollen. En 6kad preventiv effekt kan ex-
empelvis ocksa vara en effekt av att man straffbelagt tidigare ostraffade om-
raden, eller att man genom lagstiftning gett skattemyndigheterna nya moj-
ligheter att uppticka vissa former av skattefusk. Det adr i sa fall bra for det
ger incitament till myndigheterna att arbeta med lagstiftningen som vapen
for att forebygga skattefusk (systemprevention).

Genom att RSV i sina undersokningar stiller vissa fragor ar efter ar ar
det mojligt att over tiden spara forandringar i den preventiva effekten. Ned-
anstdende diagram visar resultaten fran de tva senaste undersokningarna
bland allmadnheten.

FIGUR 3: FORANDRING MELLAN AREN 1998 OCH 2001
| SKATTEKONTROLLENS PREVENTIVA EFFEKT BLAND ALLMANHETEN.
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Kdlla: RSV Rapport 2002:14.
I diagrammet ligger punkterna langt upp till hoger och det visar att den

preventiva effekten av kontrollen ar betydande. Som ocksd framgér av dia-
grammet ldg den preventiva effekten bland allmanheten ndgot hogre ar 1998
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dn 2001. Den preventiva effekten har minskat mest pa “konsekvenssidan”.
Kommande ars undersokningar far utvisa om iakttagelserna ar av tillfalligt
slag eller om den preventiva effekten trendmassigt faller.

Men man kan fa ut mer information fran undersokningarna, till exem-
pel regionala skillnader och den preventiva effekten bland olika grupper av
skattskyldiga. Detta illustreras i nedanstdende diagram.

FIGUR 4: SKATTEKONTROLLENS PREVENTIVA EFFEKT FOR VISSA GRUPPER
AV SKATTSKYLDIGA. ENKATUNDERSOKNING ALLMANHETEN AR 2001.
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Kélla: RSV Rapport 2002:14.

Som framgdr av diagrammet ovan tyder resultaten pa att skattekontrollen
har en hogre preventiv effekt bland lagutbildade, dldre personer samt bland
egenforetagare. Den preventiva effekten ar lagre i storstadsomradet, bland
hoginkomsttagare och bland personer med reavinst. Det verkar ocksa finnas
ett samband mellan den preventiva effekten och fortroendet for skattemyn-
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digheten (SKM). Personer for vilka den preventiva effekten dr hog svarar i
storre utstrackning dn andra att de har ett hogt fortroende for skattemyn-
digheten.

Det framgéar inte av diagrammet, men resultaten fran RSV:s undersok-
ningar bland foretagen visar pd att den preventiva effekten dr hogre bland
de foretag som blivit skattereviderade jamfort med dem som inte kontrolle-
rats. Skattekontrollen kan darmed antas ha en attitydpaverkande effekt — en
preventiv effekt i det enskilda fallet.!!

Har kontroll eller straff en preventiv effekt
pa individens efterfoljande beteende?

Ovan har noterats att kontrollen har en attitydpaverkande effekt pa foretag
som skattereviderats. Men atfoljs den dndrade attityden ocksa av handling?
Nar det géller foretagen ar det svart och kostsamt att gora undersokningar
sa svaret ar — det vet vi inte.

Riksskatteverkets utvarderingsenhet har i samarbete med deklarations-
granskare pa faltet studerat frigan om kontrollen leder till ett mer korrekt
beteende dret efter en kontrollinsats'2. Undersokningen avsdg vanliga 16n-
tagare och deras avdrag for ovriga kostnader under inkomst av tjanst. Anta-
gandet i denna del ar att flertalet deklaranter som blir ertappade med att ha
gjort ett avsiktligt fel upplever detta som obehagligt, aven om rittelsen inte
medfor vare sig skattetilldgg eller annan sanktion. Manga av dessa kommer
darfor att gora rdtt i ndsta deklaration. Och flertalet deklaranter som varit
okunniga om att de gjort fel blir upplysta om det vid kontrollen. De kan antas
komma ihag detta till nasta deklarationstidpunkt och da vilja deklarera kor-
rekt. Men hur mycket mer ratt blev det? Resultatet fran de pa fyra skilda orter
kontrollerade grupperna jamfordes med en kontrollgrupp. RSV bedomer den
preventiva effekten av kontrollen av detta avdrag som betydande. Kontroll-
en har med andra ord en preventiv effekt. Det var ingen skillnad i preventiv
effekt beroende pd kon och dlder. I ssmmanhanget bor noteras att antalet
skattetillagg var helt forsumbart till antalet. I hela riket pafordes skattetillagg
endast i 79 fall for oriktig uppgift avseende avdraget 6vriga kostnader” ar
1999. Deklarationsgranskarna sankte dock avdragen for 6vriga kostnader i
34 200 fall med ett sammanlagt belopp av 273 miljoner kronor.

Har sanktioner i form av skattetilligg ndgon preventiv effekt pa attityder
och beteende. Frigan har behandlats i en rapport fran RSV.!3

W Skattefel och skattefusk — en utvirdering av skattekontrollen 19921997, RSV Rapport
1998:3, sidan 203.

12 Om gratislotter och preventiv effekt. En utvirdering baserad pé de skattskyldigas avdrag
for 6vriga kostnader under inkomst av tjinst och skattemyndigheternas kontroll av detta
avdrag. RSV Rapport 2001:1.

13 Om tillimpningen av skattetilligg och skattekontrollens preventiva effekt. RSV Rapport
2002:14.
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Genom tvd slumpmassiga urval har RSV ar 2000 undersokt attityderna hos
personer som fatt skattetilldgg. Det handlar om lontagare som fatt skattetilldgg
for oriktig uppgift och naringsidkare som skonstaxerats for att de inte lamnat
deklaration.

Gemensamt for bagge grupperna som fitt skattetillagg ar sdledes att de har
lagre fortroende for skattemyndigheten och att de inte upplever konsekven-
serna vid ett upptackt fusk som allvarligare an andra — snarare tvartom.

Nar det géller fragan om faktiskt beteende hos personer som fdtt skatte-
tilldgg finns inga sarskilda undersokningar. Och det 6vriga underlag som finns
om den individualpreventiva effekten av skattetillagg ar otillrackligt. For att
kunna sadga att skattetilligg saknar individualpreventiv effekt behovs mer
omfattande studier. Men dven om den individualpreventiva effekten skulle
visa sig vara liten eller obefintlig dr det inget sarskilt anmarkningsvart re-
sultat. Aterfallsfrekvensen i brott dr hog savil fér personer som démts for
traditionell brottslighet som for ekonomiska brott'4,

Nagra satt att forebygga skattefusk och skattebrott

Ar den preventiva effekten lg eller obefintlig inom ett omrade finns enligt
min mening en patagligt stor risk for spridningseffekter, det vill siaga att allt
fler borjar utnyttja mojligheten att fuska. Vid en sviktande masslojalitet dr
mer kontrollresurser inget verksamt medel — helt andra atgarder maste till.

Det finns principiellt ett antal vagar att gd nar det galler att forebygga
skattefusk. Man kan

1. gora det svarare att fuska, till exempel genom redovisnings- eller doku-
mentationskrav

2.6ka upptiacktsrisken, till exempel genom mer resurser, effektivare kontroll-
metoder eller underrittelseverksamhet

3. minska lonsamheten av fusk — kanske frimst stringare sanktioner, till ex-
empel skattetilligg

4. paverka individen, till exempel minska styrkan i de argument varmed per-
soner motiverar sitt eget fuskbeteende eller skapa incitament till att handla
ratt.

I det foljande fors fyra angeldgna forslag fram — ett forslag for var och en av
punkterna 1-4 ovan. Det dr forslag som jag menar skulle ha avsevird fore-
byggande effekt mot skattefusk. Forslagen bor narmast ses som debattinliagg
och dr mina egna. De ir saledes inte uttryck for RSV:s uppfattning. En del
av forslagen ar inte nya utan har figurerat i andra sammanhang.

14 Drygt hilften av dem som déms for skattebrott ir tidigare lagférda.
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INFOR LAGKRAV PA TYPGODKANDA KASSAREGISTER | KONTANTBRANSCHER

Till skillnad mot Danmark, Norge och manga andra linder finns i Sverige
inget myndighetskrav pa att man ska anvianda kassaregister (kassaapparat)
nar man har kontantforsiljning i storsta allmanhet 'S, Fran och med den 1 juli
2003 maste dock den som har serveringstillstind enligt alkohollagen ha kassa-
apparat som uppfyller vissa krav och erbjuda gisterna ett kassakvitto.!®

For rorelseidkaren finns dock ett intresse av att pd olika sdtt halla ordning
pa forsidljningen, till exempel for att personalen inte ska ta pengar ur kassan
och for att man ska veta vilka varor eller tjanster man siljer. I detaljhandeln
anvinds streckkoder for registreringen for att minska felregistreringar och
de ar ofta kopplade till datoriserade lagerregister med bestallningspunkter
som utloser inkdpsbestillningar nar varorna héller pa att ta slut. Att veta
vilka varor man siljer kan ocksa kan vara viktigt for att ratt moms ska kun-
na berdiknas om man siljer varor med olika momsprocentsatser eller utan
moms. Kassaregistren anvands alltsa i huvudsak som ett medel i den interna
kontrollen i foretaget.

Det finns vare sig i bokforingslagen eller i redovisningsrekommendationer
nagot som foreskriver hur en kassaapparat ska fungera. Bokforingslagen sa-
ger dock att det ska finnas underlag for varje affarshiandelse som intraffat
och att detta underlag ska vara verifierbart. Man far dock betraffande kon-
tantforsaljning uppratta en gemensam verifikation. Bokforingsnamnden har
uttalat att i mindre foretag ska denna i sa fall besta av kontrollremsor och
tomningskvitton.

Det finns darutover inga bestimmelser om ett registers konstruktion, siker-
hetsfunktioner eller vilka rapporter (kvitton/utslag) som registret ska produ-
cera. Till register finns i allmanhet tre olika nycklar med olika behorighet.
Moderna kassaregister gar att programmera for att styra bort information
som man vill dolja. Detta gors i syfte att undandra skatt och myndigheter-
nas kontroll. Ett vanligt sdtt att dolja forsdljning dr att vid dagens slut med
sarskild kod eller nyckel radera 6nskad del av forsiljningen. Funktionen ar
numera sa efterfragad, framforallt av dgare till restauranger, att det narmast
ar en forutsittning for leverantorerna av kassaregister att 6ver huvud taget fa
ndgon apparat sild att denna funktion 4r inbyggd redan fran borjan. Sattet
att fuska har utvecklats med den tekniska utvecklingen, men lagstiftningen
har inte hingt med.

Foljande figur beskriver omfattningen pa fusk som avslojats vid en typisk
restaurangrevision'” i Stockholm. Man har jimfort storleken pd kassan vid
besoken med den som tidigare redovisats i bokforingen for jamforbara da-
gar. Avvikelserna dr minst sagt stora.

15 Riskbantering 2004. Overgripande underlag fér riskbeddmning av skatte- och folkbokfé-
ringsfelet, RSV Rapport 2003:6, sidan 79.

l6 g kap. 5a § alkohollagen (1994:1738) dndrad genom lag (2001:44). Statens Folkhilsoin-
stitut har foreskrivit vissa krav pa kassaregistren, FHIFS 2003:2.

17 Jag har inte vid nagot tillfille fatt nigon uppgift som gor att jag skulle kunna identifiera
foretaget.
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FIGUR 5. REDOVISAD KONTANTFORSALJNING ENLIGT BOKFORINGEN FORE OCH EFTER
MYNDIGHETERNAS KONTROLLRAKNING, | KRONOR.
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Skattemyndigheten i Dalarna!® har berdknat att om deras resultat ar tillimp-
liga i hela landet — vilket gjorda utredningar pekar pa — kan de oredovisade
intikterna inom restaurangbranschen for ar 1995 berdknas till 37 procent
av 20 miljarder kronor eller cirka 7 miljarder. Men det var ar 19935. Fusket
har accelererat. Senare uppskattningar antyder att det undanhallna beloppet
i dagsldaget skulle kunna ligga i storleksordningen av minst det dubbla belop-
pet, det vill siga 15 miljarder kronor.

Under arens lopp har atskilliga forsok gjorts for att fa till stdnd dndringar
i sakens tillstdnd. Denna senfiardighet ar bekymmersam, for i branschen har
det utvecklats en subkultur med fusk, mutor och maffialiknande verksambhet.
Det har gatt sd langt att en del fuskande krogare inte riktigt 4r pa det klara
med att det de gor dr brottsligt — apparater konstruerade for fusk saljs op-
pet, fusket beivras inte i ndgon omfattning och nir sd sker 4ar sanktionerna
ekonomiskt satt smd — eller kan undvikas genom att bolaget satts i konkurs.
Sanktionssystemet dr totalt sett ineffektivt.

Ett rimligt krav fran statsmakternas sida ar att stalla krav pd att man har
typgodkinda kassaregister i alla kontantbranscher. Det innebar att kassa-
registret for att f4 anviandas ska uppfylla vissa uppstallda krav och att man
sedan genom regelbundet dterkommande besiktningar siakerstaller att kra-
ven uppratthalls. Detta kan goras genom plombering som avslojar obehorigt
intrdng i apparatens skyddade delar. I Sverige har det ifragasatts om det ar

18 Lars Lundh: Anvindningen av manipulerade kassaregister inom kontantbranscher — inrikt-
ning mot restauranger, Linkopings Universitet, maj 2002.
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mojligt att mjukvaruplombera PC-baserade system och om sa inte ar fallet
om det dr ndgon mening med typgodkianda register.

Sedan 4r 1994 finns typgodkianda och plomberade kassaregister i Brasilien. I
Brasilien ar alla som direkt till konsument saljer for mer an 10 000 reais (cirka
30 000 kronor) skyldiga att ha typgodkidnda och plomberade kassaregister
enligt lagens !’ specifikationer. Lagen géller dven PC-system. Om en restau-
rang saljer en matratt — till exempel till en skattekontrollant — och inte far ett
kvitto med foreskrivet innehdll kan dgaren botfallas med 4 000 reais (cirka
12 000 kronor).20

Aven PC-baserade system kan saledes ”plomberas” genom programvaran?!.
Ingen kan garantera att vanliga plomber eller mjukvaruplomber inte bryts
— men man kan i alla fall efterhand i bagge fallen se att manipulation skett.

Mitt forslag ar att man infor lagkrav pa typgodkianda kassaregister i alla
kontantbranscher. Kassaregistren ska generera kvitton som uppfyller vissa
krav, och mot underldtenheten att ge kvitto eller bryta plombering ska fin-
nas en i kronor faststdlld sanktion eller en sanktion om forslagsvis 20 pro-
cent av dagsomsattningen.

LATTA PA SEKRETESSEN OCH EFFEKTIVISERA UNDERRATTELSEVERKSAMHETEN

Det andra séttet att forebygga skattefusk ar att 0ka upptacktsrisken. Det kan
man gora genom att underlitta informationsutbytet mellan dem som har att
forebygga brott. Men sekretesslagstiftningen lagger ibland hinder i vagen.

Sekretesslagstiftningen hor till den krangligaste lagstiftning som finns.
Sekretess rader ofta mellan myndigheter som har skyldighet att bekimpa
brott. De sekretessbrytande regler som kan finnas ar svéra att tolka och till-
lampa for icke-experter. Brottsligheten kdnner daremot inte av sddana hin-
der, utan inom det omradet utvecklar man olika natverk for att effektivisera
sin verksamhet.

S& hir ser delar av reglerna ut i dag. Skattemyndigheternas fiskala gren har
skyldighet att anmala misstankt brottslighet till dklagare. Skattebrottsenhe-
terna sysslar med att utreda, spana och bedriva underrittelseverksamhet mot
framst skattebrott. I dag rader i princip sekretess mellan beskattningsverk-
samheten, det vill sdga den fiskala verksamheten, och skattebrottsenheterna.
Brottsanmilningarna fran skattemyndighetens fiskala gren dar hemliga for
skattebrottenheterna intill dess en dklagare beslutat att de ska utreda brot-
tet. Skattetjanstemannen drar sig ofta for att ga till skattebrottsenheterna
for att diskutera misstankta fall infor risken att pa ndgot sitt gora sig skyl-
dig till 6vertradelse av ndgon sekretessbestimmelse??2.

9 1CMS 85/01.
20 Ulf Rasmusson, Skattemyndigheten i Stockholm, PM 2002-10-03.

211 taxibranschen ska anvindas typgodkinda taxametrar. Det finns taxametrar som ar elek-
troniskt plomberade. Det har forsvarat fusk i taxibranschen. Mjukvaruplombering gors for
narvarande av PC-baserade vdgar och bygger pa ett EU-lagkrav.

22 Liknande problem finns bland annat inom restaurangkontrollen. Skattemyndigheten kan
inte tala om for kommunernas tillstdndsenhet att man upptickt misstinkt skatte- eller bokfo-
ringsbrott. Sddan information fir nimligen enligt alkohollagen bara limnas till kommunen pa
derasegen begiran. Bland skattemyndigheterna finns olika uppfattning om man till kommunen
far skicka over de offentliga beskattningsbesluten med olika tillimpning som féljd.
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RSV har i en rapport?3 beskrivit problematiken.

Av rapporten framgdr ocksa att skattebrottsutredarna inte har tillgdng till
skatteregistret pa datamedium, utan maste skicka forfragningar till den fiskala
sidan for att de ska fa ut uppgifterna (den fiskala sidan ska gora en sekretess-
provning). Vid brottsutredning under dklagare har de ratt att fa uppgifterna.
Tidigare gallde att skattebrottsenheten skriftligt kontaktade SKM:s fiskala
gren och begarde att fa tillgang till vissa terminalbilder. Sedan sekretessprov-
ning skett hos skattemyndigheten fick skattebrottsenheten papperskopior av
terminalbilderna. Det kan i en och samma utredning bli frigan om atskilliga
skrivelser och andra kontakter i ett forundersokningsarende. For att undvika
detta tidsodande pappersarbete har en sarskild rutin i dataprogrammet Se-
bra utvecklats, med central handldggning for sekretessprovningen. Kostna-
derna for att skapa och underhdlla denna rutin for sekretessprovning hade
naturligtvis kunnat sparas in om skattebrottsutredarna i vart fall vid férun-
dersokning sjdlva via sin dator kunde fa hamta in uppgifterna.

Skattebrottsutredarna far inte anvdnda sina egna datorer for att inhamta
offentliga uppgifter fran skatteregistret. De far inte ens anvdnda den data-
terminal som finns uppstalld i skattemyndigheternas entré och som allman-
heten kan anvinda sig av. Namnas kan att skattebrottsutredarna i den skatte-
brottsutredande organisationen FIOD i Nederlanderna har full tillgdng till
skattemyndigheternas register.

For att hamta in offentliga uppgifter i underrattelseverksamheten som
finns i skatteregistret far SBE-utredaren frdn sin dator ga ut pa Internet och
frdn ndgon privat leverantor hamta in de offentliga uppgifterna. For detta
uppgiftsinhimtande méste SBE betala. Det dr inte forsvarligt att skatteme-
del anviands pa detta sdtt. Men det allvarligaste dr att allmanhetens tilltro
till effektiviteten i verksamheten kan ifragasittas.

Skattebrottsenheterna har mojlighet att bygga upp ett underrattelseregis-
ter. Det ar kringgardat med en mangd bestimmelser. Fragan ar bara hur in-
effektivt ett sddant register kan fa vara, nar utredarna inte har tillgang till
skatteregistret och skattemyndighetens fiskala gren inte i ndgon storre ut-
strackning kan forvintas lamna uppgifter till skattebrottsenheterna. Nam-
nas kan att utredarna inte har tillgang till andra underrattelseregister, som
finns framst hos polisen. Det kan alltsd vara s att skilda myndigheter samlar
underrittelseinformation om samma person. Det dr inte bra eftersom eko-
nomisk brottslighet i tilltagande grad gar hand i hand med annan allvarlig
brottslighet. Det basta vore ett gemensamt register. I vart fall borde personal
vid myndigheter som sysslar med brottsbekdampning eller underrattelseverk-
samhet via dataterminal ha tillgdng till varandras register.

Mitt forslag dar att man slopar sekretessen inom och mellan myndigheter for
uppgifter som ar av betydelse for att avsloja skattebrott. Lat skattebrottsenhe-
terna fa tillgang till skatteregistret via dataterminal for att effektivare kunna
utreda och motverka skattebrott. Om mojligt bor all underrittelseinforma-
tion for att motverka brott samlas i ett register — i vart fall bor brottsutre-
dande personal ha tillgang till varandras register.

23 En ny kraft i ekobrottsbekimpningen. En utvirdering av skattebrottsenheterna. RSV
Rapport 2001:7.
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INFOR MER HELTACKANDE REGLER FOR SKATTETILLAGG
Det tredje sittet att forhindra skattebrott 4r att minska Ionsamheten av fusk
—det vill sdga strangare sanktioner, till exempel skattetilligg.

Skattetilldgg om man inte svarar pad forfragan

Skatteforvaltningen har stigande problem?* med personer som yrkar avdrag
och sedan inte svarar vid forfragan. Det ar i praktiken i flertalet fall svart att
pafora skattetilligg i den situationen.

Om en skattskyldig inte deklarerar dr det helt klart att den skattskyldige
har kvalificerat sig for skattetillagg. Det framstar da som en marklig ordning
att den som inte svarar har ett battre lige 4n den som inte deklarerat.

Jag foreslar att en skattskyldig som inte svarar pa skattemyndighetens brev
om att specificera eller styrka sitt avdrag ska kunna paforas skattetillagg. En
sadan forandring har stod i det allmanna rattsmedvetandet hos den stora de-
len skattskyldiga som inte chansar med avdrag i sin sjdlvdeklaration.

Vill den skattskyldige inte styrka ett avdrag, inte svara pa fragan vad ett
avdragavser eller motivera det, bor utgangspunkten vara att den tidigare lam-
nade uppgiften dr felaktig och har lamnats av oaktsamhet och skattemyndig-
heten bor kunna pafora skattetillagg pa det belopp myndigheten bedomer ar
fel. Vill den skattskyldige darefter fullgora vad som begarts ska skattetilligget
omprovas med ledning av vad den skattskyldige svarat. Det nu sagda innebar
givetvis inte att det finns en allman skyldighet att svara pa fragor fran skatte-
myndigheten och att man far skattetilligg om man inte svarar.

Ta bort frizoner i skattetilldggssystemet

Etttilltagande fuskbeteende har kunnat noteras vid inkomsttaxeringen nar det
giller mindre belopp. For nirvarande tillimpas vid inkomsttaxeringen?’ be-
loppsgransen 5 000 kronor, det vill siga hojningar under detta belopp “drab-
bas” inte av skattetilligg nar oriktig uppgift har kunnat konstateras. Exempel:
Om tva makar fuskar med avdrag under inkomst av tjanst pa 5 000 kronor
vardera kan de med en marginalskatt pa 50 procent tillsammans ”tjana” 5 000
kronor om aret. Det ar ett riskfritt forsok, for det varsta som kan hianda ar att
man far betala den skatt man dnda skulle ha betalat! Man kan fraga sig varfor
denna mojlighet finns att snatta fran staten, nar snatterier i butiker ar straffbara
dven nar det galler sma belopp. Fran preventiv synpunkt vore det lampligast att
det inte fanns ndgon beloppsgrins alls — den ar inte sakligt motiverad?2®.

Hogre skattetillagg for avsiktliga fall
Att avsiktligt undanhalla skatt kan vara frestande for manga. Alla kan inte
kontrolleras och dessutom kan inte alla felaktiga eller utelaimnade transak-

241 vilken utstriackning man rent generellt inte svarar pa forfragningar ar inte kint. Nér det
giller forfragningar rorande 6vriga kostnader under inkomst av tjanst redovisas i RSV Rap-
port 2001:1 sidan 62 att omfattningen ligger i storleksordningen 20 procent.

25 Fér skattedeklaration och de skatter som redovisas diri giller beloppsgrinsen 2 500 kro-
nor.

26 En annan sak dr att myndigheterna inte ska dgna sin kontroll 4t smabelopp.
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tioner upptdckas ens vid en noggrann kontroll. Det ar darfor viktigt for den
preventiva effekten att sanktionerna ar effektiva nir uppsatliga eller grovt
vardslosa forfaranden faktiskt upptacks.

Skattetillaggssystemet ar inte primart till for att straffa avsiktliga skatteun-
dandraganden. Det finns for att de skattskyldiga ska deklarera och limna
korrekta uppgifter. Skattetilligg dr sanktionen mot underldtenheten att de-
klarera och mot lamnandet av oriktiga uppgifter i deklarationerna. Huruvi-
da detta agerande sedan beror pd oaktsamhet eller gjorts avsiktligt bedoms
i princip inte i skattetilliggssystemet. Dagens skattetilligg straffar lika hart
den som slarvat som den som gjort ett avsiktligt fel. Man kan darfor siga
att skattetilliggen med nuvarande kontrollfrekvens inte ar tillrackligt hoga
for de avsiktliga fallen och kanske for hoga for de oavsiktliga.

Sanktioner mot grovre overtradelser av skattelagstiftningen finns i skatte-
brottslagen. Ar 2001 démdes 360 personer for brott mot skattebrottslagen,
varav en tredjedel fick fangelsestraff. 164 personer domdes att betala boter
for brott mot skattebrottslagen. Det totala botesbeloppet for brott mot skat-
tebrottslagen?” kan uppskattas?® till drygt 4 miljoner kronor — en anmark-
ningsvirt lag siffra nar man jamfor med skattetilliggen. Boterna ligger i
storleksordningen tva promille av de belopp netto som pafordes i skattetill-
ligg samma ar.

Det kan verkligen ifrigasiattas om de ekonomiska sanktionerna for av-
siktliga eller grovt vardslosa skatteundandraganden enligt skattebrottslagen
artillrackliga. Det typiska straffet for ett brott mot skattebrottslagen ar fing-
else villkorligt, forenat med 40-70 dagsboter. Det har blivit allt vanligare att
”vanligt” fangelsestraff ersdtts med samhallstjanst tvi—tre veckor.

Kan det vara [onsamt att skattefuska? Om man enbart ser till upptacktsris-
ken och sanktionen skattetilligg kan man konstatera att de skattetillaggssatser
som i dag finns dr helt otillrackliga. Vid en skattetilliggssats om 40 procent
maste skattemyndigheterna varje ar upptacka minst cirka 71 procent av be-
loppet eller uppticka hela beloppet?? i minst fem fall av sju for att fusket ska
vara olonsamt for den skattskyldige. Kontrollnivan ligger ldngt darifran.

Medborgarna forvintar sig nog att skatte- och sanktionssystemet i prak-
tiken 4r sa utformat att det inte kan lona sig att medvetet fuska.

I ménga andra linder3° utgir sanktioner for grovt virdslosa eller uppsét-
liga brott efter den undandragna skattens storlek, och skattemyndigheterna
kan pafora sanktionen iadministrativ ordning. I Danmark kan vid uppsat-
ligt handlande paforas boter med 200 procent av det undandragna belop-
pet, i Norge kan tillaggsskatt paforas med upp till 60 procent vid uppsatligt

27 Statistiken avser fall dir skattebrottet ir huvudbrott. Vid grov ckonomisk brottslighet kan
till exempel bokforingsbrottet vara allvarligare eller enklare att bevisa.

28 Dagsbotens storlek beror pa inkomst och férsoriningsbérda. Berdkningen dr baserad pa
antagandet av en dagsbot pa 170 kr — vilket dr dagsboten for en person med 200 000 i drsin-
komst och som inte har ndgra barn.

29 5/7%1,4 = 1.
30 Jimfor Skattetilligg m.m. SOU 2001:25, sidan 103 ff.
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eller grovt vardslost handlande. I Finland kan enligt mervirdesskattelagen
vid skatteforsnillningssyfte skatten hojas med mellan 50 procent och hogst
det tredubbla beloppet.

Hogre skattetillagg i de allvarliga fallen skulle skapa en storre preventiv
effekt, aven om antalet sidana skattetillagg i sjdlva verket inte skulle bli sa
madnga. En lamplig niva kan vara skattetillagg pa 60 procent vid grov oakt-
samhet och 100 procent vid grovt vardslosa eller uppsdtliga forfaranden.

Aven juridiska personer ska kunna pdféras hogre skattetilligg
Skattetilligg pafors i dag inte bara fysiska utan dven juridiska personer. Nar
det galler skatteundandraganden, som “begdtts” av en juridisk person —sdr-
skilt ett storre foretag — dr det mycket svart att fa ndgon fysisk person falld
for overtradelse av skattebrottslagen. Detta galler sarskilt for storre foretag
och organisationer. Om ndgon doms till ansvar baserar sig boterna pa den
fysiske personens inkomst — inte pa det mangmiljonbelopp som den juridiska
personen kanske undandragit i skatt.

For att hogre skattetillagg som skisserats ovan, det vill sdga vid grov oakt-
sambhet eller uppsit, ska kunna paforas en juridisk person3’ till exempel ett
bolag, bor det racka med att nagon (till exempel revisor, styrelseledamot el-
ler anstilld) for bolagets rikning begdtt handlingen av grov oaktsamhet el-
ler uppsat. Bolaget har sedan mojlighet att krdava beloppet dter av den for-
sumlige. Kan den juridiska personen i nu namnda fall inte betala skulle man
kunna gora styrelseledamot, exekutiv ledning eller 2gare med bestimmande
inflytande — det vill siga de som har det reella ansvaret for den juridiska per-
sonen — solidariskt ansvariga for betalningen av skattetilligget. Ett sidant
solidariskt betalningsansvar skulle ha en stor preventiv effekt inom den be-
rorda kretsen.

Avskaffa botesbeloppen i skattebrotislagen

Det nuvarande sanktionssystemet i Sverige har som nackdel att en skattskyl-
dig kan ”drabbas” av sanktioner bade i form av skattetilligg (som pafors
av skattemyndigheterna) som av boter (som utdoms av allmin domstol) for
samma forseelse. Det dr en tveksam ordning att ha dubbla sanktioner for
samma forseelse. Da boterna dr extremt smd kan de foreslagna hogre skatte-
tilliggen i dessa fall helt fa ersdtta boterna.

Lat skattebrottsenheterna utreda de “hogre skattetilldggen”

under dklagares ledning

Omdetar problemidag med att hantera skattetillagg inom skatteadministra-
tionen dr det uppenbart att ett system ddr man ska bedoma om garningen
begétts med grov vardsloshet eller uppsat stadller sarskilda krav.

31 Fragan om straffansvar for juridiska personer har behandlats i betinkandet Straffansvar
for juridiska personer, SOU 1997:127.
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For "vanliga” skattetilligg bor gilla att det dr den skattskyldige som ska
visa att hans felaktighet ar ursaktlig for att ga fri fran skattetillagg. Den ty-
pen av skattetilligg bor kunna hanteras av skattemyndigheter och adminis-
trativa domstolar, som i dag.

For hogre skattetilldgg, det vill sdga i fall da det dr fraga om att den skatt-
skyldige lamnat den oriktiga uppgiften av grov oaktsambhet eller uppsat bor
gilla att det allminna har bevisbordan for att s ar fallet. Om misstanke
om grov oaktsamhet eller uppsdt finns bor fradgan utredas noggrant. Detta
skulle kunna goras av skattemyndigheternas skattebrottsenheter. De skulle
ocksa kunna besluta om forhojda skattetilligg.

Den som péforts ett forhojt skattetillagg ska kunna begira att skattetill-
lagget omprovas av dklagare eller domstol. Resultatet kan innebéra att bara
“vanligt” skattetillagg ska betalas, att forhojt skattetilligg faststalls eller
att resultatet blir ytterligare pafoljd — utover forhojt skattetillagg villkorlig
dom eller fangelse.

Vid utredning av misstankt skattebrott enligt skattebrottslagen bor akla-
gare vara forundersokningsledare. Gransen for nar detta intraffar skulle
kunna sittas hogre dn i dag.

Den hir diskuterade ordningen innebar att administrativa domstolar han-
terar skattefrigan och “vanliga skattetilligg”. Aklagare och allminna dom-
stolar skulle komma att bedoma forutsattningarna for hogre skattetillagg.
Det dr tillrackligt bra och systemet kan utformas sa att det i praktiken inte
skulle innebara nagon storre skillnad mot i dag.

Med mina forslag skulle man kunna uppnad att

e skattetillagg ges vid grov oaktsamhet och uppséat
e en forseelse inte straffas dubbelt, med bade skattetilligg och boter
e forutsdttningarna for skattetilligg i de allvarliga fallen blir ordentligt ut-

redda

e rittsdkerheten i dessa skattetilliggsarenden starks.

Sammantaget borde forandringarna kunna leda till 6kad preventiv effekt hos
sanktionssystemet och 6kad rattssakerhet, vilket tillsammans bor kunna 6ka
fortroendet for skattesystemet, skattekontrollen och skattemyndigheterna.

STADA | EGET BO
Det fjarde och sista sittet att forebygga skattebrott dr att genom individpa-
verkan minska styrkan i de argument varmed personer motiverar sitt eget
fuskbeteende, eller skapa incitament till att handla ratt.
Riksrevisionsverket har i sina undersokningar visat pa att manga forkla-
rar sitt eget fusk med att hinvisa till att ledande personer i naringsliv och
forvaltning inte lever som de lir. Framforallt uppfattas det allvarligt nir le-
dande politiker inte gor det.
Svaret pa frigan varfor det finns skattefusk besvarade allmanheten sa hir.
Hogt upp pa skalan kom ”Personer i ledande stillning bryter mot samhal-
lets normer” och ”Solidariteten i samhallet ar 1ag”.
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TABELL 2. FRAGA: VARFOR FINNS DET SKATTEFUSK? SVAREN RANGORDNADE EFTER
MEDELVARDE, UNDERSOKNING BLAND ALLMANHETEN AR 2001, SVAR | PROCENT.

Orsaken till att man fuskar
med skatten f6r egen vinning
ar att: Instammer  Instdmmer inte Vet ej/ej svar Medelvarde

1. Skatterna ar for héga 67 10 11 41
2. Personer i ledande stall-
ning bryter mot samhéllets

normer 63 9 16 41

3. Solidariteten i sam-
hallet ar lag 51 13 16 3,7

4. Man spekulerar — man

vill "testa” om ett avdrag

"gar igenom” 42 14 27 3,6
5. Annat 12 5 77 3,5

6. Sanktionerna/straffen
ar otillrackliga 36 17 32 3,5

7. Skatterna gar till "fel”

saker 45 23 13 3,4
8. Upptacktsrisken ar lag 34 17 27 3,3
9. Skattereglerna ar krangliga 34 27 17 3,1

10. Man tror att "alla andra”
fuskar 31 25 24 3.1

Killa: RSV Rapport 2001:4.

Det ar tveksamt om det ndgonsin blir hiftigt att betala skatt men den lagstif-
tande forsamling som beslutat om skatterna borde ha ett intresse av att visa
att de foregar med gott exempel. Det skulle de kunna gora genom att bygga
upp ett sdrskilt kontrollsystem, som sdkerstaller att de inte gor nagra fel i
sina deklarationer??. Diarmed skulle man kunna undanroja argumentet som
madnga har som forevandning for sitt eget skattefuskbeteende.

Riksrevisionsverket har i sin slutrapport3? pekat pa att det svarta arbetet
i inte obetydlig utstrackning legitimeras av att personer i ledande stillning
bryter mot de normer som anses gilla i samhallet.

32 Jimfor Skattefel och skattefusk RSV 1998:3, sidan 213.
33 Svart arbete 4. Férslag. RRV 1998:36, sidan 49.
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Skatteforvaltningen har infort ett system med sarskilt noggrann granskning
av de egna anstilldas deklarationer. Granskningen gors dessutom aven annan
skattemyndighet 4n den dar personen ar anstilld. Har framfors forslaget att
man infor ett sarskilt kontrollsystem, som sakerstiller att fortroendevalda
personer betalar den skatt som man i demokratisk ordning beslutat om.

Slutord

Kontrollarbete dr en initiativverksamhet, sa for en framgangsrik kontroll
maste det hos RSV finnas en vilja att utveckla effektiva kontrollmetoder och
att fa kontrollen lika effektiv i storstaderna som i landet i 6vrigt. RSV maéste
fanga upp bdde forandringar i medborgarnas skattebeteende och i teknisk
utveckling och sjalv ta initiativ till ny lagstiftning inom omraden dar kont-
rollen ar ineffektiv.

Att framgdngsrikt bekdmpa skattefuskbeteende kraver inte i forsta hand
mer resurser till de kontrollerande myndigheterna, utan en effektivare styr-
ning av och battre stod till den befintliga kontrollresursen samt en mer tids-
enlig och effektiv lagstiftning.

Skattemyndigheterna ar politikernas verktyg att genomfora lagstiftningen.
Lagstiftarens agerande 4r normbildande. Andrad lagstiftning som férhindrar
fusk paverkar starkt beteendet hos de myndigheter som har att administrera
och kontrollera skattesystemet. De kanner att de i sin verksamhet har upp-
backning rent politiskt.

Kombinationen av dndrad lagstiftning som forsvarar fusk och framgangs-
rika satsningar fran myndigheternas sida sd att politiken genomfors pa faltet
kan starkt paverka skattemoralen. Men for att lyckas kravs konsekvent och
flerdrigt agerande, sarskilt gentemot branscher dar skattemoralen ar lag.

Om lagstiftaren och de kontrollerande myndigheterna sedan med kraft och
vilja forsoker stada i eget bo bedomer jag att dtgarderna ovan sammantaget
kan fa mycket stor forebyggande effekt.
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