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Teckenforklaringar

- Noll
0 Mindre 4n 0,5 av enheten
Ingen uppgift tillganglig
X Tal ldgre an fyra eller att cellen inte gar att redovisa med anledning av risk for identifiering pa grund

av liga tal



Forord

En pojke kallas ”neger” av sin skolkamrat, en beslo-
jad kvinna blir spottad pa av sin granne och en annan
kvinna blir kallad for ”4ackliga flata” av en okidnd per-
son pd bussen. Det hir dr exempel pa handelser fran
hatbrottsstatistiken under 2011.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att stude-
ra bland annat omfattning och utveckling av anmiil-
da hatbrott i Sverige. Statistiken ger ocksa en bild av
sjdlvrapporterad utsatthet for vissa hatbrott. Tillsam-
mans kan siddana uppgifter vara till hjilp i beslut om
atgarder for att utreda, bekampa och forebygga denna
typ av brottslighet.

Infor arets hatbrottsrapport har ndgra forandringar
genomforts for att effektivisera statistikproduktionen.
Redovisning av mélsigare och misstinkta har utgdtt,
likasa regional analys av hatbrottsmarkeringen i po-
lisens anmalningssystem (RAR). En nyhet i drets rap-

port dr jamforelser ndgra ar bakat i tiden for att utfor-
ligare belysa utvecklingen. Dessutom sirredovisas for
forsta gangen det kristofobiska hatbrottsmotivet.

Rapportens forfattare ar Fredrik Aspling och Carina
Djarv, bada utredare pa Bra. I arbetet har dven utre-
darna Klara Klingspor och Anna Frenzel deltagit. Ett
stort tack till kontaktpersoner och utredare vid samt-
liga polismyndigheter i linen som har varit till stor
hjalp i arbetet.

Stockholm i juni 2012

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Erik Grevholm

Enhetschef



Sammanfattning

Vad ar hatbrott?

Ett hatbrott kan vara allt frdn mord till krinkande
klotter pa ndgons husvigg — det ar motivet till brottet
som avgor om det dr ett hatbrott eller inte. Statistiken
innefattar hatbrott utifrdn gdrningspersonens motiv
avseende:

o etnisk bakgrund, hudfarg eller nationalitet — i statis-
tiken utlindsk bakgrund eller svensk bakgrund

® religios tro — i statistiken muslimsk, judisk, kristen
eller ovrig tro

o sexuell laggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uttryck — i statis-
tiken vilket kén man upplever sig tillhéra samt hur
négon viljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala
kon och/eller det kon man identifierar sig som.

Metod for hatbrottsstatistiken

Resultaten i denna rapport bygger frimst pa brotts-
anmailningar med identifierade hatbrottsmotiv i Sve-
rige 4r 2011. Rapporten innehaller dven uppgifter om
utsatthet for hatbrott fran Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU). Dessutom redogors for hur stor an-
del av hatbrottsanmalningarna som har klarats upp.
Statistiken Over polisanmailningar med identifiera-
de hatbrottsmotiv dr resultatet av en selektionspro-
cess som ytterst beror pa att ett brottsoffer anmiler
till polisen att hon eller han har varit utsatt for ett hat-
brott. For att ett hatbrott ska kunna identifieras i sta-
tistiken kravs det ocksa att polisen eller Brd uppfat-
tar och registrerar brottet som ett hatbrott. Det finns
ingen sarskild brottskod i polisens system for att re-
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gistrera brott med hatbrottsmotiv." I stdllet utgor den
fritext som finns i polisanmilningarna det huvudsak-
liga underlaget for kartlaggningen av hatbrott. For att
kunna fanga upp och granska brottsanmilningar med
mojliga hatbrottsmotiv gors en automatiserad genom-
sOkning av fritexterna i ett urval med knappt 390 000
anmailningar.? Fritexterna i dessa anmilningar match-
as mot ord som specificerats i en sokordslista. Samt-
liga anmalningar som innehaller ett eller flera ord fran
sokordlistan granskas manuellt. Utifrdn sarskilda be-
domningskriterier tas da beslut om de granskade brot-
ten kan identifieras som hatbrott. Darutover gors en
manuell granskning av samtliga anmailningar réran-
de brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering som inkommit till Bra. Fran och med 2008
granskas dven de anmalningar som polisen markerat
som hatbrott i RAR. Totalt uppgdr urvalet som gran-
skats manuellt 4r 2011 till cirka 40 000 anmalningar.
Nar man tolkar statistiken dr det viktigt att komma
ihdg att alla hatbrott som anmils till polisen av olika
anledningar inte kommer att uppfattas eller registre-
ras som sddana. Det innebdr att statistiken ska ses som
en minimiskattning av de polisanmalda hatbrotten.

Antalet hatbrottsanmailningar har 6kat nagot
sedan 2010, men minskat nagot sedan 2008

Ar 2011 identifierades drygt 5 490 anmilningar med
hatbrottsmotiv. Det 4r en 6kning med drygt 350 an-
malningar sedan 2010, men en minskning med drygt

" Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran ar
2008 ar det dock obligatoriskt for polismyndigheterna att genom
ett nytt falt i RAR markera brott som missténkta hatbrott eller ej.
Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system
for att ta upp anmalningar.

2 For varje brottsanmalan valjs ett huvudbrott (det brott i anmalan
som har den stréngaste straffskalan och dar motivet har beddmts
vara relevant for denna kartlaggning) som sedan redovisas.



400 anmailningar sedan 2008. Fordelningen av de oli-
ka hatbrottsmotiven ar i stort sett densamma 2011
som foregdende ar. Det framlingsfientliga/rasistiska
motivet dr dominerande i hatbrottsstatistiken. Nast
vanligast ar det homofobiska, bifobiska och hetero-
fobiska motivet, foljt av det antireligiosa motivet. An-
delen anmilningar av hatbrott med framlingsfientliga/
rasistiska motiv har minskat med 2 procentenheter,
medan andelen anmilningar med antireligiosa motiv
samt andelen anmalningar med homofobiska, bifobis-
ka och heterofobiska motiv har 6kat med 1 procent-
enhet vardera. Antalet transfobiska hatbrott har 6kat
med drygt 20 anmalningar sedan foregdende dr, men
ar fortfarande mycket fa i forhallande till de 6vriga
hatbrotten.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast

Under 2011 uppgick det totala antalet anmalningar
som identifierats som hatbrott till drygt 5 490. Av des-
sa bedomdes

e 72 procent (knappt 3 940) ha framlingsfientliga/ra-
sistiska motiv

® 16 procent (drygt 850) ha homofobiska, bifobiska
eller heterofobiska motiv

® 12 procent (drygt 650) ha antireligiosa motiv (is-
lamfobiska, antisemitiska, kristofobiska och ovrigt
antireligiosa)

® 1 procent (drygt 50) ha transfobiska motiv.

Liknande motivfordelning for
hatbrottsanmalningarna och NTU

Enligt den &rligen dterkommande Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU) var andelen personer som
uppgav utsatthet for brott med framlingsfientliga mo-
tiv (1,1 procent) 4r 2010 knappt fyra ganger storre dn
andelen personer som uppger att de utsatts for brott
med homofobiska motiv (0,3 procent). Fordelningen
stimmer Gverens med resultaten avseende polisanmal-
da hatbrott, dir framlingsfientliga hatbrott dr vanliga-
re an homofobiska hatbrott. Dock 4r det viktigt att ha
i dtanke att jamforelsen avser olika ar och att ovriga
hatbrottsmotiv inte mats i NTU.

I NTU uppgavs drygt en fjardedel (27 procent) av
de frimlingsfientliga hatbrotten ar 2010 vara polis-
anmilda. For de homofobiska hatbrotten uppgavs 40
procent vara polisanmalda. Dock var antalet personer
som i undersokningen svarade pa fradgor om utsatthet

for homofobiska brott mycket fa, varfor statistiken
bor tolkas med forsiktighet.

Olaga hot och ofredande
de vanligaste hatbrotten

I media framstills ofta valdsbrott som typiska hat-
brott, medan man inom rittsvisendet i stillet fram-
héller hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. I
hatbrottsstatistiken ar bilden annorlunda. Den stors-
ta brottskategorin i statistiken dr olaga hot och ofre-
dande, som ar mer dn dubbelt sa stor som kategorin
valdsbrott. Majoriteten utgors siledes av andra brott-
skategorier an de som framstills som typiska hatbrott
i media. Brottskategorierna for hatbrott r 2011 for-
delar sig enligt foljande:®

e olaga hot och ofredande (43 procent, eller drygt
2 320 anmalningar)

® valdsbrott (18 procent, eller 970 anmilningar)

o Grekrinkning (16 procent, eller drygt 850 anmal-
ningar)

o hets mot folkgrupp (9 procent, eller 510 anmalningar)

o skadegorelse/klotter (9 procent, eller knappt 470
anmadlningar)

® olaga diskriminering (3 procent, eller knappt 170
anmilningar)

® ovriga brott (3 procent, eller knappt 150 anmal-
ningar).

Valdsbrott vanligare da motivet ar
homofobiskt

Overlag har de frimlingsfientliga/rasistiska och ho-
mofobiska hatbrott som identifierats en liknande for-
delning avseende brottstyper. Huvuddelen utgors av
olaga hot och ofredande, véldsbrott och arekrank-
ning. Valdsbrott dar dock vanligare vid homofobiska
hatbrott. Vid antireligiosa hatbrott ar olaga hot och
ofredande en stor brottskategori, men har ar dessut-
om hets mot folkgrupp, skadegorelse och klotter van-
liga brottstyper.

8 Endast ett urval av alla brottstyper ingar i statistiken 6ver polis-
anmaélningar med identifierade hatbrottsmotiv. Fér en komplett
forteckning 6ver vilka brottstyper som ingar i urvalet, se bilaga 2 i
den tekniska rapporten (Bra, 2012:8).
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Vit makt-ideologi ingar oftare i motivbilden
for antisemitiska hatbrott 4n 6vriga hatbrott

Den nist vanligaste brottstypen vid antisemitiska hat-
brott efter olaga hot/ofredande 4r hets mot folkgrupp.
Det dr vanligt att denna brottstyp sammanfaller med
uttryck for sympati med nationalsocialistisk ideologi
eller hogerextrema grupper, det vill siga att det i mo-
tivbilden ingdr vit makt-ideologi. I drygt en fjardedel
(28 procent) av de antisemitiska hatbrotten ingar vit
makt-ideologi i motivbilden, vilket dr en hog andel i
jamforelse med Gvriga motiv.

Utsattheten storst pa vardagsnara platser

Hatbrott begds pd ménga olika platser dir mannis-
kor vistas i sin vardag. Den vanligast forekommande
brottsplatsen for de identifierade hatbrotten ar 2011
var allmédnna platser som gator, torg eller parker. I el-
ler nidra anslutning till det egna hemmet, den utsat-
tes arbetsplats och ovriga platser var andra vanliga
brottsplatser. Kategorin 6vriga platser inkluderar allt
fran tvattstugor till platser dar den utsatte handlar el-
ler fikar, vilket tydliggor spridningen av brottsplatser.
Samtidigt ar det mycket vanligare att ett hatbrott sker
pa ovan namnda platser 4n i nojeslivet.

Garningspersonen ofta obekant for offret

Det ar vanligast att garningspersonen ar obekant for
den utsatte, vilket 4r fallet i 56 procent av de identifie-
rade hatbrottsanmalningarna. I majoriteten av dessa
fall ar garningspersonen helt okind for den utsatte. I
drygt en tredjedel (34 procent) av samtliga hatbrotts-
anmilningar dr garningspersonen bekant eller nirstd-
ende till den utsatte (till exempel en granne, kollega
eller skolkamrat) eller en for den utsatte till namn eller
utseende kidnd person eller grupp.

Lagst personuppklaring vid antireligiosa
hatbrott

Av samtliga identifierade hatbrott som anmaldes ar
2010 hade 7 procent personuppklarats berdknat fram
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till den 30 mars 2012. Med personuppklaring menas
att en garningsperson bundits till brottet genom beslut
om 3tal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. Vid
antireligiosa hatbrott var personuppklaringen lagst;
vid 5 procent av anmalningarna kunde en girnings-
person knytas till hatbrottet. En del av skillnaderna
i personuppklaring beror troligen pa skillnader be-
traffande vilka brott som forekommer, eftersom vissa
brott d4r mer svdrutredda dn andra. 63 procent av de
identifierade hatbrotten som anmaildes 2010 var zek-
niskt uppklarade, vilket bland annat kan innebara att
den misstankte personen ar under 15 &r eller att man
inte kan styrka att ett brott begatts. Andelen ouppkla-
rade drenden var 30 procent for samtliga motiv sam-
mantaget, och var hogst vid kristofobiska och antise-
mitiska hatbrott (50 respektive 48 procent). Att ett
arende ar ouppklarat kan bland annat betyda att det
fortfarande ar under utredning.

Polisens hatbrottsmarkering

Specialstudien av polisens hatbrottsmarkering visar
att i majoriteten av de av polisen markerade anmal-
ningarna kunde Bra inte identifiera ett hatbrottsmotiv.
Polismyndigheterna markerade totalt 6 910 anmal-
ningar. Drygt 2 630 av dessa anmilningar hade dven
Bré identifierat som hatbrott.

Motivfragan viktig vid anmalningstillfallet

Antalet hatbrott som anmals och som synliggors som
hatbrott paverkas till stor del av rattsviasendets, i syn-
nerhet polisens, arbete med hatbrottsfragor. For att
identifiera fler hatbrott bor hatbrottsmotiv uppmark-
sammas vid anmailningstillfallet men dven under for-
undersokningens olika skeden. Genom att oka eller
omfordela polisens resurser samt vidareutbilda perso-
nal kan fler hatbrott upptackas. Kunskapen om vad
som dr ett hatbrott varierar mellan polismyndigheter-
na, vilket framgar av specialstudien som genomforts.
Det finns behov av en gemensam definition av hatbrott
samt utbildning i hur hatbrottsmarkeringen ska an-
vindas.



Inledning

Under mitten av 1980-talet konstaterades en markant
okning av antalet brott med framlingsfientliga och ra-
sistiska inslag i Sverige.* Det bidrog till att statsmak-
terna i mitten av 1990-talet deklarerade att rattsva-
sendet skulle prioritera framlingsfientliga brott och ar
en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt allvar-
ligt p4 om

ett motiv for brottet varit att krdnka en person,
en folkgrupp eller annan sddan grupp av per-
soner pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdannelse, sexuell ligg-
ning eller annan liknande omstandighet.®

Regeringen och rittsviasendets myndigheter har se-
dan dess pa olika sitt verkat for att frimja arbetet
mot hatbrott. Hatbrott har under de senaste aren upp-
marksammats alltmer, inte bara av regeringen och
rattsvasendet. Polismyndigheter runt om i landet har
genomfort insatser for att oka kunskapen om hat-
brott.

I denna rapport presenteras resultaten av hatbrotts-
statistiken 2011. Ett av de framsta syftena med hat-
brottsstatistiken ar att ge information om niva, ut-
veckling och struktur for de polisanmdlningar med
olika hatbrottsmotiv som identifieras under ett ar. Ett
annat syfte r att bidra med kunskap till den forsk-
ning som bedrivs pd omrddet och att bista rattsvisen-
det med underlag for beslut om atgarder for att utre-
da, bekampa och forebygga denna typ av brottslighet.
Hatbrottsstatistiken ar ett underlag som tillsammans
med studier och forskning kan ge en bittre bild av hur

4 Sakerhetspolisen (1997, s. 1).

5  Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning
var inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid en &ndring &r
2002.

situationen avseende hatbrott ser ut i Sverige. Rappor-
ten riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott, sa-
val regering, riksdag och rittsvdasende som allmianhet,
intresseorganisationer, media och forskare. Rapporten
dr att betrakta som en arsbok for hatbrottsstatistiken.
Rapporten kan till exempel svara pa fragor om an-
milningar med identifierade hatbrott avseende:

¢ vilket motiv som ar vanligast

¢ nivd och utveckling

e tillvigagdngssatt vid brotten

e var brotten begds (brottsplats)

e relation mellan gdrningsperson och utsatt person
e andelen uppklarade hatbrott.

Rapporten ar framfor allt en statistisk sammanstill-
ning over de brott som anmilts till polisen och som
identifierats som hatbrott av Bra. I likhet med forega-
ende ar och for att ytterligare belysa hur hatbrott kan
yttra sig inkluderas illustrerande exempel baserade pa
polisanmalningarnas fritexter.® Syftet dr att belysa va-
riationen av hatbrott.

Vid bedéomningen av om en anmalan innehaller ett
hatbrott utgar kodaren fran en rad kriterier. Bedom-
ningen baseras pa det som framkommer i polisanmi-
lans samtliga filt, och dir utgor fritexten en viktig in-
formationskalla. Forutom det som framkommer om
sjalva hindelsen baseras bedomningen dven pd den ut-
sattes upplevelse av hiandelsen och kodarens kunskap
om tidigare historik eller annan information som ar
relaterad till hindelsen, exempelvis koppling till andra
anmilningar.

& Samtliga exempel ar typfall, varfor namn och platser ar fingerade.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med fram-
lingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv
kartlagts.” Aven statistik 6ver brott med koppling till
den hogerextrema vit makt-miljon har publicerats. Se-
dan Bra tog 6ver sammanstallningen av hatbrottssta-
tistiken fran Siapo ar 2006 har storre fokus lagts pa att
ge en mer detaljerad information om hatbrott.®

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott dr inget nytt fenomen, men ett relativt nytt
begrepp.® I Sverige var det kriminologen Eva Tiby som
introducerade begreppet hatbrott genom sin forsk-
ning.'” Inom den samlade forskningen papekas dock
att det saknas en vedertagen definition av hatbrott,
och variationen mellan olika linder ar stor.!' En de-
finition av hatbrott kan till exempel innefatta brott
som riktas mot manniskor pa grund av deras etnicitet,
funktionshinder, hemloshet, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska
tillhorighet, sexuella laggning eller dlder.

Vissa lander for ingen statistik éver hatbrott, medan
andra lander redovisar statistik over ett eller flera hat-
brottsmotiv.'3 T Sverige redovisas hatbrott med frim-
lingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (islamofobiska,
antisemitiska, kristofobiska samt ovriga antireligio-
sa), homofobiska, bifobiska och heterofobiska samt
transfobiska motiv.

Aven om oenighet rider om vad som bér inkluderas
i termen hatbrott rider det internationell enighet om

7 Séakerhetspolisen (2001, s. 1).

Bré for ingen redovisning 6ver autonoma rérelser eller brott i vit
makt-miljon som inte ar hatbrott. For en utforligare férklaring, se
Bra (2007b, s. 37).

®  Hall (2005, s. 4).

10 Se vidare i Tiby (1999).

" Petrosino (2003, s. 10).

12 Gerstenfeld (2003, s. 2).

18 For mer information, se exempelvis ODIHR (2011).
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att hindelsen ar ett resultat av bristande respekt for
minskliga rittigheter och minniskors lika virde. Ett
enskilt hatbrott kan kranka dubbelt genom att ska-
pa otrygghet och ridsla dels hos den utsatta personen,
dels i den grupp som personen tillhor.'* For individen
kan brottet innebara ett angrepp mot hennes eller hans
identitet och virdighet.'®

Teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade till
begreppet ”anti” (till exempel antisemitism) medan
andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi” (till ex-
empel islamofobi). De begrepp som Brd anvinder ar
antingen vedertagna begrepp, eller har tagits fram i
samrdd med berorda intresseorganisationer. Brd lag-
ger ingen inbordes virdering i begreppen.

Definitionen av hatbrott forandrades ar 2008

Vad som ar ett typiskt hatbrott paverkas av hur hat-
brott som begrepp definieras och konstrueras. De-
finitionen utgdr enbart frin motivet till brottet, som
hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund, religits
tro, sexuell liggning eller konsoverskridande identi-
tet eller uttryck, oavsett vilka grupper som kan utsat-
tas for brotten. Ar 2008 utékade Bra definitionen av
vem som kan utséttas for och vara géarningsperson vid
ett hatbrott. Sedan dess kan dven personer som repre-
senterar olika grupper eller frigor som beror hatbrott
utsittas, exempelvis journalister eller politiker. Detta
overensstammer med hur lagstiftningen pd omradet,
straffskarpningsregeln'® i brottsbalken, ar utformad.
Straffskdrpningsregeln aktualiseras oftast vid brott

14 Gerstenfeld (2003, s. 18).

'®  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning, HomO (2008, s. 9).

16 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.



som riktas mot minoritetsgrupper, men den kan lika
vil tillimpas exempelvis om personer angrips for att
de ar av svensk hirkomst.

Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till ratts-
vasendets kiannedom. Bendgenheten att anmala ett
hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer, exempel-
vis:

e att den utsatte sjilv inte definierar en hdndelse som
ett hatbrott eller som brottslig

e att den utsatte kdanner skam och inte vill erkdnna ut-
satthet

* rddsla for eventuella repressalier fran giarningsper-
soner

* radsla for sekundir viktimisering (efter sjdlva brotts-
tillfallet) inom rattsvisendet genom att exempelvis
inte bli tagen pa allvar eller bli trodd"”

® en kinsla av att aven om man anmiler ett brott s
leder det inte till ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vi-
dare handla om att den utsatte inte ar 6ppen med sin
sexuella laggning och inte har beridttat om detta for
ndgon i sin omgivning. Vid fraimlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott kan det i sin tur finnas radsla for att bli
identifierad som en papperslos flykting och bli forpas-
sad ur landet.'® Dessutom kan ett problem vara att det
inom rattsvasendet inte finns tillrackligt med kunskap
och resurser for att hantera sprakskillnader.”

Bra publicerade ar 2008 en rapport om diskrimi-
nering i rdttsprocessen och missgynnande av perso-
ner med utlindsk bakgrund.?’ Resultaten visar att det
inom rattsvasendets samtliga led finns generaliserande
forestallningar om minoritetsgrupper. Det leder till att
personer med utlandsk bakgrund?! inte alltid far sam-
ma behandling som personer med svensk bakgrund i
en liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet som
deltog i Bra:s studie gav exempel pa att vissa minori-
tetsgrupper kan missgynnas mer an andra. Sarskilt ut-
satta for stereotypa forestallningar inom rattsvasendet
ar romer, Osteuropéer, muslimska grupper och svarta
personer. En person som viljer att inte anmaila kan s&-

17 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, 5.19).

8 Gerstenfeld (2003, s. 54).

9 Bra (2008, s. 74-81).

20 Bra (2008).

21 Bra (2008, s. 7). Aven personer med annan minoritetsbakgrund
inkluderas, som inhemska etniska minoriteter (till exempel romer)
eller religidsa minoriteter (till exempel muslimer).

ledes ha blivit illa bemott av rattsvasendets aktorer vid
tidigare tillfallen, antingen i Sverige eller i sitt tidiga-
re hemland.?? Dessa faktorer kan givetvis paverka hur
stor andel av den faktiska hatbrottsligheten som an-
mals till rattsvasendet.

Hatincidenter och hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hat-
brott.?® Incidenter ir hindelser som rapporteras till
polis, men som i ett senare led i rattskedjan laggs ner,
exempelvis da brott inte kan styrkas. Hatbrott dr kon-
staterade brottsliga hindelser som begds mot personer
pa grund av att de tillhor en viss grupp.?* Hatbrotts-
statistiken redogor endast for den del av verkligheten
som bestdr av de incidenter eller brott som anmailts till
polis och dklagare. Eftersom statistiken 6ver hatbrott
bygger pd anmailningar ingar bada kategorierna, men
kan ej sarskiljas. Genomgéende i rapporten anvands
begreppet hatbrott (iven om incidenter ingdr).

Inget lagrum som reglerar hatbrott

I Brottsbalken finns, férutom hets mot folkgrupp, ola-
ga diskriminering® och straffskidrpningsregeln, inga
specifika lagrum som reglerar den typ av brott som
betecknas som hatbrott.?¢

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det
ett flertal hinder som behover 6verbryggas for att det
anmalda brottet ska kunna leda till att en person lag-
fors.”’

Ett brott kan anmalas, men for att det ska regist-
reras som ett hatbrott maste dven motivet till brottet

22 | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO,

(2007, s. 46) dar 33 ungdomar och unga vuxna med afrikansk
bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och
diskriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av
att det &r meningslost att anméla brott till polisen framst for att
fortroende saknas for polisen och for att man &r radd for att inte
bli trodd.

% Hall (2005,s. 11-13).

24 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

% Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §

(olaga diskriminering).

Majoriteten av hatbrotten i féreliggande rapport bestér av brott-
skategorier som olaga hot/ofredande, misshandel, arekrankning
och skadegorelse/klotter.

Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt ar
huruvida straffskarpningsregeln tillampas, nagot som i dagsla-
get ar svart att folja upp. For att kunna géra det méaste polisen
uppmarksamma motivet och underrétta &klagaren om att straff-
skarpningsregeln ska anvandas, vilket aklagaren d& méste ange
i stamningsansdkan. Domstolen behdver darefter i domslutet
ange om straffskarpningsregeln tillampats, nagot som den inte
ar skyldig att gora.

26
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identifieras. En bedéomning av huruvida en hindelse
ar ett hatbrott bor ske genom hela rittskedjan, det vill
sdga hos polis, dklagare och i domstol (se figur 1 for
beskrivning av flodet i rattskedjan). Bedomningspro-
cessen av vad som dr ett hatbrott forsvaras emellertid
av att viktiga begrepp tolkas olika mellan anmalnings-
mottagande, dtalande och démande myndigheter.?
Bra:s tolkning underlattas saledes av om sdvil polis
som dklagare och domstol identifierar en hindelse
bade som brottslig och som ett hatbrott.

Figur 1. Férenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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Tiby (2007, s. 7).
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Den stora skillnaden mellan antal anmélda och antal
lagforda brott med hatbrottsmotiv?® kan darfor del-
vis forklaras av att polisen har en vid tolkning av hat-
brottsbegreppet, medan dklagare och domare har en
striktare tolkningsram. Ytterligare en delforklaring ar
att aktorerna befinner sig i olika instanser i rattsked-
jan, med olika uppgifter i samband med fallen, fran att
ta emot en hatbrottsanmalan till att styrka att ett brott
begatts och visa pa att det ar stillt utom rimligt tvivel
att garningspersonen ar skyldig.>
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Vid en undersokning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes
alla hatbrott som anmaldes ar 2000, fran anmélan till tingsratts-
dom. Av knappt 4 300 anmalda hatbrott samt anmalningar med
koppling till vit makt lades néstan nio av tio ned och av de atta
procent (360 hatbrott) som ledde till atal &beropade aklagaren
straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skérptes straffet
for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis fér hur
domstolarna tillampade straffskarpningsregeln.

Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i
rattskedjan maste arbeta utifran en vid definition av hatbrott for
att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvésendet,
som i domstolen, méste dock godtagbara bevis framstéllas.

30



Metod

Hatbrott dr inte ett brott som uttryckligen regleras i
egna bestimmelser i brottsbalken. Det finns inte heller
ndgon sirskild brottskod for hatbrott i polisens sys-
tem. Sedan dr 2008 kan dock polisen genom ett filt i
RAR3! markera om ett anmalt brott dr ett misstinkt
hatbrott eller inte.>

Hatbrottsstatistiken bestar till huvuddelen av polisan-
mélningar med identifierade hatbrottsmotiv, men dven
av uppgifter om sjilvrapporterad utsatthet for fram-
lingsfientliga och homofobiska hatbrott utifrin Natio-
nella Trygghetsundersokningen (NTU). Nedan beskrivs
hur hatbrott definieras i den del av hatbrottsstatistiken
som baseras pd anmalningar och hur bedomningen av
vad som dr ett hatbrott dar gér till.>> En mer omfattan-
de och detaljerad redovisning av undersokningens me-
tod ges i en fristdende teknisk rapport (Bra 2012:8).

Bedomningskriterier
och definitioner

Statistiken Over polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv grundas framst pd den utsattes upple-
velse av giarningspersonens motiv till sin handling. Sa-
dan brottslighet innefattar brott utifrdn garningsper-
sonens motiv avseende

® etnisk bakgrund, hudfdrg eller nationalitet — i statis-
tiken utldndsk eller svensk bakgrund

® religios tro — i statistiken muslimsk, judisk, kristen
eller 6vrig tro

81 Rationell anmélansrutin (RAR) ar polisens datorsystem for att ta
upp en anmalan.

32 Markeringen som inférdes nationellt pa polismyndigheterna ar
obligatorisk och innebér att anméiningsupptagaren méaste svara
pa fragan om det aktuella brottet &r ett misstankt hatbrott eller
€j.

33 For en redogoérelse av de metodologiska aspekterna for NTU, se
NTU:s tekniska rapport (Bra, 2012b).

o sexuell laggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uttryck — i statis-
tiken vilket kén man upplever sig tillhéra samt hur
négon viljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala
koén och/eller det kén man identifierar sig som.

Fastillande av om en anmailan innehaller
ett hatbrottsmotiv

Nir en anmilan bedoms anvinder Brd flera olika kri-
terier for att faststilla hatbrottsmotivet. Bedomningen
utgér fran all information som finns att tillgd i polis-
anmalans fritext. Att bedomningen utgdr frin polisan-
malans fritext innebar att den till storsta delen utgar
fran den utsattes upplevelse av den aktuella handelsen.
Forutom den utsattes berdittelse kan bedomningen ba-
seras pd information om girningspersonens uttalan-
den (verbalt eller skriftligt), garningspersonens signa-
lement, namn pa den utsatte och pa garningspersonen,
information som hittas via relaterade anmailningar
samt eventuell medial uppmarksamhet i vissa fall.
Vissa drenden kan vara svirbedomda vid en forsta
granskning om det saknas tillracklig information for
att faststilla motivet till brottet. I dessa fall kontak-
tas antingen ansvarig utredare eller den aktuella po-
lismyndighetens kontaktperson for hatbrott.’* Detta
skedde i knappt 280 av de drygt 5 490 anmalningar
fran 2011 som slutligen bedomdes innehélla hatbrott.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

I hatbrottsstatistiken ingar foljande motiv: framlings-
fientliga/rasistiska (mot minoriteter, mellan minorite-
ter eller mot majoriteten), islamofobiska, antisemitis-

3 Polismyndigheterna har sjalva utsett kontaktpersoner gentemot
Bré for hatbrottsfragor.
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ka, kristofobiska, ovriga antireligitsa, homofobiska,
bifobiska, heterofobiska samt transfobiska. Samtliga
motiv till hatbrott utgar fran giarningspersonens upp-
fattning om den utsatte personens hiarkomst, trosfore-
stillning, sexualitet eller konsidentitet, oavsett om de
faktiskt dr gillande eller ej. En mer uttommande be-
skrivning av de olika motiven ges i den tekniska rap-
porten.*

Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma efter-
som en brottsanmalan kan innehalla flera mojliga hat-
brottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att utgd fran det
mest framitrddande motivet och dirmed vilja etz mo-
tiv. Nar flera motiv bedoms vara lika framtradande far
slumpen avgora vilket som viljs. Detta dr ett mycket
sallsynt forfarande. I vissa fall kan det finnas andra
framtridande motiv bakom ett brott, till exempel eko-
nomisk vinning. En frdga som kan uppsta ar huruvida
ett rdn dr motiverat av garningspersonens framlings-
fientlighet eller om det mer 4r motiverat av ekonomisk
vinning.’ Framkommer det med tydlighet att det ar
ett annat motiv dn ett hatbrottsmotiv som motiverat
garningen bedoms anmailan som ej hatbrott. For att
faststilla om ett brott ar ett hatbrott eller inte kan en
testfraga stallas: Skulle brottet ha skett om offret hade
samma etnicitet som girningspersonen?3’

Insamling och bearbetning

I statistiken Over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv samlas data in vid anmalningsstadiet,
vilket resulterar i en mer extensiv statistik jamfort med
om statistiken skulle samlas in i ett senare led i ratts-
kedjan. Ytterst dr det vid anmailningstillfallet den en-
skilda personens subjektiva upplevelse som avgor hu-
ruvida handlingen betraktas som ett hatbrott.>® Som
tidigare nimnts finns det ingen sirskild brottskod i
polisens system for att registrera brott med hatbrotts-
motiv. Metoden for att identifiera hatbrott bygger i
stallet pd sokningar och granskningar av den fritext
som finns i brottsanmilningarna samt av de anmal-
ningar som polisen markerat som hatbrotti RAR. Nar
man tolkar statistiken bor man ha féljande i dtanke:

® Metoden innebir att identifieringen av hatbrottsan-
malningar i huvudsak sker utifran uppgifter i fritex-
ten. Det finns flera faktorer som kan paverka om ett

% Bra (2012¢).

3 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

87 Tiby (1999, s. 223).

% Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken
éver anmélda brott.
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hatbrott som har anmalts kan identifieras i statis-
tiken, exempelvis hur brottet beskrivs i fritexten.
Framfor allt for dodligt vald finns det stora problem
med att anvinda denna metod.®

® Metoden bygger i huvudsak pa utsokning av ett ur-
val av anmalningar rorande sddana brottstyper som
har bedomts vara relevanta for hatbrottsstatistiken.
Effekten av denna avgransning ar svar att uttala sig
om, men innebir att en del hatbrott exkluderas i sta-
tistiken.*

Tre datainsamlingssteg

Anmailningar med mojliga hatbrottsmotiv fingas upp
genom tre datainsamlingssteg. Nedan ges en kortfat-
tad beskrivning av dessa. For en mer detaljerad be-
skrivning av insamlingsstegen och den sokordslista
som anvinds hanvisas till den tekniska rapporten.*!

® Det forsta insamlingssteget innebar att en utsok-
ning pa ord gors i fritexten pa samtliga anmalningar
som omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga hot,
ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, ska-
degorelse, klotter, olaga diskriminering och diver-
se Ovriga brott.*> Urvalet av brottstyper baseras pa
de brottstyper som enligt Sapo kan forekomma vid
hatbrott. For dessa brottstyper finns en sokordslis-
ta, bestdende av drygt 380 ord. De anmalningar dar
ett eller flera ord i fritexten har markerats granskas
sedan manuellt. Utifran sirskilda bedomningskrite-
rier tas da beslut om de granskade brotten kan iden-
tifieras som hatbrott. Knappt 388 500 anmalningar
fran 2011 genomsoktes. Efter sokning kvarstod cir-
ka 33 500 anmilningar som sedan granskades ma-
nuellt.

¢ Det andra insamlingssteget innebir att en totalun-
dersokning gors av samtliga anmalningar som in-
kommit till Bra avseende brottstyperna olaga diskri-
minering och hets mot folkgrupp som registrerats

% Det framsta skélet &r att det inte finns nagon utsatt som kan be-
ratta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet
till brottet.

40 En brottstyp som exempelvis inte ingér i urvalet for utsékning
ar personran. Det kan dock férekomma att anmalningar som
genomsodks hanvisar till andra anmélningar som kan vara aktuella
som hatbrott, och pa s& satt kan ocksé en del andra brottstyper
som inte inkluderats férekomma i redovisningen av hatbrott.
Genom utvidgningen av urvalet med anmalningar som markerats
som hatbrott i RAR kan brottstyper som tidigare exkluderats
numera férekomma i statistiken.

4 Bra(2012¢).

42 For en komplett forteckning 6ver vilka brottstyper som genom-
soks vid det forsta tillvagagéngsséttet, se bilaga 2 i den tekniska
rapporten (Bra, 2012¢).



under kalenderdret. Det innebdr att dven anmal-
ningar omfattande dessa brottstyper som inte fing-
ats upp via den forsta genomsokningen granskas. Ar
2011 granskades knappt 720 anmaélningar avseende
hets mot folkgrupp och totalt 240 anmalningar av-
seende olaga diskriminering.

® Det tredje insamlingssteget innebir att samtliga an-
milningar som markeras som misstinkta hatbrott
(oavsett brottstyp*’) av polismyndigheterna under
kalenderdret samlas in och granskas. Ar 2011 hade
cirka 6 900 anmilningar hatbrottmarkerats. Efter
en matchning mot de anmilningar som redan iden-
tifierats som hatbrott i ndgot av de tva forsta stegen
kvarstod knappt 4 280 anmilningar som granska-
des manuellt.

Manuell granskning och kodning
av hatbrottsanmalningarna

De anmailningar som fangats upp genom nagot av de
tre insamlingsstegen granskas manuellt. T ett forsta
skede gors en bedomning av om informationen i an-
malan och dess fritext gor att ett brott kan identifieras
som hatbrott, ett misstankt hatbrott eller ej hatbrott.
I de fall dir anmalningar bedomts som misstinkta
hatbrott kontaktar Bra en utredare vid polisen for att
samla in ytterligare information om motivbilden. Nar
bedomningen av de identifierade hatbrottsanmalning-
arna slutfors gors en manuell kodning av ett antal va-
riabler. Drygt 5 490 anmélningar fran 2011 identifie-
rades som hatbrott vid manuell granskning.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I rapportens resultatavsnitt presenteras respektive
hatbrottsmotiv i separata avsnitt. Statistiken éver po-
lisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv sam-
manstills utifrdn brottsanmalningar. De redovisnings-
enbeter som kommer att presenteras ar inkommen
respektive uppklarad anmdlan, samt personer utsatta
for hatbrott (uppgifter fran NTU).

Information om de redovisade grupperna presente-
ras utifrdn ett antal variabler som beskriver det i an-
milan upptagna brottet. De variabler som presenteras
ar huvudbrott, motiv, eventuellt submotiv, om brottet

4 Metoden innebér att Bra granskar anmélningar innehéllande
brottstyper som inte ingér i Bra:s urval. Darmed férekommer det
saledes att brottstyper som inte ingér i urvalet ingér i resultatre-
dovisningen (exempelvis ingar brottstyperna ran och fridskrank-
ning i resultatredovisningen éver huvudbrott).

dr motiverat av vit makt-ideologi eller har en koppling
till ndgon organisation, tillvigagingssitt, brottsplats,
relation mellan giarningsperson och utsatt samt regio-
nal indelning. Samtliga variabler finns beskrivna i den
tekniska rapporten.*

Nair man laser rapporten ar det viktigt att ha i dtan-
ke att manga av redovisningarna innehéller sma tal.
Foljden blir att de procentuella forandringarna kan bli
mycket stora frn ar till ar (det dr inte ovanligt med
skillnader pa 30 procent eller mer). I redovisningen ar
det av sekretesskal inte alltid mojligt att redovisa alla
enheter eller variabler separat.** Om sa ar fallet mas-
te antingen kategorier med ldga tal (tal ldgre dn fyra)
sammanfogas eller doljas med ett kryss. Vissa laga tal
kan dock redovisas om bedémningen &r att ingen en-
skild individ kan identifieras.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmailningar 4r de som framfor allt
polisen, men dven andra hatbrottsutredande myndig-
heter, registrerat i sina drendesystem under kalender-
aret 2011. Brotten kan dock ha begétts under tidigare
ar. I denna rapport redovisas storre delen av statisti-
ken i enheten anmdlan, och redovisningen sker efter
huvudbrott. Enbart anmalningar med brott som be-
gatts i Sverige redovisas i statistiken.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmilningar dr ett matt pa poli-
sens, aklagarnas och 6vriga brottsutredande myndig-
heters hantering av anmalningar. Begreppet uppklarat
ar polisiart och innebar att anmilan om brott klarats
upp, antingen genom att en person bundits till brot-
tet eller genom en annan form av beslut. Uppklarade
anmilningar innebdr alltsd inte att ndgon behover ha
domts for brotten i anmilningarna. Redovisningen ut-
gar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet
i anmilan och som bedémts vara hatbrott. Denna re-
dovisning utgar fran hur de anmélningar som regist-
rerats ar 2010 klarats upp utifrdn slutredovisnings-
uppgifter frin polis och dklagare fram till och med 30
mars 2012.4

4 Bra (2012¢).

4 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte finnas nagon
risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statistiken.

4 Eftersom anmaélda hatbrott inte alltid klaras upp samma ar som
de anméls, har de hatbrottsanmalningar som registrerats under
2010 foljts upp fér denna redovisning. Endast 3 procent av
samtliga anmalda hatbrott &r 2010 var fortfarande under utred-
ning den 30 mars 2012.
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Uppklarade brott redovisas i tva kategorier: person-
uppklarade hatbrott, som innebir att en person har
bundits till brottet, samt tekniskt uppklarade hatbrott.
Ett tekniskt uppklarat brott innebar att det inte kan
styrkas att ett brott begdtts, att den anmailda garning-
en inte bedoms vara brott, att den misstankta perso-
nen dr minderdrig (under 15 ar) och ddrmed ej straff-
bar, eller 6vrigt tekniskt uppklarat (till exempel nir
en angivelse saknas/aterkallats). I avsnittet redovisas
aven hur stor andel av anmilningarna som ar oupp-
klarade vid det aktuella tillfallet for urvalsdragningen.
Ett brott dr ouppklarat nar det dr under utredning el-
ler klassificeras som 6vrigt ouppklarat.*’

Tolkningsutrymme

En forsta forutsattning for att ett brott ska komma
med i statistiken 6ver anmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv r att hdndelsen kommit till polisens
kannedom. Benidgenheten att anmala ett brott varie-
rar fran brottstyp till brottstyp och 6ver tid. Utifran
tidigare studier kan konstateras att skillnaden mellan
faktisk och anmald brottslighet, det sa kallade mor-
kertalet, ar stor vid hatbrott.*® Anmalningsbenigenhe-
ten kan ocksd variera mellan de olika grupperna som
blir utsatta for hatbrott, exempelvis kan fortroendet
for rdttsvasendet variera och paverka om de utsatta
anmadler brott till polisen.* Morkertalet har betydelse
for mojligheten till bedomningar av utvecklingen av
de anmailda hatbrotten, men dven for beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nar det giller hatbrottsstatistiken kan man tala om
tva typer av morkertal. En typ av morkertal 4r av ovan
namnt slag. Det handlar hir om hatbrott som sker
men som aldrig anmadls till polisen. Den andra typen
av morkertal bestar av de hatbrott som anmals till po-
lisen, men dar polisen inte uppfattar hatbrottsmotivet
och darfor varken noterar detta i fritexten i anmalan
eller markerar hindelsen som ett misstankt hatbrott i
RAR. De anmalda hatbrottens niva och karaktir pa-
verkas saledes aven av i vilken grad de hatbrott som
trots allt anmils till polisen uppfattas och registre-
ras som sddana. Vid identifiering av hatbrott kan det
ménga ginger vara frdgan om kinslig information
som det inte dr sikert att den utsatte vill delge polisen.
For att ett brott ska kunna identifieras och bedémas

47 Qvrigt ouppklarat innebér att det exempelvis inte finns nagon
misstankt person till det begéngna brottet.

48 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). Fér en utforli-
gare beskrivning av dessa begrepp, se Bréa 2006 s. 66-67.

% Bra (20074, s. 24).
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som ett hatbrott i statistiken kravs saledes att

® brottet rubriceras i enlighet med Bra:s brottskodsur-
val alternativt att hindelsen markeras som ett miss-
tankt hatbrott i RAR

® polisen registrerar relevant information i anmailans
fritext

e fritexten inrymmer ord som dterfinns i listan 6ver
sokord alternativt att hindelsen markeras som ett
misstinkt hatbrott i RAR

e kodaren vid Bra tolkar och bedomer hiandelsen som
ett hatbrott.

De redovisade anmilningarna i statistiken ar sdle-
des ett resultat av en selektionsprocess dar flera olika
kriterier maste vara uppfyllda for att en anmalan ska
kunna identifieras som hatbrott. Det ar i dag okant
hur stor betydelse respektive steg i processen har. Nar
man anvander hatbrottsstatistiken bér man ha i dtan-
ke att statistiken till f6ljd av denna process endast re-
dovisar anmalningar som varit mojliga att identifiera
som hatbrott. Statistiken kan antas ge en minimiupp-
skattning av de anmalda hatbrotten. Daremot ger sta-
tistiken inte ndgon information om hur manga hat-
brott som faktiskt har begatts.

Jamforbarhet

I foljande avsnitt redovisas jamforbarheten over tid
samt med annan relevant statistik. Nar man studerar
utvecklingen av hatbrott 6ver tid eller jimf6r med an-
nan statistik dr det viktigt att ta hiansyn till nedansta-
ende information for att pa sa satt veta vilka slutsatser
som kan dras om exempelvis forandringar i hatbrotts-
statistiken.

Utveckling over tid

Nir man vill dra slutsatser om hur den anmailda hat-
brottsligheten har utvecklats dr det nodvindigt att
vara medveten om det skett forandringar i hatbrotts-
statistikens innehdll och uppbyggnad, som medfor att
det kan vara svart att gora vissa jamforelser over tid.
Ett exempel pa en sddan forandring dr att Brd under
2008 genomforde en storre definitionsforandring av
vad som dr ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Defini-
tionen fordndrades till att numera dven omfatta fram-
lingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot
majoriteten, kristofobiska och 6vriga antireligiosa
hatbrott, bifobiska hatbrott, heterofobiska hatbrott
samt transfobiska hatbrott. Bra bedomer att det pa



grund av definitionsforandringen inte utan vidare gar
att jamfora nivderna for samtliga hatbrott och fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott efter &r 2008 med ti-
digare ar. Nar det galler vit makt-ideologiska hatbrott
har definitionsférandringen haft en mindre betydelse,
och jamforelser med tidigare ar ar darfor mer mojli-
ga. For islamofobiska, antisemitiska och homofobiska
hatbrott har definitionsférdandringen ingen betydelse
och jimforelser med tidigare ar dr darfor mojliga.
Utover definitionsforandringen fordndrades ar 2008
aven metoden for att finga upp hatbrottsanmalning-
ar. Den funktion i RAR som anvinds av polisen for
att markera anmalningar som misstankta hatbrott har
bérjat anvindas som en insamlingsmetod i statistiken.
Det utokade urvalet har dock haft en mindre effekt pa
antalet identifierade hatbrott och har darfor en mindre
betydelse for mojligheter till jimforelse mellan aren.
Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord
laggs till och gamla ord tas bort. Listan med sokord ut-
arbetades ursprungligen av Sdpo. Sedan Bra tog over
hatbrottsstatistiken har arbetet med att utveckla listan
med sokord fortsatt. En arlig forandring av sokords-
listan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje
ar. Bra:s bedomning ar att detta inte har ndgon stor-
re betydelse for jamforbarheten eftersom sprakbruket
rent generellt forandras. Enbart sokord som inte ger
relevanta traffar exkluderas fran sokordslistan.

Jamforelser med Nationella trygghets-
undersokningen (NTU)

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade handelser
som i NTU uppges vara polisanmalda fler 4n vad som
framgar av hatbrottsstatistiken. Det torde framforallt
bero pa att NTU har formaga att fanga upp en betyd-
ligt storre andel av alla hatbrott som sker och anmals.
Men dven uppgifterna frain NTU dr behaftade med
metodproblem. Ett sddant dr att utsatta respondenter
i NTU kan uppfatta det som att brottet ar polisanmalt
(om de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det.
Risken finns for sdval over- som underrapportering av
antalet brottsliga hindelser.*® Hindelser kan placeras
fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att den till-
fragade oavsiktligt ocksa kan svara fel pa grund av att
hon eller han inte minns. Nar det stalls fragor om hat-
brott kan det finnas en risk att drabbade inte vill berat-
ta om hindelserna. Det kan dven forekomma att den
tillfragade uppfattar det som socialt 6nskvirt att upp-
ge att ett hatbrott ar polisanmailt. Dessutom kan det
vara sd att den utsatte upplever giarningen som ett hat-

% Bra(2012a,s. 20).

brott, men att den inte definieras sd enligt hatbrotts-
statistiken.’!

Jamforelser med annan kriminalstatistik

Statistiken Over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv ar inte jamforbar med ovrig officiell
kriminalstatistik avseende anmailda brott. Statistiken
6ver anmilda brott upptar samtliga anmélningar som
registrerats, medan hatbrottsstatistiken upptar de an-
mailda brott som genom en sidrskild process kunnat
identifieras som hatbrott. Som tidigare har beskrivits
ar den redovisade enheten for hatbrotten brottsanma-
lan och inte anmalda brott. En anmalan kan innehélla
ett eller flera brott och for hatbrott viljs huvudbrottet.
Den officiella kriminalstatistiken fér anmailda brott
redovisar alla brott i anmalan.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklara-
de hatbrottsanmalningar. Dessa uppgifter ar inte hel-
ler jamforbara med den officiella statistiken 6ver upp-
klarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla
uppklaringsbeslut som gjorts under exempelvis 2010,
oavsett om brottet 4r anmalt samma &r eller under ti-
digare ar. I denna genomgdng av hatbrottsstatistiken
redovisas endast beslut for de hatbrott som anmalts
under ar 2010.

En Overgripande anledning till att hatbrottsstatisti-
kens olika enheter inte definieras eller riknas pd sam-
ma sitt som den officiella statistikens, exempelvis vid
anmailda brott, 4r for att kunna behalla tidsserier for
hatbrottsanmalningar.

Specialstudie av hatbrotts-
markerade anmalningar

Syftet med specialstudien av de anmilningar som poli-
sen markerat som hatbrott i RAR ar att bedoma over-
ensstimmelsen gentemot Bra:s grundlaggande metod
for att identifiera hatbrott. Det dr dock viktigt att ha
i dtanke att det i dag saknas en gemensam definition
av hatbrott inom polismyndigheterna och att det hel-
ler inte har gjorts ndgon nationell utbildningsinsats i
hur hatbrott kan identifieras. Det innebar att kunska-
pen om hatbrott varierar dels mellan olika polismyn-
digheter, dels mellan enskilda poliser. Storre resurser
for arbete mot och battre kunskap om hatbrott 6kar
mojligheterna att identifiera och i anmilan beskriva
en eventuell koppling till hatbrott. Det dr rimligt att

" Ibid. Ett exempel ar om en person utsatts for ett hatbrott pa
grund av funktionshinder.
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anta att detta kan paverka antalet hatbrott som regist-
reras och redovisas i statistiken.

Resultat for specialstudien

Studien visar att det inom polismyndigheterna totalt
sett markerats 6 910 anmalningar som misstankta hat-
brott 4r 2011. Jamfoért med 2010 4r det en minskning
med 2 procent. Av anmilningarna markerade av poli-
sen hade 2 633 dven identifierats av Brd som hatbrott.

Vid en manuell genomging av fritexterna for de
4 277 anmilningar som polisen hatbrottsmarkerat,
men som Brd inte identifierat som hatbrott framkom
att

¢ 3 561 anmilningar (83 procent) €j kan identifieras
som hatbrott enligt Bra:s definition

® 267 anmalningar (6 procent) kan identifieras som
hatbrott

® 449 anmalningar (10 procent) saknas hos Bra*2.

RAR-markeringen fangar upp anmailningar
som hatbrottsstatistikens urval missar

Nigot som framkom i granskningen dr att polismyn-
digheterna markerar anmailningar som grinsar till
hatbrottslighet, men som enligt Bra:s definition av hat-
brott inte faller inom omradet. Exempelvis galler det
politiskt motiverad eller hedersrelaterad brottslighet.
I ett flertal fall har anmalningar dven markerats for
att en person hyser “hat” mot en annan person, utan
att ett hatbrottsmotiv kunnat identifieras. Trots att det
finns brister i hur polisen anvinder markeringen och
trots att polisens definition skiljer sig ndgot fran Bra:s
definition, kunde det i 6 procent av anmilningarna
identifieras ett hatbrottsmotiv som inte fingats upp av
Bra. Detta betyder att Bra:s metod inte fangar upp alla
hatbrott med den nuvarande urvalsmetoden. En for-
klaring ar att RAR-markeringen anvinds pa samtliga
anmailda brott, medan hatbrottsstatistiken bygger pa
ett urval av brottstyper.’® Exempel pa tva brottskate-
gorier som inte ingdr i statistikens grundurval ar ran
och stéldbrott.

52 Anmélningar som Bré inte har mottagit och déarfor inte kunnat
studera.

% En forklaringsfaktor till att majoriteten av granskade anmalningar
inte kan identifieras som hatbrott vid en lasning av fritexten i
RAR ar att enskilda polisers kunskap om hatbrott spelar roll fér
hur fritexten skrivs.

22

En markerad anmilan i RAR kan ge
kompletterande information till fritexten

Det har vid Bré:s granskning av anmailningarna fram-
kommit att sjilva RAR-markeringen ofta ger kom-
pletterande information som ar viktig vid bedomning-
en av om en anmilan ir ett misstinkt hatbrott eller
inte. Framfor allt handlar det om anmalningar dir ord
i fritexten ar for generella eller inte ger en traff via sok-
ordslistan. Utover detta kan en hatbrottsmarkt anma-
lan hinvisa till relaterade anmalningar som exempel-
vis innehaller relevant information om bakgrunden till
en upprepad krinkning, eller som dven de innehaller
ett hatbrottsmotiv men dir anmalan inte har fingats
upp tidigare med Bra:s metod.

Gemensam definition av hatbrott inom
polisen som kvalitetshéjande atgard

Som en sammanfattning av studien over hatbrotts-
markerade anmilningar i RAR kan det konstateras att
Bra:s metod for att s6ka hatbrottsanmailningar fingar
upp en stor andel anmilningar som polisen inte iden-
tifierar. Samtidigt markerar polismyndigheten ménga
anmdlningar som hatbrott som inte kommer med i
statistiken. Det kan finnas flera forklaringar till detta,
bland annat att Bra inte lyckas identifiera alla hatbrot-
tanmilningar med de datainsamlingsmetoder som an-
vinds. Det framgar att RAR-markeringen omfattar en
mindre andel anmalningar som Bra vid granskning be-
domer som hatbrott. Det dr dirfor viktigt att bland
annat arbeta med att lopande uppdatera sokordslis-
tan sa att nya ord inkluderas. Dock dr manga av or-
den eller uttrycken alltfor generella for att kunna ingd
i sokordslistan, da allt for manga icke relevanta an-
malningar skulle komma att ingd i det forsta datain-
samlingssteget. Exempel pd detta ar uttryck som ”du
ar inte svensk” eller ord som vit, svart eller mork.
Denna studie visar dock att en framtrddande orsak
torde vara att manga av polisens anmalningar ar fel-
markerade. Det framgar inte minst dd allt fran stold
till narkotikabrott har hatbrottsmarkerats av polis-
myndigheterna. Polisen anger dven sjdlva i den enkit
Bra skickat ut** att det forekommer manga felaktighe-
ter i vad som registreras som hatbrott. En annan as-
pekt av detta ir att det dven ir relativt vanligt att an-
milningar som grinsar till hatbrottslighet (exempelvis
djurrdttsaktivism och hedersrelaterad brottslighet)

% Se bilaga 3 i den tekniska rapporten (Bra, 2012c) for fragefor-
mularet i sin helhet.



markeras som hatbrott, det vill siga brott som inte
ingdr i Bré:s urval. Vad som definieras som hatbrott
skiljer sig dessutom &t mellan de olika polismyndighe-
terna och det vore darfor onskvirt om man arbetade
fram en gemensam definition av hatbrott inom poli-
sen. Det skulle pa sikt medfora en battre kvalitet pa
de anmalningar som 4r hatbrottsmarkerade och dar-
med innebira att markeringen kan anvindas for att
samla statistik 6ver hatbrott som dr jamforbar mellan
de olika polismyndigheterna, ndgot som i dag inte ar
mojligt da respektive polismyndighet har sitt eget satt
att definiera och riakna hatbrott.
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Hatbrott — samtliga motiv

I detta avsnitt redogors for samtliga anmalningar fran
2011 som bedomts innehalla ett hatbrottsmotiv. Re-
dovisningen sker efter huvudbrott i anmalningarna.
Med huvudbrott menas att di flera brott tas upp i
samma anmalan sd redovisas den brottstyp som har
strangast straffskala. For mer detaljerade beskrivning-
ar av de olika hatbrottsmotiven hinvisas till respek-
tive motivavsnitt.

Resultat 1 korthet

e Ar 2011 identifierades drygt 5 490 hatbrotts-
anmalningar, vilket ar en 6kning med 7 pro-
cent (drygt 350 anmalningar) jamfort med
2010. Sedan 2008 har de anméilda hatbrotten
minskat med 7 procent (drygt 400 anmalning-
ar).

e Liksom tidigare dr dominerade de framlings-
fientliga/rasistiska motiven. Olaga hot/ofredan-
de, valdsbrott och drekriankning var i nimnd
ordning de vanligaste brotten.

e Hatbrott begds pa flera typer av platser. All-
man plats, hem, 6vriga platser inomhus (t.ex.
kopcenter) och arbetsplatser var de vanligaste
platserna for anmalda hatbrott 2011.

o] en knapp majoritet av anmalningarna, (56
procent) var garningspersonen obekant for
malsigaren.

o7 procent av alla hatbrottsanmalningar fran
2010 hade personuppklarats i mars 2012.
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Framlingsfientlighet/rasism vanligaste
motivet i anmalningarna

Nir det giller typ av hatbrottsmotiv stod framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott fér 72 procent av samtliga
hatbrott 2011 och ir i likhet med tidigare ar den i sdr-
klass storsta kategorin. I 16 procent av anmalningarna
identifierades ett homofobiskt, bifobiskt eller hetero-
fobiskt motiv. Antireligiosa hatbrott (islamofobiska,
antisemitiska, kristofobiska och Ovriga antireligitsa
hatbrott) stod for 12 procent av anmilningarna med-
an transfobi var ett mer ovanligt motiv med 1 procent.
Beskrivningen av hatbrott paverkas av att vissa motiv
ar mer framtradande an andra, vilket bor hallas i dtan-
ke vid tolkning av detta avsnitt.

Niva och utveckling

Under 2011 bedomdes drygt 5 490 anmailningar inne-
halla ett hatbrottsmotiv. Antalet hatbrottsanmalning-
ar var 7 procent fler 2011 jamfort med 2010, men 7
procent firre jamfort med 2008.

Figur 2 belyser utvecklingen av antalet anmalning-
ar med identifierade hatbrottsmotiv under de senaste
tio dren. Anmailningarna okade fran knappt 2 050 ar
2002 till knappt 5 900 &r 2008. Ar 2009 bréts den
uppatgdende trenden, dd knappt 5 800 anmalningar
identifierades. Fran 2009 till 2011 fortsatte minsk-
ningen till drygt 5 490 anmailningar. Det dr dock inte
helt enkelt att jimfora antalet hatbrottsanmailning-
ar over tid. Flera forindringar har genomforts sedan
2000, bland annat en definitionsférandring 2008, vil-
ket paverkar statistikens jamforbarhet.”

% For en utforligare beskrivning av de metodférandringar som

skett, se den tekniska rapporten (Bra, 2012¢, s. 30-32).



Tabell 1. Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2006—-2011.

Motiv 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Forandring Férandring
jamfort med jamfort med
Antal % Antal % | Antal % Antal 9% Antal % Antal % 2010, i % 2008, i %

Framlingsfientliga/

rasistiska 2189 67 2489 70(4224 72 4116 71 3786 74 3936 72 4 -7
Afrofobiska* B . . .| 761 13 780 13 818 16 803 15 -2 6
Antiromska™ . B . .| 178 3 163 3 145 3 184 3 27 3
Mellan minoriteter . . . .| 692 12 808 14 476 9 551 10 16 -20
Mot majoritetsgrupp . . . .| 142 2 144 2 130 3 128 2 -2 -10

Antireligiosa 386 12 324 9| 602 10 591 10 552 11 651 12 18 8
Islamofobiska 2562 4 206 6| 272 5 194 3 272 5 278 5 2 2
Antisemitiska 134 4 118 3| 1569 3 250 4 161 3 194 4 20 22
Kristofobiska . . B .| 161 3 134 2 97 2 162 3 67 1
Ovriga religioner . . " " 10 0 13 0 22 0 17 0 -23 70

Homofobiska, bifobis-

ka och heterofobiska 684 21 723 20(1055 18 1060 18 770 15 854 16 11 -19
Homofobiska 684 21 723 20|1046 18 1039 18 749 15 839 156 12 -20

Transfobiska - - - - 14 0 30 1 31 1 52 1 68 271

Summa 3259 100 3536 100|5895 100 5797 100 5139 100 5493 100 7 -7

. = Uppgift ¢j tillgénglig.
* Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
* *Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer

Figur 2. Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv*, Brottsstruktur
aren 2002-2011.

Olaga hot/ofredande vanligast forekom-

7000 T T
! ! mande brottstypen

6000 1 I I
! ! Den enskilt vanligast forekommande typen av huvud-
5000 1 ! ! brott i hatbrottsanmailningarna 2011 var olaga hot
4000 - ! ! och ofredande (drygt 2 320 anmailningar). Darefter
! ! foljer valdsbrott (970 anmdilningar) och arekriank-
3000 + ! ! ning (drygt SSO'ar.lméi'lnlngar). Hets mot folkgrupp
2000 1 ! ! och olaga diskriminering l.§g bakom 510 respekti-
! ! ve strax under 170 anmilningar. Generellt sett utgor
1000 4 ! ! brottstyperna i hatbrottsstatistiken en mycket liten
0 —_— : —_ : : andel av samtliga anmilda brott i den officiella kri-
2002 2004 0006 0008 2010 mi.na.lstaFistikep: He.ts mot folkgrupp och olaga dis-
kriminering skiljer sig emellertid fran ovriga brottsty-
* Tidsserien &r bruten fér att markera de metodférandingar som har per genom att de grundar sig pa specifika lagrum som
genomforts. reglerar krinkningar pa grund av ras, hudfarg, natio-
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nellt eller etniskt ursprung, trosbekidnnelse eller sexu-
ell liggning.’ Ar 2011 kunde dirfér majoriteten (70
procent) av dessa anmailda brott dven identifieras som
hatbrott.”” Att hatbrottsstatistiken och den officiella
kriminalstatistiken inte helt 6verensstaimmer beror pa
att alla brott inte har begdtts utifran ett enligt Bra:s de-
finition relevant hatbrottsmotiv. Exempelvis ingér dis-
kriminering av funktionshindrade i den officiella kri-
minalstatistiken.

Fordelningen av brottstyper ser ungefir likadan
ut for de framlingsfientliga/rasistiska samt homo-,
bi- och heterofobiska hatbrottsmotiven. Olaga hot/
ofredande samt valdsbrott 4r i bada fall de vanligaste
brottstyperna, titt foljt av darekrankning. Fordelning-
en av brottstyper for antireligiosa hatbrott skiljer sig
dock fran 6vriga motiv. Olaga hot/ofredande ar dven
dar den framst forekommande brottstypen, men foljs
dadrefter av hets mot folkgrupp titt foljt av skadego-
relse och valdsbrott.

Figur 3. Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter huvudbrottskategori, ar 2011 (5 493 anmalningar).

Olaga diskriminering
3%

Klotter 3 %

. .
Skadegorelse Ovriga brott 3 %
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Hets mot

folkgrupp 9 % Olaga hot/

ofredande 43 %

Arekrankning
16 %

Valdsbrott
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* | kategorin valdsbrott ingar dédligt vald, misshandel, vald mot
tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Tabell 2. Antal och andel anmélningar efter identifierat hatbrottsmotiv och huvudbrottskategori, ar 2011.

Huvudbrottskategori Motiv
Framlingsfientliga/ Homo-, bi- och
rasistiska Antireligiosa heterofobiska Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal
Valdsbrott* 703 18 78 12 189 22 970 18
Olaga hot och ofredande 1 650 42 267 41 405 47 2322 43
Arekrankning 643 16 63 10 146 17 852 16
Skadegérelse 169 4 76 12 37 4 282
Klotter 127 3 36 6 29 3 192
Hets mot folkgrupp 396 10 101 16 13 2 510
Olaga diskriminering 146 4 6 1 13 2 165
Ovriga brott 102 3 24 4 22 3 148
Summa 3936 100 651 100 854 100 5441 100

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med hanvisning till statistiksekretess.
* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

%  Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering). For mer information, se Bra (2001).

57 Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hat-
brottsstatistiken réknar enheten huvudbrott i brottsanmalningar.
For att fa en korrekt jamforelse mellan statistikprodukterna vags
aven bedémda bibrott in i hatbrotten.
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Tillvigagangssatt vid brotten

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatte,
men utan fysisk kontakt

Det vanligaste tillvigagdngssattet for samtliga hat-
brott 2011 var att girningspersonen hotade, trakas-
serade eller pd annat sitt ofredade den utsatta perso-
nen, men utan att fysisk kontakt uppstod (50 procent
av anmalningarna). Ungefar vart femte hatbrott var
ett valdsbrott dar garningspersonen gatt till fysiskt an-
grepp mot den utsatta personen. I ndstan 30 procent av
fallen agerade garningspersonen pa distans, exempel-
vis via internet eller telefon. Vid en jamforelse mellan
motiven framkommer att nastan halften av de antireli-
giosa hatbrotten begicks pa distans, vilket dr en hogre
andel 4n vid de 6vriga motiven (25-35 procent).

Tabell 3. Antal och andel anméalningar med identifierade hat-
brottsmotiv efter tillvagagangssatt, ar 2011.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 1141 21
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2 751 50
Distans 1601 29
Allmant klotter 231 4
Internet 437 8
Medier 24 0
Postbrev 133 2
SMS 195 4
Telefon/fax 311 6
Ovrigt 270 5
Summa 5493 100

Plats

Hatbrott begas pa vardagsnara platser

Hatbrott sker pa olika platser dir manniskor vistas i
sin vardag. Den vanligaste brottsplatsen 2011 var en
allmin plats utomhus, sdsom gata, torg eller park (22
procent). Aven hem och arbetsplatser var vanligt fo-
rekommande (14 respektive 12 procent). Att hatbrott

kan ske pa flera olika platser tydliggors genom att ka-
tegorin Ovriga platser identifierades vid 13 procent av
anmilda hatbrott. Det kan da rora sig om platser dir
den utsatta personen exempelvis handlar eller tar en
fika. Fordelningen av platser ser ungefar likadan ut
mellan 2010 och 2011. Andelen allminna platser har
dock 6kat nagot (fran 19 till 22 procent), medan ande-
len hatbrott som skett i eller i nidra anslutning till det
egna hemmet har minskat (fran 18 till 14 procent).

Figur 4. Andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter plats, ar 2011.
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Relation

Obekant giarningsperson vanligast

I mer 4n hilften av samtliga hatbrottsanmalningar ar
2011 var girningspersonen obekant for den utsatte.
I en dryg fjardedel av fallen var garningspersonen en
ytligt bekant, vilket innefattar en granne, skolkamrat,
kollega eller en for den utsatta personen till namn el-
ler utseende kand person eller grupp. I 6 procent av
anmalningarna &r 2011 var girningspersonen en nar-
stiende, exempelvis en slakting, vin eller fore detta
partner. Vid en jimforelse mellan motiven framkom-
mer att det var vanligare att utsattas for hatbrott av en
ndrstdende (11 procent) vid det homo-, bi- och hetero-
fobiska motivet dn vid de 6vriga hatbrottsmotiven.

Tabell 4. Antal och andel anmélningar med identifierade hat-
brottsmotiv efter gérningspersonens relation till den utsatte, ar
2011.

Relation Antal %
Narstaende 341 6
Gift/partner/sambo 17 0
Fore detta partner 115 2
Slakt 77 1
Vénner/bekanta 132 2
Ytligt bekant 1521 28
Granne 610 11
Kollega 82 1
Kénd person/grupp 567 10
Skolkamrat 262 5
Obekant 3090 56
Kund/klient 472 9
Servicepersonal 514 9
Okénd person 2104 38
Uppgift saknas 541 10
Summa 5493 100
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Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens redovisning av uppklarade brott
utgdr frdn de anmilningar som registrerades ar 2010.
Slutredovisningsuppgifter for dessa har sedan inham-
tats fran polis och dklagare efter den 30 mars 2012.
Eftersom brott inte alltid klaras upp samma ar som de
anmdls, har de hatbrottsanmailningar som inkom un-
der 2010 foljts upp for denna redovisning. Begreppet
uppklarat ar polisidrt och betyder att drendet har fatt
ett avslut. Antingen genom att en person har bundits
till brottet genom 4talsbeslut, strafforelaggande eller
atalsunderlatelse eller genom att brottet har klarats
upp tekniskt sett, exempelvis genom att utredningen
har lagts ner i brist pd bevis, den misstinkte dr yng-
re dn 15 &r eller for att den anmailda incidenten inte
ansetts utgora en kriminell handling. Ett brott raknas
som uppklarat dven om exempelvis den dtalade i ett
senare skede frikdanns vid en rittegdng. Redovisningen
utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrot-
tet i anmailan och vilket har bedomts vara hatbrott.

Tabell 5. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, som anmaldes 2010 och som klarats upp
under perioden januari 2010-mars 2012.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 347 7
Atalsbeslut 326 6
Strafféreldaggande 14 0
Atalsunderlatelse 7 0
Tekniskt uppklarade 3234 63
Misstankta under 15 ar 167 3
Brott kan ej styrkas 827 16
Garningen ej brott 1222 24
Ovriga tekniskt uppklarade 1018 20
Ouppklarade 1558 30
Under utredning 171 3
Ovriga ouppklarade 1387 27
Summa 5139 100




Majoriteten av hatbrotten klaras upp, men
fa personuppklaras

I slutet av mars 2012 hade 70 procent av alla anmal-
ningar (huvudbrottet) fran 4r 2010 med hatbrottsmo-
tiv klarats upp. Av dessa personuppklarades 7 procent
av anmilningarna, varav huvuddelen genom &talsbe-
slut. Jamfort med 2010 ser fordelningen liknande ut
mellan kategorierna. Vid en jamforelse mellan hat-
brottsmotiv framkommer att personuppklaringen ar
lagst vid kristofobiska och islamofobiska hatbrott (3
respektive 5 procent), samt ndgot hogre dn genom-
snittet vid homo-, bi- och heterofobiska samt afrofo-
biska hatbrott (8 procent). Uppklaringen for samtliga
hatbrott paverkas av att hatbrott utgors av flera olika
brottstyper, dir exempelvis misshandel har hogre upp-
klaring dn drekrankning. 63 procent av samtliga hat-
brottsanmailningar klarades upp tekniskt, vilket ex-
empelvis innebdr att brott ej kunnat styrkas eller att
garningen inte bedomts utgora ett brott.

Andelen uppklarade hatbrott ligger pd samma niva
som forra aret. Storsta skillnaden 2011 jamfort med
2010 var att kategorin ovriga tekniskt uppklarade
brott halverades, samtidigt som kategorin garningen
ej brott okade med motsvarande mingd. Omfordel-
ningen galler for samtliga brottstyper. Det ar rimligt
att anta att andrade rapporteringsrutiner hos polis
och dklagare ligger bakom forandringen, vilken inte
paverkade det totala resultatet for tekniskt uppklara-
de hatbrott utan endast férdelningen inom kategorin.

Vid utgéngen av mars 2012 var 30 procent av brot-
ten ouppklarade. En del var fortfarande under ut-
redning, men majoriteten tillhorde kategorin évriga
ouppklarade brott (27 procent), vilket exempelvis kan
innebara att spaningsuppslag saknas. Vid en jamforel-
se mellan hatbrottsmotiven framkommer att andelen
ouppklarade anmilningar ir hogre vid antisemitiska
och kristofobiska motiv (48 respektive 50 procent) dn
vid de Ovriga hatbrottsmotiven. Den ldgsta andelen
ouppklarade anmailningar finns for afrofobiska hat-
brott (27 procent).

Hatbrottsmarkerade
anmalningar i RAR

Ar 2011 hade 6 910 anmilningar hatbrottsmarkerats
av polismyndigheterna. Av dessa hade drygt 2 630
aven identifierats av Bra som misstankta hatbrott. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att markeringen, som
infordes ar 2008, inte infordes i syfte att fora statis-
tik 6ver antalet anmalda hatbrott. Det nationella info-

randet atféljdes dessutom inte av ndgon information
om hur markeringen ska anvindas och det finns ingen
nationell definition av hatbrott som giller for samt-
liga polismyndigheter. Det har heller inte gjorts ndgon
nationell utbildningsinsats i vad hatbrott 4r (bortsett
fran i den grundlaggande polisutbildningen®®), vilket
innebir att kunskapen om hatbrott varierar dels mel-
lan olika polismyndigheter, dels mellan enskilda poli-
ser. Vidare ar det viktigt att ha i dtanke att markering-
en endast indikerar att hindelsen misstinks vara ett
hatbrott vid anmalningstillfallet. Oavsett om en an-
milan har hatbrottsmarkerats eller inte kan fler om-
stindigheter framkomma under utredningens ging.
Vissa drenden kan darfor komma att betraktas som
misstinkta hatbrott lingre fram i utredningsstadiet,
medan vissa markerade anmalningar omvirderas till
att inte anses innehdlla ett hatbrottsmotiv.

Rattsvasendets arbete mot hatbrott

Regionala skillnader i kunskap och hatbrottsarbete
ger sannolikt dterverkningar i statistikforingen genom
att en del anmailda hatbrott inte kommer till Bra:s
kdnnedom. Storre resurser och battre kunskap okar
ocksa mojligheterna att identifiera och i anmalan be-
skriva en eventuell koppling till hatbrott. Det ar rim-
ligt att anta att det ocksd gradvis paverkar hur minga
hatbrott som blir registrerade och redovisas i statis-
tiken. Darfor finns det ett viarde i att undersoka hur
rattsvasendet arbetar mot hatbrott. For att kartlagga
hur arbetet sett ut under 2011 siandes en enkit®® ut
till bland annat Bra:s 21 kontaktpersoner for hatbrott
hos polismyndigheterna, till Rikspolisstyrelsen, Akla-
garmyndigheten och Domstolsverket. Svar inkom frén
18 polismyndigheter, Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten och bearbetades for rapporten.

Hur anvinds RAR-markeringen
pa polismyndigheterna?

Syftet med inférandet av hatbrottsmarkeringen var
inte att fora statistik over antalet anmalda hatbrott
utan snarare att oka medvetandet kring hatbrott. Atta
av de svarande polismyndigheterna uppgav att infor-
mationen om hatbrott i RAR anvinds for att gora
kartldggningar, statistik, analysera brottstrender och
sa vidare. Den kan till exempel anviandas for att fa en
overblick och uppskattning 6ver misstankta hatbrott

%  Bra (2011b)
% Se frageformularet i bilaga 3 i arsbokens tekniska rapport (Bra,
2012¢).
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och/eller om det finns hégerextrema grupperingar el-
ler organisationer som ar verksamma inom ldnet.

Flera polismyndigheter uppger dock att det vid
granskning av markerade anmilningar framgar att
manga drenden dr felmarkerade. Nagra uppger att
kvaliteten pa informationen skiftar sd pass mycket
att de anser att statistik baserad pa markeringarna dr
otillforlitlig och darfor inte kan anvidndas i praktiken.
Enstaka polismyndigheter uppger att de genomfor ett
kontrollarbete med upparbetade rutiner dir samtliga
hatbrottsmarkerade anmalningar kontrolleras och de
som felaktigt markerats som hatbrott i RAR skickas
tillbaka till anméalningsupptagaren.

Fa skriftliga instruktioner
for att identifiera hatbrottsmotiv

Hilften av de polismyndigheter som svarade pa enka-
ten har skriftliga instruktioner om hur hatbrott kan
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identifieras och bor hanteras. Det handlar om beskriv-
ningar av vad hatbrott dr, instruktioner pd intranit
och i tjansteforeskrifter samt myndighetsovergripande
strategier. Flera polismyndigheter efterfragar dock en-
hetliga och tydliga instruktioner om hatbrott.

Utbildning av rattsvasendets personal

En femtedel av de svarande polismyndigheterna har
under 2011 utbildat sin personal om hatbrott. En
tredjedel av polismyndigheterna planerar utbildning
om hatbrott under 2012. Informationsutbyten sker
dels mellan polismyndigheter, dels mellan polismyn-
digheter och intresseorganisationer. I flertalet av de
myndigheter som svarade pa enkiten saknas personer
som arbetar med hatbrottsrelaterade fragor. Vid fem
av dem finns ddremot personer som antingen arbetar
heltid med hatbrottsfragor eller dir fradgorna ingdr i
specifika personers arbetsuppgifter.



Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott®® kan ta sig
madnga olika uttryck. Det kan vara friga om vandali-
sering av flyktingforlaggningar, skadegorelse av bilar,
arekriankning och trakasserier av personer pd grund
av deras faktiska, eller av den misstankte uppfattade,
utlandska eller svenska harkomst.

Visuell identifierbarhet — personers utseende — ir ett
av de viktigaste kriterierna for en giarningsperson nir
det handlar om att kategorisera individer i grupper.
Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund av sin etnis-

Resultat i korthet

e Ar 2011 identifierades knappt 3 940 anmil-
ningar innehdlla ett fraimlingsfientligt/rasistiskt
motiv, vilket dr en 6kning med 150 anmalning-
ar eller 4 procent jamfort med foregdende ar.

¢ Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen for fraimlingsfientliga hatbrott 2011 (42
procent).

¢ Andelen girningspersoner som var kund/klient
eller servicepersonal var hogre vid det fraim-
lingsfientliga/rasistiska motivet an vid de ovriga
motiven.

®Resultat fran NTU 2011 visar att 11 procent av
den sjdlvrapporterade utsattheten for trakas-
serier 2010 uppgavs vara framlingsfientligt
motiverad.

€ Begreppet framlingsfientlighet antyder att manniskor som
invandrar till Sverige definieras som framlingar. Rasism som
begrepp beskriver en tro pa éverldgsenhet hos vissa manskliga
raser. Begreppet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott anvands i
rapporten eftersom det inkluderar allt fr&n negativa instéliningar
till manniskor pa grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt
ursprung till handelser av mer renodlad rasistisk karaktar. Rasism
som begrepp har lagts till fran och med ar 2008.

ka tillhorighet — romer, afrosvenskar, samer, personer
med svensk, finsk eller turkisk etnisk bakgrund och
sa vidare — inkluderas i statistiken som utsatta for ett
framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott.

I denna statistik definieras framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, dess egendom eller institution pd grund
av hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, av utlindsk
eller svensk hdarkomst eller representanter for
personer av utlindsk eller svensk hirkomst.

Niva och utveckling

Under 2011 identifierades knappt 3 940 anmailning-
ar®! innehdlla ett huvudbrott med framlingsfientligt/
rasistiskt motiv, vilket dr en 6kning med 4 procent
(150 anmalningar) frdn 2010.

Somi illustreras i figur 5 visar utvecklingen under den
senaste tiodrsperioden att antalet anmilningar okat,
med undantag for dren 2002 och 2003 samt 2008-
2010 d4a anmilningarna minskade ndgot. Under pe-
rioden 2002-2011 har dock vissa forandringar skett,
vilket gor att det inte ar helt enkelt att jimfora antalet
hatbrottsanmalningar over tid. Insamlingsmetoden for
samtliga hatbrott forandrades ar 2004. Mellan aren
2002 och 2007 inkluderades enbart fraimlingsfient-
liga hatbrott som begicks av majoritetsgruppen mot
minoritetsgrupper i statistiken. Ar 2008 férandrades
definitionen till att omfatta framlingsfientliga/rasistis-

61 For exakt antal identifierade framlingsfientliga/rasistiska hat-
brottsanmalningar ar 2011 se tabell 1. | denna tabell redovisas
aven exakta uppgifter for framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
for tidigare ar.
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Figur 5. Antal anmélningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv,* aren 2002-2011.
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* Tidsserien ar bruten for att markera de metodforandringar som
genomforts.

ka hatbrott mot och mellan minoritetsgrupper samt
mot majoritetsgruppen. Sett till de senaste fyra dren
(2008-2011), da inga metodforandringar genomforts,
har antalet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mins-
kat med 7 procent (288 anmailningar).

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot
och mellan olika grupper i samhallet

Den absoluta majoriteten (97 procent) av de identifie-
rade anmilda framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten
ar 2011 begicks mot minoritetsgrupper, medan 3 pro-
cent begicks mot majoritetsgruppen, det vill siga mot
personer med svensk bakgrund. Bland de hatbrott som
begicks mot personer ur en minoritetsgrupp tillhorde
garningspersonen i de flesta fall majoritetsbefolkning-
en (83 procent). I 14 procent av fallen var giarnings-
personen en person ur en annan minoritetsgrupp.

Figur 6. Andel anmélningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv mot minoritetsgrupper eller majoritets-
gruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2011.

Mot majoritet
Mellan minoriteter 3%
14%

Mot minoritet
83 %
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I jamforelse med foregaende ar har det endast skett
sma fordandringar. Andelen hatbrott som begicks av
majoritetsgruppen minskade med en procentenhet
medan andelen hatbrott som begicks av andra mino-
ritetsgrupper okade lika mycket. Andelen framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott som begicks mot majori-
tetsgruppen var oférandrad i jamforelse med 2010.

Redovisningen nedan av brottstyper, tillvigagings-
sdtt vid brotten, brottsplats och relation mellan gar-
ningsperson och utsatt, bygger pa samtliga anmal-
ningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv fran ar 2011.

Brottsstruktur

Som figur 7 visar stod olaga hot och ofredande for 42
procent av samtliga framlingsfientliga/rasistiska hat-
brottsanmailningar, vilket innebar att det var den van-
ligaste brottstypen for framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott 4r 2011.6?

Valdsbrott och drekriankning var de nast vanligaste
brottstyperna. Brottstrukturen har sett likartad ut de
senaste dren. I tabell 6 ges en mer detaljerad redovis-
ning av brottstyperna.

Figur 7. Andel anmélningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, ar 2011.

Olaga .
diskriminering Ovriga brott
4% 3%
Skadegérelse/
klotter 7 %
Hets mot Olaga hot/
folkgrupp ofredande 42 %
10 %
Arekrankning
16 %
Valdsbrott
18 %

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dodligt véld, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

52 Vissa av de redovisade brottstyperna innehaller sma tal, vilket

gor att det inte &r ovanligt med skillnader p& 30 procent eller mer
nar det géller jamforelse dver tid.



Tabell 6. Antal och andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2006—

2011.
Brottskategori 2006 2007 2008* 2009 2010 2011 Forandring
jamfért med
Antal %  Antal %| Antal % Antal % Antal % Antal % 2010,i %
Valdsbrott™ 461 21 509 20 897 21 911 22 735 19 703 18 -4
Olaga hot/ofredande 758 35 849 34| 1740 41 1744 42 1496 40 1650 42 10
Arekrankning 426 19 420 17 517 12 559 14 716 19 643 16 -10
Skadegorelse/klotter 102 5 229 9 420 10 313 8 218 6 296 8 36
Hets mot folkgrupp 260 12 307 12 364 9 345 8 363 10 396 10 9
Olaga diskriminering 171 8 146 6 186 4 166 4 134 4 146 4 9
Ovriga brott 11 1 29 1 100 2 78 2 124 3 102 3 -18
Summa 2189 100 2489 100| 4224 100 4116 100 3786 100 3936 100 4

* Definitionen av vad som ar ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott har férandrats mellan aren 2007-2008.
** | kategorin valdsbrott ingar dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Olaga hot/ofredande

Ar 2011 identifierades totalt 1 650 av de frimlings-
fientliga/rasistiska hatbrotten som olaga hot och ofre-
dande. Det ir en okning med 10 procent (drygt 150
anmalningar) fran 2010. I kategorin ingar saval fram-
lingsfientliga/rasistiska hotelser via exempelvis tele-
fonsamtal och internet som ofredanden som sker i den
utsattes hem eller pa allminna platser. En illustration
av ndr ofredandet skett i den utsattes hem ar:

Malsdgande anmiiler att utpekad person, som
bor i samma trapp, vid flertalet tillfillen har
trakasserat och uppfort sig hotfullt mot henne
och hennes man. Grannen sdger till malsdagan-
de att de ska passa sig och att han ska fa dem
vrikta ur lagenbeten. Grannen har dven sagt
?vad gor du hdr om du inte kan prata svenska”
samt vid flera tillfdllen uttalat nedlditande ord
om hennes ursprung.

Valdsbrott

Ar 2011 identifierades drygt 700 framlingsfientliga/
rasistiska hatbrottsanmalningar dir brottstypen var
véldsbrott, vilket 4r en minskning med 4 procent (drygt
30 anmalningar) sedan 2010. I kategorin ingdr brott
dar fysisk kontakt forekommit, det kan vara alltifran

att ndgon blir knuffad till nedslagen. Vanligt férekom-
mande vid det framlingsfientliga/rasistiska hatbrottet
ar att garningspersonen ar okand for den utsatte. Ett
exempel som illustrerar brottstypen misshandel ar:
Okind girningsman har utdelat slag med knu-
ten nive och knuffat Carlos sd att han f6ll bakat
och slog i huvudet pa en parkbink. I samband med
detta skrek garningsmannen ”ak hem blattejavel”
till malsagande.

Arekrinkning

Antalet framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningar avseende drekrankning uppgick ar 2011 till
drygt 640. Det dr en minskning med 10 procent (drygt
70 anmalningar) sedan 2010. Vanligt forekommande
ar att krankningen uttalas av en for den utsatte okiand
person eller pa den utsattes arbetsplats av en kund. Ett
exempel pd det senare ar:

Adnan arbetar som taxichauffor och uppger
att han pa kvillen korde en kvinna till cen-
trum. Under resans gding uttalade sig kvinnan
nedldtande om invandrare och kallade dessut-
om Adnan for *jivla invandrare” och “blaite-
svin™ innan hon klev av.
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Hets mot folkgrupp

Under 2011 identifierades knappt 400 anmalningar
avseende hets mot folkgrupp med ett frimlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv, vilket ir en okning med 9 pro-
cent (drygt 30 anmalningar) sedan 2010. Vid hets mot
folkgrupp ar det vanligt forekommande att brottet
formedlats via affischer, vid demonstrationstdg eller
direkt mot person:

Malsdgande hade parkerat bilen och skulle pre-
cis gd in i matvaruaffiren for att handla. Han
horde dd ndgon ropa “javla invandrare, stick
tillbaka till ditt land, jag batar er alla”. Mannen
var valdigt aggressiv och mdlsdgande kinner sig
oerhort krankt av att den utpekade skrikit dessa
ord sd att folk runtomkring kunde hora.

Skadegorelse/klotter

Ar 2011 uppgick antalet frimlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmalningar avseende skadegorelse/klotter
till knappt 300, vilket dr en 6kning med 36 procent
(knappt 80 anmilningar) sedan 2010. Vid skadegorel-
se och klotter med framlingsfientligt/rasistiskt motiv
kan brottet vara riktat bade direkt mot personer eller
mot deras egendom, till exempel bostiader och bilar.
Sadan skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:

Farbads bil stod parkerad utanfor bostaden.
Ndr ban pa morgonen skulle ta bilen till job-
bet upptiickte han ait nagon hade ristat in ett
hakkors pd motorbuven och skrivit “invand-
rarpack” med vit farg pd vinster framdorr.
Han vet inte vem som har gjort detta och tyck-
er att det dr valdigt obebagligt.

Olaga diskriminering

Av de frimlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningarna fran ar 2011 utgjorde knappt 150 av dem
olaga diskriminering.®® Det dr en 6kning med 9 pro-
cent (drygt 10 anmailningar) sedan 2010. Den vanli-
gaste situationen i denna kategori dr att den utsatte
personen nekas intrade till en restaurang eller krog av
en dorrvakt och upplever att detta ar relaterat till hans
eller hennes utlindska harkomst eller etniska tillhorig-
het. Ett typexempel pa olaga diskriminering ar:

8 Till Diskrimineringsombudsmannen (DO) kommer anmalningar
fran personer som anser att de blivit utsatta for etnisk diskrimi-
nering. Under 2011 inkom 694 anmélningar om etnisk diskrimi-
nering. Det &r en minskning med 67 anmalningar jamfort med
2010 (Diskrimineringsombudsmannen, 2012, s. 17).
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Kim uppger att han var helt nykter och propert
klidd men blev trots detta nekad tilltride till
nattklubben av ordningsvakten. Nir malsi-
gande fragade varfor han inte blev inslippt fick
han till svar att ”sd dr det bara”. Kim papekar
att flera andra personer blev inslappta under ti-
den. Kim som dr adopterad har uppfatiningen
att sdrbehandlingen beror pd hans hudfirg och
kéanner sig valdigt krankt.

Tillvagagangssatt vid brotten

En hog andel av brotten begas
i den utsattes narhet

I over halften (54 procent) av de identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten dr 2011 hade gar-
ningspersonen hotat, ofredat eller uttalat krinkningar
mot den utsatta personen i dennes omedelbara nirhet,
utan att fysisk kontakt forekom. Det ar en hogre an-
del 4n for de ovriga hatbrotten, dar 29-43 procent av
brotten begicks av ndgon i den utsatta personens nar-
het. En fjardedel (25 procent) av de framlingsfientliga
hatbrotten begicks pd distans, till exempel via inter-
net, telefon, sms eller brev. Det ar en lagre andel an
for ovriga hatbrott dar 35-56 procent begitts pa dis-
tans. I drygt en femtedel av brotten (21 procent) gick
garningspersonen till fysiskt angrepp mot den utsatta
personen.

Tabell 7. Antal och andel anmélningar med identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv efter tillvigagangssatt, ar 2011.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 827 21
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2137 54
Distans 972 25
Allméant klotter 166 4
Internet 225 6
Medier 17 0
Postbrev 89 2
SMS 112 3
Telefon/fax 203 5
Ovrigt 160 4
Summa 3936 100




Plats

Hatbrotten sker pa vardagsnara platser

De identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrot-
ten sker ofta pa vardagsnira platser. Allmdnna plat-
ser (23 procent), hemmet (15 procent) och arbetsplat-
sen (14 procent) var de tre enskilt vanligaste platserna
for att utsittas for hatbrott enligt anmélningarna fran
2011. Kategorin 6vriga platser (15 procent) dr forvis-
so en av de storsta kategorierna, men omfattar ingen
plats som ar tillrackligt stor for att redovisas som en
egen kategori. Mangfalden pekar dock pa att hatbrott
begas pa olika platser och i olika situationer. I jamfo-
relse med 2010 har andelen framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott som sker pa allmin plats 6kat ndgot, med-
an hatbrott som sker pa arbetsplats, 6vriga platser och
i eller i ndra anslutning till det egna hemmet minskat
en aning. Men pa det stora hela ar fordelningen likar-
tad i jamforelse med 2010.

Figur 8. Andel anmélningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv efter plats, ar 2011.

Allmén plats 23
Hem 15
Ovrigaplatser 15
Arbetsplats 14
Skola 6
Internet 6
Telefon/fax 5
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Uppgiftsaknas 4
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Relation

Kunder och servicepersoner vanliga
garningspersoner

I mer dn hélften (56 procent) av alla identifierade an-
milda frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott 2011 var
garningspersonen obekant for den utsatta personen.
I kategorin obekant ingar for de utsatta helt okdnda
personer, samt kunder/klienter och personal i myndig-

hetsstéllning eller i serviceyrken. I drygt en tredjedel
(35 procent) av fallen var garningspersonen okdnd for
den utsatte, vilket dr en ndgot lagre andel jamfort med
ovriga hatbrottsmotiv dar andelen okinda garnings-
personer var 42-54 procent. Aven andelen girnings-
personer som var kund/klient eller servicepersonal (10
respektive 11 procent) ar hogre vid detta motiv dn vid
ovriga hatbrott. En forklaring till att kategorin servi-
cepersonal ar forhdllandevis stor dr att en stor andel
av garningspersonerna vid brottet olaga diskrimine-
ring utgors av dorrvakter.

Ytligt bekanta ir ocksa en relativt vanlig relation
och stod for 30 procent av anmilningarna med ett
framlingsfientligt/rasistiskt motiv 2011. I denna kate-
gori ingdr grannar som girningspersoner 1 13 procent
av fallen, vilket 4r en hog andel i forhallande till 6vriga
hatbrott.

Tabell 8. Antal och andel anmalningar med identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv efter garningspersonens relation
till den utsatte, ar 2011.

Relation Antal %
Narstaende 187 5
Gift/partner/sambo 12 0
Fore detta partner 70 2
Slakt 35 1
Vanner/bekanta 70 2
Ytligt bekant 1169 30
Granne 512 13
Kollega 62 2
Kand person/grupp 418 "
Skolkamrat 177 4
Obekant 2199 56
Kund/klient 399 10
Servicepersonal 431 11
Okand person 1369 35
Uppgift saknas 381 10
Summa 3936 100
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Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt beskriver vad som hiant med huvudbrot-
tet i polisanmilningarna med identifierade fraimlings-
fientliga/rasistiska motiv som redovisats till polis,
aklagare och de andra brottsutredande myndigheter-
na under 2010. Avsnittet redovisar hur manga av hat-
brotten som klarades upp, lades ned samt kvarstod un-
der utredning fram till och med slutet av mars 2012.

Manga hatbrott klaras upp tekniskt

Av huvudbrotten i polisanmalningarna fran 2011 med
identifierade frimlingsfientliga/rasistiska motiv klara-
des 72 procent upp. I tabell 9 framgar att drygt 65
procent av samtliga anmailda frimlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott klarats upp pa teknisk vig, bland an-
nat genom beslut om att brott ej kan styrkas eller att
gidrningen inte ansetts vara ett brott. Andelen person-
uppklarade fraimlingsfientliga hatbrott var 7 procent,
varav huvuddelen avsdg atalsbeslut. Drygt en fjarde-
del (28 procent) av de fraimlingsfientliga hatbrotten i
anmalningarna 2010 var ouppklarade.

Tabell 9. Antal och andel uppklarade brottsanmalningar efter
huvudbrott, med framlingsfientliga motiv som anmaldes 2010
och som klarats upp under perioden januari 2010-mars 2012.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 262 7
Atalsbeslut 246 6
Strafféreldggande 10 0
Atalsunderlatelse 6 0
Tekniskt uppklarade 2 467 65
Misstankta under 15 ar 119 3
Brott kan ej styrkas 657 17
Garningen ej brott 906 24
Ovriga tekniskt uppklarade 785 21
Ouppklarade 1057 28
Under utredning 135 4
Ovriga ouppklarade 922 24
Summa 3786 100
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Jamfort med foregdende dr, dd hatbrott som anmal-
des under ar 2009 foljdes upp fram till och med slutet
av mars 2011, dr fordelningen mellan personuppkla-
rade, tekniskt uppklarade och ouppklarade anmal-
ningar i stort sett densamma. Dock kan en omfordel-
ning inom kategorin tekniskt uppklarade anmalningar
noteras, dir andelen 6vriga tekniskt uppklarade har
minskat frdn 41 till 21 procent, medan andelen gar-
ning ej brott har okat fran 2 till 24 procent.

Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott ar 2010 (NTU 2011)

Hittills har rapporten redovisat hur den anmailda hat-
brottsligheten ser ut. Som tidigare nimnts 4r morkertalet
stort. I det har avsnittet presenteras befolkningens erfa-
renhet av och utsatthet for bide anmilda och ej anmalda
framlingsfientliga hatbrott utifrin sjalvrapporterad ut-
satthet i Nationella trygghetsundersokningen, NTU.

I undersokningen tillfragas ett urval av befolkning-
en om utsatthet for ett tiotal brottstyper. I undersok-
ningen redovisas dven resultat om omfattningen av de
brott som medborgarna dr mindre bendgna att anma-
la till polisen. For brottstyperna personrdn, misshan-
del, hot och trakasserier stills foljdfragan om det kan
ha varit ett fraimlingsfientligt motiv som ldg bakom
brottet. Sammantaget visar resultaten i NTU 2011 att
1,1 procent® av befolkningen (16-79 ar) i Sverige, vil-
ket uppskattningsvis motsvarar cirka 81 000 personer,
uppgav att de utsattes for hatbrott med framlingsfient-
liga motiv under 2010. Det ar en minskning i jamfo-
relse med foregdende dr da 1,5 procent av befolkning
uppgav detta. En person kan dock uppge flera hindel-
ser, och antalet brottshiandelser med framlingsfientligt
motiv i form av personrdn, misshandel, hot och tra-
kasserier uppskattas till 127 000 under 2010.

Tabell 10. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlings-
fientliga hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren
2008-2010 enligt NTU 2009-2011.

Andel utsatta

i procent Skattat antal utsatta

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Framlings-
fientliga
hatbrott 14 15 1,1 101000 111000 81000

84 For konfidensintervall vid andelen utsatta for framlingsfientligt
motiverade brott och skattade antalet utsatta personer i befolk-
ningen, se tabell 1.1 i bilaga 1.



Tabell 11. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga hatbrott efter brottskategori samt skattat antal hdndelser och

andel polisanmalda héndelser ar 2010, enligt NTU 2011.

Andel utsatta

Skattat antal utsatta

Skattat antal handel- Andel anmaélda

i procent personer i befolkningen ser i befolkningen héandelser i procent
Samtliga framlingsfientliga
hatbrott (n=114 brutto) 1,1 81 000 127 000 27
Personran (n=11) 0,1 8000 10 000 49
Misshandel (n=19) 0,1 11000 18 000 36
Hot (n=51) 05 34 000 69 000 27
Trakasserier (n=33) 0,4 29 000 29 000 14

Ett problem med frageundersdkningar som NTU
kan vara att de som tillfrigas vill limna “ritta” svar.
Exempelvis pd frigan om brottet dr anmalt eller inte
kan den tillfrigade vilja att svara att sd ar fallet, trots
att handelsen inte 4r polisanmald. Nar resultaten fran
NTU tolkas ar det ocksa viktigt att ha i dtanke att an-
talet observationer for hatbrott ar lagt, vilket skapar
storre osdkerhet i skattningarna och kan bidra till sto-
ra variationer mellan dren. Skillnaderna mellan resul-
taten for hatbrott i NTU mellan dren 2008 och 2010
ar, mot bakgrund av detta, att betrakta som relativt
smd. Man bor dven notera att NTU enbart mater ut-
satthet bland Sveriges folkbokférda befolkning och
att asylsokande samt personer som vistas utan giltiga
tillstind i Sverige ddrmed inte ingar i urvalet.®’

Utsatthet for hot och trakasserier vanligast
vid framlingsfientliga hatbrott

Enligt NTU 2011 uppgav 1,1 procent i befolkningen
att de hade utsatts for ett fraimlingsfientligt hatbrott ar
2010.%¢ Ett framlingsfientligt motiv forekom i storst
utstrackning bland dem som hade utsatts for hot (0,5
procent) eller trakasserier (0,4 procent). Utsatthet
for misshandel (0,1 procent) och personran (0,1 pro-
cent) med ett fraimlingsfientligt motiv uppges i lagst
utstrackning.

% Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer ar lagre
(48,1 procent) an skattad andel svarande bland personer fodda
i Norden (73,6 procent). Representativiteten ar saledes lagre,
men viktningen av grupperna kompenserar i viss mén detta.

¢ Tillvagagangssattet for skattning av andel och antal personer
utsatta for hatbrott utifrdn NTU har reviderats fran och med NTU
2009 (Bra, 2010). Samtliga varden i tidsserien baseras pa det
nya utrakningssattet, vilket innebar att nivaerna ar nagot hogre
an de nivaer som redovisats i tidigare rapporter. Utvecklingen
over tid ar dock snarlik de tva utrékningssatten emellan.

Utsatthet for brott med framlingfientliga
motiv i relation till befolkningen totalt

Trakasserier ar den brottskategori dar storst andel av
samtliga utsatta inom respektive brottskategori upp-
gett att motivet var frimlingsfientligt. I 11 procent av
samtliga rapporterade trakasserier i NTU 2011 upp-
gavs att det fanns ett frimlingsfientligt motiv. Daref-
ter placerar sig utsatthet for personrdn och hot, dar
ett framlingsfientligt motiv till brotten uppgavs i 10
respektive 9 procent av den totala utsattheten for res-
pektive brottstyp. I lagst utrackning uppgavs ett fram-
lingsfientligt motiv for brottstypen misshandel (5 pro-
cent).

Figur 9. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) ar 2010 foér person-
ran, misshandel, hot och trakasserier med respektive utan
framlingsfientligt motiv, enligt NTU 2011. Andel i procent.
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Personran och misshandel anmals oftare an
hot och trakasserier

I NTU 2011 uppgavs drygt en fjardedel (27 procent)
av de rapporterade fraimlingsfientliga hatbrotten som
skedde ar 2010 vara polisanmailda. Det dr ndgot lagre
an anmailningsbendgenheten totalt sett i befolkningen,
som var cirka 32 procent for de fyra brottstyperna.
Personrdn ar den brottstyp som uppgavs vara anmald
i storst utstrackning, vid knappt halften av fallen (49
procent), foljt av misshandel som uppgavs ha polis-
anmalts i 36 procent av fallen. Hot och trakasserier
uppgavs ha polisanmalts i lagst utstrackning (27 res-
pektive 14 procent).’

Main och kvinnor utsatts i nastan lika stor
utstrackning for framlingsfientliga hatbrott

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott ar jamnt
fordelat mellan man och kvinnor. I 51 procent av de
framlingsfientliga hatbrott som rapporterades i NTU
2009-2011 &r den utsatte en man. Motsvarande andel
bland kvinnor ar sdledes 49 procent. I jamforelse med
NTU 2008-2010, d4 miannen rapporterade en nagot
storre utsatthet an kvinnor (57 respektive 43 procent),
har utsattheten for framlingsfientliga hatbrott blivit
mer jamnt fordelat mellan konen. Det kan ses i ljuset
av att andelen misshandel och personrdn med frim-
lingsfientliga motiv har minskat, vilka enligt NTU ar
mer vanligt forekommande f6r min dn for kvinnor.

Figur 10. Den utsattes kon vid framlingsfientliga hatbrott i
befolkningen (16-79 ar) ar 2008-2010, enligt NTU 2009-2011.
Andel handelser.
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49 % Man
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57 Bra(2012a).
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Nagorlunda jamn aldersférdelning av ut-
satthet for framlingsfientliga hatbrott

Nair man studerar dldern pa de personer i NTU 2009-
2011 som uppger att de utsatts for framlingsfientliga
hatbrott ser man att utsattheten ar relativt jamnt for-
delat mellan aldergrupperna 16-24 ar (32 procent),
25-44 ar (33 procent) och 45-64 ar (29 procent). Min-
dre vanligt ar det att den utsatte tillhor aldersgruppen
65-79 ar (7 procent).

Figur 11. Den utsattes alder vid fraimlingsfientliga hatbrott i
befolkningen (16-79 ar) ar 2008-2010, enligt NTU 2009-2011.
Andel handelser.

65-79 ar
7 %
16-24 ar
45-64 ar 32 %
29 %
25-44 &r
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Afrofobiska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som riktats mot afrosvenskar ar 2011.
Afrosvenskar kan mota framlingsfientlighet/rasism
i det svenska samhaillet pd grund av sin etniska bak-
grund, hudfarg och nationalitet.®® Det kan exempelvis
handla om klotter pa ytterdorren dar det stir ”apa”,
arekriankning genom att kallas “neger” eller att utsat-
tas for misshandel pa ett torg pa grund av sin hudfarg.
Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott
och diskriminering dr relativt begransad. Exempelvis
ses afrosvenskarna ibland som en enhillig grupp nir
det egentligen 4ar manga olika etniska grupper fran en
stor kontinent.

Resultat i korthet

e Ar 2011 identifierades drygt 800 anmilningar
innehilla ett afrofobiskt motiv, vilket 4r en
minskning 2 procent (15 anmalningar) jamfort
med 2010.

¢ De afrofobiska hatbrotten utgor 20 procent av
samtliga framlingsfientliga/rasistiska anmal-
ningar 2011.

¢ Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen (35 procent). I jamforelse med 6vriga
hatbrottsmotiv dr andelen valdsbrott (23 pro-
cent) hog vid detta motiv.

| rapporten Att fidrgas av Sverige — om unga svartas upplevelser
av rasism och diskriminering kartlades bland annat olika typer
av rasism och diskriminering som ungdomar upplever i Sverige.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007, s. 55).

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som
brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta per-
soner och som aktiverar en reaktion mot afros-
venskar, deras egendom, institutioner eller den
eller dem som dr, eller uppfatias vara, afros-
venskar eller representanter for afrosvenskar.

Vad ar ett afrofobiskt hatbrott?

I princip kan vem som helst utsittas for ett afrofo-
biskt brott om garningspersonen riktar sig mot perso-
ner pa grund av uppfattad tillhorighet.®” Det dr dock
enbart de fall dar uttryck som krianker afrosvenskar
kan sdrskiljas frdn ovriga framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott som blir bedémda som afrofobiska hatbrott.
Generella uttryck som svartskalle bedoms som fram-
lingsfientligt/rasistiskt. Om en utsatt person sjalv be-
skriver att den utsatts for att den ar afrosvensk eller
afroamerikan eller har mork hudfirg identifieras an-
mailan som ett afrofobiskt hatbrott i statistiken. Det
galler uttryck som “neger”, ”svarta apa”, “svarta
man” med flera, i annat fall bedoms de som framlings-
fientliga/rasistiska.

% Metodologiskt finns det problem att beskriva hatbrott som
riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras statistik om
befolkningens demografiska sammansattning pa basis av
fédelseland och foraldrarnas fodelseland. Nationalitet &r fokus
for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas
dock mot personer pa grund av upplevd tillhérighet fran deras
omgivning, inte p& grund av individernas sjélvidentifiering med en
nation. Séledes kan personer som har féréldrar fran exempelvis
Afrika och Europa, vastindiska regionen och Sydamerika utsattas
trots att de &r fédda i Sverige. Den gemensamma faktorn ar att
hudfargen anvands som markor for harkomst. For ett langre
resonemang se Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
(2007).
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Niva och brottsstruktur

Under 2011 bedomdes drygt 800 identifierade anmal-
ningar’’ innehalla ett huvudbrott med afrofobiskt mo-
tiv, vilket 4r en minskning med knappt 2 procent (to-
talt 15 anmilningar) sedan 2010.

Figur 12. Andel anmélningar med identifierade afrofobiska
motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med
identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.

Olaga Ovriga brott
diskriminering 1%
2%

Skadegorelse
3%

Olaga hot och
ofredande
35 %

Klotter 3 %

Hets mot
folkgrupp

12%

Arekrankning
20% Valdsbrott*
23%

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, réan, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Som framgar i figur 12 var olaga hot och ofredande
den vanligaste brottstypen ar 2011 och stod for 35
procent av de afrofobiska hatbrotten. Valdsbrott (23
procent) och drekriankning (20 procent) var de dar-
efter vanligaste brottstyperna, foljt av hets mot folk-
grupp som stod for 12 procent av de afrofobiska an-
milningarna. De minsta brottskategorierna vid detta
motiv var skadegorelse/klotter och olaga diskrimine-
ring (6 respektive 2 procent).

Jamfort med foregdende ar har det endast skett min-
dre forindringar. Andelen védldsbrott minskade med
tva procentenheter, medan drekrankning, skadegorel-
se/klotter och olaga hot/ofredande har okat med lika
mycket vardera. Andelen for ovriga brottstyper ligger
pa oforandrade nivaer.

Olaga hot och ofredande

Vid det afrofobiska motivet dr brottstypen olaga hot
och ofredande vanligt forekommande. Det kan ta sig
foljande uttryck:

0 For exakt antal afrofobiska hatbrott 2011 se tabell 1.1denna
tabell redovisas &ven antalet afrofobiska hatbrott for tidigare ar.
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Malsdgande och hans familj har bott i huset i
snart ett dr. Ganska snart efter att de flyttade in
borjade utpekad bland annat kalla malsiagande
for *jdvla neger, vi vill inte ha er har”. Mdlsd-
gande uppger dven att utpekad har betett sig
aggressivt och kastat saker efter familjen ndir
de har motts i trapphuset.

Vanligast att afrofobiska hatbrott sker
direkt mot person, utan fysisk kontakt

Vid de identifierade afrofobiska hatbrotten 2011 var
det vanligast att garningspersonen begick brottet i den
utsattes omedelbara nirhet utan att fysisk kontakt f6-
rekom (49 procent). Det 6verensstimmer med att ola-
ga hot, ofredande och arekriankning ar vanliga brotts-
typer vid detta hatbrottsmotiv. I drygt en fjardedel (27
procent) av hatbrotten har garningspersonen haft fy-
sisk kontakt med den utsatte. Knappt en fjardedel (24
procent) av de afrofobiska hatbrotten begicks pa dis-
tans, till exempel via internet eller telefon. "

Allman plats den vanligaste brottsplatsen

De afrofobiska hatbrotten sker liksom de flesta hat-
brotten pd vardagsndra platser. Allmdn plats, ar-
betsplatsen, det egna hemmet och skolan var de fyra
vanligaste enskilda brottsplatserna under 2011. Att
kategorin Gvriga platser ar stor tyder pa att hatbrotten
sker pad ménga olika typer av platser.

Garningspersonen ar oftast obekant
for den utsatte

Vid nigot mer 4n hilften (54 procent) av alla identi-
fierade afrofobiska hatbrott 2011 var garningsperso-
nen obekant for den utsatte. I kategorin obekant ingdr
helt okidnda personer, men ocksa kunder/klienter samt
personal i myndighetsstillning eller i serviceyrken. I
knappt tva tredjedelar av fallen inom denna kategori
var garningspersonen helt okdnd for den utsatte. An-
delen anmélningar ddr géarningspersonen var kunder/
klienter till den utsatte eller servicepersonal (11 res-
pektive 8 procent) var relativt hog vid detta motiv
jamfort med ovriga hatbrottsmotiv, med undantag for
antiromska hatbrott diar andelen 4r annu hogre.”

7' For en detaljerad redovisning ver hur férdelningen av tillvaga-
gangssatt ser ut vid de afrofobiska hatbrotten 2011 se tabell 1.4
i bilaga 1.

72 Foér en detaljerad redovisning dver hur férdelningen av relation
mellan géarningsperson och utsatt ser ut fér de afrofobiska hat-
brotten 2011 se tabell 1.5 i bilaga 1.



Figur 13. Andel anmélningar med identifierade afrofobiska
motiv efter plats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.
Allman plats 22
Arbetsplats 15
Ovrigaplatser 12
Hem 11
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Offentligatransporter 7
Internet/Medier 7
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Uppgiftsaknas 4
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Personuppklaringen for afrofobiska hat-
brott har gatt ner

Knappt tva tredjedelar (65 procent) av de afrofobiska
hatbrotten som anmaildes 2010 hade klarats upp pa
teknisk vag fram till och med slutet av mars 2012. Det
ar pd samma niva som vid samtliga framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott. Aven andelen personuppklarade
afrofobiska hatbrott ligger pa en liknande nivd som for
samtliga fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrott. Av de
afrofobiska hatbrotten personuppklarades 8 procent,
motsvarande andel for samtliga framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott var 7 procent. Drygt en fjardedel (27
procent) av de afrofobiska hatbrotten som anmaildes
2010 var ouppklarade vid slutet av mars 2012. Aven
denna andel ligger pd en liknande nivd som for samt-
liga framlingsfientliga/rasistiska hatbrott.

Jamfort med foregdende &r, dd hatbrott som anmal-
des under ar 2009 foljdes upp fram till och med slutet
av mars 2011, har andelen personuppklarade afrofo-
biska hatbrott minskat med 4 procentenheter, medan
andelen tekniskt uppklarade 6kat med 2 procenten-
heter.

Tabell 12. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar ef-
ter huvudbrott, med afrofobiska motiv som anmaldes ar 2010
och som klarats upp under perioden januari 2010-mars 2012.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 68 8
Atalsbeslut 61 7
Strafforelaggande/Atalsunderlatelse* 7 1
Tekniskt uppklarade 532 65
Misstankta under 15 ar 35 4
Brott kan ej styrkas 168 21
Garningen ej brott 150 18
Ovriga tekniskt uppklarade 179 22
Ouppklarade 218 27
Under utredning 34 4
Ovriga ouppklarade 184 22
Summa 818 100

* Sammanslagen kategori.
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Antiromska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott som riktats mot romer ar 2011. Ro-
mer kan mota fraimlingsfientlighet/rasism i det svens-
ka samhallet pa grund av sitt ursprung. Det kan vara
fraga om drekrankning genom att kallas for ”zigenar-
javel”, eller om att utsdttas for olaga diskriminering
genom att nekas tilltrade i en affir pa grund av sitt ur-
sprung. Kunskapen om romers utsatthet for hatbrott
och diskriminering ir relativt begriansad.” Exempelvis
betraktas ibland romer som en grupp, nar det finns ett
flertal olika grupper inom den romska gruppen.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott som
brott som begés pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot romer och som
aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom,
institutioner eller den eller dem som dar, eller upp-
fattas vara, romer eller representanter for romer.

Vad ar ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsdttas for ett anti-
romskt hatbrott om girningspersonen uppfattar den
utsatte som tillhorande gruppen. Det dr dock enbart
de fall dar det forekommer uttryck som krianker ro-
mer och som kan sarskiljas fran ovriga framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott, som blir bedomda som anti-
romska hatbrott. Det giller uttryck som ”zigenare”
eller ”gypsy” med flera. Generella frimlingsfientliga
uttryck som “svartskalle” kodas som framlingsfient-
ligt/rasistiskt. Om en utsatt sjdlv beskriver att den ut-
satts pa grund av sitt romska ursprung bedoms anma-
lan som antiromsk i statistiken.

8 Ett exempel pa forskningen i Sverige ar Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en rapport om
diskriminering av romer i Sverige (Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, 2004, s. 1-42).
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Resultat 1 korthet

e Ar 2011 identifierades drygt 180 anmilningar
innehalla ett antiromskt motiv, vilket ar en
okning 27 procent (knappt 40 anméilningar)
jamfort med 2010.

¢ De antiromska hatbrotten utgor 5 procent av
samtliga framlingsfientliga/rasistiska anmal-
ningar 2011.

*Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen for antiromska hatbrott (40 procent).
I jamforelse med Ovriga hatbrottsmotiv var
andelen olaga diskriminering (15 procent) hog
vid detta motiv.

Niva och brottsstruktur

Under ar 2011 identifierades drygt 180 anmalning-
ar’* som bedomdes innehalla ett huvudbrott med anti-
romskt motiv, vilket dr en 6kning med 39 anmailning-
ar (motsvarande 27 procent) jamfort med 2010.

Som figur 14 visar var olaga hot och ofredande den
vanligaste brottstypen ar 2011 och stod for 40 pro-
cent av de antiromska hatbrotten. Arekrinkning (20
procent) och olaga diskriminering (15 procent) var de
darefter vanligaste brottstyperna. Namnvirt dr att an-
delen olaga diskriminering dr hog i jamforelse med 6v-
riga hatbrottsmotiv. Valdsbrotts (9 procent), hets mot
folkgrupp (9 procent) och skadegorelse/klotter (2 pro-
cent) var mindre vanliga brottstyper

I jamforelse med foregdende ar okade brottstypen
olaga hot/ofredande frdn 34 till 40 procent, medan

7 For exakt antal antiromska hatbrott 2011 se tabell 1.1 denna
tabell finns dven antalet antiromska hatbrott for tidigare ar redo-
visade.



Figur 14. Andel anmélningar med identifierade antiromska
motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med
identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, réan, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

brottskategorin valdsbrott minskade fran 14 till 9
procent. Ovriga brottstyper ldg pa en stabil niva.

Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet dr brottstypen olaga dis-
kriminering vanligt forekommande, det kan exempel-
vis ta sig foljande uttryck:

Sonja och hennes mamma var i mataffiren. De
var traditionellt klddda. Ndir de kom in i buti-
ken méttes de av butikschefen som talade om
for dem att de inte var vilkomna i butiken. Bu-
tikschefen sa att de inte ville ha ndgra snattare
i butiken och pdstod att alla ”zigenare dr tju-

i)

var .

Vanligast att antiromska hatbrott sker
direkt mot person, utan fysisk kontakt

Vid de identifierade antiromska hatbrotten var det
vanligaste tillvigagingssattet, i likhet med de 6vriga
framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten, att garnings-
personen begick brottet i den utsattes omedelbara nar-
het utan att fysisk kontakt forkom (67 procent). Det
ska ses i ljuset av att olaga hot, drekrankning och ola-
ga diskriminering dr brottstyper som adr forhéllandevis
vanliga vid de antiromska hatbrotten. Det var mindre
vanligt att garningspersonerna fysiskt angrep den ut-

satte, nadgot som forekom i 12 procent av anmalning-
arna 2011. Drygt en femtedel (21 procent) av de anti-
romska hatbrotten begicks pad distans, exempelvis via
telefon eller internet.”

Det egna hemmet den enskilt vanligaste
brottsplatsen

Den storsta andelen (33 procent) av de identifierade
antiromska hatbrotten faller under kategorin 6vriga
platser, som till stor del omfattar olika platser inom-
hus, alltifran butiker till tvdttstugor. Drygt en femtedel
(21 procent) av de antiromska hatbrotten sker i eller i
nara anslutning till den utsattes hem, vilket dr en hog
andel i jamforelse med Ovriga hatbrottsmotiv.

Figur 15. Andel anmélningar med identifierade antiromska
motiv efter plats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.
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Servicepersonal och grannar
vanliga garningspersoner

Vid drygt hilften (53 procent) av alla identifierade an-
tiromska hatbrott 2011 var girningspersonen obekant
for den utsatte. I kategorin obekant ingr forutom
okinda personer dven personal i myndighetsstillning
eller i serviceyrken samt kunder/klienter till den utsat-
te. I drygt en femtedel (21 procent) av fallen var gar-
ningspersonen helt okdnd for den utsatte, vilket dr en
lagre andel jaimfort med 6vriga hatbrottsmotiv. I drygt
en tredjedel av fallen (32 procent) i denna kategori var

s For en detaljerad redovisning av férdelningen av tillvagagangs-
satt for de antiromska hatbrotten 2011 se tabell 1.6 i bilaga 1.
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garningspersonen kund/klient eller servicepersonal,
vilket dr en hog andel vid jamforelse med ovriga mo-
tiv. Det forklaras av att olaga diskriminering ir en re-
lativt vanlig brottstyp vid det antiromska motivet.

I 31 procent av de anmilda antiromska hatbrotten
var garningspersonen ytligt bekant med den utsat-
te. I denna kategori ingdr granne, kollega, skolkam-
rat samt kind person eller grupp. I dessa fall utgjorde
granne den storsta delen med 15 procent, vilket ar ho-
gre an Ovriga hatbrottsmotiv och hinger samman med
att i eller i ndra anslutning till det egna hemmet ar en
relativt vanlig brottsplats vid antiromska hatbrott.”

P4 grund av att antalet identifierade antiromska hat-
brott ar forhdllandevis fa 4r det inte mojligt att redo-
visa andelen antiromska hatbrott som klarats upp res-
pektive fortfarande 4ar ouppklarade.

6 For en detaljerad redovisning av relation mellan garningsperson
och utsatt fér de antiromska hatbrotten 2011 se tabell 1.7 i
bilaga 1.
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Antireligiosa hatbrott

I avsnittet som foljer beskrivs anmalningar diar mo-
tivet till huvudbrottet bedoms vara antireligiost. For
att ett hatbrott ska betraktas som antireligiost kravs
dels att den utsatte tillhor eller uppfattas tillhora en
religion eller trosinriktning (islam, judendom, kristen-
dom eller annan religion), dels att garningspersonen
inte tillhor samma religion eller trosinriktning. Moti-
vet omfattar forutom islam och judendom, som fingas
upp genom det islamofobiska och antisemitiska moti-
vet, dven kristendom (inklusive dess olika riktningar)
och 6vriga religioner.

P4 grund av ldga antal for ovriga religioner redovi-
sas dessa tillsammans med det kristofobiska motivet.””
Vid historisk jamforelse av statistiken dr det virt att
notera att dessa tva grupper redovisades tillsammans
aven tidigare, men att kategorin d4 hette ”6vriga anti-
religiosa” hatbrott.

Antireligiosa hatbrott kan ta sig flera uttryck. Exem-
pelvis kan den misstankte ha uttryckt fientlighet eller
hat mot islam, judendom, kristendom eller ndgon an-
nan religion. Det kan vara friga om skadegorelse mot
lokaler och platser med religios koppling, exempelvis
moskéer, synagogor, kyrkor och begravningsplatser.
Det kan dven handla om trakasserier av personer pa
grund av deras religiosa tro. Ett centralt fokus for an-
tireligiosa hatbrott dr siledes missaktningen for den
utsattes religion.

Detta avsnitt utgar fran en samlad redovisning av de
antireligiosa motiven, men dven respektive antireligi-
Ost motiv kommer att behandlas. Nedan ges en kort-
fattad beskrivning av de tre motivgrunderna for anti-
religiosa hatbrott: islamofobiska, antisemitiska samt
Ovriga antireligiosa hatbrott.

" Det kristofobiska motivet utgér 91 procent av den sammanslag-
na gruppen.

Resultat i korthet

eUnder 2011 identifierades drygt 650 anmal-
ningar med antireligiésa motiv, vilket dr 18 %
(cirka hundra stycken) fler 4n 2010.

® Av dem bedomdes 43 procent som islamo-
fobiska, 30 procent som antisemitiska och 25
procent som kristofobiska samt 3 procent som
riktade mot 6vriga religioner. Antalet identifie-
rade anmilningar med antisemitiska och kristo-
fobiska motiv okade jamfort med 2010.

*En jamforelse visar att hets mot folkgrupp var
vanligare vid antisemitiska hatbrott, arekrank-
ning vanligare vid islamofobiska hatbrott och
skadegorelse/klotter vanligare vid kristofobiska
hatbrott.

®62 procent av de antireligiosa hatbrotten klara-
des upp. Av dessa personuppklarades 5 procent
medan 57 procent blev tekniskt uppklarade.

Islamofobiska hatbrott

I denna statistik definieras islamfobiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot islam och
muslimer, som aktiverar en reaktion mot is-
lam, muslimsk egendom, dess institutioner el-
ler den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
muslimer eller representanter for muslimer.
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Savil personer som dr praktiserande muslimer och
som uppfattas vara muslimer kan drabbas vid islamo-
fobiska hatbrott.”®

Antisemitiska hatbrott

I denna statistik definieras antisemitiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot judendom
och judar som aktiverar en reaktion mot ju-
dendomen, judisk egendom, dess institutioner
eller den eller dem som dr, eller uppfatias vara,
judar eller representanter for judar.

Definitioner av antisemitism fokuserar ofta pa struk-
turer av fientliga forestillningar om den judiska be-
folkningen och ar ofta kopplade till nationalsocia-
listisk ideologi och politik.” Saval personer som ar
praktiserande judar och som uppfattas vara judar kan
drabbas vid antisemitiska hatbrott.®

Kristofobiska hatbrott

I denna statistik definieras kristofobiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot kristendom
och kristna som aktiverar en reaktion mot kris-
tendomen, kristen egendom, dess institutioner
eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
kristna eller representanter for kristna.

Bade personer som praktiserar och personer som upp-
fattas vara kristna kan drabbas vid ett kristofobiskt
hatbrott. Samtliga kristna trosinriktningar inkluderas,
exempelvis Svenska Kyrkan, katolicismen och Jeho-
vas vittnen.

8 | en studie fran 2006 uppskattade Integrationsverket Sveriges
muslimska befolkning till 100 000-400 000 personer beroende
pa om enbart registrerade personer i samfund mats eller om
aven sekuléra muslimer rdknas med. Andra studier uppskattade
vid samma tid den muslimska befolkningen till nd&rmare 350 000
personer. (Forum fér Levande Historia [2006b, s. 8], Larsson
[20086, s. 9]). Fér en utforligare beskrivning av det islamofobiska
motivet, se Bra (2012¢, s. 15 ).

7 Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Bra och Forum fér levande
historia (2004, s. 23f), Nylund Skog (2008, s. 79-81) samt
ODIHR (2006, 5.19).

8 | en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattas den
judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000 och
20 000 personer (Bra och Forum for levande historia 20086, s.
36). For utférligare beskrivning av det antisemitiska motivet och
den judiska befolkningen, se Bra (2012¢, s. 15 f).
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Ovriga antireligiosa hatbrott

I denna statistik definieras Ovriga antireligiosa hat-
brott som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot religion och
personer som tillbor ndgon religion, forutom
islam, judendom eller kristendom, och som ak-
tiverar en reaktion mot religionen, religionens
egendom, dess institutioner eller den eller dem
som dr, eller uppfatias tillbora, en religion eller
representanter for den religiosa befolkningen.

Béde personer som praktiserar och personer som upp-
fattas ha en ovrig religion, férutom islam, judendom
eller kristendom, kan drabbas vid ett 6vrigt antireligi-
st hatbrott.

Niva och utveckling

For 2011 identifierades drygt 650 anmailningar dar
huvudbrottet var ett antireligiost motiv.*' 143 procent
av dessa anmailningar identifierades ett islamofobiskt
motiv. Andelsmassigt har det islamofobiska motivet
gatt ner fran 49 procent 2010 till 43 procent 2011,
medan den antalsmissiga nivan ar ungefiar densamma
(278 anmilningar 2011 jamfort med 272 &r 2010).
Med undantag for en kraftig nedgang 2009 har anta-
let islamofobiska hatbrottsanmalningar legat relativt
stabilt (+2 procent) sedan 2008.

Figur 16. Utveckling av antal anméalningar med identifierade
antireligiosa motiv, aren 2008-2011.
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81 Se tabell 1 for exakt antal antireligiosa hatbrott ar 2011, upp-
delat per motivgrund. | tabellen finns dven antalet hatbrott for
tidigare &r redovisade.



Tabell 13. Antal och andel anmélningar med identifierade antireligisa motiv efter huvudbrottskategori, ar 2011.

Brottskategori Motiv

Antisemitiska Islamofobiska Kristofobiska' Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal %
Valdsbrott? 14 7 39 14 25 14 78 12
Olaga hot/ofredande 77 40 123 44 67 37 267 41
Arekrankning 14 7 38 14 11 6 63 10
Skadegorelse/klotter 31 16 16 6 65 36 112 17
Hets mot folkgrupp 54 28 45 16 - - 99 15
Ovriga brott? 4 2 17 6 11 6 32 5
Summa 194 100 278 100 179 100 651 100

"1 gruppen kristofobiska ingar dven "6vriga antireligiésa” hatbrott.

2| kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtéakt.
2 | kategorin dvriga brott ingar aven olaga diskriminering samt hets mot folkgrupp avseende det kristofobiska motivet.

Det antisemitiska motivet stod for 30 procent av de
antireligiosa hatbrottsanmilningarna 2011. Det ar
ungefiar samma andel som 2010 (29 procent) medan
antalet anmailningar 6kade fran drygt 160 anmalning-
ar 2010 till drygt 190 ar 2011. Bortsett fran en tillf4l-
lig kraftig uppgdng 2009 har antalet antisemitiska an-
milningar 6kat med 22 procent sedan 2008.

Anmalningar med ett kristofobiskt motiv utgjorde
25 procent av samtliga antireligiosa hatbrottsanmal-
ningar 2011, vilket dr en 6kning jamfort med 2010
(18 procent). Antalsmissigt 6kade anmilningarna
fran knappt 100 ar 2010 till drygt 160 &r 2011. Nivdn
ar emellertid oforiandrad jamfort med 2008.

Av samtliga antireligiosa hatbrott 2011 var 12 pro-
cent vit makt-ideologiskt motiverade.®? Sett till ande-
len inom varje motiv framtrader att 28 procent av de
anmilda antisemitiska hatbrotten var vit makt-ideo-
logiskt motiverade. Motsvarande andel for de islamo-
fobiska och de 6vriga antireligiosa motiven var 5 res-
pektive 6 procent.

82 Fordelningen vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott mellan
respektive antireligiost motiv ar: islamfobiska 2 procent, antise-
mitiska 8 procent och kristofobiska 2 procent.

Brottsstruktur

For samtliga anmalningar med ett antireligiost motiv
2011 var olaga hot/ofredande det dominerande hu-
vudbrottet. Detta dr tydligast vid de islamofobiska
och antisemitiska motiven (44 respektive 40 procent),
medan denna brottstyp for det kristofobiska motivet
tatt foljdes av skadegorelse/klotter (37 respektive 36
procent). Det nast vanligaste huvudbrottet i bade an-
tisemitiska och islamofobiska anmailningar var hets
mot folkgrupp (28 respektive 16 procent).

Jamfort med 2010 kan man se en tydlig omfordel-
ning av brottstyperna for de islamofobiska hatbrotten.
Tidigare redovisades valdsbrott, olaga hot/ofredande
och drekrankning tillsammans i kategorin ”brott mot
person”. Vid samma sammanslagning 2011 okar ka-
tegorin fran att utgora 54 procent av de islamofobiska
hatbrotten 2010 till att utgora 72 procent 2011. Sam-
tidigt har andelen hets mot folkgrupp sjunkit fran 29
procent 2010 till 16 procent 2011. Nagon lika klar
omfordelning av brottstyperna gar inte att se for de
antisemitiska eller de kristofobiska hatbrottsmoti-
ven. I tabell 13 foljer en mer detaljerad redovisning av
brottstyperna som ingdr i statistiken.
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Olaga hot/ofredande

Under 2011 identifierades sammanlagt strax under
270 anmilningar avseende olaga hot eller ofredande
med ett antireligiost motiv. Av dessa inneholl nistan
halften, drygt 120 anmalningar, ett islamofobiskt mo-
tiv medan resterande delades i stort sett lika mellan de
antisemitiska och de kristofobiska motiven.®

Olaga hot och ofredande kan innebara allt fran att
bli spottad pa och trakasserad med otrevliga sms till
hot om stryk eller konkreta dodshot. Sa hir skulle ex-
empelvis ett olaga hot med antisemitiskt motiv kunna
se ut:

Malsdgaren och hans familj promenerar till sy-
nagogan ndr en bil tutar pd gatan. Mdlsdgaren
vdnder sig om och ser dd tvd passagerare hinga
ut genom fonstren pd bilen. Bdda passagerar-
na skriker “judepack” och *do, judesvin® och
drar med fingrarna ver sina halsar. Bilen kor
sedan ddrifrdn.

Skadegorelse/klotter

Antalet anmilningar om skadegorelse/klotter med an-
tireligiost motiv uppgick 2011 till drygt 110, varav lite
mer 4n hilften, 65 anmailningar, avsag ett kristofo-
biskt motiv. Det antisemitiska motivet ldg bakom dub-
belt s& ménga anmilningar som det islamofobiska,
drygt 30 jamfort med drygt 15.

Typiskt sett riktas skadegorelse/klotter mot religiosa
byggnader eller platser. Ibland framgar det antireligio-
sa motivet med detsamma:

Okdind garningsman har klottrat 6verkryssade
davidsstjdrnor och skrivit ”gasa juden” pd sy-
nagogans dorr.

I andra fall kan motivet antas genom upprepad utsatt-
het mot ett specifikt mal:

Ndgon har vilt gravstenar, ryckt upp blommor
och krossat fonster pa kyrkan. Detta dr fjdrde
gangen pd kort tid som kyrkan bhar vandalise-
rats pd detta sdtt.

8 Se tabell 1.8 och 1.9 i bilaga 1 for att fa en mer detaljerad
beskrivning av férdelningen av brottstyper for det islamofobiska
och det antisemitiska motivet.
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Hets mot folkgrupp

Under 2011 identifierades nistan 100 anmalningar
avseende hets mot folkgrupp, varav lite mer dn half-
ten avsdg ett antisemitiskt motiv och resterande del ett
islamofobiskt. Nastan en tredjedel av anmalningarna
rorde hets mot folkgrupp pd internet (vilket dven in-
kluderar e-post), medan knappt en femtedel av de an-
malda hiandelserna utspelade sig pa allmin plats. Av
de nidstan 100 anmilningarna fanns ett vit makt-ideo-
logiskt motiv bakom 35.

Bland anmalningarna finns exempel pd dar nidgon
har startat en facebookgrupp eller skickat e-post till
ett stort antal mottagare och propagerar for att utrota
judar eller muslimer. Det finns dven exempel dir en el-
ler flera personer pé allmin plats har gjort nazisthals-
ning och uttalat kriankande tillmilen gentemot perso-
ner med judisk eller muslimsk tro.

Valdsbrott

Det forekommer att personer blir fysiskt attackera-
de pd grund av sin religiosa tro. Under 2011 gallde
knappt 80 anmilningar véldsbrott. Hilften av des-
sa hade ett islamofobiskt motiv och en tredjedel ett
kristofobiskt motiv. Ett exempel pd valdsbrott med is-
lamofobiskt motiv:

Hans kallade Abdi for "hund”. Abdi frigade
?vad hadller du pd med?” Dispyt uppstod. Hans
tog tag i Abdi och sa "jag vill inte ha muslimer
hdr” och slog honom en gang i ansikiet med

oppen bandflata.

Valdsbrott med kristofobiska motiv kan dels vara rik-
tade mot manniskor som tillhor andra trossamfund
an svenska kyrkan, exempelvis Jehovas vittnen, dels
mot manniskor som tillhor en annan religion dn gar-
ningspersonen. Exempelvis kan omstiandigheterna se
ut som foljer:

Ndr Oksana kommer ner i tvdttstugan har
hennes granne, Aisha, lagt beslag pd tvittiden
fastin Oksana bhade bokat. Oksana proteste-
rar och stinger av en av tvdttmaskinerna. Dd
rycker Aisha henne i hdret och sdger bland an-
nat “kristna dr skit” och “ni dr vdra slavar”.
Oksana berdttar att hon dr kristen medan Ais-
ha dr muslim och att hon upplever att Aishas
familj inte gillar Oksanas familj pd grund av

det.



Tabell 14. Antal och andel anmélningar med identifierade antireligiésa motiv efter tillvadgagangssatt, ar 2010.

Tillvdgagangssatt Motiv
Antisemitiska Islamofobiska Kristofobiska' Total
Antal % Antal % Antal % Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 18 9 48 17 26 15 92 14
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 73 38 120 43 52 29 245 38
Distans 103 53 110 40 101 56 314 48
Allmant klotter 29 15 5 2 16 9 50 8
Internet 29 15 42 15 9 5 80 12
Medier/SMS/Postbrev? 12 6 29 10 5 3 46 7
Telefon/Fax 13 7 18 6 13 7 44 7
Ovrigt 20 10 16 6 58 32 94 14
Summa 194 100 278 100 179 100 651 100

"1 gruppen kristofobiska ingar aven "6vriga antireligiésa" hatbrott.
2 Sammanslagen kategori.

Arekrinkning

Under 2011 anmaldes drygt 60 drekrinkningar med
ett antireligiost motiv, 60 procent av dem hade ett isla-
mofobiskt motiv. Brottstypen drekrankning omfattar
allt fran forolimpning till grovt fortal. Forolampning
kan innebara krankande tillmilen, exempelvis ”judes-
vin”, *muslimjavel” och ”Jehovaspack”. Fortal kan
innebira exempelvis spridande av l6gner pa nitet om
en person pa grund av personens religion.

Tillvigagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker pa distans

Sett till samtliga antireligiosa hatbrott var det ar 2011
vanligast att hatbrottet utfordes pa distans (48 pro-
cent). Mest markant dr det i de antisemitiska och
kristofobiska motiven. I 38 procent av de antireligio-
sa hatbrotten begicks brotten i den utsatta personens
direkta niarhet, men utan att fysisk kontakt uppstod.
Detta ar extra tydligt vid det islamofobiska motivet,
dar sd var fallet i 43 procent av anmailningarna. Att
garningspersonen gatt till fysisk attack mot den utsatte
var mindre vanligt (14 procent). Det dr en liten andel
jamfort med framlingsfientliga/rasistiska och homo-,

bi- eller heterofobiska hatbrott, dir anmalningar med
fysisk kontakt var betydligt vanligare (21 respektive
25 procent).

Jamfort med foregdende ar ar fordelningen av till-
vigagangssitt for antireligiosa hatbrott relativt lika.
Den storsta forandringen dr att fysiska angrepp okat
ndgot, fran 9 till 14 procent, medan distansbrotten
minskat ndgot, fran 53 till 48 procent.

Plats
Religiosa platser vanlig brottsplats

Religidsa platser sasom kyrkor, kyrkogardar, moské-
er, synagogor eller religiosa moéteslokaler 4r med 16
procent en av de vanligaste brottsplatserna vid an-
tireligiosa hatbrott. Det hianger samman med att en
stor del av de kristofobiska hatbrotten och viss del av
de antisemitiska hatbrotten avser skadegorelse/klot-
ter pé en religios byggnad eller plats.®* Vanligast var
dock att ett antireligiost hatbrott begicks pa allman
plats (18 procent), ndgot som framforallt gillde hat-

8 For en detaljerad beskrivning av fordelningen av plats for det

islamofobiska, antisemitiska och det kristofobiska motivet, se
figurerna 1.1-1.4 i bilaga 1.

49



brott med antisemitiskt motiv. Att ett hatbrott begicks
i eller i anslutning till den utsatta personens hem var
ungefir lika vanligt forekommande oavsett om moti-
vet till hatbrottet var antireligiost, framlingsfientligt/
rasistiskt eller homo-, bi- och heterofobiskt. I 13 pro-
cent av anmilningarna med antireligiost motiv hade
brottet skett i eller i anslutning till den utsatta perso-
nens hem.

Jamfort med 2010 var det 2011 vanligare att isla-
mofobiska hatbrott begicks pad internet och pa all-
mdn plats, medan en nedgdng kan noteras for brott
begéngna pa religios plats och i skola. For de antise-
mitiska hatbrotten har en 6kning skett framst for hat-
brott som begicks i skola, medan en minskning har
skett av hatbrott som begicks i den utsatta personens
hem. Nar det galler kristofobiska hatbrott har en ok-
ning skett av anmilningarna dar brottsplatsen var all-
mdan plats, medan en minskning har skett av hatbrott
begéngna i den utsatta personens hem.

Figur 17. Andel anmalningar med identifierade antireligiésa
motiv efter plats ar 2011.
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Relation

Vanligast med obekant garningsperson

Vid 63 procent av de antireligiosa hatbrotten 2011 var
garningspersonen obekant for den utsatta personen.
I kategorin obekant ingdr kunder/klienter, personal i
myndighetsstallning eller i serviceyrken samt okanda
personer. Jamfort med dret innan har andelen obekan-
ta garningspersoner 6kat ndgot bland anmalningarna
(frén 55 till 63 procent) samtidigt som andelen ytligt
bekanta personer har minskat (fran 31 till 21 procent).
Det ar vanligare att ndrstdende personer, saisom familj,
slakt och vanner, ar garningsperson vid det kristofo-
biska motivet dn vid de antisemitiska eller islamofo-
biska motiven (12 procent jaimfort med 4 respektive 7
procent). Det kan hinga samman med omgivningens
reaktioner pa nir en person byter religion.

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de anmal-
ningar avseende antireligiosa hatbrott (huvudbrottet)
som ar 2010 inkom till polis, dklagare och till andra
brottsutredande myndigheter. Uppfoljningen har
gjorts fram till och med 30 mars 2012.

Fa religiost motiverade hatbrott
personuppklaras

Nastan tva tredjedelar av de antireligiosa hatbrotten
(huvudbrottet) som anmaildes 2010 hade fram till och
med mars 2012 klarats upp. Personuppklaringen var
5 procent, medan 57 procent av samtliga anmalda an-
tireligiosa hatbrott klarades upp pd teknisk vig. Av
de antireligiosa hatbrotten var 3 procent fortfarande
under utredning, samtidigt som 36 procent var Gvrigt
ouppklarade, vilket bland annat innebar att det inte
finns ndgon misstankt person till det begdngna brottet
eller att spaningsuppslag saknas. Att andelen ovriga
ouppklarade antireligiosa brott ar hog forklaras av att
de antireligiosa hatbrotten ofta bestdr av skadegorel-
se eller klotter, en brottstyp dar det sillan finns nagot
uppslag for polisen att folja upp eller nigon misstankt
person.



Tabell 15. Antal och andel anmélningar med identifierade antireligiosa motiv efter garningspersonens relation till den utsatte, ar 2011.

Relation Motiv
Antisemitiska Islamofobiska Kristofobiska* Total
Antal % Antal % Antal % Antal %
Narstaende’ 8 4 20 7 22 12 50 8
Ytligt bekant 39 20 63 23 36 20 138 21
Granne/Kollega? 7 4 35 13 15 8 b7 9
Kand person/grupp?® 21 11 20 7 21 12 62 10
Skolkamrat 1 6 8 3 - - 19 3
Obekant 139 72 166 60 105 59 410 63
Kund/Klient/Servicepersonal? 10 5 43 15 4 2 57 9
Okand person 129 66 123 44 101 56 353 54
Uppgift saknas 8 4 29 10 16 9 53 8
Summa 194 100 278 100 179 100 651 100

' Nérstaende &r en hopslagen kategori av slakt, vanner/bekanta, gift/partner/sambo/fore detta partner.

2 Sammanslagen kategori.

8 For gruppen kristofobiska ar kategorin sammanslagen med skolkamrat med hanvisning till statistiksekretess.

“ | gruppen kristofobiska ingar aven "6vriga antireligiosa" hatbrott.

Tabell 16. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott med antireligiosa motiv, som anméldes ar 2010 och

som klarats upp under perioden januari 2010-mars 2012.

Typ av beslut Motiv
Antisemitiska Islamofobiska Kristofobiska' Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal %
Personuppklarade (AtalsbesIut/Straﬁ‘éreléggande/A’[aIsunderl:{“atelse)2 9 6 13 5 4 3 26 5
Tekniskt uppklarade 74 46 182 67 56 47 312 57
Garningen ej brott 36 22 82 30 25 21 143 26
Misstankta under 15 ar/Brott kan ej styrkas? 21 13 38 14 13 1 72 13
Ovriga tekniskt uppklarade 17 11 62 23 18 15 97 18
Ouppklarade (under utredning/ 6vriga ouppklarade)? 78 48 77 28 59 50 214 39
Summa 161 100 272 100 119 100 552 100

"1 gruppen kristofobiska ingar aven "évriga antireligiésa" hatbrott.
2 Sammanslagen kategori.
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Homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
kan ta sig flera uttryck, frdn nedsittande uttalanden
om personens sexuella liggning till grova misshan-
delsfall.

Vanligast dr att den utsatte blir krankt utifrdn en av
garningspersonen uppfattad homosexuell liggning.
Det kan handla om skadegorelse pd RFSL:s® lokaler,
om hatiska tal i det offentliga rummet, om arekrank-
ning eller om valdsbrott. Forskning har visat att lhbt-

Resultat i korthet

e Ar 2011 identifierades drygt 850 anmilningar
med hatbrott pa grund av sexuell liggning. Av
dessa hade knappt 840 anmalningar ett homo-
fobiskt motiv.

¢ Jimfort med 2010 ar det en okning med drygt
80 anmalningar, eller 11 procent, medan nivan
ar jamn jamfort med 2008.

e Knappt halften av hatbrotten med homofo-
biskt, bifobiskt och heterofobiskt motiv var ett
olaga hot eller ofredande. En dryg femtedel var
ett valdsbrott.

eResultat fran NTU 2011 visar att utsattheten
for brott som ar homofobiskt motiverade har
legat stabilt sedan 2009 men att de numera
oftare uppges vara polisanmailda.

¢ Tva tredjedelar (65 procent) av de homo-, bi-
och heterofobiska hatbrotten klarades upp. Av
dessa personuppklarades 8 procent, medan 57
procent blev tekniskt uppklarade.

8 Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners réattigheter.
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personer®® som dr oppna med sin sexuella liggning
kan bli mer sdrbara for brott.’” En undersokning visar
aven att for de homofobiska hatbrotten ar det upp-
skattningsvis en fjardedel av de utsatta som anmaler
héndelsen till polisen.®® Dessutom visar studier att ho-
mosexuella min som utsitts for hatbrott polisanmaler
brott i dubbelt s3 stor utstrickning som homosexuella
kvinnor.®

Homofobiska och bifobiska hatbrott

Den grupp som kan komma att utsittas for homofo-
biska hatbrott bestar av personer som girningsperso-
nen uppfattar vara homosexuella, oavsett om de i sjil-
va verket dr det.”® P4 samma sitt bestar den grupp som
kan komma att utsittas for ett bifobiskt hatbrott av
personer som garningspersonen uppfattar som bisex-
uella. Det gar att anta att flertalet av hatbrotten som
riktas mot personer som ir bisexuella identifieras som
homofobiska i statistiken eftersom det i fa fall uttalat
framgar i anmailningarna att den utsatta dr bisexuell.
Endast hatbrott dar det framgar att den utsatta perso-
nen dr bisexuell, antingen genom att garningsperso-
nen uppfattar det eller att den utsatta personen sjilv
beskriver att den utsatts pa grund av sin bisexualitet,
ingdr i denna kategori. Homofobiska och bifobiska
hatbrott definieras som brott som begds pa grund av

8 Forkortningen LHBT star for lesbiska, homosexuella, bisexuella
och transsexuella.

87 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) och
Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).

8 Tiby (1999, s. 207).

8 Tiby (1999, s. 206).

% | Sverige har det inte gjorts ndgon undersékning med syfte att
visa pé antalet personer som &r homo-, bi- eller heterosexuella.
Denna typ av undersokning anses generellt vara mycket svar att
genomféra och skulle sannolikt dras med stora metodproblem.
RFSL (2008).



rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell laggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
homo- och bisexuella eller representanter for
homo- och bisexuella.”!

Heterofobiska hatbrott

Personer som utsitts for heterofobiska hatbrott har
blivit krankta eller utsatta pd grund av att de ar he-
terosexuella. Heterofobiska hatbrott definieras som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell laggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
heterosexuella eller representanter for bhetero-
sexuella.

Niva och utveckling

Under 2011 identifierades drygt 850 anmalningar dar
huvudbrottet bedomdes ha ett homo-, bi- eller hetero-
fobiskt motiv.”?> Knappt 840 av dessa hade ett homo-
fobiskt motiv.”?

Figur 18. Andel anmélningar med identifierade homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv, ar 2011.
Bifobi och
heterofobi
1,6 %

Homofobi
98,5 %

9 Definitionen férandrades ar 2008.

92 En del av redovisningarna innehéller sma tal. Foljden blir att
procentuella férandringar kan bli mycket stora fran ett ar till ett
annat, vilket framst férekommer i jamforelser for brottstyper
Over tid. Det ar i detta avsnitt inte ovanligt med skillnader p& 30
procent eller mer, vilket &ven varit fallet i rapporter for tidigare ar.

9 Se tabell 1 for exakt antal hatbrott med homofobiskt, bifobiskt
och heterofobiskt motiv &r 2011. | tabellen finns dven antalet
hatbrott for tidigare ar redovisade.

Sett 6ver de senaste tio dren visar utvecklingen av
antalet anmailningar en uppatgdende trend, vilket il-
lustreras av figur 19. Den tidigare tydliga uppatgdende
trenden avstannade dock mellan 2008 och 2009, for
att ga ner aret efter. Jimfort med 2010 6kade anmal-
ningarna 2011 med 11 procent, dven om nivan fortfa-
rande ar lagre 4n 2008.

Nir insamlingsmetoden genomgick en stor forind-
ring 2004 uppstod en nivéskillnad eftersom fler an-
malningar som var relevanta for statistiken hittades.**
Mellan 2007 och 2008 utvidgades hatbrottsbegreppet
till att inkludera fler grupper i statistiken, bland annat
bi- och heterosexuella, vilket dven det ledde till en ni-
vaskillnad. Rattsvasendet har under senare ar genom-
fort olika insatser i form av utbildningar av personal
och samverkan med myndigheter och ideella organi-
sationer for att informera om och forebygga hatbrott
pa grund av sexuell liggning. Att fler brott anmals
kan vara en effekt av att anmélningsbenigenheten har
okat och av att polis och dklagare har blivit battre pa
att uppmarksamma hatbrott nir de val anmals.

Figur 19. Antal anmélningar med identifierade homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv,* aren 2002-2011.
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* Definitionen av vad som &r ett hatbrott p& grund av sexuell laggning
férandrades mellan 2007 och 2008. Bifobiska och heterofobiska
hatbrott ingér efter definitionsférandringen.

Brottsstruktur

De vanligaste identifierade anmalda homo-, bi- och he-
terofobiska hatbrotten ar 2011 var olaga hot/ofredan-
de (47 procent), foljt av valdsbrott och drekrankning
(22 respektive 17 procent). Olaga diskriminering och
hets mot folkgrupp var de brottstyper som forekom i

% Mellan aren 2003 och 2004 fordubblades antalet identifierade
homofobiska hatbrott.
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Tabell 17. Antal och andel anmélningar med identifierade homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv, efter huvudbrottskate-

gori, aren 2006-2011.

Brottskategori 2006 2007 2008* 2009 2010 2011 Foérandring
jamfért med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2010,i %

Valdsbrott™ 160 23 182 25 278 26 252 24 176 23 189 22 7
Olaga hot/ofredande 277 40 288 40 499 47 530 50 318 41 405 47 27
Arekrankning 138 20 130 18 115 11 148 14 171 22 146 17 -15
Skadegoérelse/klotter 59 9 102 14 106 10 100 9 59 8 66 8 12
Hets mot folkgrupp 33 5 13 2 20 2 14 1 25 3 13 2 -48
Olaga diskriminering 11 2 5 1 15 1 5 0 7 1 13 2 86
Ovriga brott 6 1 3 0 22 2 11 1 14 2 22 3 57
Summa 684 100 723 100 1055 100 1060 100 770 100 854 100 11

* Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell lagggning har férandrats mellan aren 2007-2008. Bifobiska och heterofobiska

hatbrott ingar efter definitionsférandringen.

** | kategorin valdsbrott ingar dédligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtékt.

lagst utstrackning. Fordelningen for homofobiska hat-
brott har varit stabil de senaste aren. En skillnad 2011
var att 4ven om de overgripande andelarna var i stort
sett oforandrade s hade antalet fall av olaga diskrimi-
nering ndstan férdubblats jamfort med 2010 medan
antalet hets mot folkgrupp hade halverats. Det hand-
lar dock om smé tal, vilket gor att det inte dr ovanligt
med kraftiga forandringar fran ar till 4r. Nedan foljer
en mer detaljerad beskrivning av vissa brottstyper som
ingdr i tabell 17.

Olaga hot/ofredande

Drygt 400 anmilningar avseende olaga hot och ofre-
dande med homo-, bi- och heterofobiska motiv identi-
fierades for 2011, vilket 4r en okning med 27 procent
fran foregdende ar, men en minskning med 19 pro-
cent jamfort med 2008. Hemmet ar en relativt vanlig
brottsplats vid homofobiska hatbrott. Ett exempel pa
ett ofredande i den utsattes hem ar:

Utpekad person dr granne med Mia och Caro-
line. Han stod pd sin balkong och filmade Mia
och Caroline ndr de ldg och kramades pd sin
egen balkong. De misstinker att det dven dr
han som stoppar lappar i deras brevldda, dar
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det bland annat sttt “vilket sloseri med sd
snygga kvinnor” och “det ni gor dr onaturligt,
jag kan omvinda er”. De tror att han hdller pd
sd for att de dr homosexuella.

Valdsbrott

Under 2011 identifierades knappt 190 anmailningar
avseende vildsbrott med homo-, bi- och heterofobiska
motiv, vilket ar en 0kning med 7 procent sedan fore-
gdende ar. Jamfort med 2008 har anmalningar avse-
ende valdsbrott minskat med 32 procent. De anmailda
homofobiska valdsbrotten begds ofta pa allmin plats
eller nojesplats, exempelvis restaurang och nattklubb,
och girningspersonen ar vanligtvis obekant for den
utsatte. En sddan hiandelse kan exempelvis ga till sa

har:

Martin uppger att ban under kvillen varit pd
nattklubb. Nir ban gick hemdt kom det fram
34 gdrningsmin och borjade sld och sparka pad
honom. Gdarningsmdinnen sa dven “bogjavel”
och Zdckliga homofil” medan de slog honom.
Martin foll till marken och girningsmdinnen
fortsatte sparka pd honom medan han lig ner.



Arekrinkning

Knappt 150 anmalningar avseende brottstypen dre-
kriankning identifierades 2011, vilket dr en minskning
med 15 procent jamfort med 2010, men en Okning
med 27 procent jamfort med 2008. Arekrinkning kan
exempelvis ske via utpekande klotter, riktade medde-
landen pd internet eller verbalt genom direkta uttalan-
den mot en person.” Arekrinkningar p4 internet blir
allt vanligare, som i féljande exempel:

I chatforumet pa skolans hemsida har ndgon
skrivit ett inldgg om Simon dir det bland annat
star "Bog-Simon i 9b tafsar pd pojkar. Fyfan
vad dcklig han ar!”

Skadegorelse/klotter

De homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsanmalning-
arna avseende skadegorelse/klotter uppgick ar 2011
till sammanlagt knappt 70, vilket 4r en 6kning med 12
procent jamfort med foregdende dr, men en minskning
med 38 procent jamfort med 2008. T kategorin ingdr
skadegorelse/klotter mot privat egendom, exempelvis
dar en bil eller en ytterdorr repas, klottras ner eller for-
stors. I kategorin ingar aven skadegorelse och klotter
mot kidnda lhbt-lokaler. En illustration av ett sidant
brott dr:

Okdinda garningsmdn har kastat sten genom
flera rutor till RESL:s kontor. De har dven
klottrat krankande ord om homosexuella pa
dorren och slitit ner RFSL:s flagga.

Hets mot folkgrupp

Under 2011 identifierades drygt 10 anmalningar avse-
ende hets mot folkgrupp med homo-, bi- och hetero-
fobiska motiv, vilket 4r en minskning med 48 procent
sedan ar 2010 och en minskning med 35 procent se-
dan 2008. Med laga antalssiffror blir de procentuella
forandringarna ofta stora. Det hir ar ett exempel pa
brottstypen hets mot folkgrupp:

En grupp unga mdn stod utanfor uteservering-
en till gayklubben Regnbdgen och skanderade

% Bra har i samrad med JamO (Bra 2007b, s. 128) publicerat en
skolhandledning som vander sig till barn och ungdomar med
fragestaliningar kring ménniskors identitet, kansloliv, sexualitet
och véardegrund. Publikationen innehaller fakta, berattelser, ov-
ningar och diskussionsunderlag for temaarbeten om bland annat
trakasserier och drekréankningar pa grund av sexuell laggning.

”befria vdr stad fran bogbaciller” och “en dod
homo dr en bra homo!”

Olaga diskriminering

Drygt 10 anmalningar identifierades avseende olaga
diskriminering for 2011, vilket 4r en okning med 6
anmilningar (86 procent) jamfort med 2010, men i
princip samma niva som 2008. Enskilda personer kan
anmila fall av olaga diskriminering till Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO). Antalet diskriminerings-
drenden har varit relativt konstant de senaste dren.”
Typiska exempel pa olaga diskriminering ar homosex-
uella som avvisas fran ett utestille (krog, nattklubb)
eller en restaurang for att de pa ett Oppet sitt visat sin
sexuella liggning, vilket foljande ar ett exempel pa:

Alex och Oliver kommer till restaurangen hand
i hand. Nir de kommer in sdger servitoren ait
?det finns barnfamiljer har”, “det ser inte bra
ut”, “ndgon kanske inte gillar att ni hdller om
varandra”. Servitoren sdager plotsligt att restau-
rangen dr fullbokad, trots att Alex och Oliver
ser andra sdllskap som blir mottagna fastian de

inte bar bokat bord.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att hatbrott begas i den utsattes
narhet, utan fysisk kontakt

I 41 procent av de homo-, bi- och heterofobiska an-
mélningarna 2011 begicks brottet direkt mot den
utsatte personen i dennes nirhet, men utan att fy-
sisk kontakt uppstod. En jamforelse mellan samtliga
hatbrottsmotiv visar dock att med undantag av vid
afrofobiska hatbrott ir fysisk kontakt vanligare vid
homo-, bi-, och heterofobiska hatbrott dn vid 6vriga
motiv. En fjardedel av hatbrotten pa grund av sexuell
laggning, samt vid afrofobiska hatbrott, begicks med
fysisk kontakt mellan garningsperson och den utsat-
te. En ndgot hogre andel av de anmalda hatbrotten pa
grund av sexuell liggning, 35 procent, begicks pa dis-
tans. Det vanligaste var d4 att den utsatte hotades eller
krinktes via internet, telefon eller sms. Fordelningen
mellan kategorierna liknar foregdende ar, men jamfort
med 2010 har antalet klotter minskat medan antalet
hatbrott utforda per sms har okat.

% Aren 2009-2011 anmaldes omkring 40-45 fall av diskrimine-
ring per ar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) (2011,s. 17
och 2012,s.17).
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Tabell 18. Antal och andel anmélningar med identifierade
homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv efter tillvaga-
gangssatt, ar 2011.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 210 25
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 349 41
Distans 295 35
Allmant klotter 15 2
Internet 120 14
Postbrev/Medier* 14 2
SMS 68 8
Telefon/fax 62 7
Ovrigt 16 2
Summa 854 100

* Sammanslagen kategori.

Plats

Internet en vanlig brottsplats

Vid homo-, bi- och heterofobiska hatbrott kan man
tala om tre framtridande brottsplatser. Mest fore-
kommande 2011 var allmdin plats (21 procent). Vid
14 procent av anmailningarna angavs internet som
brottsplats. Nastan lika vanligt var att brottet skedde
i eller i anslutning till den utsattes hem (13 procent).
Jamfort med foregdende dr utmarker sig i ar allman
plats som den vanligaste brottsplatsen i och med att
andelen brott som sker pa internet ligger kvar pa sam-
ma nivd medan andelen brott som begicks i eller i an-
slutning till den utsattes hem har minskat fran 17 till
13 procent.
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Figur 20. Andel anmélningar med identifierade homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter plats, ar 2011.

Allman plats 21
Internet 14
Hem 13
Arbetsplats 8
SMS 8
Ovriga platser 8
Telefon/fax 7
Skola 7
Nojesplats 6
Offentliga transporter 4
Medier/Religios plats | O
Uppgift saknas 4

0% 5% 10% 156% 20% 25%

Relation

Nairstaende garningsperson vanligare vid
homo-, bi- och heterofobiska hatbrott

Vid drygt hilften (53 procent) av de homo-, bi- och
heterofobiska hatbrotten ar 2011 var gdrningsper-
sonen obekant for den utsatta personen. I knappt en
fjardedel av fallen (24 procent) var girningspersonen
en ytlig bekant, det vill siga en granne, skolkamrat el-
ler en for den utsatta personen till namn eller utseende
kiand person eller grupp. Vid 7 procent av fallen ut-
sattes personen av sin skolkamrat. Forskning visar att
pojkar ar mest utsatta for krankningar relaterade till
homosexualitet i skolmiljo.”” Jamfort med foregdende
ar ser relationsfordelningen i stort sett lika ut. Att ut-
sdttas av en narstdende (exempelvis en fore detta part-
ner, slikting eller van) ar vanligare vid detta motiv dn
vid Ovriga hatbrott, 11 procent jamfort med mellan
6—8 procent.

Uppklarade hatbrott

Nar anmilningarna fran 2010 f6ljts upp fram till och
med slutet av mars 2012 framgdr att 65 procent av de
homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsanmalningar-
na (huvudbrottet) hade klarats upp. 8 procent av an-

97 Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).



Tabell 19. Antal och andel anmélningar med identifierade ho-
mofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv efter garnings-
personens relation till den utsatte, ar 2011.

Tabell 20. Antal och andel uppklarade brottsanmalningar efter
huvudbrott, med homofobiska motiv som anméldes 2010 och
som klarats upp under perioden januari 2010-mars 2012.

Relation Antal % Typ av beslut Antal %
Narstaende 97 11 Personuppklarade (Atalsbeslut/ 58 8
Strafforelaggande/Atalsunderlatelse)*
Gift/Partner/Sambo/Fére detta partner* 32 4
Tekniskt uppklarade 437 57
Slakt 25 3
Misstankta under 15 ar 41 5
Vénner/bekanta 40 5
Brott kan ej styrkas 102 13
Ytligt bekant 203 24
Garningen ej brott 162 21
Granne 46 5
Ovriga tekniskt uppklarade 132 17
Kollega 14 2
Ouppklarade 275 36
Kénd person/grupp 82 10
Under utredning 17 2
Skolkamrat 61 7
Ovriga ouppklarade 268 34
Obekant 455 53
Summa 770 100
Kund/klient 50 6
* Sammanslagen kategori.
Servicepersonal 44 5
Okénd person 361 42
Uppgift saknas 99 12 liknar resultatet i denna statistik. Homofobiska hat-
brott med hogre andel personuppklaringsbeslut i sta-
Summa 854 100

* Sammanslagen kategori.

malningarna personuppklarades, medan 57 procent
klarades upp pa teknisk viig. Atalsbeslut ir det vanli-
gaste beslutet i samband med att ett brott personupp-
klaras. Vid en tidigare studie genomford av Forum for
levande historia foljdes polisanmilda homofobiska
hatbrott i rittskedjan utifrdn brottstyperna ofredan-
de, olaga hot och misshandel. Drygt 10 procent av an-
malningarna gick vidare till tal.”® Studien presenterar
saledes en andel personuppklarade anmailningar som

% Forum fér levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien
var att félja de polisanmalda hatbrotten genom réttskedjan och
att underséka om straffskarpningsregeln anvandes. Av de 614
anmalningar som kategoriserades som homofobiska hatbrott av
Sapo ar 2004 valdes 367 anmélningar ut. Endast 35 anmal-
ningar gick vidare fran polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur
ledde till 24 domar. 10 av dessa domar innehéll ingenting som
antydde att brottet bedémdes vara ett hatbrott. | endast tva fall
tillampades straffskarpningsregeln. | studien ingick ej brottstyper
som brukar ha lagre uppklaring.

tistiken dr framfor allt valdsbrott™ och olaga hot/ofre-
dande, medan drekrankning och hets mot folkgrupp
har en lagre andel personuppklaringsbeslut.

Vid en uppdelning av de tekniskt uppklarade homo-
fobiska hatbrotten noteras en omfordelning av beslut
mellan kategorierna évriga tekniskt uppklarade och
garningen ej brott, dar den tidigare kategorin minskat
i antal medan den senare har 6kat med motsvarande
mingd. Omfordelningen paverkar emellertid inte det
sammantagna resultatet for tekniskt uppklarade an-
malningar. Vid 5 procent av anmailningarna var den
misstankte for brottet under 15 4r och dirmed inte
straffmyndig. Det dr en hogre andel dn for hatbrott ge-
nerellt, dir andelen ar 3 procent.

% En tolkning skulle kunna vara att det vid dessa brottstyper oftare
redan vid anmalan finns en missténkt garningsperson.
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Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott ar 2010 (NTU 2011)

I det hir avsnittet presenteras uppgifter om befolk-
ningens erfarenhet av och utsatthet f6r homofobiska
hatbrott. Som tidigare namnts ar det konstaterat att
morkertalet vid hatbrott ar stort. For att fa en hel-
tackande bild av hur utsatthet for brott ser ut kan un-
dersokningar av sjdlvrapporterad utsatthet anviandas
som komplement till statistiken 6ver anmilda hat-
brott. Sammantaget ger méanga killor en mer nyanse-
rad bild av hatbrottslighetens omfattning och karak-
tar. Ett problem med NTU bedoms dock vara att de
som tillfrdgas garna vill limna ”ratt” svar; exempelvis
genom att svara att hiandelsen 4r polisanmald.

For brottstyperna personrdn, misshandel, hot och
trakasserier stalls det i NTU fradgor om huruvida den
utsatte upplever att det fanns nidgot homofobiskt i
motivet. Vid tolkning av materialet ar det viktigt att
vara medveten om att antalet observationer for hat-
brott och i synnerhet for homofobiska hatbrott i un-
dersokningsmaterialet dr litet och att nivderna darfor
kan variera patagligt mellan dren.!® Det ldga antalet
observationer innebar att det inte 4r mojligt att utifrdn
detta mattillfalle beskriva fordelningen av brottstyper
for homofobiska hatbrott.

Tabell 21. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér homofobiska
hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren 2008-2010
enligt NTU 2011.

Andel utsatta Skattat antal utsatta

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Homfobiska 0,2 0,3 0,3
hatbrott

17000 19000 19000

Utsattheten for homofobiska hatbrott stabil

Sammantaget uppger 0,3 procent, vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar 19 000 personer, i befolkningen
(16=79 &r) att de utsattes for hatbrott med homofo-
biskt motiv under 2010. Nivan dr nadgot hogre dn dren
2007-2008 da nivan var 0,2 procent (17 000). Nivan
har emellertid varit stabil sedan 2009. Resultatet kan
jamforas med att sammanlagt 9 procent av befolk-
ningen uppgav att de hade utsatts for personran, miss-

100 Konfidensintervall ar inte lampligt att berakna pa fa observatio-
ner.
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handel, hot och trakasserier under 2010 oavsett motiv
bakom brottet, vilket motsvarar cirka 645 000 per-
soner. Som framgar av tabell 22 kan antalet handel-
ser med homofobiska motiv utifrdn undersokningen
uppskattas till 31 000 brottshandelser 4r 2010. Enligt
resultaten frdn NTU ar det alltsd vanligare med utsatt-
het for hatbrott med framlingsfientliga motiv jamfort
med hatbrott med homofobiska motiv.

Tabell 22. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér homofobiska
hatbrott samt skattat antal hdndelser och andel polisanmélda
handelser ar 2010 enligt NTU 2011.

Andel Skattat an- Skat- Andel
utsatta i tal utsatta tat antal anmalda
procent personer handelser handelser
i befolk- i befolk- i procent
ningen ningen
Homofo- 0,3 19 000 31000 40
biska hatbrott

(n=26 brutto)

Homofobiska hatbrott anmals
i hogre utstrackning

Av NTU 2011 framgar att 40 procent av de homo-
fobiska hatbrotten 2010 hade polisanmalts, vilket ar
den hogsta andelen sedan fragor om utsatthet for brott
med homofobiskt motiv togs upp i NTU 2006. Tidiga-
re har den uppgivna andelen polisanmilda brott upp-
gatt till 17-35 procent. Ett flertal studier har tidigare
visat att anmdilningsbenigenheten bland den grupp
som utsatts for homofobiska hatbrott ar lag och att
runt 25-30 procent av brotten anmals.'"! Enligt NTU
var andelen anmilda homofobiska hatbrott 2010 ho-
gre dn anmilningsnivdn totalt sett i befolkningen,
vilken var 32 procent for de fyra aktuella brottsty-
perna.'® Det 4r dock viktigt att beakta att antalet per-
soner som i NTU svarade pa frigor om utsatthet for
homofobiska brott var mycket lagt, varfor statistiken
bor tolkas med forsiktighet.

Man och kvinnor utsitts i nastan lika stor
utstrackning for homofobiska hatbrott

Min och kvinnor uppger att de utsatts for homofobis-
ka hatbrott i ndstan samma utstriackning, 51 procent
jamfort med 49 procent. Det ar en utjamning jamfort

101 Tiby (1999, s. 207).
102 Bra (2012a).
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med foregdende ar di 58 procent av mannen och 42
procent av kvinnorna uppgav att de utsatts for homo-
fobiska hatbrott. Den jimna fordelningen ser likadan
ut for de fyra brottstyperna, dven nidr man studerar
dem som oavsett motiv utsatts for brott.

Figur 21. Den utsattes kon vid homofobiska hatbrott (i befolk-
ningen 16-79 ar) ar 2008—2010, enligt NTU 2009-2011.

Kvinnor
49% Man

51%

Yngsta aldersgruppen mer utsatta for
homofobiska hatbrott

Enligt uppgifter fran NTU 2009-2011 framgér det
att i 41 procent av de homofobiska hatbrotten under
2008-2010 var den utsatte personen 16-24 &r. Figur
22 visar dven att 33 procent av de homofobiska hat-
brotten riktar sig mot personer i dldrarna 25-44 ir,
medan motsvarande andel for personer pd 45-64 ar
ar 22 procent.

Figur 22. Den utsattes alder vid homofobiska hatbrott (i befolk-
ningen 16-79 ar) ar 2008-2010, enligt NTU 2009-2011.

65-79 ar
5%
45-79 ar
22%
16-24 ar
41 %
25-44 ar
33%
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Transfobiska hatbrott

Transfobiska hatbrott kan ta sig manga olika uttryck.
Det kan exempelvis vara friga om vandalisering av ens
hem eller trakasserier pd grund av den utsattes konso-
verskridande identitet eller konsuttryck.

Konsoverskridande identitet
och konsuttryck

Transpersoner dr ett paraplybegrepp for personer med
konsoverskridande identitet (det kon personen upp-
lever sig ha) eller konsuttryck (det kon personen ikla-
der sig).'” Transpersoner inkluderas inte i begrep-
pet sexuell liggning eftersom det inte dr en sexuell
laggning. En transperson kan siledes vara antingen
homo-, bi- eller heterosexuell.'™ De grupper som kan
ingd ir dragqueens,'® dragkings,'’ intergenders,'"”
intersexuella,'®® transgenderister,'” transsexuella,''
och transvestiter'!'!, Det ar alltsd personer som har
en konsidentitet som helt eller tidvis skiljer sig fran
de vanliga normerna i samhillet for hur en man eller
kvinna forvintas vara.''?

103 Darj och Nathorst-Bogs (2008, s. 6).

104 RFSL (2010).

195 Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

106 Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

107 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller
bortom de traditionella konen eller som véljer att inte definiera
sin konsidentitet alls.

198 En person som &r fodd med konsorganskaraktaristika av bada
konen. Forut anvandes termen hermafroditer men den anses i
dag som nedvéarderande.

199 Hur en person valjer sin kénsidentitet, fran att till exempel vara
fysiskt man och kl& sig i mansklader och upptréda i ndgon sorts
mansroll, men kanna sig som kvinna och vara dppen med vanner
om det, till att kla sig och uttrycka sig sa langt man kan som det
kdn man ser sig som.

119 En person som upplever sig tillhora det motsatta konet och
oftast 6nskar korrigera den "felaktiga kropp” han/hon har genom
hormonbehandling och kirurgi.

" En person som kanner ett starkt behov av att kla sig i det andra
konets klader.

112 Justitiedepartementet (2006, s. 41).
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Resultat 1 korthet

®Drygt 50 anmalningar identifierades innehélla
ett transfobiskt motiv 2011.

* Den vanligaste brottstypen 2011 var olaga hot
och ofredande, foljt av misshandel och are-
krankning.

Vad ar ett transfobiskt hatbrott?

Enbart uttryck kopplade till transpersoner och uttryck
som kan sarskiljas fran det homofobiska motivet blir
bedomda som transfobiska hatbrott i statistiken. Om
en garningsperson skriker ”bogjavel” till den utsat-
te bedoms brottet i anmilan som homofobiskt, men
om géirningspersonen till exempel sidger ”kld dig som
en man” till den manliga transvestiten, antas brottet
vara ett resultat av transfobi, det vill siga motiverat av
asikter om transpersonens konsidentitet.

Transfobiska hatbrott definieras som brott som be-
gds pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
konsoverskridande identitet eller konsuttryck
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, transpersoner
eller representanter for transpersoner.

Varfor inkludera konsoverskridande
identitet i1 hatbrottsstatistiken?

P4 senare tid har inte bara homo- och bisexuella per-
soners livssituation, utan dven konsoverskridande
personers livssituation uppmarksammats. I den dis-
krimineringslag (2008:567) som tradde i kraft 1 janu-



ari 2009 har konsoverskridande identitet eller uttryck
antagits som en ny diskrimineringsgrund. Detta dis-
krimineringsforbud ska gilla alla samhillsomréden.
Aven internationellt har brott riktade mot personer
med konsoverskridande identitet uppmarksammats,
exempelvis har man i England och Wales i sin hat-
brottsstatistik lagt till gender or gender identity som
ett motiv.

Tabell 23. Antal anmélningar med identifierade transfobiska
motiv, aren 2009-2011.

Motiv 2009 2010 2011
Antal Antal Antal
Transfobiskt 30 31 52

Niva och brottsstruktur

Under 2011 identifierades drygt 50 anmilningar inne-
hélla ett transfobiskt motiv. Det dr en 6kning med
drygt 20 anmalningar jamfort med 2010. Antalet an-
malningar med ett transfobiskt motiv ar mycket fa,
vilket ar viktigt att ha i dtanke vid tolkningen av resul-
taten. Det ldga antalet skapar storre osidkerhet i ned-
brytningen av olika kategorier och kan bidra till stora
variationer mellan aren.

I flertalet anmélningar riktades det transfobiska hat-
brottet mot personer som genomgatt ett konsbyte. Det
kan handla om att en garningsperson med fysiskt vald,
trakasserier eller skadegorelse pd hem och egendom
gatt till angrepp mot den utsatta personen. Ett exem-
pel pé ett ofredande med transfobiskt motiv ar:

Malsdgande gick pd stan och métte tvd okdin-
da garningsmdin som borjade ifrdgasdtta varfor
madlsdgande klir sig som en kvinna. ”Du borde
inte fd ga omkring sdddr, dckliga transa” sa den
ena av dem samtidigt som han spottade pd mal-
sdgande och fnés. Mdlsdgande upplevde det hela
som mycket obehagligt och kanner sig krinkt.

De vanligaste transfobiska hatbrotten 2011 var olaga
hot och ofredande (30 anmilningar) foljt av valdsbrott
och drekriankning (10 respektive 7 anmalningar).

Plats och relation

De flesta hatbrottsanmalningar med transfobiska mo-
tiv ar 2011 skedde pa allmdinna platser och pa inter-
net. Nojesplatser och i eller i ndra anslutning till det
egna hemmet var dven vanligt forekommande platser.
I majoriteten av anmdilningarna var girningsperso-
nen okdnd for den utsatte, vilket var falleti 21 av hat-
brottsanmilningarna med transfobiska motiv.
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Vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott

I detta avsnitt redogors for anmilningar dir brottet
bedoms vara vit makt-ideologiskt motiverat. Med be-
greppet vit makt-ideologiska hatbrott avses hatbrott
som motiveras av garningspersonens hogerextrema
varderingar eller nationalsocialistiska ideologi.!'3

Vid hatbrott dir det i motivbilden ingér vit makt-
ideologi finns ett flertal typfall. Det kan handla om att
garningspersoner skriker ”sieg heil” eller gor sd kal-
lade hitlerhalsningar pd en allmain plats. Det forekom-
mer flygblad i skolor och pa offentliga platser med vit
makt-ideologiska budskap kopplade till organisatio-
ner. Det ar dven vanligt att hakkors och ideologiska
budskap'™* som ZOG'" eller siffrorna 14'¢ eller 8817
klottras pa bilar tillhorande utsatta, pa brevlddor eller
pa dorren till deras hem eller till olika lokaler.

Niva och utveckling

Av samtliga identifierade hatbrottsanmilningar 2011,
drygt 5 490, var knappt 520 anmalningar (9 procent)
vit makt-ideologiskt motiverade. Det ar en Okning
med drygt 70 anmalningar sedan 2010. I jamforelse
med 2010 4r andelen vit makt-ideologiskt motiverade
hatbrott av samtliga hatbrottsanmalningar ofériand-

rad.

13 Fram till 2004 hade Sépo i sin arliga rapport Brottslighet kopp-
lad till rikets inre sékerhet ett stort fokus pé brott kopplade till vit
makt-miljon. Se vidare S&po, exempelvis 2001 och 2005.

114 Se Gestrin (2007, s. 85-122) fér en beskrivning av hdgerex-
trema rérelser och deras symboler, nummersymboler, hylinings-
dagar och férkortningar.

115 ZOG é&r en beteckning som ibland anvénds vid ideologiska hat-
brott. Férkortningen star for en forestélining om att varlden styrs
av en judisk konspiration, kallad Zionist Occupation Government.

116 De fjorton orden "Vi méste séakra existensen for vart folk och en
framtid for véra vita barn” ar ett valkant citat i nazistiska kretsar.

117 Attonde bokstaven i alfabetet ar H. HH = Heil Hitler.
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Resultat 1 korthet

e Under 2011 identifierades knappt 520 anmal-
ningar vara vit makt-ideologiskt motiverade,
vilket dr en 6kning med drygt 70 anmalningar
(16 procent) sedan 2010.

® 9 procent av samtliga hatbrottsanmalningar
2011 var vit makt-ideologiskt motiverade,
drygt en fjardedel av dessa kunde kopplas till
en organisation.

® Den vanligaste brottstypen var hets mot folk-
grupp foljt av skadegorelse/klotter.

® En tredjedel av de vit makt-ideologiskt motive-
rade hatbrotten skedde pa allminna platser.

® Drygt 9 procent av de vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrotten dr 2011 personuppkla-
rades.

Figur 23. Antal anmélningar med identifierade vit makt-ideolo-
giska motiv, aren 2004-2011.
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*Tidsserien &r bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts.

. = Uppgift ¢j tillganglig.



Tabell 24. Antal och andel anmélningar med identifierade vit makt-ideologiska motiv, efter hatbrottsmotiv, aren 2007-2011.

Motiv 2007 2008 2009 2010 2011 Forandring
jamfort med
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2010,i %
Framlingsfientliga/rasistiska 332 81 b86 84 447 81 367 80 496 82 19
Islamofobiska 15 4 24 3 7 1 14 3 15 3 7
Antisemitiska 40 10 43 6 69 12 492 9 54 10 29
Kristofobiska' 14 2 15 3 8 2 10 2 25
Homofobiska, bifobiska och
heterofobiska 21 5 28 4 17 3 23 5 12 2 -48
Summa 408 100 695 100 555 100 444 100 517 100 16

. = Uppgift gj tillganglig.
| gruppen kristofobiska ingar aven "évriga antireligiésa" hatbrott.

Anmailningar med koppling till vit makt-miljon har
samlats in sedan borjan av 1990-talet. I kategorin in-
gick tidigare dven brott som inte var hatbrott, exem-
pelvis brott som begicks mellan hogerextrema grupper
eller av den autonoma miljon. Under dren 2004-2007
varierade antalet anmalningar mellan drygt 300 och
400 per ar. Sedan ar 2008, da Bra utokade definitio-
nen av hatbrott, har fler anmilningar kommit att in-
kluderas i statistiken.

Hatbrottsmotiv

Vit makt-ideologi vanligast vid
framlingsfientliga hatbrott

Majoriteten av de knappt 520 identifierade anmail-
ningarna med vit makt-ideologiskt motiv (82 procent)
fran 2011 bedémdes ha ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv. De antireligiosa hatbrotten utgjorde 15 pro-
cent och de homo-, bi- och heterofobiska hatbrotten
utgjorde 2 procent. Jamfort med foregdende ar dr for-
delningen likartad.

Om man diremot studerar andelen anmalningar
med en vit makt-ideologi for respektive motiv fram-
kommer att i drygt en fjardedel (28 procent) av de an-
tisemitiska hatbrottsanmalningarna dr en sidan ide-
ologi identifierad, vilket dr en hog andel i jamforelse
med de Ovriga motiven. Sett till samtliga antireligitsa
motiv har en vit-makt ideologi identifierats i 12 pro-
cent av anmilningarna. Motsvarande siffra for de
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna

ar 11 procent och for de homofobiska, bifobiska och
heterofobiska hatbrotten 1 procent.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna i hatbrottsanmalningar-
na med vit makt-ideologiskt motiv dr 2011 var hets
mot folkgrupp och skadegorelse/klotter (44 respekti-
ve 31 procent) foljt av olaga hot och ofredande (15
procent).!!8

Ijamforelse med 2010 har brottstypen hets mot folk-
grupp och skadegorelse/klotter 6kat med 7 respektive
4 procent. Valdsbrott samt olaga hot och ofredande
har daremot minskat med 3 respektive 8 procent. For
ovriga hatbrott dar det ingar vit makt-ideologi i mo-
tivbilden 4r nivédn i stor sett densamma som ar 2010.
Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av de olika
brottstyperna.

Hets mot folkgrupp

Hets mot folkgrupp dr den enskilt vanligaste brotts-
typen bland de anmilningar som identifierades som
vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott. Under 2011
identifierades knappt 230 sddana anmailningar. Det dr
en okning med knappt 60 anmilningar (37 procent)
jamfort med 2010. Nedan ges ett exempel pa ett anti-

118 | jamforelser for brottstyper éver tid kan mycket stora procentu-
ella forandringar fran ett ar till ett annat uppsta pa grund av sméa
absoluta tal.
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Tabell 25. Antal och andel anmalningar med identifierade vit makt-ideologiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2007-2011.

Brottskategori 2007 2008 2009 2010 2011 Foérandring

jamfort med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2010,i %
Valdsbrott* 26 6 50 7 31 6 25 6 14 3 -44
Olaga hot/ofredande 60 156 161 22 98 18 102 23 78 16 -24
Arekrankning 11 3 12 2 10 2 18 4 22 4 22
Skadegdrelse/klotter 127 31 263 36 192 35 126 28 160 31 28
Hets mot folkgrupp 179 44 207 30 203 37 166 37 226 44 37
Ovriga brott™ 5 1 22 3 21 4 9 2 17 3 89
Summa 408 100 695 100 555 100 444 100 517 100 16

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

** | kategorin dvriga brott ingar aven olaga diskriminering.

semitiskt hatbrott som bedémts som vit makt-ideolo-
giskt motiverat:

Madlsdgande var pd vig hem frin synagogan.
Strax utanfor stod en okdnd garningsman och
skrek ”jdvla judar” och “sieg heil” flera ginger
mot madlsdgande och flera andra personer pd
plats samtidigt som han hojde sin ena arm.

Skadegorelse/klotter

Av de hatbrottsanmilningar som identifierades inne-
hélla ett vit makt-ideologiskt motiv ar 2011 var 160
av brottstypen skadegorelse/klotter. Det innebdr en
minskning med 35 anmalningar jamfort med forega-
ende ar. Nedan ges ett exempel pa ett framlingsfient-
ligt/rasistiskt hatbrott som bedomts som vit makt-ide-
ologiskt:

Rektorn pd skolan anmdler att ndgon har skri-
vit “blattesvin” och madlat flera hakkors pd
fonster och viggar med vit sprayfirg vid en-
trén till skolans gymnastiksal.

Olaga hot och ofredande

Av de hatbrottsanmalningar som identifierades ha ett
vit makt-ideologiskt motiv 4r 2011 avsag knappt 80
anmailningar brottstyperna olaga hot och ofredande,
vilket ar en minskning med knappt 25 anmailningar
jamfort med foregdende dr. Nedan ges ett exempel pa
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ett olaga hot med ett antisemitiskt motiv som utspelar
sig pa internet:

Okdnd girningsman har skickat ett nedsit-
tande meddelande till malsidgande via e-post,
ddr det bland annat stdr ”javla judesvin, synd
att inte Hitler lever, ni borde alla gasas ibjal”.
Madlsdgande som dr jude har ingen aning vem
avsdandaren dr och upplever det hela som hot-

fullt.

Arekrinkning

Under 2011 identifierades drygt 20 anmailningar av-
seende arekrankning som vit makt-ideologiskt moti-
verade, vilket ar en o0kning med 4 anmalningar fran
2010. Ett exempel som illustrerar en sidan krankning
ges nedan nir en person utsitts for ett framlingsfient-
ligt/rasistiskt hatbrott i sin yrkesroll:

Gdrningspersonen har blivit avvisad fran kro-
gen ddr malsdgande arbetar som ordningsvaki.
I samband med avvisningen har kvinnan bland
annat skrikit ”Jdvla invandrare, ni ska ut ur det
hdr landet” och “sieg beil” till mdlsdgande.

Valdsbrott

Under 2011 identifierades 14 anmailningar avseende
valdsbrott som vit makt-ideologiskt motiverade, vil-
ket 4r en minskning med 11 anmailningar jamfort med



2010. Nedan ges ett exempel pa ett framlingsfientligt/
rasistiskt hatbrott med vit makt-ideologiskt motiv:

Tvid okdnda gidrningsmin har skrikit “sieg
heil” och gjort en sd kallad bitlerbilsning mot
malsdgande ndr han passerade dem. Malsi-
gande blev ridd och bérjade springa. De tvi
mdnnen sprang efter och utdelade flera slag
och sparkar mot mdlsdgande sd att smdrta och

blodvite uppstod.

Koppling till organisation

Hatbrott dir det finns en koppling till en organisation
kan ta sig olika uttryck. Det kan vara frigan om ut-
talanden vid torgmoten, flygblad eller affischer med
ett framlingsfientligt/rasistiskt, islamofobiskt, antise-
mitiskt, kristofobiskt, 6vrigt antireligiost eller homo-
fobiskt budskap som sprids offentligt eller direkt till
enskilda individer. Ett exempel pa ett hatbrott dir det
finns koppling till en organisation ar:

Personal pa flyktingforliggningen uppger ait
ndgon sprayat namnet pd en nationalistisk or-
ganisation och skrivit *dk hem” och “stoppa
invandringen” pd byggnadens fasad med rod
farg. Tvd fonsterrutor har dessutom krossats.

I drygt en fjardedel (26 procent) av de vit makt-ideo-
logiskt motiverade hatbrottsanmilningarna identifie-
rades en koppling till en organisation. For att avgora
organisationstillhorighet vid vit makt-ideologiska hat-
brott anvinds den information som finns i brottsan-
malans fritext. Av samtliga hatbrott frin 2011 kunde
drygt 2 procent kopplas till en nationalsocialistisk or-
ganisation eller hogerextrem grupp. Det ar en 0kning
med drygt 75 anmilningar jamfort med foregdende
ar, da drygt 50 (1 procent) av samtliga anmalningar
kopplades till en nationalsocialistisk organisation el-
ler hogerextrem grupp. Av de anmalningar som kunde
kopplas till en organisation var majoriteten (93 pro-
cent) fraimlingsfientliga.

Hets mot folkgrupp och skadegorelse/
klotter vanligaste brottstyperna

Av de anmilningar som hade koppling till organisa-
tion utgjordes drygt 50 anmalningar (39 procent) av
brottstypen hets mot folkgrupp och knappt 50 av ska-
degorelse/klotter (37 procent). 17 av anmalningarna
var olaga hot/ofredande (13 procent). Valdsbrott,

olaga diskriminering, drekriankning och 6vriga brott
stod for den minsta andelen. Jimfort med foregdende
ar har andelen olaga hot/ofredande minskat med 12
procent medan hets mot folkgrupp och skadegorelse/
klotter har 6kat med 4 respektive 12 procent. Ovriga
brottstyper var pa liknande nivder som foregdende ar.

Svenska motstandsrorelsen den vanligaste
organisationen

Den vanligaste organisationen i anmalningarna ar
Svenska Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom (SMR/
NU). 1 55 procent av anmilningarna med koppling
till ndgon organisation var SMR/NU inblandade. Den
storsta delen av anmalningarna kopplade till SMR/
NU harror fran Stockholms, Dalarnas och Uppsala
lin. Den nist vanligaste specifika organisationen ar
Svenskarnas Parti (SuP),'"® vars andel av anmalningar-
na med koppling till organisation ir 23 procent. Hu-
vuddelen av anmilningarna kopplade till Svenskarnas
Parti har anmalts i Vistra Gotalands och Stockholms
lin. Ovriga grupper utgor 23 procent. Dessa grupper
finns spridda over Sverige, men majoriteten anmaldes
i Stockholms ldn, foljt av Varmland och Jonkopings
lan.

SMR/NU var dven foregdende ar den vanligast fo-
rekommande organisationen bland hatbrottsanmal-
ningarna med koppling till en organisation och SvP
den nist vanligaste organisationen.

Tillvagagangssatt vid brotten
Vanligast att brotten sker pa distans

Majoriteten av hatbrotten som identifierades som vit
makt-ideologiskt motiverade ar 2011 begicks pa dis-
tans (62 procent). For den del som hade en koppling
till organisation var andelen dnnu storre (92 procent).
For de vit makt-ideologiska hatbrottsanmalningar-
na hor detta samman med att garningspersonen uto-
ver klotter som “judesvin” eller ”blatte” anvant sig
av hakkors, exempelvis pd malsigandes bil. I drygt
en fjardedel (27 procent) av de vit makt-ideologiska
hatbrottsanmilningarna var tillvigagangssittet klot-
ter. Anledningen till att andelen distansbrott dr hogre
bland anmilningarna med en identifierad koppling till
en organisation beror pd att det dr vanligt att dessa
brott utspelar sig pa internet eller genom spridning av
budskap genom klisterlappar, klotter eller flygblad.
De hatbrott som sker direkt mot person, men utan

119 Svenskarnas Parti hette Folkfronten fram till november 2009.
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fysisk kontakt dr nast vanligast (34 procent). Vid de
anmilningar dir det finns en koppling till organisa-
tion ar andelen ligre (6 procent). Vid 4 procent av
brotten har garningspersonen gatt till fysiskt angrepp
mot den utsatte.

Tabell 26. Antal och andel anmélningar med identifierade vit
makt-ideologiska motiv efter tillvagagangssatt, ar 2011.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 20 4
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 177 34
Distans 320 62
Allméant klotter 140 27
Internet 53 10
Medier 5 1
Postbrev 13 3
SMS 4 1
Telefon/Fax 4 1
Ovrigt 101 20
Summa 517 100

| redovisningen har hatbrott med transfobiskt motiv exkluderats med
hanvisning till statistiksekretess.

Plats
Allman plats en vanlig brottsplats

Nir det galler de identifierade vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrotten ar allmdn plats den enskilt van-
ligaste brottsplatsen (33 procent). Andelen var nagot
hogre (39 procent) vid anmalningarna med en identi-
fierad koppling till organisation. Den nast vanligaste
platsen for de vit makt-ideologiskt motiverade hat-
brotten var skola (16 procent). Aven fér denna kate-
gori ar andelen ndgot hogre for de anmalningar dir en
koppling till en organisation dr identifierad (21 pro-
cent). Ovriga platser ir ocksa en av de storre katego-
rierna och stod for 13 procent av de vit makt-ideolo-
giskt motiverade hatbrotten 2011 (och 15 procent for
de anmailningar dir en koppling till en organisation ar
identifierad). Kategorin 6vriga platser innefattar ingen
enskild plats som ar tillrackligt stor att redovisas som
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en egen kategori. Hatbrotten inom denna kategori har
agt rum i till exempel en butik, i ett kopcentrum eller i
en annan persons hem.

I jamforelse med foregdende ar har kategorin all-
man plats okat med 11 procentenheter, medan katego-
rin Ovriga platser har minskat med 5 procentenheter.
Niamnvirt dr dven att kategorierna hem och arbets-
plats har minskat med 6 respektive 4 procentenheter,
medan kategorin internet har 6kat med 5 procenten-
heter.

Figur 24. Andel anmélningar med identifierade vit makt-ideolo-
giska motiv efter plats, ar 2011.

Allman plats 33
Skola 16
Ovrigaplatser 13
Internet 10
Hem 9
Arbetsplats 6
Offentligatransporter 4
Religiosplats 3
Néjesplats 1
Medier i 1
SMS | 1
Telefon/Fax i 1
Uppgiftsaknas 3

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Relation

Vanligt att garningspersonerna tillhor
kanda grupper

I sex av tio identifierade anmalningar var garningsper-
sonen en obekant person, det vill siga en for den ut-
satte okdnd person, en serviceperson eller kund/klient.
I drygt en tredjedel (34 procent) av anmalningarna var
garningspersonen ytligt bekant, det vill siga en for
den utsatte till namn eller utseende kiand person eller
grupp, skolkamrat eller granne. Inom denna kategori
ar det framfor allt kdnda personer och grupper som
stir for huvuddelen av de vit makt-ideologiska hat-
brotten (27 procent). Endast vid ett fital av de anmal-
da fallen var gdrningspersonen en ndirstdende till den
utsatte. Fordelningen mellan relationskategorierna var
i stort sett densamma som foregdende ar. Den storsta
forandringen dterfinns i kategorierna ytligt bekant och
kand person/grupp, dir andelen har 6kat fran 26 till
34 procent, respektive fran 20 till 27 procent.



Tabell 27. Antal och andel anmélningar med identifierade vit
makt-ideologiska motiv efter garningspersonens relation till
den utsatte, ar 2011.

Relation Antal %
Narstaende* 4 1
Ytligt bekant 177 34
Granne/Kollega™ 10 2
Skolkamrat 28 5
Kand person/grupp 139 27
Obekant 314 61
Kund/Klient/Servicepersonal** 17 3
Okand person 297 57
Uppgift saknas 22 4
Summa 517 100

* Narstdende ar en sammanslagen kategori av slakt, vanner/bekanta,
gift/partner/sambo/fére detta partner.
** Sammanslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Maitt pa uppklaring kan anvandas for att kartlagga
vad som hinder med anmilda hatbrott. Ar till exem-
pel anmalningarna med en klar koppling till en orga-
nisation i hogre grad uppklarade? Uppklaringsbeslut
redogor emellertid inte for om straffskdrpningsregeln
anvints i bedomningen for att exempelvis vacka atal.
Vanligtvis mdste dklagarna bevisa uppsit till brottet,
men vid hatbrott méste de ga ett steg langre och dess-
utom bevisa motivbilden bakom uppsétet.!?°

Fa vit makt-idelologiskt motiverade
hatbrott klaras upp

Nir de identifierade anmilningarna med vit makt-
ideologiskt motiv fran 2010 foljts upp fram till och
med mars 2012 framgdr det att 47 procent hade kla-
rats upp, vilket dr en ldg andel jimfort med samtliga
uppklarade hatbrott (70 procent). Av de anmalningar
ddr koppling till en organisation har identifierats ar
andelen uppklarade anmilningar dnnu ldgre (38 pro-

120 Tiby (1999, 5. 226).

cent). Av de uppklarade anmailningarna med ett vit
makt-ideologiskt motiv var 9 procent personuppkla-
rade, vilket ar 2 procentenheter hogre an for samtliga
anmailda hatbrott, medan knappt 37 procent var tek-
niskt uppklarade, vilket ar 26 procentenheter ligre an
for samtliga anmalda hatbrott.

Andelen ouppklarade vit makt-ideologiska anmal-
ningar var betydligt hogre (53 procent) jamfort med
samtliga hatbrott (30 procent) nir anmilningarna
foljdes upp fram till och med mars 2012. For de an-
malningar som kunde kopplas till en organisation var
andelen ouppklarade dnnu hogre (62 procent).

I jamforelse med foregdende dr har dock andelen
tekniskt uppklarade drenden 6kat med 3 procentenhe-
ter, medan andelen ouppklarade drenden har minskat
med 4 procentenheter. De drenden som har person-
uppklarats har 6kat med 1 procentenhet.

Tabell 28. Antal och andel uppklarade brottsanmaélningar efter
huvudbrott, med vit makt-ideologiskt motiv som anmaldes
2010 och som klarats upp under perioden januari 2010-mars
2012.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade (Atalsbeslut/ 42 9
Strafforelaggande/Atalsunderlatelse)*

Tekniskt uppklarade 166 37
Misstankta under 15 ar 14 3
Brott kan ej styrkas 34 8
Gérningen ej brott 62 14
Ovriga tekniskt uppklarade 56 13

Ouppklarade 237 53
Under utredning 15 3
Ovriga ouppklarade 222 50

Summa 445 ** 100

* Sammanslagen kategori.
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Regional fordelning

I det hir avsnittet redovisas den regionala fordelning-
en av identifierade anmdlda hatbrott pa lansniva och
sddana brott begdngna i Sveriges tre storstadskommu-
ner: Stockholm, Goteborg och Malmo. Sedan 2010
redovisas dven antalet brott begdngna i manga andra
kommuner. Redovisning sker efter huvudbrottsprinci-
pen, vilket innebar att oavsett hur manga brott anma-
lan omfattar sa redovisas endast brottet med strangast
straffskala. Var i landet som flest hatbrott identifieras
paverkas delvis av polismyndigheternas och dklagar-
myndighetens satsningar och arbete mot hatbrott.

Resultat i korthet

e Flest hatbrott i relation till folkmangd anmals
i Stockholms lan foljt av Sodermanlands och
Vistmanlands lan.

o Sett till medelfolkmangd i storstadskommu-
nerna var det fraimlingsfientliga/rasistiska
motivet vanligast i Stockholms kommun medan
det antireligiosa motivet var vanligast i Malmo
kommun.

¢ Det ar stor spridning mellan linen nar det
galler personuppklarade hatbrott. Personupp-
klaringen varierar fran 0 procent i Gotlands lin
till 17 procent i Visterbottens och Givleborgs
lan.

¢ For landet totalt personuppklarades 7 procent
av hatbrottsanmalningarna.
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Lansvis fordelning

I foljande avsnitt ges en beskrivning av den linsvi-
sa fordelningen av de anmilningar som identifierats
innehélla framlingsfientliga/rasistiska, antireligiosa
samt homofobiska, bifobiska och heterofobiska mo-
tiv. For transfobiska motiv dr antalet anmalningar for
fa for att redovisas efter lan, varfor de endast ingér
i summeringen for hela landet. I summeringen ingér
aven polisens internutredningar. Sedan 2010 registre-
rar polisen internutredningar separat och inte efter det
ldn ddr anmilan inkom.

Flest anmalningar i Stockholms lin

En knapp tredjedel (knappt 1 730) av samtliga iden-
tifierade anmélda hatbrott 2011 hirrorde fran Stock-
holms lian. Aven nir hinsyn tas till skillnader i folk-
mangd'?! har Stockholms ldn flest identifierade an-
malningar med hatbrottsmotiv, 83 anmailningar per
100 000 av medelfolkmingden. Motsvarande siffra
for riket totalt ar 58 anmalningar per 100 000 av med-
elfolkmingden. En forklaring till att Stockholms lan
placerar sig sd hogt kan vara att lanets polismyndighet
aven under 2011 har fortsatt att genomfora satsningar
mot hatbrott. I Stockholms ldn finns exempelvis nu-
mera en permanent hatbrottsjour dar sex utredare ar-
betar pa heltid. De ir specialiserade pd att ta emot och
utreda anmailningar som dr hatbrottsrelaterade.

121 For en rattvis jamforelse mellan lan ar det lampligt att relatera
antalet hatbrott till befolkningen i lanen. Antalet hatbrott per
100 000 kan variera stort mellan olika lan och kommuner. Ett
hogt antal anmalda brott per 100 000 invanare behéver inte
tolkas som att Ianet eller kommunen &r en otrygg plats att bo
pa eller vistas i. Vid en analys ar det viktigt att man beaktar olika
faktorer som kan forklara skillnaden mellan de geografiska
omradena.



Hatbrott ar inget storstadsfenomen

Trots att Stockholms lan har flest antal anmalda hat-
brott kan man inte, utifrdn resultaten i denna rapport,
saga att hatbrott dr en typ av brottslighet som framst
forekommer i storstadslianen. Ett visst samband finns
mellan lan och niva pa identifierade hatbrott. Men nar
hdnsyn tas till medelfolkmingd 4r det, efter Stock-
holms lin, i Sodermanlands, Vistmanlands, Skane
och Gotlands lin som flest anmalningar har identifie-
rats (mellan 59 och 83 anmalningar per 100 000 av
folkmiangden). Aven Jonkopings och Orebro lin pla-
cerar sig bland de lan som redovisar flest anmalningar
i relation till folkmingd. Jonkopings och Gotlands lan
har tidigare redovisat ligre nivder, medan linen runt
Milaren samt Skdne ldn dven tidigare har uppvisat ett
jamforelsevis hogt antal anmalningar per 100 000 in-
vanare.

Figur 25. Antal anmaélningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter 1an, per 100 000 invanare, ar 2011.

1. Stockholm
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Bland de lin som hamnade i mellankategorin (45-54
anmilningar per 100 000 invénare) aterfinns bland
annat Visternorrlands, Ostergdtlands och Krono-
bergs lan. Ligst antal hatbrottsanmalningar per inva-
nare identifierades i Kalmar lan (35 anmalningar per
100 000 invanare). Aven Hallands, Norrbottens och
Gévleborgs ldn har relativt fa anmalningar (39-40 an-
milningar per 100 000 invanare).

Storstadsldnen Stockholm och Skane skiljer sig jam-
fort med Vistra Gotaland, dar antalet identifierade
hatbrottsanmalningar var lagre (44 per 100 000 in-
vénare). I Stockholms lan, dar ett flertal polisidra sats-
ningar gjorts, var ocksa antalet hatbrottsanmalningar
flest. Aven i Skdne lin har det bedrivits arbete inom
polisen for att identifiera fler anmalda hatbrott. Vis-
tra Gotaland, som har relativt f4 anmailda hatbrott,
planerar enligt uppgift frin polisen utbildningar om
hatbrott under 2012 och arbetar dessutom for att 6ka
fortroendet for rattsviasendet och anmalningsbena-

genheten.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast i Stockholms lan

Nar hatbrotten delas upp pa respektive motiv visar det
sig att anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv var vanligast i Stockholms, Sédermanlands och
Vistmanlands ldn (60, 51 respektive 47 anmailning-
ar per 100 000 invdnare) r 2011. '?? De antireligio-
sa hatbrotten (islamofobiska, antisemitiska, kristofo-
biska och Ovriga antireligiosa motiv) var vanligast i
Stockholms och Skédne lin (10 anmalningar vardera
per 100 000 invdnare), medan anmalningar med ett
homofobiskt, bifobiskt eller heterofobiskt motiv var
vanligast i Stockholms, Sodermanlands och Gotlands
lan (12-13 anmalningar per 100 000 invénare).

Av samtliga anmalningar dar ett vit makt-ideo-
logiskt motiv identifierades dterfanns 36 procent i
Stockholms lan. Nar hdnsyn tas till folkmangd var det
emellertid i Stockholms, Sodermanlands och Virm-
lands 1dn som det fanns flest anmilda hatbrott med
ett vit makt-ideologiskt motiv (8-9 anmalningar per
100 000 invanare).

122 Fullstandiga siffror for varje lan uppdelat p& motiv redovisas i
tabell 1.10 i bilaga 1.
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Valdsbrott med hatbrottsmotiv vanligast i
Stockholms och S6dermanlands lan

De vanligast forekommande brottstyperna i en hat-
brottsanmalan'? 4r olaga hot och ofredande (43 pro-
cent). Nir hansyn tas till skillnader i medelfolkmingd
var det Kronobergs, Stockholms och Vistmanlands
ldn som hade flest sidana anmalningar (32-34 anmal-
ningar per 100 000 invénare). 124

I en knapp femtedel av anmilningarna var huvud-
brottet ett valdsbrott, vilket gor det till den nast van-
ligaste brottstypen. I Stockholms och Sodermanlands
lan identifierades flest anmalningar innehallande ett
valdsbrott (14-17 anmalningar per 100 000 invana-
re).

I en sjittedel av anmalningarna var arekrankning
huvudbrott. T relation till medelfolkmingd var det
Jamtlands och Stockholms lin som hade flest sidana
anmalningar ar 2011 (14 respektive 13 anmailningar
per 100 000 invanare).

Vid huvudbrottet hets mot folkgrupp aterfanns
flest anmalningar i Varmlands lan (10 anmaélningar
per 100 000 invénare), titt foljt av Dalarnas och S6-
dermanlands lin (9 anmailningar vardera per 100 000
invanare).

Olaga diskriminering var sett till antalet anmalning-
ar vanligast i Stockholms, Skanes och Vistra Gota-
lands lan (15-71 anmalningar), vilket sannolikt kan
forklaras med att det i dessa ldn finns stader med stort
krog- och néjesutbud. Nar hiansyn tas till medelfolk-
mingd har ddaremot Stockholms, S6dermanlands och
Orebro lin flest antal anmilningar (3 anmailningar
vardera per 100 000 invanare).

Nir man redovisar hatbrottsanmailningarna per
brottstyp och ldn blir antalen i manga fall statistiskt
sett laga. Darfor dr det inte ovanligt att de lin som
redovisar hoga respektive ldga nivder varierar relativt
mycket fran ar till ar.

Stor spridning av andel uppklarade hatbrott
i lanen

De anmilningar (huvudbrottet) som inkom till po-
lis, dklagare och 6vriga brottsutredande myndigheter
2010 har foljts fram till och med mars 2012. Vid den-
na tidpunkt hade 70 procent av alla anmalningar med
hatbrottsmotiv fran dr 2010 klarats upp. Av dessa kla-

123 Nar anmélningarna delas upp efter vilken typ av brott som an-
malan avser blir resultatet ofta férhallandevis sma tal, vilket gor
jamforelser mellan lanen n&got osékra.

124 Fullstandiga siffror for varje lan uppdelat pa brottstyp redovisas i
tabell 1.11 i bilaga 1.
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Figur 26. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter lan som
anmaldes ar 2010 och som klarats upp under perioden januari
2010-mars 2012.
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rades 63 procent upp pa teknisk vig, vilket exempelvis
innebar att brott inte kunde styrkas eller att den miss-
tankte var under 15 ar och darmed inte straffmyndig.
Personuppklaringen var 7 procent, av vilka huvudde-
len resulterade i atalsbeslut.

Nir det giller uppklarade hatbrott ar spridningen
stor beroende pa i vilket l4n ett brott har anmalts. Per-
sonuppklaringen varierade fran 0 procent i Gotlands
lan och 2 procent i exempelvis Jonkopings lan, till 17
procent i Norrbottens och Gavleborgs lian. Den tek-
niska uppklaringen, exempelvis genom att brott inte
kunde styrkas eller att garningen inte var att betrakta



Tabell 29. Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter storstadskommuner dér brotten har begatts, per 100 000 inva-

nare, ar 2011.

Motiv Stockholm

Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000

Totalt storstads-

Goteborg Malmo kommunerna

Antal Per 100 000

Framlingsfientliga/rasistiska 648 76 199 38 156 52 1003 60
Antireligiésa 82 10 42 8 66 22 190 11
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 129 15 37 7 40 13 206 12
Totalt per kommun 859 101 278 53 262 87 1399 83
dérav vit makt-ideologiska 105 12 28 5 8 3 141 8

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med hanvisning till statistiksekretess.

som brott, varierade frdn 53 procent i Visterbottens
lan till 74 procent i Hallands ldn. Den totala uppkla-
ringsprocenten varierade fran 61 procent i Uppsala
lan till 81 procent i Hallands lan. Anmalningar som ar
ouppklarade, exempelvis genom att utredningen fort-
farande pagar eller att spaningsuppslag saknas, var
hogst 1 Uppsala lan med 39 procent och lagst i Hal-
lands lin med 19 procent.

Storstadskommuner

Liansredovisningen baseras pd var brottet anmadldes.
Avsnitten om kommunerna grundar sig pd uppgifter
om var brottet begicks. Ofta, men inte alltid, samman-
faller lanet dir anmailan gjordes med kommunen dir
brottet begicks, vilket 4r viktigt att ha i dtanke vid l4s-
ning av statistiken. Med begreppet anmalningar avses
darfor hir anmdlningar dir aktuell kommun har ang-
etts som brotisplats.

Ar 2011 begicks en fjardedel av samtliga anmilda
hatbrott (knappt 1 400 av drygt 5 490 totalt) i Stock-
holms, Goteborgs och Malmoé kommun. I drygt 60
procent av anmalningarna angavs brottsplatsen som
Stockholm. Nar hansyn tas till skillnader i folkmingd
hade flest hatbrott begatts i Stockholm f6ljt av Malmo
och sedan Goteborg (101, 87 och 54 anmailningar per
100 000 invanare).

Antireligiosa motiv vanligare i Malmo,
framlingsfientliga vanligare i Stockholm

I storstadskommunerna var det fraimlingsfientliga/ra-
sistiska motivet vanligast. Det stod for 72 procent av

samtliga hatbrottsanmélningar 2011 med storstads-
kommunerna som brottsplats. Uppdelat pd motiv
och med hidnsyn taget till folkmangd skiljer sig kom-
munerna ndgot at. Stockholm hade flest identifierade
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (76 anmalningar
per 100 000 invanare). I Malmo och Goteborgs kom-
mun var motsvarande siffra 52 respektive 38 anmal-
ningar per 100 000 invanare.

Antireligiosa hatbrott (islamofobiska, antisemitiska,
kristofobiska och ovriga antireligiosa) var vanligast
forekommande i Malmé kommun (22 anmailningar
per 100 000 invanare). I Stockholms och Goéteborgs
kommun var motsvarande siffra 10 respektive 8 an-
mélningar per 100 000 invdnare.

Hatbrott med homofobiska, bifobiska och hetero-
fobiska motiv var vanligast i Stockholm dar 15 an-
malningar per 100 000 invanare identifierades 2011.
Motsvarande antal for Malmo kommun var 13 an-
miélningar per 100 000 invanare och for Goteborgs
kommun 7 anmilningar per 100 000 invanare. Hat-
brott dar det i motivbilden ingdr vit makt-ideologi var
vanligast i Stockholms kommun (12 anmalningar per
100 000 invanare). I Goteborg och Malmo kommun
var andelen anmailningar med vit makt-ideologiskt
motiv ldgre och uppgick till § respektive 3 anmailning-
ar per 100 000 invanare.

Fler olaga hot/ofredande i Malmoé och
okande antal valdsbrott i G6éteborg

Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen
som begicks i storstadskommunerna 2011, foljt av
véldsbrott och adrekrinkning. Fordelningen var de-
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Tabell 30. Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och storstadskommun dar brottet har

begatts per 100 000 invanare, ar 2011.

Totalt storstads-

Brottskategori Stockholm Goteborg Malmé kommunerna
Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Valdsbrott* 205 24 53 10 44 15 302 18
Olaga hot/ofredande 310 36 136 26 137 46 583 35
Arekrankning 135 16 34 7 31 10 200 12
Skadegorelse/klotter 95 11 20 4 18 6 133 8
Hets mot folkgrupp 60 7 23 4 29 10 112 7
Olaga diskriminering 50 6 9 2 6 2 65 4
Ovriga brott 14 2 6 1 1 0 21 1
Totalt per kommun 869 102 281 54 266 89 1416 85

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med hanvisning till statistiksekretess.

samma for Stockholm, Goteborg och Malmo, vilket
ar en fordndring jamfort med 2010 da bade Goteborg
och Malmo hade fler anmailningar avseende drekriank-
ning per invdnare dn valdsbrott. I Goteborgs gick an-
talet valdsbrott upp (10 per 100 000 invanare ar 2011
jamfort med 7 ar 2010) medan forhallandet var det
omvinda for drekrankning (7 per 100 000 invanare
ar 2011 jamfort med 10 ar 2010). For Malmos del var
antalet valdsbrott i princip samma 4ar 2011 och 2010
(15 respektive 14 per 100 000 invénare), diremot gick
antalet drekrdnkningar ner (fran 18 per 100 000 inva-
nare ar 2010 till 10 &4r 2011) vilket omplacerar kate-
gorierna. Samtliga storstadskommuner visade en upp-
géng i antalet olaga hot/ofredande, men medan den
var blygsam i Stockholm och Géteborg (fran 33 till 36
anmélningar per 100 000 invanare i Stockholm och
fran 22 till 26 i Goteborg), var den desto tydligare i
Malmo didr anmilningarna 6kade fran 31 per 100 000
invdnare ar 2010 till 45 ar 2011.

Kommuner

Ar 2011 begicks 58 hatbrott per 100 000 invanare i
hela landet. Sedan 2010 redovisas hatbrott 6versikt-
ligt aven pa kommunniva. I redovisningen ar det av
sekretesskal inte alltid mojligt att redovisa alla enhe-
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ter eller variabler separat.'” Darfor redovisas enbart
kommuner dar det har anmilts att fyra eller fler hat-
brott har begatts under 2011. P4 grund av férekomst
av ldga tal kan dven sma fordndringar resultera i stora
skillnader fran ar till &r. Ndr hdnsyn tas till skillnader
i folkmangd har flest anmilda hatbrott 2011 begétts
i Munkfors, Perstorp, Sodertilje och Sigtuna kom-
mun (134, 127, 114 respektive 111 anmalningar per
100 000 invanare).'?* De kommuner som har lagst an-
tal anmalningar per 100 000 invdnare ar Vistervik,
Vellinge, Lerum, Ale och Kungilvs kommuner (17-19
anmdlningar per 100 000 invanare). '?’

125 Enligt Personuppgiftslagen (1998:204) och Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte finnas nagon
risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statis-
tiken. Om sa éar fallet maste antingen kategorier med laga tal
slés samman eller d6ljas med ett kryss. Med l&aga tal avses héar
generellt sett tal lagre an fyra. Vissa l4ga tal kan dock redovisas
om beddmningen &r att ingen enskild individ kan identifieras.
Sigtuna ar ett exempel pa omrade dér nivan pa anmélda brott
kan forvantas vara hogre an i andra omraden. Av transporttek-
niska skal passerar manga manniskor som inte bor i omradet.
Sannolikt paverkas nivan av de brott som begés inom Arlanda-
omradet, vilket har en liten bofast befolkning men ett stort antal
passerande manniskor.

Tabell 1.12 i bilaga 1 redovisar antal anmélningar med hat-
brottsmotiv efter lan och kommuner dar brottet har begatts, per
100 000 invénare ar 2011.
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Avslutande diskussion

I denna rapport har redogjorts for den polisanmalda
hatbrottsligheten i Sverige ar 2011 samt sjalvrappor-
terad utsatthet for framlingsfientliga och homofobis-
ka hatbrott 4r 2010 utifrdn den Nationella trygghets-
undersokningen (NTU).

Synliggora hatbrott genom att sitta siffror
pa brottsligheten

Den hir arsboken 6ver hatbrottsstatistiken dr viktig
da den visar den identifierade anmilda hatbrottslig-
hets omfattning och sammansattning i Sverige. For att
fa en bild av hur utsatthet for hatbrott ser ut anvinds
NTU som ett komplement till statistiken 6ver polis-
anmalningar med identifierade hatbrott. Ett syfte med
rapporten dr att bistd rattsvisendet med underlag for
att kunna utreda, bekimpa och forebygga denna typ
av brott, samt att bidra med kunskap till den forsk-
ning som bedrivs pd omrddet. Genom att synliggora
angrepp mot mdnniskors lika virde kan strategier
identifieras for att arbeta aktivt for manskliga rattig-
heter. Fokus i rapporten ar att sitta siffror pd anmald
brottslighet som innebar ringaktning mot vissa grup-
per i samhallet. Sammantaget ger fler kallor och olika
metoder en mer nyanserad bild, och dessa kan anvin-
das for att komplettera varandra.

Vilka inkluderas i statistiken?

Populationen for hatbrottsstatistiken avseende det
framlingsfientliga/rasistiska motivet innefattar alla
som har utsatts for hatbrott pa grund av sin etniska
tillhorighet (romer, afrosvenskar, samer, personer med
kurdisk, dansk eller svensk etnisk bakgrund med fle-
ra). Religios tro innefattar exempelvis kristna, buddis-
ter, muslimer och judar. Nir det giller sexuell laggning
inkluderas homosexuella, bisexuella och heterosexu-
ella i statistiken. Konsoverskridande identitet eller ut-
tryck omfattas i statistiken av transpersoner.

En avgrinsning

Vid en internationell jimforelse identifierar den svens-
ka hatbrottsstatistiken fler motiv dn i de flesta andra
lander. Dock finns det ett fatal linder som inkluderar
fler motiv. Ett argument som brukar anforas vid en
diskussion om vilka motivgrunder som ska underso-
kas ar att det dr viktigast att undersoka den typ av
brottslighet som annan statistik eller undersokningar
inte fangar upp. De teoretiska mojligheterna att kon-
struera underkategorier ir obegransade. Men frigan
som madste stillas ar nyttan, mojligheterna till samt in-
tresset av att sirredovisa utsatthet utifrdn olika mo-
tivgrunder.

Huvudresultat i statistiken

I Sverige anmaldes ar 2011 drygt 5 490 hatbrott, vil-
ket betyder att antalet anmalningar har okat med
drygt 350 sedan foregdende ar (7 procent). I den offi-
ciella kriminalstatistiken 6kade antalet anmalda brott
med 3 procent jimfort med 2010.'28 T stort sett samt-
liga motiv har okat i hatbrottsstatistiken jamfort med
forra ret. Ett undantag ar afrofobiska hatbrott, som
minskade med 2 procent.

I den nationella trygghetsundersokningen (NTU
2012) uppger min och kvinnor att de har utsatts for
hatbrott i nidstan lika stor utstrackning (51 procent
jamfort med 49 procent).'”” T samma undersokning
uppger befolkningen att de utsitts ungefar lika mycket
oavsett dlder, med undantag for homofobiska hatbrott
dadr 41 procent av de utsatta var i dldern 16-24 4r.

126 Bra (2012d).
129 Notera dock att NTU fragar om framlingsfientlig/rasistisk och
homofobisk utsatthet. Ovriga hatbrottsmotiv tas inte upp.
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Fortsatt fa hatbrott leder till
personuppklaring

Ett par omrdden som ar relativt outforskade ar hur ge-
nomstromningstider for hatbrottsdrenden ser utijam-
forelse med drenden utan ett straffskirpande motiv,
samt vad som hinder med anmalda hatbrott senare i
rattskedjan.’® I denna rapport foljs i dagslaget daren-
den halvvigs i rattskedjan, till polisens och dklagarnas
utredningsbeslut. Nar anmalningarna fran ar 2010
foljdes fram till och med mars 2012 visade det sig att
det sillan gick att binda nagon girningsperson till
brotten. Endast vid 7 procent av anmilningarna hade
atal vackts, ett strafforelaggande utfirdats eller ett be-
slut om Aatalsunderlitelse meddelats (personuppkla-
rats). Sammanfattningsvis hade 70 procent av brotten
fatt ett polisiart klarliggande. Det ar i princip samma
andel som ar 2010 (69 procent). Andelen ouppklarade
hatbrott dr i princip densamma som 2010 (30 procent
jamfort med 31 procent). Hur manga av hatbrotten
som senare i domstol resulterar i straffskarpning gar
inte att utldsa av resultatet, men tidigare studier har
visat att straffskarpningsregeln sillan anvinds och att
hatbrott sillan leder till stringare straff.!3!

Polismyndigheternas arbete med hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pd anmailda brott och ar
ddarmed ndra knuten till rattsvasendets arbete med hat-
brottsfragor. Specialstudien av hatbrottsmarkeringen
2011 visar att av de anmilningar som Bra identifie-
rade som hatbrott, fingade dven polisen upp nistan
halften med sin hatbrottsmarkering.'* Granskning-
en visar dven att av de anmalningar som polisen hat-
brottsmarkerade i RAR sd ¢kar andelen anmalningar
som Overensstimmer med dem som identifieras i Bra:s
hatbrottstatistik (38 procent 2011 jimfoért med 36
procent 2010 och 30 procent 2009), vilket 4r en po-
sitiv utveckling.

Hos flera polismyndigheter pagar eller planeras ar-
bete med att oka identifieringen av hatbrott och kva-
liteten pa hatbrottsmarkeringen och informationen i
arendesystemet. Det pdgdr informationsutbyte mellan
polismyndigheter och samarbete mellan polismyndig-
heter och intresseorganisationer.

130 Forskaren Eva Tiby har fér Forum fér levande historia (2006a)
foljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom. | en tidigare
studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmélda brott ar 2000
foljts fram till tingsrattsdom.

131 Forum fér levande historia (2006a) och Bra (2002).

182 Bras och polisens beddmning éverensstamde avseende 2 633
anmalningar. Bra beddmde att totalt 5 493 anmalningar rérde miss-
tankta hatbrott. Polisen hatbrottsmarkerade 6 910 anmalningar.
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Rattsvasendets arbete med hatbrott

I den uppfoljning av rittsvisendets arbete med hat-
brott dren 2003-2010 som Bra redovisade till reger-
ingen 2011 lyftes bland annat foljande omstiandighe-
ter fram.'** Nar det giller kompetenshojande insatser
for att sdkerstilla arbetet med hatbrott konstaterades
att grundutbildningen for poliser har utvecklats pa ett
positivt sitt och att vissa av polismyndigheterna gjort
forhdllandevis ambitiosa utbildningsinstatser. T utbild-
ningen for fiskaler och nyutnamnda domare har det
tillkommit ndgra inslag om hatbrott, medan utbild-
ningsinsatserna for dklagarna fortfarande ar relativt
begriansade. Det konstaterades dven att systemet med
hatbrottsmarkeringar i polisens datorsystem for an-
malningar ar en lovande utgdngspunkt for mer syste-
matiskt arbete med att identifiera hatbrottsmotiv, men
att det behovs enhetliga skriftliga instruktioner och
utbildningar for att systemet ska kunna utnyttjas op-
timalt. Dirutover noterades ett behov av praxissam-
manstillningar om hur domstolarna domt i hatbrotts-
mal, som polis och dklagare kan ha som utgdngspunkt
nar de lagger upp arbete med att utreda brott med hat-
brottsmotiv.

Det pagar for narvarande utvecklingsarbete inom
rittsvdsendet som paverkar hatbrottsomradet. Suc-
cessivt infors under de ndrmsta dren nya system hos
rittsvisendets myndigheter, dir information om brott
hélls strukturerad. P4 sikt finns det darf6r utrymme for
sd kallade fokusomraden, dir hatbrott skulle kunna
vara ett. P4 s sitt skulle det redan vid anmalningstill-
fillet registreras detaljerad information om hatbrott.
P4 lingre sikt kan man dven tinka sig en mojlighet att
folja hatbrottsiarenden fran anmalan till domslut.

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott
1 Sverige

Det finns ett stort engagemang i Sverige avseende ar-
bete mot hatbrott och manga verksamheter och pro-
jekt bedrivs som sprider kunskap och bemoter atti-
tyder. Utsatta grupper arbetar dven aktivt mot denna
brottslighet. For att nimna ett fatal exempel har det
under senare &r bedrivits projekt, frn lokal till natio-
nell nivd, inom Brottsoffermyndigheten, Riksforbun-
det for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
riattigheters (RFSL), Forum for levande historia, Dis-
krimineringsbyran i Uppsala och Roda korsets byrier
mot diskriminering.’** Dessa har bland annat arbetat
med att uppmana utsatta grupper att anmala hatbrott

138 Bra (2011b).
13 | avsnittet lyfts endast en del exempel pa aktorer fram.



och diskriminering, kunskapsinventerat och spridit
kunskap genom temadagar och aktivt arbetat med att
paverka beslutsfattare och makthavare.

Internet — en allt vanligare hatbrottsarena

Det ar vanligt att anmalda hatbrott sker pa vardagsna-
ra brottsplatser som i det egna hemmet, pa arbetsplat-
sen, i kopcentrum eller pd allminna platser som i en
park eller pa torget. Den tredje vanligaste brottsplat-
sen ar numera internet. Knappt var tionde hatbrotts-
anmilan (8 procent) ror brott pd nitet. Det finns mo-
tiv som sarskiljer sig; homofobiska, islamofobiska
och antisemitiska hatbrott begas i vart sjitte fall pa
internet (15 procent). Under 2010-2011 genomforde
Diskrimineringsbyrdn Uppsala (DU) en forstudie som
ledde till ett tredrigt projekt, Nitvaro — ett projekt
mot IT-hat'**” med start 2012. Projektet syftar till ut-
bildning av ungdomar, organisationer och skolperso-
nal, etablering av drendehantering for anmalningar av
IT-hat samt att undersoka mojligheten for produkt-
mirkning av sajter som motverkar IT-hat.

135 |T-hat &r ett begrepp som omfattar hatbrott, diskriminering och
6vriga former av krénkningar som sker pa Internet.

Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrottsligheten ar vasentlig for att kun-
na arbeta aktivt mot ridsla, fientlighet och hat. Hat-
brott som begrepp finns i stora delar av virlden.'*¢ En
arena som mer sillan uppmarksammas vid arbetet mot
hatbrott ar den internationella. Internationellt pagar
arbete for att synliggora hatbrott och skapa brottsfo-
rebyggande strategier. Inom organisationen for siker-
het och samarbete i Europa (OSSE) arbetar kontoret
for demokratiska institutioner och manskliga rittig-
heter (ODIHR)"” med att bland annat samla in sta-
tistik kring hatbrott, information om lagstiftning pa
omradet och om projekt och initiativ (bade lokala och
nationella). De 55 deltagande staterna i OSSE-samar-
betet (alla europeiska stater samt USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna) har utnimnt nationella kon-
taktpunkter for denna uppgift.'*® Informationen som
mottas av ODIHR redovisas i en arlig rapport om hat-
brott och pa olika hemsidor.'*

136 Att gora komparativa jamforelser ar problematiskt, da ett flertal
skillnader finns som olika definitioner och metoder fér att identi-
fiera hatbrott, samt till exempel skillnad vid antalsrakning.

187 http://www.osce.org/odihr/44066

138 | Sverige har Bra utndmnts till nationell kontaktpunkt och samlar
arligen in information om arbetet mot hatbrott fran ett stort antal
aktorer, som rattsvasendet, relevanta myndigheter, intresseorga-
nisationer och sa vidare.

139 For att lasa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besok
hemsidan: http://www.legislationline.org/topics/topic/4. For att
ldsa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the
Tolerance and Non-Discrimination Information System): http://
tandis.odihr.pl/index.php?p=home.
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Bilaga 1.

Tabeller

Tabell 1.1. Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (16—79 ar) fér framlingsfientliga och homofobiska hatbrott efter
brottskategori ar 2010, enligt NTU 2011.

- + Skillnad (+/-) Grundfrekvens*
ANTAL UTSATTA
Totalt, framlingsfientligt 38 000 123 000 43 000 1238
Totalt, homofobiskt -1 000 40 000 21 000 12562
ANDEL | BEFOLKNINGEN
Totalt, framlingsfientligt 0,5 % 1,7 % 0,6 % 1238
Totalt, homofobiskt 0,0 % 0,5 % 0,3 % 1262
ANTAL utsatta framlingsfientliga
Personran -35 000 50 000 43 000 116
Misshandel -21 000 43 000 32000 291
Hot -11 000 79 000 45000 471
Trakasserier -18 000 75 000 47 000 363
ANDEL utsatta framlingsfientliga
Personran -0,5 % 0,7 % 0,6 % 116
Misshandel -0,3 % 0,6 % 0,4 % 291
Hot -0,1 % 1.1 % 0,6 % 471
Trakasserier -0,3 % 1,0 % 0,6 % 363

*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU 2011, oavsett motiv.

78



Tabell 1.2. Den utsattes kon vid hatbrott i befolkningen (16—-79
ar) ar 2008-2010, enligt NTU 2009-2011. Andel hindelser.

Tabell 1.4. Antal och andel anmélningar med identifierade afro-
fobiska motiv efter tillvdgagangssatt, delredovisning avdem
med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.

Man  Kvinnor
Tillvagagangssatt Antal %
Grundfrekvens™ 1210 1946
Direkt mot person, fysisk kontakt 216 27
Framlingsfientliga hatbrott
Direkt t j fysisk kontakt 7 4
Andel av frdmlingsfientliga hatbrott 51 % 49 % reit mot person, eJ fysisk konta 39 o
Nedre konfidensintervalll 48 % 47 % Distans 190 24
Ovre konfidensintervall 54 % 52 9% Allmént klotter 36 4
Homofobiska hatbrott Internet 53 7
Andel av homofobiska hatbrott 51 % 49 % Postbrev/Medier* 17 2
Nedre konfidensintervall 48 % 47 % SMS 29 4
Ovre konfidensintervall 54 % 51 % Telefon/fax 33 4
Totalt alla hatbrott Ovri gt 29 3
Andel av hatbrott 51 % 49 %
Summa 803 100
Nedre konfidensintervall 49 % 48 %
*Sammanslagen kategori.
Ovre konfidensintervall 53 % 51 %
*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU
200-2011, oavsett motiv.
Tabell 1.3. Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16—79 ar) ar 2008-2010, enligt NTU 2009-2011. Andel hindelser.
16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar
Grundfrekvens* 2 465 2087 1348 441
Framlingsfientliga hatbrott
Andel av framlingsfientliga hatbrott 32 % 33% 29 % 7 %
Nedre gréans konfidensintervall 29 % 30 % 26 % 3%
Ovre grans konfidensintervall 34 % 36 % 32% 10 %
Homofobiska hatbrott
Andel av homofobiska hatbrott 41 % 33 % 22 % 5%
Nedre gréns konfidensintervall 38 % 30 % 19 % 2%
Ovre grans konfidensintervall 44 % 36 % 25 % 7 %
Totalt alla hatbrott
Andel av hatbrott 33 % 33% 28 % 6 %
Nedre konfidensintervalll 31 % 31 % 25 % 4%
Ovre grans konfidensintervall 35 % 35 % 30 % 9%

*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU 2009-2011, oavsett motiv.
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Tabell 1.5. Antal och andel anmélningar med identifierade afro-
fobiska motiv efter garningspersonens relation till den utsatte,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2011.

Relation Antal %
Narstaende 48 6
Gift/partner/sambo/slakt* 11 1
Fore detta partner 20 2
Vanner/bekanta 17 2
Ytligt bekant 218 27
Granne 81 10
Kollega 13 2
Kéand person/grupp 66 8
Skolkamrat 58 7
Obekant 436 54
Kund/klient 91 11
Servicepersonal 66 8
Okand person 279 35
Uppgift saknas 101 13
Summa 803 100

*Sammanslagen kategori.
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Tabell 1.6. Antal och andel anmélningar med identifierade an-
tiromska motiv efter tillvdgagangssatt, delredovisning av dem
med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2011.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 22 12
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 123 67
Distans 39 21
Internet 12 7
SMS 6 3
Telefon/fax 13 7
Allmant klotter/postbrev/évrigt” 8 4
Summa 184 100

*Sammanslagen kategori.

Tabell 1.7. Antal och andel anmélningar med identifierade anti-
romska motiv efter garningspersonens relation till den utsatte,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2011.

Relation Antal %
Néarstadende 12 7
Vanner/bekanta/slakt/gift/partner/sambo* 5 3
Fore detta partner 7 4
Ytligt bekant 57 31
Granne 27 15
Kollega/skolkamrat* 6 3
Kand person/grupp 24 13
Obekant 98 53
Kund/klient/servicepersonal® 59 32
Okand person 39 21
Uppgift saknas 17 9
Summa 184 100

*Sammanslagen kategori.



Tabell 1.8. Antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2007-2011.

Brottskategori 2007 2008 2009 2010 2011 Foréndring

jamfért med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2010, i %
Valdsbrott* 32 16 26 10 256 13 23 8 39 14 70
Olaga hot/ofredande 69 33 12 41 83 43 92 34 123 44 34
Arekrankning 27 13 28 10 21 11 33 12 38 14 15
Skadegorelse/klotter 16 8 44 16 23 12 20 7 16 6 -20
Hets mot folkgrupp 52 25 40 15 31 16 80 29 45 16 -44
Olaga diskriminering 5 2 13 5 8 4 8 3 6 2 -25
Ovriga brott 5 2 9 3 3 2 16 6 " 4 -31
Summa 206 100 272 100 194 100 272 100 278 100 2

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Tabell 1.9. Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2007-2011.

Brottskategori 2007 2008 2009 2010 2011 Foérandring

jamfoért med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2010, i %
Valdsbrott* 9 8 17 11 20 8 15 9 14 7 -7
Olaga hot/Ofredande 36 31 63 40 90 36 63 39 77 40 22
Arekrankning 12 10 17 11 20 8 20 12 14 7 -30
Skadegorelse/klotter 12 10 21 13 36 14 22 14 31 16 41
Hets mot folkgrupp 45 38 37 23 75 30 34 2 54 28 59
Ovriga brott™ 4 3 4 3 9 4 7 4 4 92 -43
Summa 118 100 159 100 250 100 161 100 194 100 20

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
** | kategorin dvriga brott ingar aven olaga diskriminering.
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Tabell 1.10. Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter 1an dar brottsanmalan har registrerats, per 100 000 invanare,

ar 2011.
Homofobiska,
Framlingsfientliga/ bifobiska och Dérav vit makt-
Lan rasistiska Antireligiésa heterofobiska ideologiska Totalt per lan
Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal* Per 100 000

Stockholms lan 1262 60 209 10 265 13 184 9 1726 83
Uppsala lan 126 37 21 6 25 7 25 7 172 51
Sédermanlands 1an 139 51 17 6 34 13 21 8 190 70
Ostergodtlands 1an 163 36 11 3 38 9 17 4 202 47
Jénkopings lan 130 39 22 7 36 11 14 4 188 56
Kronobergs lan 73 40 9 5 17 9 11 6 99 54
Kalmar lan 65 28 7 3 10 4 10 4 82 35
Gotlands lan 25 44 X 3 7 12 X 3 34 59
Blekinge lan 51 33 7 5 10 7 6 4 68 44
Skane lan 501 40 124 10 108 9 37 3 733 59
Hallands 1an 85 28 11 4 21 7 10 3 117 39
Vastra Gotalands lan 504 32 83 5 106 7 82 5 693 44
Vérmlands lan 95 35 21 8 19 7 22 8 135 49
Orebro l1an 127 45 14 5 15 5 X 1 156 56
Vastmanlands lan 118 47 22 9 22 9 14 6 162 64
Dalarnas lan 103 37 16 6 14 5 20 7 133 48
Gévleborgs lan 80 29 13 5 18 7 8 3 111 40
Vasternorrlands lan 74 31 16 7 23 9 8 3 113 47
Jamtlands lan 40 32 X 2 13 10 7 6 55 43
Vasterbottens lan 78 30 6 2 27 10 8 3 111 43
Norrbottens lan 63 25 15 6 20 8 8 3 98 39
Hela landet* 3936 42 651 7 854 9 517 5 5493 58

Internutredningar har exkluderats i Iansredovisningen och hatbrott med transfobiska motiv har exkluderats med hénvisning till statistiksekretess.
Med x menas att antalet ar farre an 4 eller att cellen inte gér att redovisa pa grund av identifiering av laga tal.
* | lansredovisningen har vissa varden sekretesskryssats. Darmed kan det totala antalet for varje lan éverstiga vardena som redovisas i raderna.
** Totalredovisning av samtliga anmalningar, inklusive dem som av olika skél har exkluderats i tabellen.
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Tabell 1.12. Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter l1an och vissa kommuner dar brottet har begatts, per 100 000

invanare, ar 2011.

Per Per Per
Lén Antal 100 000 Lén Antal 100 000 Lén Antal 100 000
Hela landet 5493 58 Katrineholm 20 62 Ménsterés 4 31
Stockholms lan 1784 86 Nykoping 42 81 Oskarshamn 8 31
Botkyrka 55 66 Oxelésund 4 36 Torsas 4 58
Danderyd 17 54 Strangnés 11 34 Vimmerby 6 39
Ekerd 10 39 Vingaker 8 90 Vastervik 6 17
Haninge 50 64 Ostergétlands lin 204 47 Gotlands lan 34 59
Huddinge 60 61 Finspang 5 24 Gotland 33 58
Jarfalla 35 52 Kinda 5 51 Blekinge lén 70 46
Liding6 16 36 Linkoping 67 46 Karlshamn 9 29
Nacka 39 43 Mijolby 6 23 Karlskrona 26 41
Norrtélje 26 46 Motala 17 41 Olofstrém 6 46
Nynéshamn 14 b4 Norrkoping 76 58 Ronneby 14 50
Salem 4 26 Vadstena 5 68 Sélvesborg 6 36
Sigtuna 45 111 Valdemarsvik 4 52 Skane lan 739 59
Sollentuna 32 49 Jonkopings léan 190 56 Bjuv 7 47
Solna 51 74 Eksjo 8 49 Bromélla 6 49
Stockholm 869 102 Gislaved 14 48 Burlov 14 83
Sundbyberg 37 95 Gnosjo 4 42 Bastad 4 28
Sédertélje 99 114 Jonkoping 76 59 Eslov 9 28
Tyresd 23 53 Mullsjé 4 57 Helsingborg 76 59
Taby 17 26 Nassjo 29 99 Hassleholm 29 58
Upplands Vasby 28 70 Savsjo 8 74 Hoganéas 7 28
Upplands-Bro 12 50 Tranés 8 44 Harby 8 54
Vallentuna 16 53 Vaggeryd 5 38 Hoor 4 26
Varmdo 14 36 Vetlanda 8 30 Klippan 6 36
Osteraker 10 25 Varnamo 9 27 Kristianstad 33 41
Uppsala lan 179 53 Kronobergs lan 99 54 Kévlinge 11 38
Enkoping 18 45 Alvesta 14 74 Landskrona 10 24
Heby 4 30 Lessebo 5 62 Lund 62 56
Habo 8 41 Ljungby 7 26 Malmo 266 88
Tierp 7 35 Uppvidinge 5 54 Osby 4 31
Uppsala 106 53 Vaxjo 44 53 Perstorp 9 127
Alvkarleby 6 66 Kalmar I&n 80 34 Simrishamn 13 68
Osthammar 8 37 Borgholm 8 75 Sjébo 8 44
Sédermanlands lén 194 7 Emmaboda 4 44 Skurup 7 47
Eskilstuna 84 87 Hultsfred 4 29 Svaldv 6 45
Flen 10 62 Hogsby 5 87 Svedala 9 45
Gnesta 4 39 Kalmar 21 33 Tomelilla 7 54
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Per Per Per
Lén Antal 100 000 Lén Antal 100 000 Lén Antal 100 000
Trelleborg 22 52 Uddevalla 20 38 Falun 26 46
Vellinge 6 18 Ulricehamn 9 39 Hedemora 7 46
Ystad 8 28 Vérgarda 7 64 Ludvika 26 101
Astorp 5 34 Vénersborg 28 76 Smedjebacken 6 56
Angelholm 12 30 Véarmlands lan 135 49 Gavleborgs lén 113 41
Ostra Goinge 5 37 Arvika 11 49 Bollnas 6 23
Hallands l&n 116 39 Eda 4 47 Gavle 49 51
Falkenberg 13 32 Filipstad 7 66 Hudiksvall 13 35
Halmstad 39 42 Forshaga 4 36 Ljusdal M 58
Hylte 9 89 Hagfors 6 48 Sandviken 10 27
Kungsbacka 19 25 Hammaré 6 40 Séderhamn 8 31
Laholm 6 26 Karlstad 49 57 Vasternorrlands lén 118 49
Varberg 18 31 Kristinehamn 14 59 Harnésand 10 41
Véstra Géotalands lén 715 45 Munkfors 5 134 Kramfors 12 64
Ale 5 18 Saffle 7 45 Solleftea 4 20
Alingsas 18 47 Torsby 6 49 Sundsvall 57 59
Boras 57 55 Orebro Ian 159 57 Timra 6 33
Essunga 5 90 Askersund 4 36 Ornskoldsvik 16 29
Falkdping 8 25 Degerfors 5 52 Jamtlands lan 57 45
Grastorp 4 70 Hallsberg 7 46 Harjedalen 4 38
Géteborg 281 54 Karlskoga 11 37 Krokom 7 48
Harryda 9 26 Kumla 4 20 Stromsund 12 99
Kungalv 8 19 Lindesberg 19 82 Ostersund 23 39
Lerum 7 18 Ljusnarsberg 4 82 Vasterbottens lan 112 43
Lidkoping 10 26 Nora 4 38 Lycksele 8 65
Lilla Edet 6 48 Orebro 89 65 Skelleftea 24 34
Lysekil 5 35 Véastmanlands lan 162 64 Umea 53 46
Mariestad 5 21 Arboga 9 68 Vilhelmina 7 99
Mark 15 44 Fagersta 12 96 Norrbottens lan 98 39
MoIndal 27 44 Hallstahammar 1" 72 Boden 17 62
Partille 8 23 Képing 8 32 Gallivare 4 22
Skara 7 38 Sala 11 51 Haparanda 5 50
Skovde 17 33 Surahammar 5 50 Kiruna 10 44
Stenungsund 5 20 Vasteras 87 63 Lulea 34 46
Stromstad 4 34 Dalarnas lan 135 49 Pitea 11 27
Tranemo 7 60 Avesta 11 51
Trollhattan 26 47 Borlange 39 79

Kommuner med farre &n 4 anmalningar och anmalningar dar kommun ar okand redovisas pa lansniva.
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Figurer

Figur 1.1. Antal anmélningar med identifierade antisemiska
motiv, aren 2002-2011.
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Tidsserien ar bruten fér att markera de metodférandringar som
genomforts.

Figur 1.2. Andel anmélningar med identifierade islamofobiska
motiv efter plats, ar 2011.
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* Sammanslagen kategori.
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Figur 1.3. Andel anmalningar med identifierade antisemitiska
motiv efter plats, ar 2011.
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Figur 1.4. Andel anmélningar med identifierade kristofobiska
och dvriga antireligiosa motiv efter plats, ar 2011.
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** | kategorin uppgift saknas ingér &ven offentliga transporter och
néjesplatser.



HATBROTTSSTATISTIKEN 2011 = BILAGA 1

87



BRA RAPPORT 2012:7

88






Utanfor mataffdaren horde malsdgande ndgon ropa “javla invand-
rare, stick tillbaka till ditt land, jag hatar er!” Mannen var vildigt
aggressiv och mdlsdgande kande sig oerhort krinkt.

Ovanstdende citat dr ett typiskt exempel pa ett framlingsfientligt
hatbrott hamtat ur Hatbrott 2011. Rapporten kan betraktas
som en arsbok Over hatbrottsstatistiken. Den utgors framst av
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv, men dven av
uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott fran Natio-
nella Trygghetsundersokningen (NTU). Ett hatbrott kan vara allt
fran krankande klotter till mord — det 4r motivet till brottet som
avgor om det ar ett hatbrott eller inte.

Aven om oenighet rader om vad som bér inkluderas i termen hat-
brott rader internationell enighet om att hiandelsen dr ett resultat
av bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors
lika virde. Statistik om hatbrott i Sverige har redovisats arligen
sedan 1993.

I Hatbrott 2011 redovisas uppgifter ur polisanmalningar med
olika identifierade hatbrottsmotiv samt utsatthet for fraimlings-
fientliga och homofobiska hatbrott utifran NTU. I rapporten
ges dven information om hur stor andel av anmailningarna fran
foregdende ar som klarats upp, huruvida de anmailda hatbrotten
ar vit makt-ideologiskt motiverade samt hatbrottens regionala
fordelning.
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