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Forord

Enligt kulturminneslagstiftningen kravs tillstind for att fora ut vis-
sa dldre kulturféremal ur Sverige. Den som for ut sidana foremadl
utan tillstind kan démas for smuggling. Utforselregleringen syftar
till att skydda det nationella kulturarvet.

Det ar emellertid svart att uppskatta omfattningen av illegal ut-
forsel av kulturforemal.! Brotten dr svdra att uppticka. Dessutom
sker dtskilliga brott snarare av okunskap dan genom ett medvetet
forfarande.

Riksantikvarieimbetet har noterat att antalet ansokningar om
utforseltillstind tenderar att minska. Syftet med rapporten ar att
oka antalet ansokningar.

Minga linder har liknande regelverk som det svenska. Reglerna
kan dock uppfattas som nationalistiska. I rapporten ges utrymme
for olika roster som presenterar alternativa modeller an den be-
fintliga, bade for att oka den internationella spridningen av aldre
kulturforemal och for att behdlla dem inom landet.

Foreliggande rapport dr ett samarbete mellan Riksantikvarie-
ambetet och Brottsforebyggande rddet och handlar om illegal ex-
port och utforsel av dldre kulturforemal. Slutsatserna och rekom-
mendationerna i rapporten ar Brd:s egna.

Rapporten ir skriven av utredare Hanna Sofia Johansson och
enhetschef Lars Korsell vid Enheten for forskning om ekonomisk
och organiserad brottslighet.

Bra vill tacka alla intervjupersoner som delat med sig av sina er-
farenheter. Vi vill ocksa tacka Stockholms Auktionsverk for bilden
pd allmogesképet pa framsidan, Bukowskis for bilden pa lampet-
ten pa baksidan och bilden pd drottning Hedvig Eleonoras stol
inne i rapporten. Alla tre foremalen belades med preliminart utfor-
selforbud av Nordiska museet i samband med kvalitetsauktioner.

Foljande personer har medverkat vid seminarier och lasning
av manus: antikvarie Anna-Gretha Eriksson, antikvarie Maria
Adolfsson, enhetschef Qaisar Mahmood, enhetschef Catharina
Sojde och enhetschef Markus Dahlberg (Riksantikvarieimbe-
tet), avdelningschef Ann Horsell (Riksarkivet), polisintendent

! Kulturarv syftar pa saval materiella som immateriella uttryck. Det innebar att
konstnarliga verk, historiska lamningar, arkiv- och foremalssamlingar, kulturmiljoer
och kulturland kan inkluderas i kulturarvet. Andra exempel pa kulturarv ar sprak,
litteratur, traditioner, idéer och varden som vi medvetet eller omedvetet tar dver fran
tidigare generationer (Grundberg 2000, www.raa.se 2012-04-18).
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Kenneth Mandergrehn och kriminalinspektor Helene Anderson
(Polisen), Siv Markie (Nationell specialist, klassificering Tullverket),
Katarina Wadstein MacLeod, Sodertorns hogskola samt in-
tendent Ulla-Karin Warberg och chefsintendent Ulrika Ruding
(Stockholms Auktionsverk). Brd vill ocks3 tacka intendent Anna
Womack (Nordiska museet) for genomldsning av manus.

Vetenskapliga granskare har varit Thomas Adlercreutz, fastig-
hetsjurist och fore detta verksjurist vid Riksantikvarieimbetet,
Charlotte Bydler, fil. dr, lektor i konstvetenskap och forsknings-
ledare inom temat kulturteori vid Centrum fér Ostersjo- och
Osteuropaforskning (CBEES), Sodertdrns hogskola och Katarina
Wadstein MacLeod, fil. dr, lektor i konstvetenskap, Sodertorns
hogskola.

Stockholm i juni 2012
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Skydd mot utférsel har funnits for vissa dldre kulturféremal sedan
borjan av 1900-talet. Det innebair att tillstdnd krivs for att fora ut
aldre kulturforemal som kan vara av stor betydelse for det natio-
nella kulturarvet. Den som olovligen for ut foremal som omfat-
tas av regleringen riskerar att domas for smuggling. Tanken med
regleringen ar att dldre foremal som bedoms vara intressanta for
kulturarvet ska stanna inom landet.

I rapporten studeras centrala aktorers uppfattning om vilka hin-
der som finns for att tillstindsansokningar ska lamnas in. Riks-
antikvarieambetet har noterat att antalet ansokningar om tillstind
att fora ut kulturforemal som omfattas av utforselregleringen va-
rierat over tid och tenderar att minska. Frigan ar hur regelefter-
levnaden kan 6ka och vilka alternativa modeller som finns for att
skydda vissa dldre kulturféremal fran utforsel.

Rapporten vilar i huvudsak pad 30 intervjuer. Intervjuperso-
nerna ar handliggare pa tillstindsmyndigheterna Riksantikvarie-
ambetet, Kungliga biblioteket, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde?, Nordiska museet och Riksarkivet. Dessutom har
intervjuer genomforts sdvil med handlare, formedlare och trans-
portorer av kulturféremdl som med tulltjinstemin och poliser. De
intervjuade aktorskategorierna kan ses som olika ”forsvarslinjer”
med uppgift att skydda dldre kulturforemadl fran olaglig export
och utforsel.

Flera intervjuade handlare, formedlare och transportbolag for-
klarar det minskade antalet ans6kningar med att den internatio-
nella handeln kraftigt gatt ner de senaste dren. Forklaringen dr den
svagare ekonomin, att intresset for svenska foremal har minskat
och att USA har infort nya importregler for vissa material som
forekommer i en del antikviteter. De hir informanterna menar att
nedgangen i ansokningar inte kan forklaras med 6kad smuggling.

Faktorer som forsvarar regelefterlevnaden

I rapporten identifierar Bra fjorton 6vergripande problem med den
gillande utforselregleringens tillimpning och utformning. Nedan

2 Héadanefter anvdnds Nationalmuseum, vilket &ven inkluderar Prins Eugens

Waldemarsudde.
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redogors for de viktigaste hindren som informanterna ser for att
regleringen ska efterlevas.?

Ansokningsforfarandet upplevs som krangligt och
gammalmodigt

Flera handlare, formedlare och transportorer tycker att rddande
ansokningsforfarande dr krangligt och gammalmodigt. Om an-
sokningsforfarandet uppfattas som omstiandligt finns det en risk
for att man later bli att soka tillstdnd. Nar ansokan val ar inskick-
ad upplever informanterna dock att handlaggningen ar relativt

snabb.

Informationen om utforselreglerna bor 6ka

Representanter for alla aktorskategorier ar eniga om att informa-
tionen om gillande regler bor 6ka. De efterfragar fler informa-
tionsinsatser av tillstdindsmyndigheterna, till bidde allmidnheten
och kopare av kulturforemal.

Framfor allt transportorer framfor ocksd onskemal om att for-
medlare ska informera sina kunder i storre utstrickning om gal-
lande utforselreglering. Visserligen uppger en majoritet av hand-
larna och férmedlarna att de informerar kunder, men flera infor-
manter onskar anda en forbattring.

Varierande kunskapsniva forsvarar tillsynen

Fragan om kunskap ligger nara fragan om information. Flera in-
formanter siger att tullpersonal och poliser, som sillan arbetar
med kulturarvsfragor, behover oka sin kunskap. Handliaggarna
pa tillstindsmyndigheterna ses 6verlag som kunniga. Ndgra infor-
manter efterfrigar dock 6kad kunskap hos handliggarna for att
de ska kunna bedoma vilka foremal som omfattas av skydd enligt
gillande regler. For att handlaggarnas beslut ska ses som legitima
forutsitts att handlare, formedlare och kopare upplever att ratt
foremal beldggs med utforselforbud.

Bristande resurser forsvarar myndigheternas arbete

Informanterna namner att resursbrist kan paverka efterlevnaden
av reglerna negativt. Handlaggare upplever till exempel att det ar
svart att leva upp till lagstiftningens intentioner och klara av de ar-
betsinsatser som kravs for att utforsellagstiftningen ska efterlevas.
Tidsbrist och bristande ekonomiska resurser namns som orsak till

8 Med utférselreglering avses kap. 5 i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kul-

turminneslagen) och férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturmin-
nesférordningen).



att forhandsbesked endast ges i Stockholm och Uppsala. Fram till
ar 2006 gavs forhandsbesked dven i Goteborg och Lund.*

Minskad granskontroll leder till fa kontroller

Tullens minskade resurser i och med EU-intraddet tillsammans med
att andra omraden som vapen och narkotika prioriteras, gor att
antalet granskontroller ar f3. Den ldga kontrollfrekvensen och yt-
terst f& smugglingsdomar (endast fyra under drygt 15 ar) gor att en
del intervjupersoner menar att det ar mer eller mindre riskfritt att
fora ut foremal utan tillstind. Exempelvis dr antalet kontroller av
trafiken 6ver Oresundsbron mycket fi. Nigra intervjupersoner ger
exempel pd hur féremdl har smugglats 6ver bron och sedan salts
vid etablerade auktionshus i Danmark.

Myndighetssamverkan och samverkan med andra
aktorer behover oka

Studien visar att det finns mojligheter till 6kat myndighetssam-
arbete, men dven okat samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer. I forsta hand kommenterar intervjupersonerna Riks-
antikvarieimbetets relation till 6vriga tillstindsmyndigheter samt
samverkan mellan tillstindsmyndigheterna och Tullverket. Infor-
manterna siger att Riksantikvarieimbetets samarbete med andra
tillstdindsmyndigheter fungerar bra. Transportorerna onskar dar-
emot att samarbetet mellan tillstindsmyndigheterna och Tullverket
ska oka.

Utforselregleringen behover uppdateras

Flera aktorer sdger att lagstiftningens utformning kan utgora ett
hinder for att bevara kulturforemdal. Det d4r manga viarde- och
aldersgranser i lagstiftningen att halla ordning p4, vilket skapar
problem. Ett narliggande problem ar att vardegrinserna inte har
uppdaterats sedan borjan av 2000-talet. Samtidigt fluktuerar pri-
serna Over tid, bland annat pd grund av valutafériandringar och
modesviangningar. De fluktuerande priserna gor att vissa foremal
ibland omfattas av utforselreglerna och ibland inte. Inte heller
har foremalskategorierna uppdaterats under senare ar. Flera in-
formanter menar att de fasta granserna och det faktum att kate-
gorierna ar desamma gor att fel foremal omfattas av skydd mot
utforsel. Andra kategorier av idldre kulturféremal saknar daremot
lagstadgat skydd och kan dirmed foras ut. De fasta viardegrin-

4 | samband med auktioner i Stockholm och Uppsala granskar handlaggare pa

Nationalmuseum och Nordiska museet féremalen och ger preliminért besked om
vilka foremal som inte far foras ut enligt gallande regler.
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serna anses ocksa oppna for olika satt att genom planering kringga
utforselregleringen.

Flera aktorer tycker att utforseltillstindets lingd, ett ar, dr for
kort utan borde gilla under en ldngre period. Ibland hinner hand-
lare inte silja foremadlet innan tillstdndet har gatt ut. De méaste da
soka tillstind for samma foremal igen. Aven personer som flyttar
in i och ut frdn Sverige regelbundet under en langre period och
som tar med sig sina antikviteter, maste soka tillstdnd flera ganger
for samma foremal. Hir menar en del informanter att lagstiftning-
en inte dr anpassad efter dagens flyttmonster.

Moijligheter att 6ka regelefterlevnaden

Av intervjuerna framgar inte bara vilka hinder som finns for att ef-
terleva reglerna, utan dven vilka mojligheter informanterna ser for
att forbattra skyddet av dldre kulturforemadl. Forslagen pd mojliga
forbattringar kan beskrivas i form av skyddsmodeller (se kapitel
”Fem regleringsmodeller for kulturarvsskydd”). Nedan presente-
ras de tre modeller som tydligast framkommer i intervjumaterialet.
Baserat pd intervjupersonernas beskrivning av rddande situation,
bedomer Bra att en forstirkning av rddande system med mer infor-
mation och 6kad samverkan dr mest effektivt. En sddan forstiark-
ning erbjuder storst mojligheter for att oka skyddet for sddana
kulturforemal som kan vara av stor betydelse for det nationella
kulturarvet och kan leda till 6kat antal ansokningar.

Status quo-modellen — ett otillrackligt system

Status quo-modellen innebar att rddande lagstiftning och praxis
kring denna behélls. Modellen vilar pa tanken att vissa dldre kul-
turforemadl av stor betydelse for det nationella kulturarvet inte far
foras ut ur landet. En majoritet av de intervjuade upplever att ra-
dande system ger otillrackligt skydd for den del av kulturarvet som
beror de kulturforemal som omfattas av kulturminneslagstiftning-
ens bestimmelser.

Om status quo-modellen viljs, ir det rimligt att anta att anta-
let ansokningar kommer att fortsitta att minska. Bra bedomer att
denna modell darfor ger svagt skydd for kulturforeméal som kan
vara av stor betydelse for kulturarvet och knappast leder till att
reglerna foljs i storre utstrackning.

Utvecklingsmodellen - ett forstarkt kulturarvsskydd
genom information och samverkan
En annan mojlighet att forbattra efterlevnaden av utforselregler-

na inom ramen for dagens lagstiftning 4r att komplettera status
quo-modellen med utvecklingsmodellen. En sidan modell vilar pa



tanken att okad information om utforselreglerna och samverkan
mellan centrala aktorer skulle stirka bevarande och brukande av
aldre kulturforemal. Utvecklingsmodellen fangar upp flera av de
intervjuades forslag. Modellen forutsitter att tillstindsmyndig-
heterna genomfor stora informationsinsatser samt underlittar
for kulturforemal att cirkulera i samhaillet. Utvecklingsmodellen
bygger pa befintlig lagstiftning, men gynnas av okade resurser till
berérda myndigheter.

Mer information fran Riksantikvarieambetet efterfragas

Nir det galler informationsinsatser foresldr ett par intervjuper-
soner att tillstdindsmyndigheterna ska informera om kulturfore-
mal och utforselrestriktioner pd exempelvis antikmassor. Nigra
handlare onskar ocksd att tillstindsmyndigheterna ska handlagga
ansokningar pd massorna for att underlitta handeln. En del inter-
vjupersoner fragar aven efter utskick om gallande regler av Riks-
antikvarieambetet och att dvriga tillstindsmyndigheter bidrar till
informationsarbetet.

Okad samverkan mellan centrala aktorer efterfrigas
Utvecklingsmodellen forutsitter 6kad samverkan. Har dr tanken
tanken att 6kat samarbete dr centralt for att bevara och underlit-
ta brukande av foremdlen. Samverkan syftar bade pa samverkan
mellan tillstindsmyndigheter och andra myndigheter och pd sam-
verkan mellan myndigheter och andra aktorer. Okad samverkan
forutsatter inte heller nagra lagandringar, men extra resurser kan
kravas for att ge myndigheterna mojlighet att prioritera sitt arbete
med skydd av kulturféremal.

Nir det giller 6kad myndighetssamverkan finns flera forslag.
Transportorerna vill att tillstdindsmyndigheternas beslut angdende
exporttillstdnd ska kopplas samman med Tullverkets exportdekla-
reringar. P34 sd satt skulle arbetet underlattas bade for tullen och
for transportbolagen.

Handlare och formedlare fragar ocksd efter mer samarbete med
tillstdindsmyndigheternas handldggare, inte minst genom person-
liga kontakter. Aven transportdrerna dr oppna for mer kontakt
med myndigheterna. Ett sidant samarbete dr viktigt for regelefter-
levnaden da studien visar att det ofta dr transportorerna som Over-
vakar att utforseltillstind finns. (Fler forslag presenteras i kapitlet
”Mojligheter for okat skydd av kulturforemal”.)

Flera av forslagen forutsdtter okade resurser till tillstindsmyn-
digheterna, alternativt att de omprioriterar sina arbetsuppgifter.

Det kanske viktigaste syftet med samverkansforslagen ar att
skapa arenor dir kontakter etableras mellan olika aktorer. Dessa
kontakter forvintas leda till okat samarbete och gemensamma an-
strangningar att virna om aldre kulturféremal som omfattas av
reglerna.
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Om utvecklingsmodellen viljs, okar enligt Bra forutsattningarna
for att skyddet av de kulturforemal som omfattas av lagstiftningen
ska bli mer effektivt. Aven antalet ansokningar kan forvintas oka.

Marknadsmodellen — en oprovad 16sning med oklara
konsekvenser

En tredje mojlighet dr att infora en marknadsmodell, vilken inne-
bar att utforselregleringen kraftigt revideras eller helt avskaffas.
Till modellen kan dven en mojlighet till forkopsratt for offentliga
museer liggas. Modellens foresprakare anser att de aldre kulturfo-
remalen som omfattas av utforselregleringen bast bevaras genom
fri handel och om de siljs till de kopare som betalar mest. Om
utlandska kopare ar villiga att betala mer 4n svenska kopare an-
tas de forra ta battre hand om féremalen. Om féremadl i hog grad
sdljs utomlands kommer féremélstyper som dr av stor betydelse
for kulturarvet ibland att d4gas inom Sverige och ibland utomlands.
Kritiker till marknadsmodellen siger att en fri marknad riskerar
att leda till att alltfor fa av de intressanta kulturforemalen behalls
inom landet.

Effekterna av 6kad utférsel ér inte helt tydliga. A ena sidan kan
spridning av kulturféremal 6ka intresset for svensk kultur och vis-
sa foremal bevaras bittre utomlands. A andra sidan finns risk for
att vissa foremalskategorier drastiskt minskar inom Sverige och att
foremal forlorar sin proveniens® om de fors ut.

Effekterna av en fri marknad kan dampas genom statliga
forkop
For att kompensera risken for att dldre kulturféremal av stor bety-
delse for kulturarvet fors ut kan marknadsmodellen kompletteras
med forkopsmodellen. Modellen dterfinns i ndgra andra europeis-
ka lander och innebir att foretradare for offentliga museer ska ha
mojlighet att kopa in viktiga foremal. T dessa linder kan staten
i samband med auktioner antingen bjuda pa foremal i samband
med auktioner eller erbjudas att kopa foremal till klubbat pris eft-
er auktionen eller i samband med utforselansokan. Om forkops-
modellen genomfors kommer fler foremal att dgas av staten, vilket
kraver okade resurser for inkop. Modellen forutsitter ocksd en
andrad lagstiftning for att kunna genomforas.

Det ar svart att forutse effekterna av marknadsmodellen. En
mojlig konsekvens kan vara att det allmdnna intresset for kultur-
foremal kommer att minska om modellen infors.

5 Med proveniens avses kunskap om féremalets ursprung, tillverkare, tidigare dgare

med mera.



Inledning

Kunskapen om olovlig export och utforsel av kulturforemal ar
lag, trots att det finns en ldng tradition av bevarande av kulturar-
vet (Bra 2006, Manacorda och Chapell 2011). Kulturarv ses som
viktigt eftersom det bidrar till att skapa en gemensam identitet.®
Vidare ses det som sarskilt vardefullt da ett forlorat kulturarv inte
kan ersattas ekonomiskt (Korsell och Kallman 2008, Riksantikva-
rieimbetet okint ar b).

For att fa fora ut vissa dldre kulturforemal som kan vara av
stor betydelse for det nationella kulturarvet kravs tillstind. Med
export avses att foremal flyttas till tredje land utanfér Europeiska
unionen (EU). Med utforsel avses att foremal fraktas fran Sverige
till ett annat land i varlden. Om ett skyddat foremal lamnar det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ses det som il-
legalt bortfort. T rapporten anvinds utforsel som samlingsnamn
for export, utforsel och bortférande, forutom vid tillfallen da olika
regler giller for export respektive utforsel.”

Tanken med tillstindsplikten ar att det ska finnas ett tillrackligt
antal foremal av ett visst slag i landet, men dven att tillstindsmyn-
digheterna ska samla in kunskap om sddana foremal. Foéremdlen
behover inte vara unika, utan ska ha stort kulturhistoriskt virde
(Adlercreutz 2001). Det finns inget krav pé att foremalen maste
bevaras i befintligt skick utan agaren kan forandra foremaélet och
pa sa satt minska foremadlets kulturhistoriska varde.

Riksantikvarieimbetet har noterat att antalet ansokningar om
utforsel av kulturféremal har varierat sedan EU-intradet ar 1995
och haft en vikande trend 2006-2010 for att sedan oka igen ar
2011. Orsakerna till variationerna ar oklara. Avsaknaden av kun-
skap upplevs som problematisk och ar skailet till foreliggande rap-
port.

6 Det finns olika uppfattningar om vilka féremal som bér inkluderas i kategorin kul-

turféremél. | denna rapport asyftas de foremal som omfattas av utforselregleringen.
I intervjuerna framkommer aven roster som féresprakar en vidare definition da de
anser att det finns ett globalt, eller europeiskt, gemensamt kulturarv.

Nar det géller Iander som ar medlemmar i EES, men inte & EU-medlemmar kan
féremal foras ut, exporteras eller bortféras (lamna EES-omradet). De EES-lander
som asyftas ar Island, Lichtenstein och Norge.
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Syften och fragestillningar

Syftet med rapporten ar att identifiera hinder for att ansokningar
om tillstdnd till utférsel av kulturféremal ska ges in till tillstands-
myndigheterna. Ett delsyfte dr att undersoka intervjupersonernas
forslag till lagstiftningsatgirder och alternativa modeller till ra-
dande tillstindsforfarande. Som framgir ovan finns i dagsliget
mycket liten kunskap om omfattningen av olovlig utforsel av sa-
dana foremal. Med olovlig utforsel avses vanligtvis bide medveten
illegal utforsel av skyddade objekt som drivs av ekonomiska in-
tressen och omedvetet illegalt forflyttande av sddana foremal over
statsgranser. I foreliggande studie eftersoks inte motiv till sddant
forflyttande. Studien syftar inte heller till att undersoka omfatt-
ningen av overtriddelser mot utforselreglerna. Brd studerar inte
heller olika uppfattningar om vad som menas med kulturarv, utan
anvinder sig av de formuleringar som finns i gillande lagstiftning
och i forarbeten.

De 6vergripande frigeomradena ar foljande:

1. Hur dr kunskapsldget i relevanta branscher om utforselregle-
ringen och dess tillimpning?

2. Vilka rutiner finns for att informera om utforselreglerna, bistd
med ansokningsforfarandet, ta erforderliga kontakter med till-
staindsmyndigheter och andra centrala aktorer?

3. Vilka hinder finns for att uppfylla utforselregleringens krav pa
att soka tillstand?

4. P4 vilket satt kan de identifierade hindren 6verbryggas eller pa
vilket annat satt kan utforselregleringen bli effektivare?

5. Finns det alternativa modeller till ridande tillstindsforfarande
for att uppfylla intentionerna bakom kulturminneslagstiftning-
ens bestimmelser?

Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett bakgrundskapitel, som syftar
till att beskriva framvixten av rddande utforselreglering, tidigare
kunskap om illegal utforsel och studiens genomforande. Nastfol-
jande kapitel bestdr av en beskrivning av de centrala aktorernas
roller och rutiner. Detta kapitel syftar till att presentera dessa ak-
torers betydelse for efterlevnaden av utforselrestriktionerna. Dar-
efter foljer rapportens huvuddel som bestdr av en beskrivning av
aktorernas upplevelser av vilka hinder det finns for att folja lagen.
Med hinder avses till exempel forklaringar till varfor en del akto-
rer avstdr fran att ansoka om tillstdnd och svarigheter for myndig-
heter att 6vervaka att lagen foljs. Kapitel 5 utgors av en beskriv-
ning av fem modeller for att underlitta regelefterlevnaden. Genom



anviandningen av modellerna kategoriseras olika uppfattningar
om skydd och brukande av ildre kulturféremal. Sedan kommer
ett kapitel som bygger pa olika mojligheter till forbattringar, alter-
nativ och komplement som intervjupersonerna presenterar. I detta
kapitel dterknyts till bide modellerna och hindren, da mojliga 16s-
ningar placeras in i regleringsmodellerna. Rapporten avslutas med
en diskussion om framtidsutsikter for utforselregleringen.
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Bakgrund

Kulturskyddets framvaxt

I dagsldget har en stor andel av virldens linder en nationell lag-
stiftning for att forhindra att vissa kulturobjekt forsvinner ut ur
landet. Dessutom finns saval EU-direktiv och forordningar som in-
ternationella konventioner, som reglerar export och aterlimnande
av sarskilt betydelsefulla kulturobjekt. Vilka foremal som omfattas
av lagstiftningen varierar mellan olika linder, men gemensamt ar
att foremadlen ska ha ett stort varde for det nationella kulturarvet.
Vanligtvis inkluderas foremal som representerar antika kulturer
eller som av konstnarliga, vetenskapliga eller historiska orsaker
kan anses virda att skydda och vdrna (Brd 2006). Kulturarvet an-
ses siga nagot om vilka vi dr och speglar var sjalvbild. P4 si sitt
ses kulturarvsbrott som en 6vertridelse mot nuvarande genera-
tion, men dven mot kommande generationer som gir miste om en
del av sin historia.

Begreppet kulturarvsbrott omfattar olika brott, varav olagligt
forflyttande av kulturféremal dr ett (Bra 2006). Det ar denna kate-
gori av kulturarvsbrott som studeras i foreliggande rapport. Olov-
ligt forflyttande behover inte ha koppling till annan brottslighet.

Nedan beskrivs framviaxten av svenska regler for kulturminnes-
vard. Beskrivningen foljs av en redogorelse av EU-regler, radande
utforselreglering och av ansokningsforfarandet. Sedan illustreras
reglerna genom tre fall. Darefter presenteras statistik dver bland
annat antalet ansokningar och avslag. Kapitlet avslutas med en be-
skrivning av den metod och det material som anvinds i rapporten.

Fran skydd av fornminnen till utforselforbud for vissa
aldre kulturféremal

Sverige har en ldng tradition av skydd och vard av kulturarvet,
aven om synen pa vad som bor definieras som kulturarv har va-
rierat (Grundberg 2000). Till en borjan lag fokus pa att bevara
foremal med stark koppling till antingen kyrkan eller forntiden.
Redan dr 1571 presenterades den forsta forfattningsmassiga regle-
ringen av skydd for minnesmarken i kyrkoordningen (Adlercreutz
2001, SOU 1995:128). Ar 1599 togs ett forsta nationellt initia-



tiv till antikvarisk verksamhet di kungen gav notarien Johannes
Bureus i uppdrag att dka runt i landet och skriva av runstenar
(Riksantikvarieambetet 1997, SOU 1922:11-12).

Arbetet med att skydda kulturarvet fortsatte. Under 1800-talet
var fokus att bevara fornminnen, men aven att bevara allmoge-
foremal som riskerade att forstoras och forsvinna i och med sam-
hallets modernisering. I borjan av 1900-talet utvidgades skyddet
till att aven inkludera utforselforbud for viktiga kulturforemal. Re-
dan ar 1922 foreslog Fornminneskommittén att utforselférbud for
sarskilt viardefulla kulturforemal skulle inféras. Kommitténs for-
slag genomfordes dock inte vid denna tidpunkt (SOU 1922:11-12).

Krav pa utforseltillstand infors

Tanken om utforselforbud lyftes igen dr 1927 av Sigurd Erixson,
intendent vid Nordiska museet. Erixon hade iakttagit en omfat-
tande och pagdende utlandsforsiljning av dldre svenska folkkonst-
foremal och mobler. Aven riksantikvarien engagerade sig och utar-
betade ett forslag om att kulturforemal dldre an 50 ar endast fick
foras ut efter tillstdnd. Erixsons initiativ och riksantikvariens for-
slag resulterade i kungorelsen (1927:129) om forbud mot utforsel
av mdbler och husgerdd av tri tillverkade fére 1860. Artalet anses
representera tidpunkten for industrialismens och modernismens
genombrott. Utforselforbudet skulle gdlla foremal av stor bety-
delse for det nationella kulturarvet (Bra 2006, SOU 1995:128).
Daremot ger vare sig kungorelsen eller radande lagstiftning ndgon
garanti for att skydda foremalen fran att forstoras eller forvanskas
om de stannar i svensk 4go. Det finns sdledes ingen garanti for att
foremalen bast bevaras om de beliggs med utforselforbud.

Framvaxten av kulturminneslagen och
kulturminnesforordningen

Arbetet med att revidera kulturarvsskyddet har fortsatt under hela
1900-talet. Ar 1974 uppdrog regeringen 4t Statens kulturrad att i
samrdd med Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
utvirdera erfarenheterna av gillande ordning for utforsel av kul-
turforemal (Kulturrddet 1979).

Nordiska museet och Nationalmuseum infor forbandsbesked

Nar utredningen tillsattes hade Nordiska museet borjat forhands-
granska foremal som bjods ut vid kvalitetsauktioner i Stockholm
och pa vissa auktioner i ovriga landet. Forhandsbesked innebar
att handliaggare pd museet ger preliminart besked om vilka fore-
mal som vid en eventuell ansékan om utforsel bedoms fa avslag.
Dirmed informeras potentiella kopare om vilka féremal som be-
doms omfattas av utforselforbud fore auktionstillfillet. Nordiska
museets arbete med forhandsbesked pagar fortfarande. Aven

Bré rapport 2012:10

17



Bra rapport 2012:10

18

Nationalmuseum ger forhandsbesked. Noterbart ar att forhands-
beskeden inte regleras i lagstiftningen och saledes inte ar juridiskt

bindande.

Kulturradet foreslar 6kad information som en strategi for
minskad illegal utforsel

Kulturradets utredning visade att 2 641 ansokningar inkom aren
1971-1978. Av dessa hade endast 51 stycken, cirka tvd procent,
avslagits. Avslag gavs i forsta hand till ansékningar om utforsel
av mobler. Utredarna hade bland annat via tidningsartiklar blivit
medvetna om att flertalet foremal pa auktioner silts utomlands
samtidigt som det inte alltid kom ansokningar om utforseltillstind
for sidana foremadl efter auktionerna. En del av utredningen fo-
kuserade darfor pa illegal utforsel av kulturforemal. Med illegal
utforsel avsdgs dven utforsel av foremél for vilka en person ansokt
om tillstdnd, men fatt avslag. I rapporten foreslas att olaglig utfor-
sel ska bekdmpas med information om lagstiftningen. Foljande ak-
torskategorier identifierades som viktiga informationsmottagare:
allmianheten, handlare, speditorer och tullpersonal (Kulturrddet
1979). Utredarnas forslag visar att diskussioner om olovlig utfor-
sel har pagatt under en ldangre tid.

Lag om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal infors
I prop. 1981/82:82 presenterade regeringen ett starkt omarbetat
forslag utifran Kulturradets utredning. Regeringen foreslog att fler
kategorier 4n de som omfattades i férordningen fran 1927 borde
inkluderas i lagstiftningen och att en virdegrans skulle inforas for
foremal som berordes av lagstiftningen. Propositionen foljdes av
en utredning ledd av Riksantikvarieimbetet. Utredningen utmyn-
nande i 1985 ars lag om skydd mot utforsel av vissa aldre kultur-
foremal (1985:1104). I och med antagandet av lagen upphorde
kungorelsen fran ar 1927. I prop. 1984/85:179 kompletterades
reglerna med virdegrinser for utlindska kulturféremdl som om-
fattas av utforselforbudet. I propositionen omnamns ocksd vilka
undantag fran utforselférbud som ska gilla. Exempel pa sddana
undantag ar utlandsflytt eller familjerattsliga forvarv (arv, testa-
mente, bodelning). I praktiken har ovanstdende revideringar inne-
burit att regleringen har blivit mer detaljerad och att fler foremal
omfattas.

Kulturminneslagen och kulturminnesforordningen antas

I slutet av 1980-talet stiftades lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. (kulturminneslagen). Kulturminneslagens kap. 5, dar
utforsel regleras vilar pd prop. 1984/85:179. Denna lag har sedan
genomgdtt mindre revideringar, bland annat i samband med EU-
intradet 4r 1995. Malet med lagen var att samla samtliga bestim-
melser om kulturminnen (fornminnen, byggnadsminnen, kyrkor



inklusive inventarier, skeppsvrak och begravningsplatser) i samma
lag. Samma &r antogs forordning (1988:1188) om kulturmin-
nen m.m. (kulturminnesférordningen). Lagstiftningen syftar till
att skydda det nationella kulturarvet mot utarmning. I och med
lagen och forordningen beslots att Riksantikvarieimbetet skulle
vara central myndighet och tillsammans med Kungliga biblioteket,
Nationalmuseum, Nordiska museet och Riksarkivet handligga
ansokningarna om utforsel. Dessutom definierades de foremalska-
tegorier som ska omfattas av ansokningsplikten vid utforsel. Fore-
malskategorierna och deras virde- och aldersgrinser reviderades
i samband med inforlivandet av forordning (EEG) nr 3911/92 om
export av kulturforemal® och sedan igen i juli 2000. Direfter har
inga storre forandringar av kulturminneslagstiftingen som beror
utforselfragan genomforts.

EU-regler och skyddade kulturféremal

Nedan ges en beskrivning av EU-regler som paverkar den svenska
lagstiftningen. Ddarefter ges en kort presentation av ett urval av
foremal som omfattas av utforselregleringen. Sedan beskrivs hur
en ansOkan om export samt exportdeklaration gér till. Nastkom-
mande avsnitt bestdr av statistik om bland annat antalet ansok-
ningar, avslag och overklaganden.

EU-regler och exportdeklaration

Regleringen av utforsel och export av kulturforemal paverkas
inte bara av svensk lagstiftning. Ar 1994 tillsatte regeringen en
sdrskild utredare som skulle undersoka vissa fragor om kultur-
minnesskydd m.m. I utredningen fokuseras bland annat frigor
om export av kulturféremal och konsekvenser av Sveriges EU-
medlemskap dr 1995. En friga handlade om vilka kontrollsystem
som dr mojliga att uppratta vid den inre respektive yttre griansen
(SOU 1995:128).° Av direktivet framgar att utredningen ska pre-
sentera ett system som underldttar for en parallell tillimpning av
de svenska reglerna for utforsel med forordning (EG) nr 116/2009
om export av kulturforemal.

8 Forordningen har senare ersatts med EG nr 116/2009 fran den 18 december
2008 angéende export av kulturféremal.

Med inre gréns avses grans mellan lander som deltar i Schengensamarbetet.
Schengensamarbetet utgér EU:s passunion, men &ven nagra andra europeiska
lander deltar i samarbetet. Sverige deltar sedan mars 2001 i Schengensamarbetet
(www.polisen.se 2012-04-19). Med yttre gréans avses grans mot lander som inte
deltar i samarbetet.
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Gemensamt EU-system for export av vissa kulturforemal
Avsikten med forordning (EG) nr 116/2009 ar att vid EU:s yttre
grans skapa ett gemensamt system for kontroll med malet att hin-
dra olaglig export av vissa kulturféremal. Forordningen innebar
att foremdl som bedoms vara en nationell skatt av konstnirligt,
historiskt och arkeologiskt varde nekas exporttillstind. I samband
med EU-intradet tillsattes en utredning med syfte att undersoka
om hur den svenska utforselregleringen paverkas av EU-medlem-
skapet. Utredarna menar att EU-anslutningen inte har minskat
Sveriges mojlighet att definiera vilka foremal som ska omfattas av
den svenska lagstiftningen och darmed kraver tillstind for att fa
foras ut ur landet (SOU 1995:128). Genom intervjuerna i forelig-
gande studie undersoks denna slutsats. Mojligheterna att utova
granskontroll bedoms daremot ha minskat i och med EU-beslutet
om genomforandet av en inre marknad. Beslutet innebar kraf-
tiga restriktioner i tulltjinstemdnnens mojligheter att kontrollera
export och in- och utférsel av varor (Bra 2006, Hansen 2004).

Forslag for att begrdnsa effekterna av minskad grianskontroll
I utredningen som limnades till regeringen foreslas ett par atgar-
der for att begransa effekterna av EU:s avskaffande av inre grans-
kontroll. En mojlighet var uppgiftsskyldighet for handeln, vilket
utredaren anser inte bor inforas. Uppgiftsskyldighet hade innebu-
rit att aktorer som yrkesmaissigt handlar med kulturforemal blir
tvungna anméla nir de har overlatit skyddade kulturforemal till
annan person. En sddan skyldighet skulle ge en inblick i vilka sorts
foremal som siljs och hur ofta. Ett annat forslag, som inte hel-
ler antogs, var mojlighet att foreta rakenskapskontroll. Forslaget
hade inneburit att Tullverket hade kunnat genomfora rakenskaps-
kontroll hos handlare av kulturforemal. Kontrollen hade sedan
kunnat jamféras mot bokforing och pa sa sitt avsloja illegal han-
del (SOU 1995:128).

Kulturforemal ska deklareras hos Tullverket vid export

I enlighet med EG 116/2009 kriver export av vissa dldre kultur-
foremal exportlicens, vilken i Sverige ges av samma myndigheter
som beslutar om utférsel fran Sverige. Dessutom krivs att en ex-
portdeklaration (www.tullverket.se 2012-04-19).

Ovan beskrivs framvaxten av sdvil svensk som europeisk regle-
ring av export och utforsel av kulturforemal. I nasta avsnitt ges en
kort redogorelse for ndgra av de foremalskategorier som omfattas
av reglerna.!®

10 En mer utférlig beskrivning av féremalskategorierna och alders- och vérdegranser
for dessa aterfinns i bilaga 2.



Foremal som omfattas av svensk lagstiftning

De foremal som omfattas av ansokningsplikten delas in i arkeo-
logiska foremadl, milningar, teckningar, originalgrafik med mera,
originalskulpturer med mera, inkunabler!! eller manuskript med
mera, bocker, tryckta kartor, arkiv med mera, transportmedel och
samiska foremal.

Malningar och teckningar

Svenska malningar och teckningar 6ver 100 ar varda 6ver 50 000
kronor. Utlindska mdlningar och teckningar, virda 6ver 50 000
kronor och som har varit i Sverige mer an 100 ar.

Inkunabler och manuskript m.m.

Alla svenska inkunabler, oavsett varde. Svenska handskrifter aldre
an ar 1650, oavsett varde. Icke tryckta dokument samt handritade
kartor och ritningar, varda mer d4n 2 000 kronor och ildre d4n 50 ar.

Bocker

De bocker som omfattas av lagstiftningen kan delas in i tre
kategorier. Den forsta kategorin ar svenska bocker tryckta fore ar
1600, oavsett varde. Den andra kategorin ar svenska bocker dldre
dn 100 ar och virda mer dn 10 000 kronor. Den sista kategorin
utgors av utlindska bocker varda 6ver 10 000 kronor och som har
funnits inom landet i 6ver 100 ar.

Arkiv m.m.

Denna kategori inkluderar bland annat icke tryckta protokoll,
brev, dagbocker samt handritade kartor och ritningar, virda mer
an 2 000 kronor och ildre dan 50 ar.

Andra antikviteter

Till kategorin andra antikviteter rdaknas flera olika foremal.
Exempelvis inkluderas mobler, speglar och skrin tillverkade fore ar
1860, oavsett virde. Aven svenska foremal av keramik, glas, por-
fyr och ljuskronor inkluderas om de ar dldre d4n 100 4r och virda
mer dn 50 000 kronor. Aven liknande utlindska féremal omfattas
av lagstiftningen. Dessa foremal ska ha funnits i Sverige i minst
100 ar och vara viarda mer dn 50 000 kronor.

Samiska foremal
Samiska foremal som dr varda mer an 2 000 kronor och ir dldre
an 50 dr omfattas av lagstiftningen.

1T Med inkunabel avses en bok som &r tryckt fére ar 1500.
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Foremal som omfattas av EU-direktiv

Reglerna for foremal som kraver exporttillstind ar ndgot annor-
lunda. De storsta skillnaderna ar att de ekonomiska gransvardena
ar hogre och att aldersgranser ofta saknas.

Malningar och teckningar
Alla mélningar virda 6ver 150 000 euro och teckningar virda
over 30 000 euro inkluderas, oavsett varde.

Inkunabler och manuskript m.m.
Inkunabler och manuskript oavsett varde.

Bocker
Alla bocker over 50 000 euro.

Arkiv m.m.
Alla arkiv, oavsett varde.

Andra antikviteter
Antikviteter varda over 50 000 euro.

(Kélla: Riksantikvarieambetet 2000).

Ansokningsforfarandet

Smuggling och garanterade tillstand

I enlighet med utforselregleringen ska den som for ut féremal som
omfattas av reglerna ha tillstdnd. Den som olovligen for ut, eller
forsoker fora ut, foremdl utan tillstdind kan domas for smuggling
eller forsok till smuggling enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Den aktor som exporterar ett tillstdndspliktigt foremal
fran Sverige ska deklarera detta hos Tullverket. Straffet for otilla-
ten utforsel eller export varierar mellan boter eller fangelse i hogst
sex ar. Det 4r inte bara dgaren till foremélet som kan straffas, utan
aven person som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar,
doljer, bearbetar, forvarvar eller overlater foremal kan domas till
hogst tva ars fangelse. Brottsrubriceringen i dessa fall ar olovlig
befattning med smuggelgods.

Vid vissa tillfillen ges alltid tillstand. Detta innebar dock inte att
den som for ut foremalet ska avstd fran att soka om tillstdnd. De
tillfallen som ger automatiskt tillstdnd ar
* om igaren av foremalet flyttar frin Sverige (emigrerar)



* om en person bosatt utomlands forviarvat foremadlet genom arv,
testamente eller bodelning

* om foremalet tillfalligt fors ut ur Sverige for att anvindas i sam-
band med offentlig kulturverksamhet och sedan aterfors till
landet

* om foremadlet fors ut ur landet av en offentlig institution och
sedan aterfors till Sverige

om foremadlet forvirvas av institution i annat land

* om foremalet dr tillfdlligt i Sverige och ska foras tillbaka till ur-
sprungslandet.

Ansokningsforfarande och handlaggning

Ansokningsblanketter erhalls frin Riksantikvarieimbetet och kan
laddas ner fran deras hemsida eller bestillas via telefon.'? Pa Riks-
antikvarieambetets hemsida beskrivs ansokningsforfarandet enligt
nedanstdende.

Ansokningsblankett for utforseltillstind ska skickas in till Riks-
antikvarieambetets registrator i Visby. Till ansokan ska tva fo-
tografier av foremadlet bifogas. Om foremdlet ska exporteras ska
blankett om exporttillstind skickas in.'® Efter diarieforing skickar
Riksantikvarieambetet ansokan vidare till ansvarig tillstindsmyn-
dighet.

Kungliga biblioteket handligger framst ansokningar om bock-
er och inkunabler. Nationalmuseum behandlar ansokningar
om bland annat tavlor, men dven keramik, porfyr och ddelme-
tall. Nordiska museet handldgger i forsta hand ansékningar om
mobler, transportmedel, textilier och inventarier. Riksantikvarie-
ambetet behandlar bland annat ansékningar som ror arkeologiska
foremal. Riksarkivet handldgger mestadels ansokningar om arkiv.
Vid synnerliga skil far beslut fattas av regeringen.

Om tillstindsmyndigheten onskar ska foremadlen sta till myn-
dighetens forfogande for granskning. Ansokan om utforsel- och
exporttillstdind ar kostnadsfri. Beviljat tillstind galler i ett ar fran
beslutsdagen. Handlaggningstiden varierar, men tar oftast inte mer
dn en manad. Avslag kan 6verklagas till allmidn forvaltningsdom-
stol.

12 Ansokningsblanketterna fér utférsel- respektive exporttillstand aterfinns i bilaga 3
och 4.

Noterbart ar att vissa foremél endast kraver utférseltillstind &dven om de ska
exporteras utanfor EU. Om féreméal omfattas av bade svensk lagstiftning och EU-
reglerna kravs bade utférseltillstdnd och exporttillstdnd om féremélen ska flyttas
till tredje land. Det finns ocksa féremal som endast omfattas av EU-reglerna och
darfér enbart kraver exporttillstand.

13
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Exempel pa smuggling och sitt att kringga
utforselreglerna

Utlandssvensken

En konst- och antikintresserad utlandssvensk ropar in en storre
mobel frdn borjan av 1800-talet pd auktion. Auktionsforrattaren
informerar inte om att foremadlet kan krava tillstind enligt svensk
lagstiftning for att fa tas ut ur landet. Koparen noterar inte heller
auktionshusets information i katalogen om att tillstind krdvs for
utforsel av vissa dldre kulturforemal. Koparen missar darfor att
ansoka om tillstdnd. P4 grund av foremalets storlek anlitar ko-
paren en transportfirma for att fi det hemskickat. Transportoren
ir medveten om utforselregleringen, men viljer att ignorera den
da denne av erfarenhet vet att sannolikheten for att bli stoppad
vid granspassage ar liten. Strax efter att koparen har kommit hem
levereras mobeln till bostaden dar den far representera koparens
kulturella rotter.

Turisten

En langviga turist gar in i ett antikvariat i en storre svensk stad
och koper en bok fran 1800-talet for over 10 000 kronor. Vid
hemresan packas boken ned i bagaget. Trots vetskap om att det
finns exportrestriktioner, valjer turisten att inte undersoka om bo-
ken omfattas av dessa. Turisten deklarerar inte heller sitt kop hos
Tullverket utan passerar gransen, och foremalet exporteras till ett
land utanfor Europeiska unionen.

Syskonparet

Ett syskonpar drver sina fordldrar. T arvegodset ingar en dldre tavla
av en utlandsk konstnar. Arvtagarna ar i behov av pengar och an-
tar att tavlan inbringar ett hogre pris i konstnarens hemland. Efter
att brodern, som bor i Sverige, har fatt avslag pd ansokan om ut-
forseltillstind, kommer syskonen Gverens om att systern, som bor
utomlands, ska drva tavlan. Darmed beviljas tillstdnd och systern
kan silja tavlan utomlands. Brodern i Sverige drver i stillet annat
losore. Efter att systern har fraktat hem tavlan, siljs den. Koparen
fraktar sedan sjalv hem tavlan till ett EU-land utan att soka om
tillstdnd. Detta uppticks inte dd ingen kontroll av bagaget gors
vid granspassagen.

Ovanstdende beskrivningar vilar pd verkliga fall. I de tva forsta
fallen sker smuggling av kulturforemal. Det tredje fallet 4ar exem-
pel pd ett sitt att kringgd utforselregleringen, men dven pa smugg-
ling da koparen inte soker tillstand.

I fallet med utlandssvensken dr det transportoren som gor sig
skyldig till smuggling da det dr den som for ut det tillstindspliktiga



foremalet som ska soka tillstind. Daremot gor vare sig dgaren eller
auktionsfirman skyldig till ndgot brott. Genom att dgaren anlitar
en transportOr och inte sjalv fraktar hem foremaélet maste han el-
ler hon inte sjilv soka utforseltillstind. Agaren kan diremot vilja
att sjdlv soka tillstind och sedan limna detta till transportoren.
Om tillstdnd d& hade beviljats och transportoren hade kunnat visa
upp detta, hade foremadlet forts ut legalt. Da formedlare inte har
upplysningsplikt, har auktionsfirman inget ansvar for att tillstind
soks.

I det andra fallet ir det turisten som gor sig skyldig till smugg-
ling eftersom den pa egen hand exporterar en sd gammal och vir-
defull bok att den omfattas av ansokningsplikten. D4 inte heller
saljare har upplysningsplikt kan denne inte hallas ansvarig for den
illegala exporten.

Exemplet med syskonen visar att det finns sitt att kringgd lagen
dven efter att avslag pa utforselansokan har getts. I detta fall har
handldggaren bedomt att tavlan omfattas av utforselrestriktioner-
na och kan avsld ansokan da brodern bor i Sverige. Efter 6verens-
kommelsen att systern i stillet ska drva tavlan, maste handlaggaren
bevilja tillstdnd eftersom hon bor utomlands och darfor garanteras
tillstind da det handlar om ett arv. Genom att omfordela arvet kan
syskonen fora ut tavlan (och silja den) legalt. Om brodern dare-
mot hade fort ut tavlan hade han gjort sig skyldig till smuggling.

Statistik

I bilaga 2 redogors for vilka féremal som omfattas av ansoknings-
plikten. Riksantikvarieimbetet for statistik over antalet ansok-
ningar och avslag. Av statistiken framgar att antalet ansékningar
har minskat sedan mitten av 2000-talet.

Export- och utforselarenden

Antalet export- och utforselirenden 1986/87-2011 har varierat
kraftigt. Antalet ansokningar illustreras i figur 1.' Det storsta an-
talet drenden hanterades 1986/87 (6 235 stycken), 1987/88 (6 336
stycken) och 1988/89 (7 524 stycken). Darefter sjonk antalet dren-
den till drygt 1 000 stycken aren 1990-1993. En mojlig forkla-
ring till minskningen kan vara att en ansokningsavgift infordes
ar 1990. Ansokningsavgiften har senare avskaffats. Ytterligare en
nedgang skedde 1994, vilket mojligen kan forklaras med Sveriges
EU-medlemskap kommande ar. I och med detta minskade Tull-
verkets mojligheter att kontrollera olovlig utforsel, vilket kan ha
lett till att personer upplever att risken att bli kontrollerad vid

4 | bilaga 1 redogors for totala antalet ansokningar, avslag och férhandsbesked.
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grinspassage har minskat. Aren 1994-2000 varierade antalet an-
sOkningar mellan 520 och 744 stycken.

Utforselansokningarna varierar och 6kar genom information
For att 6ka medvetenheten om utforselregleringen skickade Riks-
antikvarieambetet 4r 2000 ut en informationsbroschyr till aktorer
som auktionsfirmor, antikaffirer och antikvariat. Informations-
insatsen kan ses som en forklaring till att antalet ansokningar ar
2001 steg till 6ver 1 000 stycken. Det hogre antalet ansokningar
holl i sig till och med ar 2005, da ans6kningarna dren 2001-2005
varierade fran 1 019-1 433 stycken. Fran och med ar 2006 till och
med &r 2011 har antalet ansokningar varierat mellan drygt 900
och knappt 350 stycken.

Exportansokningarna varierar kraftigt

Antalet ansokningar om exporttillstind har varierat kraftigt un-
der 1995-2010. Det ldgsta antalet ansokningar inkom ar 1995
(37 stycken) och det hogsta 2009 (414 stycken). Det stora an-
talet ansokningar under dr 2009 forklaras av Riksantikvarie-
ambetets personal med att en enskild aktor skickade in ett stort antal
exportansokningar.

En mojlig forklaring till den totala 6kningen av ansokningar ar
2011 kan vara den enkit som Riksantikvarieimbetet skickade ut
till 300 handlare och férmedlare. Aven om svarsfrekvensen var
lag, kan enkiten ha inneburit en pdminnelse till branschaktorer
om utforselregleringen.

Figur 1. Totalt antal export- och utférselansékningar 1986/87-2011.
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Avslag

Antalet avslag har varierat fran drygt 400 stycken i slutet pa
1980-talet (drygt 5 procent) till mellan tvd och tjugo per ar un-
der 2000-talet (0,3-1,4 procent). Statistiken ar ofullstindig da
det framst dr Nordiska museet som har redovisat sddan statistik.
Dessutom saknas statistik for 1994-1999. Forhandbeskeden, vil-
ka framst ges av Nordiska museet, har 2004-2011 varierat mellan
160 och drygt 300 stycken per 4ar. Statistik saknas for dren 1986-
2003 (Nordiska museet 2011, Riksantikvarieambetet 2011). Det
forekommer dven att Nationalmuseum ger forhandsbesked, men
uppgifter om antal saknas.®

Overklagande av avslag

Fullstandig statistik 6ver antalet 6verklagade avslag saknas, men
Riksantikvarieambetet har noterat fem fall av 6verklagande. I tva
av fallen bifoll domstolen tillstdindsmyndighetens beslut, i det tred-
je fallet bifoll lansriatten den sokandes overklagan. Motiveringen
till beslutet grundades pa att ratten anser att utforselforbudet ar
ett ingrepp mot den privata egendomsratten. Det innebar att lans-
ritten bedomer att egendomsratten i detta fall 4r 6verordnad kul-
turarvsskyddet. Beslutet overklagades av Riksantikvarieambetet
men kammarritten beslutade att inte prova overklagan. Darmed
upphivdes utforselférbudet och foremélet kunde foras ut (Lans-
ritten i Stockholm O1844-96).

I det fjarde fallet valde dgaren av foremalet att dra tillbaka sitt
overklagande. 1 det sista fallet bifoll kammarratten Nordiska
museets beslut och Regeringsritten beslot att inte meddela prov-
ningstillstind pa 6verklagandet av kammarrittens beslut. Detta
arende gillde fyra foremal.®

Exportdeklarationer och export- och utforseltillstand

Aven om det har visat sig svart att uppskatta omfattningen av
olaglig export och utforsel har forsok gjorts av Tullverket. Ett satt
att bilda sig en uppfattning om forekomsten ar genom att jaimfora
om antalet export- och utforseltillstdnd har 6kat i samma takt som
den deklarerade exporten. En undersokning av antalet drenden
1992-2002 visar pé en skillnad (Hansen 2004). Undersokningen
visar att antalet tillstind sedan mitten av 1990-talet konstant har
varit lagre an antalet deklarerade exporter.

15 Se bilaga 1 for statistik dver antalet avslag och férhandsbesked.

16 Kammarratten i Stockholm mal nr 8023-1987 mal nr 1452-1988, mal nr 3993-
1990, mal nr 7357-1990, mal nr 7358-1990, mal nr 7359-1990, mél nr 8510-
1992, mal nr 3269-1996, Regeringréatten méal nr 5402-5405-1990.
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Figur 2. Antal deklarerade exporter samt utfardade export-
och utférseltillstand per ar.
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Skillnaderna mellan deklarerad export och antal utfirdade export-
och utforseltillstand kan ha flera forklaringar. En forklaring kan
vara att antalet foremal som forts ut eller exporterats utan tillstdnd
har 6kat sedan dr 1995. Detta skulle innebira att smugglingen av
aldre kulturforemal har okat.

En annan forklaring kan vara att de foremal som exportdeklare-
ras hos Tullverket inte kraver export- eller utforseltillstind. Om s
ar fallet beror skillnaderna inte pa 6kad smuggling, utan férema-
len har forts ut och exporterats legalt.

Det dr ocksd mojligt att viss export av kulturféremal, till ex-
empel mobler och tavlor, deklareras p4 andra taricnummer!” eller
att foremal inte alls deklareras. Om foremal felklareras eller inte
klareras, kan det forekomma olaglig utforsel (smuggling) som inte
kan fingas upp genom jamforelser av deklarationer och export-
tillstdnd. I Tullverkets rapport dras slutsatsen att det sker olovlig
export till tredje land, men att omfattningen inte gar att uppskatta
(Hansen 2004). Svarigheterna med att veta hur manga kulturfo-

7 Med taricnummer menas en EU-gemensam varukod som anvénds fér att avgora
ratt tulltaxa. Varukoden anvands ocksa som underlag for exportstatistik (Tullverket
okant ar).



remdl som exporteras och fors ut olovligen avspeglas ocksa i att
domarna for smuggling av sddana foremal ar ytterst fa.

Okad smuggling eller minskad utlandshandel?
Riksantikvarieimbetet misstanker att det minskade antalet an-
sokningar eventuellt kan forklaras med en 6kad grad av otillaten
utforsel av kulturforemal. En majoritet av intervjuade handlare,
formedlare och transportorer ar i stillet eniga om att det mins-
kade antalet ansokningar snarare beror pa minskad utlandshandel
dn O0kad smuggling. Forklaringarna till en minskad handel antas
enligt dessa informanter bero pa att amerikaners och italienares
intresse for svenska antikviteter har minskat och den ekonomiska
krisen.

Uppskattning av olaglig export och utforsel

Som framgér ovan upplever sdvil Riksantikvarieambetet som
Tullverket att det 4r svart att uppskatta omfattningen av den ille-
gala utforseln av kulturforemal. Fragan har tidigare berorts 6ver-
siktligt i Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension (Bra
2006), Kulturarvsbrott (Korsell och Kallman 2008) och i Crime in
the Art and Antiquities World — Illegal Trafficking in Cultural Pro-
perty (Manacorda och Chappell, red. 2011). Utover dessa skrifter
dr omradet relativt outforskat. Gemensamt for studierna ar att
forfattarna drar slutsatsen att det dr mycket svart att kartlagga
och uppskatta omfattningen av otillaten utforsel av kulturforemal.

I Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension studerar Bra
tillsammans med utredare i Danmark, Finland och Norge kultur-
arvsbrott med fokus pd ar 2002-2004. I rapporten, som vilar pad
enkiter och intervjuer, drar utredarna slutsatsen att ett foreméls
proveniens och informations om lagstiftningen ar centrala for att
kunna stdvja olaglig hantering av dldre kulturféremal. Utan prove-
niens ar det svart att identifiera och spdra ett foremal (Brd 2006).

Svart att forebygga olaglig export och utforsel

Det har ocksa visat sig vara svart att forebygga olaglig export och
utforsel. Svarigheterna har flera forklaringar. En forklaring dr att
det finns ytterst lite information om illegal export och utforsel.
Detta innebir dven att kunskapen om vilka féremal som forsvin-
ner olagligt fran Sverige ar liten (Hansen 2004).

Olika former av olaglig export och utforsel
Hur sker d4 illegal utforsel? Baserat pa tidigare studier (Bra 2006,
Manacorda och Chapell 2011) kan illegal utforsel delas in i tva
kategorier.

Den forsta kategorin ar medveten illegal utforsel, vilket syftar pa
fall dar en aktor medvetet for ut foremal trots vetskap om att det
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ar olagligt. Sddan utforsel kan ske genom att dgaren eller dennes
ombud for ut foremalet efter att ha fatt avslag pa sin utforselan-
sOkan. Exemplet med syskonen visar att det finns lagliga sitt att
kringga ett avslag (s. 24). Till denna kategori inkluderas ocksa
illegal utforsel av stulna kulturféremal.

Den andra kategorin bestdr av utforsel av foremal som det ald-
rig har sokts tillstind for. Sddan utforsel sker for att dgaren eller
dess ombud avstar fran att soka tillstind. Exemplet med utland-
svensken passar in hir (s. 24). Likasa kan olaglig utforsel ske via
internationella fraktforetag, som ofta dr omedvetna om vad de
fraktar, och i handbagage i samband med flygturer (Nistri 2011).
Sadan utforsel kan forklaras med okunskap. Avsaknad av ansokan
kan ocksa bero pa att 4garen eller dennes ombud 4r bekanta med
utforselregleringen men valjer att ignorera den. Denna form av
illegal utforsel kan forklaras med bristande regelefterlevnad (Bra
2006). Exemplet med turisten passar in i hir (s. 24).18

I intervjuerna siger flera personer att de tror att mycket av den
illegala utforseln sker pa grund av okunskap snarare 4n genom or-
ganiserad smuggling. Da denna uppfattning stods i tidigare forsok
till kartlaggning kan man dra slutsatsen att olaglig utforsel sillan
sker i form av organiserad brottslighet (Bra 2006, Hansen 2004).
Det verkar snarare vara sé att illegal utforsel sker pd annat sitt
och av andra skal.

I inledningen av bakgrundskapitlet beskrevs framvaxten av ut-
forselregleringen och radande kunskap om smuggling av kulturfo-
remal. I ndsta avsnitt presenteras studiens genomforande.

Metod och material

Nedan ges en beskrivning av det tillvigagdngssitt som anvints
i rapporten. Studien vilar till storsta del pa kvalitativt material i
form av intervjuer.

Material

Intervjumaterialet

Huvuddelen av materialet bestar av 28 semistrukturerade inter-
vjuer med 30 aktorer med koppling till verksamheter som formed-
ling, handel, tillstindsgivning samt export och utférsel av dldre
kulturféremél (Bryman 2011). Detta innebir att tva parintervjuer
genomfordes. Intervjuerna genomférdes under hosten 2011 och

'8 Av Bra-rapporten framgér att den legala och illegala marknaden méts da handlare
ibland képer féremal av tjuvar och hélare och sedan séljer foremélen vidare. Gran-
sen mellan den vita legala marknaden och den svarta illegala marknaden &r ocksa
flytande. En del av féremalen pa den svarta marknaden forflyttas ocksé olovligt
utomlands. Efter forflyttandet kan objekten hamna pa den vita marknaden (Korsell
och Kallman 2008).



fokuserar pad de overgripande frigeomrdden som presenteras un-
der rubriken ”Syften och fragestillningar”.

Intervjupersonerna

Som framgdr i inledningen utgor kopare, siljare, auktionshus,
konst- och antikhandlare och transportorer centrala aktorer vid
utforsel av kulturobjekt. Aven handliggare vid tillstindsmyndig-
heterna och Tullverket och Polisen dr viktiga aktorer for att skyd-
da och virna samt kartlagga kulturarvet. Det ar representanter for
dessa aktorer som har intervjuats. Aven allminheten, inte minst
personer som ar speciellt intresserade av antikviteter, dr viktiga
for kulturarvsskyddet. Ingen representant for denna kategori har
intervjuats, dd handlare och férmedlare har gett en utforlig bild
av den antikintresserade allmanheten. Urvalet av informanter ar
strategiskt dd det handlar om personer som valts ut pa grundval
av sitt yrke och dirmed kan antas ha stor kunskap om utforsel-
regleringen.

Intervjupersonerna kan delas in i olika kategorier. Den forsta
kategorin bestar av myndighetsrepresentanter, det vill siga person-
er pa tillstindsmyndigheterna, tullpersonal och poliser. En andra
intervjukategori bestdr av foretradare for antik-, konst- och anti-
kvariatbranschen. Dessa intervjupersoner har valts ut i tva steg.
Forst har representanter for storre branschaktorer (auktionshus,
antikhandlare och antikvariat) valts ut. Urvalet av antikhandlare
baseras i huvudsak pa medlemskap i Sveriges Konst- och Antik-
handlareforening (SKAF) som idr en ledande branschorganisation.
Urvalet kan beskrivas som ett snobollsurval di personer i den
forsta kategorin har fatt ge forslag pa limpliga branschforetradare
att intervjua (Trost 2010). Majoriteten av de intervjuade hand-
larna har sin bas i Stockholm, men dven handlare i Goteborg och
Skéne ingdr i undersokningen. Den fjarde intervjukategorin bestar
av transportorer. Aven detta urval kan ses som ett snébollsurval
d4 intervjupersonerna har hittats genom rekommendationer fran
personer i de tva forsta intervjukategorierna. De intervjuade trans-
portorerna har kontor i Stockholm, Goteborg och Malmo. Efter-
som majoriteten av konstransporterna sker frin dessa orter kan
intervjupersonerna erbjuda en 6verblick 6ver utforsel av kultur-
foremal.

Alla intervjupersoner har lovats anonymitet och inga namn
forekommer vid citat. D4 myndighetspersonerna som arbetar med
utforselregleringen dr relativt fa, dr det mojligt att den insatta
ldsaren kan identifiera dessa personer. Myndighetspersonalen har
fatt mojlighet att ldsa rapporten och godkanna denna fore publi-
cering.

Bré rapport 2012:10

31



Bra rapport 2012:10

32

Samtal och deltagande observationer

Utover ovanstdende intervjuer har informella samtal d4gt rum med
personal pd Riksantikvarieimbetet. Dessutom har information
samlats in via mejlkontakt med Riksantikvarieimbetets personal
och med personal pd Nordiska museet. Slutligen har nagra del-
tagande observationer genomforts. En observation genomfordes
pa ett seminarium om kulturarvsbrott anordnat av ICOMOS?.
Anteckningarna fran detta tillfille anvands som bakgrundsma-
terial. Dessutom har tva deltagande observationer genomforts i
samband med en visning och en kvalitetsauktion hos en storre
auktionsfirma. Dessa observationer presenteras i form av en fall-
studie i kapitlet "Roller och rutiner enligt sex forsvarslinjer”. En
deltagande observation har ocksd genomforts i samband med ett
seminarium i projektet ”Cultural Heritage: Making History for
the Future” pd Sodertorns hogskola.?? Slutligen genomfordes en
deltagande observation pa en antikmaissa i Stockholm. I samband
med missan fortsatte samtalen om kulturarvsfrdgor med nagra av
de intervjuade handlarna.

Statistiskt material

Det kvalitativa materialet utgoér huvudparten av datamaterialet,
men dven en mindre del statistiskt underlag har anvints. Det sta-
tistiska materialet bestdr av statistik fran tillstaindsmyndigheterna
och Tullverket. Dessutom anvinds Bra:s brottsstatisk frdn 1995-
2011 for att se om det finns lagforda brott med koppling till ex-
port och utforsel av kulturféremal.

Efter detta inledningskapitel foljer presentation av intervjusvar
och deltagande observationer. Presentationen inleds med en be-
skrivning av aktorernas roller och rutiner gillande utforselregle-
ringen.

19 ICOMOS Sverige ar en svensk kommitté som &r medlem av International Coun-
cil on Monuments and Sites. ICOMOS ar en varldsomspannande organisation for
professionella kulturmiljévardare och Unescos expertorgan for kulturmiljovard och
Varldsarvskonventionen ICOMOS okant ar).

20 Projektet pagar 2011-2013 och bedrivs med stéd av Stockholms Auktionsverk,
Sdédertorns hogskola och KK-stiftelsen.



Roller och rutiner enligt
sex forsvarslinjer

I detta kapitel beskrivs vilka roller och rutiner olika aktorer, frin
myndigheter till auktionshus och transportorer, har for att arbeta
med efterlevnaden av utforselregleringen (kap 5. kulturminnes-
lagen och kulturminnesforordningen). Presentationen foljer
Strandman Ullrichs modell (2011) 6ver olika forsvarslinjer. Model-
len innebar att aktorer genom sina roller och rutiner kan forsvara
eller forsvaga efterlevnaden av utforselregleringen.?! Metoden att
analysera enligt forsvarslinjer motiveras av att det dr rapportens
syfte att undersoka hur lagovertradelser kan forhindras och hur
centrala aktorer anser att regelefterlevnaden kan oka.

De sex forsvarslinjerna ar:
1. Riksantikvarieimbetet

. Handlare och formedlare
. Allmdnheten

. Transportorer

[ SO I S

. Tillstdindsmyndigheterna (Kungliga biblioteket, Nationalmuse-
um med Prins Eugens Waldemarsudde, Nordiska museet, Riks-
antikvarieimbetet och Riksarkivet)

6. Ovriga myndigheter (Tullverket och Polisen) Riksantikvarieim-
betet

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet dr den nationella myndighet som ansvarar
for kulturarvsfragor. P4 sa sitt kan Riksantikvarieimbetet sigas
vara den forsta forsvarslinjen for kulturarvsskyddet. Detta inne-
bar att myndigheten bland annat ansvarar for att informera andra
aktorer om gillande lagstiftning, utfiarda foreskrifter, ha kontak-
ter med EU och samordna tillstindsmyndigheternas arbete. For
att kunna agera som en forsta forsvarslinje, kravs bland annat att

21 Malet med 6kad regelefterlevnad syftar inte bara till minskad smuggling, utan flera
intervjiupersoner anser att efterlevnaden dven underlattar bevarande och brukande
av kulturforemal.

Bré rapport 2012:10

33



Bra rapport 2012:10

34

Riksantikvarieambetet har tillrackliga resurser for att utfora sitt
arbete (Strandman Ullrich 2011).

I friga om export och utforsel av kulturféremal styrs Riks-
antikvarieimbetets arbete av kulturminneslagen och kulturmin-
nesforordningen men ocksa av forordning (2007:1184) med in-
struktion for Riksantikvarieambetet. Instruktioner till myndighe-
ten ligger vil i linje med vad aktorer i den forsta forsvarslinjen bor
ansvara for (Strandman Ullrich 2011) och med Finansinspektio-
nens allmanna rad (FFFS 2005:1). I enlighet med dessa rdd bor den
aktor som ansvarar for regelefterlevnaden identifiera risker som
uppstdr som en foljd av bristande regelefterlevnad, utforma in-
terna regler for hur efterlevnaden ska kunna genomforas, utbilda
personal om reglerna och hur dessa bast kan foljas samt informera
andra aktorer i frigor om regelefterlevnad. Rdden kan sedan delas
upp utifrdn Riksantikvarieimbetets roll som samordnande myn-
dighet eller handliggande myndighet.

Informationsverksambet

Riksantikvarieambetet bedriver ocksd informationsverksamhet,
men intensiteten varierar. Exempel pd sddan verksamhet dr semi-
narier och foreldsningar pa hogskolor och universitet. Vid nagot
tillfalle har Riksantikvarieimbetet haft en informationsmonter pa
en antikmassa i Stockholm. Ar 2000 skickade myndigheten ut en
informationsskrift om utforselregleringen till handlare och for-
medlare av kulturforemal. Skriften ar tillganglig pA myndighetens
hemsida (www.raa.se).

Myndighetssamverkan
Som central myndighet ansvarar Riksantikvarieimbetet ocksa for
myndighetssamverkan. Ett exempel pd sidan samverkan ar utfor-
selgruppen som bestér av tillstindsmyndigheterna, Tullverket och
Polisen. Gruppen brukar traffas minst en gang per ar och diskute-
rar utforselfragor.

Ovan beskrivs Riksantikvarieimbetets centrala roll for att kul-
turarvsfrdgor. Nedan beskrivs den andra forsvarslinjens roll.

Handlare och formedlare

Det dr den andra forsvarslinjen, handlare och formedlare, som
har mest kontakt med kopare av kulturféremal. Myndigheternas
ansvar for regelefterlevnaden nir det giller utforselregleringen
kan ses som formellt da det regleras i lagar och forordningar. Det
ar ocksa framst den formella regleringen som Strandman Ullrich
(2011) betonar. Frivilliga insatser for att skydda mot olovlig utfor-
sel ar ocksd betydelsefulla. Sidana insatser kan utforas av hand-
lare (antikhandlare och antikvariat) och formedlare (auktionshus)
av foremdal som omfattas av regleringen. Dessa aktorer har ingen



lagstadgad skyldighet att informera om ansokningsplikten eller
bistd kunder vid ansokningar. De kan dnda frivilligt underlatta
bevarandet och brukandet av kulturarvet och ha ett egenintresse i
att folja reglerna da det finns risk att den egna verksamheten drab-
bas negativt vid regelbrott (Strandman Ullrich 2011). Exempel pa
negativa effekter for siljare och formedlare ar att pekas ut for
smuggelbrott och forlora sitt goda rykte.

Handlare

Med handlare avses antikvariat och antikhandlare. Handlarnas
rutiner nir det giller ansokningar om tillstind varierar. Ungefir
hilften av de intervjuade handlarna hjilper kunderna att soka till-
stand. Ovriga handlare liter kunderna soka tillstind pa egen hand.

Olika ansokningsrutiner

De handlare som soker tillstind gor detta vid olika tillfallen.
Majoriteten ansoker nidr en kund ir intresserad av att kopa ett
foremal och fora ut det. Andra handlare soker tillstind i forvag,
sa att en eventuell kopare inte behover vanta pa beslut i samband
med kop. Efter att kopet har avslutats lamnas tillstdndet till kopa-
ren. En intervjuad handlare som brukar soka tillstind &t kunder,
avstdr fran att soka om han kopt foremalet utomlands eller om
det ar kraftigt renoverat eller ombyggt. Handlaren har sikten att
sddana mobler inte berors av utforselregleringen. Ndgon handla-
re soker tillstind i samband med tryckning av katalog som dven
skickas till kunder utomlands. I andra fall fir koparna sjalva soka
tillstand.

Det forekommer ocksa att handlare hjilper utlindska kunder
att boka transport. Vid sddana affarer ar det ibland handlaren som
soker tillstdnd, men det féorekommer dven att transportbolagen an-
svarar for detta.

Informationen till kunder varierar

For att kunna hjilpa kunderna med ansokningsforfarandet eller
for att kunna informera dem om gillande lagstiftning krivs att
handlarna vet att koparen planerar att fora ut foremdlet. Denna
fraga ar inte helt enkel da det inte alltid framgar om koparen pla-
nerar att ha foremalet i Sverige eller utomlands. Vissa handlare
fragar kunderna. Andra handlare menar att det inte ar deras upp-
gift att ta reda pa detta. Nagon handlare svarar att det ar kansligt
att friga kunderna vad de ska gora med foremalet efter kopet.
Andra handlare berittar for kunden om vilka foremal som inte
kan foras ut, vilket ibland innebir att kunden limnar affiren utan
att handla och inte kommer tillbaka.
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Ansokningar i samband med mdssor utomlands
Alla intervjuade handlare uppger att de soker tillstind nar de del-
tar pd massor utomlands. Ndgra handlare brukar da fa besok fran
handldaggare pa Nordiska museet, som tittar pa féremalen och be-
rattar vilka som kriver tillstind. Efter besoket avgor handlarna
om de ska ta med sig foremadlen till massan eller limna dem hem-
ma. I de fall tillstdnd kravs och handlarna vill ha med foremalet till
mdssan, soks tillstdnd. Handldggarens besok gor att antalet ansok-
ningar minskar, eftersom handlarna efter besoket endast ansoker
for de foremal som handliaggaren bedomer kraver tillstind i stillet
for att soka for alla foremal de vill ta med sig till massan. En del
handlare som inte far besok av handldggaren soker endast tillstdnd
for de foremal som de tror omfattas av lagstiftningen.

Majoriteten av de intervjuade handlarna ar medlemmar i SKAF.
Foreningen syftar till att organisera handlarna, frimja handeln
och bevaka medlemmarnas intressen (www.konstantik.se/about-
skaf 2012-03-15). D4 och d3 informeras medlemmarna om utfor-
selregleringen via foreningen.

Handlare dr en kategori som moter manga kopare. En annan
aktor med mycket kundkontakt ar formedlare av aldre kulturfo-
remal.

Formedlare

Med formedlare avses auktionshus, bide sidana som anordnar fy-
siska och internetbaserade auktioner. De flesta féreméalen som ro-
pas ut siljs inom Sverige. Informationsarbetet bedrivs p3 likartat
satt hos de flesta auktionsfirmorna. Majoriteten av de intervjuade
auktionshusen uppger att de informerar sina kunder om gallande
regler.

Alla auktionshus i studien utom ett har kvalitetsauktioner, men
aven manadsauktioner och specialinriktade auktioner. Den sista
firman dgnar sig at onlineauktioner men dr en del av ett storre
auktionshus som har traditionella auktioner. Alla auktionsfirmor,
forutom de tva auktionsfirmor som ar lokaliserade utanfor Stock-
holmsomradet och onlinefirman, omfattas av Nordiska museets
och Nationalmuseets forhandsbeskedsservice. Infor kvalitetsauk-
tionerna skickar auktionshusen sina kataloger till museerna.

Information om forbandsbesked till kunderna

Efter handldggarnas besok och meddelande om vilka foremal som
far preliminart utforselforbud, informerar auktionsfirmorna om
vilka foremdl forbudet giller. Informationen liggs ut pa foreta-
gens hemsida, meddelas i dndringslistan samt informeras om vid
utrop. I auktionskatalogerna finns ocksd en ruta med information
om lagstiftningen och vart ansokan ska skickas. Informationen ar



pa bade svenska och engelska. En nirmare beskrivning av hur in-
formation vid en auktion kan g4 till finns i fallstudien.

Det férekommer att kunder hor av sig innan auktionen och vill
f& veta vilka foremdl som fétt preliminart forbud. Den frimsta
anledningen till att auktionshusen informerar om det preliminira
forbudet ar att de vill ge service till sina kunder. En annan anled-
ning ar att de tycker att det ar viktigt att vissa foremal stannar i
Sverige.

Tillstandsansokningar skots ofta av koparen eller transportorer
Efter auktionen ar det vanligast att koparen antingen sjilv soker
tillstdnd eller later en transportfirma skota tillstinden i samband
med bestillning av frakt. Det féorekommer att auktionsfirmornas
personal hjdlper kopare att soka tillstdnd eller talar om for dem att
de kan hitta mer information pa Riksantikvarieimbetets hemsida.
P4 tvd av de intervjuade auktionshusen siager dock personalen att
de dr tveksamma till att skota ansokningarna. Forklaringarna till
detta dr dels tidsbrist, dels att de inte vill f4 problem i samband
med ansokan eller vid utforseln.

Information om utforselreglerna i samband med
internetauktioner

I samband med internetauktioner ges information om lagstiftning-
en, dels i anviandarvillkoren som kunder maste godkanna nir de
registrerar sig, dels pa fakturan. Eftersom inga forhandsbesked ges
pa dessa auktioner dr det upp till koparen att informera sig om
vilka foremal som kriver utforseltillstind. I de fall transportorer
anlitas for att frakta foremal till koparna, kan dessa hjilpa till med
ansokningsforfarandet.

Formedlarna uppger att deras kunder till storsta del bestdr av
handlare, svenska och utlindska, samt en allmdnhet som har god
kunskap om antikviteter. I nasta avsnitt beskrivs allmanhetens roll
som forsvarare av utforselreglerna.
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Fallstudie

Information om utforselregleringen pa en kvalitetsauktion
Det adr en av de sista visningsdagarna pa en kvalitetsauktion hos
Bukowskis, och en expert pa dldre mobler har visning. Bland auk-
tionsféremdlen finns 36 objekt som ar belagda med preliminirt
utforselforbud utfardat av handlaggare pa Nordiska museet. Ma-
joriteten av foremalen som belagts med utforselforbud dar mobler
och speglar fran 1700-talet fram till 4r 1860.

Direkt innanfor dorren star den mest valdokumenterade mobeln
pa auktionen: drottning Hedvig Eleonoras audiensstol (Alm och
Millhagen 2004, Sylvén och Welander-Berggren 2000, Vahlne och
Alm 1986). Stolen har visats upp i en annons i tidningen Dagens
Npybeter tillsammans med ndgra andra foremal. Bukowskis mobel-
expert presenterar ocksa stolen pd You Tube.?? Stolen dr utford i
karolinsk guldbarock och bedoms vara tillverkad ar 1709 av Bur-
chardt Precht.® Endast ett fatal stolar av denna franska modell
finns bevarade i Sverige, frimst representerade pd Stockholms slott
och Gripsholms slott. Stolen dr belagd med preliminart utforsel-
forbud.

De foremal som belagts med preliminart utforselforbud har ett
utdrag av lagtexten fast pa sig. P4 lappen star bade ”utforselfor-
bud” och ”not allowed for export”. Dessutom finns en kortare
informationstext pa svenska med hinvisning till lagen om kultur-
minnen m.m. samt telefonnummer till Nordiska museet.

Nagra dagar efter visningen ar det dags for auktion. I salen sitter
knappt 30 personer, foretradevis man i medel- eller dldre med-
eldldern. Vid entrén finns en informationsdisk med kataloger att
kopa eller 1dna. Vid informationsdisken finns ocksd dndringslistor
med information om foéremadl som fatt preliminirt utforselforbud.
Vid disken ar det dven mojligt for kopare att avsluta sina inkop.
Liangst fram i salen stdr utroparen. Jimte utroparen sitter perso-
nal som ansvarar for telefonbud, onlinebud samt f6r uppdatering
av budgivning och resultat online. P4 en balkong mittemot podiet
finns annan personal som ocksa har hand om budgivning via te-
lefon. Utroparen berittar vilket nummer som bjuds ut, men ger i
Ovrigt inte sd mycket information om foremadlet. Vi far veta vad
utropspriset ar och vem som har budet. D4 och da ges information
om budnivin dven pa engelska. Dessutom ges information pa bade

22 www.youtube.com/watch?v=uDpe 1zTKBol tillganglig 2012-02-01.

23 Burchardt Precht (ar 1651-1738) var en tysk ornamentsbildhuggare och mébel-
snickare som kallades till Sverige och har blev hovbildhuggare. Precht ar mest kand
for tillverkning av kyrkoinventarier sasom kungsstolarna (ar 1684) och prediksto-
larna i Stockholms storkyrka (ar 1701) och Uppsala (ar 1709), men &ven fér sin
spegeltillverkning (www.ne.se 2012-03-21). Det fanns &ven andra féremal med
preliminart utférselférbud tillverkade av Precht pa auktionen.



svenska och engelska om vilka foremdal som fitt preliminart utfor-
selférbud. Diremot ges ingen muntlig information om att dven
andra féremal som ropas ut kan omfattas av utforselreglerna.

Stamningen i salen dr ganska dimpad, och de flesta ar koncen-
trerade pa att tyst folja budgivningen, som mestadels sker via tele-
fon och dé och dé online. Endast ett fatal bud sker i salen.

Nir det dr dags for drottningstolen att bjudas ut, ger utroparen
mer information dn vid utrop av de andra moblerna. Vi far veta
att stolen fatt preliminart utforselforbud. Budgivningen drar ut pa
tiden da ett antal budgivare deltar och da utroparen invintar bud
langre dn vid utrop av de andra moblerna. Slutpriset hamnar pa
465 000 kronor. Efter budgivningen hors applader. I salen hors
spekulationer om vem som kopt stolen. I senare samtal med inter-
vjupersonerna framgdr att koparen ar en privatperson.
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Allmanheten

En majoritet av koparna av kulturforemdl behaller foremalen
inom landet. Handlare och auktionshus uppger att kunskapen
om utforselregleringen varierar hos deras kopare, men de tror att
flertalet aterkommande kopare ar medvetna om reglerna. Det gil-
ler bade svenska och utlindska kopare, inte minst de som sjdlva
handlar med kulturforemal.

De kopare som dr medvetna om reglerna kan ses som en antik-
intresserad allmdnhet. Den intresserade allminheten kan fungera
som vérdare av kulturarvsforemal d4 de genom sitt dgande brukar
kulturarvet. De kan ocksa vdrna kulturarvet genom att folja an-
sokningskravet for utforsel. Antikintresserad allmanhet kan dven
skydda kulturforemal genom att agera tipsare. Intervjupersoner
berdttar att det forekommer att antikintresserad allminhet hor
av sig och tipsar om planerad illegal utforsel eller export. Tipsen
kommer in till tillstindsmyndigheter, Tullverket och Polisen, men
ibland dven till formedlare av kulturforemal. Genom dessa tips ut-
gor den antikintresserade allmanheten en tredje forsvarslinje som
kan aktivera kontrollenheter i andra forsvarslinjer.

Ansokningsrutinerna hos de kopare som vill fora ut foremal kan
variera, antingen soker koparna sjilva tillstdnd, later en transpor-
tor eller sdljaren gora det eller sd struntar de i att soka tillstand.

Det finns ocksd personer bland allmidnheten som har ett litet
intresse for antikviteter och dirmed kan antas ha begransad kun-
skap om lagstiftningen. En del av dessa personer koper och siljer
inte dldre kulturforemal som omfattas av utforselreglerna. Deras
okunskap utgor darfor inget problem for bevarandet av dldre kul-
turforemal. Det finns ocksé delar av allmadnheten som saknar kun-
skap, men som dnda koper och siljer kulturforemal som berors
av utforselreglerna. Dessa personer dr beroende av andra aktorers
ansvarstagande, information och stod for att bli medvetna om reg-
lerna.

Kunskaperna om utforselreglerna varierar

En undersokning fran 2005 visar att kunskapen om utforselreg-
ler varierar. Attio slumpvis utvalda personer tillfragades i under-
sokningen. Halften av de tillfrigade kategoriserades som allman-
het och intervjuades pd Centralstationen i Stockholm. Den andra
halvan, personer som visat intresse for antikviteter, tillfragades i
samband med en auktion pa ett storre auktionshus. Bland allmin-
heten svarade 78 procent att de inte kdnde till lagstiftningen (kul-
turminneslagen), 15 procent att de visste om lagen och 8 procent
att de visste vad utforeselregleringen innebar. Bland de personer
som visat intresse for antikviteter var kunskapen hégre. Attio pro-
cent uppgav att de var medvetna om att kulturminneslagen exis-
terar, medan 20 procent var omedvetna om lagen. Kunskapen om



utforselregleringen var ngot storre hos denna kategori, da 35 pro-
cent svarade att de kinde till lagen, men inte vet vad den innebar
och 45 procent att de hade kinnedom om lagen och vad den inne-
bar. Kunskap om lagstiftningen bedoms som viktig da en majoritet
av allmidnheten avstdr fran att begd olagliga handlingar om de ar
medvetna om vilka lagar och regler som galler. Bristande kunskap
utgor darfor en forklaring till olaglig forflyttning (Bra 2006).

Efter inkop anlitar manga kopare transportorer for att f4 hem
sina foremal, detta géller inte minst nar képaren dr en person i an-
nat land. Transportorerna kan darfor sigas utgora ytterligare en
forsvarslinje, namligen den fjarde.

Transportorer

Transportbolagen som utan tillstind foér ut foremal som omfattas
av utforselregleringen riskerar att domas for smuggling. Om trans-
portbolagen inte efterlever reglerna riskerar dven de att drabbas
av liknande negativa effekter som handlare och formedlare, till
exempel daligt rykte.

De intervjuade transportorerna har olika inriktning. Tva firmor
arbetar nistan uteslutande med konsttransporter av bade moder-
na och antika foremal. Den tredje firman arbetar framst med flytt-
verksamhet, dir kulturféremal kan finnas i bohaget. De arbetar
ocksa i mindre omfattning med konsttransporter. Bland kunderna
finns handlare, privatpersoner, gallerister, konstnarer, museer och
auktionshus. Det forekommer att en antikhandlare eller en auk-
tionsfirma rekommenderar kunderna att vinda sig till transpor-
toren. I huvudsak erbjuder foretagen total transportservice, vilket
inkluderar lagring, packning, hantering av tillstind och uppack-
ning. En del foremal skickas i container och andra via kurir eller
internationella fraktforetag. Frakten kan ske med lastbil, flyg eller
bat.

Transportorerna skoter oftast ansokningar om tillstand

T huvudsak skoter transportorerna alla tillstdnd som krivs for att &
frakta kulturforemadlen at kunden. Majoriteten av transportorerna
sager att frakten inte genomfors om tillstind saknas eller kunden
inte vill lita transportbolaget skota ansokningarna. P4 en firma
uppger informanten dock att om kunden uppger att inget tillstind
krdvs, sd noteras detta och foretaget genomfor transporten. For
att kunna soka tillstind kravs god kunskap om utforselregleringen
men ocksd om regler for Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES).? Transpor-

24 Sedan ar 1975 regleras internationell handel med hotade arter av vilda djur och
véaxter i Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora (CITES). Konventionen har antagits av 6ver 170 lander. | Sverige behand-
las CITES-licenser av Jordbruksverket (www.jordbruksverket.se 2012-03-08).
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torerna tycker det som att de har god kunskap om gillande regel-
verk, men att det i samband med internationella bohagsflyttningar
ar mer komplicerat. Det forekommer att den person som ska flytta
saknar kunskap om alder och virde pd olika foremal. I dessa fall
kridvs att besiktningsmannen har kunskap om reglerna och talar
om for kunden att tillstdnd kravs for att fi exportera och fora ut
vissa foremal. Om besiktningsmannen upptiacker sidana foremal
kan kunden antingen magasinera dem eller lta transportoren sko-
ta ansOkningsproceduren. I de fall kunden och besiktningsmannen
inte identifierar foremdl som omfattas av restriktionerna kan det
hinda att foremal fors ut olovligen.?

Informationen till kunder varierar

Informationen till kunderna om utforselregleringen varierar. Ett av
foretagen har information om reglerna pd sin hemsida med link
till Riksantikvarieimbetet. Ett annat foretag erbjuder utbildning
till sina kunder. P4 utbildningen ingér information om utforselreg-
ler. Det 4r mycket ovanligt att kunderna viljer att vinda sig till ett
annat transportbolag nir de far information om att tillstdnd kravs
for utforsel av kulturféremal.

Misstanke om att vissa transportorer fraktar utan tillstand
De intervjuade transportorerna atar sig inte uppdrag om kunden
inte vill folja utforselregleringen. I sillsynta fall forekommer att
kunder vill fa hjalp att frakta ut foremal som ar belagda med pre-
liminart utforselforbud. De intervjuade transportorerna uppger att
de inte dtar sig sddana transportuppdrag.

Rutiner for tillstandsansokningar

Proceduren for att soka tillstdnd varierar nagot hos transportorer-
na. Det forekommer att handlaggare fran Nordiska museet gor be-
sOk och berittar vilka foremal som omfattas av tillstindsplikten.
Efter besoket skickar transportoren in ansokningar for dessa fore-
mal. Det vanligaste dr dock att ansokningar sker utan foregdende
kontakt. I huvudsak sker ansékningarna via papperskopior. I f6-
rekommande fall séks dven CITES-tillstind hos Jordbruksverket.
Vid export deklareras varorna hos Tullverket. Efter att exportoren
har fatt exporttillstind, besoker denne oftast Tullverket och visar
upp tillstdndet och far det stimplat. Exportdeklareringen god-
kinns endast om andra tillstind redan beviljats. Det forekommer
ocksa att exporttillstidndet skickas till Tullverket for att stimplas.
CITES-tillstdnd stimplas inte av Tullverket som via direktkontakt
med Jordbruksverkets databas kan se om sddant tillstind finns.
Om CITES-tillstand finns passerar exportdeklarationen tullens au-
tomatiska klareringssystem.

2 | samband med utlandsflytt ska agaren soka tillstand fér fsreméal som omfattas av
kulturminnesférordningen. Tillstand ska alltid beviljas vid flytt.



I de fall kopare och transportorer ansoker om export- eller
utforseltillstind intrader de fem tillstindsmyndigheterna i for-
svarslinjemodellen. I de fall kopare och transportorer inte ansoker
om tillstdnd bryts forsvarslinjemodellen.

Tillstandsmyndigheterna

Alla fem tillstindsmyndigheters roller regleras i kulturminneslagen
och kulturminnesférordningen. Det innebér att de har ett formellt
ansvar for att skydda kulturarvet. Riksantikvarieimbetet dterfinns
saledes i bade den forsta och femte forsvarslinjen, forst som cen-
tral myndighet och sedan som tillstaindsmyndighet.

Handldggningsrutinerna ar likartade

Gemensamt for alla tillstdindsmyndigheter dr att handliggningen
skots av en person som har utforselirendena som en del av sin
tjanst. Hur stor andel av tjdnsten som dgnas at handliaggning varie-
rar beroende pa hur manga drenden som kommer in. Aven hand-
laggningstiden varierar och beror bland annat pa antalet drenden,
bildkvaliteten i ansokan, vilka uppgifter ansokan innehdller och
hur lang tid som kridvs for att ta fram bakgrundsfakta om fore-
mélet. Exempel pa sidana bakgrundsfakta kan vara om foremalet
ir ensamt i sitt slag och om det finns dokumenterat i Sverige. Det
forekommer att handlidggarna begir in foremélet for att underso-
ka det infor beslut. I sddana fall tar handlaggningen nagot langre
tid. Ibland konsulterar handlaggarna olika experter infor beslut
om huruvida ansokan ska beviljas eller inte.

Informationsarbetet bedrivs ndstan uteslutade av
Riksantikvariedmbetet

Inte bara handliaggningsrutinerna paminner om varandra hos
tillstindsmyndigheterna, utan dven synen pa information om ut-
forselregleringen ar likartad. Ingen annan tillstindsmyndighet dn
Riksantikvarieambetet har information om lagstiftningen pa sin
hemsida. Det innebir att de andra myndigheterna inte heller har
nagon lank till informationen pd dmbetets hemsida. Kungliga
Biblioteket, Nationalmuseum och Riksarkivet brukar inte heller
bedriva nigon sarskild informationskampanj for att informera om
utforselfragor.

Rutinerna for forbandsbesked dr likartade

Nar det galler forhandsbesked arbetar handlaggarna pa National-
museum och Nordiska museet pa liknande satt. Infor kvalitetsauk-
tionerna studerar handlaggarna forst auktionskatalogerna. Ibland
letar de efter mer information om foremédlet och det hinder att
andra experter kontaktas infor beslut. Sedan gors besok hos auk-
tionshusen, och handlidggarna granskar de féremdl som berors av
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utforselforbud. Darefter beslutas om vilka foremal som ska be-
laggas med preliminart utforselforbud, vilket sedan meddelas res-
pektive auktionsfirma. I intervjuer med handlaggare framkommer
att Nationalmuseum brukar ge firre forhandsbesked dn Nordis-
ka museet. De auktionshus som berors av forhandsbeskeden dr
Bukowskis i Stockholm, Stockholms Auktionsverk och Uppsala
auktionskammare. Tidigare har forhandsbesked dven getts i sam-
band med kvalitetsauktioner i Goteborg, Norrkoping och Lund.
Det forekommer att museerna koper in foremal for vilka de gett
prelimindrt utforselforbud, eftersom foremdlen har ansetts ha
stort betydelse for kulturarvet.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ar Sveriges nationalbibliotek och har
ansvar for att samla texter som tryckts i Sverige eller pd svenska
sedan mitten av 1600-talet. Genom biblioteket tillgingliggors
dessa texter for forskning och allmanhet (www.kb.se 2012-04-18).

Antalet ansokningsirenden varierar fran ar till ar, vilket till ex-
empel beror pd om ett storre bibliotek har sdlts under dret. KB
har handlagt ungefar 2,5 procent av utforselansokningarna aren
2000-2011 (se bilaga 1).

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

Museet har till uppgift att frimja konst, konstintresse och konst-
vetenskap. Nationalmuseum ansvarar for att bevara, tillgidnglig-
gora och informera om statens samlingar av idldre konst, frimst
tillverkade fore ar 1900, samt aldre konsthantverk och design fran
olika tidsperioder (www.nationalmuseum.se 2012-04-18).

Museet skotte knappt 29 procent av utforselansokningarna
2000-2011 (se bilaga 1). Majoriteten av ansokningarna kommer
fran museer som ska lana ut féremal. D4 museernas ansokningar
alltid beviljas ar sidan handlaggning relativt enkel. Det forekom-
mer ocksd att privatpersoner, handlare och transportorer ansoker.
Av intervjuerna framgar att Nationalmuseum beviljar tillstind of-
tare d4n Nordiska museet. Om féremélen har kunglig proveniens
ges dock nistan alltid avslag.

Nordiska museet

Nordiska museet ar ett kulturhistoriskt museum som ansvarar for
att samla, bevara och levandegora kunskap om liv och arbete fran
1500-talet och framit (www.nordiskamuseet.se 2012-04-18).



Nordiska museet handligger flest ansokningar

Nordiska museet har relativt manga drenden per ar och har hand-
lagt ungefir 63 procent av ansokningarna 2000-2011 (se bilaga
1). Handldggningen dr en del av intendenternas arbetsuppgifter
och skots av olika intendenter beroende pd foremalskategori.
Maijoriteten av drendena handhas av en intendent som har ansvar
for utforselhandliggningen pd museet. Om foremaélet befinner sig
i Stockholmsomradet besoker handlaggaren ibland den som anso-
ker om tillstind och besiktar foremalet. Sddana besok gors ocksa
ibland hos handlare som vill ansoka om utférseltillstdnd for ett
storre antal foremal. Besoken underlittar ansokningsforfarandet
for bade den s6kande och museet.

Utover handliaggning av ansokningar arbetar Nordiska museet
med si kallade forhandsbesked angdende preliminart utforselfor-
bud. Arbetet med forhandsbeskeden skots framfor allt av den in-
tendent som ansvarar for handlaggningen av utforselirenden vid
museet. Den uppskattade arbetstiden for arbetet med férhandsbe-
sked ar drygt tre heltidsveckor per ar.

Prelimindra forbandsbesked dandras sallan

Som framgdr i beskrivningen av formedlarnas roller och rutiner,
informeras kunderna om det prelimindra forbudet pd olika sitt.
Efter auktionerna brukar det komma in ndgra ansokningar. Vid
en ansOkan ges som regel avslag om foremadlet tidigare har fétt
preliminart utforselforbud. Har féremadlet inte fatt preliminirt ut-
forselforbud pa en auktionsvisning som har granskats av Nordiska
museet, ges tillstind vid en eventuell ansokan. Ny kunskap om fo-
remélet, som inte gjorts kiand vid auktionstillfallet, kan i sallsynta
fall ligga till grund for en omprévning av ett preliminart forhands-
besked vid en ans6kan om utforseltillstand.

Relativt mycket kontakt med transportorer och privatpersoner
Som framgar ovan har Nordiska museet relativt mycket kontakt
med de storre auktionshusen, men de har ocksa kontakt med hand-
lare och transportorer. Ibland besoks till exempel transportfirmor
som transporterar storre mangder foremal utomlands. Aven hir
syftar besoken till att hjdlpa transportoren och dgaren att bedoma
vilka foremal som kraver tillstind. Besoksverksamheten ar liksom
forhandsbeskeden inte reglerade i lag. Handlaggarna har ocksa
kontakt med privatpersoner. Sddan kontakt sker oftast i samband
med handldggning, men det forekommer ocksé att privatpersoner
tipsar om misstanke om illegal utforsel.

Viss informationsverksambet bedrivs

Det har forekommit att museet har genomfort informationsinsat-
ser om utforselregleringen. Exempelvis anordnades en utbildning
for tulltjanstemin i Stockholm, Goteborg och Malmo ar 2003.
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Kursen omfattade information om kap. 5 i kulturminneslagen, det
vill sdga det kapitel som reglerar utforsel, och foremalskunskap.
Utbildningen genomfordes med sirskilda medel fran Kulturdepar-
tementet.

Riksantikvarieambetet

En del av Riksantikvarieimbetets arbete utgors av diarieforing,
som skots av registrator, och handlaggning av ansokningar. Som
framgar av bilaga 1 har Riksantikvarieimbetet 4r 2000-2011
handlagt drygt 5 procent av utforselansokningarna.?® I bradskan-
de fall hiander det att den som ansoker limnar in ansékan direkt
hos Riksantikvarieimbetet. Dessa fall dr sillsynta, och da hand-
laggs darendet direkt medan den sokande vantar.

Handlaggaren far ibland fragor fran Tullverket om olika fo-
remal i samband med att transporter och personer kontrolleras.
Riksantikvarieimbetet har ocksa viss kontakt med auktionsfirmor,
handlare och allminhet i samband med handliaggning av drenden.

Riksarkivet

Riksarkivet ansvarar for att se till att arkivhandlingar fran myn-
digheter och enskilda bevaras och ir tillgangliga for allmidnheten
(www.riksarkivet.se 2012-04-18). Handlingarna ska ha betydelse
for kulturarv och forskning.

Riksarkivet handlidgger till exempel olika former av dokument,
brev, protokoll och handritade kartor. Antalet ansokningar dr
mycket fa per ar dd Riksarkivet endast har handlagt 0,5 av an-
sOkningarna 2000-2011 (se bilaga 1). Mojliga forklaringar till att
ansokningarna ar fa kan vara att marknaden for olika dokument
ar liten i Sverige och att priserna ar relativt ldga pa sidana foremal
ndr de bjuds ut till forsiljning.

Om handldggaren ir tveksam till hur en ansékan ska bedomas
konsulteras kollegor. Exempel pad ett tveksamt drende kan vara
misstanke om att ansokan ror en statlig handling som kan ha ta-
gits fran ett arkiv. Ett annat exempel da kollegor konsulteras ar for
att samla in tillriackligt med information for att kunna avgora om
ansokan ska beviljas eller avslas. Handlaggaren har viss kontakt
med handlare som hor av sig och stiller fragor.

Ovriga myndigheter

For att utforselregleringen ska kunna efterlevas kravs att fler myn-
digheter dn tillstindsmyndigheterna involveras i arbetet. Tull-

26 Se bilaga 1 fér redovisning éver utférsel ar 1986/87-2011. Statistik éver export-
ansokningar sérredovisas inte per myndighet da de ar relativt fa.



verket utgor det sista forsvaret innan foremélen limnar landet.
Polisen ansvarar for utredning vid misstanke om illegal utforsel
av kulturféremal och inkluderas dirfor i den sjitte forsvarslinjen.

Tullverket

Tullverket ska 6vervaka vad som fors in och ut dver Sveriges grin-
ser (tullagen 2000:1281). Nar det galler restriktioner for kultur-
foremal innebdr det att Tullverket ansvarar for overvakning av
olovlig export och utforsel av sidana foremal. Tullverkets kon-
trollmojligheter regleras ocksa i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smuggellagen), genom vilken myndigheten tillskrivs
vissa befogenheter i friga om brott som anges dir. Overvakning
av hantering av kulturféremal utgor en mindre del av Tullverkets
arbetsuppgifter.

Kontrollmdajligheter

I och med EU-intrddet har Sverige anslutit sig till Romfordraget,
vilket innebir fri rorlighet for bland annat varor. Visserligen finns
undantag for vissa varor, diribland antikviteter som omfattas av
EU-reglerna och den svenska kulturminneslagstiftningen, men
gransovervakningen har minskat.

Nir det giller transport inom EU ar kontrollen mycket liten.
Exportkontrollen ir ndgot hogre. T samband med export ska f6-
remdlen deklareras hos Tullverket, vilket innebar ytterligare en
kontrollmojlighet.?” Alla exportdeklarerade varor fors in i Tull-
verkets deklarationsstatistik. For att f4 exportdeklarationen god-
kand maste den som ansoker uppge om exporttillstand for kultur-
foremalet finns. Detta innebir att privatpersoner nar de deklarerar
sina varor, det vill sdga gar vid rod punkt vid granspassage, ocksa
ska visa upp exporttillstdnd. I de fall det handlar om utforsel ska
dven sidant tillstind visas upp. Aven transportdrer som export-
deklarerar ska visa upp exporttillstind. Sddant tillstdnd visas of-
tast upp pa ett tullkontor dar det stimplas. Efter att ansokan har
stamplats skickas sidan 3 pa ansokningsblanketten till Riksantik-
varieimbetet. P4 sd sitt kan tulltjinstemannen kontrollera att ex-
porten ar legal.

Grinsovervakning och uppfolining av tips

Overvakning av illegal utforsel sker ocksa i viss man genom kon-
troll av transporter och personer vid gransovervakning. Tulltjans-
temin kan till exempel stoppa och kontrollera en person eller frakt
efter tips. Sddana tips kommer oftast frdn personer med kunskap
om antikviteter eller frdn handliggare pa tillstindsmyndigheter.
Alla tips som kommer in virderas, men tips om varor som va-

27 Aven féremal som sls till Norge ska exportdeklareras da Norge, som inte &r med-
lem i EU, réknas som tredje land. Granskontrollen mot Norge &r dock liten.
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pen och narkotika har hogre prioritet an kulturforemdl. En annan
mojlighet att kontrollera misstankt smuggling dr genom underrit-
telseverksamhet och myndighetssamverkan.

Kunskap krivs for att kinna igen skyddade foremal
For att kunna avgora om ett foremal omfattas av restriktionerna
forutsitts att tulltjanstemannen kanner till utforselreglerna och
kanner igen foremaélen eller kontaktar Riksantikvarieambetet eller
annat tillstindsmyndighet. I samband med tullutbildningen ingér
information om lagstiftningen. Det finns ocksd mojlighet att titta
pa myndighetens interna hemsida och jamfora féremal for att un-
derldtta bedomningen av om de ber6rs av restriktionerna eller ej.
I tveksamma fall forsoker tulltjanstemdnnen kontakta ndgon av
handlaggarna pa tillstindsmyndigheterna.

P4 Tullverkets hemsida finns information bdde om exportdekla-
rationer och om tillstdnd f6r utforsel och export av kulturféremal.
Det finns ocksa en lidnk till Riksantikvarieimbetets hemsida.

Polisen

I dagsldget arbetar endast en polis specifikt med kulturarvsbrott,
dar fragor som ror illegal utforsel utgor en del av arbetet. Aven om
kulturarvsbrott inte dr det mest prioriterade omradet for Polisen
pagar ett arbete med att ta fram en handbok som beror kulturarvs-
brott. Boken kommer i férsta hand att rikta sig till polis och &kla-
gare, men aven till tull och kustbevakning. Arbetet med att ta fram
boken sker bland annat i samarbete med Riksantikvarieambetet.
Informationen om utforsel hamtas ocksa fran diskussioner med
andra myndigheter som deltar i utforselgruppen.

Kulturarvsbrott dr sillanbrott

Kulturarvsbrott beskrivs i intervjuerna som ett sillan forekom-
mande brott. En mojlig forklaring till detta 4r att de poliser som
tar emot anmalan om brott inte alltid 4r medvetna om att det ror
sig om ett kulturarvsbrott. Detta gor att brotten i stillet registreras
som till exempel stold eller skadegorelse. Misstanke om brott kan
komma via tips fradn allminheten eller handliaggare pa tillstinds-
myndigheterna. En annan forklaring dr att f4 kulturarvsbrott an-
mils. De flesta anmailda kulturarvsbrott handlar om olika former
av stolder. Ytterligare en forklaring ar att det i databasen over
brott dr svart att fi en Overblick 6ver antalet kulturarvsbrott da
de ibland registreras i andra brottskategorier. Vid ndgot enstaka
tillfille har polisen utrett misstanke om illegal utforsel av ett kul-
turforemdl dar man fatt avslag pd ansokan. Enligt Tullverket och
Polisen har det dock visat sig svart att hitta den misstankta gir-
ningspersonen da det dr svart att veta vem som fort ut foremalet
och darmed gjort sig skyldig till smuggling.
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Ovan beskrivs de centrala aktorernas arbete med utforsel av
kulturforemal. Nedan sammanfattas forsvarslinjerna i en tidsaxel,
utifrdn ndr de engageras i ett utforseldrende.

Forsvarslinjer for kulturarv

Varje forsvarslinje har specifika roller och rutiner for kulturarvs-
skyddet, men skyddet forutsitter ocksd samverkan med varandra
for att linjen ska forbli obruten (Strandman Ullrich 2011). Om
kontakten mellan linjerna bryts ndgonstans 6kar risken for att kul-
turféremadl exporteras eller fors ut illegalt fran landet.

Figur 3: Forsvarslinjer for regelefterlevnad.

Forsta
Riksantikvarieambetet

Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte forsvarslinjen
Handlare och Allménhet Transportérer  TillstAnds- Tull och
férmedlare myndigheter Polis

I nastkommande kapitel presenteras de hinder som informanterna
upplever med rddande utforselregler och system.
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Hinder for att efterleva
utforselreglerna

Detta kapitel presenterar intervjupersonernas upplevda hinder uti-
fran rddande regelverk och praxis. Ibland kan olika aktorskatego-
rier nimna samma hinder, men uppleva det pd annorlunda sitt.
Det finns huvudsakligen fjorton faktorer som kan utgora hinder
for att efterleva utforselreglerna:

* Ansokningsforfarandet

* Information

* Kunskap

* Resurser

* Granskontroll

* Intresse och prioriteringar

* F4 domar

* Bristande ansvar

* Myndighetssamverkan

* Samverkan med andra aktorer

* Utforselregleringens utformning
* Negativa attityder till utforselregleringen
* Forsiljningshinder

* Strategier for att kringgd utforselregleringen

Ansokningsforfarandet

Gemensamt for forsta (Riksantikvarieambetet), andra (handlare
och formedlare), fjirde (transportorer) och femte (tillstandsmyn-
digheter) forsvarslinjerna ar att rddande ansokningsforfarande
ibland upplevs som ett hinder.
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Forenkling av ansokningar

I dagsliget finns information om ansokningsforfarandet pa Riks-
antikvarieambetets hemsida och i en informationsbroschyr.?®

Drygt hilften av de intervjuade handlarna, formedlarna och  Krdngligt ansok-
transportorerna upplever rddande ansokningsforfarande som  mingsforfarande
krangligt och gammalmodigt. De 6nskar i stillet ett enklare an-
sokningssystem. Sa har siger en informant:

Enklare sdtt att anséka, ju enklare desto bitire. Om du kan
gora det pd tio minuter framfor datorn [6kar ansékningarnal.

Om ansokningsforfarandet upplevs som omstandligt finns en risk
for att manga personer later bli att soka tillstdnd pa egen hand eller
via annan aktor (till exempel transportor, handlare eller formed-
lare). Knappt hilften av handlarna och transportorerna uppger att
de redan i dag mejlar in ansékningsblanketterna tillsammans med
bilder av foremalet till registratorn. Personal pa Riksantikvarie-  Elobtroniskt
dmbetet bekraftar att det dr mojligt att mejla in ansdkan. Attflera 55k nings-
personer dr omedvetna om mojligheten att skicka ansokningarna forfarande
elektroniskt visar att informationen ar otydlig.
Handlare tycker det dr onodigt att flera kopior av varje ansokan
ska skickas in. De intervjupersoner som skickar in ansokan elek-
troniskt siger att det dr jobbigt att blanketten maste fyllas i pa nytt
i samband med varje ansokan da det inte gér att skriva i blanket-
ten nar den laddats ner. Alla uppgifter behover darfor fyllas i igen
vid varje ansokan.

Handlaggning av ansokningar

En del handlare kommenterar inte bara ansokningsforfarandet
utan dven handlidggningen, dd de vill att handliggningstiden ska
kortas. Aven viss myndighetspersonal instimmer i att handligg- Lding handligg-
ningen bor ga snabbare. Majoriteten av handlarna, formedlarna  ningstid
och transportorerna upplever dock inte handliggningstiden som
ett problem. Det kan dnda finnas tillfallen da det 4r sarskilt viktigt
med snabb handlidggning. Exempel pa sidana tillfillen 4r nir ut-
lindska kunder kommer in i en affir och vill handla foremal eller
ndr de vill handla pa en antikmassa.
Vid bradskande tillfillen ar det viktigt for handlarna att kunna
gora upp affaren snabbt for att kunden inte ska avsta fran kop. En
handlare berittar att det vid négot tillfalle har hiant att en kund
har avstatt frin kop pa grund av lang handliggningstid. Hand-
liggningstiden innebir dven att handlaren méste vinta pa betal-
ningen d4 affiren oftast inte avslutas forrin tillstdndet 4r klart.

28 Se rubriken "Ansokningsférfarandet” fér en narmare beskrivning av processen.
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Ansokningsblanketternas utformning

Ansokningsforfarandet kan ockséd vara komplicerat for tillstinds-
myndigheterna. Ett exempel 4ar ansokningsblankettens utformning
och hur den som ansoker fyller i blanketten.? I dagslaget forekom-
mer att det dr ett ombud (till exempel transportorer) till foremalets
dgare som skickar in ansokan, vilket gor att handldggaren kan ha
svart att komma i kontakt med dgaren. Handlaggarna siger att
det ar en fordel att ha dgarens kontaktuppgifter om foremalet i ett
senare lage fors ut illegalt. Om utlandsflytt uppges som skal for
ansokan vill handlaggarna veta vem som dger foremdl da de ibland
vill kontrollera riktigheten i uppgiften.

Bristfalliga uppgifter och information i ans6kningarna

Handldggningen kan dven forsvaras av bristande eller felaktig in-
formation. Exempelvis kan proveniens eller uppgifter om forema-
lets skick saknas. Proveniensen ar oftast inte avgorande for beslu-
tet, medan skicket kan vara desto viktigare. Det forekommer att
handliggare i man av tid sjilva forsoker leta upp mer information
om ett foremal, antingen genom att titta pd hemsidor pa internet
eller genom att ringa den som har skickat in ansokan. D& hander
det ibland att information om skick, dlder och tillverkarens signa-
tur kommer fram. Handldggarna ser inte att det finns ndgon enkel
16sning pa avsaknaden av uppgifter i ansokningarna.

Som framgar ovan onskar handlare, formedlare och transporto-
rer tydligare information om ansokningsforfarandet utifrin sina
olika roller i processen.

Information

Information dr en friga som aterkommer i flera intervjuer och
bristande information kan sdgas utgora exempel pd ett eget hinder
for efterlevnaden av utforselregleringen. Hur information om reg-
leringen ska nd fler aktorer ses som en svar fraga; samtidigt tror
flera informanter att om reglerna fick mer uppmarksamhet skulle
de fungera relativt bra. Informationshindret bestdr av olika aspek-
ter. Informationshindret bestdr i forsta hand av en upplevd brist pa
information fran centrala aktorer.

Formellt informationsansvar

En informationsaspekt d4r vem som bor ansvara for information
om lagstiftningen och ansokningsforfarandet. Riksantikvarie-
ambetet har det yttersta informationsansvaret, men dven de andra

2% Ansédkningsblanketterna finns bifogade i bilaga 3 och 4.
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tillstdindsmyndigheterna kan sigas ha ett informationsansvar. Som
framgar i kapitlet ”Roller och rutiner enligt sex forsvarslinjer” ar
det endast Riksantikvarieimbetet som har information om regle-
ringen och ansékningsforfarandet pa sin hemsida. En handliggare ~ [nformation pd
pa en annan myndighet siger att det 4r Riksantikvarieimbetet Pemsidor
som har ansvar for informationsarbetet och att de andra tillstands-
myndigheterna darfor inte behover informera.
Aven Tullverket har visst informationsansvar da exporttillstand
kravs for att kunna deklarera antikviteter. Myndigheten informe-
rar ocksd om regleringen péa sin hemsida.
Det férekommer att personer i den andra (handlare och férmed-
lare) och den femte forsvarslinjen (transportorer) sager att de har
svart att hitta fram till informationen pa Riksantikvarieimbetets
hemsida.

Informellt informationsansvar

Forviantningarna pd myndigheternas informationsinsatser, ligger i
linje med modellen for regelefterlevnad och gillande reglering. In-
tervjupersoner i alla forsvarslinjer efterfrigar ocksd informations-
insatser fran handlare, formedlare och transportorer. Det finns
dock ingen informationsplikt for siljare, formedlare eller trans-  Bristande
portorer i lagstiftningen. information
Ingen handlare eller formedlare har information om regleringen fran bandlare,
pa sin hemsida. En majoritet av de intervjuade handlarna och f6r-  fsrmedlare och
medlarna framhaller att de sjilva och deras storre kollegor redan  gransportirer
i dagslaget informerar dels for att skydda sitt rykte, dels for att
bevara och underlitta brukandet av kulturforemal.
Representanter for alla auktionsfirmor siger att de kan tinka
sig att upplysa om hur képarna kan hitta Riksantikvarieimbetets
information om ansokningsforfarandet. P4 ett auktionshus siager
anstillda att ingen ansvarig pa tillstindsmyndigheterna har bett
dem linka till Riksantikvarieimbetets information, men att de kan
tanka sig att gora det. Som framgar i kapitlet ”Roller och rutiner
enligt sex forsvarslinjer” avstdr ett auktionshus fran att ge infor-
mation. Aven asikten att transportorer brister i sin information
framfors.
Frivillig informationsspridning forutsatter att handlare, formed-
lare och transportorer har kunskap om gallande regler, vilket en
stor majoritet av intervjupersonerna fran dessa forsvarslinjer upp-
ger att de har.

Kunskap

Ytterligare ett hinder ar bristande kunskap hos vissa aktorer som
berors av utforselregleringen. Beroende pa vilken aktor som dis-
kuteras kan kunskapshindret se olika ut. Nedan beskrivs forst
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kunskapshindret utifrdn handlares, auktionsfirmors och trans-
portorers perspektiv. Sedan presenteras synen pd allmanhetens
kunskap. Direfter beskrivs dsikter om tillstindsmyndigheternas
kunskapsniva. Sist redogors for hindret med fokus pd Tullverket
och Polisen.

Varierande kunskapsniva

En ofta forekommande uppfattning ar att det finns sdval hand-
lare som transportorer som saknar kunskap om vilka féremal som
omfattas av utforselrestriktionerna. En majoritet av de intervju-
ade handlarna och transportorerna tror att mindre handlare och
transportorer samt utlindska transportorer kan sakna kunskap.
Auktionshusen upplevs generellt som kunniga om reglerna.

Nir det giller koparnas kunskap om regleringen ar uppfatt-
ningen att den varierar mellan olika grupper. Aterkommande och
utlindska kunder ses som relativt kunniga. Enligt ett par handlare
och formedlare hander det att utlindska kopare avstar fran att
kopa foremdl som de tror kommer att fa utforselforbud eller som
ar belagda med preliminart forbud pa auktioner. Handlare menar
anda att det forekommer att kopare dr omedvetna om utforsel-
restriktionerna. De flesta kopare accepterar att de mdste invanta
beslut pd anstkan innan affiren kan avslutas. Intervjupersonerna
sager att det alltid 4r bra med mer kunskap hos képarna och att
det bast uppnds genom 6kad information.

Intervjupersoner i alla forsvarslinjer upplever att den breda all-
manheten saknar kunskap om utforselregleringen. Denna bild be-
kraftas i en tidigare enkit (Bra 2006). Séledes ar uppfattningen att
en stor del av smuggelbrotten begas av okunniga privatpersoner.
I och med de alltmer 6ppna granserna tror informanterna att pri-
vatpersoner kidnner sig mindre berorda av granser. Om foremalen
ar sd smé att de ryms i handbagaget ar det latt att ta med sig fore-
madlet hem utan att vare sig soka om utforseltillstdnd och utan att
exportdeklarera foremaélet (jfr exemplet Turisten, s. 24).

Intervjupersonerna misstanker att det forekommer att privat-
personer bryter mot regleringen pd grund av okunskap adven i
samband med internationella flyttningar. I de fall privatpersoner
saknar kunskap om utforselreglerna, utgor den femte forsvarslin-
jen (transportorer) en central aktor. Som framgdr i samband med
beskrivningen av transportbolagens roller och rutiner kan det
hdnda att kulturféremal av misstag fors ut olagligt i samband med
utlandsflytt. Detta giller inte minst mindre transportorer som sil-
lan har internationella flyttuppdrag och som kanske inte kommer
i kontakt med kulturféremal i samband med andra transporter.



Myndigheters kunskapsniva

Ovan diskuteras handlares, formedlares, allmanhetens och trans-
portorers kunskap. Informanterna pratar dven om myndigheter-
nas kunskapsniva. For att handldggare pa tillstindsmyndigheterna
ska kunna avgora vilka foremal som bor ges avslag vid ansokan
krdvs stor kunskap om kulturféremal. Handlare och formedlare
stiller sig ibland tveksamma till om det finns om tillracklig kun-
skap. S har siger en handlare:

Kunna avgora skick pd en mobel, det dr ndstan bara mobler
de tittar pd i princip, det dr inte sadant konsthistoriker lir sig.
Det dr inte sddant museifolk lir sig.

En majoritet av handlarna och formedlarna tycker anda att hand-
laggarna overlag gor ett bra jobb.

Efter att foremalet har passerat handlare, formedlare, tillstinds-
myndigheter och transportbolag kommer det till den sjitte for-
svarslinjen: Tullverket och eventuellt Polisen. Denna forsvarslinje
ar det yttersta skyddet mot illegal utforsel. Linjen dr sarskilt viktig
om nagon av de tidigare forsvarslinjerna har fallerat.

Under utbildningen vid Tullskolan ingdr genomgéang av utfor-
selregleringen. Aktorer i alla forsvarslinjer, inklusive Tullverkets
egen personal, menar att det dr svart for den enskilde tullaren att
kunna avgora om ett foremal omfattas av lagen eller inte (jfr prop.
1981/82:82). I sddana lagen sager tullpersonalen att det ar viktigt
att enkelt kunna nd ndgon pa tillstindsmyndigheterna for att fa
hjalp att bedoma foremal.

Aven i de fall misstanke om smuggelbrott anmiils till Polisen, ar
arendets behandling beroende av den enskilda polisens kunskap.
Orsaker till den bristande kunskapen hos bade Tullverket och
Polisen uppges vara att kulturarvsbrott inte dr prioriterade och
sallan forekommande. Nar poliser moter kulturarvsbrott handlar
det oftast om forfalskningar, stolder eller fornminnesbrott.

Som visas ovan upplever intervjupersonerna att kunskapsnivan
kan okas inom alla forsvarslinjer, men kanske framfor allt hos all-
manheten. Vad kunskapsbristen anses bestd av varierar beroende
pa vilken forsvarslinje som diskuteras.

Resurser

Kunskapsbrister hor dven ihop med vilka resurser myndigheter
har for att sprida kunskap om lagstiftningen och for att efterleva
denna. Resurserna paverkar dven aktorernas rutiner.

For att kunna informera om regleringen och 6vervaka att den
efterlevs krdvs att saval tillstindsmyndigheterna i forsvarslinje 5
som tull och polis i forsvarslinje 6 har tillrackligt med resurser
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(Strandman Ullrich 2011). Resurser diskuteras i prop. 1981/82:82
dar det ses som ett problem att tillstindsmyndigheterna inte ges
extra resurser for arbetet med handliaggning av ansoékningar. Lika-
sd noteras att 6vervakningen av illegal smuggling av kulturféremal
ar resurskravande for Tullverket. Nedan presenteras forst intervju-
personernas syn pa effekterna av resurstilldelningen for tillstands-
myndigheterna, sedan effekterna for Tullverket och Polisen.

Tid, pengar och kontaktytor

Den framsta resursbristen som framhalls av handldggare pa till-
stindsmyndigheterna 4r tid. De menar att handliaggningen av an-
sokningar bara utgor en del av deras tjanst, och handliggningen
tar mer tid 4n de har avsatt for i sina respektive tjanster. Tidsbris-
ten gor att de ibland inte hinner kontrollera uppgifter om férema-
len i ansokningarna sd noggrant som de skulle vilja. Upplevelsen
av tidsbrist galler inte bara de myndigheter som handligger flest
ansokningar, utan dven de myndigheter som har f& ansokningar.
Visserligen innebir fler ansokningar mer arbete, men i de fall f&
ansokningar kommer in finns risk for att arbetet framst koncente-
ras pd mer vanligt forekommande arbetsuppgifter.

En annan effekt av tidsbristen 4r att handlaggarna uppger att
informationsinsatser skulle kunna 6ka om mer tid och pengar av-
sattes for utforselfrdgorna. Detta visar att dven bristande ekono-
miska resurser upplevs ha negativa konsekvenser for arbetet med
kulturforemal.

Ytterligare en effekt av tidsbrist och bristande ekonomiska re-
surser ar att forhandsbeskeden numera ar koncentrerade till auk-
tionshus i Stockholm och Uppsala. For att Nordiska museet och
Nationalmuseum ska kunna aterga till att ge forhandsbesked pa
andra platser, menar intervjupersonerna att tid bor 6verforas fran
andra arbetsuppgifter. Det krivs ocksa att det finns ekonomiska
resurser for att bekosta resor och andra utlagg.

Utover resursbrist kan en forklaring till fokuseringen pa Stock-
holm och Uppsala vara att de flesta foremdlen av hogre kvalitet
sdljs i dessa omrdden. Handldggare, handlare och formedlare sa-
ger att dven om sd 4r fallet kan forhandsbesked ute i landet vara
av betydelse da det innebir att det skapas kontaktytor mellan till-
staindsmyndigheter och handlare och formedlare.

Stodet for forhandsbesked ar stort, men de kan leda till missfor-
stand. Intervjupersoner fran flera forsvarslinjer upplever att en del
kopare tror att inget tillstdnd krivs for att fora ut foremal som inte
har fitt forhandsbesked, vilket inte alltid stimmer.

Aven handlare och férmedlare anser att tillstindsmyndigheterna
ibland saknar tid och pengar for att arbeta med fragor kring ut-
forsel av kulturforemal. De ser ocksa resursbrist som en mojlig
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forklaring till att handlaggningen av ansokningar ibland drar ut
pa tiden.

Fa ink6p av kulturféremal

Bristande ekonomiska resurser fir ocksd en annan negativ effekt.
Handlare, formedlare och tillstdindsmyndigheter menar att muse-
erna saknar ekonomiska resurser for att kopa in foremal. Situatio-
nen beskrivs enligt foljande av en handlaggare:

Det dr ett problem i Sverige att museerna inte har medel att
kopa in kulturforemdl med. Det dr forsumbart de summorna
som vi har till vart forfogande [for] att forvdrva nya foremadl.

Smé ekonomiska resurser blir problematiskt d& det innebir att  Bristande ekono-
staten inte kan kopa in féremal som ses som betydelsefulla for — miska resurser
kulturarvet. Om foremélen kops till museerna och visas upp, blir
de tillgiangliga for allminheten.
Det forekommer att museer koper in kulturféremal, men en del
handlare och formedlare upplever att museerna saknar resurser
for att bevara de foremal som de har i sin 4go och som de koper
in. Ndgra handlare och formedlare kritiserar att ménga foremal
inte visas upp for allmidnheten utan i stillet forfaller i magasin. Pa
sd satt kan statliga inkop snarare skada dn bevara kulturféremal.

Minskade och begransade resurser

Aktorer i alla forsvarslinjer pratar om resursbrist hos tull och

polis. Nar det giller Tullverket anser intervjupersoner i alla for- 110k liga
svarslinjer att resurserna for att bedriva overvakning har minskat i
samband med EU-intradet ar 1995. Dels har reglerna for 6vervak-
ningen dndrats, dels har resurserna minskat. Nar det giller Polisen
menar intervjupersonerna att de har begrinsade resurser for att
utreda kulturarvsbrott.

resurser

Tid ar pengar

Naigra av de intervjuade svarar att dven auktionsfirmor saknar tid  Tidsbrist hos
for att informera kunder om lagstiftningen och for att hjilpa till  férmedlare
med ansékningar. Aven handlare kan ibland ha brittom att av-
sluta affiren och fa betalt for sina varor.
Som framgdr ovan ses framst bristande resurser i form av tid och
pengar som ett hinder for bevarande och brukande av kulturfo-
remdl. I forsta hand diskuteras tillstindsmyndigheternas resurser,
men dven Tullverkets och Polisens resurser omnamns.
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Granskontroll

Tullverket utgor en central aktor for efterlevnaden av utforselreg-
leringen. Utover bristande kunskap och resurser kan tullens moj-
ligheter till grainsovervakning paverkas av andra faktorer.

EU-medlemskapet och Oresundsbron

Intervjupersoner i alla forsvarslinjer har uppfattningen att det
”framsta hindret” mot effektiv gransovervakning ar EU-medlem-
skapet da griansovervakningen har minskat. I och med EU-med-
lemskapet har ocksa kontrollfrekvensen i form av fysiska kontrol-
ler av personer och transporter vid grinspassager minskat.

Aven Oresundsbron gor att det ir svirare for tullen att 6vervaka
vad som fors ut fran Sverige da ett stort antal personer och varor
passerar bron varje dag. En antikhandlare sammanfattar situatio-
nen enligt foljande:

Det finns inga kontroller egentligen. Det dr vdldigt ldatt att
kora ett foremdl fran Sverige 6ver bron till Danmark och skep-
pa det ndr det val kommit ut. Tyvdrr dr lagstiftningen vdldigs
trubbig pad det sittet. Det gdr ndstan inte att kontrollera.

Risken att bli stoppad vid granspassage ar saledes liten. Intervju-
personerna betonar darfor vikten av att transportorer ar kunniga
om reglerna och respekterar dem. Om transportorerna i den femte
forsvarslinjen ansvarar for att alla tillstind finns, minskar betydel-
sen av den sjatte forsvarslinjen (tull och polis).

Firre tulltjansteman och tullkontor

Den minskade griansévervakningen marks ocksd genom att anta-
let tulltjanstemin och tullkontor har minskat. Det innebar att det
finns farre tulltjdnsteman att deklarera foremalet hos och visa upp
exporttillstindet for om en privatperson eller handlare vill folja
lagen. Visserligen ska privatpersoner, handlare och transporto-
rer folja lagen dven om granskontrollen ar ldg. Om antikviteten
deklareras kan tulltjanstemannen kontrollera att exporttillstand
finns. Om exporttillstdnd saknas ska deklarationen inte godkin-
nas. Transportorer deklarerar oftast online och far da sjdlva fylla
i olika koder beroende pa vilka varor de exporterar. Om trans-
portoren fyller i fel kod, har Tullverket begransade mojligheter att
kontrollera detta dd exportdeklarationerna kontrolleras automa-
tiskt. Detta innebdr att det dr svart att kontrollera om féremalen
deklareras i ritt kategori, vilket i forlingningen gor det svérare
att uppticka om export sker utan tillstdnd. En del personer pa
tillstindsmyndigheterna menar att den sjatte forsvarslinjen (Tull-
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verket) latt bryts da granskontrollerna ar fa och kontrollen av ex-
porttillstdind och exportdeklarationer ar lag.

En handliaggare menar att en del personer som siljer och for-
medlar kulturféremdl som omfattas av utforselrestriktionerna
”skrattar at” den daliga granskontrollen och dr medvetna om att
risken for att bli kontrollerad iar mycket liten. En majoritet av de
intervjuade handlarna och alla intervjuade transportorer soker till-
stand dd de anser att det ar viktigt att vissa kulturforemal av stor
betydelse for kulturarvet inte fors ut ur landet. De uppger ocksa att
de vill folja lagen. Grinskontroll kan inte bara ske i samband med
granspassage, utan kan dven ske i samband med postforsiandelser.
Av intervjuerna framgar att denna kontroll 4r nistan obefintlig.

Tulltjanstemannen berattar att gransovervakningen i forsta hand
syftar till att skydda mot import och inforsel av varor som narko-
tika och vapen samt minniskosmuggling. Overvakningen av vad
som exporteras och fors ut dr lagre. Sa hir sager en tulltjansteman:

[Kulturforemdl] dr ett svdrjobbat problem for oss. Vir
kontrollverksambhet dr inriktad pa inforsel, importen. Vira
resurser rdcker inte till for att i samma veva ha en frekvent
exportkontroll.

Ovan beskrivs hur bristande 6vervakning vid grinspassage utgor
ett hinder for efterlevnaden av utforselregleringen.

Intresse och prioriteringar

Frekvensen av grianskontroller behover inte bara bero pd EU-
medlemskapet och bristande resurser, utan kan ocksa vara en foljd
av prioriteringar och beslutsfattares intresse for kulturforemadl.
Tillstdindsmyndigheternas, liksom Tullverkets och Polisens, arbets-
uppgifter styrs till stor del av politiska beslut. Dessa beslut styrs
inte alltid av myndigheternas intresse, men det ar upp till myndig-
heterna att utforma sin verksamhet utifran besluten.

Politiker satter ramarna

Det rdder stor enighet bland intervjupersoner i olika forsvarslinjer

att det politiska intresset for kulturarvsskydd i vid bemarkelse men

aven illegal utforsel ar lagt, oavsett vilket parti som ar i regerings-

stallning. Det svala intresset far till foljd att saval tillstindsmyn-

digheterna som Tullverket och Polisen saknar inte bara resurser,

utan dven instruktioner om att de ska prioritera 6vervakning av
utforselregleringen.

Ett exempel pa det liga politiska intresset anser intervjuperso- Lagt politiskt

nerna vara att museerna har bristande resurser for ink6p av kultur- intresse
foremal. Hir framhalls linder som Frankrike och Storbritannien
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dar statliga museer koper in flera dldre kulturforemal. Intervjuper-
sonerna bedomer att det verkar finnas relativt goda ekonomiska
resurser for inkop i dessa lander.

Uppf6ljning av tips

Utover exportstatistik och kontroll av exporttillstind, ansvarar
Tullverket for att folja upp tips om smuggling. Tulltjanstemdnnen
svarar att de bedomer alla inkomna tips, men att de sillan far tips
om smuggling av kulturforemal. Det finns ocksd problem med att
folja upp inkomna tips da det kan vara svart att veta nir en per-
son planerar att fora ut ett kulturféremal. En representant for ett
auktionshus siger att han tillsammans med en handliggare pa en
tillstindsmyndighet har tipsat om tid och plats for smuggling av
kulturforemal, men att Tullverket svarade att de har andra priori-
teringar. I de fall tips har foljts upp berattar tulltjinstemannen att
de inte har lett till ndgot. Bristande prioritering kan ocksa vara en
mojlig forklaring till att ett par handldggare siger att tulltjinste-
min ibland avstdr frdn att kontrollera containrar da deras chefer
blir missnojda om inga kulturféremal som omfattas av lagstift-
ningen hittas. P4 s3 sitt finns misstanke om att en del tulltjans-
teman drar sig for att leta efter sidana foremal om det inte finns
starka misstankar mot en viss aktor.

Samtidigt som det finns en medvetenhet hos tillstindsmyndig-
heterna om att Tullverket har andra prioriteringar betonar Riks-
antikvarieimbetet att de har gott samarbete.

Aven Polisen paverkas av det liga politiska intresset. Visserligen
ses smuggling som ett viktigt brott, men liksom Tullverket menar
intervjupersonerna att Polisen prioriterar narkotika-, vapen- och
minniskosmuggling. Det har féorekommit att Polisen har foljt upp
misstankta brott, dock utan att lyckas hitta den person som illegalt
fort ut foremadlet. Nar det galler kulturarvsbrott ar uppfattningen
att stolder fran och skadegorelse av kyrkor samt fornminnesbrott
har hogre prioritet.

Svagt allmint intresse

Inte bara politiker, utan dven den breda allmidnheten anses av
handlare, formedlare, transportorer och tillstindsmyndigheter
ha relativt litet intresse for kulturforemdl. Antalet personer som
samlar pd konst och antikviteter uppges ha minskat. Allmanhetens
bristande intresse kan ocksd vara en forklaring till att beslutsfat-
tarna inte prioriterar frigan om olovlig utforsel.

Ovan beskrivs hur politikers intresse och prioriteringar paverkar
hur Tullverket och Polisen arbetar med efterlevnad av utforsel-
regleringen. Hur aktorerna i sjitte forsvarslinjen arbetar paverkar



mojligheterna att fa personer domda for smuggling av kulturfore-
mal.

Fia domar

Den allmidnna uppfattningen hos intervjupersoner i alla forsvars-
linjerna ar att risken for att bli straffad for smuggling av kultur-
foremal dr narmast obefintlig. Denna bild 6verensstimmer med
brottsstatistiken (Bra 2011).

Gott rykte hindrar smuggling

En del intervjupersoner tror att den liga risken for att dka fast
oppnar for att aktorer struntar i lagstiftningen och for ut foremal
olagligt. Ndgra informanter tycker att straffet for smuggling ar
relativt ldgt och darfor inte dr avskrackande.

Lagstiftningen uppfattas dock inte som meningslos eftersom se-
riésa handlare och transportorer dr ridda om sitt rykte och darfor
viljer att folja reglerna, dven om ansokningsproceduren ibland
kan kidnnas kranglig. Att vara man om sitt rykte nimns som en or-
sak till regelefterlevnad (Strandman Ullrich 2011). Den allminna
uppfattningen hos informanter ar att storre handlare, formedlare
och transportorer respekterar regleringen. Tillstindsmyndigheter,
tull och polis dr eniga om att det ar viktigt att lagen finns, dels for
att personer ska kunna bli straffade for smuggling, dels for att det
kravs en nationell lagstiftning for att staten ska kunna krava till-
baka foremal som forts illegalt till annat land.

Smugglingsrykten

Det finns en uppfattning om att det finns fa, eller inga, smugglings-
domar och handlare, formedlare och transportorer beridttar om ett
par kinda smuggelfall dar ingen domts. I det ena fallet fordes en
samling av kulturforemdl som belagts med utforselforbud till ett
grannland och sildes hos en kind auktionsfirma utan att nigon
person straffades. I ett annat fall fraktade en antikhandlare hela
sitt lager till auktionsfirman och sdlde den utan att soka tillstand
for utforsel. Det finns dven andra exempel pd foremél som har
belagts med utforselforbud som senare dyker upp pa auktion i an-
dra EU-linder. Om foremaélen vil har lamnat landet 4r det mycket
svart for svensk polis att fa tillbaka dem till Sverige. Detta galler
aven for foremal som ar stulna. Intervjupersonerna anser att ryk-
ten om dessa fall underminerar regelefterlevnaden.
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Svarigheter att hitta smugglaren

Det lilla antalet domar kan ha flera orsaker, vilka nimns ovan,
men det kan dven vara svart att bevisa vem det dr som fort ut fo-
remalet och darmed ir skyldig till brott.

For att 6ka mojligheterna att 4 in tips som kan leda till fillande
domar behovs samarbete sdvil mellan myndigheter som mellan
myndigheter och andra aktorer. Vi fir anledning att dterkomma
till denna friga senare.

Ovan visas att den bristande granskontrollen och de f& domarna
innebdr att regelefterlevnaden dr beroende av att handlare, for-
medlare och transportorer viljer att folja reglerna. I nista avsnitt
beskrivs synen pa hur dessa aktorer forvaltar detta ansvar.

Bristande ansvar

Av beskrivningen i kapitlet ”Roller och rutiner enligt sex forsvars-
linjer” framgar att inte bara myndigheters utan dven handlares,
auktionshus och transportorers rutiner har betydelse for regelef-
terlevnaden. Hur anser d4 intervjupersonerna att efterlevnaden
fungerar?

Handlare och formedlare kan forbattra rutinerna

Nir det giller auktionsfirmornas rutiner, framhaller bade de sjalva
och tillstdindsmyndigheterna att information om forhandsbesked
ges pa olika satt samt att det finns information om lagstiftningen
i auktionskatalogerna. Ett par transportorer siager att detta inte
racker, utan att auktionshusens personal i storre utstrackning bor
hjilpa kopare med ansokningarna. Sddan hjilp bedoms fa stor ef-
fekt pa efterlevnaden av utforselregleringen.

Aven transportorer har mojlighet att oka regelefterlevnaden ge-
nom att antingen hjdlpa kunderna att soka tillstind eller infor-
mera dem om att tillstdnd kravs.

Ansvar for ans6kningarna

Ytterligare en aspekt dr vem intervjupersonerna anser borde ha
ansvar for att ansoka om utforseltillstind. Hir varierar uppfatt-
ningarna, och det gér inte att enkelt skonja vilka forsvarslinjer
som foresprakar vilken tolkning av var ansvaret borde ligga. Den
vanligaste uppfattningen ar att det ar koparen och idgaren av
foremalet som bor ha ansvaret for att ansoka. En annan vanligt
forekommande uppfattning ar att handlare, men framfor allt for-
medlare, bor skota ansokningsforfarandet. Flera intervjupersoner
sager ocksd att Riksantikvarieimbetet som forsta forsvarslinje har
ansvar for ansokningarna, i form av informationsinsatser. Ingen



informant sager att ansvaret borde ligga hos transportorerna, dven
om det i praktiken visar sig att den femte forsvarslinjen tar ett stort
ansvar for att kontrollera att tillstdnd finns vid frakt.

Ovan presenteras intervjupersonernas syn pa ansvaret for att ut-
forselregleringen foljs. Framst framhdlls vikten av att handlare och
formedlare uppmanar dgare av kulturforemal att folja utforselreg-
lerna. Aven transportorer har en viktig roll for att reglerna ska
foljas. Informanterna menar att det i praktiken ofta blir den andra
och femte forsvarslinjen som tar ansvar for regelefterlevnaden da
dgarna ibland dr okunniga eller anlitar en transportor for att fa
foremalet hemskickat. Som indikerats i beskrivningen av flera av
hindren betonar intervjupersonerna vikten av att de olika forsvars-
linjerna samarbetar for att bevara kulturforemal.

I ndsta avsnitt redogors for de hinder for myndighetssamver-
kan som intervjupersonerna ser. Direfter beskrivs hinder for sam-
arbete mellan myndigheter och andra aktorer.

Myndighetssamverkan

Forst beskrivs intervjupersonernas upplevelse av samverkan mel-
lan Riksantikvarieimbetet och de andra tillstindsmyndigheterna.
Sedan beskrivs samverkan mellan tillstindsmyndigheterna och
Tullverket. Direfter beskrivs samverkan mellan tillstindsmyndig-
heterna och Polisen.

Riksantikvarieambetet och andra myndigheter

Handlidggarna pa tillstindsmyndigheterna menar att samarbetet
overlag fungerar bra, dven om viss kritik framfors angdende stod
vid handliggningar. Det dr ocksd oklart vem som ska vigleda
handlidggarna vid svarbedomda fall. T dagslaget vinder sig hand-
laggarna oftast till jurister pd Riksantikvarieambetet, men de upp-
ger att dessa inte alltid kan ge klara svar pd hur olika ansokningar
bor bedomas.

En annan aspekt av myndighetssamverkan ar relationen mel-
lan Riksantikvarieimbetet och Tullverket. Intervjupersonerna pa
Riksantikvarieimbetet tycker att de har ett gott samarbete med
Tullverket. Tulltjinsteman deltar ocksd pd myndighetsmoten hos
Riksantikvarieambetet. De intervjuade tulltjansteminnen instam-
mer i att det finns ett samarbete, men anser att det kan utvecklas.
Det ar framfor allt personal som arbetar med brottsbekdmpning
som fragar efter mer samarbete med och information frin Riks-
antikvarieimbetet. Personal som arbetar med klareringsfrigor
har ddaremot tdtare kontakt med Riksantikvarieimbetet da det dr
personal fran detta arbetsomrdde som brukar delta i myndighets-
motena.
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De intervjuade tulltjanstemannen siager att vad de vet sd har
ingen forfrdgan kommit fran vare sig Riksantikvarieambetet eller
Polisen om att Tullverket ska gora riktade insatser for att upp-
tacka forsok till smuggling av kulturforemal.

Riksantikvarieimbetet uppger att det hiander att de far samtal
fran tulltjainsteman som vill veta om olika féremal som de hittat
berors av utforselregleringen.

Tillstandsmyndigheterna och Tullverket

En nirliggande aspekt dr samverkan mellan tillstindsmyndighe-
terna och Tullverket. Denna frdga berors inte i ndgon storre ut-
strackning av myndighetspersonal, men diskuteras flitigt av trans-
portorer. I dagsldget upplever transportorerna att samarbetet mel-
lan tillstdindsmyndigheterna och Tullverket brister, vilket orsakar
transportbolagen extra arbete.

Extraarbetet uppstar da bade exporttillstand och exportdeklara-
tion krivs enligt EU-regler. Som framgdr av beskrivningen i kapit-
let ”Roller och rutiner enligt sex forsvarslinjer” maste transporto-
rerna visa upp exporttillstindet for en tulltjansteman.

Avsaknaden av koppling mellan de fem tillstindsmyndigheter-
nas beslut och Tullverkets deklareringssystem, anser transporto-
rerna ar tids- och resurskravande. De menar till och med att proce-
duren kan gora att en del transportorer struntar i att soka tillstand
eller exportdeklarera eller bara anséker om endera av dem. Extra-
arbetet som uppstdr anser en representant for ett auktionshus ar
orimligt:

Bisarrt! Det lustiga i det hdr dr att staten tjanar inga pengar
pad det, de forlorar i och med att det blir mer byrikrati. For
alla inblandade parter i Sverige sd kostar det vildigt mycket.
Det dr ndgon som ska betala transportbolaget som haller pd
med det ddr, det blir ju kunden i slutindan som har bestillt
transporten.

Tulltjinstemannen siger att de garna ser att handlaggningen av ex-
port- och utforseltillstdnd forenklas pa liknande sitt som CITES.
Fordelen med en direktkoppling anser en handlaggare ar tydlig, da
den skulle innebara att kopplingen mellan den fjiarde (tillstdnds-
myndigheterna) och sjitte forsvarslinjen (Tullverket) synliggjor-
des, vilket skulle stirka efterlevnaden av utforselrestriktionerna.

Som framgdr ovan menar representanter for myndigheter i for-
svarslinje 4 och 6 att det finns ett samarbete, men att det kan ut-
vecklas. T kapitlet *Mojligheter for okat skydd av kulturféremal”
presenteras idéer om okad myndighetssamverkan.



Samverkan med andra aktorer

Inte bara myndighetssamverkan har betydelse for regelefterlevna-
den, utan dven samverkan med andra aktorer ar centralt.

Som framgar ovan efterfrigar handlare, formedlare och trans-
portorer Okat samarbete med sdvil tillstindsmyndigheter som
Tullverket och Polisen.

I ovanstdende avsnitt presenterades intervjupersonernas uppfatt-
ningar om vilka brister som finns i anslutning till férvarslinjernas
roller och rutiner. Exempel pd sidana brister dr ansékningsfor-
farandet, information, resurser och granskontroll. Informanterna
har dven asikter om utforselregleringen.

Utforselregleringens utformning

En av de frigor som diskuteras flitigast och dir det forekommer
flest olika uppfattningar (tolkningsflexibilitet) hos intervjuperso-
nerna ir synen pd utforselregleringen. P ena sidan finns hand-
lare och formedlare som menar att kulturminneslagen har spelat
ut sin roll eller i alla fall bor revideras kraftigt. P4 andra sidan
finns tillstdindsmyndigheter, men dven vissa handlare, formedlare
och transportorer som anser att regleringen fyller en funktion men
kanske behover revideras nigot.

Krangliga regler

En del handlare, formedlare och transportorer tycker att utforsel-
regleringen ar kranglig och alltfor detaljerad. De sager att det ar
manga varde- och aldersgranser att halla reda p4, vilket kan vara
svart, framfor allt for svenska privatpersoner och utlindska hand-
lare. En handldggare menar att den detaljerade lagstiftningen kan
framsta som kranglig och att dgare till kulturforemal darfor avstar
fran att soka tillstand:

Det hir verkar sd jobbigt, jag struntar i det!

En del intervjupersoner siger att krangligheten har 6kat i och med
EU-medlemskapet, di den som ansoker utover svenska regler dven
maste kunna reglerna for exporttillstind. Skillnaderna mellan
svensk lagstiftning och EU-reglerna handlar inte bara om virde
och alder, utan det finns dven vissa skillnader gillande vilka fore-
malskategorier som kriver tillstdnd. Andra handlare, formedlare
och transportorer anser att reglerna ar tydliga.

En annan aspekt ar hur lattforstaelig lagstiftningen upplevs. De
handlare, formedlare och transportorer som regelbundet arbetar
med lagstiftningen anser den lattbegriplig, men tror att andra ak-
torer ibland kan har svart att forstd inneborden.

Bré rapport 2012:10

Madnga regler
att komma ibhdg

65



Bra rapport 2012:10

Priserna
fluktuerar

Alla foremal
skyddas inte

Svdrt med
dldersbestim-
ning

Kulturbistoriskt
virdefulla mob-
ler skyddas inte

66

Fasta virde- och aldersgranser

En tredje aspekt ar att viarde- och dldersgranserna for flera fore-
madlskategorier dr fasta. Detta kan leda till flera komplikationer,
enligt intervjupersonerna. Ett problem ir att viardegrianserna se-
nast dndrades ar 2000 och att priserna pa olika foremalskatego-
rier har forandrats sedan dess. Det finns féremal som kostar min-
dre i dag och dirmed inte lingre skyddas i svensk lagstiftning.
Andra foremdl har okat i virde, vilket innebar att fler foremal
i dessa kategorier omfattas av restriktionerna dn ndr grinserna
senast justerades. En del handlare och férmedlare havdar att detta
gOr att dven foremal som lagstiftaren inte avsdg skulle skyddas av
lagstiftningen numera skyddas pd grund av prisokningen. Priset
pa foremadl kan ocksa fluktuera sd att de vissa ar omfattas av an-
sokningsplikten och andra 4r inte. Problemet sammanfattas av en
representant fran ett auktionshus enligt foljande:

Det dir med virdegrinser tycker jag dr 16jligt! Det dr ju inte
intressant. Om ett foremdl dr jitteinne sd dr det dyrt. Om ett
foremadl dr ute sa blir det billigt, da blir det plotsligt ett samre
foremdl som inte behover skyddas for att det dr ute.

Det finns ocksd foremalskategorier som intervjupersonerna menar
sdllan kommer upp i virdegriansen, men som dnd4 kan ha ett be-
tydande kulturhistoriskt intresse. Exempel pad sddana foremal ar
vissa silverforemadl, allmogeféremal och mindre foremadl av olika
material. Aldersgrinsen dr ocksa komplicerad da det giller utlind-
ska foremal da det ibland kan vara svart att veta om de varit i
Sverige i minst 100 &r och dirmed omfattas av regleringen. De
fasta granserna gor dven att det finns olika sitt att kringga lagstift-
ningen, vilket vi far anledning att dterkomma till senare.

Foremalskategorierna

En nirliggande fridga ar vilka foremal intervjupersonerna anser
borde omfattas av lagstiftningen och vilka de inte anser bor skyd-
das i lag. Ytterst handlar de olika uppfattningarna om hur perso-
nerna definierar vad som bor erhdlla status som aldre kulturfore-
mal av stor betydelse for kulturarvet. Bland sivil handlare och
formedlare som transportorer finns dsikten att den fasta alders-
gransen for mobler, gor att vissa mobler som ar intressanta fran ett
formgivningsperspektiv inte omfattas av utforselreglerna. Detta
giller framfor allt mobler fran 1920-1930-talet. Dessa intervju-
personer papekar att det under just denna tidsperiod tillverkades
ménga unika mobler som dr viktiga for kulturarvet. De ser ocksd
en risk att mobler frdn denna period forsvinner fran Sverige da de
ar eftertraktade utomlands. Mobler som ar dldre an 50 ar och har



ett varde over 50 000 omfattas av EU-reglerna. Det 4r dock inte
sakert att mobler fran denna tidsperiod overskrider detta varde.

Motiveringen for att inga dlders- eller viardegranser for utfor-
selférbud for mobler bor finnas appliceras ibland dven pd andra
foremalskategorier. Argumentet ar att det finns vardefulla kultur-
foremal som dr yngre an 100 ar och som bor skyddas. Sa har sager
en handlare:

Antingen ska man soka pd grejer eller si ska man inte. Om
Thomas Sandell ritar en mabel 1988 sd dr vil det lika mycket
svenskt kulturarv som en byrd utav Foltjern, eller? Jag forstdr
inte bur de kan gora skillnaden? Varfor dr en 1780-talskonst-
ndr viktigare dn en 1980-talskonstndrs3°

Avskaffande eller fordndring av viarde- och aldersgrinser ses inte
som oproblematiskt d4 det kan innebéra att antalet ansokningar
okar dramatiskt. Det kan ocksd forsvara handlaggarnas arbete
med att bedéma vilka foéremal som inte ska fa limna landet. En
intervjuperson menar att om lagstiftningen inte vore detaljerad s
skulle det vara mycket svart att tillimpa den. Forandrade varde-
och dldersgrianser skulle ocksd kunna leda till att fér méanga fore-
mal skulle omfattas av kulturarvsskyddet. De betonar att det dr
viktigt att de som ar intresserade av antikviteter kdanner att det
ar rdtt foremal som far utforselférbud. Med ritt avses foremal
som uppfattas som skyddsvarda av allmanheten. Felaktiga forbud
gor att trovardigheten hos besluten undermineras. Négra handlare
och transportorer har asikten att utlindska féremal inte behover
omfattas av regleringen da den i forsta hand borde skydda svenska
saker. Det finns ocksd informanter som tycker att globaliseringen
gor att det inte langre gir att prata om svenska kulturforemal och
att denna typ av kulturarvsfragor inte bor kopplas till nationella
granser.

Forhandsbesked

Aven forhandsbeskeden ir beroende av att handlare, féormedlare
och kopare finner dem legitima. Nagra handlare och formedlare
vill ha information om hur handliggarna gor sina bedomningar.
De tror att acceptansen for besluten 6kar om de berorda far hora
motiveringarna. Information om bedémningen underlattar ocksa
forutsagbarheten, vilket gor att handlarna vid inkop lattare kan

80 Thomas Sandell &r en samtida arkitekt och formgivare. Gustaf Foltjern var verksam
1771-1804 som hallrattsmastare och mébelsnickare (Sylvén 1999, www.arkitekt-
hus.se/arkitekt-Thomas-Sandell.php 2012-03-30). Hallratt var en myndighet som
i stad utdvade tillsyn och domsratt dver fabriker och manufakturer enligt 1739 ars
lagstiftning.
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bedoma vilka foremaél de kan silja utomlands. Sddan forkunskap
kan vara avgorande for eventuellt kop. Ungefar halften av de in-
tervjuade handlarna och auktionsfirmorna tycker att det dr svart
att forutse vilka foremal som ska fi avslag. Den andra halvan
tycker att det ar relativt forutsagbart vilka foremal som kommer
att beliggas med utforselforbud.

Ett par intervjupersoner anser att trovardigheten skadas av att
Nordiska museet ger betydligt fler forhandsbesked dn National-
museum. De tycker att museerna borde ha liknande kriterier och
dirmed ge ungefir lika minga férhandsbesked.!

Tillstandets langd och 6kad rorlighet

Inte bara vilka foremal som bor omfattas av lagstiftningen dis-
kuteras, utan dven hur linge ett utforseltillstdnd bor gilla. Flera
handlare tycker att ett ar dr for kort tid. Handlarna uppger att de
ibland ansoker om tillstind nir de koper foremal for att ha det
klart om en utlindsk képare kommer, men att tillstdnden ibland
hinner gd ut innan forsiljning har skett. I dessa fall maste hand-
laren ansoka igen for foremalet och handliggaren maste bedoma
foremalet en gang till. Aven ett par handliggare har noterat pro-
blemet och menar att det ar onodigt att behova bedoma samma f6-
remal igen inom ett par ars tid, da beslutet rimligen blir detsamma.

Ytterligare ett problem som reses frimst av transportorer ir den
okade rorligheten. Transportorerna berittar att personer som var-
var utlandstjanst med arbete i Sverige kan behova soka tillstind
for samma foremal vid flera tillfallen pa grund av tillstindets tids-
langd. Det finns ocksa en risk for att dessa privatpersoner glom-
mer att ansOka om utforseltillstind vid varje utlandsflytt. Trans-
portorerna upplever lagstiftningen som otidsenlig. En intervjuper-
son sammanfattar situationen enligt foljande:

Folk dr sa mycket mer rorliga dn de var forr i tiden. Lagen
byggde pa att vi forr i tiden var bonder, vi bodde i lador och
berrgdardar och myndigheterna var mycket starkare da dn de
dr i dag. Folk rérde inte pad sig sda mycket. I dag kan du ha en
familj som har mdnga fina foremdl och sd far en i familjen jobb
i Paris, de flyttar utomlands. Lagstiftaren har sagt att du far
fora ut det men du mdste ansoka. Ingen kinner till det. Tanker
inte pad det.

8! Handlaggare séger att mojliga férklaringar till att Nordiska museet ger fler for-
handsbesked ar att museet av tradition har gett fler férhandsbesked an National-
museum och att de mobler Nordiska museet granskar inte omfattas av vardegran-
ser. For att ge férhandsbesked behdver Nationalmuseum ta hansyn till utropspris
da de foremalskategorier de granskar omfattas av vardegranser enligt utforsellag-
stiftningen.



Utlandsflytt kan dven komplicera handldggarnas arbete dd det i
dagslaget i lagstiftningen inte finns krav pd intyg fran Skatteverket
om att den sokande ska flytta utomlands. Detta gor att det ar svart
for handlidggaren att besluta i drendet. Nordiska museet har haft
ett arende som pdgick under drygt tva ar dir den sokande hanvi-
sade till utlandsflytt. Personen beviljades tillstind efter att denna
skickat in flyttbevis.

Som framgér ovan finns olika uppfattningar om utforselregle-
ringen (tolkningsflexibilitet) hos intervjupersonerna. Uppfattning-
arna kan sidgas spegla vilken attityd personerna har till radande
reglering, om de tycker att den fungerar bra eller om de vill re-
videra reglerna. Vi far anledning att dterkomma till modeller for
utforselregler i nasta kapitel. Olika uppfattningar kan i forlang-
ningen aven leda till funderingar 6ver vilka mojligheter det finns
att kringga en lagstiftning som en del intervjupersoner inte alltid
till fullo stodjer.

Negativa attityder till utforselregleringen

En majoritet av handlarna och férmedlarna tycker att det bor fin-
nas en lagstiftning som skyddar vissa kulturféremal. Bland de in-
tervjupersoner i den andra forsvarslinjen (handlare och férmedla-
re) som ar kritiska till ridande regler dterfinns bade personer som
sager att det inte behovs ett lagskydd och personer som anser att
lagstiftningen behover revideras. Att en person ar negativt installd
till utforselreglering behover inte innebara att personen struntar i
att ansoka om utforseltillstdnd. Intervjupersonerna uppger dock
att de ibland hor rykten om handlare, kopare och transportorer
som ignorerar ansokningsplikten.

Exempel pd sddant som man ser som negativt i lagstiftningen ar
reglerna for vilka foremal som berors och ansokningsforfarandets
utformning. Det finns ocksa handlaggare pa tillstindsmyndigheter
och handlare som tycker att kulturminneslagstiftningen ar natio-
nalistisk. De menar att lagstiftningen vilar pa en nationalroman-
tisk syn fran slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Dessa
personer ifragasitter om det finns ett svenskt kulturarv och pratar
hellre om ett europeiskt eller varldskulturarv.

En annan uppfattning ar att det ar konstigt att forbjuda utforsel
av svenska foremal samtidigt som svenskar har kopt, och koper,
kulturforemdl frén andra kulturer. T stillet for att stinga in fore-
mélen i Sverige bor vi ldta dem fi komma ut i virlden och sprida
kunskap om det svenska kulturarvet.

Den kanske vanligaste kritiska kommentaren om regleringen ar
att den innebir forsiljningshinder, vilket anses drabba handlare,
formedlare och kopare negativt.
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Forsaljningshinder

Ungefar hilften av de intervjuade handlarna och formedlarna sa-
ger att utforselregleringen utgor ett forsiljningshinder. Den andra
halvan tycker inte att lagstiftningen paverkar handeln.

Ekonomiska konsekvenser och samre kulturarvsskydd

Kritikerna svarar att utforseltillstind innebar att flera féremal inte
kan siljas utomlands. Om handlare méste avstd fran affirer for
att foremal inte far tillstdnd riskerar de att forlora viktiga kunder
och diarmed drabbas ekonomiskt. Ett par handlare och férmedlare
upplever att en del kunder har forstdelse for lagstiftningen, men
kan bli lite besvikna om de inte kan kopa ett visst foremal. Dessa
kunder dterkommer oftast.

Naigra handlare och formedlare pastdr att det ar negativt for
skyddet och brukandet av kulturféremal dd de kan bevaras battre
utomlands om priset 4r hogre dir dn i Sverige. Aven ett par hand-
liggare pa tillstindsmyndigheterna ir medvetna om problemet
och sdger att det finns en risk for att foremal som virderas lagre i
Sverige kan riskera att skadas eller forstoras om de inte kan siljas
utomlands.

Kritik mot forhandsbesked

De handlare och formedlare som ser lagstiftningen som ett forsilj-
ningshinder tenderar dven att vara kritiska till de forhandsbesked
som Nationalmuseum och Nordiska museet ger. Den andra halvan
ar positiv till forhandsbeskeden. Positiva roster hors dven hos auk-
tionshus som i dag inte omfattas av forhandsbeskeden.

Huvudkritiken mot forhandsbeskeden ar att de paverkar priset
negativt pd de foremal som far preliminirt utforselférbud. Genom
att foremdlet far forhandsbesked minskar antalet kopare drastiskt,
inte minst i samband med auktioner. Exempel pa foremalskatego-
rier som kan pdverkas negativt ir porfyrer, utlindska malningar
och vissa mobelkategorier. Hur mycket slutpriset paverkas av for-
handsbeskeden har formedlarna svart att uppskatta, men pd ett
auktionshus sdger personalen att utropspriset ibland minskar till
en tredjedel av priset jamfort med om foremalet hade haft en in-
ternationell marknad. En handlare hivdar att férhandsbeskeden
allvarligt skadar marknaden:

Jag vet att det finns mycket brak om det inom auktionsvdrl-
den, dir myndigheter tar dod pd vissa objekt som dr interna-
tionella genom att sitta utforselforbud pa dem.
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Problemet att priser kan paverkas negativt av utforselforbud dis-
kuteras ocksa i prop. 1981/82:82.
Det forekommer dven att forhandsbesked har positiv effekt pa
priset da det finns svenska kunder som i forsta hand vill kopa f6-
remdl som fatt forhandsbesked. D4 handlar det fraimst om malade
mobler som i huvudsak har en svensk marknad. De hir kunderna
ser forhandsbeskedet som en slags kvalitetsstimpel. En handlare
framhaller att det finns kunder som ser forhandsbesked som en
garanti for att en mobel har hog kvalitet. Ett par handlare berdttar  Egrbhandsbeske-
att det finns kdpare som nistan uteslutande ropar in foremal som  dey kan ses som
fatt forhandsbesked. Att forhandsbeskeden kan paverka slutpriset  es kvalitets-
pa olika sitt uppméirksammas ocksa av handliggare, som menar  stimpel
att priset pd mobler och speglar inte paverkas si mycket medan
dyrare konstverk paverkas mer negativt.
Kritikerna till forhandsbeskeden namner inte bara ekonomiska
argument utan dven risker for att foremalen forstors om de stan-
nar i Sverige. Anledningen till att foremadlen riskerar att forstoras
om de stannar inom landet ar att vardet har ar lagre pa vissa fore-
mal an utomlands. Om det ekonomiska vardet ar lagt, tror ndgra
informanter att dgarna inte ar lika mana om foremalen och kanske
bygger om dem eller slinger dem. Ett par handlare anser att for-
handsbeskeden inte har nagot stod i lagstiftningen och att muse-
erna darfor bor sluta med dem. Men férhandsbesked behover inte
uteslutande vara negativt; utan ndgra intervjupersoner siger att
aven om priset blir ligre kan det vara bra att foremalen stannar i
Sverige. Dels finns de kvar och cirkulerar i samhallet, dels finns det
mojlighet att sdlja och férmedla foremélen igen. Andra handlare  Forbandsbe-
och formedlare ser forhandsbeskeden som en informationsservice.  skeden bevarar
De tycker att det ar bra att potentiella kopare far si mycket infor-  foremadlen i
mation om foremalet som mojligt fore eventuellt kop. En handlare  Sverige
beskriver situationen sa har:

Det madste ju vara jittebra! Speciellt for folk som dr mindre
kunniga om vad som giller, om man nu tinker sig att man
vinder sig till utlindska kunder. Dd kan de direkt avstd frin
att bjuda pd en vara som har utforselforbud.

Attityden till forhandsbeskeden och utforselférbuden kan bero pa
hur handlare och férmedlare paverkas av lagstiftningen.

Handlare paverkas olika

Informanterna sager att en handlares position kan avgora hur de
paverkas av utforselreglerna. En handlare uppger att eftersom mer
etablerade handlare kan ta ut ett hogre pris for ett foremaél, kan
det omfattas av utforselreglernas viardegrans. Om en mindre eta-
blerad handlare siljer samma féremal kan denne inte begira lika
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hogt pris, vilket leder till att foremélet inte omfattas av vardegran-
sen. Det innebar att foremdlet kan omfattas av reglerna om det
saljs av vissa handlare men sakna skydd om det siljs av andra
handlare. Visserligen kan den storre handlaren silja foremalet till
ett lagre pris, men da drabbas handlaren negativt ekonomiskt. Ett
par handlare upplever att de oftare far avslag pa sina ansokningar
an andra och darfor kanner sig missgynnade vid handlaggningen.
Handldggarna stiller sig tveksamma till detta och menar att en
mojlig forklaring kan vara att vissa handlare oftare siljer foremal
som bedoms omfattas av regleringen.

Ovan presenteras intervjupersonernas dsikter om vilka forsalj-
ningshinder rddande lagstiftning kan medfora. En narliggande
fraga till om utforselregleringen ar ett forsaljningshinder eller inte,
ar olika satt att kringga denna.

Strategier for att kringga utforsel-
regleringen

I intervjuerna namns ett antal tillvigagangssatt for att kringgd ut-
forselregleringen. Dessa tillvagagdngssitt kan vara mer eller min-
dre avsiktliga. Att en aktor berdttar om kryphal i lagstiftningen
behover inte innebara att personen sjilv har utnyttjat detta eller
planerar att gora det.

Inte soka tillstand

Det kanske vanligaste sittet att kringgd lagstiftningen ar att lata
bli att soka utforseltillstdnd. Intervjupersonerna har svart att upp-
skatta hur vanligt detta 4r, men sager att det nog oftast sker pa
grund av okunskap.

Ett par handlare medger att de ibland inte soker tillstdnd, men
att det dd handlar om féremal som antingen kraftigt har byggts
om eller renoverats eller foremdl som de har kopt utomlands.
Nagra handlare vet att det forekommer att handlare inte soker for
alla foremal de tar med sig for forsiljning pd massor utomlands.
Anledningen ar att det handlar om sd manga foremal att de tycker
att det blir for mycket arbete. Dessa handlare betonar att de fo-
remdl de inte soker tillstdnd for dndd skulle fa utforseltillstand.
I de fall ett foremal far utforselforbud kan sdvil handlare som
kopare anlita en transportfirma som inte kraver att tillstdnd finns.
Om en 4dgare lyckas hitta en sddan transportor kan stora vinster
goras, inte minst om en handlare har manga foremal. Intervju-
personerna ir eniga om att det finns transportorer som struntar i
lagstiftningen.



Inte uppge proveniens

Ett annat sitt att kringga lagen ar att i samband med forsiljning,
formedling eller ansokan avstd fran att skriva ut en proveniens
som man tror kan gora att ansokan avslas. Efter det att foremalet
har fatt tillstdnd far koparen intyg pd proveniensen. Majoriteten
av handlarna och férmedlarna tror att det har forfarandet ar ovan-
ligt d proveniensen oftast ar viktig for foremals varde.

Undanhaéllande av proveniens behover inte vara ett satt att for-
sOka paverka handliaggningen. Handlarna och formedlare berattar
att vissa sdljare inte vill att proveniensen ska anges i samband med
auktioner eftersom siljarna kan tycka att det dr pinsamt att visa
att de sdljer foremal. Detta giller inte minst om det handlar om
foremal fran en herrgard eller kand samling.

Inte informera om lagstiftningen

Ett tredje sdtt dr att handlare kan avstd fran att informera om
ansokningsplikten av riadsla for att forlora en kund. De anser da
att kunden sjilv ska skaffa sig kunskap om lagstiftningen eller att
transportorer bor upplysa kunden. En majoritet av handlarna tror
att detta tillvigagingssatt ar ovanligt eftersom de riskerar att f&
daligt rykte om kunden inte kan ta med sig foremélet hem.

Uppge oriktiga skal for ansokan

Ett fjarde sitt att kringga lagen dr genom att ange oriktiga skal i
ansokan. Ett exempel ar att dgaren uppger att han eller hon ska
flytta utomlands och darmed vill ta med sig foremalet, trots att
personen inte har ndgra planer pd att flytta eller terflyttar till
Sverige i efterhand. P4 si sitt kan foremalet siljas utomlands pa
ett till synes legalt satt.

Man kan ocksd fa med sig och silja kulturférmal som omfattas
av utforselregleringen genom arv. Nagra intervjupersoner siger att
de vet att det forekommer att arvingar som bor utomlands far drva
kulturforemalen. Darefter kan de siljas utomlands. Handliaggarna
menar att det ar svart att veta hur vanligt det ar att kringga lag-
stiftningen pa det har sittet, men konstaterar att vissa arv handlar
om foremal for flera miljoner. Handlidggarna ser detta som ett ex-
empel pd att lagstiftningen skrevs under en tidsperiod dd det var
mer ovanligt att svenskar bodde utomlands.

Salja till lagre pris

Ett femte sdtt dr att sdlja foremal for ett pris som ar lagre dn vir-
degransen i lagstiftningen och pd sa sitt undvika att foremalen
omfattas av utforselforbud. Ett alternativ dr att silja till exempel
arkiv eller mobelgrupper bit for bit s att priset blir lagre an var-
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degrinsen. Inte bara viardegriansen kan kringgds, man kan dven
undvika adldersgrianser genom att bjuda ut foremal till forsiljning
strax innan hundradrsgransen uppnés.

Hindrens paverkan pa forsvarslinjerna

Ovan beskrivs 14 hinder som gor det besvarligare att ritta sig efter
utforselregleringen. Dessa hinder kan relateras till de sex forsvars-
linjerna. I tabell 1 kopplas hindren samman med den aktor som i
huvudsak ar orsaken till att hindren uppstar.

Tabell 1. Hindrens paverkan pa forsvarslinjerna.
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. . . X | X X X | X
(Riksantikvarieambetet)
Forsvarslinje 2
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(handlare och férmedlare)
Férsvarslinje 3 (allménhet) | X X X | X X
F?rsv?rslln]e 4 . X | x| x| x X X | x X
(tillstdndsmyndigheterna)
Forsvarslinje 5 x| x| x X | x X
(transportbolag)
Forsvarslinje 6
X | X | X | X | X X
(Tullverket och Polisen)
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I nista kapitel beskrivs fem tolkningar av kulturarvsskyddet.
Tolkningarna baseras pd kulturminneslagstiftningen, forarbeten
och informanternas olika uppfattningar och presenteras i form av
modeller. P4 si sitt skapas en koppling mellan modellerna och
de erfarenheter intervjupersonerna har dragit utifran sitt arbete.
I samband med presentationerna redogors for vilken forsvarslinje
som foresprakar respektive modell. Har diskuteras ocksa hur lag-
stiftningen skulle paverkas om modellen genomfordes. 1 kapitlet
redogors ocksa for intervjupersonernas syn pa dessa modeller.



Fem regleringsmodeller for
kulturarvsskydd

I forarbeten till kulturminneslagstiftningen presenteras olika for-
slag for hur kulturforemdl lampligast skyddas (prop. 1981/82:82,
prop. 1984/85:179 och prop. 1998/99:114).32 Forslagen kan ses
som olika tolkningsmodeller av vad bevarande och brukande av
kulturforemal ska innebara. Tillsammans, eller var for sig, kan de
varderingar och rutiner modellerna vilar pa bidra till skydd av och
underlitta brukandet av dem. S4 linge det finns aktorer som fo-
resprakar olika regleringsmodeller rader tolkningsflexibilitet kring
hur foremalen bor hanteras (Collins 1981, Collins 1992). Model-
lerna kan ses som idealtyper, vilket innebar att det inte ar sakert
att de aterfinns i renodlad form i empirin. Det finns ocksa vissa
overlappningar mellan modellerna. Exempelvis utgor information
om utforselregler och myndighetssamverkan viktiga aspekter i alla
modellerna. Aven f6rkép kan inféras i olika former i alla modeller.

Nedan beskrivs forst fyra modeller som vilar pa uppfattningar
som forekommer i lagstiftning, forarbeten och Kulturradets utred-
ning. Direfter presenteras ytterligare en modell som foreslds av
vissa intervjupersoner. I samband med presentationen av respek-
tive modell redogors for vilka aktorskategorier som foresprakar
denna. Det dr dock mojligt att samma aktorskategori foresprakar
olika modeller dd dessa kan komplettera varandra och intervju-
personer inom samma forsvarslinje kan ha olika tolkningar av hur
skydd av kulturforemal bor utformas.

Status quo-modellen

Status quo-modellen innebir att rddande utforselregler och praxis
kring dessa behdlls. Grunden till utformningen av status quo-
modellen ar dsikten att skydd av viktiga kulturforemal ska hjilpa
nuvarande och kommande generationer att forsta vart lands histo-
ria och ta del av den svenska kulturella identiteten. For att uppna
detta mal ses det som angeldget att foremal fran aldre tider inte
fors ut ur landet. Sddana foremal ska ge en allsidig bild av det
aldre materiella kulturarvet. Skyddet ska darfor inkludera foremal

82| beskrivningen av modellerna anvands de begrepp och tolkningar som férekommer
i Kulturradet (1979), prop. 1981/82:82, prop. 1984/85:179, prop. 1998/99:114,
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fran alla samhallsskikt och i forsta hand ska underrepresenterade
foremalskategorier omfattas av skydd mot utforsel. Foremalen ska
ocksa antas vara tillverkade i Sverige eller utomlands av en svensk.

Denna modell foresprikas i forsta hand av aktorer i den femte
forsvarslinjen, det vill sdga av tillstdindsmyndigheternas personal.
Det forekommer ocksa att aktorer i andra och sjatte forsvarslinjen
foresprakar denna modell, vilket motsvarar handlare, formedlare,
Tullverket och Polisen. Samtidigt som en del av dessa aktorer fo-
resprakar status quo-modellen dr de en medvetna om att synen
pa vad som bor ses som svenskt kulturarv har forandrats sedan
propositionerna och regleringarna skrevs. A ena sidan foresprakar
de att vissa dldre kulturféremal inte fors ut ur landet. A andra
sidan oppnar de for en diskussion om att revidera synen pa vilka
kategorier av kulturforemal som bor omfattas av kulturminneslag-
stiftningens bestimmelser.

Utvecklingsmodellen

Utvecklingsmodellen bestdr av tre delar, varav de tva forsta om-
namns i lagstiftning, forarbeten och tidigare utredning. De tre
delarna dr informationssatsningar, spridning av kulturféremal i
samhillet och samverkan. Utvecklingsmodellen kan ses som en
forstarkning av status quo-modellen.

Okad information

Informationsaspekten vilar pa att skyddet och brukandet av kul-
turforemal 6kar genom att information om regleringen sprids till
savil allmdnhet som institutioner, organisationer och aktorer som
yrkesmissigt befattar sig med export och utforsel av kulturfore-
mal. Dessutom betonas vikten av information till Tullverket om
vilka foremalskategorier som omfattas av regleringen eftersom det
ar Tullverkets personal som ansvarar for att overvaka varor som
passerar Sveriges granser. Informationsaspekten inkluderar inte
bara malet att sprida information om lagen sd den kan efterlevas,
utan innefattar dven malet att 6ka forstaelsen for vardet att varda
och bevara kulturarvet. Bevarandet kan ske inom eller utanfér lan-
dets granser.

Okad spridning av kulturforemal i samhillet

Genom information forvintas kunskap och intresse for bade kul-
turforemal och det vidare kulturarvet spridas i samhaillet. Tanken
ar att den del av kulturarvet som kulturforemalen utgor ska dter-
finnas i hela samhaillet. Det innebar att det ar bra med handel med
sddana foremal sa att de cirkulerar bland olika medborgare och
pa sd sitt sprider kunskap och engagemang. Utifrin denna modell



racker det inte att kulturféremadl dterfinns och bevaras av institu-
tioner, utan de bor dven finnas i vardagsliv, i hem och pa arbets-
platser. Vidare vilar samhallsaspekten pa att alla som bor i Sverige
delar ansvaret for kulturarvet. Genom spridning av kulturféremal
i samhallet forvintas allmdnhetens intresse for att bevara dem oka.

Forslag om o6kad information och spridning av kulturféremal i
samhillet foresprakas av sdval handlare och formedlare som till-
staindsmyndigheter (andra och femte forsvarslinjen). En mojlig
forklaring till varfor aktorer i den andra forsvarslinjen (handlare
och formedlare) foresprakar information och spridning av foremal
ar att de okar allmanhetens kunskap och darmed kanske dven vilja
att kopa dldre kulturforemal.

Okad samverkan

Tanken att sddana dldre kulturféoremal som kan vara av stor bety-
delse for kulturarvet bast skyddas genom samverkan mellan myn-
digheter, handlare, kopare och formedlare aterfinns i flera intervju-
er. Onskan om mer samverkan kan dirfor sigas ha vissa likheter
med forsvarslinjemodellen da de olika forsvarslinjerna forutsitter
att aktorer tillsammans arbetar for att skydda foremalen. Tanken
ar att samverkan mellan olika sektorer i samhallet ar gynnsam for
bevarandet och brukandet av kulturarvet. Denna samverkan anses
dirmed vara till gagn for en langsiktigt hallbar forvaltning och
utveckling av kulturarvet. Forslagen till 6kad samverkan bestar av
tvd delar: myndighetssamverkan och samverkan mellan myndig-
heter och andra aktorer.

Myndighetssamverkan

Argumenten for myndighetssamverkan ar flera. Det kan finnas
problem som ar for komplexa for en organisation att hantera
ensam och personalen kan ldra av varandra och pd sa sitt for-
battra myndigheternas arbete. Ett sitt att utbyta kunskap ar ge-
nom samrad dar myndighetsanstillda kan utbyta erfarenheter och
kunskap. Ytterligare ett argument ar att effektiviteten kan oka,
vilket kan leda till 6kad kvalitet och resurseffektivitet for myn-
digheterna. Effektiviteten kan ocksd gynna den som ansoker om
tillstind di man kan vinda sig till en myndighet i stillet for flera
(Tylerfors, Persson, Hellstrom 2005). For att olika former av sam-
verkan ska fungera i praktiken kravs bland annat administrativa
losningar som innebir att det finns ett fungerande operationellt
system (Thomson, Perry, Miller 2007).

Myndighetssamverkan syftar for det forsta pa samarbete mellan
tillstindsmyndigheterna och for det andra pa samarbete mellan
tillstindsmyndigheterna och andra myndigheter. Vikten av sam-
verkan betonas ocksa i regelefterlevnadsteorin (Strandman Ullrich
2011). I egenskap av nationell myndighet for kulturarvsfragor ut-
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gor Riksantikvarieambetet den forsta forsvarslinjen, vilket innebar
att de har en stodfunktion fér andra myndigheter.

Samverkan med andra aktérer

I regelefterlevnadsteorin betonas informationsutbyte mellan till-
stindsmyndigheter och information till andra aktorer. Informa-
tionsutbytet forutsitter tydliga kontaktytor mellan myndigheter
i de olika forsvarslinjerna. Informationen fran tillstaindsmyndig-
heterna till aktorer i de andra forsvarslinjerna bor handla om gal-
lande regler. Informationsarbetet, men dven andra delar av regelef-
terlevnadsarbetet forutsitter att myndigheterna har tillrackligt med
resurser for att kunna utfora arbetet (Strandman Ullrich 2011).

Som framgar av forsvarslinjemodellen i kapitel 2, involveras fler
aktorer an myndigheter. Argumenten for samverkan med dessa ak-
torer ar liknande som for myndighetssamverkan. Riksantikvarie-
ambetet och de andra tillstindsmyndigheterna kan fungera som
stod for marknadsaktorer genom information, men kan ocksa ta
emot information frdn dem. Informationsutbytet kan ge underlag
for okad effektivitet vad det galler regelefterlevnad. Informationen
kan bestd av upplevda hinder, mojliga l6sningar och kan delges
genom till exempel samrad.

Forslag om samverkan har stod i bade teorier om myndighets-
samverkan och av intervjupersoner i alla forsvarslinjer. Den tredje
modellen, internationella spridningsmodellen, utgor en kontrast
till de tva forsta modellerna.

Internationella spridningsmodellen

Modellen innebir att det beskrivs som en fordel om svenska f6-
remdl fors ut till andra linder. Genom att svenska foremal tilldts
lamna landet anses de kunna oka kunskapen om svensk kultur.
Saledes ska inte ett skydd av kulturarvet innebira att vardefulla
kulturforemal hindras fran att spridas runt om i varlden. Exempel
pa hur svenska foremal kan formedla kunskap utomlands ar ge-
nom reguljart kulturutbyte (utldn till utstallningar) eller personliga
forhallanden, till exempel genom utlandsflytt eller utlandsarv. In-
tresset for kultur kan ocksé spridas genom att dldre, betydelsefulla
kulturforemal 4r representerade pd museer och andra institutioner
i utlandet. Enligt foresprakare for denna modell 4r det saledes po-
sitivt att ge utforseltillstdnd om utlindska institutioner énskar for-
virva svenska kulturforemadl. Likasa bor vissa utlindska foremal
som varit i Sverige mer dn 100 &r ses som en del av det svenska
kulturarvet. Ett sidant inkluderande anses av modellens forespra-
kare bidra till internationella influenser pa kulturarvet. I prop.
1981/82:82 framhalls som ett problem att det kan vara svart att
med sidkerhet veta hur linge ett foremal funnits i landet. Ett annat
problem med modellen ir att om foremadlen tappar sin identitet



eller fir en ny identitet nir de fors ut, s bidrar modellen inte till
att sprida internationell kunskap om svensk kultur (Kulturrddet
1979). Foremdlen kan forlora sin identitet genom att de byggs om
eller proveniensen inte uppges.

Internationella spridningsmodellen foresprikas bade av aktorer
i andra (handlare och formedlare) och femte forsvarslinjen (till-
staindsmyndigheter). Det ar dock mojligt att de olika aktorerna
kan ha olika tolkningar av vilka foremal de anser bor foras ut
som ambassadorer for det svenska kulturarvet. Det behover inte
bara handla om foremal som i dagsliget omfattas av utforselreg-
lerna, utan kan dven syfta pd andra foremal som informanterna
anser vara en del av kulturarvet. En orsak till att handlare och for-
medlare foresprakar den internationella spridningsmodellen kan
vara att den okar utlandshandeln. Detta kan gynna handeln nar
priserna ibland kan vara hogre utomlands da antalet potentiella
kopare okar.

Forkopsmodellen

En fjarde uppfattning ar forkopsmodellen som diskuteras i saval
Kulturradets rapport (1979) Skydd mot utforsel av kulturforemal
som i prop. 1981/82:82 och prop. 1984/85:179. En sddan modell
skulle innebara att vissa museer skulle ha forkopsratt till vissa kul-
turforemal som bjuds ut pd offentlig auktion. Bland de foremal
som varit uppe for diskussion ar till exempel tryckta skrifter, kar-
tor, bilder och handskrivna bokverk pa pergament tillverkade fore
ar 1600. En annan kategori som foreslagits omfattas av en statlig
forkopsratt dr vissa foremal dldre dan 100 4r. Exempel pa sidana
foremdl dr mobler, skrin, vissa textilier, ur och musikinstrument.
En tredje kategori bestdr av till exempel samiska foremaél, brev,
dagbocker, manuskript och handritade kartor dldre dn 50 &r.
Ovan namnda foremdl sammanfaller med de forslag pa fore-
malskategorier som 1981/82:82 och prop. 1984/85:179 foreslar
ska omfattas av utforselrestriktionerna. Inte bara aldersgrinsen
sags som avgorande for forkopsritten, utan foremalet skulle aven
vara av stort nationellt intresse for kulturarvet. Vidare skulle
forkopsratten bara gilla i omedelbar anslutning till inropet. For-
kopsmodellen har dock inte inforts. Forslaget avvisades av savil
Kulturradet som av regeringen. Inte heller remissinstanserna var
eniga om onskvirdheten av en forkopsmodell. Sveriges konst- och
antikhandlarforening uttryckte att det ar bade rimligt och 6nsk-
virt att staten ska losa in foremal som kan ses som omistliga kul-
turforemal, medan till exempel Gota hovratt menade att det ar en
alltfor ingripande atgird (Kulturradet 1979, prop. 1981/82:82).
Ett annat argument mot en sidan modell ir att foremdlskatego-
rierna inte i forsta hand ar utvalda for att tillgodose museernas
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behov, utan for att sakerstilla att det i landet finns ett tillrackligt
antal foremal kvar av visst slag.

Forkopsmodellen foresprakas i forsta hand av handlare och for-
medlare (andra forsvarslinjen), men dven handliggare dr 6ppna
for att modellen kan vara viktig for att underldtta bevarande och
brukande av kulturféremal. Aktorer i den andra forsvarslinjen
kan foresprika forkopsmodellen den innebar att forhandsbesked
inte behover ges, vilket 6ppnar for internationell budgivning. Om
internationell budgivning tillits kan handlare och formedlare fa
ett hogre pris for foremalen. Efter avslutad budgivning kan sta-
ten kopa foremalet till klubbat pris. Tillstdindsmyndigheterna kan
stodja modellen da den kan underlitta inkop av kulturhistoriskt
intressanta foremal.

Ovanstdende fyra modeller finns uttryckta i lagstiftningen och i
forarbeten, vilket ndsta modell inte gor. Marknadsmodellen vilar i
stillet pa forslag fran informanterna.

Marknadsmodellen

Marknadsmodellen stods i forsta hand av handlare och férmedlare
av kulturféremal, men har dven visst stod av myndighetspersoner.
Modellen vilar pa idén att kulturarvet skyddas och vardas bist
genom en fri marknad. Det innebér att den aktor som dr beredd
att betala mest for foremdlen ocksa bor fi kopa dem. P4a si sitt
kommer foremaélen ibland att befinna sig i Sverige och ibland ut-
omlands. Ibland 4r marknaden for foremdlen stark i Sverige och
ibland ir den starkare utomlands. Att foremaélet flyttar mellan
Sverige och utlandet ses darfor som naturligt.

Hir finns en viss dverlappning till internationella spridningsmo-
dellen, d& bada innehaller tanken att foremdlen sprider kunskap
om svenskt kulturarv. Huvudargumenten for marknadsmodellen
ar att saljaren har ratt att fa ut hogsta mojliga pris for foremalen.
Ett annat argument ar att foremalen bast tas om hand av den som
betalar mest. D4 kan det vara sd att foremdlen 4gs utomlands om
priset dr hogre dir. Marknadsmodellen innebir inte att staten be-
hover forhalla sig passiv, utan kan delta som en aktiv inkopare
av ildre foremal som anses vara av stor betydelse for kulturarvet.
Den kanske framsta orsaken till att vissa handlare och formedlare
foresprakar marknadsmodellen 4r att de upplever att den gynnar
deras affirer.

Ovan beskrivs fem modeller for reglering av utforsel och be-
varande av kulturféremal. Varje modell innebar bade mojligheter
och hinder for bevarandet kulturarvet. I nasta kapitel presenteras
mojligheter for att oka efterlevnaden av utforselregleringen. Har
aterknyts till modellerna, dd mojligheterna placeras in i respektive
modell.



Mojligheter for okat skydd

av kulturforemal

Informanterna identifierar 14 hinder i anslutning till rddande ut-
forselreglering. I foreliggande kapitel presenteras deras forslag till
16sningar. De foreslagna mojligheterna placeras in i de fem regle-
ringsmodellerna. Rapporten avslutas med ett kapitel med reflek-
tioner om framtidsutsikter for utforselregleringen och forslag till
vidare utredning.

Status quo-modellen

Status quo-modellen vilar pd radande lagstiftning. En rimlig slut-
sats utifrdn denna modell ar att antalet ansokningar kommer att
fortsitta att variera beroende pa tillstindsmyndigheternas infor-
mationsinsatser och resurssatsningar. Variationerna har pagatt
sedan 1980-talet (se bilaga 1), vilket kan anses indikera att fluk-
tuationer ar en del av modellen. Det dr dock mojligt att andra an-
sokningsforfarandet och justera lagstiftningen med jamna mellan-
rum sd att den uppdateras. Sddana dndringar och justeringar kan
starka modellen sa att antalet ansokningar stabiliseras eller okar.

Ansokningsforfarande och handlaggning

Nar det giller ansokningsforfarandet 6nskar flera handlare och
transportorer att det ska vara mojligt att fylla i ansokan direkt via
Riksantikvarieambetets hemsida och bifoga fotografier av forema-
let elektroniskt. En annan losning ar tydlig information om att det
ar mojligt att mejla in ansokan, med bifogade bilder av foremalet,
till Riksantikvarieimbetet. Detta problem kan l6sas genom att in-
formation om ansokningsforfarandet uppdateras pa hemsidan.

Handlare och férmedlare vill 4ven ha en snabb handliggning
och att brddskande arenden ska ges fortur. En representant for
en auktionsfirma siger att effektiv handlaggning och kontroll av
tillstdnd vid granspassager krivs for att lagstiftningen ska fungera
och respekteras:
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Det mdste vara en mycket enkel, ldtthanterlig grej. Det ska
inte ta mer dn tvd dar. Tjoff, tjoff! [Kndpper med fingrarnal
Mejl, titta, fixa. Det mdste finnas anstillda, organisation och
en tull som foljer upp.

Aven ett par handliggare vill revidera ridande system. Hir finns
forslag pa att ansokningsblanketterna dndras sd att det finns en
ruta ddr dgarens kontaktuppgifter ska fyllas i. I de fall ansokan
gors via ombud kan deras kontaktuppgifter framgd i en annan
ruta.?® Alla intervjupersoner gillar inte forslaget dd en del menar
att dgaren har kopt sig en tjanst av transportoren och darmed vill
slippa ansvaret for ansokningarna.

Intervjupersonerna foresldr inte bara att ansokningssystemet
bor dndras, utan dven diskuterar reglerna for vilka foremal som
lagstiftningen bor omfatta.

Uppdatera foremalskategorier samt alders- och
vardegranser

Flera intervjupersoner har forslag pd dndrade foremdlskategorier
samt virde- och aldersgrianser for dessa. For att uppnd en mer
relevant lagstiftning efterfragar de en diskussion om vilka foremal
som bor omfattas av regleringen. Nir det galler vardegranserna
foreslds att de indexeras for att folja marknadens utveckling. Da-
gens fasta viardegranser uppdateras sillan, nadgot som informan-
terna menar dr negativt dd priserna varierar over tid. En del av
de intervjuade siger att de fasta dldersgranserna innebar att flera
skyddsvarda foremal i dagslaget saknar skydd. Exempel pa sddana
foremal dr vissa mobler. For att skydda mobler tillverkade efter ar
1860 foreslas antingen att det infors en hundradrsgrans for mobler
eller att aldersgransen tas bort. Dd virde- och adldersgrianser och
foremalskategorier regleras i kulturminnesférordningen och inte i
kulturminneslagen bor det vara relativt enkelt att uppdatera dessa
vid behov. Daremot kan det vara svirare att fordndra grianserna
i EU-forordningen d3 det forutsitter enighet bland medlemslian-
derna.

Bred diskussion om kulturarvspolitiska fragor

Forandrade regler forutsitter att regeringen bedriver en aktiv kul-
turarvspolitik. Informanterna 6nskar att hela samhillet ska delta i
diskussionen, men tror att det ir mer realistiskt att f3 till stdnd en
diskussion mellan tillstdindsmyndigheter, handlare och formedlare.
De hir grupperna har egenintresse av att regleringen och handeln

88 Som framgar av bilaga 3 och 4 finns rutor fér bade den sékande och dennes om-
bud pa exportblanketten, men inte p& utforselblanketten.



fungerar smidigt. Genom en fortlopande diskussion och uppdate-
ring av reglerna, menar de intervjuade att respekten for lagstift-
ningen skulle 6ka da den skulle kdnnas mer relevant. Det dr dock
ingen latt uppgift att fordndra reglerna och halla dem uppdate-
rade. En informant ser det som en ojimn kamp dar kulturinstitu-
tioner maste samarbeta med andra aktorer:

Man mdste uppgradera lagen hela tiden. Jag tror inte att det
dr en kamp som man vinner. Det viktiga dr att kampa. Det dr
att dskddliggora kampen. Det bdsta vi kan gora dr att visa ndr
det sker intressanta saker. Jag tror mycket mer pd massmedial
bevakning av intressanta saker som sker pd detta omrdde.

Det racker inte med diskussion om kulturarvspolitiska fragor, utan
ndgra intervjupersoner vill att tillstindsmyndigheterna ska vara
mer aktiva i sitt skydd av kulturféremadl. Ett sitt att vara det dr
genom att ge fler forhandsbesked.

Fler forhandsbesked

De personer som ar positiva till forhandsbesked, uttrycker en ons-
kan om att beskeden ska utokas och ges pd fler stillen. Ett par
personer fragar dven efter forhandsbesked av Kungliga biblioteket
i samband med bokauktioner. Anledningen ar att det ar bra om
kunderna far information om huruvida en bok kan féras ut innan
kop. Ett par informanter efterfradgar forhandsbesked i samband
med internetauktioner di de sdger att det omsitts “mangder av
foremal dar”.

En majoritet av intervjupersonerna uppger att status quo-
modellen ensam knappast riacker for att skydda sddana ildre
kulturféoremal som kan vara av stor betydelse for kulturarvet
och underlidtta brukande av dessa. I stéllet tror de att andra el-
ler kompletterande metoder behovs. Sddana insatser kan antingen
forstarka rddande modell eller ersitta den. Nedan presenteras ut-
vecklingsmodellen som dr exempel pa en sddan forstiarkning.

Utvecklingsmodellen

Nedan beskrivs forslag till informationsinatser, 6kad spridning av
kulturféremal i samhillet och 6kad samverkan.

Informationsinsatser

I intervjuerna framkommer flera forslag pa hur informationen om
utforselreglerna kan oka.
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Informera om kulturforemadl pa mdssor och auktioner
Information om utforselregleringen och ansokningsforfarandet
kan fortydligas och dirmed nd fler personer genom aktiva och
utatriktade informationsinsatser. Ndgra personer onskar att till-
staindsmyndigheterna ska vara niarvarande pd storre antikmassor
runt om i landet. Hir kan myndigheterna erbjuda information och
foredrag om kulturféremal, utforselreglering och ansokningsforfa-
rande, men dven gd runt och prata med handlare och kopare.

Det finns ocksd onskemdl om att tillstdindsmyndigheterna ska
delta med information pd storre auktioner runt om i landet.
Auktions- och missdeltagandet kan ocksa bidra till moten mellan
handliggare, formedlare och kopare. En nackdel med att delta pa
auktioner och missor kan vara att informationen i forsta hand
ndr personer som redan har kunskap om lagstiftningen. Det rader
darfor enighet bland intervjupersonerna om att det dven kravs in-
satser som riktas mot en bredare allminhet.

Utstillningar av kulturforemal

Det rdder ingen enighet om hur information mot allminheten bast
kan utformas. Ett sdtt kan vara att anordna speciella utstillningar
med exempel pa dldre kulturféremal som omfattas av utforselreg-
lerna. Nationalmuseum och Nordiska museet, men aven andra
museer i Stockholm och runt om i landet kunde ta pa sig detta
uppdrag. Hir dr tanken att om allmidnheten kanner igen kulturfo-
remdlen fir de en forstaelse for att foremdlen representerar en vik-
tig del av kulturarvet. I samband med utstdllningar kan kataloger
med illustrationer och informativa skrifter produceras.

Utbildning och kampanjer om kulturarvet

Det finns 6nskemal om att kulturarvsfrigor ska inga i skolunder-
visningen, men intervjupersonerna tror att det ar svdrt att paverka.
Ett forslag ar att skolklasser bjuds in till museer for undervisning
om kulturarvet. Liknande undervisningsinsatser gors i dag i till
exempel Storbritannien.

Tillstindsmyndigheterna kan ocksd 6ka samarbetet med liro-
saten som har utbildning om kulturarvsfrigor. Handldggarna kan
till exempel gistforeldsa och bjuda in studenter till guidade turer
pa museerna for att 6ka kunskapen och intresset.

Ytterligare ett satt ar att via kampanjer forsoka vicka intresset
for kulturforemal. Har nimns forslag som reklamkampanjer och
andra informationsinsatser. En mojlighet ar att tillstindsmyndig-
heterna tillsammans genomfo6r projekt med extern finansiering.

Informationsinsatser av formedlare och handlare

Ett par intervjupersoner foreslar att det bor inforas upplysnings-
plikt i samband med forsiljning, formedling och transporter. Aven
om ett sddant krav inte infors i lagstiftningen, anser de att hand-



lare, formedlare och transportorer bor ta ansvar for att informera
om gillande regler. Andra personer menar att det i praktiken blir
svart att Overvaka en sddan lag och att den blir svar att efterleva
eftersom den da ocksd bor omfatta privatpersoner, som kanske ar
obekanta med reglerna.

Formedlare och handlare kan dven limna information om olika
stilar, ismer och konstndrer pa sina hemsidor. P4 s siatt kan de
bidra till att 6ka allmidnhetens kunskap om aldre kulturforemal.
Handlare och férmedlare kan dela ut information fran Riksantik-
varieimbetet om gillande regler till sina kunder. Mycket av den in-
formation som redan ges i dag kan ocksa forbattras och utvecklas.

Utskick, information pa olika sprak och lankar till
information

Ett exempel pé en forbattring av rddande informationskanaler ar
aterkommande utskick eller mejl frdn Riksantikvarieimbetet om
lagstiftningen. Detta kan ske genom distribution av den infor-
mationsbroschyr om lagstiftningen som myndigheten tagit fram.
Handlare, formedlare och transportorer menar att liknande infor-
mation bor skickas ut regelbundet da inte alla berorda aktorer
sjdlva laddar ner broschyren frdn Riksantikvarieimbetets hem-
sida. Aret efter utskicket 6kade ansokningarna markant (se bilaga
1), vilket talar for att en siddan insats ar effektiv. Det finns dven
forslag pa att kortare information pa andra sprik an svenska och
engelska bor tryckas upp sé att handlare och férmedlare kan dela
ut detta till transportorer och kunder. Intervjupersoner efterfragar
ocksd tydlig information om gillande regler och ansékningsfor-
farandet pd alla tillstindsmyndigheters hemsidor. Det kan racka
med en ldnk till Riksantikvarieimbetets information.

Aven auktionshus, handlares och transportorers kan linka till
Riksantikvarieambetet pd sina hemsidor. Ytterligare sitt att in-
formera dr genom att Forenade Antik och Konsthandlare (FAK),
Sveriges Konst- och Antikhandlarférening (SKAF) och Svenska
Antikvariatféreningen (SKAV) liankar till informationen. Dessa
forslag forutsdtter okat samarbete mellan tillstdindsmyndigheter
och andra forsvarslinjer.

Lattillganglig och tydlig information

For att informationen ska vara effektiv behover den vara latt att
hitta pd hemsidorna, vilket inte alltid ar fallet. Informanterna vill
att det ska finnas en tydlig lank pa forstasidan som de kan klicka
pd och nd informationen. Som framgar ovan kan reglerna ibland
ocksd uppfattas som krangliga.
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Cirkulation av kulturforemal i samhallet

Aven samhillsaspekter inkluderas i utvecklingsmodellen. For att
det allmdnna intresset ska 6ka krivs en bred diskussion och infor-
mation men dven resurser for inkop av sddana kulturféremal som
belagts med utforselférbud. Aven betydelsen av att kulturféremal
finns i samhillet och cirkulerar framhélls. Utforselforbud ar posi-
tivt d4 det innebar att fler foremal stannar i Sverige. Om forema-
len sedan dven aterfinns i hemmen kan allmanheten relatera till
foremalen och darmed vilja virna om dem. Narvaron i samhallet
forviantas ocksd oka intresset for att 4ga och diarmed bevara och
bruka kulturféremal.

Informationsinsatser och spridning av kulturforemal i sam-
hillet kraver ingen lagandring

Ovanstdende forslag kriver ingen lagiandring, utan kan i forsta
hand ses som ett komplement till status quo-modellen. Det som
behovs ar resurser till tillstindsmyndigheterna, ckade kontakter
med olika aktorer i samhillet och en bredare samhallsdebatt om
kulturarvsfragor.

Olika former av samverkan

Samverkansforslagen bestdr av tvd delar. Den ena delen beror
myndighetssamverkan. Den andra delen ber6r samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer.

Sammankoppla ansokningssystem

Den myndighetssamverkan som tydligast efterfrdgas dr en sam-
mankoppling mellan ansékningarna om exporttillstind och ex-
portdeklarationer. Forslaget ligger i linje med samverkansteorier
(Thomson, Perry, Miller 2007). Ett sddant samarbete skulle be-
spara tulltjainstemannen och transportorerna arbete. Regler for
hantering av exportdeklarationer bestims dock inte av nationell
lagstiftning, utan av EU-bestimmelser.

Utvidga samarbetet med Tullverket

Nir det giller Riksantikvarieimbetet och Tullverket finns i dags-
laget ett samarbete mellan Riksantikvarieimbetet och klarerings-
enheten. Intervjuerna visar att det kan finnas anledning att utoka
samarbetet till att d4ven inkludera den brottsbekimpande enheten
pa Tullverket. Sddant samarbete kan ske pd olika sitt. Som ti-
digare namnts kan tullpersonal som arbetar med brottsbekamp-
ning bjudas in pd moten med den sd kallade utforselgruppen.
Tillstindsmyndigheterna och den brottsbekimpande enheten kan
tillsammans planera en riktad insats mot misstankt smuggling av
kulturforemal. For att en sddan insats ska fungera behover till-
standsmyndigheterna bistd tulltjainstemdnnen med expertis gal-



lande kulturféoremal. Vidare kravs att Tullverket har resurser for
en sidan insats.

Utbildningsinsatser gentemot tull, polis och auktionshus

Nar det giller samverkan med Tullverket och Polisen, finns for-
slag pa att tillstindsmyndigheterna ska utbilda tulltjanstemin och
poliser i kulturarvsfragor. Handldggarna kan till exempel delta i
utbildningen pa Tullskolan och liknande utbildningar hos Polisen.
P4 liknande sitt kan handlaggarna medverka i den utbildning som
i dag bedrivs hos ett av de intervjuade transportbolagen. Samarbete
kan dven etableras med andra transportbolag genom utbildnings-
eller informationsinsatser. Det finns ocksd mojlighet foreldsa pa
Antikskolan som drivs av Stockholms Auktionsverk. Ovanstidende
forslag vilar pa tanken att kunskapen om lagstiftningen behover
oka och att tillstindsmyndigheterna tar okat ansvar for detta.

Skapa matesplatser for att forbindra smuggling

Okat samarbete mellan tillstindsmyndigheterna, Tullverket och
Polisen och en hogre kunskapsnivd kan leda till att arbetet mot
smuggling intensifieras. Har kan aven antikintresserad allmanhet,
handlare, formedlare och transportorer involveras da de har en
bra bild ¢ver forsiljning och formedling av foremal. For att fa till
stand ett sidant samarbete kan Riksantikvarieambetet bjuda in till
samtal dar inte bara myndigheter, utan dven ovan nimnda aktorer
deltar. Sddana moten skapar kontaktytor som kan leda till vidare
samarbete och till att fler tips om misstankt smuggling kommer in.

Inleda samarbete med Skatteverket

Det finns dven forslag pd att utoka myndighetssamarbetet till att
inkludera Skatteverket. Ett sdtt dr att kontrollera vilka handlare
som deklarerar inkomst fran utlandsforsiljning och sedan jam-
fora om de ocksd ansoker om exporttillstind. En sddan kontroll
forutsatter att det finns en koppling mellan exportansokningarna
hos tillstdndsmyndigheterna och exportdeklarationerna hos Tull-
verket. Om inget tillstdnd soks eller om inga deklarationer gors,
kan det vara intressant for Tullverket och Polisen att kontrollera
verksamheten. Om antingen exporttillstdnd soks eller exportde-
klarering gors finns det anledning for tillstindsmyndigheterna och
Tullverket att undersoka varfor bada inte finns.

Av figur 2 framgar att det finns en diskrepans mellan antalet ex-
portdeklareringar och exporttillstind. Kunskapen om diskrepan-
sen kan dock 6ka. En undersokning av personer som deklarerar
utlandsforsiljning med malet att kontrollera om de exporterar och
for ut kulturforemal olovligt kraver savil kunskap som resurser,
intresse och samarbete mellan flera myndigheter. I forlingningen
kan en sddan granskning leda till att smuggling upptacks.
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Oka samverkan mellan tillstindsmyndigheter

Aven samverkan mellan tillstindsmyndigheterna kan oka. Ett
exempel som har nimnts i samband med utvecklingsmodellen ar
att alla tillstdindsmyndigheter linkar till Riksantikvarieimbetets
information om utforselregleringen. Ett annat exempel kan vara
att Riksantikvarieimbetet anordnar fler myndighetsgemensamma
moten med miélet att utveckla gemensamma strategier for att oka
antalet ansokningar.

Handligga ansokningar pa mdssor och auktioner

I avsnittet om utvecklingsmodellen namns att tillstindsmyndig-
heterna kan nirvara pd antikmissor. Hos ndgra intervjuperso-
ner finns en 6nskan om att myndigheterna ska kunna handliagga
ansokningar om utforsel pa plats. Den snabba omsittningen pa
mdssor och oron for att inte kunna silja foremdlet senare tror
handlare kan leda till att vissa sdljare struntar i ansokningsplikten
och siljer foremalen.

Handlidggning pd missor ir inte okomplicerad dd handliggaren
har kort tid pa sig och kan kidnna press pd att godkdnna ansokan.
Inte minst kan det vara komplicerat att pd kort tid bedoma ett
foremals skick. Ett forslag for att underlatta handliaggningen ar
att ta hjalp fran den jury som bedomer antikviteter pa massor. I de
fall handldggaren behover rad kan juryn tillfragas. Det finns ocksa
forslag om att beslut om utforsel alltid bor fattas av en kommitté
bestdende av musei- och branschfolk. P4 sd sitt skulle besluten
vila pd storre kunskap an i dagsldget och respekteras bittre, me-
nar vissa informanter. Sammanfattningsvis handlar dessa forslag
om att handlaggningsprocessen kan forandras och anpassas efter
branschens 6nskemal.

P4 liknande sitt kan handlidggning ske i samband med kvalitets-
auktioner. I de fall foremal redan har belagts med utforselforbud
ar handlaggningen enkel. Av intervjuer framgar att handliggare
mycket sillan dndrar sitt beslut efter ett forhandsbesked. Om ett
foremal inte fatt forhandsbesked bor utforseltillstand i flera fall
kunna ges pa plats. Detta innebir att koparen i de flesta fall kan
fa sin ansokan beviljad i samband med auktionen. I tveksamma
fall dir handlidggaren behover undersoka féremdlet narmare, kan
en ansokan fyllas i pd plats och ges fortur vid handldggningen.
Detta bor innebdra att vantetiden kortas. Vidare bor antalet an-
sOkningar 0ka och handliggarens arbete kan koncentreras till en
kortare tidsperiod.

Utioka samarbetet med handlare och formedlare

Handlare och formedlare kan hjilpa tillstdindsmyndigheterna att
informera om utforselregleringen och ansokningsforfarandet. Fo-
resprakare for okad samverkan ser sidana insatser som givna da
de vilar pa goda relationer mellan handlare och formedlare 4 ena
sidan och tillstindsmyndigheterna & den andra. De aktorer som



onskar mer samverkan anser att ovanstdende aktorer tillsammans
aktivt behover arbeta for att skydda kulturforemal och 6ka regel-
efterlevnaden.

Ett sdtt att 6ka samarbetet dr att handliaggarna dker runt och
traffar fler handlare och férmedlare, ndgot som framst handlarna
efterfrigar. En tidigare handlaggare pa en av tillstindsmyndighe-
terna reste runt och gjorde besok pa det sattet. Ndgra handlare och
auktionsfirmor vill ha liknande kontakt med nuvarande handlag-
gare.

Initiera samarbete med transportirer

Eftersom transportfirmor utgor en viktig forsvarslinje kan det fin-
nas anledning att genomfora sirskilda samarbetsinsatser mellan
tillstdindsmyndigheterna och transportorer. I dagsliaget gors inga
sddana insatser enligt Riksantikvarieimbetet. Utover utbildning
och information kan sirskilda aktiviteter anordnas dar myndighe-
terna och transportdrerna utbyter kunskap och erfarenheter. Aven
Tullverket kan inbjudas till samarbetet da transportorerna redan i
dag har kontakt med dem.

Inleda samarbete med intresseforeningar och media

Som ndmndes i samband med informations- och samhillsmodel-
len kan tillstindsmyndigheterna etablera samarbete med FAK,
SKAF och SVAF for att 6ka kunskapen om lagstiftningen. Till-
stindsmyndigheterna kan till exempel ge information i nyhets-
brev, pd hemsidor och pd moten. Det finns dven forslag pa att
myndigheterna ska uppmuntra facktidskrifter att skriva om
lagstiftningen. Exempel pa sddana tidskrifter ar ”Antik & Auk-
tion”, ” Antikvirlden” och "Konstvirlden”. I intervjuerna foreslas
ocksa att myndigheterna kan ta initiativ till att inslag om lagstift-
ningen visas i ”Antikrundan” pad SVT och TV8:s program om
”Bukowskis”. Bdda programmen har relativt stor publik och nar
ett antal personer som ar intresserade av antikviteter. For att nd ut
dnnu bredare foreslas att myndigheterna forsoker fa dagstidningar
att skriva om kulturminnesfragor.

Okad samverkan kriver ingen lagindring
Samverkan sker redan i dagslaget, framst mellan tillstindsmyndig-
heterna, men dven i viss man med Tullverket och Polisen (forsvars-
linje sex). Mindre samverkan sker mellan tillstindsmyndigheterna,
forsvarslinje sex och handlare, formedlare och transportorer i for-
svarslinje tvd och fem. Som visas ovan finns flera forslag pd hur
samverkan mellan olika aktdrer kan 6kas. Okad samverkan bor
ge goda forutsittningar for att oka regelefterlevnaden, inte minst
med tanke pd att den involverar fler aktorer i arbetet.

Okad samverkan forutsitter ingen lagindring, men antagligen
mer resurser till myndigheterna. Forslagen forutsitter dven att
handlare, formedlare, intresserad allmanhet och transportorer ar

Bré rapport 2012:10

89



Bra rapport 2012:10

90

intresserade av samarbete och prioriterar detta. Genom att sam-
verkansforslagen ryms inom rddande lagstiftning finns goda forut-
sattningar for 6kad samverkan.

Status quo-modellen liksom utvecklingsmodellen fokuserar
pa att kulturforemdlen i forsta hand ska stanna i Sverige. Andra
forslag vilar pa idén att kulturféremélen dven kan skyddas pa en
internationell niva.

Internationella spridningsmodellen

Den internationella spridningsmodellen vilar pa tanken att det dr
positivt att kulturforemal tilldts limna Sverige da de fungerar som
ambassadorer for det svenska kulturarvet. Genom att foéremalen
sprids ute i varlden 6kar kunskapen om och intresset for svenska
foremal och svensk kultur. Sddan uppmairksamhet antas kunna
ha positiv effekt pd den inhemska synen pa foremdlen. Om de ar
eftertraktade utomlands borde intresset dven ©ka i Sverige, me-
nar foresprakarna. Spridning kan dels underlittas via forsiljning,
dels via utlandsflytt. For att en sddan forandring ska bli verklighet
mdste en attitydforandring ske, anser foresprakare for modellen.
De anser att lagstiftarna mdste inse att féremal ibland kan bevaras
bittre utomlands och inte vara sd oroliga for att foremalen forvan-
skas om de hamnar utanfor landets granser.

Underlatta utlandsforsaljning

Nir det galler forsiljning, finns ett forslag om att handlare bor
ha ett 6ppet utforseltillstind. Ett sidant system finns i Storbritan-
nien och innebar att handlare med sarskilt tillstdnd endast beho-
ver soka tillstind om de vill silja ett foremal som riknas som en
nationalskatt. Systemet bygger pd att handlarna sjdlva tar ansvar
for att identifiera sddana foremal och ar arliga och foljer lagstift-
ningen.3* En sddan foriandring av rddande regler kan kombineras
med information fran tillstindsmyndigheterna for att forsakra sig
om att handlarna iar medvetna om vilka foremdl som omfattas.
Underlittande av utlandsforsiljning dr ocksé centralt inom mark-
nadsmodellen.

Underlatta export och utférsel vid utlandsflytt

Vid flytt finns 6nskemal om att utforseltillstindet ska galla langre
an ett ar. Ett langre tillstind minskar dven handliaggningsarbetet.
Vid flytt mellan olika linder foljer féremal med som ambassadorer

84 Enskilda handlare, féretag eller institutioner som &r medlemmar i en handelsorga-
nisation kan anséka om "Open Individual Export Licence” (Department for Culture,
Media and Sport 2005).



for det svenska kulturarvet. For att ytterligare underlitta handlagg-
ningen kan lagstiftningen forandras sa att det blir obligatoriskt att
skicka in intyg fran Skatteverket som styrker utflyttningen. I dags-
ldget finns inget sddant krav, vilket kan fordroja handlaggningen.

Frivillig anmailan av export och utférsel

Denna modell kraver en lagiandring som syftar till att underlatta
spridning av svenska kulturforemal. Om oppen utforsel infors,
minskar kontrollen av och vetskapen om var foremalen befinner
sig. Internationella spridningsmodellen kan dirfér kompletteras
med frivillig anmalan till berord tillstindsmyndighet om utforsel.

En lagstiftning som syftar till internationell spridning har aldrig
provats i Sverige och kan innebara forlust av den del av kultur-
arvet som de dldre foremélen representerar dd de hamnar utom-
lands. Den kan ocksd ha en positiv effekt da foremal kan bevaras
bast av den som ar intresserad av dem. Detta argument visar pa
en likhet med marknadsmodellen. Om den internationella sprid-
ningsmodellen innebar minskat statlig inflytande s innebar for-
kopsmodellen i stillet okat statligt inflytande.

Forkopsmodellen

Forkopsmodellen innebir att offentliga museer genom tilldelning
av 6kade resurser antar en aktiv forvirvspolicy. De inkop som gors
i dag dr langtifran tillrackliga, enligt foresprakarna for modellen.

Oka resurser for inkop

En del handlare, formedlare och myndighetspersoner anser att om
utforselforbud ges, bor staten kopa in foremadlet. Om det inte gors
faller tanken om att kulturarvet tillhor oss alla. Fler inkop forut-
sitter dock 6kade resurser.

Resurser kan komma genom statliga anslag, privata donatio-
ner eller fran privata stiftelser. Statligt anslag kan till exempel ske
genom att en viss procentsats av kulturbudgeten avsitts for in-
kop. Fonder med privata donationer kriver ett okat intresse fran
allmanheten, vilket kan skapas genom informationsinsatser. Det
finns sdledes en koppling mellan utvecklingsmodellen och forkops-
modellen.

Diskussioner om inkop

Frigan om vilka foremdl som staten bor kopa in dr inte oproble-
matisk, siger de intervjuade. I linder dir forkopsmodellen till-
limpas finns ofta en nationell lista med foremdl som staten kan
kopa in. Av intervjuerna framgér att dessa listor omfattar foremal
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som ses som nationella skatter snarare an kulturforemal. Nationell
skatt uppfattas som ndgot snavare, medan kulturforemal ses som
ett vidare begrepp som innefattar dven foremal med lagre ekono-
miskt virde. For att utarbeta en lista 6ver foremdl som bor ko-
pas in behovs en bred diskussion dir savil kulturmyndigheter och
museer som handlare och formedlare i antikbranschen ingdr. Ett
annat alternativ dr att tillsatta en kommitté bestdende av experter
pa kulturarvsfragor som far i uppdrag att besluta vilka foremal
som ska finnas med pa listan. Listan bor inkludera betydelsefulla
foremal fran olika epoker. Det behover i forsta hand inte handla
om ekonomiskt virdefulla féoremdl, utan dven om foremal som ar
av kulturhistoriskt virde pa annat sitt.

Varianter av forkopsritten

Det finns olika forslag pd hur forkopsritten kan utformas i prak-
tiken. Ett sidtt dr att staten redan innan offentlig forsiljning ges
mojlighet att forvarva foremadl till utropspris. En annan modell,
som till exempel anvidnds i Frankrike, ir att museirepresentanter
efter avslutad budgivning kan kopa in foremal till klubbat pris.
Detta innebar att priset inte paverkas, vilket det kan gora om for-
handsbesked tillimpas. Om staten koper in foremalet gar koparen
miste om foremdlet. Hur ldng tid staten ska ha pa sig att ordna
finansiering till kop av foremdlet diskuteras. Har foresldr infor-
manterna att affiren mdste avslutas inom ett ar. Denna grins ar
praxis i Frankrike och féremalet tillfaller koparen om staten inte
har 16st ut det inom denna tidsperiod. For att museerna ska fa
information om intressanta objekt forutsitts dels att de vistas ute
i miljoer dir antikviteter siljs och formedlas, dels att siljare och
formedlare tipsar om foremal.

Forkopsmodellen har i Sverige endast tillimpats vid forvdrv av
fastigheter. Den dterfinns i olika varianter runt om i Europa och
har starkt stéd bland handlare och formedlare. Modellen kriver
en lagandring som ger offentliga aktorer mojlighet att fa fortur
vid forsiljning av kulturféremal. Kraftigt 6kade resurser for inkop
maéste ocksd skjutas till. Modellen kan innebira att fler dldre kul-
turforemal av stor betydelse for kulturarvet tillgangliggors och att
kunskapen om dem sprids i samhallet, men det forutsatter att mu-
seerna visar upp och informerar om foremaélen. P4 s satt finns ett
gemensamt drag med informations- och samhillsmodellen. Aven
forkopsmodellen vilar pd samverkan mellan olika aktorer.

Den sista modellen dr marknadsmodellen dir fokus ligger pa
handlares, formedlares och kopares roll for bevarande och bru-
kande av kulturféremal. Modellen har vissa gemensamma drag
med den internationella spridningsmodellen och ar en kontrast till
forkopsmodellen.



Marknadsmodellen

Marknadsmodellen dr den modell som skulle kriva storst forand-
ringar. Grundtanken ar att den privata dganderitten dr central och
att priset ska bestimmas av marknaden, utan ingrepp frin myn-
digheter.

Revidera eller avskaffa utforselregleringen

Antingen innebar modellen att den svenska utforselregleringen
och EU-forordningen kraftigt revideras eller helt avskaffas. Folj-
den blir dven att forhandsbesked avskaffas. Kulturforemal bor i
stillet bevaras genom fri handel. Om regleringen avskaffas kan ett
frivilligt system skapas dar handlare och dgare registrerar export
och utforsel.

Marknadsmodellen kan innebira forlust av siddana dldre kul-
turforemal som ar av stor betydelse for kulturarvet da de hamnar
utomlands. Négra intervjupersoner menar att det ar relativt enkelt
for utlindska kopare att tomma ett land eller en region pa ett visst
foremal om stort intresse uppstdr. Detta giller inte minst i eko-
nomiska kristider da kopare fran en starkare ekonomi kan bjuda
over inhemska kopare i en svagare ekonomi. Foresprakarna for
modellen menar att risken for utarmning av det nationella kul-
turarvet dr liten pd grund av fri handel. Orsaken till detta dr att
svenskar i forsta hand koper foremal som ar framstallda i Sverige
medan andra nationaliteter foredrar att kopa foremal som tillver-
kats i det egna landet. Eftersom det finns tydliga nationella pre-
ferenser bland koparna tror foresprakarna inte att bevarandet av
kulturforemal skulle padverkas namnvirt av en slopad reglering.

Vidare bedomer anhingarna att intresset for svenska mobler har
minskat mot tidigare da betydligt fler mobler skeppades ivig. Det
minskade intresset gor att en fordndrad eller slopad reglering inte
skulle paverka kulturarvet nimnvart.

De intervjupersoner som foresprakar modellen sager att det inte
i forsta hand 4r de mest betydelsefulla foremdlen som siljs utom-
lands da den bista marknaden for dessa dr i Sverige. Sa hir sager
en person:

Om en bok dr sd intressant i Sverige att den inte ska foras ut,
sd kan man ndstan utgd fran att intresset for den boken dr
storst i Sverige. Dd kommer den sdljas i Sverige, bockerna saljs
dar de dr dyrast.

Informanterna anser att det snarare dar saimre och omgjorda antik-
viteter som siljs utomlands. I de fall det handlar om finare fore-
mal antas de komma tillbaka till Sverige vid ett senare tillfalle.
Utlandsforsiljning innebdr inte heller att foremal forsvinner eller

Bré rapport 2012:10

93



Bra rapport 2012:10

94

forstors. Marknadsmodellen behover inte utgora ett hot, utan kan
innebara battre skydd for foremal utomlands an i Sverige, argu-
menterar foresprakare. Denna 4sikt delas inte av personer som
foresprakar status quo-modellen.

Om modellen genomfors kommer foremal ibland att befinna sig
i Sverige och ibland utomlands, beroende pd modesvangningar
och ekonomiskt lage. I marknadsmodellen kan staten inta en aktiv
roll genom inkop av kulturhistoriskt intressanta foremal. Statliga
inkop kan komplettera skyddet for foremal dir marknadskraf-
terna har negativa foljder. Sddana inkop kan ske via forkop eller
genom inlésen av foremdl nir de erbjuds for forsaljning. For att
ett forkops- och inlosensystem ska fungera krivs att staten har
resurser att betala marknadsmassiga priser.

Som framgar av tabell 2 finns vissa likheter mellan de olika reg-
leringsmodellerna. Existensen av flera parallella modeller kan ses
som ett uttryck for att det rdder dppenhet hos informanterna om
hur kulturarvet lampligast bevaras och brukas (Collins 1981, Col-
lins 1992). Samtidigt som det forekommer beroringspunkter finns
ocksa tydliga gransdragningar mellan vissa modeller. De storsta
kontrasterna finns mellan status quo-modellen 4 ena sidan och
marknadsmodellen 4 den andra. Har stills tva ytterligheter i sy-
nen pd hur bevarande och brukande av kulturforemal lampligast
uppnds, mot varandra.

I det forsta fallet anses statlig kontroll vara den basta garan-
ten for att dldre kulturforemal av stor betydelse for kulturarvet
skyddas fran utforsel. Denna uppfattning stirks om status quo-
modellen kombineras med utvecklingsmodellen. I det andra fal-
let anses kulturféremélen bast bevaras av marknaden. Synen att
marknaden bor stirkas dterfinns delvis inom internationella sprid-
ningsmodellen.

For att f stod for sin uppfattning kan aktorer sigas bedriva
gransarbete. Detta innebdr att en aktor forsoker forsvara sin upp-
fattning av hur regler som underlattar bevarande och brukande
av kulturforemdl limpligast utformas gentemot andra aktorers
uppfattning (Gieryn 1999, Gieryn 2002). Eftersom intervjuperso-
nerna inte har nitt enighet om vilken modell som ar den basta, har
ingen aktor tillfullo varit framgangsrik i sitt gransarbete. Det rader
i stillet oppenhet kring hur regleringen bor utformas. Motsatsen
till 6ppenhet dr stingning, vilket innebér att det rader enighet om
synen pa vilken modell som dr den mest limpade for att skydda
och bevara kulturféremal.

Stangning kraver tre saker (Collins 1981, Collins 1992, Johans-
son 2008). For det forsta maste tillstindsmyndigheterna enas om
en modell. Darefter méste de fa stod for modellen av en bred majo-
ritet av aktOrerna i de andra forsvarslinjerna. Slutligen kravs starkt
samhilleligt stod av allmdnheten. Innan st6d for en gemensam



Tabell 2 Mojligheter utifran olika regleringsmodeller.
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Mojligheter Status quo- | Utvecklings- | Internationella sprid- | Forképs- | Marknads-
modellen modellen ningsmodellen modellen | modellen
Uppdatera féreméalskategorier,
alders- och vardegranser X
Bred diskussion om kulturarvspolitiska
. X X
fragor
Oka resurser till tillstands-
) X
myndigheterna
Information p& massor och auktioner X
Handlagga ansékningar pa massor
: (09]
och auktioner
Utstéllningar av kulturforemal X
Utbildningsinsatser och kampanjer X
Informationsinsatser av handlare och
. )
formedlare
Utskick, information pé olika sprak,
lankar och information pa myndig-
) X
heters hemsidor
Lattillganglig och tydlig information pa X
hemsidor
Pengar for inkop X) X )
Diskussion om inkép
Cirkulation av kulturféremal i samhallet X
Underlatta utlandsforséljning X X
Underlatta export och utférsel vid flytt X
Frivillig anmélan av export och utférsel X X
Forkop pa auktioner X
Sammankoppla ansdkningssystem X
Utvidga samarbetet med Tullverket X
Utbildningsinsatser gentemot myndig- X
heter och antikskolan
Inleda samarbete med Skatteverket X
Okad samverkan mellan tillstandsmyn-
. X
digheterna
Initiera samarbete med transportbolag X
Inleda samarbete med foreningar och X
media
Skapa motesplatser for att férhindra X
smuggling
Avskaffa utforselregleringen X
Revidera utforselregleringen X) X

X innebar att majligheten har en stark koppling till modellen. (X) innebér att méjlighe-

ten har en svagare koppling till modellen.
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modell har erhallits i alla dessa tre steg kommer olika uppfatt-
ningar att stallas mot varandra.

Sa linge Oppenhet rdder bedomer Bra att det fortsatt kommer
att vara svart att oka efterlevnaden av utforsellagstiftningen da det
inte ar sikert att aktorerna kommer att 6ka sina informationsin-
satser. Vidare kommer olika aktorer att fortsitta att lansera olika
uppfattningar om vilken modell som 4r den basta for att gynna
bevarande och brukande av kulturféremdl. D4 inte alla model-
ler ger samma skydd, finns risk for att 6ppenheten paverkar bade
regelefterlevnaden och bevarandet och brukandet av kulturfore-
madlen negativt.



Framtidsutsikter for skydd
av kulturféremal

Utifran intervjupersonernas upplevda hinder av utforselreglering-
en och praxisen som vuxit fram kring tillimpningen av denna,
diskuterar de mojliga l6sningar som i ovanstaende kapitel placeras
in i fem regleringsmodeller. Utifrdn dessa modeller kan tre forslag
skonjas for framtidens bevarande och brukande av kulturforemal.

Det forsta forslaget har utgangspunkt i status quo-modellen, det
vill siga den modell som rddande lagstiftning och praxis vilar pa.
En majoritet av intervjupersonerna upplever att denna modell inte
ger tillriackligt skydd for kulturféremal. Indikationerna ar bland
annat att antalet ansokningar tenderar att sjunka over tid, att det
saknas Overblick over omfattningen av illegal utforsel och att in-
tresset for antikviteter ar lagt hos sdvil den breda allmidnheten
som hos beslutsfattarna. Om status quo-modellen inte komplet-
teras finns anledning att tro att antalet ansékningar kommer att
fortsitta att sjunka eller variera 6ver tid. Dessutom finns risk for
att stodet for utforselregleringen sjunker. Lagt stod for lagstift-
ningen gor att otilldten utforsel pa sikt kan oka, speciellt om anta-
let smuggeldomar fortsatter att vara mycket fa.

Den andra mojligheten bygger pa att status quo-modellen kom-
pletteras. Det kan ske genom utvecklingsmodellen. En sidan mo-
dell skulle 6ka kunskapen om och intresset for kulturarvsfragor i
samhillet. Okad kunskap och okat intresse kriver bade riktade
utbildningsinsatser gentemot aktorer som berors av fragor kring
kulturforemal i sitt yrke och utbildningsinsatser som vinder sig
till en bredare allminhet. Dessutom ar den forstiarkta status quo-
modellen beroende av en offentlig diskussion om kulturarvet
och hur detta kan bevaras och brukas. Forslaget med kombine-
rade skyddsmodeller kan bara ersitta status quo-modellen om det
rader stingning (enighet) hos centrala aktorer om att det dr en
blandning av olika modeller som dr mest gynnsamt for att 6ka an-
sokningarna. Om ansokningarna okar forstirks forutsattningarna
for bevarande och brukande av kulturféremal.

Tanken med att kombinera flera forslag dr att om fler personer
ar engagerade i kulturarvsfradgor och ar bekanta med utforselreg-
lerna, kommer viljan att bevara och bruka kulturforemal att star-
kas. Vidare skulle ckat samarbete mellan tillstindsmyndigheter,
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tull, polis, handlare, formedlare, transportorer och antikintresse-
rad allmanhet ytterligare kunna gynna skyddet av kulturféremal.

En forstarkning av status quo-modellen genom information om
och spridning av idldre kulturforemal i samhillet samt tdtare sam-
verkan mellan centrala kulturarvsaktorer dr antagligen den mest
fruktbara losningen. Den kraver storre insatser fran framfor allt
tillstdindsmyndigheterna, men dven Tullverket och Polisen. Fler
insatser for att oka efterlevnaden av utforselregleringen kraver
aven okad resurstilldelning via politiska beslut. Vidare kravs att
handlare, formedlare, transportorer och allmidnhet hjilper myn-
digheterna i arbetet med att skydda kulturarvet och oka regelef-
terlevnaden.

Ovanstdende forslag kan forbattra skyddet for kulturforemalen,
Oka intresset att 4ga sddana foremal och 6ka antalet ansokningar.
Det ar dock orealistiskt att forvinta sig fullstindig kontroll 6ver
vad som exporteras och fors ut frin Sverige. Det dr kanske inte
heller rimligt att tro att tillstindsmyndigheternas anslag for arbete
med utforselfrigor kommer att 6ka. Av foregdende kapitel fram-
gdr att intervjupersonerna aven presenterar mindre kostsamma
forslag.

Det tredje forslaget, marknadsmodellen, innebér ett avskaffande
av utforselregleringen och EU-forordningen. Effekterna av ett sa-
dant beslut dr svéra att uppskatta da en majoritet av varldens sta-
ter har sddan lagstiftning. Om utforselregleringen tas bort, finns en
risk for att ett markant okat antal dldre kulturforemal som i dag
omfattas av utforselreglerna siljs utomlands och darmed forsvin-
ner fran Sverige. Det finns ocksa en risk for att fragor om kultur-
foremal ytterligare marginaliseras till en angelidgenhet for endast
en handfull aktorer som redan i dag visar intresse for frigan. Ex-
empel pa sddana dr tillstindsmyndigheter, handlare med utlindska
kunder, formedlare och antikintresserad allmanhet.

Ett sdtt att mildra effekterna av marknadsmodellen dr att kom-
binera den med forkopsmodellen, det vill siga att staten har fortur
att kopa in vissa foremdl. En sidan modell finns i ndgra europeiska
linder. Forkopsmodellen kriver dock kraftigt 6kade resurser for
inkop till offentliga museer. D4 anslagen till inkop i dagslaget dar
sma4, ar det sannolikt att de kommer vara det dven i framtiden.

Vidare utvirdering av illegal utforsel av
kulturféremal

Oberoende av vilket av ovanstiende tre forslag som viljs, finns
mojligheter att vidare studera hur utforselregleringen utveck-
las och hur antalet ansokningar padverkas. Speciellt intressant ar
det att studera effekterna om en forstarkning av skyddet genom
utvecklingsmodellen viljs da det involverar fler aktorer 4n som



i dag regelbundet arbetar med utforselfradgor. Har ar det sarskilt
intressant att folja effekter av myndighetssamverkan. Det 4r ocksa
av intresse att studera andra museers dn tillstindsmyndigheternas
kunskap om och insatser for utforselregleringen da deras personal
har ménga kontakter med allmanheten.

Det finns dven mojligheter att studera samband mellan illegal
utforsel och annan brottslig verksamhet sdsom skattebrott, inte
minst om ett samarbete med Skatteverket inleds.
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Bilagor

Bilaga 1

Antal ansokningar, avslag och forhandsbesked

Tabell 3: Antal ans6kningar, avslag och férhandsbesked

NM SKM |RAA KB RA | Total Export' | Avslag Férhands-
utférsel besked
1986/87 5813 | 415 0 4 3 6 235 189 (NM)
1 (KB)
1987/88 5933 | 396 0 5 5 6 336 124 (NM)
2 (SKM)
1988/89 48568 | 250 8 21 M 7 524 396 (NM)
8 (SKM)
1990 1163 | 216 0 0 0 1379 39 (NM)
3 (SKM)
1991 1025 150 0 1 0 1176 30 (NM)
3 (SKM)
1992 1136 92 1 0 0 1229 29 (NM)
1 (SKM)
1993 1397 86 1 1 0 14856 42 (NM)
4 (SKM)
1994 682 62 0 0 0 744 ?
1995 449 66 5 0 0 520 37 ?
1996 545 72 15 0 0 632 59 ?
1997 467 121 10 0 1 613 60 ?
1998 424 11 21 0 0 556 48 ?
1999 415 1566 14 1 0 586 44 ?
2000 455 172 9 0 0 636 52 2 (NM)
2001 614 | 206 | 143 9| 28 1019 137 5 (NM)
2002 894 | 262 84 2 2 1245 108 4 (NM)
2003 1049 | 266 26 30 3 1399 84 9 (NM)
2004 669 | 298 48 29 3 1047 39 9(NM)| 272 (NM)
2005 1045 | 315 64 5 4 1433 99 20 (NM) | 287 (NM)
2006 548 | 359 19 9 1 936 75 5(NM)| 272 (NM)
2007 589 | 381 39 16 4 929| 208 6 (NM)| 334 (NM)
2008 266 | 366 31 66 4 723 160 12 (NM)| 280 (NM)
2009 476 152 64 29 6 727 414 15 (NM)| 203 (NM)
2010 208 109 10 17 2 346 52 3| 173 (NM)
2011 346 | 384 41 76 1 848| 209 9 (NM)| 163 (NM)
Total 31456 |[5463 | 653| 302| 78 34068 | 1885 991984
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Kallor: Nordiska museet 2011, Riksantikvarieambetet 2011, SOU1995:128.

Kommentarer: Antalet avslag inkluderar bade ansékningar om utférsel och export.
NM = Nordiska museet
SKM = Statens konstmuseer (Nationalmuseum)
RAA = Riksantikvariezmbetet

KB = Kungliga biblioteket

RA = Riksarkivet




Bilaga 2

Kulturforemal som omfattas av svensk lagstiftning och
EU-f6rordning

FOREMAL FOR VILKA UTFORSELTILLSTAND SKALL SOKAS

For foljande féremal, inom vissa angivna alders- och vardegrinser,
skall utforseltillstand sokas:

Arkeologiska foremal

* arkeologiska foremal oavsett material och virde, som harror
fran tiden fore 4r 1650 och inte 4dgs av staten

Malningar

* svenska malningar som ar dldre dn 100 4r och har ett varde
6ver 50 000 kronor

* portratt som forestdller svenskar och andra i Sverige verksam-
ma personer som ar dldre dn 100 ar och har ett virde over
20 000 kronor

* utlindska mélningar som har funnits i Sverige i mer 4n 100 &r
och har ett virde 6ver 50 000 kronor

Teckningar

* svenska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ir
aldre an 100 ar och har ett virde 6ver 50 000 kronor

* portriatt som forestiller svenskar och andra i Sverige verk-
samma personer i form av teckningar, akvareller, gouacher och
pasteller som ir dldre an 100 ar och har ett virde 6ver 20 000
kronor, utlindska teckningar, akvareller, gouacher och pastel-
ler som har funnits i Sverige i mer an 100 ar och har ett virde
over 50 000 kronor

Originalgrafik m.m.

* svenska trasnitt och kopparstick som ar framstillda fore ar
1650, oavsett varde
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Originalskulpturer m.m.

svenska originalskulpturer och repliker som ar framstillda
enligt samma process som originalet, oavsett material som ar
aldre an 100 ar och har ett virde 6ver 50 000 kronor

utlandska originalskulpturer och repliker som ar framstillda
enligt samma process som originalet, oavsett material som har
funnits i Sverige i mer dn 100 ar och har ett varde 6ver 50 000
kronor

Inkunabler eller manuskript m.m.

svenska inkunabler oavsett virde

svenska handskrifter pd pergament eller papper framstillda
fore ar 1650, oavsett varde

svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript,
noter, rakenskaper samt handritade kartor och ritningar som
ar dldre dn 50 ar och har ett varde 6ver 2 000 kronor

samlingar av utlindska inkunabler och svenskt icke tryckt ma-
terial som dr dldre an 50 ar och har ett virde 6ver 50 000 kro-
nor, for utlindska foremal giller detta om de funnits i Sverige i
mer dn 100 ar

Bocker

svenska bocker tryckta fore ar 1600, oavsett varde

Ovriga svenska bocker som ar dldre an 100 &r och har ett varde
6ver 10 000 kronor

utlindska bocker som har funnits i Sverige i mer an 100 &r och
har ett varde 6ver 10 000 kronor

Tryckta kartor

svenska tryckta kartor som ar dldre dn 100 ar och har ett virde
6ver 10 000 kronor

utldndska tryckta kartor som har funnits i Sverige i mer an 100
ar och dr viarda mer dn 10 000 kronor

Arkiv m.m.

svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript,
noter, rakenskaper, handritade kartor och ritningar som ar 4ld-
re dn 50 &r och har ett viarde 6ver 2 000 kronor
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Transportmedel

* svenska transportmedel som ar dldre an 100 ar och har ett var-
de 6ver 50 000 kronor

* utlindska transportmedel som har funnits i Sverige i mer dn
100 &r och har ett varde over 50 000 kronor

Andra antikviteter

e svenska foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil som ir
framstallda fore ar 1650, oavsett virde

* svenska mobler, speglar och skrin som ar framstillda fore ar
1860, oavsett virde

* svenska dryckeskirl, seldon och textilredskap, som ar av trd
och har mailad eller skuren dekor som ar aldre an 100 &r,
oavsett virde

» svenska folkdrikter och broderad eller monstervavd folklig
textil, bonadsmaleri som ar dldre an 100 ir, oavsett varde

* svenska golvur, vaggur och bordsur som ar aldre dn 100 &r,
oavsett virde

* svenska signerade fajanser som ar dldre an 100 ar, oavsett varde

* svenska skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen som ar dldre
an 100 ar, oavsett varde

* svenska musikinstrument som ir dldre 4n 100 &r, oavsett virde

* svenska foremdl av keramik, glas, porfyr, guld, silver eller
brons med undantag av mynt och medaljer som ar dldre dn
100 ar och har ett virde over 50 000 kronor

* svenska ljuskronor som adr dldre an 100 ar och har ett varde
6ver 50 000 kronor

* svenska tapeter som ar aldre an 100 &r och har ett varde over
50 000 kronor

* svenska kakelugnar som ar dldre 4n 100 ar och har ett virde
over 50 000 kronor

* svenska tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga
instrument som ar dldre dn 50 ar och har ett varde 6ver 2 000
kronor

* utlindska mobler, speglar, skrin som har funnits i Sverige i mer
dn 100 ar och har ett virde 6ver 50 000 kronor

* utlindska golvur, vaggur, bordsur som har funnits i Sverige i
mer 4n 100 ar och har ett virde over 50 000 kronor
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utlandska musikinstrument som har funnits i Sverige i mer an
100 ar och har ett virde 6ver 50 000 kronor

utlindska skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen som har
funnits i Sverige i mer dn 100 &r och har ett varde 6ver 50 000
kronor

utlindska foremal av keramik, glas, elfenben, guld, silver eller
brons med undantag av mynt och medaljer som har funnits i
Sverige i mer dn 100 ar och har ett varde over 50 000 kronor

utlindska ljuskronor som har funnits i Sverige i mer an 100 ar
och har ett virde over 50 000 kronor

utlandska tapeter som har funnits i Sverige i mer an 100 &r och
har ett virde 6ver 50 000 kronor

Svenska samiska kulturforemal

som 4r aldre dn 50 &r och har ett viarde 6ver 2 000 kronor



FOREMAL FOR VILKA EXPORTTILLSTAND SKALL SOKAS

Exporttillstand kravs for:

Arkeologiska foremal oavsett varde

Malningar som har ett virde 6ver 150 000 euro

Teckningar som har ett virde 6ver 30 000 euro
Originalgrafik m.m. som har ett varde dver 15 000 euro
Originalskulpturer m.m. som har ett varde 6ver 50 000 euro
Inkunabler eller manuskript m.m. oavsett virde

Bocker som har ett viarde 6ver 50 000 euro

Tryckta kartor som har ett virde 6ver 15 000 euro

Arkiv m.m. oavsett virde

Transportmedel som har ett virde 6ver 50 000 euro

Andra antikviteter som har ett viarde over 50 000 euro

Exporttillstand kravs ocksa om man skall fora ut
foljande foremal ur EU:

Foremal som utgor en integrerad del av sondertagna konstnar-
liga, historiska eller religiosa minnesmarken som ar dldre an
100 &r, oavsett varde

Mosaiker som har ett virde 6ver 15 000 euro

Fotografier, film och negativ av dessa som har ett varde dver
15 000 euro

Samlingar och foéremal fran zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar, samt samlingar av historiskt,
paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse som
har ett viarde over 50 000 euro (Riksantikvarieambetet 2000).
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Bilaga 3

Blankett for ansokan om utforsel

Ansékan om Rad dnr THistAndsmyndighatens dnr
TILLSTAND TILL UTFORSEL
AV ALDRE KULTURFOREMAL
Lopnr
ANSéKAN Datum Mamn och postadress
(ifylles av sokanden)
Till ansokan skall fogas tva fotografier av foremalet.
Féicemdl
Uppgifter om & atet och duriga i som sl anskar Abaropa
L it (firma och g av behdrig Mamnfartydligande
Teleton (rikine och abonnentnr)
BESLUT

Datum 20

meddelar harmed tillstand till utfrsel enligt anstkan
av hér angivna och avbildade féremal

Underskrift
Plats for fotografi
Kamnfortydiiganda 10 x 14 cm
= Fotografiet anbringas av myndigheten
UTFORSEL
Varan utford m stampel och

2001-04 KoB 36501004

Ansdkan insénds odelad till: RIKSANTIKVARIEAMBETET Box 5405, 114 84 STOCKHOLM TEL. 08 - 519 180 00
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Bilaga 4

Blankett for ansokan om export*

EUROPEISKA GEMENSKAPEN KULTURFOREMAL

1]

1. Sdkande (namn ocvh adress) 2. Exportlicens

D Nr
Giltig tll: | | | |

3. Mottagare (mottagaradress och -land 4
D DEFINITIV |:| TILLFALLIG

Tidsfrist for aterimport | I I |

5. Utfiirdande myndighet (namn, adress och medlemsstat)

ANSOKAN

6. Sokandens representant (namn och adress)

7. Féremalets eller féremalens dgare (namn och adress) 8. Beskrivning enligt bilagan till férordning (EG) nr 116/2009
Kategori eller kategorier av a1

9. av alet eller a 10. KN-nummer

11. Antallkvantitet

12. Viirde | nationell valuta

[{Om deta utrymme ar otillrackligt kan ni fortsatta pa en eller flera komgpletterande sidor. var och en upprattad i tre exemplar, som innehaller upplysningarma i falen 8-20)

13 Syfte for export av kulturfi alet eller alen/Licens erfordras av féljande skal

Identifikationskriterier
14. Titel eller dmne

15. Matt 16. Datering 17. Andra kinnetecken
18. Bifogade ki ken for identifikation av o alg 19. Upph epok, atel) kstad eller stil
Fotografi (i farg) [] sibliografi
Forteckning Katalog
Férseglingariplomberingar Handling som utvisar 20 Material eller framstiliningsteknik
foremdlets varde
21. Ansdkan 22, Den yndig - stimpel
Jag anséker harmed om exporticens for det kulturfdremal som
k ovan och att alla up, i i denna anstkan

loch i bavishandlingarna ar korrekta

Ort och datum: Underskrift: Ort och datum:
Den undertecknandes titel och namn

* Krav pa exporttillstand inférdes i och med Sveriges EU-medlemskap ar 1995.
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