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Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera hur paféljden
samhallstjanst fungerar samt att se Over mojligheten att anvianda
pafoljden i storre omfattning dn vad som sker i dag. En jamforelse
mellan hur samhillstjanst och ungdomstjanst fungerar ska ocksa
goras. Uppdraget ska utforas i samrdd med Kriminalvirden och
andra relevanta aktorer och ska slutredovisas den 1 april 2012.
Rapportens forfattare ar Nadja Bogestam, utredare vid Bra. Av-
snittet som ror potentialen att doma fler till samhallstjanst bygger pa
en studie av Marie Soderlind och Kerstin Svensson vid Lunds univer-
sitet. Professor Hanns von Hofer har vetenskapligt granskat rappor-
ten och lamnat virdefulla synpunkter.
Stockholm i mars 2012

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Samhillstjanst tillkom efter diskussioner om bland annat behovet av
en pafoljd som kunde minska fingelsestraffets negativa verkningar, i
forsta hand ndr det galler unga lagovertradare. Pafoljden infordes
som en forsoksverksamhet 1990 och blev permanent 1999. Den
utvidgades samtidigt frdn att endast ha gillt som foreskrift vid
skyddstillsyn till att aven gilla som foreskrift vid villkorlig dom.

Brottsforebyggande rddet har haft regeringens uppdrag att folja
upp och utvdrdera innehdllet i verkstilligheten av samhallstjanst.
Utvirderingen ska belysa hur genomforandet av samhillstjansten
fungerar och om det finns forutsattningar att doma fler till samhalls-
tjanst 4n i dag. Den bygger sina resultat pa studier av personutred-
ningar och domslut, intervjuer med frivardspersonal, kontaktperso-
ner pa arbetsplatser och klienter samt pa registerdata och litteratur.

Studien bekriftar i flera avseenden den positiva bild av samhalls-
tjanst som framtratt i Bra:s tidigare studier. Frivirden anser att sam-
hallstjansten oftast fungerar bra. De intervjuade klienterna trivs pa
sina arbetsplatser och tycker att arbetet kdnns meningsfullt. Kon-
taktpersonerna i studien ar engagerade i sin uppgift och vill bidra till
att samhallstjansten blir en positiv erfarenhet for klienterna.

Men det finns ocksd problem som framtrader tydligare i denna
studie dn tidigare. Det giller mojligheten att rekrytera arbetsplatser,
frivirdens kontrollniva, tillgdngen till stod fran frivirden under
samhillstjanstperioden samt pafoljdens legitimitet bland klienterna.

Nedan sammanfattas utviarderingens resultat.

Arbetsplatserna racker inte till

Att hitta nya arbetsplatser tar mycket tid i ansprak och det dr stor
konkurrens om de befintliga platserna. Detta gor att arbetsplatserna



inte racker till for de klienter som domts till pafoljden. Tillgdngen
varierar dock fran kommun till kommun, och svirast dr det att re-
krytera nya arbetsplatser i sm& kommuner.

Vissa klientgrupper ar svarare an andra att placera

Ett problem 4r att manga av arbetsplatserna inte tar emot alla typer
av klienter. Arbetsplatserna ar framfor allt restriktiva mot personer
som begatt tillgreppsbrott, vildsbrott samt personer med aktivt
missbruk. Dessa klientkategorier utgor mer an hilften av de som
doms till samhallstjanst varfor rekryteringen av arbetsplatser blir an
mer begrinsad.

Begrinsat stod till och kontroll av arbetsplatserna

Stodet till arbetsplatser som tar emot personer for samhallstjanst ar
relativt begransat. Stod ges framst vid nyrekryteringar i form av
skriftlig information om regler och forvantningar. Utover detta ges
stod framst genom l6pande kontakter med frivarden vid behov. Bide
handliggare och kontaktpersoner fragar efter triffar for kontaktper-
sonerna dar de kan fa information om samhallstjanst och dess regel-
verk samt kan stalla fragor och traffa andra kontaktpersoner.

I praktiken gors inga systematiska kontroller av arbetsplatsen
utover nir frivdrden forsta gdngen anvinder den. Dirutover kon-
trolleras arbetsplatserna nar frivirden ser ett behov av det i samband
med enskilda samhaillstjanstplaceringar.

Ett mer flexibelt system for stod till klienterna 6nskas

Intervjuade frivardshandliggare upplever ett problem med att regel-
verket, enligt dem, inte ger dem utrymme att férmedla stod till klien-
ter med villkorlig dom, trots att en del av dem skulle behova bade
stod och behandling. De onskar ett mer flexibelt system for att
kunna byta ut en del av samhillstjinsten mot till exempel paver-
kansprogram eller behandlingsprogram. Detta menar handliggarna
skulle forbdttra klienternas forutsittningar for att inte aterfalla i
brott.

Bristande kontroll av klienter

Utvirderingen visar att klienterna inte kontrolleras i den omfattning
som foreskrifterna rekommenderar och att kontrollen varierar i
landet. Vissa frivardshandldggare kontrollerar samtliga arbetspass,
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medan andra forlitar sig pa att arbetsplatsen hor av sig om arbets-
planen inte foljs. Saval frivirden, kontaktpersoner som klienter 6ns-
kar fler oanmailda platsbesok for att sikerstilla pafoljdens trovir-
dighet.

Vissa klientgrupper misskoter sig i storre omfattning

Klienter domda till skyddstillsyn, klienter som haft samhillstjanst
flera ganger, klienter domda for grovre brott, klienter med narkoti-
kamissbruk samt ungdomar anses av frivirden och arbetsgivare
misskota sig i storre utstrackning dn andra klienter. Det handlar ofta
om personer som i storre utstrackning har sociala problem och pro-
blem med att planera och passa tider och i mindre utstrickning ar
motiverade att utféra samhallstjanst.

Samhallstjansten uppfattas som ett strangare straff for
vissa klienter

Klienternas livssituation paverkar ocksd hur bestraffande de uppfat-
tar att pafoljden dr, och vissa frivirdshandliggare och klienter anser
darfor att det kan vara en orittvis pafoljd. De menar att samhalls-
tjanst ar mer betungande pafoljd for klienter som ar socialt integre-
rade i samhallet, som har heltidsarbete och familj. For dessa klienter
blir pafoljden ett mer kannbart straff an for klienter som inte har
ndgon daglig sysselsittning eller familj. For dem kan pafoljden i
stillet vara ett trevligt inslag for att f4 komma ut och arbeta, triffa
andra manniskor och f4 rutiner i vardagen.

Den rehabiliterande potentialen ar storre for vissa
klientgrupper

Det finns inga utvarderingar av samhallstjanstens effekt for att fore-
bygga aterfall. Intervjuade handldggare anser dock att den rehabili-
terande potentialen ar storre for klienter som dr mindre socialt inte-
grerade i samhillet, ofta klienter domda till skyddstillsyn. Den kli-
entgruppen far en sysselsittning, kommer in i ett socialt samman-
hang, fir nya kontakter, fir rutiner och mojlighet att prova pa ett
(nytt) arbete, vilket sammantaget kan ha en viss effekt for att fore-
bygga aterfall.



Klienter 6nskar en ”tuffare” samhallstjanst

Klienterna onskar hirdare tag for att pafoljden ska fa ett mer av-
skriackande och ingripande syfte, vilket de anser behovs. De fragar
efter mer samhallsnyttiga, harda och trakiga arbetsuppgifter. De
anser ocksa att frivirden ar allt for generds i friga om val av arbets-
platser och arbetstider.

Sambhallstjanst i jamforelse med ungdomstjanst

Generellt kan sdgas att samhallstjinsten ar mer reglerad dn ung-
domstjansten och att den rehabiliterande ambitionen i ungdoms-
tjansten dr ndgot storre dn i samhaillstjansten. Samhallstjanst har
tydligare bedéomningskriterier gillande lamplighet, mer omfattande
kontroller, mer reglerad avtjaningstakt och tydligare riktlinjer. Fri-
varden upplever dock storre svarigheter an socialtjansten nir det
giller rekrytering av arbetsplatser och har inte samma mojligheter
att ersdtta timmar med annan verksamhet dn samhillstjanst, i alla
fall inte for klienter domda till villkorlig dom med samhallstjanst.

Bedomning av lamplighet

En persons lamplighet for samhallstjanst utreds i en sd kallad per-
sonutredning som bestalls av domstolen och genomférs av frivarden.
Klienter som bedoms som limpliga for samhallstjanst dr ndgot yngre
och har overlag ett mer socialt ordnat liv 4an de som bedoms som
olimpliga. Bland dem som bedoms som oldmpliga for samhallstjanst
ar andelen med olika typer av problem storre. Nastan tva tredjedelar
saknar egen bostad och nistan tre fjirdedelar har inte ndgon ordnad
sysselsdttning. Runt hilften av dem har fysiska problem och/eller
alkohol- eller narkotikaproblem. De som bedémts som olimpliga
har i storre utstrickning kriminell belastning. Det ar ofta klienter
domda till skyddstillsyn som har fler problem.

Frivardskontoren i de olika regionerna bedémer lampligheten till
samhallstjanst pd samma vis och det framkommer inga utmarkande
skillnader mellan kontoren.

Maijoriteten domdes till annan pafoljd av ritten

Minga av dem som frivirden bedomer som limpliga for samhalls-
tjanst doms inte till den paféljden av ritten. Over hilften i det stude-
rade materialet domdes av olika skal till annan pafoljd. Nastan 40
procent domdes till ett mindre ingripande straff och 23 procent till
strangare straff. Det dr dock ovanligt att domstolen utdéomer sam-
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hallstjanst till en person som frivirden bedomt som olamplig av
frivarden.

Liten potential att bredda anvandingen av villkorlig dom
med samhallstjanst

Intervjuade frivirdshandldggare dr positiva till en breddning av pa-
foljden, forutsatt att antalet arbetsplatser kan utokas. Aven intervju-
ade kontaktpersoner ar positiva till att utoka andelen och ta emot
fler klienter med samhaillstjanst. De, liksom frivirden uppger dock
att motivationen ofta borjar svacka efter en lingre tid med samhalls-
tjanst, vilket leder till att fler borjar misskota sig.

Den samlade bild som framkommer nir personutredningar och
domar analyseras dr dock att potentialen att bredda anviandningen
av villkorlig dom med samhaillstjanst dr ganska liten. Det tycks end-
ast som ett fatal av de klienter som fatt fangelse i stillet skulle kunna
ha domts till samhallstjanst.



Bra:s bedomning

Studien bekriftar i flera avseenden den positiva bild av samhalls-
tjanst som framtratt i Bra:s tidigare studier. Frivarden anser att sam-
hillstjansten oftast fungerar bra. De intervjuade klienterna trivs pa
sina arbetsplatser och tycker att arbetet kidnns meningsfullt. Kon-
taktpersonerna i studien dr engagerade i sin uppgift och vill bidra till
att samhallstjansten blir en positiv erfarenhet for klienterna.

Men det finns ocksd problem som framtrider tydligare i denna
studie dn tidigare. Det giller mojligheten att rekrytera arbetsplatser,
kontrollnivén, tillgdngen till stod fridn frivirden under samhaills-
tjanstperioden samt pafoljdens trovardighet bland klienterna.

Rekrytering av arbetsplatser

Aven i tidigare studier har problem med att hitta arbetsplatser till
alla som doms till samhallstjanst tagits upp. Problemen har dock
Okat i takt med att antalet som fir samhaillstjanst blir fler, liksom
antalet andra grupper som ocksd behover arbeten som liknar sam-
hallstjanst, till exempel ungdomar som doms till ungdomstjanst. De
arbetsplatser som framst anviands for samhallstjanst dr ideella verk-
samheter och offentliga arbetsplatser. For att 6ka mojligheten till
fler samhallstjanstplatser kan dven den privata sektorn komma att
bli aktuell for placeringar, liksom arbetsplatser i frivirdens regi, pa
det sdtt som i dag sker for en del av dem som har fotboja. Sddana
platser skulle kunna vara en losning frimst for de klienter som
madnga arbetsplatser inte vill ta emot, till exempel klienter som har
missbruksproblem eller har begdtt vissa typer av brott.

De intervjuade representanterna for frivirden namner sjilva att
kommunerna borde ta ett storre ansvar for klienter som bor i kom-
munen och tillhandahilla fler platser for dem. Det ir en rimlig 6ns-

Bra rapport 2012:4

11



12

Bré rapport 2012:4

kan men det dr svart att frdn nationell niva fa till stind en sddan
utveckling. En mojlig vdg skulle kunna vara att frivirden i storre
utstrackning dn i dag involveras i de lokala brottsforebyggande ra-
den. Med rddens hjilp skulle de kanske kunna f3 till stind ett okat
lokalt engagemang for samhillstjinsten som en insats med potential
att forbygga aterfall i brott.

Bristande kontroll riskerar att minska pafoljdens
trovardighet

Bra:s studie visar att det finns brister i frivirdens lopande kontroll
av att klienterna genomfor sina samhillstjansttimmar. Det framgar
att man vid flera frivardskontor inte kontrollerar varje arbetspass sd
som Kriminalvdrdens foreskrifter anger. Den dagliga kontrollen
overldts ibland at kontaktpersonerna, men det dr inte alltid de har
tid eller ar motiverade att till fullo ta ansvar for att kontrollera kli-
entens narvaro. De intervjuade klienterna ger sjalva exempel pa att
de kunde limna arbetsplatsen tidigare pd dagen dn vad som avtalats
utan att ndgon markte det.

Det ar viktigt att frivirden kontrollerar att samhillstjinsten ge-
nomfors pd det sitt som beslutats. Annars urholkas legitimiteten
béde i relation till klienterna och till kontaktpersonerna, och i for-
langningen kan pafoljdens trovardighet minska aven i bredare kret-
sar. Samtidigt 4r det ju inte mojligt for frivirden att vara pa plats
och Overvaka varje arbetspass. Det Bra foreslir som genomforbara
forbattringar dr att frivirden

e uppritthdller foreskrifterna om kontroll av varje arbetspass
e gor fler stickprovsmassiga, oanmailda besok

e forsoker att endast valja arbetsplatser dar kontaktpersoner-
na till fullo forstar hur viktigt det dr att kontrollera att kli-
enten genomfor alla beslutade timmar samhillstjanst och
har mojlighet att avsitta tid for detta

e bygger upp egna verksamheter for samhallstjanst for de kli-
enter dar risken for misskotsamhet ar sarskilt stor.

Klienterna har olika syn pa vilket innehall arbetet ska ha

Ett intressant resultat i studien ar den motstridiga syn som klienter-
na uppvisar nir det giller pafoljdens innehdll. A ena sidan tycker



nastan alla intervjuade att de varit pd bra arbetsplatser, med me-
ningsfulla arbetsuppgifter och trevliga arbetskamrater. Sarskilt posi-
tiva dr de som domts till skyddstillsyn och som ofta inte har nagot
ordinarie arbete. De lyfter fram att de fatt gora nytta for samhallet,
lart sig nya saker, fitt hallbara rutiner och skapat nya kontaktnit.
A andra sidan anser de att samhillstjinsten bor vara hardare och
mer avskrickande dn i dag for att motverka dterfall. De fragar efter
tuffare och trakigare arbetsuppgifter, som stadning av gator och torg
och mojlighet att kombinera samhillstjansten med fotboja.

Det finns ingen forskning som ger stod for att samhillstjanst med
hdrdare och trakigare arbetsuppgifter skulle ha en battre dterfalls-
forebyggande effekt 4n andra arbetsuppgifter. Klienternas kritik
mdste dock tas pad allvar. Utover bristen pa kontroll 4r den ytterli-
gare ett tecken pd att frivarden inte tillrackligt val lyckas formedla
samhallstjanstens syfte att vara en straffande reaktion pa brott.

Mer stod till klienterna i samband med samhallstjansten

En av de fragor som Bra ska utreda dr om stodet till dem som doms
till samhillstjanst ar tillrdckligt. 1 den frigan ingdr bade det stod
som klienten kan behova for att genomfora samhallstjanst, och ett
bredare stod for att forebygga aterfall.

Det framgar av Bra:s studie att det dr ovanligt att frivirden beso-
ker arbetsplatsen for att samtala med klienten och kontaktpersonen
om hur samhallstjansten fungerar. Bade klienter och kontaktperso-
ner tar dock upp att de skulle tycka det var vardefullt med besok
frén frivarden. Detta torde dock delvis vara en resursfraga; de inter-
vjuade handldggarna framhaller att de inte skulle ha tid med det.

Nair det galler andra aterfallsforebyggande insatser skiljer det sig
mellan samhallstjanstklienter som har skyddstillsyn och dem som
har villkorlig dom. Skyddstillsyn ar avsedd for klienter med ett 6ver-
vakningsbehov, vilket innebir att de 16pande triffar en handliggare
och utéver samhallstjansten dven kan delta i ndgon annan form av
insats, till exempel behandlingsprogram. De som doms till villkorlig
dom ska emellertid inte ha ndgot 6vervakningsbehov, och det tolkar
frivairden som ett hinder mot att kombinera samhillstjansten med
ndgon annan insats. Flera av de intervjuade skulle dock onska att
den mojligheten fanns. Hir kan man jamféra med ungdomstjanst,
dar lagstiftaren valt att generellt komplettera det oavlonade arbetet
med en sirskild insats med syfte att forebygga aterfall. Vilka kombi-
nationer av samhaillstjanst och andra insatser som bor kunna utdo-
mas torde vara en friga som den pagdende pafoljdsutredningen tar

upp.
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Ingen stor potential att doma fler till samhallstjanst inom
ramen for nuvarande pafoljdssystem

En central friga ar om pafoljden “underutnyttjas” genom alltfor
stringa bedomningar av vilka personer som ar lampliga for sam-
hallstjanst. Ett tecken pa ett sidant underutnyttjande skulle till ex-
empel kunna vara att vissa frivirdsregioner gjorde mer generdsa
bedomningar dn andra, utan att for den skull ha fler som misskoter
sig. Den studie som Soderlund och Svensson vid Lunds universitet
gjort pa uppdrag av Bra (Soderlund, Svensson 2011) visar dock inga
storre skillnader mellan olika frivirdsregioner nar det galler dessa
bedémningar.

Ett annat tecken skulle vara om domstolarna utan tydlig forkla-
ring valde fangelse i stillet for samhallstjanst for personer som fri-
varden bedomt som limpliga for samhillstjanst. Ovan nimnda stu-
die talar inte heller for att detta skulle vara fallet i ndgon storre ut-
strackning. For det forsta har de personer som frivirden och dom-
stolarna bedomer som limpliga for samhallstjanst i kombination
med skyddstillsyn redan i dag i stor utstrickning sociala problem.
Nistan 60 procent har ingen sysselsittning, nastan en tredjedel har
dalig psykisk hilsa och ménga har alkohol- och/eller narkotikapro-
blem. Nar samhaillstjanst doms ut i kombination med skyddstillsyn
ar andelen dnnu storre, sarskilt nar det giller drogproblem. Det
tyder alltsd pd att ribban for vem som kan klara av att gora sam-
hallstjanst dr ganska lagt stilld redan nu. Om klienten verkligen ar
motiverad att gora samhillstjanst tycks ganska stora sociala pro-
blem kunna accepteras. Det enda som verkar vara ett ndstan ound-
gangligt krav for att bedomas som lamplig for pafoljden dr att per-
sonen har en egen bostad och samtycker till att gora samhallstjanst.
Att klienterna sjilva inte vill gora samhallstjanst framstar i studien
som det storsta hindret mot att oka antalet som far pafoljden. For
det andra far de som bedémts som limpliga for samhillstjanst, men
doms till ndgot annat, oftast en lindrigare pafoljd. T de fall straffet
blir fangelse i stillet for samhallstjanst hanvisas vanligen till att brot-
tets straffvarde kraver ett stringare straff dn samhillstjanst. Det
forekommer inte att fingelse utdoms i stallet for samhallstjanst med
hanvisning till att personen inte bedomts som lamplig for samhaills-
tjanst.



Inledning

Syftet med samhallstjanst, som ar en foreskrift vid villkorlig dom
och skyddstillsyn, ar utgora ett alternativ till fingelse och darmed
kunna minska anvindningen av korta fangelsestraff, framfor allt for
yngre lagovertradare.

Bra fick i regleringsbrevet for 4r 2011 i uppdrag av regeringen att
folja upp och utvardera innehallet i verkstilligheten av samhills-
tjanst. Utvirderingen bottnar i frimst tva fragor:

e  Hur fungerar genomfoérandet av samhallstjansten?

e Finns det forutsdttningar att doma fler till samhallstjanst
an i dag?

Regelverk

Sambhillstjanst dr inte en sjalvstandig pafoljd utan ar utformad som
en foreskrift som kan meddelas vid villkorlig dom eller skyddstillsyn,
se 27 kap. 2 § och 28 kap. 2 § brottsbalken. En forutsattning for att
meddela en foreskrift om samhillstjanst ar att den tilltalade
samtycker till pafoljden. Samtycket ska finnas innan ritten fattar
beslut i pafoljdsfrigan. Dessutom krivs att en siddan foreskrift ar
limplig med hédnsyn till den tilltalades person och Ovriga
omstandigheter (30 kap. 7 § respektive 9 § BrB).

En foreskrift om samhallstjanst vid villkorlig dom eller
skyddstillsyn kan domas ut i de fall dir alternativet fingelsestraffet
skulle ha varit minst 14 dagar och upp till ett ar. Pafoljden omfattar
skyldighet att utfora oavlonat arbete i lagst 40 och hogst 240
timmar, Antalet timmar ska std i proportion till brottslighetens
straffvirde. Anledningen till att straffvirdet valts som grund for
omfattningen av det arbete som den domde ska utfora ar framst att
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en siddan ordning bist antas kunna tillgodose kraven pa forutse-
barhet, enhetlighet och proportionalitet (prop. 1989/90:7 sid 24).
Nar ritten meddelar en foreskrift om sambhallstjanst ska den i
domslutet ange hur langt fingelsestraff som skulle ha domts ut, om
fangelse i stallet hade valts som pafoljd. Samhallstjinsten ska pa-
borjas sd snart som moijligt efter det att domen blivit verkstallbar
mot den déomde. Normalt bor den paborjas inom atta veckor (3 och
4 § KVES 2011:5).

Kriminalvirden ansvarar for att platsen for sambhallstjansten
anordnas och upprittar en arbetsplan som den domde ska folja.
Verkstillighet av samhallstjanst regleras i 3 kap. forordningen
(1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder. Kriminalvarden
har ocksd meddelat foreskrifter och allmanna rdd om samhaillstjanst
(Kriminalvardens foreskrifter och allmdnna rad om verkstallighet av
frivardspafoljder, KVFS 2011:5). Darutover har Kriminalvarden gett
ut en handbok om samhallstjanst som bland annat innehéller hand-
lingsregler och rutinbeskrivningar for att underlitta tillimpningen
av samhillstjanst for Kriminalvdrdens personal (Kriminalvirden
2011a).

Villkorlig dom med samhallstjanst

Villkorlig dom &r, forutom boter, den minst ingripande atgirden i
brottsbalkens pafoljdssystem. Den utdoms i de fall ratten inte tror
att den tilltalade kommer att dterfalla i brott. Den démde ir inte
foremal for overvakning eller annan kontroll eller behandling, utan
det overlimnas &t klienten sjalv att ta varning av det intraffade och
att i fortsittningen lata bli att begd brott.

Nir den villkorliga domen férenas med samhaillstjinst, sker en
kontroll av att den domde fullgor vad som i den delen &ligger
honom eller henne (27 kap. 1 § BrB). Genom att forena villkorlig
dom med en foreskrift om samhaillstjanst far pafoljden skiarpa och
kan pa ett trovirdigt satt ersdtta ett fangelsestraff, ocksa i vissa fall
didr en villkorlig dom i kombination med boter inte anses medfora
tillricklig grad av ingripande (prop. 1997/98:96 sid 86-87).

Villkorlig dom ar férenad med en provotid pd tva ar (27 kap. 3 §
BrB). Om en klient domd till villkorlig dom med samhallstjanst
misskoter sig overlimnas arendet till dklagare for vidare hantering,
vilket kan leda till en ny rittegang dar klienten i stallet kan bli domd
till fangelse.

Skyddstillsyn med samhallstjanst

Skyddstillsyn fortgar under en provotid pd tre ar fran den dagen da
skyddstillsyn borjar verkstillas (28 kap 4 § BrB). Skyddstillsyn ska



vara forenad med overvakning frin dagen for domen. Over-
vakningen pagar normalt under ett ar (28 kap 5 § BrB). Klienten har
under denna tid krav pd sig att ha regelbunden kontakt med en
handlaggare pd frivirden och med en lekmannaovervakare om
sadan finns.

Skyddstillsyn kan ocksd kombineras med foreskrift om behand-
ling eller deltagande i brotts- och missbruksrelaterade program. En
behandlingsforeskrift som inte uttryckligen innefattar drogkontroll
ger dock inte kriminalvirden ritt att kriava att den domde ska
medverka till en siddan. Syftet med kriminalvirdens behandlings-
program ar att frivirden genom praktiska rdd samt motivations- och
paverkansarbete ska bidra till att minska risken for dterfall i brott
(Kriminalvirden 2011a).

Vid allvarlig misskotsamhet 6verlimnas idrendet till 6vervak-
ningsnamnden som kan forlinga 6vervakningen, som langst fram till
att provotiden gdr ut och ritten kan bestimma ny pafoljd, normalt
fangelse (28 kap. 8 § BrB).

Utvecklingen av samhallstjanst

Sambhillstjanst infordes i det svenska pafoljdssystemet 1990 genom
lag (1989:928) om samhaillstjanst. Lagen tillkom efter diskussioner
om bland annat behovet av en pafoljd som kunde minska fangelse-
straffens negativa verkningar, i forsta hand nir det giller unga
lagovertradare (prop. 1989/90:7 s. 14).

Nar lagen trddde i kraft var det initialt ett tidsbegrdnsat, tredrigt,
forsok. Fem tingsratter (Uppsala, Linkoping, Helsingborg, Malmo,
Gavle) involverades, och de erholl mojlighet att utdoma samhalls-
tjdnst i samband med skyddstillsyn. Efter en forsta utvardering
(Andersson och Alexandersson 1991) framkom att implementer-
ingen av lagen hade fallit val ut och beslut fattades om en tredrig
forlingning av péafoljdsformen (prop. 1991/92:109 s. 10). Anled-
ningen till forlingningen var att det saknades tillrdckligt med
underlag for att foresld en permanent reglering av samhallstjansten.
Vid detta tillfalle beslots dock att lagen skulle tillimpas i hela landet.
Ar 1999 blev pafsljden permanent och inarbetades i brottsbalken.
Fran att endast ha gallt som foreskrift vid skyddstillsyn utvidgades
den samtidigt till att dven galla som foreskrift vid villkorlig dom.

Bra rapport 2012:4
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Klientstatistik

Antal domda till sambillstjanst

Antalet personer som domts till villkorlig dom med samhillstjanst
har konsekvent varit hogre an antalet som domts till skyddstillsyn
med samhallstjanst. Antalet klienter med villkorlig dom och sam-
hallstjanst har okat frdn 2 236 personer 1999 till 4 696 personer
2010. Antalet klienter som domts still samhallstjanst med skydds-
tillsyn har okat fran 830 till 1 404 personer under samma period.

Figur 1. Antal personer lagférda for brott efter huvudpafoljd. Ar 1999-2010.

J e

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e Skyddstillsyn med samhallstjanst Villkorlig dom med samhéllstjanst
Bra 2011.

Alder och kon

Sambhillstjanst var fran borjan tankt att huvudsakligen anvindas for
yngre girningspersoner. Ett syfte med forsoksverksamheten var dock
att utréna om aven aldre personer var limpliga for pafoljden och
ingenting framkom som visade att dldre skulle vara mindre lampliga
(prop. 1989/90:7 sid 21).

Som framgar av figur 2 dominerar yngre personer bland dem som
doms till samhallstjanst. De som svarar for den allra storsta andelen
ar 20-22-aringarna. De star tillsammans for en femtedel av samtliga.
Klienter domda till skyddstillsyn med samhallstjanst dr som regel
yngre dn klienter domda till villkorlig dom med samhallstjanst.
Ungefar 90 procent av klienterna som doms till samhallstjanst dr
man och 10 procent dr kvinnor. En lika stor andel kvinnor som min
doms till skyddstillsyn respektive villkorlig dom. Av kvinnorna och
mannen doms 77 procent till skyddstillsyn med samhallstjanst och



23 procent doms till villkorlig dom med samhallstjanst (Krimi-
nalvirden 2011e).

Figur 2. Antal klienter démda till samhélistjanst uppdelat pa alder. Tvarsnitts-
data 1 oktober 2004-2010.
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Kélla: KVR 2011.

Utdomd tid

Samhaillstjanst omfattar oavlonat arbete i ligst 40 och hogst 240
timmar ddr antalet timmar ska std i proportion till brottets straff-
virde. Forhdllandet mellan antalet timmar samhallstjanst och det
alternativa fiangelsestraffets langd har inte reglerats i lag. En sidan
reglering ansdgs i forarbetena pa ett olyckligt sitt binda upp dom-
stolarna vid bestimmande av pafoljd. I forarbetena anges som ut-
gangspunkt att 40 timmar motsvarar en manads alternativt fingelse-
straff och att antalet timmar sedan okas med 20 timmar for varje
madnads alternativa fingelsestraff upp till 240 timmar. Det anges
vidare att det i vissa fall kan finnas skal att gora en avvikande be-
domning och att avgorande for denna bedomning mdste vara om
pafoljden i dess helhet framstdr som en tillrickligt ingripande reakt-
ion pa brottet (prop. 1997/98:96 s. 89-90). I praktiken utdoms sam-
hillstjanst framst som ersattning for korta fiangelsestraff pa hogst
tva ménader (Bra 2003 och 2011).
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Ungefar halften av klienterna (54 procent) fick enligt tvarsnitts-
data fran 2004-2010 upp till 60 timmars samhallstjanst (motsvaran-
de tvd mdnaders fiangelse), medan 25 procent fick 61-100 timmars
samhillstjanst (motsvarande 3-4 madnaders fingelse). Endast 11
procent av klienterna fick avtjina en samhallstjanst pd mer dn 140
timmar (motsvarande mer 4n 6 manades fiangelse). Medianvirdet for
antalet samhallstjansttimmar som utdomts var 70 timmar for vill-
korlig dom och 60 timmar for skyddstillsyn.

Tabell 1. Utdomd tid i samhélistjanst (i timmar) per paféljd. Tvirsnittsdata
1 oktober ar 2004-2010. Andel i procent.

Antal timmar Skyddstillsyn Villkorlig dom Samhéllstjénst totalt
<40 34,3 % 1,9 % 26,8 %
41-60 21,7 % 46,2 % 27,4 %
61-100 23,6 % 30,5 % 25,2 %
101-140 10,3 % 9,3 % 10,1 %
141-200 6,4 % 8,3 % 6,9 %
201-240 3,56 % 3,8 % 3,6 %
241 > 0,1 % 0,0 % 0,1 %
Totalt 100 % 100 % 100 %

Kélla: KVR 2011.

Valdsbrott och rattfylleri dominerar som buvudbrott

Bland klienterna som blev domda till samhallstjanst aren 2004-2007
var de vanligaste huvudbrotten' valdsbrott, rattfylleri samt narkoti-
kabrott och varusmuggling. Valdsbrott dr ndgot vanligare bland
klienter domda till villkorlig dom med samhaillstjanst, och till-
greppsbrott och rattfylleri ar ndgot vanligare bland klienter domda
till skyddstillsyn med samhallstjanst (Kriminalvarden 2011e).

"Omen lagforing avser flera brott av varierande svarighetsgrad redovisas som huvud-
brott det brott som har det strédngaste straffet i straffskalan. Om fler &n ett brott har
samma straffskala anges ett av dessa som huvudbrott.



Tabell 2. Andel klienter domda till samhalistjanst per huvudbrott uppdelat
per pafdljd. Tvarsnittsdata fran 1 oktober ar 2004-2010. Andel i procent.

Bra rapport 2012:4

Huvudbrott Skyddstillsyn Villkorlig dom Summa
Valdsbrott 31 % 44 % 34 %
Rattfylleri/grovt rattfylleri 23 % 18 % 22 %
Narkotikabrott och varusmuggling 14 % 7 % 12 %
Brott mot allménhet och Stat 10 % 9 % 10 %
Tillgreppsbrott 11 % 3 % 9 %
Bedrageri, férskingring, borgenéarsbrott 4 % 7 % 4 %
Ovriga 3% 9 % 4%
Ran och Grovt ran 3% 1% 3%
Sexualbrott 1% 1% 1%
Trafikbrott ej rattfylleri 1% 0 % 1%
Totalsumma 100 % 100 % 100 %
Kélla: KVR 2011.

Fullféljandegraden dr hiog

Av de klienter som paborjade samhallstjanst fullfoljde 95 procent

pafoljden ar 2010 (Kriminalvarden 2011b). For klienter domda till

villkorlig dom med samhallstjanst var fullfoljandegraden 97 procent

och for klienter domda till skyddstillsyn med samhillstjanst var
fullfoljandegraden 88 procent. Andel fullgjorda samhaillstjanster har

okat med 9 procentenheter fran 2006 till 2009.

Tabell 3. Andel fullgjorda samhalistjanstforeskrifter for ar 2006—2010. Andel i

procent.

Andel fullgjorda samhallstjanstforeskrifter 2006 2007 2008 2009 2010
Skyddstillsyn med samhallstjanst 74 % 83 % 73 % 90 % 88 %
Villkorlig dom med samhallstjanst 94 % 100 % 93 % 97 % 97 %
Samhalistjanst totalt 86 % 99 % 88 % 95 % 95 %

Kélla: KVR 2008, 2009, 2011b.

Viintetider varierar i landet

Som ndmnts tidigare ska samhallstjansten pdborjas sd snart som
mojligt efter det att domen blivit verkstillbar, normalt inom &tta
veckor enligt Kriminalvardens foreskrifter (3 och 4 § KVES 2011:5).
Statistik frdn Kriminalvarden visar dock att domarna vanligtvis inte
verkstills inom dessa dtta veckor. Ungefar 70 procent av klienterna
har inte paborjat sin samhaillstjanst inom denna period, och inom 16
veckor har ungefiar 40 procent av klienterna fortfarande inte pabor-
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jat sin samhallstjanst. Var tionde klient fir vinta mer an ett ar pa att
fa paborja sin samhaillstjinst. Vintetiderna ir totalt sett ungefir
desamma for klienter domda till villkorlig dom med samhillstjanst
som for klienter domda till skyddstillsyn med samhallstjanst. Medi-
anvintetiden for klienter domda till villkorlig dom var 92 dagar ar
2011 och 89 dagar for klienter domda till skyddstillsyn.

Figur 3. Tid mellan dom och inledande av samhilistjanst ar 2011 uppdelat pa
pafoljd. Andel i procent.
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Kélla: KVR 2012.

Vintetiderna varierar mellan de olika frivardskontoren. Region
Stockholm har svérast att f& ut sina klienter och ungefir 75 procent
far vinta mer dn 8 veckor for att pdborja sin samhallstjanst. Region
Mitt har de kortaste vantetiderna, men det dr andd 45 procent som
vintar lingre dn den rekommenderade tiden pa atta veckor. Aren-
den med liangre handldggningstider dr anmalda till dklagare eller
aterredovisade till domstol. I figur 4 redovisas andel klienter som
paborjar sin samhallstjanst inom atta veckor.
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Figur 2. Andel klienter som inleder sin samhdlistjanst inom 8 veckor fran
dom ar 2011. Uppdelat per frivardsregion. Andel i procent.
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Kélla: KVR 2012.

Syfte och fragestallningar

Det dr framst tvd fragestdllningar som belyses i rapporten. Den
forsta fragan ar hur frivirdens genomforande av samhallstjanst fun-
gerar. Den andra frigan dr om det finns forutsdttningar att doma
fler till samhallstjanst dn i dag. I samrdd med regeringen har Brd
brutit ner den forsta fragan i foljande underfragor:

1. Hur stora dr problemen nar det giller svarigheter att rekrytera
arbetsplatser till samhaillstjanst? Vilka forslag till 16sningar finns?

2. Ar stodet till arbetsplatserna och klienterna tillrackligt?
3. Ar kontrollen av arbetsplatserna och klienterna tillricklig?

4. Hur uppfattar frivirden, kontaktpersoner och klienter
samhillstjanstens rehabiliterande effekt?

Hur fungerar samhallstjanst i jamforelse med ungdomstjanst?
Fragestillningen om forutsattningar att doma fler till samhallstjanst
har Bré brutit ner pa foljande satt:

1. Vilka bedomningar gor frivarden i sina personutredningar nar det
giller vem som ar lamplig for samhaillstjanst?

2. Ar de bedomningar som gors i personutredningarna tillrickligt
vil empiriskt underbyggda?
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3. Vad utmairker dem som foreslds fa respektive inte fa
samhillstjinst (av dem som straffvirdesmaissigt skulle kunna fa
pafoljden)?

4. I vilken utstrackning foljer domstolarna de forslag rorande
samhillstjanst som lamnas i personutredningarna?

5. Réder det lokala variationer i utdomande till samhallstjanst?

6. Finns det enligt frivird och kontaktpersoner en potential att inom
nuvarande ramar bredda anvindningen av villkorlig dom med
samhillstjanst?

Metod och material

Intervjuer med frivardspersonal

Brd har genomfort gruppintervjuer med frivardshandlaggare for att
fa deras bild av vilka som bedoms vara limpliga for samhallstjanst,
rekryteringen av arbetsplatser, kontroll- och stodfunktioner, risker
och mojligheter med samhillstjinst samt potentialen att bredda
anviandningen av villkorlig dom med samhallstjanst. Handlaggare
vid ett kontor fran varje frivardsregion i Sverige, totalt sex kontor,
har intervjuats. Vid varje intervju har mellan 2 och 5 frivirds-
handlidggare deltagit, totalt 23 handlidggare. Medarbetare pd Krimi-
nalvardens utvecklingsenhet har hjalpt till med att vilja ut vilka
kontor som ska representera regionerna med avsikten att fi sprid-
ning gallande tdtort/landsbygd, kontorets storlek och geografiskt
upptagningsomrade.

Intervjuer med kontaktpersoner pa arbetsplatser

For att fa en bild av hur arbetsplatser som tagit emot samhallstjanst-
klienter upplever samhillstjansten har Brd telefonintervjuat 20
kontaktpersoner vid arbetsplatser runt om i landet. Ett slumpmassigt
urval har gjorts i varje region for att fi ett representativt urval med
en yrkesmaissig, storleksmissig och geografisk spridning. Frivards-
kontoren har forsett Brd med kontaktuppgifter till arbetsgivarna. De
intervjuade kontaktpersonerna representerar ideella foreningar, kyr-
kor och offentliga verksamheter.

Intervjuer med klienter

I studien ingar dven intervjuer med klienter som genomfort samhills-
tjdnst. Syftet dr att belysa deras erfarenheter, upplevelser och syn-



punkter gallande val av arbetsplats, kontroll och stodfunktioner samt
pafoljdens praktiska och rehabiliterande potential. Samtliga delta-
gande klienter hade avslutat sin samhallstjdnst vid tiden for intervjun.

Frivirden forsdg Bra med kontaktuppgifter till klienter som via
telefon tackade ja till att delta i intervjuerna. Frivirdshandliggarna
fick anvisningar om att gora ett ”slumpmassigt” urval utifrdn frivar-
dens klientférteckning.? Intervjuerna var frivilliga. Klienter bosatta i
Stockholm intervjuades personligen pa ett frivirdskontor i Stockholm.
Klienter bosatta i andra delar av landet har intervjuats per telefon. Av
klienterna i Stockholm tackade ungefir 80 procent av de kontaktade
ja till att medverka i en intervju. Av klienterna i 6vriga landet, som
skulle telefonintervjuas, var nastan samtliga kontaktade positiva till en
intervju.

Totalt ingdr 17 klienter i studien varav 9 var domda till skyddstill-
syn med samhillstjanst och 8 till villkorlig dom med samhallstjanst.
Klienterna dr mellan 20 och 59 4r med en mediandlder pd 27 ar. Tva
av de intervjuade ar kvinnor.

En relativt stor andel av de intervjuade klienterna var domda for
misshandel (35 procent). Andra var domda for stold, narkotikabrott,
rattfylleri, trafikbrott, olaga hot och vapenbrott. Deras domar upp-
gick till 40-160 timmars samhallstjanst, i snitt 75 timmar. Ungefar
hilften av de intervjuade hade tidigare blivit domda for nagot brott
och tva klienter hade tidigare avtjanat samhallstjanst. Detta stimmer
relativt val 6verens med hur klientelet for samhallstjanst ser ut statist-
iskt. Klienterna har haft arbetsuppgifter som butiksarbete, koksarbete,
lastning av klader, vaktmaisterisysslor, stidning, snickeri, méleri och
diverse tradgardsskotsel.

Studie av personutredningar och domslut

De fragor som ror potentialen att doma fler till samhallstjanst belys-
es framst genom en studie av professor Kerstin Svensson och Marie
Séderlind vid Lunds Universitet. De har for Bré:s rikning analyserat
personutredningar och domar for att studera vad som avgor vilka
personer som bedoms som lampliga respektive olampliga for sam-
hillstjanst, om detta skiljer sig mellan olika frivardskontor och hur
forslagen i personutredningarna stimmer Overens med domsluten.
Utgdngspunkten ir ett material som samlats in till en tidigare studie’®
baserad pa 1 320 personutredningar, varav 644 personutredningar
fran 2008 och 676 personutredningar fran 2010 (Svensson och Pers-

? Bra har inte haft kontroll ver exakt hur urvalet har gatt till vid varje kontor.
® Den studien gjordes pa uppdrag av Kriminalvarden.
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son 2011)." Urvalet i studien for Bra:s rikning grundar sig enbart pa
utredningarna fran ar 2010 eftersom dessa dr de mest aktuella och
héller hogre kvalitet an utredningarna fran 2008. Av dessa 676 per-
sonutredningar gjordes urvalet for denna studie utifrdn tva kriterier.
Dels skulle det aktuella brottet ha ett sidant straffvirde att samhalls-
tjanst kunde vara mojligt, dels skulle det vid tidpunkten for nar urva-
let gjordes dven finnas ett domstolsbeslut. Totalt var det 165 person-
utredningar som uppfyllde de kriterierna.

For att beskriva vilka som bedoms som limpliga respektive olimp-
liga for samhaillstjanst har studien utifrdn personutredningarna sam-
manstillt tillginglig information som kan antas vara relevant for ut-
fallet. De variabler som valts ut ar lder, social situation, boende,
sysselsattning, halsa, missbruk, tidigare kriminalitet samt brottsklassi-
ficering. Personutredningen har sedan jaimforts med domsluten for att
studera hur frivirdens bedomningar stimmer 6verens med domstolens
beslut.

Det ar viktigt att ha i dtanke att personutredningarna kanske inte
alltid ar en helt korrekt beskrivning av klientens situation. Detta ef-
tersom utredningen framst bygger pa den misstinktes egen utsaga och
frivirdshandldggarens uppfattning av situationen. Syftet med genom-
gangen ar dock inte primart att dterge den faktiska situationen utan
vad frivirden grundar sig pd nir de bedomer om ndgon ar lamplig for
samhillstjanst eller inte.

Tidigare utvarderingar och registerdata

Som underlag for jamforelsen mellan samhaillstjanst och ungdoms-
tjanst har en tidigare utviardering av ungdomspaféljderna anvints (Bra
2011:10).

Fragor om hur samhillstjansten fungerat belyses framst genom re-
gisterdata och intervjuer med frivirdspersonal, kontaktpersoner och
tidigare samhallstjanstklienter. Registerdata har hamtats fran Krimi-
nalvardsregistret (KVR). Variabler som ingér i registerdatan dr kon,
alder, foreganget brott, pafoljd, utdomda timmar i samhallstjanst,
region och frivardskontor. Uppgifterna utgor ett tvarsnitt som beskri-
ver situationen den 1 oktober ar 2004-2007. Data for vantetider avser
ar2011.

“ varje region valdes tva frivardskontor ut med olika stora upptagningsomraden och
arbetssatt. Fran varje kontor insamlades samtliga personutredningar som féardigstallts
under januari och februari manad.



Genomforande av
samhallstjanst

I stora drag upplever intervjuade frivirdshandliaggare, kontaktper-
soner och klienter att samhillstjdnst ar en pafoljd som ir ett bra
alternativ till fingelse for de allra flesta personer. Det finns dock
vissa aspekter gillande samhallstjanst som de tycker kan forbattras
for att underlatta genomforandet.

Rekrytering av arbetsplatser

Kriminalvdrden ansvarar for rekrytering av arbetsplatser och anvisar
ndr och vid vilken arbetsplats det oavlonade arbetet ska utféras. Den
misstanktes eget forslag pd samhallstjanstplats kan beaktas. Arbets-
uppgifterna far inte bestd av uppgifter som den domde dnda skulle
ha utfort som medlem i en forening eller annan organisation. Sam-
hallstjinst bor som regel inte utforas i verksamhet som omfattar
vard eller omsorg, framfor allt inte av barn och ildre personer
(prop. 1997/98:96 s. 101-103).

P4 varje arbetsplats ska en kontaktperson utses. Frivarden ska hand-
leda och stodja kontaktpersonen samt se till att arbetsgivaren och
kontaktpersonen fir information om inneborden i foreskriften om
samhillstjanst, den domdes skyldigheter och konsekvenserna av
misskotsamhet. Enligt nuvarande regelverk fir arbetsplatsen ingen
ersattning for att ta emot samhallstjanstklienter (3 § KVFS 2006:26).

Vanligtvis tar ideella foreningar, hjalporganisationer, offentlig
verksamhet och kyrkor emot klienter for samhallstjanst. Enligt en
tidigare utvardering som Brd har gjort (2010) ar ideella verksamhet-
er de mest anvinda arbetsplatserna for placering av samhallstjanst-
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klienter. Darefter foljer offentliga verksamheter och kyrkor/sam-
fund. Privata verksamheter utgor en mycket liten del av de arbets-
platser som anvinds for samhillstjanst. Detta beror pd att forarbe-
tena till lagen lagger ett sdrskilt virde i att forligga samhillstjansten
till ideell verksamhet. (prop. 1997/98:96 s. 102). Frivirdshandlag-
garna tolkar detta som att privata aktorer inte ska anvindas si lange
de dr vinstdrivande.

Tabell 4. Fordelning av arbetsplatser for samhéillstiéinsts. Antal och procent.

Arbetsplats Antal Procent
Ideell verksamhet 277 64 %
Offentlig verksamhet 83 19 %
Kyrka/samfund 57 13 %
Privat 15 3 %
Ingen uppgift 3 1%
Summa 435 100 %

Kalla: Bra 2010.

Arbetsplatserna racker inte till

I bidda de tidigare studierna frdn Brd (2003 och 2010) framkommer
att frivirden anser att det dr svart att fa tag pd arbetsplatser till pla-
ceringar for samhillstjanst. Den bilden framtrider dven i intervjuer
med frivirdshandlaggare som Bra gjort inom ramen for denna stu-
die.

Det ar en stor konkurrens om platserna fran bland annat arbets-
formedlingens Fas 3, socialtjdnstens ungdomstjanst och Forsik-
ringskassans rehabiliteringsprogram. Flera av dessa ersitter dessu-
tom arbetsgivarna ekonomiskt for klienterna, vilket inte Kriminal-
varden har ratt att gora.

Att rekrytera nya arbetsplatser tar mycket tid i ansprik fran fri-
vardshandlaggarna. Ibland ringer handliggarna runt till gamla ar-
betsplatser for att vicka liv i tidigare kontakter. Ndgra kontor har
skickat ut siljbrev”, varav ett kontor framgéngsrikt fick respons
medan ett annat knappt fick nidgon respons alls. Det hander att kli-
enterna kommer med egna forslag pa arbetsplatser att gora sin sam-
hallstjanst pa. Dessa arbetsplatser tar ofta emot for att de har ndgon

° Fordelningen av arbetsplatser bygger pa ett slumpmassigt urval av journaler for per-
soner domda till villkorlig dom med samhéllstjanst som paborjade sin samhallstjanst
under ar 2008.



slags koppling till klienten, men de tar oftast bara emot den speci-
fika personen och ingen darefter.

Tillgdngen pd platser for samhallstjinst varierar frin kommun till
kommun. I intervjuerna med frivirdshandliggarna framkommer att
det i vissa kommuner inte finns si manga arbetsplatser att vinda sig
till. I andra kommuner ar det stora klientflodet ett problem. Ett fler-
tal arbetsplatser, framfor allt idrottsverksamheter, dr sisongsbundna
vilket gor det svarare att hitta samhallstjanstplaceringar under vissa
perioder av aret.

I forarbetena till lagen anges att det finns ett sirskilt varde i att
forligga samhillstjansten till ndgon form av ideell verksamhet ef-
tersom klienterna pa si vis traffar engagerade minniskor och ges
mojligheter till nya intressen och en meningsfull fritid. Klienten fir
da ocksa kidnna att han gor ndgot meningsfullt, far betala tillbaka
till samhaillet och mojlighet att ingd i en arbetsgemenskap med per-
soner som inte tillhor hans eller hennes vanliga umgangeskrets. Men
av forarbetena framgédr ocksa att det kan komma att bli aktuellt att
sOka platser for samhallstjanst inom ett storre omrade, till exempel
inom den privata sektorn, om behovet av placeringar okar (prop.
1997/98:96 5. 102).

En annan mojlighet, som intervjuade handliggare anser bor kunna
komma i frdga dtminstone for vissa klienter, ar att kriminalvarden i
egen regi anordnar lampligt arbete, till exempel genom att sitta upp
sarskilda arbetslag som utfor miljovardsinsatser eller annat arbete
utanfor den reguljira arbetsmarknadens ram. Samhaillstjanst far inte
riskera att inkrikta pa tillgdngen pd arbeten pd den normala ar-
betsmarknaden (prop. 1997/98:96 s. 102).

Vissa klientgrupper ar svarare an andra att placera

Ett ytterligare problem nir det giller rekrytering ar att manga av
arbetsplatserna inte tar emot alla typer av klienter. Av de tjugo in-
tervjuade kontaktpersonerna uppger hilften att arbetsplatsen har
restriktioner for vilka klienter de viljer att ta emot. En del arbets-
platser tar inte emot personer som begatt tillgreppsbrott som stold,
ran och inbrott. Motivet uppges vara radsla for att det ska forsvinna
saker fran arbetsplatsen. Vissa arbetsplatser tar inte emot personer
domda for valdsbrott, som misshandel eller sexualbrott. Detta moti-
veras dels med moralisk hinsyn, dels med ridsla for att det ska upp-
std brak med andra anstallda.
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Figur 3. Andel klienter domda till valdsbrott, sexualbrott, tiligreppsbrott samt
ovriga brott. Totalt for ar 2004—-2010. Andel i procent.

m Valdsbrott

m Sexualbrott

44 %
m Tillgreppsbrott

Narkotikabrott och
varusmuggling

Ovriga brott

Kélla: KVR 2011.

Nastan ingen av de intervjuade kontaktpersonerna vill ta emot klien-
ter med aktivt missbruk. Detta med hansyn till andra medarbetare,
samt eventuella och barn och ungdomar som vistas pa arbetsplatsen,
eller pd grund av déliga erfarenheter av klienter med den typen av
problematik. Arbetsgivarna anser sig inte heller ha kompetens eller
kapacitet for att klara av den typen av klienter.

Klienter som inte talar svenska dr ocksa svarare att placera. Fram-
for allt tar det lingre tid att hitta en lamplig plats dar klienten kan
gora sig forstddd. Frivarden forsoker hitta arbetsplatser diar man
talar klientens modersmal eller hitta en limplig invandrarférening.
Tolktjanst anvinds ibland for att formedla regler samt for uppstart
av en samhillstjanstplats.

Psykiska problem tycks daremot inte utgora ndgra hinder eller
problem, sa lange klienterna skoter sig och inte dar vdldsamma.

En del arbetsplatser tar inte emot nidgon av de ovan nimnda svar-
placerade klientgrupperna, vilket innebar att en stor del av de klien-
ter som dr i behov av en samhaillstjanstplacering viljs bort. Att ett
flertal arbetsplatser har restriktioner for vilka klienter de tar emot
bekriftas aven av intervjuade frivirdshandlaggare. Sammantaget
innebar restriktionerna att utbudet av arbetsplatser begrinsas patag-
ligt.

Hilften av de studerade arbetsplatserna har dock inga begrins-
ningar i vilka personer de tar emot pa arbetsplatsen. De uppfattar
alla klienter som en resurs forutsatt att de skoter sig och utfor det



arbete som avtalats. Vissa kontaktpersoner tar emot alla slags klien-
ter men véljer var pa arbetsplatsen och pa vilka tider de ska placeras
for att undvika problem som kan uppsta.

Svarare hitta arbetsplats for klienter som har ett
ordinarie arbete

Det dr enligt intervjuade frivirdshandliggare relativt vanligt att
klienter som avtjanar villkorlig dom med samhallstjidnst har ett or-
dinarie arbete eller studerar vid tiden for sin samhillstjanst. De in-
tervjuade handlaggarna uppskattar att omkring 70-90 procent av
klienterna som avtjanar villkorlig dom med samhallstjanst har ett
arbete. Bland klienter domda till skyddstillsyn med samhallstjanst
uppskattas andelen med arbete ligga kring 30-50 procent. For klien-
ter med ordinarie arbete dr det svarare att hitta samhallstjanstplace-
ringar eftersom dessa klienter ofta ar begriansade till arbetsplatser
som har oppet kvallstid och helger.

Frivardens forslag for ett bredare rekryteringsunderlag

Intervjuade frivirdshandlaggare tar framst upp tre aspekter som de
menar skulle underlatta mojligheterna att fa tag pa nya arbetsplat-
ser. For det forsta anser de att kommunerna bor aldggas att stalla
upp med arbetsplatser for sina kommuninvanare i mycket storre
utstrackning dn i dag.

Det andra forslaget handlar om att anvdnda sig av privata foretag
i storre utstrackning for att uppna ett bredare rekryteringsunderlag.
I stillet for att gd efter bolagsform eller 4gandeform, bor verksam-
hetens syfte utgora kriteriet for val av verksamheter. Det avgorande
bor vara om verksamheten drivs i vinstdrivande syfte eller inte, en-
ligt intervjuade handliggare.

Det tredje forslaget ar att frivdrden i egen regi ordnar arbetslag
eller egna verksamheter for klienter som ar svarare att placera pa
arbetsplatserna. Ett frivirdskontor har for narvarande ett samarbete
med Likarmissionen som driver ett lager for klidsortering. Verk-
samheten kommer dock att stingas inom kort dd Likarmissionen
inte anser att den ar tillrickligt 16nsam. Ett annat kontor har flera
arbetslag, som bland annat utfér stidning pa olika verksamheter,
vilket de anser fungerar mycket bra. Arbetslagen har enligt handlag-
garna varit ett bra sitt att ge klienter mojlighet att avtjana samhalls-
tjanst pa kvillar och helger eftersom mdanga arbetsplatser inte kan
erbjuda kontaktpersoner under dessa tider. Ocksa kontrollmojlig-
heten har varit en fordel och det har varit ett satt for frivirden att
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marknadsfora sig for verksamheter som ar tveksamma till att ta
emot klienter for samhallstjanst. Darutover finns ingen storre erfa-
renhet av verksamheter i egen regi bland intervjuade handliggare.
Handlidggarna ser den storsta mojligheten i att samarbeta mer med
framfor allt kommunerna for att driva arbetslag for exempelvis ater-
vinning, snorojning, gatustadning och parkskotsel. De ser stora for-
delar med egna arbetsplatser men poadngterar att sidana tar valdigt
mycket av de egna personalresurserna i anspradk. Verksamheter i
egen regi minskar mojligheten for klienterna att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden, men intervjuade handldggare anser inte
att detta faktum utgor ndgot hinder, dd arbetsplatstraning och ar-
betslivserfarenhet inte ar pafoljdens huvudsakliga uppgift eller upp-
drag.

De intervjuade frivirdshandliggarna forordar inte att reglerna
andras sa att det blir mojligt att ersitta arbetsplatserna ekonomiskt.
Detta for att de inte vill att det ska kunna uppstd nigra misstankar
om att arbetsplatserna valt att ta emot klienter av vinstskal. Me-
ningen med samhallstjansten gar forlorad, menar handlidggarna, om
drivkraften for samhallstjanstplaceringar handlar om ekonomisk
vinning i stillet for om samhallsengagemang.

Stod till arbetsplatser och klienter

Frivardshandliggarna ska ha kontinuerlig kontakt med kontaktper-
sonerna pa arbetsplatserna och handleda och stodja dem. De ska
aven se till att arbetsgivaren far relevant och utforlig information om
samhillstjanstens innebord, den domdes skyldigheter, konsekvenser
av misskotsamhet och uppdragets innebord (3 § KVFS 2006:26).

Begrinsat stod till arbetsplatserna

Stodet till arbetsplatser som tar emot personer for samhallstjanst dr
relativt begridnsat. Genom en informationsbroschyr fran frivirden
far nya arbetsplatser och kontaktpersoner skriftlig information om
regler och vad som forvantas av dem. Utover detta ges stod genom
lopande kontakter med frivirden vid behov. Vissa frivardskontor
har tidigare anordnat traffar for kontaktpersoner dir de fatt inform-
ation om samhallstjansten och dess regelverk samt kunnat stilla
fradgor och triffa andra kontaktpersoner. Handldggarna anger re-
sursbrist i form av tid och pengar som orsak till att sddana traffar
inte anordnats under de senaste dren.

Kontaktpersonerna anser att den lopande kontakten med frivarden
fungerar bra. Handlidggarna finns till hands och ar behjilpliga vid



behov. Nar det giller mer specifik information har halften av kon-
taktpersonerna deltagit i sidana triffar som namnts ovan. De som
deltagit 4r mycket ndjda och har uppskattat den information som
givits och utbytet de haft med andra kontaktpersoner. Flera av de
kontaktpersoner som inte erbjudits att delta i sidana triffar fragar
efter ndgot liknande. Vissa onskar ocksd utbildning i hur man hante-
rar klienter med olika problematik for att kunna erbjuda dem ett
battre stod ute pa arbetsplatserna.

Ett flertal av kontaktpersonerna anser dock inte att de behover
ndgot sdrskilt stod. De ser pd samhillstjanstklienter pd samma vis
som pd andra slags praktikanter och kdnner inget behov av stod
eller utbildning specifikt for dessa personer.

Ett mer flexibelt system kring st6d till klienterna 6nskas

Foreskrifterna om stod till klienter skiljer sig t beroende pa om
klienten ar domd till skyddstillsyn eller villkorlig dom. Klienter
domda till villkorlig dom ska inte vara i behov av stodatgarder. Kli-
enter domda till skyddstillsyn ska tilldelas en handldggare som bistar
med det stod klienterna ar i behov av for att minska risken for ater-
fall. Sidan hjilp kan vara samtal, insatser mot missbruk eller delta-
gande i brottsférebyggande program.

Nar det galler klienter som ar domda till villkorlig dom ser frivar-
den som sin frimsta uppgift att fi fram en bra sysselsittning och
sedan handleda klienten sd att samhillstjansten blir s3 meningsfull
som moijligt. Frivarden ser dock ett problem i att regelverket inte ger
utrymme att férmedla stod till dessa klienter, trots att en del av dem
skulle behova bade stod och behandling. Frivarden tycker att det
borde vara mojligt att byta ut en del av samhallstjinsten mot ndgot
annat, som paverkansprogram eller behandlingsprogram, till exem-
pel program for alkoholavvinjning. Att ha ett mer flexibelt och ror-
ligt system kring samhallstjainst med mojlighet att kunna dndra in-
riktning eller komplettera pafoljden nir det inte fungerar eller nir
mer stod behovs, menar frivirden skulle forbattra klienternas forut-
sattningar att klara sig fran aterfall.

Endast ett fatal av de intervjuade klienterna anser dock sjilva att
de behovt stod under sin samhillstjanst. De av de intervjuade som
haft ett sddant behov dr samtliga skyddstillsynsklienter. Dock lyfter
ett flertal klienter som haft villkorlig dom fram att det skulle vara
bra om det vid behov fanns mojligheter att fa stod och hjalp i form
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av samtalsterapi (for att fa insikt och forstdelse for sitt beteende) och
moéten hos Anonyma Alkoholister. °

Kontroll av arbetsplatser och klienter

Nar det giller arbetsplatserna aligger det enligt intervjuade frivards-
handldggare att kontrollera att arbetsplatsen har en styrelse och ett
organisationsnummer’, informera sig om att arbetsplatsen enbart
sysslar med laglig verksamhet samt se till att kontaktpersonen pa
arbetsplatsen ar tillganglig for klienten och frivirden under sam-
hallstjansttiden.

I praktiken gors inga systematiska kontroller utover nir frivirden
forsta gdngen anvinder arbetsplatsen. Darutover kontrolleras ar-
betsplatserna nir frivarden ser ett behov av det i samband med en-
skilda samhallstjanstplaceringar. Man gor inte heller ndgra systema-
tiska uppfoljningar av arbetsplatserna i samband med att en place-
ring upphor, vare sig med klienterna eller med kontaktpersonerna.

Intervjuade frivardshandldggare bedomer att arbetsplatserna over
lag fungerar bra. Enligt handliggarna ar det relativt ovanligt att
arbetsplatser bedoms vara olimpliga for samhaillstjanstplaceringar.
Om frivdrden upptdcker att en arbetsplats ar olamplig avbyts sam-
arbetet direkt, enligt de flesta frivirdskontor. Ett kontor uppger
dock att brist pd platser gor kontoret beroende av de arbetsplatser
som star till deras forfogande. Detta har lett till att de ndgon ging
valt att inte avbryta en pdgdende placering som kants tveksam. En
tveksam placering ar till exempel nar frivirden misstanker att kon-
taktpersonen inte har tillracklig uppsikt over klienten eller d& man
misstinker brottsliga handlingar pa arbetsplatser.

Frivarden ska kontrollerna alla arbetspass...

Det dligger frivirden att kontrollera att klienten genomfor det beslu-
tade antalet timmar pa det sdtt och under den tid som planerats.
Enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstillighet av fri-
vardspafoljder ska kriminalvarden genom besok eller pa annat [amp-
ligt sitt kontrollera att handlingsplanen for samhaillstjanst foljs.
Enligt kriminalvardens foreskrifter ska frivirden kontrollera samt-
liga arbetspass (9 § KVFS 2011:5). 1 foreskrifterna anges ocksd att

® Nar det géller den typen av hjalp framhaller Kriminalvarden att det vid sadana behov av
hjalp géller normaliseringsprincipen, det vill séga att klienten far séka hjélp inom den
vanliga varden.

" Det kan finnas undantag fran detta krav, till exempel for kyrkor.



frivairden ska besoka klienten pa arbetsplatsen minst tvd ganger
under dennes samhallstjanst. Sattet och frekvensen for klientkontrol-
lerna kan anpassas efter omstindigheterna. Vid storre risk for
misskotsamhet kan kontrollen ske oftare och genom fler oanmailda
besok. Kontaktpersonen kan efter forfrigan fran kriminalvdrden
lamna upplysningar om den domdes ndrvaro och hur denne skoter
sitt arbete.

Andra typer av kontroller, till exempel drogtester, far inte goras
mer 4n i de fall di skyddstillsyn med samhaillstjanst ocksa forenats
med en foreskrift om vard och behandling i kombination med sid-
ana kontroller (SOU 2005:54 s. 165).

Vid kriminalvdrdens nationella tillsyn ar 2001 framkom att alla
arbetspass kontrollerades (Kriminalvdrden 2001). Ungefar tva tred-
jedelar kontrollerades per telefon och resten genom ett personligt
besok. Skillnaderna var stora mellan olika frivirdskontor nar det
giller vilken kontrollmetod som frimst anvinds. Kontrollen bestod
vid en del enheter till mer dn 75 procent av telefonsamtal, medan
besok varit den vanligaste kontrollformen vid andra enheter. I vad
man besoksfrekvensen styrdes av avstindet mellan frivirdskontoren
och arbetsplatserna gick inte att uttala sig om eftersom frivardsen-
heterna kan anvinda sig av bitriden for kontrollbesok om arbets-
platsen ligger langt ifrdn frivirdskontoret (Bra 2003).

...men det tycks inte ske i dag

De intervjuer som gjorts med frivirdshandliggare, kontaktpersoner
och klienter tyder dock pa att klienterna i dag inte kontrolleras i den
omfattning som foreskrifterna rekommenderar och att kontrollen
varierar i landet. Vissa frivirdshandlaggare gor inga aktiva kontrol-
ler alls utan riknar med att kontaktpersonen pd arbetsplatsen hor av
sig om arbetsplanen inte foljs. Endast vid misskotsamhet tar hand-
laggarna over kontakten. Det vanligaste dar dock att handliggare via
telefon eller e-post kontrollerar samtliga arbetspass.

Arbetsplatsernas kontroll och dterrapportering till frivirden varie-
rar ocksd. De flesta intervjuade kontaktpersoner siger att nigon
fran arbetsplatsen som har uppsikt over klienten standigt 4r narva-
rande och har uppsikt 6ver klienten. Ndgra overlimnar ansvaret mer
till klienterna som sjilva far notera nar de varit eller inte varit dér.

Ibland gor representanter for frivarden platsbesok pa arbetsplat-
serna, oftast oanmilda. Hur ofta besoken sker varierar mellan de
olika kontoren. Kontroller kan utforas av frivirdshandlaggare eller
av externa kontrollorer. En extern kontrollor dr en lekman som
utses av frivirden, denne anvinds framst under kvillar och helger da
handliggarna inte har mojlighet att utfora kontrollerna.
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Vissa kontaktpersoner anser att det dr bra att frivirden ringer och
kontrollerar varje arbetspass, att det okar pafoljdens trovirdighet.
Andra anser att det ar tjatigt, sarskilt nar det giller skotsamma kli-
enter. Samtliga kontaktpersoner onskar dock fler platsbesok fran
frivirden da detta enligt dem visar pd omtanke om klienterna och
gor pafoljden mer trovardig.

Intervjuade klienter fragar efter hardare kontroller

I Bra:s utvdrdering frdn 2003 framkom att f4 av de klienter som ingick i
undersokningen uppfattade att kontrollen var sarskilt omfattande.

Detta framkommer dven i de intervjuer som vi gjort med 17 klienter i
denna studie. Det ar inte nagot stort urval men den bild som framtrader ir
vildigt samstimmig. Nastan samtliga anser att kontrollen borde vara hér-
dare. Aven klienter som kontrollerats via telefon vid samtliga arbetspass ir
av denna &sikt.

De intervjuade klienterna menar att det ar alltfor latt att fuska
och/eller slappa sig igenom samhillstjansten. Frivirden ringer oftast
bara och kontrollerar att klienten dr dir i tid pA morgonen, men
efter det har frivirden ingen tillsyn 6ver klienterna. Vissa klienter far
skriva in eller stimpla in sig sjilva, vilket de menar gir att manipu-
lera. Samtliga intervjuade efterfrigar fler oanmilda besok. Nedan
presenteras nagra citat fran intervjuade klienter.

De sa att de skulle komma och kolla men det gjorde de aldrig.

Nar de ringer sd ringer de direkt pd morgonen nir man ska vara
dar, men sen kollade de inte mer sd man kan dra om man vill. De
kommer ju inte pd besok sd ofta. De skulle kunna ha mer koll.

Jag kunde ibland ga lite tidigare, det hade de inte riktigt koll pd,
skulle gad tre men gick tolv.

Jag tror inte de ringde en enda gdng for att kolla om jag var dar.
Jag kan stimpla in och sen gd eller be ndn annan stampla in for
mig.

Misskotsamhet

Med misskotsamhet avses avvikelser fran den faststillda arbetspla-
nen och brott mot de allmdnna villkoren. Det kan till exempel
handla om sen ankomst, uteblivande fran arbetspass, paverkan av
alkohol eller droger under arbetstid, arbetsviagran och sjukanmailan
utan giltigt likarintyg dar sddan begirts (Kriminalvarden 2011a).



Kriminalvarden ska skyndsamt utreda misskotsamhet och vidta
adekvata atgarder. Enligt forarbeten (prop. 1989/90:7 s. 29) ar ut-
gangspunkten att misskotsamhet ska leda till undanréjande av dom.
Misskotsamhet av mindre allvarligt slag bor dock hanteras av kri-
minalvarden genom att den domde exempelvis kallas till samtal pa
frivarden.

Den vanligaste formen av misskotsamhet ar enligt tidigare studier
(Bra 2003 och 2010) att komma for sent, darefter att utebli utan att
meddela arbetsplatsen eller frivirden. Ett fital klienter har varit
alkohol- eller narkotikapaverkade under arbetstid. Klienter med
skyddstillsyn och yngre klienter uppgav i storre utstrickning att de
kommit for sent eller uteblivit utan att meddela sig med arbetsplat-
sen. I de fall anmilan gjordes om misskotsamhet var det ocksd van-
ligare att klienter med skyddstillsyn behandlades stringare (Bra
2003).

Nirmare en fjirdedel av klienterna som hade skyddstillsyn med
samhillstjanst i urvalet frdn Bra:s studie 2010 rapporterades for
misskotsamhet under Overvakningsdret. Majoriteten av dem miss-
kotte sig redan under de forsta fyra manaderna av verkstalligheten.

Misskotsamhet registreras inte alltid

Kriminalvardens foreskrifter ar tydliga med att frivarden alltid ska
dokumentera misskotsamhet, oavsett om forseelsen betraktas som
lindrig eller allvarlig. Bra:s tidigare genomgang av verkstillighets-
planerna (Brd 2003) visade dock att sd inte var fallet. Det var ovan-
ligt att skyddstillsynsklienternas verkstillighetsplaner inneholl upp-
gifter om lindrigare misskotsamhet som inte rapporterats in till
overvakningsnamnden. I tidigare utvirderingar av sambhallstjanst
(2003 och 2010) har det aven framkommit att det saknas en enhetlig
policy om misskotsamhet. Frivirdskontoren runt om i landet ar inte
eniga om hur misskotsamhet ska hanteras. T utvdrderingen fran
2010 fann man att frivirdens bedéomning av misskotsamhet ofta
berodde pa vilka forutsattningar klienten ansdgs ha att folja de upp-
satta kraven. Det framkom dven i namnda studier att det dr ovanligt
att ratten undanrojer domen. Endast tre procent av dem som hade
domts till samhallstjanst hade fatt sin dom undanr6jd pd grund av
misskotsamhet. Andelen var nagot hogre for klienter med skyddstill-
syn (Brd 2003 och 2010).

Arbetsplatsen har ingen skyldighet att rapportera misskotsamhet
men det hor till kontaktpersonens uppgift att komma med riktig
information till frivirden nar sddan begirs. I intervjuer med fri-
vardshandlaggare och kontaktpersoner for denna studie framgar att
kontaktpersonernas benidgenhet att rapportera misskotsamhet till
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frivirden paverkas av vilken relation arbetsgivaren har till klienten.
Vissa kontaktpersoner vill ha en ”kompisrelation” med klienterna.
Detta leder litt till en hygglighet” dir kontaktpersonen ger klienten
storre friheter an vad som avsetts. Vad kontaktpersonerna viljer att
rapportera bygger ocksd pa vilka forutsittningar de anser att klien-
ten har och vilka forvantningar de har pa klienten.

De allra flesta intervjuade frivirdshandlaggare tror dock att de far
vetskap om den storsta delen av misskotsamheten som sker pa ar-
betsplatserna.

Vissa klientgrupper misskoter sig i storre omfattning

Det dr svart att fa tag pa jamforbar statistik om misskotsamhet for
klienter med skyddstillsyn respektive villkorlig dom med samhalls-
tjanst da dessa uppgifter inte dokumenteras eller hanteras pa likartat
satt. For klienter med skyddstillsyn gors dokumentationen i klien-
ternas verkstallighetsplaner, och misskotsamhet rapporteras till
overvakningsnamnden. For klienter med villkorlig dom gors doku-
mentationen i stallet i form av anteckningar i klienternas journaler
och misskotsamhet anmals direkt till dklagare.

En tidigare utvidrdering (Bra 2010) visar att 23 procent av skydds-
tillsynsklienterna  med samhillstjanst 2008 rapporterades for
misskotsamhet till 6vervakningsnimnden.’ Nagra jimfoérande siffror
for klienter domda till villkorlig dom finns alltsd inte men i ovan
niamnda utvirdering framgdar att 84 procent av klienterna med vill-
korlig dom 2008 var pd plats samtliga timmar av sin samhillstjanst
enligt de journaler som granskats.” Ndgon annan form av misskot-
samhet 4n franvaro framgar dock inte i studien.

Vid intervjuer med frivirdshandliggare for denna studie fram-
kommer att klienter domda till skyddstillsyn misskoter sig i storre
utstrackning 4an klienter domda till villkorlig dom. Detta ligger i linje
med att skyddstillsyn dr avsedd for en milgrupp med storre problem
dn malgruppen for villkorlig dom. Skyddstillsynsklienterna har i
storre utstrackning sociala problem, missbruksproblem och simre
formaga att planera och passa tider. Klienter under 35 ar och klien-
ter med narkotikamissbruk rapporteras ocksd i hogre grad for

® Baseras pa ett slumpméssigt urval av 650 verkstallighetsplaner for skyddstillsynsklien-
ter, vilket motsvarar ndrmare 10 procent av de personer som pabdrjade sin skyddstillsyn
&r 2008.

° Baseras pa ett urval av 435 journaler for personer démda till villkorlig dom med sam-
hallstjanst. Urvalet ar slumpmassigt och motsvarar ndrmare 10 procent avdem som
paborjade sin villkorliga dom med samhéllstjanst under 2008.



misskotsamhet. De har ofta misskott sig pd flera olika siatt (Bra
2010).

Klienter som haft samhillstjanst flera ganger, klienter domda for
grovre brott och ungdomar uppfattas vara mer struliga och i storre
grad forsoka tdnja pd grianserna. Frivardshandliggarna anser att
dessa klienter ar mindre arbetsvilliga och mindre motiverade an
andra klienter.

Bra matchning minskar risken for misskotsamhet

Frivardshandliaggare forsoker sd langt som mojligt hitta arbetsplat-
ser som passar den enskilde klienten med utgadngspunkt i personliga
forutsattningar och omstandigheter, brottets art, antal utdomda
samhillstjansttimmar med mera. De egenskaper och faktorer som
frivirdshandlidggarna tittar pa nir det géller personliga forhallanden
ar till exempel utbildning, tidigare erfarenhet, intresse, familjesituat-
ion, geografiskt lage och kommunikationer. Idealet 4r att ha tillgang
till arbetsplatser som har mojlighet att erbjuda olika typer av arbets-
uppgifter med hansyn till klienternas yrkeserfarenheter, utbildning,
intressen och onskemal. Det skapar mervirde bade for arbetsgivaren
och for klienten, enligt intervjuade frivardshandlaggare och kon-
taktpersoner.

Samtliga intervjuade frivardshandlaggare lyfter fram hur viktig
matchningen ar, bade for klientens och for arbetsplatsens skull. Det
handlar inte bara om typ av jobb utan ocksd om vilken typ av atmo-
sfir som rdder pd arbetsplatsen och vad det dr for personligheter
som arbetar ddr. Handldggarna anser att om klienter kommer till en
arbetsplats som dr mer individuellt anpassad minskar risken for
misskotsamhet, och mojligheten att samhillstjansten blir en positiv
erfarenhet for klienten okar. En viktig komponent i matchningen dr
att klienten fir vara med och paverka val av arbetsplats. Samtliga
intervjuade klienter uppger ocksa att de fatt denna mojlighet.

Klienterna positiva till sina arbetsplatser

En enkitstudie i en tidigare utviardering av Bra (2003) visade att
samhillstjanstklienterna overlag var nojda med sina arbetsplatser
och ansag att arbetsuppgifterna varit bade meningsfulla och roliga.
Detta monster aterspeglas dven i intervjuer gjorda for denna stu-
die. Nastintill samtliga intervjuade samhallstjanstklienter har trivts
pa sina arbetsplatser och anser att deras arbete kdnts meningsfullt.
De bedomer att de hamnat pd bra arbetsplatser med trevliga och
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roliga personer som inte varit fordomande. De anser sig ha gjort
nytta for samhallet, lart sig nya saker, skapat hallbara rutiner, skap-
at kontaktndt och blivit mer motiverade i vardagen. Framfor allt
giller detta for klienter domda till skyddstillsyn som dr mindre soci-
alt integrerade i samhallet. Nagra klienter har dven fatt mojlighet till
praktik eller extra arbete pa verksamheten efter samhallstjanstens
slut.

Synpunkter pa effekter

Samhillstjanst infordes for att minska anvindningen av kortare
fangelsestraff for att undvika fiangelsets skadliga inverkan for dem
som domts for mindre grova brott. Pafoljden kan sigas ha tva syf-
ten, dels ett preventivt syfte, dels ett straffande syfte. Det preventiva
syftet kan i sin tur delas upp i rehabiliterande och avskrickande
syfte. Pafoljden ska enligt forarbetena dven vara trovardig, menings-
full och ett sdtt for klienterna att betala tillbaka till samhallet (prop.
1989/90:7 s. 27-28)

Det rehabiliterande syftet med samhallstjanst ar mer aktuellt nar
det giller klienter domda till skyddstillsyn med samhallstjanst. Detta
beror pa att klienter domda till skyddstillsyn i storre utstrackning
har en problematisk social situation och dr i behov av rehabilite-
rande atgarder for att undvika aterfall i brott. For klienter domda
till villkorlig dom med samhallstjanst har pafoljden i stillet ett mer
renodlat straffande syfte. Bland de inblandade parterna finns olika
uppfattningar om i vilken man samhallstjanst kan anses vara preven-
tiv respektive straffande.

Inblandade parter har olika uppfattningar om syftet med
samhallstjanst

Bland de intervjuade frivirdshandldggarna varierar synen pé vilket
som ar det fraimsta syftet med samhallstjanst. Vissa av de intervjuade
lyfter det preventiva syftet dir samhallstjanst beskrivs som en social
och normaliserande verksamhet. Andra poangterar i stallet vikten av
det straffande syftet och att klienten binds upp tidsmissigt. Det
straffande synsittet ar vanligast bland de intervjuade handliaggarna.

De intervjuade kontaktpersonerna ute pd arbetsplatserna lyfter
frimst fram det preventiva och rehabiliterande syftet och ser sig
sjdlva som en viktig komponent for att uppna detta, genom att agera
som medmanniskor och stodja klienterna.

Klienterna diremot lyfter fram det straffande syftet och anser att
samhillstjanst dr ett sitt for dem att betala tillbaka till samhallet pd



ett produktivt sitt. Samtliga intervjuade klienter anser dock att pa-
foljden bor vara hardare och mer avskriackande dn den ar i dag for
att motverka aterfall.

Sambhallstjansten uppfattas som ett strangare straff for
vissa klienter

Beroende pd klienternas livssituation kan pafoljden upplevas som
olika betungande. Nagra intervjuade frivirdshandldggare anser att
samhallstjanst pd sd sitt ar en ordttvis pafoljd. De menar att sam-
hallstjanst 4r en mer betungande och kannbar pafoljd for klienter
som ar socialt integrerade i samhillet, som har heltidsarbete och
familj.

For klienter som daremot inte har ndgon daglig sysselsittning eller
familj kan det i stillet vara trevligt att fd komma ut och arbeta,
triffa andra manniskor och fa rutiner i vardagen. Den senare klient-
gruppen utgors, som namnts tidigare, i storre utstrackning av perso-
ner som ir démda till skyddstillsyn. Aven intervjuade klienter, som
sjdlva har arbete och familj, tar upp denna ”orittvisa”.

Den rehabiliterande potentialen ar storre for vissa
klientgrupper

Med rehabiliterande potential avses hdr pafoljdens mojlighet att
bidra till att klienter avhaller sig frdn framtida brott. For klienter
domda till villkorlig dom anser de intervjuade frivirdshandliggarna
att pafoljden mer fungerar som en vickarklocka, att de gick for
langt. For klienter domda till skyddstillsyn med samhallstjanst anser
handliaggarna att den rehabiliterande potentialen ar storre. Den kli-
entgruppen far en sysselsittning, kommer in ett socialt samman-
hang, far nya kontakter, rutiner och mojlighet att prova pa ett (nytt)
arbete vilket kan ha en viss effekt for att forebygga aterfall.

Majoriteten av de intervjuade kontaktpersonerna anser att sam-
hallstjansten kan ha en rehabiliterande effekt pa klienterna, men att
det till stor del beror pa typ av klient och klientens instillning till
samhillstjansten. Liksom frivirdshandliggarna anser de att pafolj-
den for klienter med svag social gemenskap och liten arbetslivserfa-
renhet kan vara mycket givande.

Aven klienterna 4r av denna 4sikt. Nedan presenteras tva citat frin
intervjuade klienter.

Det har hjalpt mig vildigt mycket i vardagen ddaremot, det har
gett mig en ordentlig dygnsrytm och rutiner som jag inte hade ti-
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digare och som jag hallit fast vid. De har bett mig komma till-
baka som praktikant pd Myrorna. Sd det dr ocksd skont, en be-
krdftelse pd att man har gjort ett bra jobb.

Ta mig som inte har jobbat pa flera dr, man gar och drar fotterna
efter sig ddr hemma, gor ingenting egentligen. Sen kommer man
in i en san rutin som samhdillstjansten dr. Det dr ett krav. Inget
tungt krav egentligen men det finns ddr. I slutet av sambillstjins-
ten kunde jag komma en halvtimme tidigare bara for att fd ha
ndt att gora pd dagarna, inte bara sitta hemma och sloa pad kvdl-
larna.

Den rehabiliterande potentialen kan starkas

De flesta handlidggare anser att om paféljden ska ha en rehabilite-
rande potential, bor den vara mer flexibel dven for klienter domda
till villkorlig dom 4n den 4r i dag. Som namnts tidigare bor sam-
hallstjansten kunna kombineras med deltagande i olika rehabilite-
rande och behandlande program.

Intervjuade kontaktpersoner lyfter fram att insatserna i samband
med att pafoljden avslutas bor stirkas. Klienterna bor i storre ut-
strackning erbjudas eller vigledas till stod sa att de inte behover
hamna i samma situation igen efter samhillstjanstens slut. Sadant
stod kan bestd i hjdlp med myndighetskontakter for att fa tillgang
till psykolog/psykiatriker, arbetsmarknadstraning eller praktikplats.
Sarskilt yngre och arbetslosa klienter uppges ha ett behov av detta.

Klienter tveksamma till rehabiliterande effekt

Klienterna ir, som framgétt ovan, positiva till samhallstjanst och ser
det som ett bra alternativ till fingelse. De anser att de genom sam-
hallstjansten fatt mojlighet att betala av till samhallet och att de har
”lart sig en laxa”. De anser dock inte att samhallstjansten har ndgon
rehabiliterande effekt niar det giller dterfall i brott, men de flesta
anser sig inte heller vara i behov av nagon slags rehabilitering.

Klienterna onskar en ”tuffare” samhallstjanst

Samtidigt som klienterna har uppskattat samhaillstjansten och
manga siger sig haft glidje av den sa efterfrigar de hardare tag for
att ge pafoljden en mer avskriackande effekt. De anser att samhalls-
tjansten, som den ser ut i dag, dr ett alldeles for lindrigt straff som
varken ar avskrackande eller tillrackligt ingripande for att markera
brottets allvar. S4 som en klient uttryckt sig:



For sin egen del som “brotisling’ innebdr sambdllstjdnst att for-
soka rannsaka sig sjalv att man inte vill gora det dir igen. Men
sambillstjdnsten har inte avskrickt, utan mer domen och hela
den processen, for det var ganska jobbigt.

Klienterna fragar efter mer samhillsnyttiga, harda och trakiga ar-
betsuppgifter. Exempelvis niamns stidning av gator och torg. De
anser dven att frivirden har en relativt slapp instillning till misskot-
samhet ddr misskotsamma klienter ges alltfér manga chanser. De
tycker ocksa att frivirden ar alltfor generos i frdga om val av arbets-
platser och arbetstider. Vissa klienter anser att pafoljden kan bred-
das an mer, till exempel kombineras med fotboja, for att gora pa-
foljden mer avskrickande. Ett annat forslag som laggs fram dr strike
forbud mot alkohol under den period samhillstjanst avtjinas. Ne-
dan uttrycks nagra klienters asikter om ”tuffare” samhallstjanst.

Det borde vara stringare. Egentligen skulle man fd gora ett rik-
tigt skitgora. Da dr det lite mer straff, tycker jag.

Man dr en resurs som brotisling. En resurs som skulle kunna an-
vindas till ndnting bdttre, ndnting mer sambdllsnyttigt. Som man
ser i USA ndr man ser dem plocka skrip, grava diken. Det kinns
som att det dr ett nyttigare och hdrdare straff. Det kunde vara
mer fysiskt krdvande. Jag tycker ndstan man maste lida lite for
sitt straff, det kdandes som jag inte behovde lida sa mycket. Det
paverkade mig inte ekonomiskt beller. De anpassade sambills-
tjdnsten till mig. Det kindes inte som eit straff.

Man ska vara begrinsad med till exempel fotboja, dd skulle det
kdnnas mer som et straff. I dag skrattar man dt sambillstjanst,
dd de ser sig som fria. Smdll pd en fotboja pd den personen si

skulle den inte kunna gora ett brott. De skulle inte ha nan fritid
och inte fd dricka. Det skulle fa dem att kdnna att det hdr dr ett

straff.

Samhillstjanst i jamforelse med
ungdomstjanst

Motsvarigheten till samhallstjanst nar det giller 15-17-4ringar ar
ungdomstjinst. Det finns bade likheter och skillnader mellan de tva
pafoljderna. Generellt kan sidgas att samhallstjansten dr mer reglerad
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an ungdomstjansten och att det rehabiliterande inslaget i ungdoms-
tjdnsten dr nagot storre an i samhallstjansten.

Infordes samtidigt som permanenta pafoljder

Pafoljden samhallstjanst permanentades 1999, och det dret infordes
aven ungdomstjanst. Ungdomstjansten infordes som en tillaggspa-
foljd till ungdomsvard, och syftet var att forstarka ingripandegraden
i varden. I de fall domstolen ansdg att ungdomsvard var en adekvat
pafoljd men att brottets straffvarde oversteg ingripandegraden i den
foreslagna virden, kunde domstolen efter 1 januari 1999 forena
ungdomsvarden med ungdomstjanst eller dagsboter. Det innebar att
ungdomar som inte var i behov av vard inte heller kunde domas till
ungdomstjanst. Detta uppmarksammades av lagstiftaren som genom
2007 ars reform av péafoljderna for unga inforde ungdomstjanst som
enskild pafoljd och darigenom gjorde det mojligt att doma till ung-
domstjanst utan att kombinera den med ungdomsvard. For att anda
ge ungdomstjansten ett rehabiliterande inslag anges i propositionen
att det oavlonade arbetet bor kompletteras med ndgon annan sir-
skilt anordnad verksamhet, som samtal och program. Tyngdpunkten
bor dock ligga pa det oavlonade arbetet (prop. 2005/06:165 s. 48).

Huvudsyftet med att infora samhallstjanst var att fa ett alternativ
till fangelsestraff. Nar ungdomstjanst infordes som komplement till
overlamnande till vard inom socialtjansten 1999 var syftet ungefir
detsamma — genom att forstirka varden med ungdomstjanst (eller
boter) kunde ett frihetsberovande undvikas. Inférandet av ungdoms-
tjanst som en egen pafoljd ar 2007 syftade framst till att utgora ett
alternativ for sddana ungdomar som, utan ett tydligt vardbehov,
tidigare Overlimnats till vdrd inom socialtjinsten (prop.
2005/06:165 s. 60) Ungdomstjanst anges ocksd kunna ersitta boter
och i viss man kortare frihetsberovande pafoljder (prop. 2005/
06:165 s. 64)

Ungdomstjanst har fatt ett storre genomslag

Antalet som domdes till ungdomstjanst fore 2007 var relativt be-
gransat men nar ungdomstjanst blev en enskild pafoljd okade antalet
kraftigt. Ungdomstjanst blev snabbt den mest anvinda pafoljden nar
unga doms i domstol och dr 2010 domdes 3 156 personer till ung-
domstjinst.”” Antalet personer som domdes till samhillstjanst var
nastan dubbelt si stort (6 100). Ser man emellertid till andelen av

'° Av dessa fick 2 816 personer ungdomstjénst som egen paféljd och 340 personer
ungdomstjénst i kombination med ungdomsvard.



samtliga domda 15-17-dringar som fick ungdomstjanst sd dr den
mycket hogre dn andelen av de domda vuxna som fick samhalls-
tjanst. Andelen av de vuxna, som domdes for brott 2010, som fick
samhillstjanst var 8 procent, jamfort med 41 procent av 15-17-
aringarna. Ungdomstjanst dr alltsd den helt dominerande pafoljden
for unga, medan ildre i storre utstrackning far andra pafoljder.

Tabell 5. Antal och andel av dem som déomts i domstol till samhillstjanst
respektive ungdomstjanst. Ar 2010.
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Samhdllstjinst Ungdomstijinst
Antal som domts till paféljden 6 100 3156
Andel av den aktuella malgruppen som far pafoljden 8 % 41 %

Skillnaden i genomslag torde ha flera orsaker. En kan vara att det
finns farre pafoljdsalternativ for 15-17-aringar an for vuxna, en
annan att ungdomstjanst ska fungera som ersittning inte bara for ett
frihetsberovande utan dven for boter och ungdomsvard.

Tydligare bedomningskriterier for samhallstjanst

Savil for samhaillstjanst som for ungdomstjanst ska den domde be-
domas som limplig att utfora oavlonat arbete. Vid samhallstjanst ar
det handlidggaren hos frivirden som gor den bedémningen i sam-
band med att personutredning gors. Vad galler ungdomstjanst sa ar
det socialtjansten i den tilltalades hemkommun som gor bedomning-
en. For bada pafoljderna kravs samtycke for att kunna utdoma pa-
foljden. Lamplighetsbedomningen for samhillstjdnstklienter gors
utifrdn en blankett som Kriminalvdrden tagit fram, och kriterierna
for lamplighet varierar inte i ndgon storre utstrickning mellan de
olika frivirdskontoren i landet. For ungdomstjanst finns inga nat-
ionella bedomningskriterier, och antalet enheter som gor lamplig-
hetsbedomningen 4r ocksd mycket storre dn antalet frivardskontor
(290 jamfort med 34) Det medfor att socialtjanstens bedomningar
varierar mer.

Medianantalet utdomda timmar ar 30 for ungdomstjanst
jamfort med 60 for samhillstjanst

Samhaillstjanst kan utdomas med som minst 40 och som mest 240
timmar. Ungdomstjdnst kan utdémas med som minst 20 och som
mest 150 timmar.

Medianantalet utdomda timmar for villkorlig dom med samhalls-
tjanst var 70 timmar och for skyddstillsyn med samhillstjanst 60
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timmar enligt tvirsnittsdata for perioden 2004-2010 (Kriminalvar-
den 2011e). Medianantalet timmar for ungdomstjinst var 30 tim-
mar. Det innebar att det genomsnittliga antalet utdomda timmar
samhillstjanst ar en tredjedel av maxtiden, medan antalet timmar
ungdomstjanst i genomsnitt 4r 20 procent av maxtiden. Detta inne-
bar dock inte att ungdomarna doms for mindre grova brott, ef-
tersom ungdomarnas straffrabatt medfor att de skulle ha fitt ett
kortare fiangelsestraff an vuxna for samma brott. Ndgon systematisk
studie av straffvardet for de brott som ger samhallstjanst i jamforelse
med ungdomstjanst har inte gjorts. Det som har kan sigas ar att
valdsbrott och tillgreppsbrott dominerar starkt i domarna till ung-
domstjanst (39 respektive 30 procent). Valdsbrott dominerar ocksa
ndar samhillstjanst utdéms (34 procent), medan tillgreppsbrotten
utgor endast 9 procent. De nast vanligaste brotten bland dem som
doms till samhallstjanst 4r rattfylleri och narkotikabrott/varu-
smuggling (22 respektive 12 procent).

Avtjaningstakten ar mer reglerad inom samhallstjanst

Avtjaningstakten, det vill siga under hur ladng tid det utdomda anta-
let timmar ska avtjdnas, dr reglerad for samhallstjanst. I en dom till
samhillstjanst finns alltid angivet ett alternativt fiangelsestraff pa
mellan 14 dagar och ett ar. Kriminalvirdens foreskrifter anger att
samhillstjansten ska genomforas pd ungefir samma tid som det
skulle ha tagit att verkstilla fangelsestraffet (5 § KVFS 2011:5).

Nagot sddant alternativt fangelsestraff finns inte angivet i domar
avseende ungdomstjanst. Avtjaningstakten for ungdomstjanst dr
heller inte reglerad pd ndgot sitt, vilket den dr for samhallstjanst.
Bra:s utvidrdering visar ocksd att avtjiningstakten varierar mycket
mellan olika ungdomars verkstilligheter. Bra foreslar i utvirdering-
en av 2007 ars pafoljdsreform for unga lagovertriadare (Bra 2011)
att nationella riktlinjer infors for att ge en mer likartad tillimpning
av ungdomstjanst 6ver landet.

Inga riktlinjer for vantetider inom ungdomstjanst

Enligt regler om vantetider bor samhillstjanst i normalfallet pdbor-
jas senast inom dtta veckor (56 dagar) efter att domen vunnit laga
kraft (3-4 § KVFS 2011:5). I verkligheten dr dock vantetiden oftast
langre, sarskilt for dem som domts till villkorlig dom med samhalls-
tjanst. Ar 2009 var medianvintetiden 79 dagar for klienter dsmda
till villkorlig dom med samhillstjanst. For klienter domda till
skyddstillsyn med samhallstjanst var vantetiden nagot kortare (me-
dian 59 dagar).



For ungdomstjanst finns inga riktlinjer om vintetider. I forarbe-
tena till reformen anges endast att det ar viktigt att ungdomstjansten
verkstalls sd fort som mojligt (prop. 2005/06:165 s. 68).

I Bra:s utvardering av 2007 ars pafoljdsreform studerades ett urval
ungdomar domda till ungdomstjanst under ar 2008 (Bra 2011).
Utvirderingen visade att hilften av dem inte hade paborjat sin ung-
domstjanst inom dtta veckor fran att domen vunnit laga kraft, det
vill siga den tidsgrins som giller for vuxna. En fjirdedel av dem
inledde ungdomstjansten efter tva till fyra ménader, och en dryg
tiondel inledde sin ungdomstjanst mellan fyra och sex manader efter
att domen vunnit laga kraft.

Frivarden upplever svarigheter i rekrytering av
arbetsplatser

Frivirden har ansvar for att genomfora samhillstjanst och for att
anordna samhillstjanstplatser. De foljer upp den arbetsplan som den
domde samtyckt till att folja och Overvakar att samhallstjansten
fullfoljs korrekt. Som framgatt tidigare menar frivarden att det finns
en brist pa arbetsplatser och att det ar svart att rekrytera nya arbets-
platser.

Socialtjansten har ansvar for ungdomstjansten. I motsats till nir
det giller samhallstjanst tycker socialtjansthandliggarna att mojlig-
heterna att finna arbetsplatser overlag ar relativt goda (Bra 2010). I
en enkit, som Bra skickade ut till socialtjansten i samtliga kommu-
ner, fick de pa en skala fran 1 till 5 ange hur n6jda de var med moj-
ligheterna att finna arbetsplatser. I genomsnitt svarade kommunerna
3,3. Storre kommuner var nigot mer nojda dn mindre.

Det dr tankbart att arbetsplatser dr mer motiverade att hjilpa
ungdomar in pa ritt vig genom ungdomstjanst dn att ta emot vuxna
som domts till samhallstjanst. Det skulle i s fall kunna vara en del-
forklaring till att det ar lattare att hitta arbetsplatser for unga. En
annan forklaring torde vara att kommunerna tar ett storre ansvar
for att ordna ungdomstjanstplatser dn platser for samhallstjanst
eftersom kommunala arbetsplatser stir for en storre del av ung-
domstjanst dn de gor vid samhallstjanst. Dartill kommer att privata
verksamheter anvinds i relativt stor utstrackning for ungdomstjanst,
i motsats till for samhallstjanst.

Som framgatt i tidigare avsnitt dr ideella verksamheter vanligast
inom samhillstjanst. I forarbetena till lagen anges att det finns ett
sarskilt varde i att forligga samhaillstjansten till ndgon form av ideell
verksamhet eftersom klienterna pa sd vis triffar engagerade manni-
skor (prop. 1997/98:96 s. 102). Andra vanligt forekommande ar-
betsplatser for samhallstjanstklienter dr idrottsforeningar och offent-
liga verksambheter.
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Vid ungdomstjanst dominerar offentligt drivna arbetsplatser. Nira
hilften av kommunerna uppger att de i forsta hand anvander kom-
munala, landstingskommunala eller statliga arbetsplatser, och nar-
mare en tredjedel anvander framst ideella verksamheter.

Tabell 6 visar hur typ av arbetsplatser fordelar sig for de tva olika
pafoljderna:

Tabell 6. Fordelning av olika typer av arbetsplatser for samhalistjanst
respektive ungdomstjanst. Andel i procent.

Arbetsplats Samhﬁllstjénst11 Ungdomstjéinst12
Ideell verksamhet 64 % 30 %
Offentlig verksamhet (inkl. kyrka/ samfund) 32 % 50 %
Privat 3 % 20 %
Ingen uppgift 1% -
Summa 100 % 100 %

Kélla: Bra 2010, 2011.

Ungdomstjanst, men inte samhallstjanst, kombineras
med samtal eller program

Som namnts ovan bor ungdomstjansten kombineras med ndgon
form av annan verksamhet. Det absolut vanligaste dr att denna verk-
samhet utgors av ett sa kallat paverkansprogram. Tre fjardedelar av
kommunerna har den kombinationen. Ovriga har nigon form av
samtal med den unge. Av Bra:s uppfoljning ar 2010 framgdar att
sarskilt ordnad verksamhet oftast pdgir 5-10 timmar.

Naigot motsvarande finns inte nar det gidller samhallstjanst som
foreskrift till villkorlig dom men av intervjuerna framgar att manga,
bide inom frivirden och pa arbetsplatserna, tycker att nigon form
av kompletterande moment kunde vara av virde dven for vuxna.

Kontrollen av klienter i samhallstjanst ar mer omfattande

Enligt frivirdens foreskrifter ska frivirden kontrollera samtliga ar-
betspass (9 § KVFS 2011:5). I foreskrifterna anges ocksa att frivar-

" Uppgifterna bygger pa ett urval av 435 journaler for personer démda till villkorlig dom
med samhéllstjanst. Urvalet &r slumpmaéssigt och motsvarar cirka 10 procent av klien-
terna ar 2008.

12 Uppgifterna bygger pa en enkatundersokning till samtliga kommuner och kommunde-
lar i landet ar 2011. Svarsfrekvensen uppgick till 89 procent.



den ska besoka klienten pd arbetsplatsen minst tvd ginger under
dennes samhillstjanst, och ndgon form av kontroll ska goras av
varje arbetspass. For ungdomstjanst finns inga siddana foreskrifter,
och det dar handledaren pa arbetsplatsen som ansvarar for att dter-
rapportera eventuell misskotsambhet till socialtjansten. Bade for sam-
hillstjanst och for ungdomstjanst utses en handledare som kontrol-
lerar att den domde skoter sitt arbete och sina arbetstider. Handle-
daren rapporterar till frivirden respektive socialtjinsten i de fall
klienten misskoter sig.

Som framgdtt ovan finns det brister i frivirdens lopande kontroll
av arbetspassen. Men det finns ingen studie av hur kontrollen av de
ungas genomforande av sin ungdomstjanst fungerar, ndgon jamfo-
relse gar darfor inte att gora.

Bade myndigheterna och klienterna uppskattar paféljden

Som framgatt ovan dr alla intervjuade grupper i huvudsak positiva
till att samhallstjanst finns som pafoljd. Bade frivirden, kontaktper-
sonerna och klienterna ser samhillstjanst som ett bra alternativ till
fiangelse. Nistan alla intervjuade klienter har trivts pa sina arbets-
platser och anser att deras arbete varit meningsfullt.

Samma bild framtrider i Brd:s studie av ungdomspaféljderna (Bré
2011). Nar kommunerna fick virdera hur nojda de var med ung-
domstjanst som pafoljd pa en skala fran 1 till 5 svarade nistan tva
tredjedelar 4 eller 5. Aven de ungdomar som intervjuats om sin
samhillstjanst inom ramen for Bra:s studie och ytterligare ett par
studier (Bons 2009) ger sammantaget en positiv bild.

Fullfoljandegraden ar hog for bada pafoljderna

Av de klienter som pdborjar samhallstjanst fullfoljde 95 procent
pafoljden ar 2010 (Kriminalvarden 2011b). For klienter domda till
villkorlig dom med samhaillstjanst var fullféljandegraden 97 procent,
och for klienter déomda till skyddstillsyn med samhillstjanst var
fullfoljandegraden 88 procent.

Nar det giller ungdomar dr det ndstan nio av tio som paborjar
ungdomstjinst som fullféljer pafoljden (Bra 2011)."

I tabell 7 sammanfattas resultaten av jamforelsen.

'® Genomsnittsvardet var 3,7.

' Dartill kommer fem procent som inte genomfor sin ungdomstjénst pa grund av orsa-
ker inom socialtjansten.
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Tabell 7. Sammanstéllning av jamforelser mellan samhallstjanst och ungdomstjinst.

Sambhadllstjanst Ungdomstjanst
Antal domda 2010 6 100 2816
Andel som fatt samhéllstjanst resp. ungdomstjanst av 8 % 41 %
dem som démts i domstol for brott ar 2010
Mgjlighet att ersatta timmar med annan .

Nej Ja
verksamhet
Enhetliga bedémningar Ja Nej
Minimum timmar 40 20
Maximalt antal timmar 240 150
Medianantalet utdémda timmar '° Villkorlig dom: 70 30

Skyddstillsyn: 60
Reglerad avtjaningstakt Ja Nej
Riktlinjer for vantetider Ja Nej
Rekryteringssvarigheter Ja Nej
Riktlinjer for kontroller Ja Nej
Positiv syn pa paféljden bland de berérda Ja Ja
Fullféljandegrad 95 % 88 %

'® Avser tvérsnittsdata fér aren 2004—-2010 for samhéllstjanst och &r 2008 (endast ett
urval) fér ungdomstjanst.



Skulle fler kunna domas till
samhallstjanst?

I detta avsnitt studeras vilka som bedoms lampliga for samhaills-
tjanst, vilka forslag till pafoljd som frivirden lamnar, hur domstolen
domer och hur forutsittningarna ser ut for att doma fler till sam-
hallstjanst.

Personutredningen bygger pa olika
fraigeomraden

Nir man bedomer om samhallstjanst kan bli aktuell som ett trovar-
digt alternativ till fingelse ska, forutom brottets art och svarhet,
aven den domdes lamplighet for samhallstjanst beaktas (30 kap. 7
respektive 9 § BrB). Den domde ska ocksd ha for avsikt att genom-
fora sambhallstjansten och acceptera de krav som stills
(prop.1997/98:96 s. 84).

Nigra tydliga riktlinjer for bedomningen av en persons limplighet
att fullgora samhaillstjanst har inte angivits i lagtexten. Dock angavs
i forarbetena till samhallstjanst att ”Sambhallstjanst torde salunda
vara mindre limplig som pafoljd for personer med allvarliga miss-
bruksproblem. Overhuvudtaget kan det ifragasittas om aktiva miss-
brukare, oavsett missbrukets art, har formdga att genomfora ett
sadant arbete” (prop. 1898/90:7).

Av kriminalvardens foreskrifter framgar att limpligheten framfor
allt ska provas med hansyn till den atalades person och hans eller
hennes formdaga att anpassa sig till generella krav pa arbetsformaga,
punktlighet, drogfrihet och samarbetsformaga (KVFS 2006:21). Den
misstanktes praktiska mojligheter att genomfora samhallstjanst med
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hiansyn till Ovriga arbetsitaganden, hilsa, eventuella handikapp,
familjeforhallanden med mera behover diskuteras noggrant. Om det
framkommer uppgifter som tyder pa att den misstinkte tillhor en
kriminell gruppering och/eller att den ir misstankt for organiserad
brottslighet kan det innebira att han eller hon bedoms som olamplig
for samhallstjanst. Det beror pa att en sidan koppling kan innebira
betydande risker for arbetsplatsen och personalen (Kriminalvarden
2011a).

Den atalades lamplighet for samhallstjanst utreds i en s kallad
personutredning som bestills av domstolen och genomfors av fri-
varden. Utifrdn den utredningen fattar domstolen beslut om
huruvida pafoljden ska bli samhallstjanst eller inte. Darfor ar det
naturligtvis av stor vikt att rdtten har tillging till ett fullstindigt
underlag (30 kap. 7 § brottsbalken).

Personutredningen baseras i forsta hand pa en eller flera intervjuer
med den misstinkte och dokumenteras pa en semistrukturerad blan-
kett. Pa utredningsblanketten ska den atalades bakgrund och aktu-
ella situation beskrivas utifran tio olika aspekter: familj, bostad,
ekonomi, fritid, fysisk halsa, psykisk halsa, alkohol, narkotika, spel
och kriminalitet. Fokus for utredningen ligger pa att identifiera ris-
ker och behov inom varje filt. Overvakningsbehov och forutsitt-
ningarna for samhallstjanst ska ocksd alltid provas (1 § KVFS
2011:4)

Utover intervjuer med klienten inhamtar personutredaren uppgif-
ter fran Kriminalvirdens personakt och belastningsregister. Aven
andra referensuppgifter kan inhamtas, till exempel uppgifter fran
forsakringskassa och socialtjanst, samt i vissa fall forundersoknings-
protokollet."

Intervjuade frivirdshandliggare tar upp flera svirigheter som de i
praktiken stoter pd nir de ska bedoma en persons limplighet for
samhillstjanst. Frivirdshandlaggarna anser framfor allt att det kan
vara svart att veta om det klienterna uppger vid personutredningar-
na ar korrekt och sanningsenligt. Andra svarigheter uppges vara
klienter som inte dyker upp eller medverkar till personutredningen
och svarigheter med att pd forhand bedoma hur klienten kan
komma att skota och klara samhallstjansten. Nar klienten inte dyker
upp eller medverkar till personutredningen ses det ofta som en indi-
kation pa att samhillstjanst inte dr en lamplig pafoljd. Handlaggar-

' Viid behov anvands ven strukturerade riskbedémningsinstrument for att upptécka
framfér allt riskabla alkohol- eller narkotikavanor samt risk for vald i néra relation och risk
for sexualbrott. Anvandningen av dessa instrument i samband med personutredningar &r
dock séllsynt (Svensson 2011).



na uppger vidare att tidsbrist dven kan utgora ett problem och leda
till samre utredningar.

Frivardens lamplighetsbedomning

De 165 personer som ingér i personutredningsstudien bestdr till en
tredjedel av personer som frivirden bedomt som olimpliga for sam-
hallstjanst och till tvd tredjedelar av personer som anses lampliga for
samhillstjanst. Sett till dlder dr det i totalgruppen om 165 personer
ungefar lika stor andel yngre som aldre (det vill saga upp till 29 ar
respektive 30 ar och ildre"”). Bland dem som bedémts som limpliga
ar dock andelen unga ndgot hogre i gruppen lampliga 4n i total-
gruppen, vilket ligger i linje med lagstiftarens tanke att samhalls-
tjanst passar sarskilt bra for yngre personer. Enligt statistik utgors
den storsta andelen klienter av personer mellan 20-22 4r (Krimi-
nalvirden 2011e). Medianaldern for dem som bedomts som lamp-
liga for samhaillstjanst ar 28 ar jamfort med 33 ar for dem som
bedomts som olimpliga. Aven om grupperna ir ungefir lika stora ir
antalet yngre fler.

Tabell 8. Antal klienter i personutredningarna som av frivarden beqtimts som
lampliga for samhallstjanst, uppdelat pa yngre och aldre klienter. Ar 2010.

Lampliga klienter :ntal Procent x:g:an- Stpridning
Yngre (18-29 &r) 61 56 % 21 19-29
Aldre (30-79 ar) 49 45 % 46 31-76
Totalgrupp 110 67 % 28 19-76

Kalla: Séderlind och Svensson 2011.

De lampliga har bostad men saknar ofta sysselsattning

Frivardshandliaggarna betonar att foér dem som misslyckas med sam-
hillstjansten blir pafoljden bara ytterligare en stimpel pd misslyck-
ande. Darfor ar det viktigt att pafoljden bara ges till klienter som
tros klara av den.

Bist lampade for samhillstjanst dr, enligt intervjuade frivards-
handlaggare, klienter med socialt ordnade liv, det vill siga klienter
som har bostad, god psykisk och fysisk hilsa och inte har nigra
missbruksproblem. Att kunna passa tider och samarbeta med frivar-

"7 Att grénsen dldre har satts vid 30 ar beror pa att samhéllstjanst i forsta hand riktar sig
mot unga och i det perspektivet far de som &r 6ver 30 ar anses vara aldre i studien av
Soderlind och Svensson.
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den dr ocksd bra. Vid vissa frivirdskontor ar det ett absolut krav
med drogfrihet; andra kontor anser att missbruk av mindre grad ir
en fingervisning men inte behover vara avgorande for att personen
ska bedomas som olamplig till samhallstjanst.

Hur ser da situationen i praktiken ut for dem som frivirden be-
domer som limpliga i personutredningarna? Generellt kan sagas att
de overlag har ett mer socialt ordnat liv an de som bedoms som
olampliga. Det kriavs dock inte ett hundraprocentigt ordnat liv for
att bedomas som lamplig. Det framgdr av tabell 9, som jamfor de
tva grupperna utifrdn ett antal variabler.

Tabell 9. Fordelning av olika bakgrundsvariabler for personer som bedéms
som lampliga respektive olampliga fér samhilistjzinst. Ar 2010. Andel i
procent.

Lampliga Oldampliga

n=110 n=55
Andel som har: (67 %) (338 %)
Egen bostad 92 % 62 %
Sysselséttning 57 % 26 %
Fysisk god halsa 86 % 53 %
Psykisk god halsa 69 % 35 %
Inga alkoholproblem 74 % 46 %
Inga narkotikaproblem 77 % 57 %
"Ordnad social situation” enligt utredaren 89 % 47 %

Kailla: Séderlind och Svensson 2011.

Nistan alla som bedoms som limpliga av handldggarna har en egen
bostad', jimfort med knappt tva tredjedelar av dem som anses
olampliga. Nar det giller 6vriga sociala variabler 4r det en hel del av
dem som ses som lampliga som har problem. Nistan hilften av dem
har inte ndgon ordnad sysselsittning och mer dn en fjirdedel har
psykiska problem eller drogproblem. Trots att sd mdnga saknar
sysselsdttning eller har andra sociala eller medicinska problem,
bedoms nastan 90 procent av dem ha en ”ordnad social situation”.
Tabellen tyder pa att det faktum att personen har en egen bostad
ar ett viktigt kriterium for att frivirden ska anse att den sociala
situationen dr ordnad, medan diremot sysselsittning och avsaknad
av alkohol- eller narkotikaproblem inte ses som en nddvindighet for
att den sociala situationen ska ses som ”ordnad”. Aven det faktum

'® Det finns ett par yngre personer som star helt utan bostad och nagra, i huvudsak
aldre, vars boende ar ordnat av ndgon myndighet.



att en person har familj eller 4r sammanboende spelar in nir
frivirden gor sin bedomning av den sociala situationen.

I gruppen olampliga for samhallstjanst ar andelen med olika typer
av problem storre. Nastan tva tredjedelar saknar egen bostad och
ndstan tre fjirdedelar har inte ndgon ordnad sysselsittning. Cirka
hilften av dem har fysiska problem (frimst dldre personer) eller
alkohol- eller narkotika problem.

I stort har alla som bedomts lampliga for samhallstjanst gett sitt
samtycke, vilket dar en forutsittning for samhallstjanst, och det dr
endast ett fital som motsatter sig samhallstjanst.

De olampliga har oftare manga tidigare domar

Ungefar 1/3 av bade de lampliga och de olimpliga har inte nigra
tidigare noteringar i belastningsregistret. Av dem som bedomts som
olimpliga 4r det vanligare med flera tidigare noteringar (4 eller fler).

Tabell 10. Fordelning av antal noteringar i belastningsregistret for personer
som av frivarden bedémts som lampliga respektive olampliga for samhalls-
tjdnst. Ar 2010. Andel i procent.

Antal noteringar

i belastningsregistret Lampliga Oldmpliga
n=110 (67 %) n=55 (33 %)

Andel som har

0 noteringar i belastningsregistret 32 % 16 %

1-3 noteringar i belastningsregistret 51 % 29 %

4 eller fler noteringar i 25 0 45 %

belastningsregistret
Samtycke 96 % 3 %

Kalla: S6derlind och Svensson 2011.

Nir det giller vilka brott som klienterna ar atalade for ar det
ingen storre skillnad mellan de tvd grupperna. Det dr nagot
vanligare i gruppen limpliga att vara 4talad for brott mot person
(44 procent jamfort med 33 procent av de olampliga) medan det ar
vanligare med trafikbrott bland de olimpliga (17 procent av de
lampliga jamfort med 26 procent av de olampliga).

Nedan beskrivs tva ganska typiska fall (med fingerade namn) fran
klienters personutredningar. Genom den sammantagna bilden av
klienten framkommer ofta vilken typ av pafoljd som ar lamplig dven
om det inte dr direkt uttalat.

Martin, 19 ar, atalad for misshandel
Martin har vuxit upp med sin mamma och hennes nya man men
umgds regelbundet med sin pappa och dennes nya familj. Han
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har god kontakt med bdda familjerna. Han studerar pd gymna-
siet, och pa fritiden spelar han fotboll och innebandy med sina
vinner. Martin dr fysiskt frisk men forklarar att han ar littretlig
och darfor ibland bhamnar i slagsmadl, vilket styrks av styvfadern.
Styvfadern dr dock inte oroad Sver Martins alkoholkonsumtion
eller beteende i ovrigt. Martin dricker alkohol 1-2 ganger i mad-
naden tillsammans med sina vinner ndr det dr fest. Han har ald-
rig provat narkotika. Martin har en tidigare dom for misshandel
ndr han var 17 dr dar pafoliden blev biter och han kinner i dag
att han mdste lira sig att hantera sitt humor for att undvika dessa
situationer.

Niklas, 42, atalad for grovt rattfylleri

Niklas dr ensamstdende, har inga barn och hyr ett bus sedan 6 dr
tillbaka. Han dr uppvuxen med sin bror hos sina bada fordldrar.
Han beskriver sin uppvdxt som mycket bra och han har god kon-
takt med sin familj. Niklas har arbetat i hela sitt liv, har en bra
lon och inga skulder eller lin. Pa fritiden dgnar han sig dt jakt
och fiske tillsammans med vinner. Niklas bar vissa fysiska besvir
dd han har skruvar inopererade i foten efter en bilolycka, och det
ger periodvis smdrta. Han lever under ordnade forhdallanden och
tycks inte ha ndgra missbruksproblem. Vid aktuell hindelse upp-
ger han att han hade druckit men inte kinde sig kraftigt berusad.
Han kinner i dag dnger och vet att han har gjort fel. Niklas har
inte druckit sedan brottet begicks och han kdnner ingen oro for
sina alkobholvanor. Han inte intresserad av ndgon missbruksbe-
handling. Pd grund av sitt arbete dr han i behov av sitt korkort
och har sjilv ansékt om att fa delta i ett alkoldsprogram. Han
har etablerat en ldkarkontakt med foretagshilsovdrden och har
borjat ldmna prover ddr. Niklas dr tidigare ostraffad och det har
inte framkommit ndgra riskfaktorer for aterfall i brott.

Ingen storre skillnad i problembild f6r alder och kon

Genomgéngen av personutredningarna visar inte pd ndgon storre
skillnad i problembild mellan yngre och dldre klienter, utan de har
ungefiar samma profil. Andelen kvinnor i personutredningsstudien dr
sd pass liten att det inte gdr att sdga ndgot om skillnader mellan min
och kvinnor. Diremot visar registerdata frin Kriminalvirden
(2011e) att det ir en lika stor andel kvinnor som min som doms till
de olika pafoljderna villkorlig dom respektive skyddstillsyn med
samhillstjanst. Da de olika pafoljderna speglar olika slags klient-
grupper kan man ocksd anta att problembilden fér kvinnor och min
ser likartad ut.



Lamplighet for samhallstjanst bedoms
likartat i de olika regionerna

Vid genomgédng av personutredningarna framkommer att frivards-
kontoren i de olika regionerna bedémer limpligheten for samhills-
tjanst pd samma vis, och det framkommer inga utmirkande skill-
nader. Samtliga studerade kontor gor bedomningar som samman-
taget visar att de som anses lampa sig for samhillstjanst har en mer
ordnad livssituation och en lagre kriminell belastning. Inte heller nar
det kommer till eventuella rekommendationer, sisom Overvakning
och foreslagen foreskrift, gar det att utlisa nagra utmarkande skill-
nader mellan de olika regionerna.

En forklaring till detta kan vara att frivirden har rekom-
mendationer och allminna rad att arbeta utifrdn och att de formar
bedomningarna. Dartill kommer att frivirden numera har en mall
for vad som ska ingd i utredningen.

I vilken utstrackning foljder domstolarna
forslagen om samhallstjanst?

Bra har i tva tidigare studier (1994 och 2003) studerat i vilken ut-
strackning domstolarna foljer de rekommendationer rérande sam-
hallstjanst som lamnats i personutredningarna.

I en studie av samhillstjanstens forsoksperiod (Andersson och
Alexandersson 1994) framkom att fingelse utdomdes i 18 procent
av fallen. En lindrigare pafoljd dn skyddstillsyn med samhaillstjanst
utdomdes i 28 procent av fallen, och 2 procent frikdndes eller 6ver-
lamnades till socialtjansten. I de fall fingelse utdomdes motiverades
det i ratten i forsta hand med brottets allvarliga art eller hoga straff-
varde, alternativt att forutsdttningarna for skyddstillsyn inte ansags
foreligga.

Nir domen blev lindrigare dn skyddstillsyn med samhallstjanst
angavs det sdllan nagon direkt motivering till det. En mojlig forkla-
ring till den mildare pafoljden, som Brd tar upp, ar att den som
gjorde personutredningen for sakerhets skull valde att bedoma [amp-
ligheten for samhallstjanst 4ven om sannolikheten for en sa string
pafoljd var liten. Detta for att mojliggora samhillstjanst som alter-
nativ om ett fingelsestraff mot formodan skulle bli aktuellt. En an-
nan mojlig forklaring som ndamns i rapporten ar att domstolen and-
rar brottsrubriceringen sd att brottet blir mindre grovt 4dn i stim-
ningsansokan.
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Den andra utvirderingen (Brd 2003) utvarderade samhallstjansten
i dess permanenta form, bade i kombination med skyddstillsyn och
med villkorlig dom. Fokus ldg pd att undersoka hur samhalls-
tjanstpafoljderna utvecklats och hur de tillimpas rittsligt och prakt-
iskt. Bland annat studerades 585 tingsrattsdomar dar brottets art
och straffvirde moijliggjorde samhallstjanst som pafoljd. I 25 pro-
cent av dessa fall (148 personer) blev pafoljden fiangelse. Fangelse-
straffet motiverades i forsta hand av den tilltalades tidigare uppre-
pade &terfall i kriminalitet och i andra hand av brottets art eller
straffvirde. I nigra fall saknades motivering. I de fallen gjorde Bra
tolkningen att den tilltalade troligen inte uppfyllde kriterierna for
samhillstjinst, exempelvis pa grund av missbruksproblem.

Brd studerade ocksd fragan om sd kallad net widening, det vill
sdga om inforandet av samhillstjanst i vissa fall kunde ha fatt den
icke avsedda effekten att den utdéomda péfoljden blev mer ingri-
pande dn tidigare. Ndr 194 samhillstjainstdomar analyserades uti-
fran den fragan framkom det att i 9 procent av fallen motiverades
samhillstjansten av en vilja att skiarpa straffet — trots att det var
tveksamt om ritten skulle ha utdomt fangelsestraff om sambhalls-
tjanst inte fanns. Frigan om samstimmighet mellan frivirdens och
rattens bedomning belystes ocksa. Det visade sig da att det var ovan-
ligt att en person domdes till samhillstjanst, om frivirden bedomt
honom eller henne som olimplig (det forekom i 11 procent av fal-
len).

Majoriteten domdes till annan pafoljd av ratten

Den genomgdng av personutredningar som nu gjorts visar, liksom de
tidigare studierna, att manga av dem som frivirden bedomer som
limpliga for samhallstjanst inte doms till den pafoljden. Av 110 stu-
derade utredningar dir frivirden bedomt personerna som limpliga
for samhallstjanst var det endast 40 procent (44 personer) som
domdes till det av ritten. Hélften av dem fick villkorlig dom med
samhillstjanst och hilften fick skyddstillsyn med samhallstjanst. Det
ska dock tillaggas att frivarden alltid ska gora en bedomning av
limpligheten for samhaillstjanst, dven i fall dir frivirden foreslar en
annan pafoljd. Att personen ar lamplig for samhallstjanst betyder
alltsd inte att det ar givet att frivirden forordar den pafoljden.

Nir péafoljden blev en annan dn samhallstjanst var den oftast mil-
dare dn alternativet samhaillstjanst. Nastan 40 procent av samtliga
domdes till ett mindre ingripande straff som villkorlig dom eller

10 Genomgéngen avsag endast domarna och inte personutredningarna, sa det var inte
mojligt att se vilken lamplighetsbedémning som frivarden gjort.



skyddstillsyn utan samhaillstjanst eller boter. I 23 procent av samt-
liga fall blev den utdomda pafoljden stringare dn alternativet sam-
hallstjanst, det vill siga fingelse. Motiveringen var att brottets art
eller straffviarde kravde ett fingelsestraff. Daremot angavs inte ris-
ken for aterfall som motiv till fingelsestraffet till skillnad fran resul-
taten i Bra:s studie fran 2003.

I de fall dar pafoljden blev samhallstjanst var det ovanligt att dom-
stolen motiverade pafoljdsvalet. Det kan konstateras att andelen av
dem som frivirden bedomde som limpliga men som dndd domdes
till fingelse dr ungefir densamma som i Bra:s studie fran dr 2003
(25 procent).

I ytterst fa fall resonerar ritten i skrift om anledningen till valet av
samhillstjanst och 4n mer sillan om vinsten av att undvika en vis-
telse i fangelse. Att ritten inte i sd stor utstrickning diskuterar per-
sonutredningen i domen kan bero pa att det dr ett underlag och att i
sig inte dr en rekommendation om pafoljd.

Figur 4. Domstolsbeslut for de klienter som frivarden bedomt som lampliga
for samhilistjanst. Ar 2010. Andel i procent.

m Samhallstjanst
Mildare straff

B Stréngare straff

Killa: Séderlind och Svensson 2011.

I likhet med vad som framkom i Bra:s studie fran ar 2003 ir det
ovanligt att domstolen utdomer samhaillstjanst for en person som
bedomts som olamplig av frivirden. Det var endast tvd personer i
materialet som domdes till samhallstjanst trots att frivirden ansett
dem som olampliga. De domdes bada for grovt rattfylleri. Frivarden
bedomde den ena som olamplig pad grund av alkoholproblem och
den andra pa grund av hilsoproblem.
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Ingen storre skillnad mellan dem som foreslas respektive
doms till samhallstjanst

En stor del av dem som frivirden bedomer som limpliga for sam-
hallstjanst far sdledes en annan pafoljd. En intressant fraga ar dd om
de som doms till samhillstjanst har en annan profil an hela gruppen
av dem som bedomts som limpliga. S& tycks inte vara fallet. Ande-
len med olika typer av sociala problem ir densamma sd nir som pa
ett par procent.

Tabell 11. Fordelning av olika bakgrundsvariabler fér personer som bedémts
som lampliga av frivarden respektive domts till samhilistjanst. Ar 2010.
Andel i procent.

Frivarden Domslut
bedémt som lamplig Samhadllstjanst
n= 110 n= 44
Medelalder 33 ar 32 ar
Andel som har:
"Ordnad social situation” 89 % 86 %
Egen bostad 92 % 93 %
Sysselsattning 57 % 59 %
Fysisk god hélsa 86 % 84 %
Psykisk god hélsa 69 % 71 %
Inga alkoholproblem 74 % 73 %
Inga narkotikaproblem 77 % 77 %
4 eller ﬂer notelringar i 25 0 30 %
belastningsregistret
Samtycke 96 % 93 %

Kalla: Séderlind och Svensson 2011.

Vanligare med sociala problem vid skyddstillsyn med
samhallstjanst an vid villkorlig dom med samhallstjanst

I personutredningarna framgér inte helt tydligt om det ar skyddstill-
syn med samhillstjanst eller villkorlig dom med samhillstjanst som
kan bli aktuellt. Bland de domda gér det dock att jamfora den soci-
ala situationen for dem som domts till skyddstillsyn med samhalls-
tjanst med dem som domts till villkorlig dom med samhallstjanst.
Jamforelsen visar att grupperna skiljer sig markant. De som doms
till skyddstillsyn har avsevart fler problem och dr mer brottsligt be-
lastade. De som doms till villkorlig dom utgors av de mest valanpas-
sade bland alla dem som bedoms som limpliga, och de som far
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samhillstjanst tillsammans med skyddstillsyn utgors av dem med
storst sociala problem och hogst brottslig belastning bland dem som
bedomts som limpliga. Detta ligger ocksa i linje med hur det ar

tankt kring de tva pafoljdernas milgrupper.
Skillnaderna i sin helhet redovisas i tabell 12.

Tabell 12. Fordelning av olika bakgrundsvariabler for personer som démts till

villkorlig dom med samhdllstjanst, respektive skyddstillsyn med
samhadllstjanst. Andel i procent.

Domslut samhdllstjdnst
Varav villkorlig dom

Varav skyddstillsyn

n=22 n=22
Medelalder 37 ar 28 ar
Andel som har:
Ordnad social situation 100 % 73 %
Egen bostad 100 % 86 %
Sysselsittning 91 % 50 %
Fysisk god hélsa 91 % 77 %
Psykisk god halsa 77 % 64 %
Inga alkoholproblem 82 % 64 %
Inga narkotikaproblem 96 % 59 %
0-3 not.eringar.i 68 % 45 %
belastningsregistret
n?ﬂ:!&:;gf!:;:toteringar i belast- 03 0 36 %
Samtycke 91 % 96 %
Huvudbrott i atal
Brott mot person 41 % 64 %
Formogenhetsbrott 9 % 18 %
Brott mot allmanhet - =
Brott mot staten 5 % -
Trafikbrott 41 % 9 %
Narkotikabrott - 9 %
Ovrig lagstiftning 5 % =

Killa: S6derlind och Svensson 2011.

Frivirden har i urvalet gett rekommendationer om overvakning,
vilket innebir skyddstillsyn, for halften av dem som bedomts som
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lampliga. Rekommendationer om overvakning ges i forsta hand for
de yngre och i synnerhet for dem i aldern 18-24 ar. I gruppen som
bedomts som oliampliga dr andelen som anses ha ett 6vervaknings-
behov 73 procent.

Potentialen att utoka anvindningen av
samhallstjanst tycks i dag vara liten

I uppdraget ingar dven att analysera vilken potential som finns att,
inom ramen for nuvarande lagstiftning, bredda anviandningen av
villkorlig dom med samhillstjanst. Fragan avser bdde mojligheterna
att utoka andelen som far samhallstjanst och att utoka lingden pa
samhallstjansterna.

Den samlade bild som framkommer nar materialet analyseras med
den utgdngspunkten dr att potentialen dr ganska liten. Det tycks
endast vara ett fatal av de klienter som fatt fangelse som i stallet
skulle kunna ha domts till samhallstjanst.

For att prova fragan har en fordjupad analys gjorts av den grupp
som frivairden bedomt som olamplig for samhallstjanst. I den grup-
pen har de individer plockats fram som uppfyller tva kriterier som
ofta lyfts fram som viktiga for att samhallstjanst ska kunna utdo-
mas: ett begrinsat antal tidigare lagforingar (hogst tvd) och inget
pagdende missbruk. Den gruppen bestod av atta personer (15 pro-
cent av de olimpliga). Ingen i den gruppen, utom en”, hade dock
samtyckt till att gora samhallstjanst, vilket ar ett krav for att pafolj-
den ska kunna utdomas.

Frivarden positiv till fler samhillstjanstdomar — om
antalet arbetsplatser kan utokas

Intervjuade frivirdshandlaggare ar positiva till samhallstjanst men
ser vissa problem med en breddning av pafoljden. De menar att kri-
minalvdrden i dag inte har mojlighet att ordna fler samhaillstjanst-
platser. For en utvidgning av samhallstjanst kravs i si fall nya/andra
forutsittningar for rekrytering av samhallstjanstplatser. Till exempel
en bredare rekryteringsgrund och verksamhetsformer i kriminalvar-
dens regi som har namnts tidigare.

De flesta intervjuade kontaktpersoner dr ocksd positiva till att ta
emot fler samhillstjanstklienter sd linge arbetsplatserna kan erbjuda
arbetsuppgifter till klienterna och kontaktpersoner som kan ta hand

** Den personen démdes till skyddstillsyn utan samhallstjanst, det vill sdga en mindre
ingripande paféljd an om den kombinerats med samhallstjéanst.



om dem. Men de poingterar att klienterna maste ha forutsattningar
att klara av en samhallstjanst, och att klienter med problem bor fa
vard eller liknande parallellt med samhillstjansten. I praktiken inne-
bar detta att mojligheterna att doma fler till samhallstjanst i stallet
for fingelse inte ar s stor, eftersom de som i dag bedéoms som
olimpliga generellt sett har problem som minskar forutsiattningarna
for att de klarar samhaillstjansten.

Positiv instillning till lingre samhillstjanstdomar

Frivardspersonalen och kontaktpersonerna ar i princip dven positiva
till att utoka samhallstjanstens lingd, men har samma inskrankande
kommentarer som nir det giller att utoka antalet som far samhalls-
tjdnst.

Frivardshandliggarna ar sdledes tveksamma till hur det kan losas
praktiskt, eftersom de tror att det ar svart att hitta foreningar och
arbetsplatser som kan erbjuda langre och andd bra placeringar.
Mainga arbetsplatser som erbjuder samhallstjanstplaceringar ar dess-
utom sasongsberoende och har, som niamnts tidigare, inte Oppet
under langa perioder. De tror heller inte att alla klienter skulle klara
av fler timmar samhallstjanst dn i dag. Bade frivardspersonal och
kontaktpersoner tar upp att motivationen ofta borjar svacka efter en
langre tid med samhaillstjanst, vilket leder till att fler borja misskota
sig.

Stor vikt maste ocksa liggas pa matchning mellan klient, arbets-
plats och kontaktperson for att fi vil fungerade samhillstjanst-
placeringar. P4 sd vis minskas andelen misskotsamhet och omplace-
ringar (som 4r vanligare vid lingre samhallstjinstdomar). Dessa
matchningar bygger pd att man utfort grundliga personutredningar.

Slutligen lyfter samtliga intervjuade frivardshandlaggare upp att
rekrytering av nya arbetsplatser dr en forutsittning for en utvidgning
av samhillstjansten.
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