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NARKOTIKABROTT
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Sammanfattning

Under ar 2007 anmaldes narmare 72 ooo narkotikabrott. Narko-
tikabrott ar ett sa kallat spanings- och ingripande brott, vilket
innebar att omfattningen av den anmdlda brottsligheten framst
ar beroende av myndighetsprioriteringar. Den faksiska brottslig-
heten ar dirmed ocksa avsevart storre an den registrerade.

Utvecklingen av antalet anmalningar mot narkotikalagstift-
ningen kan i princip beskrivas som linjart 6kande mellan aren
1975—2007. Under 2000-talet har de anmalda fallen om narkoti-
kabrott dock 6kat i hogre takt dn tidigare, med mer en f6rdubb-
ling av de anmalda fallen mellan dren 2000—2007. Det ar fram-
for allt kategorin eget bruk som stér for de senare drens 6kning
av anmalda narkotikabrott. Enbart eget bruk utgjorde grund
for 59 procent av alla anmalningar ar 2007. Saval den lang- som
kortsiktiga 6kningen kan delvis forklaras av dndringar i lagstift-
ningen och tillimpningen av denna medan forandringar i myn-
digheters resurser och prioriteringar fraimst tycks ha paverkat
uppgéangen under 2000-talet.
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Det kan inte hallas for sannolikt att narkotikamissbruket har
okat pa samma vis som anmalningsstatistiken under 2000-talet.
Centralforbundet f6r alkohol och narkotikaupplysnings (can)
skolundersokningar av narkotikaanvindningen bland elever i
arskurs 9 visar i motsats till anmalningsstatistiken pad minsk-
ningar i andelen ungdomar som uppger att de provat narkotika
under 2000-talet. Aven skattningar av det tunga missbrukets ut-
veckling under 2000-talet, baserat pa analyser av olika narko-
tikarelaterade indikatorer, pekar pé en viss nedgang av det all-
varligaste narkotikamissbruket under senare ar och beskriver
dirmed en annan utveckling 4n anmalningsstatistiken.
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Ar 2007 misstinktes 21 220 personer for brott mot narkotika-
strafflagen. Attiofem procent av de misstinkta var min och om-
kring en femtedel var tjugo ér eller yngre. Bland de personer
som misstinks for brott mot narkotikastrafflagen 6kade ande-
len yngre misstinkta under 1990-talet, vilket ar i linje med vad
som framkommit av kartliggningen av det tunga missbruket.

Inledning

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket betraktats som ett all-
varligt samhallsproblem i Sverige. Som en f6ljd av detta har lagstift-
ningen successivt skirpts samtidigt som allt storre resurser avsatts
inom rittsvasendet for narkotikabekdmpning. Att omridet sedan
lange ér prioriterat illustreras exempelvis av att scs redan ér 1975 bor-
jade sdrredovisa narkotikalagféringar, vilket Brd sedan fortsatt med ef-
ter Overtagandet av statistikansvaret ar 1994.

Som pipekats i minga sammanhang 4r narkotikabrott frimst ett
spaningsbrott. Det ar sillan allménhet, brottsoffer, vittnen eller lik-
nande stdr for anmailningarna, utan omfattningen av den anmdlda
brottsligheten 4r beroende av myndighetsprioriteringar. Den fak#ss-
ka brottsligheten ar darmed ocksa avsevart storre dn den registrerade.
For att kunna avgora i vilken utstrackning kriminalstatistiken speglar
narkotikabrottslighetens verkliga struktur och utveckling maste man
i huvudsak forhalla sig till tvd faktorer: forandringar i lagstiftningen
och tillimpning av denna samt fordndringar i myndigheters resurser
och prioriteringar fo6r narkotikabekampning. Att kriminalstatistiken
ar en svag indikator pd missbruksutvecklingen star dock helt klart. For
att kunna dra slutsatser om narkotikamissbrukets omfattning och ut-
veckling maste man i stillet anvinda andra killor och indikatorer.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tradde i kraft dr 1968 och kom
da att ersatta den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narkoti-
kastrafflagen reglerar innehav, verlatelse och framstallning av narko-
tika, samt sedan ar 1988 dven konsumtion av narkotika och innehaller
tre huvudbrott: normalbrott, ringa narkotikabrott och grovt narkoti-
kabrott. Med overlitelse avses det som i dagligt tal kallas langning. Vid
innehavsbrott har narkotikan bedémits vara for egen konsumtion och
inte for vidareforsaljning, oftast ror det sig d4 om sma méangder nar-
kotika. Svarhetsgraden avgors bland annat med ledning av miangd och
typ av narkotika, och i princip ar det bara girningarna eget bruk och
innehav som kan betraktas som ringa narkotikabrott. Smuggling av
narkotika faller under lagen om straff for smuggling (2000:1225). Aven
smugglingsbrott behandlas i det foljande.
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Vilka preparat som i sin tur ar att betrakta som narkotika avgors av
regeringen och kungors bland annat i Likemedelsverkets foreskrifter
(Lves) om forteckningar 6ver vad som klassas som narkotika. Antalet
narkotikaklassade preparat utokas kontinuerligt och dirmed utvidgas
gradvis vad som dr att betrakta som narkotikabrott.

Négra exempel pé forindringar som historiskt sett har paverkat
rattsviasendets insatser mot narkotikabrottsligheten 4r bland annat en
skarpning av praxis for atalsunderlatelser ar 1980 i syfte att i strre ut-
strackning komma 4t detaljhandeln, liksom paf6ljande hojningar av
straffsatserna under aren 1981 och 1985 samt inte minst kriminalise-
ringen av bruk av narkotika ar 1988 med den darpa f6ljande ut6kning-
en av straffskalan for ringa brott frin béter till sex manaders fingelse
ar 1993. Hojningen av maximistraffet gjordes i syfte att ge polisen ratt
att ta blod- eller urinprov vid misstanke om narkotikakonsumtion.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utover de mest typiska brotten som nimnts ovan. Under 1999
indrades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
nér nollgrins for narkotika inférdes i vagtrafiken (med undantag av
narkotikaklassade likemedel som anvinds enligt lakares ordination).
Mellan dren 2000 och 2007 6kade antalet anmilda drograttfylleribrott
fran cirka 300 till drygt 11 ooo. Denna brottstyp ber6rs inte hir utan
behandlas under avsnittet om rattfylleri. Att personer med ett tungt
narkotikamissbruk ofta begar andra typer av brott utéver de som ror
sjalva narkotikahanteringen ar val kint, inte minst giller det olika
egendomsbrott i syfte att forsorja missbruket. Denna typ av narkoti-
karelaterad brottslighet behandlas inte heller i detta kapitel, utan i det
féljande redovisas endast brott mot narkotika- och smugglingslagen.

Utvecklingen av den anmalda narkotikabrottsligheten

Under 2000-talet har antalet anmalda brott mot narkotikastrafflagen
mer an fordubblats. Under ar 2007 anmaldes narmare 72 0oo narko-
tikabrott, jaimfort med cirka 45 ooo under 2004 och drygt 32 coco un-
der &r 2000. Det motsvarar en 6kning fran 448 anmalda brott per 100
ooo invédnare ar 2000 till 941 anmalda brott per 100 0oo invanare dr
2007 Uppgéngen frin dr 2000 dr i stort sett linjir och eftersom an-
talet brottsanmilningar totalt sett har varit relativt oférandrat under
denna period har narkotikabrottens andel av samtliga anmiélda brott
okat fran narmare 3 till drygt 5 procent.

I anmilningsstatistiken delas brotten upp i framstillning, éverla-
telse, innehav, eget bruk samt till och med &r 2006 kombinationen

9 Avseende medelbefolkningen i dldern 15 ar och aldre.
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B Anmilda narkotikabrott 2000 Anmalda narkotikabrott 2007
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Figur 1. Polisanmalda brott mot narkotikastrafflagen efter typ av gérning, ar 2000
och 2007. Procent. Kalla: Bra, registret 6ver anmélda brott.

innehav och eget bruk®. Enbart eget bruk utgjorde grund fér 59 pro-
cent av alla anmalningar ar 2007 och innehav (inkluderat kombina-
tionskategorin med bruk) var grund for 32 procent. Overlatelsebrot-
ten svarade for 8 procent av de anmailda brotten, medan framstillning
bidrog med en knapp procent. Av figur 1 framgir att det framfor allt
ar kategorin eget bruk som star for de senare arens 6kning av anmalda
narkotikabrott.

Antalet anmailda brott mot smugglingslagen som avsag narkotika
uppgick till knappt 1 400 ar 2007, vilket motsvarar 18 anmilda brott
per 100 000 invénare i medelbefolkningen. Jimfért med anmilda
narkotikabrott mot narkotikastrafflagen uppgar saledes smugglings-
brotten endast till nigon enstaka procent av dessa. Antalet anmalda
smugglingsbrott har varit i denna storleksordning sedan ér 2004. F6-
regiende dr uppvisar statistiken en viss oregelbundenhet som delvis
torde vara av teknisk natur. Inga andra kallor, som till exempel poli-
sens BAR-register’, pekar pa si stora svingningar i den upptiackta nar-
kotikasmugglingen.

% En férandring i instruktionen fér hur anmalda narkotikabrott ska kodas inférdes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin »innehav och eget
bruk« upphérde som egen kod. Brott enligt kategorin som dessférinnan regist-
rerades som ett brott pa anmélan, registreras numera som tva brott, »eget bruk«
respektive »innehav«.

% Polisens och Tullens gemensamma beslags- och analysregister (BAR) innehaller
bland annat uppgifter om antal och mangder beslag av narkotika och dopnings-
medel med mera, samt analysuppgifter om sammansattning och renhet i beslag-
tagna narkotikapreparat fran Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).
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= Anmalda fall av narkotikabrott
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Figur 2. Antal anmélningar (fall) mot narkotikastrafflagen, &ren 1975— 2007. Kalla:
Bra, registret 6ver anmélda brott.

I figur 2 ges en bild av utvecklingen av antalet anmilningar mot nar-
kotikastrafflagen frin ar 1975 och framat. Att studera ett lingre tidsper-
spektiv dr inte enbart intressant i sig, utan underlattar dven jimforelser
med andra indikatorer. I figuren presenteras, till skillnad mot det fore-
giende, antalet anmilda fall och inte antalet anmalda brott eftersom
det forra mattet befunnits spegla trenderna mer korreke.””

Med undantag av den tillfilliga uppgéngen i 1980-talets borjan, som
forklaras av den praxisindring som beskrevs i inledningen, kan ut-
vecklingen pd det stora hela beskrivas som linjirt 6kande mellan ar
1975 och millennieskiftet. Under 2000-talet har narkotikabrottsanmal-
ningarna fortsatt att 6ka, men i an hogre take dn tidigare. Av figur 2
framgir att det under perioden har skett en nist intill tiofaldig 6kning
av antalet anmalda narkotikabrottsfall.

7 Ett fall narkotikabrott avser en anmélan med minst ett narkotikabrott. Ett och sam-
ma fall kan saledes omfatta flera brott. Tidigare accepterades i betydligt stérre
utstrackning att flera handelser, till exempel ett antal innehav som erkéndes vid
ett och samma tillfélle, kom att inkluderas i statistiken som ett visst antal separata
brott. | dag ar kraven pa vad som ska rdknas som brott i anmélningsstatistiken
storre, bland annat vad galler precisering av brottstillfdlle men dven betréffande
andra omsténdigheter. Som en konsekvens av detta ligger sedan millennieskiftet
kvoten mellan brott och fall runt 1,1 medan den under periodens bérjan snarare
var tre brott per fall. Detta betyder att serien 6veranmalda brott till innehall inte
ar fullt jamférbar under perioden 1975-2007. Jamfér man anmélningsstatistiken
med uppgifter om misstinkta respektive lagférda finner man att antalet anmalda
fall battre beskriver den historiska utvecklingen an vad antalet anmélda brott gor.
Sedan millennieskiftet &r skillnaden mellan antalet anmélda fall och brott liten och
tamligen konstant.
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Inledningsvis nimndes att det sedan 1970-talet har tillkommit nya
lagar och att ytterligare droger narkotikaklassats. Det ar hogst sanno-
likt att utvidgningen av vad som ir att betrakta som narkotikabrott
har bidragit till uppgangen som figur 2 beskriver. Ett ytterligare skal
till 6kningen torde vara att omradet prioriterats alltmer av rattsvisen-
det. Att sa ar fallet framgdr bland annat av Rikspolisstyrelsens redovis-
ningar av antalet arsarbetskrafter som dgnats narkotikaarbetet inom
polisverksamheten. Enligt dessa 6kade antalet forbrukade arsarbets-
krafter frin cirka 9oo i borjan av 2000-talet till drygt 1 300 r 2007.
Det har bland annat i Bra-rapport 2003:12 konstaterats att uppgifterna
om polisens arbetsinsatser till f6ljd av statistikomlaggningar inte ar
helt jamf6rbara over tid. Likafullt kan det konstateras att en 6kning
agt rum under 2000-talet, liksom att dagens niva oavsett jamfGrelse-
problematiken ar véasentligt hogre jamfort med de cirka 200 arsarbets-
krafter som redovisades ar 1975. Att en sidan intensifiering av insatser-
na inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken ar mycket osannolikt.

Sammanfattningsvis har antalet anmalda narkotikabrott 6kat bade
i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Det dr framst de ringa brot-
ten (bruksbrotten) som stér f6r den timligen kraftiga 6kningen under
2000-talet. Att skarpningar av lagstiftningen samt resursdkningar bi-
dragit till uppgangen stir utom alla tvivel.

Regional fordelning av anmaélda narkotikabrott

Drygt 41 ooo av de anmalda narkotikabrotten, eller 58 procent, harror-
de fran nagot av de tre storstadsldnen ar 2007. Detta innebér en knapp
Gverrepresentation for storstadslinen i narkotikabrottsligheten efter-
som st procent av befolkningen 4r bosatt i ndgon av dessa regioner. Att
storstdderna dr nagot overrepresenterade stimmer Gverens med andra
indikatorer pa narkotikakonsumtionens utbredning, som till exempel
sjalvdeklarationsstudier eller slutenvérdsstatistik, enligt vilka overre-
presentationen normalt ar dnnu storre.

Det hogsta antalet brott, 18 639 stycken, anmaildes ar 2007 1 Stock-
holms lin. Om man relaterar anmailningarna till folkmangden kom-
mer Stockholm dock f6rst pa tredje plats med 964 anmalda brott per
100 000 invénare. Flest narkotikabrott per capita hade Orebro (1 021)
foljt av Vastmanlands lan (984). I hela landet anmaldes totalt 782 nar-

%8 Tidsredovisningen, som bygger pé inrapporterade arbetade timmar omraknade
till arsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilken grad narkotikaarbetet utforts av spe-
cialutbildade narkotikapoliser, e heller om den 6kade tidsatgangen exempelvis
paverkats av alltmer omsténdliga rapporteringsrutiner. En utredning vid Polishég-
skolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 poliser med narkotika atmins-
tone 40 procent av sin arbetstid, varav ca en fjardedel uteslutande &gnade sig
at narkotika. Studien visade dven att mycket av den tid polisen &gnar narkotika-
drenden produceras inom ingripandeverksamheten (Holgersson 2007).
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kotikabrott per 100 coo invanare och sarskilt f4 var anmiélningarna i
Jonkopings lian (362 brott per capita).

Sverige ar i huvudsak en avsittningsmarknad for narkotika, vil-
ket innebdr att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar
producerad utomlands och insmugglad i landet. Att narkotikan ofta
smugglas in i landet s6der ifrin ar patagligt, inte minst i statistiken
over anmilda narkotikasmugglingsbrott: ar 2007 harrérde 49 procent
av dessa enbart frin Skane lin. Stockholms ldn stod ocksa for en rela-
tivt stor andel (42 procent) och tillsammans svarade de tre storstads-
lanen for 94 procent av smugglingsanmalningarna. Aven relaterat till
invanarantalet ldg Skdne och Stockholm hogst (med 42 respektive 17
anmalda brott per 100 ooo invénare) samtidigt som Norrbottens lin
kom pa tredje plats med 8 smugglingsbrott per 100 coo invanare.

Missbruksutvecklingen enligt alternativa indikatorer

Som nidmnts ovan ar den registrerade narkotikabrottsligheten i hog
grad beroende av myndigheters insatser och prioriteringar. For att fa
en mer komplett illustration av den faktiska narkotikabrottsligheten
ar det darfor vikeigt ate stilla denna bild mot andra tillgingliga indika-
torer. En sidan killa ar Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings (can) skolunders6kningar i drskurs 9. Fran denna ar det
kint att (15-16-ariga) ungdomar i allt mindre grad rapporterat att de
provat narkotika ndgon ging under 2000-talet.”” Nedgingen foljer pa
en kraftig 6kning under 1990-talet, vilken i sin tur avloste en nedging
som inleddes runt ar 1980 (caN 2008). Det kan konstateras att utveck-
lingen f6r anmalda brott under 2000-talet siledes dr den motsatta for
andelen ungdomar som uppger att de provat narkotika.

Givet uppticktsrisken ar det rimligt att anta att den mer regelbund-
na anvandningen av narkotika torde sitta storre avtryck i brottsstatisti-
ken framf6r den mer experimentella. Bortsett fran det liga vardet 2007
har andelen skolelever som anvint narkotika senaste 30 dagarna legat
pa en forhillandevis hog niva under hela 2000-talet och uppvisar dar-
med en battre 6verensstimmelse med utvecklingsrikeningen for an-
malda brott. I den man data finns tillginglig f6r aldre ungdomar eller
unga vuxna visar de pa likartade tendenser. Utvecklingen av narkoti-
kaanvindningen hos befolkningen i stort ar dessvarre simre belyst dn
bland yngre ungdomar (can 2008).'®

9% Samma tendens visas &ven i Bra:s nationella skolundersékningar (Bra, 2006).

190 Den mest aktuella studien &r den nystartade arliga hélsoenkaten fran Statens
folkhélsoinstitut och denna visar att ndgon procent bland svenska 16—84-aringar
aren 2004-2007 svarat att de anvint cannabis under senaste manaden, vilket
motsvarar runt 75 000 personer i dldersintervallet. Manadsaktuell konsumtion var
i sérklass vanligast bland yngre mén.
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Sannolike dr det dock storkonsumenterna av narkotika som gene-
rerar merparten av brottsanmalningarna, snarare dn ungdomar eller
vuxna som mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former
anvinder narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regel-
bundet konsumerar, innehar samt i vissa fall aven overlater narkotika,
dels pé att de torde I6pa storre upptickesrisk eftersom de manga gang-
er utdvar annan kriminalitet och ofta redan ar kinda av polisen sedan
tidigare. Storkonsumenter av narkotika nas endast i mycket ringa grad
av frigeundersokningar, varfor andra metoder méste anviandas for att
belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

Ar1979 genomfordes en omfattande kartliggning av det »tunga nar-
kotikamissbruket«. Den f6ljdes upp aren 1992 och 1998 (Olsson m.fl.
2001). Kartlaggningarna visade att antalet personer med ett tungt nar-
kotikamissbruk 6kade mellan fran 19 coo ar 1992 till 26 coo ar 1998
(figur 4). Ndgra efterfoljande undersékningar av samma typ har inte
genomforts men i gengild finns en uppskattning som baseras pa be-
arbetningar av slutenvardsstatistik (for en narmare beskrivning se del
1 och kapitlet Brottslighetens kunskapskdillor), som utgor den basta till-
gangliga kallan for att beskriva den senare utvecklingen av tungt miss-
bruk. Enligt denna berakning fortsatte uppgangen fram till och med
ar 2001, dé antalet tunga missbrukare uppskattades till 28 ooo. Darefter
har antalet personer med tungt missbruk sjunkit ndgot och enligt den
senast tillgingliga uppgiften frin ar 2004 uppskattades antalet perso-
ner med tungt missbruk ater vara av samma storleksordning som ar
1998 (Socialstyrelsen 2006). Denna kalla pekar alltsd pa en liten ned-

m—— Prévat ndgon gang = == Anvint senaste 30 dagarna
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Figur 3. Andelen elever i arskurs 9 som har uppgett att de ndgon gang proévat narko-
tika respektive anvant narkotika de senaste 30 dagarna, aren 1975-2006. Procent
Kélla: CAN.
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ging av det allvarligaste narkotikamissbruket under 2000-talet och be-
skriver dirmed en annan utveckling 4n anmalningsstatistiken.
Ytterligare en central indikator som indikerar en nedging i narkoti-
kakonsumtionen under 2000-talet dr den narkotikarelaterade d6dlig-
heten. Enligt Socialstyrelsens redovisningar av dédsorsaksstatistiken
6kade antalet narkotikarelaterade dodsfall kontinuerligt mellan 1975
och 2001, fran 35 till 403 fall. Darefter har en nedgang skett och ar 2006
uppgick dédsfallen till 310 stycken (can 2008). Nedgingen kan for-
visso delvis forklaras av att den grupp som uppvisar hogst dodlighet,
opiatmissbrukarna, fatt tillging till en utokad sé kallad substitutions-
behandling med lakemedlen metadon och Subutex (buprenorfin).
Under ar 2007 uppskattades att nirmare 3 coo personer fick substi-
tutionsbehandling med sddana medel (Mobilisering mot narkotika
2007). Oaktat detta kan det dnda konstateras att saval sjalvdeklarerade
uppgifter bland unga och vuxna, som uppskattningar av antalet perso-
ner med problematiskt missbruk och den med detta f6rknippade nar-
kotikadddligheten inte uppvisar nigra direkta uppgingar under 2000-
talet. Beroende pa var man lagger fokus framtrider tvirtom bilden av
en stagnation eller rent av en nagot forbattrad situation.
Sammantaget maste det fastsls att bilden av narkotikamissbrukets
utveckling skiljer sig avsevart fran den kraftiga 6kningen som den an-
malda narkotikabrottsligheten uppvisar under 2000-talet. Att den fak-
tiska narkotikabrottsligheten skulle ha 6kat i den man som anmal-
ningsstatistiken ger intryck av ar dirmed inte troligt. Fragan ar i stallet
om den faktiska narkotikabrottsligheten éver huvud taget 6kat i om-

Bl UNO/MAX-understkningarna [ Skattningar fran slutenvardsdata
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Figur 4. Skattningar av antal personer med ett tungt narkotikamissbruk, &ren 1979—
1998 respektive 1998-2004.
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Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, likemedel, heroin
och kokain, aren 1975-2006. Killa: RPS.

fattning sedan ar 2004, trots den kraftiga uppgingen av anmalning-
arna. En forklaring till diskrepansen ér, som redan nimnts, att alltmer
polisresurser dgnats narkotikaomradet, varvid fler narkotikabrott upp-
tacks och rapporteras och att resurserna i stor grad lagts pa att rap-
portera eget bruk. Det begis sannolikt miljontals bruksbrott arligen
och d@ven om anmilningarna 6kat ir det sdledes fortfarande endast en
brikdel av brotten som éterfinns i brottsstatistiken. Darmed ar ocksé
utrymmet for ytterligare 6kningar i statistiken mycket stort'®’.

Narkotikamarknaden

For att fa en uppfattning om vilka preparat som forekommer pd mark-
naden och hur detta fordndrats 6ver tid kan Rikspolisstyrelsens be-
slags- och analysregister (BaR) anvindas. I figur s visas polisens och
tullens samlade beslagsantal av cannabis, amfetamin, lakemedel'®, he-
roin och kokain. Dessa dr de fem mest frekvent konfiskerade preparat-

191 Att det skett en satsning pa att beivra bruksbrotten mérks inte minst i 6kningen
av de urin- och blodprov som vid misstanke om konsumtion sénds till Réttsme-
dicinalverket fér analys. Dessa drenden uppgick till ca 6 400 ar 1994 (férsta hel-
aret med lagstiftningen) och till ndrmare 28 000 under 2006. Holgersson (2007)
konstaterar att etablerade missbrukare ofta aterkommer i kroppsbesiktningarna
och pa tre undersdkta orter 2006 stod de 15 procent oftast forekommande indi-
viderna for runt 40 procent av kroppsbesiktningarna.

102 Med ldkemedel avses i sammanhanget narkotikaklassade likemedel avsedda for
icke-medicinskt bruk, framst somnmedel eller lugnande medel men ocksa vissa
typer av smértstillande medel.
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typerna, och som framgdr har beslagen 6kat mer eller mindre konti-
nuerligt, utom fér heroin som uppvisar en nedging under de nairmast
foregiende dren. Cannabis och likemedel 4r de droger som 6kat mest
de allra senaste dren. Att ddma av beslagen férekommer cannabis och
amfetamin betydligt oftare 4n kokain och heroin. Totalt sett har an-
talet narkotikabeslag niodubblats mellan 1975 och 2007, i likhet med
utvecklingen for anmalningsstatistiken.

Aven av narkotikalagforingsstatistiken framgar att cannabis respek-
tive amfetamin ar de klart vanligast fsSrekommande drogerna. Direfter
foljer narkotikaklassade likemedel och sedan heroin respektive koka-
in. I cirka en tredjedel av lagforingarna 2006 férekom flera narkotika-
preparat. Denna andel har 6kat frin ca 20 procent under 199o-talets
forsta hilft, vilket kan vara en indikation pa att blandmissbruk blivit
allt vanligare. Den storsta relativa 6kningen f6r nagot enskilt preparat
i lagféringarna aterfinns fér kokain som i absoluta tal férekommer sju
ganger si ofta i dag jamfort med for tio r sedan.

Frin och med ér 1988 finns information fran polisen om narkotika-
priser i detaljistled (gatupriser) f6r cannabis, amfetamin, kokain och
heroin. For att méjliggora jamforelser over tid justeras uppgifterna en-
ligt scB:s konsumentprisindex (Fender och Guttormsson 2007). Priser-
na for dessa preparat har grovt sett halverats under perioden. Den sto-
ra nedgingen skedde under 1990-talet medan priserna varit oforindrat
ldga under de senaste dren. Det kan konstateras att den svenska prisut-
vecklingen foljer den internationella timligen vl (jfr unobc 2008).

Parallellt med réttsvasendets 6kade insatser mot narkotika och at-
féljande beslagsokningar, sjonk saledes priserna pa marknaden under
1990-talet for att darefter stabiliseras pa en ldg nivd under 2000-talet. Ef
tersom konsumtionen 6kade under 1990-talet kan inte prisnedgangen
ses som ett resultat av en vikande efterfrigan. Tvirtom ligger det nira
till hands att tolka den tillgdngliga informationen som en okning av
narkotikatillgingligheten i Sverige, atminstone under 1990-talet, och
da inte enbart i ekonomiska utan dven i fysiska termer. Den of6rand-
rade ldga prisnivan under senare ar indikerar en of6randrad tillging.

Misstdnkta for narkotikabrott

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta i ter-
mer av offer och girningspersoner. Den typiska narkotikabrottslingen
ar nagon som sjilv anvander narkotika, och narkotikabrotten beteck-
nas normalt som ofterlsa. Det kan nimnas i ssmmanhanget att saval
anhoriga som samhallet i stort i ett vidare offerperspektiv ar indirekta
offer for narkotikamissbrukets f6ljdverkningar.

Ar 2007 misstinktes 21 220 personer for brott mot narkotikastraff-
lagen. Jamfort med ar 2004 ér detta en uppgang med 29 procent och
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sdledes en mindre kraftig 6kning dn anmalningarna som 6kade med
48 procent under samma period. Utifrén statistiken 6ver misstinkta
personer kan vissa enklare demografiska beskrivningar goras.

Under 2007 uppgick andelen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor
till 15 procent, att jamfoéra med 20 procent f6r samtliga brott. Propor-
tionen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor har praktiskt taget varit
oférindrad dnda sedan ar 1986, dé konsfordelningen borjade redovi-
sas i statistiken Over misstinkta (betraktar man lagfdringar f6r narko-
tikabrott finner man att konsférdelningen varit densamma alltsedan
1970-talets mitt).

I de tidigare omnidmnda kartlaggningarna av det »tunga missbru-
ket« fran dren 1979, 1992 och 1998 lag andelen kvinnor runt 23 pro-
cent (Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotikarelaterade
dédsfallen ar av en likartad storleksordning, medan andelen kvinnor
vardade f6r narkotikamissbruk snarare ligger runt en tredjedel (can
2008). Att kvinnliga narkotikamissbrukare ar underrepresenterade i
kriminalstatistiken kan bero pa att de i mindre omfattning dgnar sig
it andra kriminella aktiviteter och darmed generellt sett har en lagre
upptécktsrisk an man.

Under dr 2007 var 21 procent av de misstinkta personerna tjugo ar
eller yngre, 55 procent var mellan 21 och 39 ar och narmare en fjarde-
del var 4o ér eller daréver. Denna fordelning ar i princip densamma
under perioden 2004-2007. Studerar man dlderssammansattningen av
misstankta for narkotikabrott i ett lingre tidsperspektiv framkommer
dock tydliga variationer. Helt uppenbart 6kade andelen yngre miss-
tankta under 1990-talet, vilket ar i linje med vad som framkommit av
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Figur 6. Andelen missténkta personer for brott mot narkotikastrafflagen férdelat pa
aldersgrupper, aren 1975-2007. Procent. Kélla: Bra.
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sjalvdeklarationsstudier och kartlaggningar av det tunga missbruket
(se figur 6).

Det ska samtidigt papekas att andelen unga ir betydlige lagre i dag
an vid mitten av 1970-talet, dd nirmare halften (44 procent) av de miss-
tankta var under 21 ar, det vill siga en mer dn dubbelt sd stor andel som
ar 2006. Detta illustrerar att narkotikamissbruk vid den tiden var ett
taimligen ungt fenomen i Sverige. Under samma tid var endast 4 pro-
cent av de misstinkta 4o ar eller aldre. Uppgingen av andelen aldre
beror pa att flera av dem som debuterade under 1970- och 198c-talen
alljamt finns kvar i missbruk och narkotikakriminalitet. I kartlagg-
ningen av det tunga missbruket frin 1998 fann man exempelvis att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika i mer
an 10 ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den typiske misstankte
narkotikabrottslingen 4r en man i yngre medelaldern. Med ledning av
vad som framkommer av anmilningsstatistiken kan ocksa tilldggas att
han sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen. Andelen yngre
(20 dr och darunder) har legat stilla under 2000-talet, men steg i takt
med den 6kande nyrekryteringen under 1990-talet.

Hanteringen i rattsvasendet

Som redan namnts initieras de allra flesta narkotikadrenden av ratts-
vasendet sjalvt, dven om det exempelvis kan forekomma att andra per-
soner som pd nagot sitt ar involverade i narkotikakriminalitet limnar
tips till polisen. Foljaktligen finns det praktiske taget alltid en miss-
tankt person redan di anmilan upprittas, inte minst numera dé en
6kande andel av de anmalda narkotikabrotten ror eget bruk.

Av de totalt 71 546 brott mot narkotikastrafflagen som anmaldes un-
der ar 2007 registrerades 77 procent som uppklarade, vilket i princip ar
samma nivd som ar 2004 (78 procent). Detta ar en mycket hog niva om
man beaktar att en tredjedel (33 procent) av samtliga anmalda brott re-
gistrerades som uppklarade dr 2007. Med uppklarade brott avses samt-
liga anmalda brott som fitt ett sd kallat »polisiart klarlaggande« un-
der kalenderdret, vilket inte nédvandigtvis betyder att man bundit en
garningsperson till brottet. Exempelvis betraktas beslut om att »brott
ej kan styrkas« som uppklarade i statistiken. Men aven andelen per-
sonuppklarade narkotikabrott (dvs. beslut om 4&tal, strafférelaggande
eller dtalsunderlételse) ar férhéllandevis hég och uppgick till 58 pro-
cent ar 2007. Motsvarande andel bland samtliga anmalda brott var 16
procent.
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Figur 7. Antal personer lagférda fér narkotikabrott (som huvudbrott) efter brottets
svarighetsgrad, aren 1986-2006. Killa: Bra.

ingen inom o

Lagforda fér narkotikabrott

Bra ger ut en sirskild publikation kallad Narkotikastatisk dar mera de-
taljerade bearbetningar av narkotikalagforingarna presenteras (Brd
2007a). Dir redovisas samtliga personer lagférda for narkotikabrott
(inkl. smuggling av narkotika), och med lagféring avses fillande dom
samt strafférelaggande och atalsunderlatelse!®. Sedan ar 2003 har an-
talet narkotikalagforingar okat med 6ver en fjardedel (figur 7). Upp-
gingen har pagatt alltsedan 1990-talets borjan och kan huvudsakligen
hanforas till de ringa brotten. Efter dr 2003 har dock dven brott av
normalgraden 6kat, och dr 2006 bidrog denna kategori med en knapp
fjardedel av alla lagforingar. Sedan ett antal &r uppgér de grova narko-
tikabrotten till runt 450 stycken. Detta dr en nagot hogre niva dn under
1990-talet, men uttryckt i andelar av samtliga lagféringar har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 2 procent.

Den relativa minskningen av svirhetsgraden i lagféringarna speglar
sedan inférandet av konsumtionsférbudet 6kningen av anmilning:
arna om eget bruk. Nér girningen eget bruk inférdes ar 1988 var det
fa som domdes for detta, men nar fangelse infordes i straffskalan vid
halvérsskiftet r 1993 har dven lagforingar for bruk 6kat kraftigt. Bruk
utgjorde den enda girningen i 56 procent av domarna och straftrelag-

x
3]
0
2
=

193 Till skillnad fran Gvriga avsnitt om lagféringar redovisas hér endast uppgifter fram
till och med ar 2006. Det beror pa att narkotikastatistiken delvis bygger pa ett
inkodat material och darfér publiceras med ldngre periodicitet jamfort med lagfo-
ringsstatistiken.
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gandena dr 2006, att jamfoéra med 44 procent dr 2004 eller 39 procent
ar 2000.

Pafoljder for narkotikabrott

Av samtliga personer som lagfordes for narkotikabrott som huvud-
brott ar 2006 erhéll éver hilften (55 procent) boter genom dom eller
strafféreliggande. Den darnist vanligaste péafoljden var atalsunderld-
telse (22 procent) foljt av fingelse (13 procent). Utdver dessa tre pa-
foljdstyper utdéms i cirka 10 procent av fallen andra péféljder som
skyddstillsyn, ndgon form av vard eller liknande (figur 8). Béter och
atalsunderlatelse gavs dock i huvudsak (69 respektive 28 procent) till
personer som lagforts for ringa narkotikabrott, medan lagforda for nar-
kottkabrott av normalgraden 1 férsta hand démdes till fangelse (54 pro-
cent) eller skyddstillsyn (27 procent). Bland dem som démdes f6r gro-
va narkottkabrott var fangelse (97 procent) den huvudsakliga paféljden.
Jamfort med tidigare matpunkter har i synnerhet botesstraffen okat i
antal, vilket ér i led med att lagféringar som ror ringa brott 6kat kraf-
tigt over tid. Den relativt sett minsta 6kningen av de redovisade pa-
foljdstyperna ar fangelsestraffen som till skillnad mot tidigare &r nu ar
farre an atalsunderlatelserna.

Ungefir en femtedel (19 procent) av fingelsedomarna 2006 ledde
till hogst tvd manaders fingelse och halften av de démda (50 procent)
fick en strafftid mellan 6ver tva och hogst tolv manader. Knappt en
tredjedel (31 procent) fick saledes ett faingelsestraff pa over ett dr. Sedan
ar 1997 har den genomsnittliga utddmda fangelsetiden for narkotika-
brott 6kat frin 14 till 19 manader. Okningen kan delvis forklaras av att

B Atalsunderlatelse M Fangelse Boter
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Figur 8. Antal personer lagférda efter huvudpéaféljderna fangelse, béter (genom dom
eller strafféreldggande) samt &talsunderlatelser, dér narkotikabrottet varit huvud-
brott. Vart femte ar 1986— 2006. Kélla: Bra, registret 6ver lagférda personer.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

c
>3
<
(1]
(2]
=
=
«Q
(]
-
5
o
3
-]
x
(Y
o
=
]
=3
(72]
=
)
-
[0}
«Q
o
=3
(]
-
O
-
=]
(]
(=2
=
]
=




e
[e)
13

2
o
[e)
L

(=]
[}
=3
[}

=
o
o)
[7)

=
]

3
(2]

=l

-
o
B

Qo
]

=
o
£
o

=
c
Q
o
=

X
(%)
2

F=

=

de kortaste fangelsestraffen pa hogst tvd manader har blivit mindre
vanliga, men i huvudsak ar det dock en relativt liten grupp med tim-
ligen linga fangelsestraft som dragit upp den genomsnittliga straff-
tiden.

Okningen av antalet fingelsedomar samt strafflingderna sitter
avtryck inom kriminalvarden. Under dr 2006 hade 6ver en femtedel
av de i anstalter nyintagna narkotikabrott som huvudbrott. Sedan ar
2005 ar narkotikabrott det vanligaste huvudbrottet bland nyintagna,
till skillnad mot tidigare da tillgreppsbrotten utgjorde den storsta en-
skilda kategorin. Samma ar bedémdes 61 procent av de nyintagna ha
mer eller mindre grava problem med narkotikamissbruk och denna
andel har alltsedan millennieskiftet legat 6ver 50 procent (Kriminal-
vardsstyrelsen 2007).

Minga som déms for narkotikabrott aterfaller. Av dem som lagfor-
des f6r detta brott ar 2002 hade en dryg tredjedel (35 procent) dterigen
lagforts for narkotikabrott inom ett ar. Efter tre dr hade éver halften
(57 procent) dterfallit i ny narkotikalagféring, jimfért med genomsnit-
tet pa 46 procent sett till samtliga brott. I ettrsuppfoljningen ar det
endast olovlig kérning som uppvisar en hogre dterfallsfrekvens an nar-
kotikabrotten och i trearsuppfoljningen finns ingen annan brottstyp
med hogre dterfallsfrekvens.

For att kunna mota det stora och 6kande vardbehovet pé anstal-
terna fick Kriminalvérden ar 2002 i uppdrag av regeringen att gora en
sarskild satsning pa att bekimpa narkotikamissbruket bland intagna.
Inledningsvis var det tinkt att den sarskilda satsningen skulle vara un-
der tre ar. Senare beslutade regeringen att den skulle fortsitta dven
efter dr 2005. I korthet gér satsningen ut pa att identifiera narkotika-
missbrukare som kommer till kriminalvirden, att utreda deras behov
och motivera dem att sluta missbruka, samt att erbjuda dem behand-
ling pa sarskilt inrittade behandlingsavdelningar. Bra har i tvd olika
omgangar utvarderat Kriminalvirdens narkotikasatsning. Den senaste
rapporten omfattade en effektstudie som visade att intagna missbru-
kare som vistats pd en behandlingsavdelning aterf6ll i signifikant lagre
utstrickning 4n en matchad kontrollgrupp som varit intagna innan
narkotikasatsningen startade. Storst effekt hade varden i anstalt om
den pégick under en inte alltf6r kort tid och kombinerades med en
utslussningsperiod pé ett behandlingshem (Bré 2008:18).

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

I januari 2001 6verlimnade Narkotikakommissionen, som tillsattes
1998, sitt slutbetinkande (sou 2000:126). Kommissionen fann bland
annat att balansen mellan férebyggande insatser, viard och kontroll-
dtgarder hade forskjutits under 199o-talet till formén f6r kontrolldt-
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girderna och konstaterade att polisen alltmer blivit en central aktor i
sambhillets arbete mot narkotika.

Som en f6ljd av kommissionens arbete antogs propositionen om en
nationell handlingsplan mot narkotika (prop. 2001/02:91) och for att
genomfdra denna tillsattes ar 2002 en nationell narkotikasamordna-
re — Mobilisering mot narkotika — med huvuduppdraget att utveckla
samarbetet mellan myndigheter, kommuner, landsting och frivillig-
organisationer. Aven narkotikaforskning samt utvecklandet av insat-
ser inom kriminalvarden prioriterades (Mobilisering mot narkotika,
2007). Enligt regeringsbeslut avvecklades narkotikasamordnaren frin
och med ar 2008 och arbetet fortsitter i stallet inom den befintliga
myndighetsstrukturen. Samtidigt inrittades en samordningsfunktion
inom Regeringskansliet i form av anT-sekretariatet samt en interdepar-
temental arbetsgrupp (SAMANT).

Sedan linge har det 6vergripande maélet varit ett narkotikafritt sam-
halle och aven i handlingsplanen fér narkotikapolitiken aren 2006-
2010 ligger detta mal fast (prop. 2005/06:30). Denna évergripande mal-
sattning kan brytas ned i delmélen att minska nyrekryteringen till
missbruk, att forma personer med missbruksproblem att upphora
med sitt missbruk samt att minska tillgdngen pa narkotika. Om det
forebyggande arbetet respektive vardinsatserna dr framgangsrika har
detta givetvis en positiv effekt pd antalet missbrukare liksom mera in-
direkta effekter pa narkotikakriminaliteten. Den under senare dr ut-
byggda likemedelsassisterade behandlingen f6r opiatmissbrukare kan
utgdra ett exempel pd den typen av vardinsats.

Det tredje delmalet, tillgingsbegransningen, har en mer direkt
koppling till det brottsférebyggande arbetet och kriminalpolitiken.
Nigra storre forandringar av narkotikalagstiftningen eller samhillets
inriktning i arbetet mot narkotikakriminalitet har dock inte gjorts un-
der 2000-talet, utan ofta handlar det om justeringar pa detaljnivéa. Un-
der 2000-talet har exempelvis ett antal medel tillkommit pa listan 6ver
vad som ska betraktas som narkotika, bland annat cas. Vidare omklas-
sades somnmedel med substansen flunitrazepam (t.ex. Rohypnol) frin
forteckning IV till IT under dr 2001 53 att anvindningen av detta medel
kontrolleras hardare. En sirskilt betydelsefull férindring av mer prak-
tisk natur ar den redan omnidmnda 6kningen av polisresurserna som
dgnades narkotikaarbetet under 2000-talet. Relaterat i drsarbetskrafter
ar 6kningen drygt so procent under perioden 2000-2007. I handlings-
planen sigs att bekimpandet av sivil den organiserade som den sma-
skaliga narkotikabrottsligheten ska utvecklas.

Handlingsplanen tar ocksd upp den satsning mot narkotika som inled-
des ar 2002 inom kriminalvirden. Bakgrunden var att en 6kande andel
intagna bedémdes ha narkotikaproblem och att andelen sedan ar 2000
overstigit so procent. Darfor har kriminalvardens organisation anpassats

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

c
>3
<
(1]
(2]
=
=
«Q
(]
-
5
o
3
-]
x
Y
o
=
]
=3
(1]
=
)
-
[0}
«Q
o
=3
(]
-
O
-
=]
(]
(=2
=
]
=




ingen inom olika brottskategorier = Drogbrott

x
3]
0
2
=

till att i hogre grad behandla klienter med narkotikamissbruksproble-
matik och i handlingsplanen sigs att denna satsning bor fortsitta.

Ar 2006 beslot regeringen att tillsitta en utredning som ska se Gver
den rad av olika lagar och férordningar som reglerar imnen som kan
anvindas i missbrukssyfte. Utredningen ska analysera regler om kon-
troll av narkotika men ocksé om narkotikaprekursorer (dvs. utgangs-
amnen som kan anvindas vid narkotikatillverkning), dopningsmedel,
16sningsmedel, tindargaser och andra hilsofarliga varor som anvinds
i berusningssyfte samt undersoka hur de forhller sig till varandra och
se hur systemen kan goras mer lattverskidliga.

I och med att Narkotikakommissionen fann att polisens roll dkat
i narkotikaarbetet gjorde Bra en utvirdering av resursanvandningen
inom polisen (Bra 2003:12). I utvirderingen konstateras att det frimst
ar insatser langt ut i missbrukskedjan som 6kat (en utveckling som av
kriminalstatistiken att doma alltsé fortsatt), samtidigt som det befanns
svart att finna positiva effekter av detta. Insatser som enligt utvirde-
ringen tycktes ge battre effekt pd missbruket var en tydlig prioritering
av overlatelsebrotten samt konfiskering av narkotika. Utredarna me-
nade att tillgdngsbegrinsande polisarbete kan ha kommit att under-
varderas nar det galler att uppna de narkotikapolitiska malen.

I senare utredningar om narkotikabrottsligheten har Bré papekat att
narkotikadistributionen bedrivs i natverksform dér deltagarna har olika
arbetsomriden samt att storst effekt sannolikt uppnas om de viktigaste
aktorerna i distributionskedjan, personer som utgdr regionala och lokala
knutpunkter, kan identifieras och lagforas. Att gripa enskilda missbruka-
re eller for den delen narkotikakurirer ses som mindre effektivt i jamfo-
relse med att gripa dessa timligen svérersatta nyckelpersoner (Bra 2005).

I Bré-rapporten Vart tog alla pengarna vigen anges att en nodvan-
dig komplettering av brottsbekimpningen ar att fokusera mera pd
penninghanteringen i syfte att stora de kriminella aktiviteterna (Bré
2007b). Ett kreditsystem genomsyrar narkotikamarknaden och om fo-
kus inte endast laggs pa girningspersonerna utan aven pd betalnings-
strommarna kan detta leda till att kreditsystemet utsitts for péfrest-
ningar, vilket i sin tur kan leda till att narkotikaentreprenérerna och
deras aktiviteter blir mera sirbara och synliga. Vidare papekas i rap-
porten att det ar intressantare for myndigheterna att kartldgga inves-
teringar och konsumtion snarare an regelritt penningtvitt, eftersom
behovet av det sistnimnda inte beddms som stort. Att fokusera mer pa
pengarna ar ett delvis nytt angreppssitt som — for att kunna spara och
dterfora utbyte av kriminalitet och ddrmed minska incitamentet for
brottslighet — fordrar ett utokat samarbete mellan flera myndigheter.

Statens folkhélsoinstitut har i uppdrag att folja upp de tre delmalen
i den nationella narkotikapolitiska handlingsplanen. Senast 1 januari
ar 2010 ska en utvirdering presenteras.
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