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RATTFYLLERI

Tove Sporre

Sammanfattning

Under 1990-talet genomfordes tvd omfattande reformer inom
trafiknykterhetslagstiftningen, vilket ledde till att bade den fak-
tiska och den anmalda rattfylleribrottsligheten minskade. Fran
att stadigt ha minskat under nistan hela 199o-talet 6kade den
anmalda rattfylleribrottsligheten under dren 2001-2007. Under
ar 2007 anmaldes omkring 29 4oo rattfylleribrott till polisen.
Det 4r en 6kning med 7 procent om man jamfér med ar 2006,
da cirka 27 400 brott anmaldes.

Utvecklingen av antalet anmalda rattfylleribrott har under hela
2000-talet varit kraftig och 6kat med 69 procent. Troliga orsa-
ker till detta ar tillkomsten av lagstiftningen for drograttfylleri
och polisens kraftiga 6kning av slumpmassiga utandningspro-
ver. Dessa faktorer forklarar med storsta sannolikhet det mesta
av 6kningen av den anmalda rattfylleribrottsligheten. Men det
ar aven troligt att en faktisk 6kning av rattfylleribrottsligheten
skett under aren 1999—2004 eftersom bade trafikolyckor och al-
koholkonsumtion ocksi 6kar under denna period. Aren diref
ter (2006—2007) kan man se en minskning av alkoholkonsum-
tionen medan bade dédsolyckor och olyckor med misstanke
alkoholpéverkan varierar nagot, men ligger pa en lagre niva an
aren innan. Det gor att Bra:s bedomning av utvecklingen, och
hur moéjligheten ar att bedéma denna givet de datakallor vi har,
ar att den troliga forklaringen till det fortsatta 6kade antalet an-
malda rattfylleribrott under aren 2006—2007 inte ar en reell 6k-
ning, utan en effekt av att antalet utandningsprover som polisen
utfor har 6kat sd dramatiske.
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Inledning

I Sverige finns en lang historia av engagemang i alkoholfrdgor. Nykter-
hetsrérelsen har varit stark och pa olika sitt arbetat med dessa fragor
vilket kan antas ha péaverkat utformningen av lagarna om rattfylleri-
brotten och allmanhetens instillning till dessa (Bra, 1995). Sverige var
ocksd ett av de forsta landerna i varlden som inférde straft for ratefyl-
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leri, bara Norge var fore. Nar det giller brottsférebyggande atgirder
ar rattfylleri ett av de fa brott dar preventiva effekter av lagstiftningen
kunnat belaggas (Norstrdom och Andersson 1996). Skiarpningar i lag-
stiftningen under ar 1990 och 1994 medférde med stor sannolikhet att
den faktiska rattfylleribrottsligheten minskade (se nedan).

Straffet for rattfylleri har forindrats successivt fran det att forsta pa-
budet kom pa 1920-talet fram till den nuvarande lagstiftningen, som
tradde i kraft under forsta hilften av 1990-talet. Den forsta reella lag-
stiftningen, frin ar 1941, inneholl ansvarsbestimmelser baserade pa
promillegranser. Gransvirdena for det som i dag avser det vanliga res-
pektive det grova brottet, bestimdes da till 0,8 respektive 1,5 promille.
Efter ytterligare tio 4r kom dagens lag, lag (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, att gilla, dir § 4 och 4a i dag reglerar trafiknykterhetsbrot-
ten. Under f6rsta hélften av 1990-talet genomfordes tva omfattande re-
former av rattfyllerilagstiftningen.

Lagstiftningen som triadde i kraft den 1 juli 1990, innebar generellt
sett tre forandringar av rattfylleribrottet. For det forsta dndrades det
som tidigare benimndes som rattonykterhet och rattfylleri till att i
stllet bli ett gradindelat brott — rattfylleri och grovt rattfylleri. For det
andra sanktes den nedre straftbarhetsgransen fran o,5 till 0,2 promille.
For det tredje dndrades bedémningen av brottets svarhetsgrad samt
pafoljdsvalet vid rattfylleri. I stillet for att enbart se till promillenivin
skulle domstolen, precis som vid andra gradindelade brott, gora en
samlad bedémning av omstindigheterna.

Den andra andringen av trafiknykterhetslagstiftningen dgde rum
den 1 februari 1994. Grinsvardet for grovt rattfylleri sinktes fran 1,5 till
1,0 promille och maximistraffet for grovt rattfylleri hojdes frin ett till
tvé drs fangelse. Det uttalades ocksa att fangelsestraffet skulle betraktas
som normalpafdljd vid grovt ractfylleri. Straffet f6r ractfylleri ar i dags-
laget boter eller fingelse i hogst sex manader. Anses brottet vara grovt
ska girningspersonen doémas till fingelse i hogst tva ar. Den 1 juli 1999
inférdes ocksa en sirskild angivelse under § 4 avseende forbud mot
rattfylleri under paverkan av narkotika.

Omfattning och utveckling

Omfattning och forandrade arbetsrutiner

Ar 2007 anmildes drygt 29 200 rattfylleribrott; i relation till folk-
mangden motsvarar det cirka 320 anmalda rattfylleribrott per 100 coo
invanare. Morkertalet 4r mycket stort nir det galler rattfylleri, vilket
innebir att den faktiska brottsligheten dr betydligt mer omfattande
dn vad som framgér av anmilningsstatistiken. Enligt Viagverkets tra-
fiksikerhetsenkat for dr 2007 uppger fem procent av de tillfrigade att
de under de senaste tolv manaderna kort bil efter att ha druckit star-
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kare alkohol an latt6l. Den senaste studien som visar hur omfattande
rattfylleriet ar i dag, uppskattar att det varje dag gors cirka 12 500 ratt-
fylleriresor (NTF 2008). Persson (1980) har i en studie uppskattat den
faktiska rattfylleribrottsligheten till omkring 200 ginger storre an den
synliga. Det skulle i sd fall innebéra att det i dag begas drygt fyra miljo-
ner rattfylleribrott varje ar. I en norsk studie (Greve 1987) berdknades
trafiknykterhetsbrotten uppga till 7 coo under en genomsnittsdag, vil-
ket skulle innebara cirka 2,5 miljoner rattfylleribrott per ar.

Tolkningen av brottsutvecklingen i termer av den anmalda brottslig-
heten f6rsvéras av att den dolda rattfylleribrottsligheten ar stor i rela-
tion till den registrerade polisanmailda brottsligheten. Rattfylleribrott
upptacks frimst genom polisens kontroller. Uppgifter frin Statens Kri-
minaltekniska Laboratorium (2000), som analyserar luftutandnings-
prov, visar att under aren 19962000 kom drygt 25 procent av rattfylle-
ribrotten till polisens kinnedom genom rutinkontroller. Knappt 40
procent uppticktes genom polisens allmidnna évervakning, 24 procent
uppticktes genom tips fran allmédnheten och drygt 10 procent genom
olyckor eller ett avvikande korbeteende.

Relationen mellan den dolda och den anmalda brottsligheten pa-
verkas av att brotten i sd stor utstrickning uppticks av polisen. Om
polisen forandrar sina kontrollrutiner, syns det ocksa i antalet anmal-
da rattfylleribrott. Den dolda rattfylleribrottslighetens storlek i rela-
tion till den anmalda har under de senaste decennierna péverkats av
framfér allt tre forandringar i den polisidra kontrollverksamheten.
For det forsta 6kade antalet polisidra kontroller under andra hilften
av 1980o-talet. Antalet rutinmissiga sillningsprov eller rutinkontroller
6kade drastiskt frin omkring 600 coo (1984) till 6ver 1 700 000 (1994).
Den dolda brottsligheten bor dirmed ha minskat under denna period
eftersom polisen di griper fler rattfyllerister. A andra sidan forandra-
des ocksa praxis avseende rutinkontroller under bérjan av 1990-talet.
Fran att koncentrera kontrollatgirderna till punktinsatser pa vissa
tider, dagar och platser di antalet rattfyllerister férvantades vara hogt,
6vergick polisen till mer slumpmassiga kontroller. Denna éverging
hade troligtvis motsatt effekt i och med att traffsikerheten for kon-
trollerna minskade. Aren efter 1994 minskade polisen antalet utand-
ningsprover.

I vad méin den forsamrade traffsikerheten vigs upp av fler kontrol-
ler dr emellertid oklart. Enligt Norstrom och Skog (2001) kunde man
under ar 2000 dter se att polisen riktade sina kontroller. Enligt statistik
fran Rikspolisstyrelsen (2004) ar det framfor allt polisen i Stockholms
lan som 6vergatt till riktade kontroller, eftersom de har en hogre traff-
bild pa andelen positiva utandningsprov. Procentuellt ar traffbilden
inte s mycket hogre dn for 6vriga delar av landet, men da Stockholm
stdr for en antalsmassigt stor del av den anmalda rattfylleribrottslighe-
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Figur 1. Antalet alkoholutandningsprov tagna av polisen, aren 1981-2007. Kalla:
RPS.

ten kan slutresultatet paverkas ndgot. Huruvida detta var en tillfillig
atgird, pa grund av att vissa regioner pa prov hade lérdagséppna Sys-
tembolag, eller om det ar en permanent dndring av polisens rutiner,
ar dock oklart. Den tredje forandringen har skett under 2000-talet da
antalet utandningsprover 6kat frin 1,1 miljoner ar 2000 till 2,5 miljo-
ner ar 2007.

Polisen har utbildat allt fler poliser i yttre tjanst i att kinna igen tyd-
liga tecken pé drogpaverkan, vilket bidragit till att fler drogtester ut-
fors. Av de drogtester som gjordes ar 2006 uppvisade 83 procent spar av
narkotika eller likemedel (Rikspolisstyrelsen 2007). Det ar dock vik-
tigt att ha i dtanke att det bara ar en viss andel av den anmalda brotts-
ligheten som péverkas nér polisen dndrar praxis for rutinkontroller.
Den relativt stora andel fall av rattfylleri som uppticks genom trafiko-
lyckor, misstinkt framférande av fordon och tips frin allminheten,
péverkas i betydligt mindre grad.

Utveckling — anmalda brott
Under ér 2007 anmaldes omkring 29 4o0 rattfylleribrott till polisen.
Det ar en 6kning med 7 procent om man jamf6ér med ar 2006, di cir-
ka 27 400 brott anmaldes. Utvecklingen av antalet anmalda rattfylleri-
brott har under hela 2000-talet varit kraftig och 6kat med 69 procent.
Sedan dr 1975 kan utvecklingen av antalet anmilda rattfylleribrott
i stort sett beskrivas i fyra olika perioder (se figur 2). Den forsta perio-
den, frin mitten av 1970-talet till mitten av 1980c-talet, var relativt stabil
med en nivd pd mellan 21 cco och 22 coo anmalningar arligen. Den
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== Anmadlda rattfylleribrott === Anmalda drograttfylleribrott
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Figur 2. Antalet anmalda rattfylleribrott &ren 1975-2007 (den undre kurvan fér aren
1999-2007 avser enbart drograttfylleri). Kélla: Bré.

kraftiga nedgangen ar 1985 beror troligtvis pa en omorganisation av
polisen, vilket resulterade i farre trafikpoliser (Knutsson 1992). Under
period tvd som stricker sig fran dr 1985 till 1991, 6kade antalet anmalda
rattfylleribrott och ar 1991 var antalet uppe i 26 100 brott.

Under den tredje perioden, ren 1991-1998, minskade antalet anmal-
da rattfylleribrott markant med i genomsnitt 10 procent arligen, vilket
sannolikt ar ett resultat av de omfattande reformerna pa lagstiftnings-
omrédet under &ren 1990 och 1994. Ar 1998 var antalet anmalda ratt-
fylleribrott drygt 12 100. Aren 19992007, under den fjirde och sista pe-
rioden, 6kade antalet anmalda rattfylleribrott aterigen och var ar 2007
uppe i drygt 29 200 brott, vilket 4r den hogsta métningen under hela
perioden. Den undre kurvan som redovisas under denna period visar
antalet drograttfylleribrott.

Utvecklingen ser olika ut i olika lan, detta beror i sin tur mycket pa
att rattfylleri ar ett spanings- och ingripandebrott och i hog grad pa-
verkas av att kontrollinsatserna varierar for de olika linen. Insatserna
kan vara extra hoga i ett lan under ett ar for att nésta ar vara hogre i
ett annat lan. Eftersom kontrollinsatserna skiljer sig at mellan de olika
linen ar den regionala variationen i anmalda rattfylleribrott ett hogst
osikert matt pa de faktiska geografiska skillnaderna. Darfér gors ingen
redovisning av rattfylleribrottsligheten pé regional nivé, en sadan re-
dovisning skulle mer vara en analys 6ver vilka olika insatser de olika
polismyndigheterna gor for rattfylleribrottsligheten.
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Trafikolyckor och alkoholkonsumtion
Eftersom antalet anmailda rattfylleribrott som enskild killa inte ar ett
bra matt pd den faktiska brottsligheten bér man aven studera andra
statistikkallor for att fa en uppfattning om den faktiska utveckling-
en av rattfylleribrottsligheten. En sddan statistikkalla ar antalet trafik-
olyckor, en annan ér alkoholkonsumtionen.

Att alkoholkonsumtion i samband med motortrafik medfér en
o6kad risk f6r olyckor ér i dag ett relativt okontroversiellt faktum. Sam-
bandet mellan alkoholkonsumtion och trafikolycksrisk ar pavisad i en
mangd studier. Risken att orsaka en trafikolycka har visats 6ka redan
vid en paverkansgrad under o,5 promille (sou 1970:61). Varje 6kning av
alkoholhalten i blodet med o,2 promille medfor att risken for singel-
olyckor fordubblas enligt en engelsk studie (Zador 199r1). Tva svenska
studier beldgger ocksa detta. Enligt Vagverket (2003) var narmare half-
ten av forarna i singelolyckorna med dodlig utging paverkade av alko-
hol eller andra droger. Vidare hade 20 procent av de personbilsforare
som under aren 20002002 avlidit pa grund av trafikolyckor pavisat en
blodalkoholhalt pa éver o,2 promille (Eriksson 2004).

Singelolyckor* === Missténkt alkoholpaverkade™ = = = Dédsolyckor
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* Antalet olyckor domineras av sddana dér nagon blivit lindrigt skadade — propor-
tionerna 3/1. Morkertalet for lindrigt skadade ar troligen generellt mycket stort. Tal i
storleksordningen 60—70 procent uppméttes under 80-talet. Det &r inte klarlagt om
morkertalet &r konstant eller om det varierar mellan enstaka ar.

** Forare av motorfordon som missténkts paverkade av alkohol eller droger, inklusive
mopedforare. Ett misstankebegrepp i vid bemarkelse anvands, omfattar ocksa det
vardagliga »tror du att«. Svarsbortfallet pa denna fraga ar mycket stort.

Figur 3. Antal polisrapporterade singelolyckor (vinster axel), antal polisrapporte-
rade vagtrafikolyckor med dédlig utgang (héger axel) och antal férare med miss-
ténkt alkoholpéverkan delaktiga i végtrafikolyckor med personskada (hdger axel),
aren 1980-2007. Kailla: SIKA.
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Enligt Vagverket var drygt 40 procent av de personbilsforare som
omkom i trafiken dr 2006 paverkade av alkohol.

Den andra statistikkillan som kan komplettera den anmalda ratt-
fylleribrottsligheten 4r alkoholkonsumtionen. Undersékningar pavi-
sar ett samband mellan alkoholkonsumtion pd samhillsniva och an-
malt rattfylleri (Kendell 1984, Smart och Mann 1987). Samvariationen
mellan totalkonsumtionen i ett land och antalet trafikolyckor har dér-
emot studerats i liten utstrickning. Norstrom och Andersson (1996)
har dock visat att det finns ett tydligt samband mellan férindringar av
den totala alkoholkonsumtionen (matt i antal sélda liter alkohol per
capita) och férandringar av antalet trafikolyckor.

Trafikolycksfallsutvecklingen och alkoholkonsumtionen 4r mot
bakgrund av ovanstiende viktiga informationskallor vid analyser av
den faktiska rattfylleribrottsligheten. Darfor redovisas i det f6ljande
utvecklingen av de hoggradigt alkoholrelaterade dods- respektive
singelolyckorna, utvecklingen av antalet férare som misstinkts ha va-
rit alkoholpaverkade i samband med trafikolyckor dir det foérekom-
mit personskada samt utvecklingen av den skattade totala alkoholkon-
sumtionen.

Efter att ha 6kat nagot under 198o-talet minskade dédsolyckorna
och singelolyckorna successivt under forsta haften av 199o-talet (se fi-
gur 3). Mellan dren 1997 och 2000 6kade ater igen dodsolyckorna, men
mellan &ren 2001-2006 har de sedan dter minskat. Ar 2006 rapportera-
des cirka 400 dodsolyckor till polisen, vilket ar den ldgsta niva av antalet
didsolyckor som rapporterats sedan borjan av 198o-talet. Ar 2007 6kade
antalet dodsolyckor nagot men antalet ar andé betydligt lagre an un-
der hela 1980- och 1990-talet. Antalet polisrapporterade singelolyckor
uppvisar diremot en fortsatt 6kning. De 6kade med 67 procent mellan
dren 1996 och 2007, fran drygt 3 300 till drygt 5 500.

Under forsta delen av 199o-talet minskade antalet forare med mziss-
tankt alkoholpdverkan i samband med polisrapporterade trafikolyckor
med personskada drastiskt. Som framgar av figur 3 dr monstret det-
samma som for utvecklingen av dédsolyckor och singelolyckor. I lik-
het med singelolyckor 6kade ocksd dessa olyckor med misstinkt alko-
holpdverkan efter ar 1997. Olyckor med misstinkt alkoholpdverkan dkade
fram till ar 2003 da de var cirka 1 150 till antalet. Efter det har de ateri-
gen minskat och ar 2006 var dessa olyckor omkring 970 till antalet.
Under ar 2007 kan noteras en uppgéng; antalet rapporterade olyckor
var 1 059. Ett nytt system for registrering av skador och olyckor, som
togs 1 bruk ar 2002, kan dock ha péaverkat statistiken over singelolyckor
och forare med musstinkt alkoholpdverkan s att morkertalet blivit na-
got mindre.

Som namnts tidigare finns ocksd ett samband mellan 6kad alkohol-
konsumtion och antalet rattfylleribrott. Alkoholkonsumtionen 6kade
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markant mellan dren 2000 och 2004. Ar 2000 var den totala alkohol-
konsumtionen 8,4 liter per person dver 15 ar och under dr 2004 hade
den 6kat till 10,5 liter. Under senare ar har dock den totala alkoholkon-
sumtionen minskat ndgot och var dr 2007 9,8 liter per person over 15 ar
(Kithlhorn m.fl. 2000, Leifman och Gustafsson 2003, SORAD 2008).

Okar rattfylleribrottsligheten?

Som tidigare nimnts genomfordes tva omfattande reformer inom tra-
fiknykterhetslagstiftningen under 1990-talet. Huvudresultatet i utvar-
deringen av 1990 ars reform (Norstrdom och Andersson 1996) ar att
reformen ledde till att den faktiska rattfylleribrottsligheten minskade
med ombkring 18 procent och att antalet trafikolyckor med dédlig ut-
ging minskade med omkring 8 procent. Resultaten ér statistiskt saker-
stillda och tar hansyn till férindringar i alkoholkonsumtionen och
trafikflodesintensiteten. Aven 1994 rs reform torde ha bidragit till att
rattfylleribrotten darefter fortsatte att minska. I utvirderingen av re-
formen (Bra 1998) pdtalas att minskningen av antalet anmalda ratt-
fylleribrott fortsatte efter ikrafttridandet &r 1994. Antalet dédsolyckor
och singelolyckor minskade ocksd mer dn vad som kunde forvantas.
Slutsatsen var att reformen saledes f6ljdes av en faktisk minskning av
antalet rattfylleribrott.

Nir det galler den kraftiga uppgangen av antalet anmalda rattfylle-
ribrott under dren 1999 till och med 2007 finns fyra tinkbara forkla-
ringar. Den forsta och enskilt storsta forklaringen ar att antalet an-
malningar av rattfylleri under paverkan av narkotika, ett brott som
infordes i lagstiftningen den 1 juli 1999, 6kat markant (se figur 2). Ar
2000 var omkring 3 800 (22 procent) av antalet anmailda rattfylleri-
brott just rattfylleri under paverkan av narkotika. Ar 2007 hade dessa
anmalningar 6kat till cirka 11 200 (38 procent av det totala antalet an-
malda rattfylleribrott).

En andra forklaring ar den kraftiga 6kningen av polisens slumpmas-
siga utandningsprover som namnts tidigare. Okningen har framfor
allt skett under 2000-talet da antalet prover 6kade frin drygt en miljon
ar 2000 till drygt 2,5 miljoner ar 2007 (se figur 1). Den tredje forklaring-
en, som troligen inte ér lika betydande som de tva foregdende, torde
vara polisens riktade kontroller mot omréaden nara l6rdagséppna sys-
tembolag ar 2000 (Norstrém och Skog 2001) och Stockholmspolisens
riktade kontroller pé senare ar (Rikspolisstyrelsen 2004). Den fjarde
forklaringen, som dr nagot mer osiker, har att gora med polisens dnd-
rade registreringsrutiner for anmalda trafikbrott, en férindring som
emellertid endast kan ha en liten effeke pa rattfylleribrotten.

Ovanstiende fyra faktorer forklarar med storsta sannolikhet det
mesta av 6kningen av den anmalda rattfylleribrottsligheten. Men det
ar aven troligt att en faktisk 6kning av rattfylleribrottsligheten skedde
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under dren 1999-2004 eftersom béde trafikolyckor och alkoholkon-
sumtion ocksd 6kade under denna period. Aren darefter (2006-2007)
kan man se en minskning av alkoholkonsumtionen medan bade déds-
olyckor och olyckor med misstinkt alkoholpaverkan varierar nagot
men fortfarande ligger pd en lagre niva dn dren innan. Det gor att den
troliga forklaringen till det fortsatta 6kade antalet anmalda rattfylleri-
brott inte ar en reell 6kning, utan en effekt av att antalet utandnings-
prover som polisen utfor har 6kat dramatiske.

Gidrningspersoner

Misstankta personer
Under ér 2007 var omkring 19 700 personer misstankta for rattfylleri-
brott. Av dessa misstanktes 26 procent (cirka 5 ooo personer) for drog-
rattfylleri. Av de 19 700 som misstinktes for rattfylleribrott var drygt
2 100 personer, eller 1 procent, kvinnor. Andelen kvinnor har 6kat
tamligen konstant under hela 2000-talet fran att i bérjan utgéra 9,5
procent av antalet misstidnkta till att ar 2007 utgora 11 procent. Sett i ett
lingre perspektiv har kvinnornas andel 6kat markant, ar 1975 utgjorde
de 4 procent av antalet misstankta f6r rattfylleribrott.

En 6kning av kvinnors bilkérande och en férindring av deras alko-
holkonsumtion ar troligen forklaringen till 6kningen av antalet och

= Misstankta man/100 000 inv. === Missténkta kvinnor/100 000 inv.

600 60
500 A 50
400 A 40
300 A 30
200 - 20
100 - 10

° +——r—r——rr—r—r——r—r——r 1 0

1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 4. Antal misstéankta man respektive kvinnor per 100 000 invanare 15 ar eller
aldre, &ren 1975-2007.'% (Observera att kurvorna ligger pa tva olika axlar. Antalet
mén avldses fran den vénstra axeln och antalet kvinnor avlises fran den hégra axeln).
Kélla: Bra.

104 Nedgangen under ar 1999 beror pa bortfall i statistiken.
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andelen misstinkta kvinnor under 1970- och 1980-talen. Under denna
period 6kade kvinnornas alkoholkonsumtion i relation till mannens
och de drack ocksa oftare koncentrerat (Kithlhorn 1998, Kithlhorn och
Leifman 1998). Under 1990-talet f6ljde utvecklingen av antalet kvinnor
som misstanks for rattfylleribrott trenden for antalet misstankta méan
timligen val, se figur 4.

Diremot skedde inga omfattande férandringar vad gller kvinnor-
nas alkoholkonsumtion och bilkoérande efter slutet av 1980-talet. Dessa
faktorer ar saledes inte tillrickliga for att forklara den fortsatta 6kning-
en av andelen kvinnliga girningspersoner under 1990- och 2000-ta-
len. En forklaring till 6kningen av andelen kvinnor under 1990o-talet ar
att effekten av olika preventiva atgirder ar storst bland personer med
god prognos for behandling, nimligen i det har fallet mannen (se t.ex.
Skog 1992).

Det kan forklaras pa f6ljande satt: andelen problemkonsumenter ar
storre bland démda kvinnor d4n mén i jaimférelse med normalbefolk-
ningen (Bergman 1994). Kvinnliga rattfyllerister antas darfér relativt
sett ha en sdmre prognos dn min. Nir de preventiva dtgirderna for-
starks minskar darfér antalet misstinkta kvinnor mindre dn antalet
misstankta man (se figur 5). Den storsta 6kningen av antalet misstank-
ta personer per 100 000 invédnare (15 dr och dldre) har skett bland de
vuxna kvinnorna. Att antalet unga girningspersoner minskar kraftigare

m= Kvinnor ver 20 ar Kvinnor 15-20 ar
=== Man Gver 20 ar Man 15-20 ar

350

300 A

250 A

200 A

150 A

-
E A P
100 4= »,l,-._--._____v‘ S ”,

50 A

0
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 5. Antal misstinkta man och kvinnor i olika aldersgrupper (index), per 100 000
invanare i respektive kategori, a&ren 1975-2007.'% Index ar 1975=100. Kalla: Bra.

1% Nedgangen under ar 1999 beror pa bortfall i statistiken.
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an antalet vuxna och att kvinnors andel av de misstinkta Okar, ligger
i linje med vad som kan forvantas i ljuset av de preventiva teorierna.
Eftersom det finns en koppling mellan rattfylleri och alkoholkonsum-
tion finns det anledning att anta att den forsta grupp som minskar sitt
rattfylleribeteende ar de yngre, som inte hunnit med att utveckla ett
problematiskt alkoholbruk.

Aterfall

Rattfyllerister tenderar att ha en hégre alkoholkonsumtion dn be-
folkningen i allminhet och andelen alkoholister/alkoholproblema-
tiker dr storre bland rattfyllerister 4n bland allméinheten (Brd 1998;
sou 1970:61). Eftersom en stor del av rattfylleribrotten hanger ssamman
med ett alkoholberoende ar det rimligt att anta att garningspersoner-
na aterfaller ofta. Att ofta aterfalla i ett visst beteende betyder emeller-
tid inte nédvindigtvis att man polisanmils lika ofta, d&ven om risken
att upptickas okar. Aterfall i brott mits dessutom ofta genom brott
som konstateras av en lagforing, det vill sdga dtalsunderlatelse, straff-
forelaggande eller dom. Sammantaget innebir detta att uppgifter om
aterfallet darfor ar miniskattningar. Detta giller i synnerhet rattfylleri
dér upptickesrisken dr mycket liten.

Tidigare studier om &terfall i rattfylleri visar att omkring 20 procent
av dem som lagf6rs aterfaller inom fem ar (Brd 1998). En specialstu-
die som Bra genomforde pa uppdrag av Dagens Nyheter, visar att av
samtliga som dr 2004 lagfordes for rattfylleri var 35 procent tidigare
démda for rattfylleri under de senaste 12 aren. Andelen kvinnor som
hade minst en tidigare lagféring var 22 procent och andelen av mén-
nen var 37 procent.

Hanteringen i rattsvasendet

Rattfylleri stadgas i § 4 och 4a i trafikbrottslagen. Straffet for rattfylleri
ar boter eller fangelse i hogst sex ménader. Om brottet bedéms som
grovt ska girningspersonen domas till fingelse i hogst tva ar. Fran och
med den forsta juli 1999 finns ocksa sarskilt angivet i lagen att den som
kor under paverkan av narkotika ocksa kan démas for rattfylleri.
Under ar 2007 lagférdes omkring 460 personer for rattfylleri under
paverkan av narkotika, 8 ooo personer for rattfylleri och 5 ooo perso-
ner for grovt rattfylleri (avser endast huvudbrott).'” Den vanligaste
pafdljden, 51 procent, vid rattfylleribrott under paverkan av narkotika
var boter utfirdat av domstol, den nast vanligaste, 25 procent, var straff-
forelaggande, det vill siga boter utfirdat av dklagare. Nar det giller

106 Grovt rattfylleri avser bade rattfylleri under paverkan av alkohol och narkotika.
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rattfylleri 4r den dominerande péfoljden, 83 procent, strafforeliggan-
de. I princip alla 6vriga fall, 14 procent, renderade béter utfirdade av
domstol. Endast 0,1 procent av personerna lagforda for rattfylleri d6m-
des till fingelse. Nir det giller det grova brottet ar paféljdsstrukturen
helt annorlunda. Den vanligaste pafdljden for grovt rattfylleri under
ar 2007 var fangelse, 52 procent. Den genomsnittliga strafftiden var tvd
manader. Andra vanliga pafdljder var villkorlig dom, 23 procent, till
overvigande del i kombination med samhillstjanst och skyddstillsyn,
21 procent. Fordelningen av péfoljderna for drograttfylleri, rattfylleri
och grovt rattfylleri aterges i tabell 1.

I 1990 ars reform angavs att det skulle goras en samlad beddmning
av helheten nir paf6ljden bestimdes. Detta innebar att andelen fang-
elsedomar for grova rattfyllerister minskade kraftigt. Aret fore refor-
men (1989) démdes drygt 70 procent av de grova rattfylleristerna till
fingelse, medan motsvarande andel aret efter reformen (1991) var 42
procent. Overflyttningen skedde till pafoljden villkorlig dom. Ande-
len girningspersoner démda till villkorlig dom 6kade fran 5 procent
ar 1989 till 28 procent ar 1991.

Den drastiska minskningen av andelen grova rattfyllerister som
domts till fingelse, noterades relativt snart av rattsviasendet. Redan un-
der ar 1991 meddelades darfér en rad domslut frin Hogsta Domstolen
dar fingelsestraffets position som normalpifoljd i samband med grovt
rattfylleri befastes. Efter dessa uppmarksammade domar aterstalldes
successivt nivan betraffande andelen fingelsedomar f6r grova rattfylle-
rister. Redan under dr 1993 uppgick andelen fingelseddmda grova ratt-

Tabell 1. Pafoljdsstruktur for personer lagférda for drograttfylleri, rattfylleri eller grovt
rattfylleri som huvudbrott, ar 2007.

Drograttfylleri Rattfylleri Grovt rattfylleri Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
() () (%) (%)
Domar 268 580 1178 150 4903 98,0 6349 470
Fangelse 8 2,0 7 0,1 2604 52,0 2619 200
Réttspsykiatrisk vard - - - - 2 0,0 2 0,0
Skyddstillsyn 10 2,0 13 0,1 1028 21,0 1051 8,0
Villkorlig dom 1 0,2 5 0,1 11561 23,0 1157 9,0
Ungdomsvard/-tjanst 1 0,2 3b 0,4 47 1,0 83 0,6
Boter 234 51,0 1107 14,0 12 0,2 1353 10,0
Ovriga domar 14 3,0 11 0,1 59 1,0 84 06
Strafféreldggande 116 250 6bHb6 83,0 49 1,0 6721 50,0
Atalsunderlatelse 79 17,0 192 2,0 32 1,0 303 2,0
Totalt 463 100,0 7926 1000 4984 1000 13373 100,0
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Figur 6. Andelen grova rattfyllerister domda till fangelse, villkorlig dom respektive
skyddstillsyn, aren 1986-2007. Kalla: Bra.

fyllerister till nstan 6o procent. Aren 1997 och 1998 var andelen grova
rattfyllerister som domdes till fingelse 67 respektive 68 procent.

Den 1 januari 1999 inférdes mojligheten att forena villkorlig dom
med féreskrift om samhallstjanst. Syftet var att ge alternativ till fing-
elsestraft i de fall dir ett sidant annars skulle ha varit aktuellt. Det ur-
sprungliga syftet stimmer val 6verens med hur strukeuren f6r pafolj-
der under aren 1999 och 2002 ocksa blev. Andelen grova rattfyllerister
som domdes till fangelse sjonk kraftigt, frin 49 procent ar 1999 till 42
procent ar 2002 samtidigt som andelen villkorliga domar i kombina-
tion med samhallstjanst 6kade patagligt. Under dr 2003 hinde i stort
sett samma sak som dr 1991, nimligen att aklagaren drev ett réttsfall
(NjA 2002:81) upp till Hogsta Domstolen, som i sin tur faststillde att
fangelse ska vara normalpdf6ljd i samband med grovt rattfylleri. Enligt
domstolen skulle paféljden dock bedémas fran fall till fall och avgo-
rande skulle vara den 4talades promillehalt. Under de fdljande dren
okade andelen grova rattfyllerister som démdes till fingelse medan
pafdljden villkorlig dom sjonk. Andelen démda till fingelse mellan
dren 2003 och 2006 uppgir till mellan 52 och 55 procent vilket innebar
en 6kning, men inte riktigt till samma nivier som pa 1980- och 1990-
talet. Under samma tidsperiod uppgar andelen démda till villkorlig
dom till mellan 21 och 23 procent. Férdelningen av pafoljderna fram-
gér av figur 6.
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Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Nir trafiksidkerhet studeras och i synnerhet rattfylleri, som ar orsaken
till en fjardedel av alla dédsolyckor i trafiken, ar det av intresse att
relatera till den sa kallade Nollvisionen. Det langsiktiga malet for vi-
sionen dr att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafik-
olyckor. Nollvisionen lanserades 1995 och riksdagen tog beslut om den
hésten 1997. Utvecklingsarbetet efter riksdagsbeslutet har varit omfat-
tande, bade nar det galler synen pa trafiksdkerhet och hur man ska na
malet. Ndgra exempel péd vad som hant ar fler trafikljus, fler rondel-
ler, lagre hastigheter i titbebyggda omraden, mittbarridrer och alko-
las (Vagverket 2007). Efter det att Nollvisionen etablerats i Sverige
har ocksi antalet dodade i trafiken minskat, aven om malet med att
hogst 270 méanniskor ska behova dodas i trafiken ar 2007 inte ndddes. I
Alkolésutredningen (sou 2006:72) sammanfattades laget med att Noll-
visionens mal inte kan nds sa linge alkohol férekommer i trafiken.
Internationellt forutsags det att trafikskador kommer att bli den tredje
eller fjarde vanligaste dédsorsaken i virlden pa grund av den kraftiga
trafikékningen i utvecklingslinderna. Inom eu har beslut fattats om
att halvera antalet trafikdédade i unionen till ar 2o10.

Nir rattfylleribrottsligheten 6kar och i synnerhet om antalet alko-
holrelaterade olyckor 6kar far det ofta stor uppmarksambhet. I januari
ar 2006 presenterades ett delbetinkande av rattfylleriutredningen (sou
2006:12) avseende utredning om rattfylleri och sjofylleri. Utredningen
ar ett led i den nationella planen for att férebygga alkoholskador. Sar-
skilt prioriterat i denna plan ar trafiknykterhet och forstarkta insatser
for att minska de alkoholrelaterade olyckorna i trafiken. Genom detta
ska ocksa antalet rattfylleribrott minskas. Ett flertal myndigheter, f6-
retag och organisationer ar involverade i det nationella arbetet med
att Oka trafiksikerheten, som bland annat ska uppnas genom férhéjd
trafiknykterhet. Att minska alkoholkonsumtionen kan te sig som en
svar uppgift, inte minst darfér att alkoholen blivit mer tillginglig. Dels
har antalet utskdnkningsstillen med lingre 6ppettider okat, dels far
man numera fora in mer alkohol frin utlandet. Som nimnts tidigare
har dock alkoholkonsumtionen minskat nigot de senaste dren (SORAD
2008).

Rattfylleriutredningen hade ocksa i uppdrag att utvirdera vilka ef-
fekter de tidigare lagstiftningsreformerna under dren 1990 och 1994
haft pa rattfylleribrottsligheten. Utredningen konstaterar att refor-
merna ledde till att rattfylleribrottsligheten sannolikt minskade under
1990-talet och att detta i sin tur bor ha lett till en 6kad trafiksikerhet.
Som ett resultat av utredningen kommer tjansteman inom Tullverket
(och Kustbevakningen, se nedan) att fa 6kade mojligheter att ingripa
mot rattfylleri genom att kunna ta alkoholutandningsprov.
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Delbetinkandet som presenterades i borjan av ar 2006 behandla-
de ocksa frigan om sj6fylleri. Uppdraget var bland annat att dverviga
om en promillegrins for sjofylleri som inte ar grovt bor inféras och
om Kustbevakningens mojligheter att ta rutinmassiga alkoholutand-
ningsprov. Detta har resulterat i att Kustbevakningen frén den 1 juli
ar 2008 fatt stdrre mojligheter att ingripa mot sjofylleri genom att ta
alkoholutandningsprover, bade rutinmissiga sallningsprov och bevis-
prov. Den nu géllande sjélagen (1994:1009) reglerar sjofylleri enligt tva
svarhetsgrader, sjofylleri och grovt sjofylleri. Frin borjan fanns inga
promillegrinser satta som skiljer sjofylleri frin grovt sjofylleri, men
ar 1999 dndrades bestimmelserna s att omstandigheter som sarskilt
skulle beaktas vid bedomningen av om brottet var grovt var om gar-
ningspersonen haft en alkoholkoncentration om minst en promille i
blodet.

Alkolésutredningen (sou 2006:72) har utrett mojligheterna att in-
fora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som foérhindrar ratt-
fylleri i alla nya bilar som ar registrerade i Sverige. Utredningen ser
alkolés som ett redskap att skydda medtrafikanter fran att drabbas av
olyckor. Den gor vidare bedomningen att ett forfattningsreglerat krav
pa alkolds bor inforas for alla nya personbilar som registreras i Sverige
frin och med ar 2012 och i alla lastbilar och bussar som registreras frin
och med ar 2010. Detta forutsitter dock en formell ansokan till EU om
tillstand for Sverige att inféra nationell lagstiftning om alkolés. Vidare
vill utredningen att alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri far krav
pa att endast kora fordon med alkolas som villkor f6r fortsatt korkorts-
innehav. Bra har i sitt remissvar emellertid papekat (Bra 2006) att det
finns stora problem med tekniken vad géller alkolas och att det far an-
ses tveksamt om detta gér att atgirda till &r 2012. Férutom detta finns
en del oklarheter om de framtida kostnaderna for alkolas. I 6vrigt ses
positivt pa forslagen och bedémningen gors att det med storsta sanno-
likhet skulle innebara stora forindringar for rattfylleribrottsligheten
och aterfall i dessa brott. Alkolas har hittills i forsta hand anvints som
ett redskap i rehabilitering av lagférda rattfyllerister och for att kvali-
tetssakra transporter. Redan innan utredningen tillsattes fanns mojlig-
het for rattfyllerister att i stéllet for att fa korkortet indraget ansdka om
att delta i ett alkolésprogram. I programmet kravs bland annat att f6-
raren under fird ocksd méste blasa vid slumpmassigt dterkommande
kontroller. Minga féretag har ocksa latit installera alkolas i sina fordon
for att kvalitetssikra sina transporter, exempelvis taxibolag, transport-
firmor och kommuner. I slutet av ar 2007 fanns i Sverige cirka 20 coo
alkolas installerade i fordon och ett ar senare beriknas siffran vara 6ver
70 ooo. Sedan utredningen presenterades har det varit val och den nya
regeringen har inte skrivit nigon proposition i fragan. Nar det giller
alkolas ér det stor skillnad mellan Sverige och andra linder, dar Sve-
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rige ligger narmast i att infora obligatoriskt alkolds. Fragan diskuteras
ocksa i usa, Kanada och Norge.

Polisens slumpmassiga utandningsprover antas ocksd ha en preven-
tiv paverkan pd rattfylleribrottsligheten. Enligt studier har det fram-
gatt att personer med erfarenhet av utandningsprov ocksa anser att det
finns en stdrre risk att bli upptickt jimfért med dem som inte blivit
utsatta for proverna (Toérnros 1995). Till och med de som kidnner en
person som blivit testad upplever en storre risk att bli uppticke. Under
hela 2000-talet har polisens slumpmassiga utandningsprover 6kat dra-
matiskt, vilket kan sdgas ha en férebyggande effekt i och med att den
upplevda upptacktsrisken okar.

Vid individinriktade atgirder kan sirskilda program och behand-
lingar ge effekter om de ar inriktade pa dem som har missbruksprob-
lem, vilket en stor del av rattfylleristerna har. Ett exempel pé detta ar
undervisningsprogrammet Rattfillan, som det sedan mitten av 198c-
talet varit mojligt act frivillige delta i efter en rattfylleridom. En ut-
vardering som gjordes for tio ar sedan visar att aterfall i rattfylleri for
forstagingsdomda minskade med en tredjedel f6r dem som genom-
gatt programmet. For bilister med fler dn en rattfylleridom fanns dock
ingen skillnad om man jimfér med dem som inte genomgitt pro-
grammet (VTI 1997).
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