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Eko- och miljobrott

EKONOMISK BROTTSLIGHET

Linda Kallman

Sammanfattning

Ekonomisk brottslighet ar ett samlingsbegrepp och ménga av de
brott som ryms inom begreppet har diffusa offer och skadeverk-
ningar. Det ar en typisk spanings-/utredningsbrottslighet, vilket
innebar att antalet upptackta brott i mangt och mycket star 1
proportion till samhillets kontroll- och tillsynsverksamhet.

De tva storsta ekobrottskategorierna ar skattebrott och bokfo-
ringsbrott, som tillsammans stir f6r nirmare 9o procent av alla
misstankta ekobrott. Dessa brott upptacks och anmals framst av
Skatteverket och av konkursforvaltare. Riknat i antalet till Akla-
garmyndigheten inkomna brottsmisstankar har dessa brott okat
stadigt under hela 2000-talet. Insiderbrott och otillb6rlig mark-
nadspéverkan ar antalsmassigt sma brottskategorier, som dock
har okat kraftigt bade vad giller brottsmisstankar och lagférda
brott. Okningen hinger samman med att en ny och mer omfat-
tande lagstiftning, lagen 2005:377 om straff f6r marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument, tradde i kraft ar 2005
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Ekonomisk brottslighet ar sarskilt vanligt i vissa branscher, ex-
empelvis restaurang-, frisor- och byggbranschen. For att forbatt-
ra kontrollméjligheterna nar det giller svartarbete infordes ar
2006 lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa bran-
scher, enligt vilken Skatteverket har ratt att kontrollera perso-
nalliggare hos restauranger och frisorer. I syfte att minska de
oredovisade intdkterna kommer det fran ar 2010 att kravas cer-
tifierade kassaregister hos alla foretag som tar emot kontant be-
talning, enligt lagen 2007:592 om kassaregister m.m.

Myndigheterna satsar mycket pa att utveckla underrattelseverk-
samheten och samarbetet mellan myndigheterna avseende saval
organiserad som ekonomisk brottslighet. Ett exempel pa utveck-
lingen ar de regionala underrattelsecentra (rRuc) som bildats i
Goteborg, Malmé och Stockholm.
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Inledning

Det ar latt att forestalla sig offer for traditionella brott som st6ld och
misshandel, och inte svért att argumentera for att samhillet ska arbeta
for att minska sddana brott. Skadeverkningarna av sidan brottslighet
ar fysiska och ekonomiska skador, samtidigt som det finns en forsta-
else f6r den psykiska krankning som brotten ofta innebar. Ekonomisk
brottslighet 4r ett svardefinierat begrepp och manga av de brott som
ryms inom begreppet har mer diffusa offer och skadeverkningar. Med-
vetenheten om den ekonomiska brottslighetens skadliga inverkan pa
samhaillsekonomin och att aven enskilda personer kan drabbas hart
har dock 6kat (Croall 2004), och i dag dr den ekonomiska brottslig-
heten ett prioriterat omrade for de rittsvirdande myndigheterna (skr.
1994/95:217, skr. 2003/04:178, 5. 6).

Det har havdats att ekonomisk brottslighet kostar samhillet lingt
mycket mer pengar dn traditionella brott (Sutherland 1983, s. 9, Bra
20034, s. 15, skr. 2003/04:178). En indikation pé vilka summor det kan
handla om ar Skatteverkets uppskattning av det sd kallade skattefelet
— den skatt som enkelt uttrycke inte kan faststillas darfor att inkom-
ster och kapital d6ljs. Skattefelet beraknas till cirka § procent av Bnp,
motsvarande 10 procent av den skatt som varje ar faststills for foretag
och privatpersoner. Det innebar i dagslaget 133 miljarder (skv 2007,
s. 242), varav 100 miljarder kan hédnforas till féretagssektorn (ibid. s.
243). Dessa siffror r en miniminiva fér samhallets kostnader eftersom
de enbart handlar om skatteundandragandet och inte tar hinsyn till
exempelvis 6kade kostnader till f6ljd av priskarteller, snedvriden kon-
kurrens etc.

Problembranscher

Inom négra branscher dr ekobrott mer vanligt forekommande an
inom andra. Oredovisade intdkter och svartarbete 4r vanligt i bran-
scher med omfattande kontanthantering, exempelvis restaurang-, taxi-
och frisérbranschen (sou 1997:111, SKv 2007, s. 239 f.). Stora problem
finns dock @ven i andra branscher; sarskilt inom byggbranschen har
problem uppmirksammats. Dir férekommer en organiserad handel
med svart arbetskraft med kopplingar till annan och grovre krimina-
litet (Bra 2007b). Problemen inom byggbranschen ar sé stora att kon-
kurrensen bedoms vara satt ur spel (skv 2007,s. 240). Andelen oredovi-
sade intékter i forhillande till de redovisade bedoéms vara storst inom
fiskenidringen och jord- och skogsbruket; i absoluta tal ar problemet
storst bland uthyrnings- och foretagsservicefirmor, inom detaljhan-
deln och byggbranschen (skv 2006:4, s. 47-48).
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Brottsdefinition

Ekonomisk brottslighet eller ekobrott ar inte ett entydigt begrepp som
kan hanforas till ndgot enskilt lagrum. Det ar i stillet ett samlingsbe-
grepp, vars innehdll varit féremal f6r diskussion alltsedan Sutherland
forde fram begreppet »white-collar crime« pa 1940-talet (Sutherland
1983). Sutherland syftade pa brott som begas av personer pa hogre
positioner i naringslivet: priskarteller, missledande marknadsforing,
arbetsmiljobrott, skattebrott och en ling rad andra handlingar som
drabbade konkurrenter, konsumenter eller anstallda. Det centrala var
garningspersonens stillning och position i néringslivet. Definitioner
har sedan dess f6reslagits frin en rad olika utgdngspunkter, exempel-
vis brottslighetens offer eller kontexten for brottet (sou 2007:8, s. 51, se
ocksa Bergqvist, 2007, s. 35 f., s. 44-48). Aven en sidan omstindighet
att det krivs sarskild kompetens for att utreda brotten har framforts
som kriterium pd vad som ska riknas som ekonomisk brottslighet (Ds
1996:1,5.189).

Man har aven skiljt pd brott som begas i en néringsverksamhets in-
tresse — foretagsrelaterade brott (corporate crime), och brott som be-
gds inom ramen for en ndringsverksamhet, men i stallet ar riktade mot
denna verksamhet — yrkesrelaterade brott (occupational crime) (Cli-
nard och Quinney 1967; jfr ocksd begreppen systembrottslighet res-
pektive manschettbrottslighet som foreslogs i Bra 1996). Av tradition
har fokus i Sverige legat pa den foretagsrelaterade brottsligheten eller
brott som riktas mot det allmidnna och mot marknadens funktions-
satt — skattebrott, bokférings- och borgenirsbrott samt insiderbrott —
snarare dn pa brott som drabbar foretag eller konsumenter (Lindgren
2000, Lindgren 2001, Korsell 2006).

Den definition som blivit politiskt vedertagen i Sverige — kvalifice-
rad, kontinuerlig och systematisk brottslighet som har vinning som
direkt motiv och som f6révas inom ramen for en naringsverksamhet
som i sig inte dr kriminaliserad — formulerades ar 1981 av Justitieutskot-
tet (Ju 1980/81:21, 5. 62). Olika varianter av denna definition har sedan
aktualiserats i olika utredningar (se sou 2007:8, s. st f. och s. 137 f. for
en utforligare diskussion). Ekobrottsberedningen, som i sitt betankan-
de Effektivare ekobrottsbekimpning foreslog inrattandet av en sarskild
ekobrottsmyndighet, menade att definitionen inte borde vara alltfor
last och ansag att brottslighetens kvalifikationsgrad var viktigare dn
anknytningen till niringsverksamhet (Ds 1996:1). Ekobrottsmyndig-
hetens ansvarsomrade kan ses som den praktiska tillimpningen av
regeringens syn pa vad som ar ekonomisk brottslighet, men ar inte
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baserat pa nagon specifik definition av begreppet'?”. I detta arbete in-
kluderas foljande brottstyper'®:

107

108

Forskingring (10 kap. 1-3 brottsbalken [1962:700], hidanefter BrB
eller brottsbalken) och troldshet mot huvudman (10 kap. 5 § brotts-
balken). Forskingring innebar att girningspersonen missbrukar en
fortroendestillning for egen vinning och dérigenom orsakar hu-
vudmannen (exempelvis arbetsgivaren) skada. Vid troloshet mot
huvudman behover inte garningspersonen ha nigon egen vinning
av brottet.

Borgendrsbrott (11 kap. 1-4 § brottsbalken). Brotten omfattar oredlig-
het och vardsléshet mot borgenirer, otillborligt gynnande av borge-
nér (rubriceringen ersatter den tidigare bendmningen mannamén
mot borgenir) samt forsvirande av konkurs eller exekutiv forratt-
ning. Borgenarsbrotten innebar att en gildenar som ar eller riskerar
att hamna pa obestind agerar pd ett sitt som kan innebara skada for
fordringsagarna. Forsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning
ar en ny rubricering fran ar 2005 och innebir att en gildenar lam-
nar oriktiga uppgifter om tillgingar och skulder i samband med
konkurs eller annan exekutiv forrittning.

Bokforingsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Brottet innebar att bokfo-
ring saknas eller dr sd bristfillig att verksamheten inte i huvudsak

Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade ar begrénsat saval sakligt som geogra-
fiskt och omfattar borgendérs- och bokféringsbrott (11 kap. 1-5 § BrB), brott
mot aktiebolagslagen (2005:551), brott mot lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutféstelser m.m. samt olika brott mot skattebrottslagen (2-8, 10 §
skattebrottslagen [1971:69]) samt mal vars handlaggning »stéller sérskilda krav
pa kdnnedom om finansiella forhallanden, néringslivsforhallanden, skatteratt el-
ler liknande« i de fall malen hanfér sig till Stockholms lan, Vastra Gétalands lan,
Skane lan, Hallands l4n, Blekinge lan eller Gotlands 1an. Myndigheten har vidare
ett rikstickande ansvar fér EU-bedrégerier (9 kap. 1-3 § BrB), subventions-
missbruk — felaktig anvandning av EU-medel (9 kap. 3a § BrB), insiderbrott och
otillbérlig marknadspéverkan (2, 3, 7, 8 § lagen [2005:377] om straff fér mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument), samt mal »som lampligen
bor handldggas vid Ekobrottsmyndigheten med hénsyn framst till att malet ror
kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller internatio-
nell anknytning eller &r av principiell natur eller av stor omfattning« (férordning
[2007:972] med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten). Penninghéleri och -fér-
seelse (»penningtvitt«) (9 kap. 6a § och 7a § BrB) 4r exempel pa brott som myn-
digheten handlagger utan att det finns direkt utpekat som deras ansvarsomrade
(se Ekobrottsmyndighetens hemsida www.ekobrottsmyndigheten.se).

Till grund for urvalet ligger framst en stravan efter att kunna jamféra uppgifterna
med férra utgévan av Brottsutvecklingen (Bra 2004a). Till detta urval har arbets-
miljobrotten lagts till. Anledningen ar att saval arbetsmiljobrott som miljobrott kan
ses som ekonomisk brottslighet, men medan miljobrotten beskrivs i ett eget av-
snitt i Brottsutvecklingen, har arbetsmiljobrotten tidigare varit férbisedda.
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kan bedoémas utifrin den. Bokf6ringen ar viktig f6r manga intres-
senter, exempelvis kreditgivare och investerare. (Ar 2005 skirptes
maxstraffet for grovt bokforingsbrott frin fyra till sex ars fangelse.)

* Mutbrott (20 kap. 2 § brottsbalken) och bestickning (17 kap. 7 § brotts-
balken) utgdr tillsammans det som vanligen kallas korruptions-
brott. Tillsammans med vissa forskingrings- och troléshetsbrott kan
de ocksa beskrivas som maktmissbruksbrott (Bra 2007a). Mutbrott
innebdr att ndgon tar emot eller begir muta eller annan otillborlig
beléning for sin tjansteutévning. Bestickning innebar att erbjuda
eller pd begiran limna en muta eller annan otillborlig beléning
for nagons tjansteutdvning. Nagon lagstadgad grins for vad som
ar att betraktas som muta finns inte och dven praxis ar oklar; det
viktiga ar att givandet dr dgnat att pverka tjansteutovningen (prop.
1975/76:176). Korruptionsbrott kan ske i bade offentlig och privat
sektor. Ett typiskt fall som ror bada sektorerna ar nir en anbudsgi-
vare i samband med offentlig upphandling erbjuder eller krivs pa
muta for att fi ordern. Bdda parterna ar straffansvariga, men den
som tagit initiativet genom att erbjuda eller begira en muta far nor-
malt ett stringare straff. Avbojer ena parten att medverka ar den
andra parten dnd straffbar, &ven om transaktionen inte fullf6ljts.

e Arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen (1977:1160), hidanefter
benimnd arbetsmiljolagen eller amr. Till arbetsmiljobrotten rik-
nas béde brottsbalkens rubriceringar om véllande till annans dod,
villande till annans kroppsskada eller sjukdom samt framkallande
av fara, nir dessa brott begitts genom att foreskrifter i arbetsmiljo-
lagen asidosatts (3 kap. 10 § BrB) och de fall dir en arbetsgivare bry-
ter mot foreskrifter som meddelats med stdd av arbetsmilj6lagen (8
kap.1-2 § arbetsmiljélagen [1977:1160])'%.
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e Brott mot skattebrottslagen (1971:69), hadanefter kallad skattebrottsla-
gen eller SkBrL. Lagen omfattar bland annat rubriceringarna skat-
tebrott (2—4 §), virdslos skatteuppgift (5 §), skatteavdragsbrott (6 §),
skatteredovisningsbrott (7 §) och forsvirande av skattekontroll (10
§). Att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att limna exempel-
vis deklaration i syfte att undgd skatt utgér skattebrott, och att asi-
dositta bokforingsskyldigheten eller annan skyldighet att bevara ra-
kenskaper kan utgéra f6rsvarande av skattekontroll.

19 Termen arbetsmiljbrott anvands i texten som en gemensam term fr brottsrubri-
ceringarna arbetsmiljsbrott (3 kap. 10 § BrB) och brott mot arbetsmiljslagen, om
inget annat anges.
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o Insiderbrott och otillborlig marknadspdverkan regleras i lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument. Den nya lagen har ersatt den tidigare insiderstraff-
lagen (2000:1086) och brottsrubriceringen otillborlig kurspaverkan
har andrats till otillbérlig marknadspéverkan. Vid insiderbrott ut-
nyttjar nagon insiderinformation, som dnnu inte ar offentliggjord,
for att exempelvis silja eller kopa viardepapper innan informationen
hunnit komma ut och paverka kursen. Vid otillbérlig marknadspa-
verkan manipuleras marknaden, till exempel genom skenaffarer.

* Brott mot aktiebolagslagen (2005:551), hidanefter kallad aktiebo-
lagslagen eller aBr. Det finns flera handlingar som ar straftbara en-
ligt aktiebolagslagen. Brotten handlar ofta om 6vertradelse av det
sa kallade laneférbudet (aktiebolag far ej ge lan till vd, styrelseleda-
moter, aktiedgare eller andra nérstdende). Ett annat exempel ar att
ndgon som inte aktivt deltar i styrelsearbetet utses som styrelseleda-
mot for att d6lja nigon annans inflytande i bolaget (och dirigenom
fungerar som bulvan). Den gamla aktiebolagslagen (1975:1385) ersat-
tes den 1 januari ar 2006 av den nya lagen med samma namn.

o Ouvertridelse av néringsforbud, enligt 25 § lagen [1986:436] om na-
ringsférbud. Naringsforbud for viss tid (3-10 ar) kan meddelas per-
soner som begatt grova ekonomiska brott eller pa annat satt grovt
asidosatt sina skyldigheter som naringsidkare. Att 6vertrada ett na-
ringsférbud ér ett brott for vilket garningspersonen kan démas till
boter eller fangelse.

Om statistikkallor

De flesta ekobrott uppticks av myndigheter eller konkursférvaltare,
som anmiler misstinkta brott direke till dklagare. Nér ekobrotten tidi-
gare 1 huvudsak utreddes av polisens ekorotlar utgjorde endast regist-
rerade anmalningar om ekobrott hos polisen underlag till kriminalsta-
tistiken. I samband med att Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets
skattebrottsenheter bildades ar 1998 férandrades rutinerna, och manga
ekobrott kom att utredas av polis vid Ekobrottsmyndigheten eller av
skattebrottsenheterna (frimst brott mot skattebrottslagen). Darmed
registrerades inte lingre alla misstinkta ekobrott av polisen, och un-
derlaget till kriminalstatistiken utgjordes darefter aven av uppgifter
om anmilda ekobrott frin Aklagarmyndigheten. Rapporteringen frin
dklagarna gillde dock endast brott dar det fanns en skéligen misstankt
person, medan brott som rérde personer med en lagre misstankegrad
inte langre rapporterades in. Sedan ar 2007 har rapporteringen dock
dndrats igen och numera erhaller Bra uppgifter om brott dven i de
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fall dir en misstinkt person saknas eller misstankegraden ar lagre'°.
Utéver underrapporteringen dren 1998-2006 har det aven visat sig att
dklagarna inte alltid raknat och kodat brotten pa samma sétt som po-
lisen och att det dessutom kan skilja mellan olika dklagare (Bré 2005).
Overlag ar dklagarnas principer for antalsrikning mer drendeoriente-
rad och darmed inte lika extensiv som den hos polisen.

Sammantaget innebér det nimnda att det inte gir att jaimfora sta-
tistiken 6ver anmilda ekobrott fére och efter dr 1998 respektive dr
2006/2007. Av denna anledning bygger redovisningen av utvecklingen
for olika typer av ekobrott i detta avsnitt i stillet pi Aklagarmyndig-
hetens statistik 6ver inkomna brottsmisstankar''!, som inte genomgatt
lika stora forandringar som den officiella kriminalstatistiken over tid.
I genomgangen ar det viktigt att tinka pa att enheterna anmalda brott
respektive brottsmisstankar inte dr direkt jamférbara med varandra.
Som exempel kan nimnas att ar 2007 registrerade Aklagarmyndighe-
ten cirka 8 700 misstankar om bokféringsbrott, medan den officiella
kriminalstatistiken for samma ar omfattar cirka 4 700 anmalda bokfo-
ringsbrott. (For en utforligare beskrivning av skillnaderna mellan de
tvd statistikgrenarna, se Bré 200s.)

Omfattning och utveckling
Morkertal och dold brottslighet

Morkertalet for ekobrottsligheten bedéms vara storre dn for ménga
andra brottstyper (Bra 2003a; Korsell, 2003). En orsak ir att ekobrott,
till skillnad fran brott som misshandel och st6ld, sallan drabbar nagon
enskild person, och dirmed finns det inga brottsoffer som kan anmala
brotten till polisen. De flesta av de brott som behandlas hér ar i stallet
typiska spanings- eller utredningsbrott som uppticks i huvudsak ge-
nom samhallets tillsyns- och kontrollfunktioner. Den upptickta brotts-
ligheten sdger darfér mer om kontrollverksamheten 4n om brottslig-
heten som sidan (Korsell 2003, Brd 2006 s. 71, Bergqvist 2007, s. 66).
De allra flesta ekobrott anmals av Skatteverket och konkursforvaltare,
men anmalningar gors dven av Finansinspektionen (insiderbrott och
otillborlig marknadspéaverkan), Finanspolisen (penninghaleri), Tull-

110 Ar 2007 inférde Aklagarmyndigheten successivt ett nytt drendesystem (Cébra)
som ersatte &klagarnas tidigare drendesystem (Brédis och Envis), vilket har med-
fort kvalitetsforbéttringar i den officiella statistiken 6ver anmalda brott. Under ar
2007 har Bra dven tagit fram nya instruktioner fér kodning av brott, i syfte att
anpassa aklagarnas antalsrékning till polisens.

""" Inom &klagarvésendet fors statistik Gver brott pa tre nivaer: drende, brottsmiss-
tanke och misstankt (person). Ett drende kan gélla en eller flera personer som
var och en missténks for ett eller flera brott. Ett &rende kan darfér rymma flera
brottsmisstankar (se Aklagarmyndighetens hemsida www.aklagare.se).
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verket, aktiebolagens externa revisorer (t.ex. bokfdringsbrott, brott
mot aktiebolagslagen), myndigheter som administrerar eu-bidrag (Eu-
bedragerier) samt allminheten. Brottsmisstankar rapporteras ocksa
frin kriminalunderrattelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
(EBM 2006, s. 8). For de flesta typer av ekobrott ar staten mélsdgande.

Nir det giller annan brottslighet kan offerunders6kningar vara till
hjélp f6r att bedéma den dolda brottsligheten, men de flesta ekobrott
har inte den typen av tydliga fysiska offer. For skattebrott, som ju beror
hela statens finanser, finns dock vissa berdkningar, baserade bland an-
nat pé nationalrikenskaperna (skv 2007). Det si kallade skattefelet kan
anvandas for att berakna hur mycket skatt som undandras och inom
vilka omréiden, dven om det inte kan sdga nigot om antalet brott. Av
det beraknade skattefelet pa 133 miljarder stir mikrofdretagen (fore-
tag dar 16nesumman uppgér till mindre dn en miljon kronor arligen)
for drygt so miljarder. Det dr mer 4dn den skatt som faststélls for des-
sa foretag och tyder pa ett skatteundandragande av mycket stor om-
fattning. Nastan halften av skattefelet, 66 miljarder kronor, utgors av
svartarbete. Det internationellt relaterade skattefelet — gillande bland
annat punkeskatter, mervardesskatt och skatt pd kapital — beridknas till
46 miljarder, men osikerheten i berdkningarna ar stor (skv 2007, s. 242
£).

Den kinda skattebrottsligheten kan ocksd jaimféras med antalet
skattetilligg som Skatteverket beslutar om. Skattetillagg ar en admi-
nistrativ sanktion som Skatteverket kan besluta om i stillet for att gora
en anmalan om skattebrott. Enligt Skatteverkets riktlinjer ska brotts-
anmilan goras nir det undanhéllna beloppet overstiger ett prisbasbe-
lopp, i andra fall ska skattetilligg vara den enda sanktionen (skv 2007,
s. 268). Skattetillaggen uppgick ar 2005 till sammanlagt drygt 1,1 mil-
jard kronor. Nir det giller skattetilligg som baseras pa felaktigheter
som uppticks vid den drliga taxeringen, star fysiska personer for den
storsta andelen sdval antalsmaéssigt (83 procent) som beloppsmissigt
(53 procent) (skv 2007, s. 264 £.)''2. De hogsta genomsnittliga skatte-
tilliggen avser inkomstskatt och punktskatter. Grovt riknat gar det
50—60 beslut om skattetillagg pa varje anmilan om brott som gors av
Skatteverket, eller 25-30 per brottsmisstanke som inkommer till Akla-
garmyndigheten. Det ar alltsd endast en brakdel av alla som potentiellt
undanhdller skatt som blir anmalda for skattebrott och an firre som
blir lagforda.

For vissa typer av ekobrott som drabbar féretag finns studier som
liknar offerunderskningar. I en internationell studie som genomforts
av revisions- och redovisningskoncernen PricewaterhouseCoopers tas

112 Ar 2006 kade det totala skattetilligget kraftigt, till drygt 2,4 miljarder kronor,
beroende pa ett fatal men beloppsmassigt stora beslut avseende inkomstskatt.
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bland annat korruptionsbrotten upp. Studien visar att nastan hilften
av alla brott uppticks av en slump och man konstaterar darfér att mor-
kertalet troligen dr mycket stort (PricewaterhouseCoopers 2007, s. 4).
Endast ndgra fa procent av de anmilda brotten har upptickts genom
foretagens interna kontrollsystem (ibid. s. 27), och svenska foretag har
dessutom i ldgre grad dn i 6vriga vérlden infort olika brottsforebyg-
gande atgarder for att 6ka sikerheten och kontrollen (ibid s.27). Mer
utvecklade kontrollsystem skulle troligen leda till fler upptickta brott
(jfr forslagen pa brottsforebyggande dtgirder i Brd 2007a).

Struktur

Skattebrott, bokforings- och borgenirsbrott star for nirmare 9o pro-
cent av den misstinkta ekobrottsligheten (se figur 1). Bland brotten
mot skattebrottslagen dominerar brottsrubriceringarna skattebrott,
skatteforseelse och grovt skattebrott (24 § skattebrottslagen) med cirka
6 600 inkomna brottsmisstankar r 2007, varav cirka 3 500 enbart av-
sag mervardesskattelagen, samt forsvdrande av skattekontroll (10 § skat-
tebrottslagen) med cirka 3 300 inkomna brottsmisstankar ar 2007. Gro-
va skattebrott kodas i allt hogre utstrickning under en egen kod; ar
2007 uppgick antalet registrerade misstankar om grova skattebrott till
knappt 1 600. Tillsammans utgjorde de olika skattebrotten 52 procent
av de brottsmisstankar som registrerades av Aklagarmyndigheten &r
2007 (se figur 1). Brotten uppticks och anmals frimst i samband med
Skatteverkets kontroller.

Bokforingsbrott
37 %

Borgenarsbrott Skattebrotts-
2 % lagen 52 %
Troléshet mot
huvudman
2%
Férskingring
5%
Overtradelse av Aktiebolags-

naringsforbud  Insiderbrott m.m. lagen 1 %

<1 % 1%

Figur 1. Inkomna brottsmisstankar (n=23 332) efter typ av ekobrott, & 2007. Pro-
cent. Kalla: Aklagarmyndigheten.
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Bokforingsbrott ar det vanligaste enskilda ekobrottet. En viktig for-
klaring dr att motivet fér bokforingsbrott inte ar direkt ekonomisk
vinning utan snarare att dolja andra ekobrott. Det dr darfér vanligt att
bokforingsbrott férekommer tillsammans med misstankar om andra
ekobrott. En felaktig eller obefintlig bokféring kan forsvara eller helt
omintetgora mojligheterna att reda ut andra misstankta ekobrott (Bra
1996, s. 188-120). Bokféringsbrott har darfor stor betydelse for savil
ekobrottslingen som ekobrottsutredaren. Ar 2007 registrerades cirka
8 700 misstankar om bokforingsbrott, vilket utgjorde 37 procent av
alla ekobrottsmisstankar. Brotten uppticks oftast i samband med kon-
kursforvaltning eller skatterevisioner.

Bokféringen i konkursbolag granskas alltid av konkursforvaltare.
En viktig uppgift ar att sikra resurser for borgenirerna — de som har
fordringar pa konkursbolaget. Borgendrsbrotten ar dock relativt £, mot-
svarande 2 procent av den misstinkta ekobrottsligheten dr 2007. Det ar
i regel svdrare att bevisa borgenérsbrott, i synnerhet om bokforingen
ar bristfallig, och forvaltarna har sillan resurser f6r mer omfattande
utredningar (Korsell 2003). Det innebir att borgenarsbrotten sanno-
likt 4r underrepresenterade i statistiken.

De antalsmassigt smd brotten som brott mot aktiebolagslagen, insi-
derbrott (tillsammans med otillborlig marknadspéverkan) och dvertri-
delse av ndringsforbud utgjorde tillsammans knappt 3 procent av den
upptackta ekobrottsligheten. Aven dessa brott uppticks genom myn-
digheternas kontroller och tillsynsarbete, exempelvis Finansinspektio-
nens tillsyn 6ver aktorerna pa finansmarknaden.

Korruptions- och forskingringsbrott, samt troloshet mot huvudman skil-
jer sig fran Gvriga ekobrott eftersom anmilningar om misstankta brott
sallan har nagon koppling till myndigheternas kontrollverksamhet.
Forskingrings- och troloshetsbrott upptacks och anmils i huvudsak
av den som lider skada av brottet. Drygt hilften av alla anmaélningar
om misstinkta korruptionsbrott gors av privatpersoner eller den miss-
tanktes arbetsgivare. Mdnga valjer ocksa att limna anonyma tips till
polisen eller direke till Riksenheten mot korruption. Misstinkt kor-
ruption kan exempelvis anmalas av en konkurrent till ett foretag som
erbjudit mutor i samband med en upphandling (Bré 2007a, 5. 27-28).
Korruptionsbrotten har inte riknats in i brottsstrukturen, eftersom det
inte finns statistik pd brottsmisstankenivé f6r de brotten.

Inte heller for arbetsmiljobrotten finns statistik pa brottsmisstanke-
nivi. Ar 2007 anmildes knappt 1 200 arbetsmiljébrott enligt 3 kap.10 §
brottsbalken och brott mot arbetsmiljolagen, varav nirmare 8oo gall-
de villande till kroppsskada. Ménga brott anmils av arbetsmiljéverket,
som ar 2005 stod for var fjarde anmalan om misstianke brott (Turesson
2006).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



Utveckling

I slutet av 1970 lag antalet anmdlda ekobrott'® runt 5 0oo—6 000 per ar,
men hade till borjan av 1980-talet okat till det dubbla. Okningen kan
vara ett resultat av den satsning mot ekobrott som gjordes i slutet av
1970-talet och bdrjan av 198o-talet, di bland annat polisens ekorotlar
inférdes (sou 2007:8, . 56 f.). Ekobrotten ldg sedan relativt stabilt runt
12 ooo anmalda brott per ar fram till mitten av 1990-talet. Antalet an-
malda brott hade ar 1995 okat till 16 ooo, vilket kan férklaras av den
ekonomiska krisen som ledde till minga konkurser och déirigenom
manga upptickta brott. Det tidiga 1990-talets finanskris och flera upp-
marksammade fall av oseri6sa skalbolagshirvor gav ocksa upphov till
ett okat fokus pa ekobrott (sou 2007:8, s. 58). Antalet anmalda brott
minskade sedan kraftigt i slutet av 1990-talet, vilket till viss del har att
gora med att myndighetsstrukturen lades om da Ekobrottsmyndighe-
ten bildades ar 1998. Statistiken for i synnerhet dren 1998 och 1999 ir
darfor osdker och det ar vanskligt att jimfora den statistik som togs
fram fore r 1998 med den som tagits fram fran ar 2000 (Bra 2005).

I figur 2 nedan ges en 6vergripande bild av den ekonomiska brotts-
lighetens utveckling frin 1999, baserat pa det totala antalet till aklaga-
ren inkomna brotismisstankar for foljande brottstyper: bokforingsbrott
och borgendrsbrott, skattebrott, forskingring och troloshet mot huvudman,
brott mot aktiebolagslagen, insiderbrott och otillborlig marknadspdverkan
samt dvertridelse av naringsforbud. Korruptionsbrotten och arbetsmil-
jobrotten har inte raknats in eftersom uppgifterna om de brotten ar
baserade pd inkomna drenden till Riksenheten f6r korruption respek-
tive pa till polisen anmalda brott, det vill siga andra statistiska enheter
in inkomna brottsmisstankar.

Ar 2000 registrerades 10 oco brottsmisstankar av Aklagarmyndighe-
ten. Utvecklingen under 2000-talet har sedan inneburit en stadig 6k-
ning av antalet inkomna brottsmisstankar, med en stérre uppging ar
2004, f6ljd av en annu kraftigare uppging ar 2007, nigot som diskute-
ras nirmare nedan. Sammantaget har antalet misstinkta ekobrott for-
dubblats mellan aren 2001 och 2007 men aven pa langre sikt dr tren-
den en 6kning.

113 Siffrorna avser anmalda brott mot skattebrottslagen, borgenarsbrott (inklusive
bokféringsbrott) och férskingringsbrott (fran ar 1988 &ven troldshet mot huvud-
man). Fér aren fram till & 1997 saknas siffror fér brott mot aktiebolagslagen,
medan siffror for insiderbrott och 6vertradelse av néringsférbud saknas fram till
ar 1998, eftersom dessa brott tidigare inte sarredovisades.
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Figur 2. Antal inkomna brottsmisstankar 1999-2007. Kalla: /:\klagarmyndigheten.

BOKFORINGS- OCH BORGENARSBROTT
Bokforingsbrotten har okat stadigt under hela 2000-talet, frin knappt
4 000 inkomna brottsmisstankar dr 2000 till 8 700 ar 2007 (se figur
3). Mellan ar 2006 och 2007 6kade antalet brottsmisstankar med 26
procent. Det brukar framhallas att bokforingsbrotten féljer konkurs-
utvecklingen (Korsell 2003), men medan antalet konkurser sjunkit
varje r sedan 2004 (se 1TPS 2008, s. 26) har det i stéllet skett en kraftig
6kning av antalet brottsmisstankar om bokf6ringsbrott. Forklaringen
kan vara att Bra frin ar 2007 gjort ett fortydligande kring antalsrak-
ningen av bokforingsbrottet, i syfte att anpassa polisens och aklagar-
nas rapportering. Nagon egentlig 6kning av antalet brottsmisstankar
2006-2007 torde det dirfor inte vara friga om. I genomsnitt leder var
fjarde konkurs till att misstinkta brott anmils (EBM 2006, s. 7).
Antalet inkomna misstankar om borgendrsbrott har minskat stadigt
under 2000-talet, fransett en tillfallig 6kning ar 2002 (se figur 4). Den
framsta forklaringen ar troligen det minskade antalet konkurser, men
da antalet bokféringsbrott anda okat skulle en bidragande orsak kun-
na vara att de som anmaler brott i hogre utstrickning »nojer sig« med
att anmila bokforingsbrott i stillet for att férsoka fi underlag till en
anmalan om borgenirsbrott. Det hdjda maxstraffet for grovt bokfo-
ringsbrott kan mdjligen ha bidragit till fler sidana 6verviaganden.

SKATTEBROTT

Aven skattebrotten har 6kat under hela 2000-talet, riknat i antal in-
komna brottsmisstankar (se figur 3). En storre 6kning, frin ca 5 500
till ca 7 8oo brottsmisstankar, skedde dren 2003—2004. Efter en smarre
nedging kom sedan en kraftig 6kning ar 2007, fran ca 7 500 till ca
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12 000 brottsmisstankar. Okningen ar 2004 kan delvis forklaras med
en 6kning av antalet anmaélningar fran Skatteverket det aret, f6ljt av en
smirre nedging i antal anmalningar och farre brottsmisstankar de f61-
jande tva dren. Antalet anmalningar fran Skatteverket 6kade sedan na-
got dr 2007, men den kraftiga 6kningen av antalet registrerade brotts-
misstankar samma dr dr oproportionerligt hog. En del av férklaringen

=== Bokforingsbrott = Skattebrott
14 000

12 000 -
10 000 A
8 000 -
6 000 -

il
4000 -

2 000 -

0 T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 3. Antal inkomna brottsmisstankar, aren 1999-2007. Kalla: Aklagarmyndig-
heten.

= Borgenérsbrott

1 200 === Brott mot aktiebrottslagen Brott mot insiderstrafflagen*

1 000 -
800 -
600 -
400 -

200 - ”
------—-—‘------"

0 T T T T T T T
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* Insiderstrafflagen (2000:1086) ersattes ar 2005 med lagen (2005:377) om straff
fér marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Figur 4. Antal inkomna brottsmisstankar, aren 1999-2007. Kélla: Aklagarmyndig-
heten.
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ar att Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten gitt igenom
rutinerna for registrering av brottsmisstankar och tagit fram fortydli-
gade riktlinjer. En 6kning av antalet misstankar om skattebrott var en
vantad effekt av detta. Detta ar ett tydligt exempel pa hur statistiken
mer speglar myndigheternas arbete dn sjilva brottsligheten, och att
det inte bara handlar om att kontroller och operativ verksamhet pa-
verkar hur manga brott som uppticks utan ocksé om effekten av rena
registreringsrutiner.

INSIDERBROTT OCH BROTT MOT AKTIEBOLAGSLAGEN

De anmalda insiderbrotten ar relativt fa, trots en kraftig 6kning av
misstinkta insiderbrott och misstankt otillborlig kurspaverkan under
2000-talet (se figur 4). Okningen kan forklaras med ett okat fokus pa
brott som ror finansmarknaderna, men har ocksa att géra med att den
nya lagen som tridde i kraft den 1 juli 2005 (2005:377) dr mer om-
fattande an den tidigare lagstiftningen. Férbuden mot insiderhandel
och rojande av insiderinformation omfattar nu alla som har tillging
till insiderinformation och inte som forr vissa grupper. Rubriceringen
otillbérlig marknadspaverkan omfattar ocksa fler situationer an den
tidigare rubriceringen otillborlig kurspaverkan. Lagindringen har
ocksd inneburit att Finansinspektionen rapporterar misstinkta brott
till Ekobrottsmyndigheten i ett tidigare skede n forut. Forindringar-
na har tillsammans bidragit till att antalet inkomna brottsmisstankar
fyrdubblats mellan dren 2005 och 2007.

Antalet inkomna brottsmisstankar som géller brott mot aktzebo-
lagslagen var tre ginger fler dr 2007 dn ar 2000, men har legat relativt
stabilt sedan 2003 (se figur 4). Det finns dock en topp for dr 2004 som
inte har analyserats nirmare hir.

KORRUPTION OCH ANDRA MAKTMISSBRUKSBROTT

Riksenheten mot korruption, en sirskild enhet inom Aklagarmyndig-
heten bildades &r 2003 och handlagger samtliga drenden som ror gi-
vande och tagande av muta i Sverige. Enheten arbetar aktivt for att fler
korruptionsbrott ska upptickas och lagféras. Dd korruption i grun-
den ofta handlar om maktmissbruk, hanteras ibland aven narliggande
brott som férskingring och troléshet mot huvudman (Bri 2007a). En
rad uppmirksammade fall, exempelvis atalen mot butikschefer inom
Systembolaget, torde tillsammans med enhetens arbete ha bidragit till
en 6kad medvetenhet om dessa brott och en 6kning av antalet an-
malda brott. Det gar dock inte att urskilja antalet anmalda mut- och
bestickningsbrott i brottsstatistiken, och aklagarna sarredovisar inte
heller lingre dessa brottsmisstankar. De uppgifter som finns ér i stallet
antal drenden inkomna till Riksenheten, och dessa visar inte entydigt
pa nagon 6kning av misstinkta brott. Enheten har sedan den bildades
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ar 2003 och fram till den 2 juni 2008 handlagt 474 drenden, varav 54 ar
2003 (frdn den 1 juli), 73 &r 2004, 103 ar 2005 (det ar da Systembolagets
butikschefer anmaldes), 88 dr 2006 och 109 dr 2007 (muntlig uppgift
vid samtal med Riksenheten mot korruption den 2 juni 2008).

En relativt liten del av de drenden som kommer in till Riksenheten
mot korruption leder till beslut om att vicka étal. I varje arende kan
det finnas flera brottsmisstankar; raknat i brottsmisstankar visar sig
runt en tredjedel sakna grund eller vara alltf6r vaga for vidare utred-
ning (Bré 2007a)".

ARBETSMILJOBROTT

Slutet av 1980o-talet innebar en stark 6kning av antalet anmalda arbets-
miljobrott (se figur 5). Orsaken till den kraftiga 6kningen har inte analy-
serats narmare, men det kan konstateras att 6kningen sammantraffade
med den 6verhettning i ekonomin som radde dessa ar (se Aunesluoma
och Fellman 2006). Antalet anmalda brott sjonk sedan kraftigt, for att
fran slutet av 1990-talet terigen oka, i synnerhet under 2000-talet: ar
2007 anmaildes runt 1 200 arbetsmiljobrott, mer dn dubbelt sa minga
som ar 2002 da antalet anmalningar var cirka soo0. Antalet anmalda ar-
betsmiljobrott ir i dag tillbaka pd samma niva som i borjan av 1980-ta-
let. Stressigare arbetstempo eller 6kad medvetenhet bland arbetstagar-
na ir mojliga forklaringar till de senaste drens 6kning (Bergstrom,
2008), men forbittrade rutiner och en 6kad kunskap fran polisens sida
framhills ocksd som forklaringar (Liljestrand 2008).
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=== Anmélda arbetsmiljobrott totalt
=== Vallande till kroppsskada i samband med arbetsolycka
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Figur 5. Antal anmélda arbetsmiljsbrott (inklusive brott mot arbetsmiljlagen), &ren
1983-2007. Kailla: Bra.

4] studien ingick 147 avslutade arenden, innehallande totalt 248 brottsmisstankar.
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Offer och garningspersoner

Man kan enligt Lindgren (2002, refererad i Brd 2004b) tala om tre ty-
per av utsatthet for ekobrott: en primdr utsatthet som drabbar enskilda
individer, en sekunddr utsatthet som drabbar foretag och organisationer
och en tertidr utsatthet som mer diffust beror olika samhallsmal (Bra
2004, s. 18, se ocksd Bra 2000:23). Nédgra exempel pa de forstnamnda
typerna av utsatthet ar anstillda som skadas i arbetet pa grund av att
foretaget inte lever upp till arbetsmiljolagens krav, investerare och kre-
ditgivare som fdrlorar pengar nar ett foretag kors i botten av oseridsa
foretagare, kunder som blir lurade, foretag som slas ut pa grund av il-
lojal konkurrens frin skattefuskande branschkolleger. Sddan utsatthet
bidrar ocksa till den tertidra utsattheten — exempelvis sjunkande skat-
temoral, minskad tilltro till marknadens spelregler eller till samhillets
formaga att bekdmpa brott, forsimrad tillvaxt etc.

De mer diffusa skadorna och vad de kostar samhillet ar svéra att
berikna (skr. 2003/04:178). Fortroendeforlusten framhalls ofta som det
storsta hotet, dd fortroende ar avgorande for affirsrelationer och for
det ekonomiska livet i stort (Bra 2003a, 5. 14, Alalehto och Sjédin 2003,
s. 81). Fortroendekommissionen, som inrittades dr 2002 med uppgift
att analysera behovet av atgarder for att sikerstalla fortroendet for na-
ringslivet, ndimner forstirkea insatser mot ekonomisk brottslighet som
ett av fyra prioriterade omraden — Gvriga ar en forbattrad bolagsstyr-
ning, fértroendet for finanssektorn och en effektivare konkurrenspo-
litik (sou 2004:47).

Garningspersoner

Ar 2007 var 2 895 personer misstinkta for borgenirs- och bokforings-
brott och 1806 personer misstankta f6r brott mot skattebrottslagen.
436 personer var misstankta for forskingring och 119 personer miss-
tankta for troléshet mot huvudman. Antalet misstiankta f6r de stora
brottskategorierna skattebrott och bokforingsbrott har 6kat under
hela 2000-talet, nigot som Skatteverket bedémer éar en fo6ljd av skat-
tebrottsenheternas tillkomst (skv 2007, s. 270).

Den typiska ekobrottslingen enligt tidigare studier ar en man i yng-
re medelaldern (Bra, 1996, s. 149). Enligt statistiken ar cirka 9o procent
av dem som ar misstinkta for skattebrott samt bokférings- och bor-
gendrsbrott min, bland misstankta f6r forskingringsbrott och trolos-
het mot huvudman ar mannens andel drygt 6o respektive 70 procent.
Bland dem som ar misstankta for skattebrott, bokforings- och borge-
narsbrott samt férskingring ar runt 6o procent i dldern 3049 ar.I sam-
ma alder dr ocksd runt halften av dem som ar misstinkea for troloshet
mot huvudman. Nir det giller korruptionsbrott kan det tilliggas att
majoriteten av de misstdnkta muttagarna ar foretradare for offentlig
sektor, medan de allra flesta misstinkta mutgivare ar foretridare for
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den privata sektorn (Bra 20074, s. 63). Muttagarnas medeldlder dr hog-
re in mutgivarnas (Brd 2007a, s. 65).

Forklaringen till ménnens Overrepresentation i ekobrottsstatisti-
ken dr att brotten ofta begds inom ramen fér en naringsverksamhet
och att de misstinkta foretradesvis har en position som innebér bade
mojlighet att bega brott och straffansvar for de brott som begas inom
verksamheten. Overrepresentationen forklaras darfor till stor del av
motsvarande 6verrepresentation i naringslivet: cirka 7o procent av alla
egenforetagare dr man (jfr Nutek 2007 och Statistiska centralbyrans
statistik om antalet sysselsatta), 70-80 procent av chefspositionerna
i ndringslivet innehas av mén, och i borsbolagens foretagsledningar
upptas ndrmare 9o procent av platserna av min (se Renstig 2006).
Dessutom ar flera av problembranscherna typiskt manliga branscher.

En studie av skattebrottslingar och personer som lagforts f6r stold-
brott visar att skattebrottslingen inte alltid stimmer in pa Sutherlands
beskrivning av hogstatuspersoner. Drygt halften av dem som doms
for skattebrott har tidigare brottsbelastning: cirka 30 procent ér tidi-
gare lagforda for trafikbrott, knappt 20 procent har en tidigare lagfo-
ring som giller andra ekobrott, och drygt 20 procent har nagon gang
lagforts for traditionella brott som exempelvis tillgreppsbrott eller
véldsrelaterade brott. Skattebrottslingen har en social bakgrund som
i ganska hog utstrackning liknar »medelsvenssons« (Bra 2003b). So-
cialt viletablerade ekobrottslingar aterfinns frimst i de riktigt stora
ekobrottsirendena som rér svarupptickt och sofistikerad broteslighet
(Brd 1996, s.153 f.).

Hanteringen i rattsvasendet

Som tidigare beskrivits ir den officiella brottsstatistiken missvisande
nir det giller ekobrott, vilket ocksa paverkar uppklaringsstatistiken.
Ett alternativt madtt pa rattsvisendets formaga att hantera ekobrotts-
arenden ar statistiken frin Aklagarmyndigheten (inklusive Ekobrotts-
myndigheten) Over antalet avslutade drenden och brottsmisstankar
och andelen dirav som avslutats genom lagforingsbeslut.

For bokforingsbrotten ligger andelen lagforingsbeslut relativt sta-
bilt runt 30 procent. For de flesta andra brott ar det vanligt att lagfo-
ringsandelen pendlar mer eller mindre mycket fran dr till ar. Orsaken
till skillnaden kan vara att medan bokféringsbrotten ar relativt enkla
att utreda, sd dr utredningarna av andra brott mer komplicerade och
i hogre grad beroende av kvaliteten pa de anmélningar som kommer
in. For exempelvis borgenarsbrotten har andelen avslut genom lagfo-
ringsbeslut varierat mellan 9 och 32 procent under 2000-talet.

Man kan sdga att andelen lagforingsbeslut miter utredningsarbetet
kvalitativt, medan balansen mellan inkomna och avslutade arenden
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Figur 6. Antal inkomna och avslutade &drenden hos Aklagarmyndigheten inklusive
Ekobrottsmyndigheten, aren 2001-2007. Kélla: Aklagarmyndigheten.

ar ett kvantitativt matt pa arbetet. Sedan ar 2005 har antalet avslutade
arenden Gverstigit antalet inkommande (figur 6), vilket ses som ett re-
sultat av nya rutiner f6r mangdarendeshantering. Rutinerna syftade
till att enklare drenden skulle hanteras snabbare f6r att mer resurser
skulle kunna laggas pa allvarligare brottslighet och mer komplicera-
de drenden (se EBM:s arsredovisningar for dren 2005-2007), men har
ocksd inneburit att dklagarna lyckats beta av en del dldre drenden och
fa ner balanserna.

Lagforing
P3 det stora hela har lagféringen for ekobrott (sammanriknat for de
brottstyper som behandlats i denna text) 6kat under 2000-talet. Ett
6kat antal lagforingar for de stora volymbrotten, bokféringsbrott och
skattebrott, stir for huvuddelen av okningen. Okningen beror pd att
fler brott uppticks och utreds. Ar 2007 lagfordes 1395 personer for
bokféringsbrott av normalgraden och s3 personer for grovt bokfo-
ringsbrott, mot 949 personer ar 2000. Antalet domar har dock inte
okat nimnvirt, s den 6kade lagf6ringen bestdr framst i ett 6kat antal
strafférelagganden och atalsunderldtelser. For brott mot skattebrotts-
lagen lagfordes 411 personer ar 2000 och 643 personer ar 2007'".

Allt fler personer lagfors f6r korruptionsbrott — ar 2007 lagférdes
13 personer for bestickning och 33 personer for mutbrott, mot endast
fem respektive sex personer dr 2000. Eftersom det inte lingre finns

"% Uppgifterna i detta avsnitt géller lagféringar déar de uppraknade brotten varit hu-
vudbrott.
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statistik pd brottsmisstankeniva for korruptionsbrotten ar det svart att
saga om okningen motsvaras av fler upptickta brott. Sannolikt ar 6k-
ningen till stor del ett resultat av att utredningsarbetet férbattrats se-
dan Riksenheten mot korruption bildades. For de nérliggande brotten
forskingring och annan troléshet mot huvudman har antalet lagfo-
ringar minskat, frdn 1182 ar 2000 till 811 dr 2007'*%. Minskningen f6r-
klaras frimst av att farre brott anmals.

Det okade antalet inkomna misstankar om insiderbrott och otill-
borlig marknadspéverkan har fitt visst genomslag i antalet lagforingar.
Ar 2007 lagfordes nio personer for insiderbrott och otillborlig mark-
nadspéverkan, jamfort med en person ir 2000. Okningen av anmalda
arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmilj6élagen har diremot inte lett
till en motsvarande 6kning av lagféringarna, dven om en viss 6kning
har skett, frin sammanlagt 5o till 63. Det dr brott mot arbetsmiljolagen
som stdr for hela den 6kningen.

Pafoljder

Sedan Ekobrottsmyndigheten bildades dr 1998 har andelen fingelsedo-
mar minskat kraftigt f6r bokféringsbrotten och skattebrott av normal-
graden. En mojlig forklaring ar att samhillets forbattrade resurser for
att uppticka och utreda brott samtidigt innebar att andelen mindre
allvarliga brott 6kar. For bokforingsbrottet har andelen fingelsedomar
av det totala antalet domar sjunkit frin 22 procent (av 943 domar) ar
1998 till 11 procent (av 577 domar) ar 200s. Fran dr 2006 ir lagforings-
statistiken uppdelad pa bokforingsbrott av normalgraden respektive
grovt bokforingsbrott. For bokféringsbrott av normalgraden var an-
delen fingelsedomar 9 procent (av 695 domar) ar 2007, for grovt brott
var andelen 92 procent (av 52 domar). For skattebrott av normalgraden
har andelen fangelsedomar sjunkit fran 43 (av 128 domar) till 10 pro-
cent (av 223 domar) under perioden 1998-2007. For grovt skattebrott
har diremot andelen fingelsedomar under samma period 6kat mar-
ginellt frin 8o till 85 procent (av 97 respektive 237 domar). Den ge-
nomsnittliga straflangden vid fangelsedom var ar 2007 sex manader
for bokforingsbrott av normalgraden respektive 21 manader f6r grovt
bokforingsbrott, fyra méanader for skattebrott av normalgraden och 19
manader f6r grovt skattebrott.

Vid sidan av brottspifoljd (lagforing) kan skadestind utdémas. Brott
inom niringsverksamhet kan ocksa leda till beslut om sérskild rattsver-
kan. Exempel pa sadana beslut ar ndringsforbud, radgivnings- eller bitrd-
desforbud, foretagsbot och forverkande (Dahlqvist och Holmquist, 2004, s.
327-328). Forekomsten av dessa sanktionsformer har inte studerats har.

118 Siffrorna géller hela kap. 10 brottsbalken och inte enbart férskingring (inklusive
undandrakt och grov férskingring) och troléshet mot huvudman.
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Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Hur ekobrottsbekdmpningen bist ska utformas har varit féremal for
omfattande diskussioner sedan slutet av 7o-talet, med undantag for
en period i slutet av 198o-talet da intresset var svalt (Korsell 2000, sou
2007:8, s. 56 f.). Ekobrottsberedningen som tillsattes ar 1994 innebar
ett avstamp for en fornyad satsning mot ekonomisk brottslighet. Den
strategi (skr.1994/95:217) som beredningen utarbetade har haft stor be-
tydelse for det fortsatta utvecklingsarbetet. Beredningen konstaterade
bland annat att den davarande myndighetsstrukturen inte var adekvat
och nimnde bildandet av en sirskild myndighet som ett alternativ,
vilket sd smaningom ledde till att Ekobrottsmyndigheten bildades &r
1998. Efter en 6versyn av Ekobrottsmyndigheten &r 2007 konstaterades
att myndighetsstrukturen fortfarande inte ar optimal och det foreslogs
till och med att myndigheten skulle liggas ned (sou 2007:8).

Skatteverkets skattebrottsenheter bildades samma ar som Ekobrotts-
myndigheten och har blivit en viktig resurs i brottsbekimpningen.
En stor del av skattebrotten utreds vid skattebrottsenheterna, med
aklagare fran Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten som
forundersokningsledare. Man har dven utvecklat en sarskild metod,
Twin Track, for att ta vara pa erfarenheter frin tidigare utredningar i
det brottsférebyggande arbetet (skv 2008, s. 40 f.). Allt storre resurser
liggs ocksd pa underrittelsearbete. Ar 2007 lades 7 procent av skatte-
brottsenheternas personalresurser pd underrattelsearbete (sxv 2008, s.
41). Samtidigt har antalet revisioner i Skatteverkets fiskala verksamhet
minskat kraftigt, frin runt 18 ooo i slutet av 1980-talet, till ca 6 ocoo ar
2006. Den langsiktiga minskningen av antalet revisioner har dock inte
foljts av motsvarande minskning av antalet upptickta skattebrott, vil-
ket skulle kunna forklaras av ett allt bittre urval for kontrollverksam-
heten, dir 6kade resurser laggs pa prioriterade riskomriden (skv 2008,
s.22f.).

I Goteborg, Malmo och Stockholm har det bildats regionala under-
rattelsecentra (rRuc) for samverkan mot organiserad brottslighet, dir
ekonomisk brottslighet ofta ingar. I samarbetet ingar forutom Eko-
brottsmyndighetens och linspolismyndigheternas kriminalunderrat-
telsetjanster dven Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten (se sou 2007:8, s. 93, EBM 2008, s. 27). Allt
storre fokus ldggs ocksa pa att spara och aterfora utbyte av brott och en
sarskild brottsutbytesenhet har bildats vid Ekobrottsmyndigheten'?.

For att komma &t de stora problemen med svartarbete i vissa bran-
scher har en ny lag inforts, lag (2006:575) om sarskild skattekontroll i
vissa branscher. Lagen giller foretag inom restaurang- och frisérbran-

7] en pagéende studie genomfér Bra en utvirdering av RUC (Géteborg) och
Brottsutbytesenheten.
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scherna. Ar 2007 genomforde Skatteverket 30 ooo kontroller av perso-
nalliggare (skv 2008, s. 24). Det har dven inforts en lag om certifierade
kassaregister, lagen (2007:592) om kassaregister m.m. Den nya lagen
innebir att alla foretag som siljer varor eller tjanster mot kontant be-
talning ska ha certifierade kassaregister frin och med den 1 januari
2010. Syftet dr att minska problemen med oredovisade intékter i bran-
scher med omfattande kontanthantering.

Den tekniska utvecklingen och globaliseringen skapar nya brottstill-
fallen vilket kraver att ocksa regleringen och metoderna for det brotts-
forebyggande och det brottsbekdmpande arbetet utvecklas (Norrman
20003, Hetzler 2003). Inom Eu strivar man exempelvis efter enhetliga
rorelseregler samt skarpt och samordnad tillsyn pa finansmarknader-
na.Marknaden f6r vardepapper ér till stor del internationell och ett ge-
mensamt regelverk ar darfor viktigt sdval ur konkurrenssynpunkt som
for konsumentskyddet. Sveriges nya lag (2005:377) om straff f6r mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument har sin grund
i EG-direktivet (2003/6/EG) om marknader for finansiella instrument
(miFID eller smarknadsmissbruksdirektivet«, se EBM 20074, s. 56 f.).

Arbetet med att infora enhetliga regler pd olika omraden innebar
inte alltid strangare regler och utokad kontroll for Sveriges del. Eu ar-
betar for att harmonisera reglerna om revision (2006/43/EG), nagot
som av kommissionen bedoms vara »av central betydelse for att ater-
stalla investerarnas fortroende fér finansmarknaden« (dir. 2006:96),
men som i Sverige har fatt till f6ljd att revisionsplikten fér sma aktie-
bolag ska avskaffas (dir. 2006:128). Att revisionsplikten avskaffas kan
komma att ha betydelse for skattekontrollen men ocksa for formagan
att uppticka brott, eftersom revisorerna i dag har anmiélningsplike vid
brottsmisstanke.

Ar 2004 fick Utredningen f6r en modernisering av konkurrensregler-
na i uppdrag att foresla en lagstiftningsmodell for en kriminalisering
av konkurrensbrott (dir. 2003:175). Ett lagf6rslag om kriminalisering
av overtradelser av forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete
och férbudet mot missbruk av dominerande stillning presenterades
tillsammans med en konsekvensanalys i betinkandet Konkurrensbrott:
En lagstiftningsmodell (sou 2004:131). Flera remissinstanser, bland andra
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och svenskt Niringsliv,
avstyrkte i sina remissvar en kriminalisering. Av allt att doma ar nigon
kriminalisering inte lingre aktuell (se prop. 2007/08:135). Den svens-
ka synen pa konkurrensbrott skiljer sig kraftigt frain den amerikan-
ska som dr mycket hardare. I ett sarskilt yttrande till utredningen och
remisserna har betonats att en svensk kriminalisering forutsatter ett
system med kronvittnen, nigot som diskuterats men som inte ar aktu-
ellt i Sverige (2004:131). I stillet har Sverige en »leniency«-princip som
innebar att konkurrensskadeavgiften satts ned for den part som anma-
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ler forbjudna samarbeten och karteller etc. (2004:131). Ekobrott ar som
framhallits ett komplicerat omrade och den 6kning som ses pé flera
omraden kan nog i férsta hand ses som ett uttryck for att samhallet tar
brottsligheten pa allt storre allvar och darfor sitter in mer resurser f6r
att bekdmpa den.
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