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LAGFORINGSUTVECKLINGEN
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Inledning

I detta kapitel beskrivs hur lagforingar for brott har utvecklats under
perioden 1975-2006. Lagforingsstatistiken ar av stort vérde, eftersom
den beskriver vad rattssystemet faktiskt gér med personer som befun-
nits skyldiga till brott. Den beskriver hur manga personer som lag-
fors, vilka brott det handlar om och vilka straff och andra pafdljder
som tillimpas. Lagforingsstatistiken belyser ocksa vissa egenskaper
hos lagovertradarna som kon, alder och tidigare brottslig belastning,
samt dven var i landet lagféringen har intriffat. Samtliga dessa variab-
ler kommer att anvindas nedan nér utvecklingen beskrivs.
Resultaten kan sammanfattas i f6ljande punkter:

¢ Den lindriga trafikbrottsligheten utgér en stor och 6kande andel av
lagféringarna och har dérfér en mycket stor betydelse for utveck-
lingen.

e Den 6vriga lagforda brottsligheten har minskat och utvecklingen
skiljer sig i sa matto frin den 6kning som brottsstatistiken i ett lang-
re tidsperspektiv visar.

* Minskningarna avser i forsta hand lagféringar av médn och ungdo-
mar, medan lagféringarna bland kvinnor har 6kat.

* Det ar fraimst lagforingar som r6r allvarligare trafikbrott, tillgrepps-
brott, smugglingsbrott, bedrigeri samt skadegorelsebrott som har
minskat. Lagforingar som ror narkotikabrott, valds- och hotbrott
har daremot okat.

e De allra flesta lagforingar leder till ett botesstraff, samtidigt som det
ar botesbrotten som har minskat.

* Tillimpningen av 6vriga pafoljder (inkl. faingelse) har varit mer eller
mindre oférindrad med undantag f6r villkorlig dom som har ékat.
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Nagra redovisningsprinciper

Redovisningen borjar ar 1975. Det finns frin och med denna tidpunkt
— efter att omfattande statistikomlaggningar gjorts i borjan av 1970-ta-
let — en tillforlitlig statistikserie att tillgd. Sjilva begreppet lagforing's
omfattar i den officiella kriminalstatistiken domar, strafforeligganden
och atalsunderlitelser samt ordningsboter. Domar avser fillande dom-
slut i tingsratt som inte behoéver ha vunnit laga kraft. Strafforeliggan-
den ir beslut av dklagare som avser boter och i vissa fall dven villkorlig
dom, som godkanns av den forelagda personen. Aven dtalsunderlitelser
ar beslut av dklagare och innebar att atal inte vicks trots att den miss-
tankte bedoms vara skyldig till brottet. Anledningen ar ofta att brottet
ar lindrigt och att personen i stillet dtalas for ett annat, grovre brott
eller att personen ar ung och till exempel tas hand om av socialtjans-
ten. Ordningsboter utfardas av polis eller tull for brott med penningbé-
ter eller normerade boter i straffskalan. Det ir Aklagarmyndigheten
(Am) som beslutar i samradd med Rikspolisstyrelsen (rps) vilka brott
som ska omfattas av ordningsboten. Ordningsboterna redovisas en-
dast summariske i lagforingsstatistiken.

Till skillnad fran brottsstatistiken, som avser anmélda och uppklara-
de brott samt statistiken 6ver f6r brott misstankta personer, ror lagfo-
ringsstatistiken personer som funnits skyldiga till brott. For att riknas
in i lagforingsstatistiken maste en person ha begitt ett brott, brottet
maste vidare ha blivit anmalt, uppklarat och ha lett till lagféring. Brot-
tets objektiva och subjektiva sida méste alltsd ha kunnat bevisas. Den
har komplicerade processen ir ett av skilen till att uppgifter i lagfo-
ringsstatistiken sd gott som alltid visar pa lagre nivier an motsvarande
uppgifter i brotts- eller misstankestatistiken. Ett annat viktigt skal ar
att de olika statistikgrenarna bygger pa olika statistiska enheter: anta-
let brott 1 brottsstatistiken och antalet personer (brutto) i lagforingssta-
tistiken (se vidare avsnittet Kunskapskdllor).

Eftersom en lagforing kan avse flera brott och flera paféljder, samt
att en och samma person kan lagforas flera ganger under ett kalender-
ar, ar det n6dvandigt att ha regler, hur sidana fall ska redovisas i statis-
tiken. I Sverige giller sedan linge f6ljande tre redovisningsprinciper:

¢ huvudbrottsprincipen
¢ huvudpéféljdsprincipen
e bruttoprincipen.

153 Begreppet lagforing anviands har som ett kriminalstatistiskt begrepp som skiljer
sig fran det sprakbruk som anvénds inom till exempel &klagarvésendet. Dar bety-
der »lagforing« att en person har stillts till svars for sin handling genom atal. Det
innebdr inte nddvandigtvis att personen ocksa har blivit démd. Som lagféring rak-
nas dven meddelade strafférelagganden och atalsunderlatelser, som dock inte
behdver ha blivit godkénda.
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Huvudbrottsprincipen innebar att till huvudbrott i statistiken viljs
det brott i en lagforing som har den stringaste straffskalan. Om tva
brott har samma straffskala viljs ett av brotten slumpmassigt som
huvudbrott. Huvudpdfoljdsprincipen innebar pd liknande satt att den
stringaste pafoljden i domen valjs som huvudpaf6ljd. Paféljderna har
rangordnats efter grad av ingripande med fingelse forst och pafdljds-
eftergift sist. Bruttoprincipen innebir slutligen att en person redovisas i
statistiken det antal ginger som han eller hon som har lagforts under
aret. Statistiken redovisar siledes inte antalet unzka personer. Med be-
greppet lagfrda personer avses i fortsittningen antalet personer brut-
to om inget annat anges. Med dessa redovisningsprinciper i dtanke
kan nu antalet for brott lagférda personer eller enkelt uttrycke antalet
lagforingar, beskrivas.

Utvecklingen av antalet lagféringar aren 1975-2006

Arligen lagférs omkring 400 ooo personer i Sverige. Ar 2006 uppgick
antalet till 404 ooo lagféringar, fordelat pa 284 ooo ordningsbéter och
120 000 Ovriga lagforingar (domar, strafférelagganden och atalsunder-
ltelser). Exklusive dubbelrakningar (av personer som lagforts flera
ganger) avsdg de 120 0oo dvriga lagféringarna omkring 98 ooo perso-
ner netto.

I figur 1 beskrivs utvecklingen av samtliga lagforingar inklusive res-
pektive exklusive ordningsboterna. Av figuren framgar att lagféring-
arna mellan dren 1975 och 2006 snarare minskat an okat. Utveckling-
en skiljer sig sdledes frin vad brottsstatistiken visar (se avsnittet Den
svenska brottsutvecklingen). Den kraftiga minskningen efter ar 1976 for-
klaras av att fylleri avkriminaliserades dr 1977, medan den tillfalliga
uppgangen i borjan av 1980-talet hinger samman med ett 6kat antal
ordningsboter for trafikbrott. Det samma giller f6r uppgangen under
2000-talet dd ordningsboterna 6kade fran cirka 200 ooo till 284 ooo.
Ar 1999 utvidgades ordningsbotsinstitutet's* till ett storre antal forfatt-
ningar an tidigare, och for att ta tillvara de utokade befogenheterna
fick polisen darefter direktiv f6r en 6kad anvindning av ordningsbot
(RPS 2001 S. 20).

Lagforingsutvecklingen bestims siledes i stor utstrickning av hur
aktiv polisen ar med att utfarda ordningsbéter for lindriga trafikbrote's.
Om man exkluderar ordningsbéterna och enbart ser till utvecklingen
for de Gvriga lagforingarna framtrader en tydlig minskning (se den ne-
dre kurvan i figur 1). Totalt sett r6r det sig om en minskning av 6o coo

154 Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot fér vissa brott.
1% Med lindriga trafikbrott avses samtliga trafikbrott som inte faller under trafikbrotts-
lagen (TBL).
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== Samtliga lagf6ringar inkl. ordningsbot
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Figur 1. Antal for brott lagférda personer, samtliga lagféringar inklusive respektive
exklusive ordningsbot, aren 1975-2006. Killa: Bra, registret dver lagférda perso-
ner.

lagforingar sedan 198o-talets bérjan. Minskningen avser frimst bo-
teslagforingar (genom dom eller strafforelaggande) och ror i huvudsak
(cirka 40 ooo lagforingar) trafikbrott av olika slag. For att battre kunna
belysa den allvarligare lagforda brottsligheten utesluts savil ordnings-
boter som 6vriga lagforingar avseende lindriga trafikbrott och fylleri
ur den féljande beskrivningen.

Som framgar av figur 2 kinnetecknas utvecklingen av tvd mer eller
mindre stabila nivéder: den forsta hogre nivan stricker sig mellan dren
1975 och 1993, medan den andra lagre nivan léper frin dr 1996 till ar
2006. Den tillfilliga nedgingen mellan dren 1983 och 1986 pa drygt
22 000 lagforingar forklaras i huvudsak av firre lagforingar avseende
tillgrepps- och bedrageribrott samt brott mot trafikbrottslagen och
andra lagar inom det specialstraffrattsliga omradet

Mellan dren 1993 och 1996 minskade antalet lagforingar med 37 soo
eller knappt 30 procent. Drygt halften (55 procent) av minskningen
utgjordes av brott mot lagen (1951:649) om straff mot vissa trafikbrott,
medan vissa formogenhetsbrott (tillgrepps-, bedrigeri- samt skadego-
relsebrott) i brottsbalken (1962:700) samt brott mot varusmugglingsla-
gen (1960:418) och lag (2000:1225) om straft for smuggling stod for
ytterligare 33 respektive 7 procent av minskningen. En av de fa brotts-
typer som tydligt 6kade under dessa dr var brott mot narkotikastraff-
lagen (1968:64). Frigan vad som forklarar den kraftiga minskningen
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== Samtliga lagféringar exkl. ordningsbot, lagféringar om
fylleri och lindriga trafikbrott
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Figur 2. For brott lagférda personer; ordningsboter samt lagféringar avseende fyl-
leri och lindriga trafikbrott exkluderade, aren 1975-2006. Kalla: Bra, registret 6ver
lagférda personer.

mellan dren 1993 och 1996 har hittills inte undersokts systematiskt.
Det har namnts att organisatoriska foraindringar, som narpolisrefor-
men med dtf6ljande personalminskningar och budgetitstramningar
(Bra 2002:4) samt minskad trafikovervakning och omorganisationer
inom 4klagarvasendet, stdr bakom nedgingen. Aven statistikproduk-
tionen genomgick under andra hilften av 1990-talet omfattande f6r-
dndringar, vilka kan ha haft en viss betydelse for jamférelsen 6ver tid
(Bra 2007, 5. 136-137)

Lagf6ringarna har efter ar 1996 stannat kvar pa den lagre nivan. An-
talet uppgick som lagst till cirka 84 500 lagféringar ar 2001 och som
hogst till cirka 100 ooo lagféringar dr 2006. Lagfringarna avsag i forsta
hand brott mot formégenhet (st6ld- och bedrigeribrott m.m.), brott
mot person (valds-, hot- och sexualbrott), allvarligare trafikbrott (brott
mot trafikbrottslagen) samt narkotika- och smugglingsbrott.

Utvecklingen 1975-2006 férdelad efter vissa
personvariabler

I det f6ljande beskrivs utvecklingen i storre detalj genom att dela upp
lagféringarna enligt kon (kvinnor och man), alder (unga och vuxna),
tidigare belastning (debutanter och recidivister) samt region (personer
lagforda i storstadslan respektive 6vriga lin i landet). Beskrivningarna
avser samtliga brott, oavsett om det handlar om valds-, st6ld-, trafik-
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eller narkotikabrott. Fylleri och lindriga trafikbrott ar dock borttag-
na. En mer detaljerad analys av antalet lagforingar fordelad efter olika
brottstyper foljer efter detta avsnitt.

KON

Min begir oftare brott an kvinnor, vilket ocksa framkommer i lag-
foringsstatistiken. Ar 2006 var andelen kvinnor av samtliga personer
som lagforts for brott 19 procent. Utvecklingen skiljer sig tydligt at
mellan kvinnor och min. Sedan ar 1975 har lagféringarna bland min
minskat med cirka en tredjedel, samtidigt som kvinnors lagforingar
— med ett avbrott under andra hilften av 1990-talet — har tenderat att
oka. Okningen bland kvinnorna avser dock enbart brottsbalksbrotten.
Nir man ser till brott enligt specialstraffritten som utgér cirka halften
av lagforingarna minskar antalet lagforingar for bagge konen.

Under 2000-talet 6kade kvinnornas lagféringar med omkring 20
procent, vilket kan jimf6ras med 5 procent bland méannen. Frigan om
det dr kvinnors lagforingsniva som haller pa att anpassas till minnens
nivé eller om det foérhéller sig pd motsatt vis kan tyvarr inte besvaras
har, eftersom det kraver undersdkningar av annat slag (jfr Pettersson

2007, 5. 95).

ALDER
Eftersom de vuxna dr sa manga fler i befolkningen 4n ungdomarna
(1520 4r), star de dven for merparten av lagforingarna. Ar 2006 upp-
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Figur 3. For brott lagférda man (vénster axel) respektive kvinnor (héger axel), ex-
klusive ordningsbot samt lagféringar rérande fylleri och lindrigare trafikbrott, aren
1975-2006. Kalla: Bra, registret 6ver lagférda personer.
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gick de vuxnas andel till 76 procent av samtliga lagférda personer. Det
innebar dock inte att vuxna personer ocksa skulle vara mer brottsak-
tiva 4n ungdomar. Relativt sett lagfors ungdomar oftare for brott an
vuxna. Ar 2006 lagfordes 3,3 procent av ungdomarna, vilket kan jim-
foras med 1,1 procent av den vuxna befolkningen. Ungdomarnas hogre
lagforingsandel har dock tenderat att minska 6ver tid.

Ser man till hela perioden 1975-2006 finns tydliga skillnader i hur
de ungas och de vuxnas lagforingar har utvecklats. De vuxnas lagfo-
ringar var tamligen stabila mellan dren 1975 och 1993 respektive aren
1996—2006, med en tydlig nedging dren diremellan. Ungdomarnas
lagforingar minskade diremot mer eller mindre kontinuerligt fram
till ar 2001. Visserligen 6kade ungdomarnas lagféringar darefter igen,
men okningen forklaras helt och hallet av storre arskullar. Tar man
hansyn till detta fortsitter minskningen av unga lagforda aven under
2000-talet med cirka § procent.

TIDIGARE BELASTNING

En viktig uppgift for kriminalpolitiska insatser ar att forebygga aterfall
i brott. Majoriteten av de personer som lagfors har redan tidigare va-
rit lagforda for brott (s.k. recidivister)'s¢. Ar 2006 uppgick deras andel
till 57 procent av samtliga lagforda for de allvarligare brotten. Studerar
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Figur 4. Fér brott lagférda personer vuxna (vénster axel), respektive unga (héger
axel), exklusive ordningsbot, lagféringar rérande fylleri och lindrigare trafikbrott,
1975-20086. Kalla: Bra, registret 6ver lagférda personer.

156 Recidivister definieras har som lagférda personer som sedan tidigare ar lagférda
minst en gang.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

-
o
=

=
c

=
=
=3

@




jupning

©

=
0
L

= Recidivister === Debutanter
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Figur 5. For brott lagférda personer exklusive ordningsbot, lagféringar rérande fyl-
leri och lindrigare trafikbrott, efter tidigare belastning, aren 1980-2006. Kalla: Bra,
registret 6ver lagférda personer.

man hela perioden 1980-2006 har fordelningen mellan tidigare lag-
forda personer och inte tidigare lagférda personer (s.k. debutanter) i
stort sett varit stabil. Stabiliteten innebir att utvecklingen av lagf6ring-
ar bland bade debutanter och recidivister minskade i ungefir samma
take sett till hela perioden. Under 2000-talet 6kar antalet debutanter
med 18 procent, vilket delvis hinger ssmman med de 6kande érskul-
larna bland de unga och ékningen av lagféringarna bland kvinnorna
(se ovan).

Samtidigt kan vissa skillnader konstateras. Antalet recidivister mins-
kade under perioden mer bland personer som lagforts for brott mot
brottsbalken (framst st6ld- och bedrageribrott), medan debutanterna
foretridesvis minskade bland personer som lagférts for olika brott
inom specialstraffratten, frimst trafikbrottslagen (se dven avsnittet om
utvecklingen for vissa brottstyper nedan).

REGIONAL FORDELNING

Brottsligheten dr inte jamnt fordelad 6ver landet. Generellt sett gil-
ler att den ar hogre i mer titbefolkade dn glestbefolkade omraden.
P4 linsnivi ir dock skillnaderna inte sirskilt stora. Ar 2006 var den
anmdlda brottsligheten till exempel knappt dubbelt sa stor i det mest
brottsbelastade lanet (Stockholm) jimfort med det minst brottsbelas-
tade lanet (Norrbotten). Detta dr registrerades 177 respektive 94 brott
per 1 ooo invanare i de tvd lanen. I figur 6 beskrivs utvecklingen av lag-
foringarna i de tre storstadslinen respektive de 6vriga linen i landet.
Som framgar — av denna nagot forenklade jimférelse — har utveck-
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Figur 6. For brott lagférda personer exklusive ordningsbot, lagforingar rérande fylleri och
lindrigare trafikbrott, efter region (storstadslan [Stockholms, Vastra Gétalands och Ska-
ne lin] och &vriga lan), aren 1975-2006. Killa: Bra, registret éver lagforda personer.

lingen varit likartad mellan storstadslinen och de 6vriga linen under
hela perioden 1975-2006.

SAMMANFATTNING

Arligen lagfors omkring 400 oco personer (brutto) for brott. Betydel-
sen av de lindriga trafikbrotten, som utgér nirmare 8o procent av den
totala lagforingsvolymen, ar stor. Nér de lindriga trafikbrotten och fyl-
leriet (som avkriminaliserades 1977) franridknas framgdr det att utveck-
lingen har varit mer eller mindre stabil under perioden med undan-
tag for en tydlig och generell nivisankning mellan dren 1993 och 1996.
Minskningen sett dver hela perioden aterfinns i princip i samtliga per-
songrupper, men den ér speciellt tydlig bland min och ungdomar (15-
20 ar). Till skillnad mot 6vriga redovisningsgrupper uppvisar kvinnor
okningstendenser 6ver tid.

Utvecklingen 1975-2006 fordelad efter vissa brottstyper
I detta avsnitt redogors for hur lagféringarnas sammansittning avse-
ende olika typer av brott har férandrats éver tid och hur detta paverkat
lagforingsutvecklingen i stort. Det kan konstateras att utvecklingen av
antalet lagforingar skiljer sig patagligt mellan olika brottstyper. Av ut-
rymmesskal inskranks dock beskrivningen hir till ndgra fa brottstyper.
Eftersom framstallningen giller ett utvecklingsperspektiv har de brotts-
typer valts som uppvisar de storsta minskningarna respektive storsta
okningarna nar perioderna 1975-1993 och 1996-2006 jamfors med var-
andra. Som beskrivits ovan minskade lagféringarna mellan aren 1993
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g) Tabell 1. For brott lagforda personer, genomsnittlig férandring mellan perioderna
= 1975-1993 och 1996-20086, efter huvudbrott (brottsbalken samt viktigare speci-
g. alstraffrattsliga forfattningar).
.13 Genomshnittlig forandring
ig perioderna (1996—2006)
och (1975-1993)*
TBL Lag (1951:649) om straff for vissa -16 673
trafikbrott
BrB 8 kap Stold, ran och andra tillgreppsbrott -7 597
VSL, LSS Varusmugglingslagen (1960:418),
lag (2000:1225) om straff for -6 107
smuggling
BrB 9 kap. Bedrageri och annan oredlighet -4 746
BrB 12 kap  Skadegérelsebrott -15632
BrB 16 kap  Brott mot allmén ordning -695
SBL Skattebrottslagen (1971:69) -160
BrB 10 kap  Forskingring och annan troloshet -162
BrB 13 kap  Allméanfarliga brott -74
BrB 14 kap  Forfalskningsbrott -20
BrB 18 kap  Hogmaélsbrott -1
BrB 7 kap Brott mot familj -2
BrB 19 kap  Brott mot rikets sékerhet -
MB m.m. Miljobalken (1998:808) -

Naturvardslagen (1964:822)
Miljsskyddslagen (1969:387)

BrB20 kap  Tjanstefel mm. 4
BrB 5 kap Arekrankningsbrott 27
BrB 6 kap Sexualbrott 179
BrB 17 kap  Brott mot allman verksamhet 284
AL mm. Alkohollagen (1994:1738) m.m. 203
BrB 11 kap  Brott mot borgenarer mm. 351
BrB 15 kap  Mened, falskt &tal och annan osann 359
BrB 4 kap Brott mot frihet och frid 400
BrB 3 kap Brott mot liv och halsa 1810
NSL Narkotikastrafflagen (1968:64) 4774

*Berzkningsmetod: Genomsnittet av antalet lagféringar under perioden 1996—
2006 minus genomsnittet av antalet lagféringar under perioden 1975-1993.
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och 1996 med knappt 30 procent. Bryts redovisningen av brottsbalks-
brotten ner pa kapitelnivd, framkommer féljande rangordning.'s

Minskningarna ar storst for i fallande ordning brott mot trafik-
brottslagen, tillgreppsbrott, varusmugglingsbrott samt bedrégeri- och
skadegorelsebrott. Totalt sett har lagféringar inom denna grupp mins-
kat med i genomsnitt 36 700 lagforingar mellan de tva perioderna. De
storsta 6kningarna avser lagforingar rérande narkotikabrott, brott mot
liv och hilsa samt brott mot frihet och frid som huvudbrott. Dessa tre
brottsgrupper star tillsammans for en genomsnittlig 6kning pa nar-
mare 7 000 lagféringar. Sammantaget dr siledes minskningarna storre
an okningarna.l figurerna 7a, 7b och 8 sammanfattas utvecklingen for
de fem brottsgrupper som har minskat mest respektive de tre brotts-
grupper som har ¢kat mest.

Lagforingsutvecklingen kommenteras utifran de variabler som an-
vants tidigare, det vill siga kon, alder, tidigare belastning och regional f6r-
delning. I redovisningen gors dven en jamforelse med utvecklingen en-
ligt brottsstatistiken. Narmare bestimt jimfors anmalda och uppklarade
brott med antalet personer lagférda for brott (huvud- och bibrott). Att
ocksa ta med bibrotten ér speciellt lampligt nar man vill veta hur manga
personer som har lagforts for en viss typ av brott, eftersom huvudbrotts-
principen medf6r att brott som har ett lagt straffvirde eller som ofta be-
gés i samband med andra brott blir underrepresenterade i statistiken.

Eftersom brotts- och lagforingsstatistiken bygger pa olika statistiska
enheter (brott respektive personer) ar deras nivaer inte direkt jamfor-
bara med varandra. Trots detta dr det meningsfullt att jimféra trender
mellan de tvd statistikgrenarna. For att underlatta sidana jamforelser
har alla serier raknats om till indexserier med basaret 1975 = 1. I ideal-
fallet bor serierna 6ver uppklarade brott och lagforingar avseende hu-
vud- och bibrott vara mest lika, eftersom de statistiskt sett star nirmast
varandra. I praktiken visar det sig dock att det delvis forekommer stora
skillnader, vilket ger anledning till resonemang av skilda slag. For att
inte tynga framstéllningen alltfor mycket kommenteras endast de sto-
ra utvecklingsdragen och nigra mer iégonfallande avvikelser. Fram-
stallningen f6ljer sorteringsordningen i tabell 1 ovan.

157 Att analysen utgar fran huvudbrotten i lagféringarna kan ha viss betydelse for den
inbordes rangordningen av brotten, pa sa vis att antalsméssiga minskningar och
okningar i brott som séllan utg6r huvudbrott underskattas och vice versa. Da det
framst &r volymmassigt stora brottskategorier som uppvisar stora foréandringar
och de antalsmassigt mindre brottskategorierna visar pa sma férandringar kan
den valda analysenheten rimligtvis inte ha nagon stérre betydelse for resultatet
i sin helhet. En analys av indexerade serier visar dessutom att utvecklingen for
huvudbrott respektive huvud- och bibrott relativt sett varit i princip likartad un-
der ren 1975-2006 inom samtliga brottskategorier. Samtliga brottskategorier,
utom narkotikabrott och brott mot frihet och frid, uppvisar dock en nagot starkare
utveckling nér man enbart ser till jgmférelse mellan med huvud- och bibrott.
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== Trafikbrottslagen === Tillgreppsbrott (BrB 8 kap.)
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Figur 7a. Antal lagféringar med tillgreppsbrott (BrB 8 kap.) respektive brott mot
trafikbrottslagen (TBL) som huvudbrott, aren 1975-2006 Kaélla: Bra, registret éver
lagférda personer.

= \/arusmugglingslagen m.m.
=== Bedrigeribrott m.m. (BrB 9 kap.)
Skadegérelsebrott (BrB 12 kap.)
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Figur 7b. Antal lagféringar med bedrégeri- och skadegérelsebrott (BrB 9 kap. resp.
12 kap.) samt brott enligt varusmugglingslagen/lagen om straff fér smuggling (VSL/
LSS) som huvudbrott, dren 1975-2006. Killa: Bra, registret éver lagférda perso-
ner.
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== Brott mot liv och halsa (BrB 3 kap.)
Narkotikastrafflagen
=== Brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.)
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Figur 8. Antal lagféringar med brott mot liv och hélsa respektive mot frihet och frid
(BrB 3 kap. resp. 4 kap.) samt brott enligt narkotikastrafflagen (NSL) som huvud-
brott, aren 1975-2006. Kalla: Bra, registret 6ver lagférda personer.

BROTTSTYPER SOM MINSKAR MEST
Trafikbrotislagen (TBL)
Trafikbrottslagen omfattar de allvarliga trafikbrotten (i fallande stor-
leksordning): olovlig korning, rattfylleri, vardsloshet i trafik och
smitning. Ar 2006 lagfordes cirka 38 ooo personer for brott mot tra-
fikbrottslagen som huvud- och bibrott. Som framgar av figur 9 ir sam-
stimmigheten mellan brotts- och lagféringsstatistiken hog over tid,
vilket framf6r allt beror pa att det vanligtvis finns en misstankt person
vid registreringen av brottsanmdlan. Den kraftiga minskningen efter
ar 1993, liksom uppgingen efter ar 1998 ir synliga i bdda statistikgre-
narna. Den kraftiga minskningen sammanfaller med en reform av tra-
fiknykterhetslagstiftningen ar 1994, som bland annat innebar en sank-
ning av promillegransen for grovt rattfylleri. Minskningen kan dock
ha flera orsaker och har ansetts vara mycket svirbedémd (Bra 1998, s.
26). Nir det giller dterhdmtningen pd 2000-talet bor man ocksa be-
akta en lagindring dr 1999, som innebar att rattfylleri under paver-
kan av narkotika kriminaliserades (Bra 2004c, s. 266). Ar 2006 avsag
ombkring soo lagféringar rattfylleri under paverkan av narkotika som
huvudbrott.

Lagforingarna inom alla undersokta grupper minskade efter ar 1993.
Kvinnornas lagforingar minskade dock mer 4n ménnens, en minsk-
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=== Anm. brott Uppkl. brott === | agf. huvud- och bibrott
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Figur 9. Trafikbrottslagen (TBL): Anmélda och uppklarade brott samt foér brott lag-
férda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1. Kélla: Bra,
kriminalstatistik och registret over lagférda personer.

ning med 58 respektive 47 procent (se dven kapitlet om Rattfylleri).
Aven antalet ungdomar och tidigare ostraffade personer har minskat,
vilket delvis kan hanga samman med att firre unga personer kom att
ta korkort under 1990-talet till £61jd av den ekonomiska kris som drab-
bade Sverige under dessa dr (jfr scB 2008, tab. 270).

Tillgreppsbrott m.m. (kap. 8 BrB)

Tillgreppsbrotten utgdrs huvudsakligen av snatteri, stold, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, grov stdld och ran/grovt ran (i fallande storleks-
ordning). Totalt sett lagfordes cirka 31 ooo personer for tillgreppsbrott
som huvud- och bibrott ar 2006, varav 17 cco personer fér snatteri och
drygt 1 oo personer f6r ran (inkl. grovt).

Som framgar av figur 10 har tillgreppsbrotten minskat sedan 1990-ta-
let bade 1 brotts- och lagforingsstatistiken, men minskningen ar storre
i lagforingsstatistiken. Detta kan tolkas som att antalet lagfrda perso-
ner i princip bestims av hur manga tillgreppsbrott polisen klarar upp.
Noterbart ar brottsstatistikens avvikande utveckling efter ar 1984. Avvi-
kelsen kan inte sittas i samband med ndgra lagindringar eller statistik-
omlaggningar. Diaremot liknar utvecklingen den trend som framgar
av Statistiska centralbyrins (scB) offerundersokningar som beskri-
ver hushéllens utsatthet for stold- och skadegdrelsebrott (Hill 2004).
Utvecklingen i lagféringsstatistiken torde darfor rimligen forklaras av
att polisen klarat upp farre tillgreppsbrott over tid (jfr Bra 2002).
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Figur 10. Tillgreppsbrott m.m. (BrB 8 kap.): Anmélda och uppklarade brott samt fér
brott lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1.
Kélla: Bra, kriminalstatistik och registret 6ver brott fér lagférda personer.

Minskningen i lagf6ringsstatistiken kan observeras for savil ungdo-
mar som vuxna, debutanter som recidivister samt for lagforda savil i
storstadsldn som i dvriga lan. Daremot férekommer det stora skillna-
der i lagforingsutvecklingen mellan kvinnor och mién. Antalet méan
lagforda for tillgreppsbrott lag fram till dr 1993 pa en relativt stabil
nivd, men kom under de efterféljande dren att minska. Kvinnornas lag-
foringar 6kade i stillet under borjan av perioden och fram till mitten
av 1980-talet. Darefter lag deras antal pd en relativt stabil niva, for att i
likhet med 6vriga persongrupper sjunka nagot under nigra ar kring
millennieskiftet (figur 11).

Niamnvirt ar aven den kontinuerliga minskningen av lagfringar
bland ungdomar under perioden. Ar 1975 lagfordes cirka 14 ooo ung-
domar for tillgreppsbrott som huvudbrott, vilket kan jimféras med
8 0oo motsvarande lagforingar dr 2006. Cirka en tredjedel av minsk-
ningen avsdg tillgrepp av fortskaffningsmedel. Minskad stoldbrottslig-
het kan ocksa noteras i de dterkommande sjalvdeklarationsundersok-
ningarna bland elever i arskurs nio som genomforts sedan 1995 (Bra
2006). Uppgéngen i antalet lagféringar bland ungdomar i slutet av
perioden ir dock i huvudsak en f6ljd av storre arskullar (se avsnittet
om élder ovan). En viktig avvikelse bor noteras nar det giller ran (inkl.
grovt rdn). Har har lagféringar avseende huvudbrott bland ungdomar
okat frin cirka 200 lagforingar ar 1989 till cirka 500 lagféringar ar 2006
(jfr Bra 20004a).
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Figur 11. For tillgreppsbrott m.m. (huvudbrott) lagférda mén (vénster axel), respek-
tive kvinnor (héger axel), &ren 1975-2006. Kalla: Bra, registret dver lagférda per-
soner.
== Unga (15-20 &r) === Vuxna (21- ar)
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Figur 12. Fér tillgreppsbrott m.m. (huvudbrott) lagférda vuxna (vénster axel), res-
pektive unga (héger axel), &ren 1975-2006. Kélla: Bré, registret éver lagférda per-
soner.
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Figur 18. Smugglingsbrott (VSL; LSS): Anmélda och uppklarade brott samt fér brott
lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1. Kélla:
Bra, kriminalstatistik och registret éver lagférda personer.

Varusmugglingslagen (vsr) och lagen om straff for smuggling (Lss)
Utvecklingen under perioden 1975-2006 péverkas av de betydande
forandringar i regelsystemet rérande smugglingsbrott som intraffade
under perioden's, men ocksa sjalva tillfilles- och kontrollstrukturen
har forandrats genom att grainserna mot eu 6ppnades i borjan av 1990-
talet.

Ar 2006 lagfordes omkring 1700 personer for brott mot smugg-
lingslagen som huvud- och bibrott, vilket kan jimféras med drygt
14 000 lagforda personer ar 1975. Overlag har lagforingarna for smugg-
lingsbrott, med undantag for grovre brott som lett till fangelse, mins-
kat kraftigt i samtliga undersokta grupper (kon, alder, tidigare belast-
ning och regional férdelning). Den kraftiga minskningen efter ar 1981
hinger samman med att ringa varusmuggling av sprit och cigaretter
fran och med ar 1982 lagf6rs genom ordningsbotsforelagganden (scs,
1983). Dessforinnan utfirdades huvudsakligen strafforeligganden for
denna typ av brott. Lagen om straff f6r smuggling frin ar 2001, som
bland annat skulle anpassa smuggling av narkotika till bestimmelser-

158 En stor del av smugglingsbrotten hanteras via tullen genom ordningsbot, och re-
dovisningen av smugglingsbrotten &ar av detta skal ofullstandig i brottsstatistiken.
Eftersom ordningsboter har exkluderats fran lagféringsserien utgér detta dock
ett mindre problem i jamférelsen mellan brotts- och lagféringsstatistiken efter ar
1980. Under aren dessforinnan fangar de tva statistikgrenarna in olika stora delar
av smugglinsbrottsligheten.
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na i narkotikastrafflagen, har i praktiken inneburit patagliga 6kningar
av framfor allt langa fangelsestraff f6r smugglingsbrott och de ligger
ar 2006 1 genomsnitt pa omkring 29 manader.

Bedrigeri och annan oredlighet (BrB 9 kap.)

Bedrigeribrotten omfattar huvudsakligen brotten bedrigeri (inkl. be-
dragligt beteende och grovt bedrageri), haleri och utpressning. Skill-
naden i utveckling mellan brottsstatistiken och lagféringsstatistiken
som visas i figur 14 beror av allt att ddma pé den extensiva antalsrik-
ningen i svensk brottsstatistik (Dolmén 2004, s. 180-181). Den forhojda
nivén i brottsstatistiken pé 1980-talet sammanfaller med manga kon-
tokorts- och checkbedrigerier, medan de tillfalliga uppgingarna aren
1996 och 2003 kan hinforas till ett fital seriebrottsanmalningar respek-
tive anmiélningar om sa kallade bluffakturor.

Som framgar av figur 14 har antalet bedrigerilagforingar minskat
kontinuerligt under perioden. Totalt lagférdes omkring s 300 perso-
ner for bedrageri och annan oredlighet som huvud- och bibrott ar
2006, vilket kan jimforas med 11 200 lagféringar ar 1975. Noterbart ar
att antalet lagférda man minskade nigot mer dn antalet lagforda kvin-
nor. Detsamma giller for lagfringar som rér ungdomar jamfort med
vuxna personer, recidivister jamfort med debutanter, samt lagforingar
i storstadslanen jamfort med Gvriga lan.
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Figur 14. Bedrigeri m.m. (BrB 9 kap.): Anmélda och uppklarade brott samt fér brott
lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1. Kélla:
Bra, kriminalstatistik.
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Skadegorelsebrott (BrB 12 kap.)

Medan skadegorelsebrotten 6kar mycket kraftigt i brottsstatistiken,
ar trenden i uppklaringsstatistiken timligen stabil och till och med
minskande i lagforingsstatistiken. Det giller speciellt efter dren 1983
och 1992. Skillnaden kan till viss del férklaras med att klotterbrotts-
ligheten nadde Sverige i mitten av 1980-talet (Johnson 2007, s. 256).
Klotterbrotten, som i dag utgor en fjirdedel av den totala anmdlda
skadegorelsen kan anses vara férhallandevis svaruppklarade. I vilken
man okningen i 6vrigt beror pa en okad brottslighet eller pa en dnd-
rad anmilningsbendgenhet, gir inte att fastsld (Hollari 2004, 5.194).
Det kan dock papekas att varken scs:s offerundersokningar med avse-
ende pd den vuxna befolkningen (Hall 2004) eller Bré:s sjilvdeklara-
tionsundersokningar bland elever i drskurs nio (Bra 2006) tyder pa att
skadegorelse skulle ha 6kat, d&tminstone inte i den utstrickning som
brottsstatistiken visar.

Minskningen i lagféringsstatistiken har varit pataglig sedan mitten
av 1990-talet och kan inte forklaras av ndgra eventuella dndringar i
lagstiftningen. Minskningarna avser vidare samtliga undersékningsva-
riabler, men den ar storre bland man, vuxna och recidivister an i mot-
svarande jaimforelsegrupper.
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Figur 15. Skadegérelsebrott (BrB 12 kap.): Anmélda och uppklarade brott samt for
brott lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1.
Kalla: Bra, kriminalstatistik.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

-
o
=

=
c

=
=
=3

@




jupning

©

=
0
L

BROTTSTYPER SOM OKAR MEST

Narkotikastrafflagen (Nst)

Narkotikastrafflagen tridde i kraft 1968 och har sedan dess dndrats
upprepade ginger. Som framgar av figur 16 har bide de anmilda och
de uppklarade brotten samt de lagforda personerna okat kraftigt mel-
lan dren 1975 och 2006, men Okningen i lagféringsstatistiken ar stor-
re in den i brotesstatistiken.'” Effekten av lagdndringar och sérskilda
satsningar mot narkotika framgér tydligt av statistiken: dels 6kningen
i borjan av 198o-talet (Kassman 1998), dels satsningarna i slutet av pe-
rioden (Holgersson 2007).

Totalt lagfordes ndrmare 24 600 personer for brott mot narkotika-
strafflagen som huvud- och bibrott dr 2006, jamfért med drygt 4 300
personer ar 1975. Det innebar att minst var femte lagforing ar 2006
hade kopplingar till narkotikaproblemet. Patagligt fler man dn kvin-
nor lagfors for narkotikabrott, samtidigt som férdelningen mellan
konen varit timligen konstant under perioden. Andelen kvinnor har
over tid legat pa kring 19 procent.

Antalet unga lagovertradare minskade fram till &r 1993; darefter har
6kningen varit storre bland dem dn bland de vuxna. Det 6kade antalet
lagféringar bland ungdomar ska séttas i samband med att polisen ar
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Figur 16. Narkotikastrafflagen (NSL): Anmalda och uppklarade brott samt fér brott
lagférda personer (huvud- och bibrott) , &ren 1975-2006. Index 1975 = 1. Killa:
Bra, kriminalstatistik.

59 Det ska hér papekas att principerna for att rakna narkotikabrott i brottsstatistiken
har férandrats 6ver tid, vilket paverkar méjligheten till jamforelser.
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1993 fick ritt att genomfora blod- och urintest pa personer som miss-
tanks for bruk av narkotika (Bri 2000b). Sedan mitten av 198o-talet har
aven antalet debutanter 6kat mer an recidivister, aven om andelen ti-
digare straffade personer dr mycket stor (drygt 8o procent) bland dem
som lagfors f6r narkotikabrott. Férdelningen mellan storstadsomra-
den och 6vriga landet har ocksa varit stabil, med en viss férskjutning
mot 6vriga landet. Narkotikabrottsligheten ar politiskt hogt priorite-
rad och lagféringsutvecklingen speglar i mingt och mycket polisens
och andra myndigheters fokus pd narkotikaomradet.

Brott mot liv och hdlsa (BrB 3 kap.)

Brott mot liv och hilsa avser framfor allt misshandel, villande till
kroppsskada eller annans dod samt mord och drip. Misshandel ar
den antalsmissigt dominerande brottstypen. Ar 2006 lagfordes 10 500
personer for misshandel (inkl. grov misshandel) som huvud- och bi-
brott, vilket motsvarar 95 procent av lagféringarna i denna grupp. En-
ligt brottsstatistiken har antalet anmilda brott mot liv och hilsa nas-
tan fyrfaldigats under perioden. Utvecklingen i lagféringsstatistiken
avviker frin denna trend, sirskilt efter mitten av 1990-talet da lagfo-
ringarnas niva kom att stabiliseras. Det kan har nimnas att uppgifter
fran sca:s offerstatistik mer liknar utvecklingen i lagforingsstatistiken
an den i brottsstatistiken (jfr Hall 2004). Aven andra indikatorer, som
Bra:s dterkommande sjalvdeklarationsundersokningar bland elever i
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Figur 17. Brott mot liv och hélsa (BrB 3 kap.): Anmélda och uppklarade brott samt
fér brott lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1.
Kélla: Bra, kriminalstatistik och registret 6ver lagférda personer.
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arskurs nio (Brd 2006), samt jamforelser med sjukvardsstatistik (Es-
trada 2005) tyder snarare pa oférindrade brottsnivier dn pd 6kningar
(se kapitlet Misshandel).

Den 6kning som intriffade i borjan av 198o-talet kan sittas i sam-
band med att f6rutsittningarna for att kunna lagfora misshandelsbrott
utvidgades (Knutsson 1985). Under tidigare ar krivdes en angivelse
fran malsiganden eller att dtal var pakallat ur allmén synpunke fér att
dtal skulle kunna vickas fér misshandel som inte var grov och som agt
rum pa enskild plats. Efter lagindringen kom &ven sidan misshandel
att falla under allmént &tal, vilket i praktiken fick storst betydelse for
misshandel mot kvinna. Lagforingarna stabiliserades sedan i mitten
av 1990-talet pa hogre niva. Fran detta allminna monster avviker kvin-
nor lagférda f6r misshandelsbrott (se figur 18). Deras antal har mer dn
fyrfaldigats under perioden (fran 193 lagf6ringar ar 1975 till 1 oo4 lagfo-
ringar ar 2006). Bland mannen har antalet lagféringar for misshandel
6kat med 3 400 eller knappt 8o procent under samma period.

I 6vrigt har de lagféringar som r6r ungdomar ékat i nagot snabbare
takt 4n de som ror vuxna personer. Liknande tendenser galler debutan-
ter jamfort med recidivister samt lagforingar i Gvriga lan jamfort med
storstadslanen. Av paf6ljdsstatistiken att doma dr det framf6r allt lag-
foringar som ror brott med lagre straffvirde som har 6kat, eftersom de
icke-frihetsberévande paféljderna 6kat mer dn de frihetsberévande.

Brott mot fribet och frid (BrB 4 kap.)

Utvecklingen for brott mot frihet och frid liknar av naturliga skil den
for brott mot liv och halsa enligt BrB 3 kap., med den skillnaden att
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Figur 18. Fér brott mot liv och halsa (huvudbrott) lagférda man (vénster axel), respekti-
ve kvinnor (héger axel), ren 1975-2006. Killa: Bra, registret dver lagférda personer.
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avvikelsen mellan brotts- och lagforingsstatistiken framtrader an tyd-
ligare (se figur 20). Kapitlet innehaller saval brott med hogt straffvarde
(t.ex. manniskorov, manniskohandel, grov fridskrankning) som brott
med lagre straffvirde (t.ex. olaga hot, hemfridsbrott, ofredande). De
mest frekventa brotten ar olaga hot och ofredande som tillsammans
utgdr 65 procent av huvudbrotten i lagféringarna och det ar siledes
dessa brott som 1 huvudsak bestimmer utvecklingen.

=== Recidivister === Debutanter
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Figur 19. Fér brott mot liv och halsa (huvudbrott) lagférda personer efter tidigare
belastning, aren 1975-2006. Kalla: Bra, registret 6ver lagférda personer.
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Figur 20. Brott mot frihet och fred (BrB 4 kap.): Anmélda och uppklarade brott samt
for brott lagférda personer (huvud- och bibrott), &ren 1975-2006. Index 1975 = 1.
Kélla: Bra, kriminalstatistik och registret 6ver lagférda personer.
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Enligt lagforingsstatistiken har lagféringarna mer an férdubblats
under perioden. Totalt lagfordes omkring 8 200 personer for brott
mot frihet och frid som huvud- och bibrott 2006, vilket kan jaimforas
med 3 600 lagforingar &r 1975. Aven inom denna brottsgrupp 6kar lag-
foringarna avseende kvinnor mer dn de som avser mén, dtminstone
fram till mitten av 1990-talet. En storre 6kningstake i antalet lagforing:
ar giller fram till mitten av 198o-talet dven f6r vuxna jimfért med unga
och sedan slutet av 1990-talet for debutanter jimfort med recidivister.
Inférandet av grov fridskrankning och srskild grov kvinnofridskrank-
ning (BrB 4 kap. 4 a §) har medfort ett 6kat antal frihetsberévande do-
mar efter ar 1998. Den genomsnittliga strafftiden for brott mot frihet
och frid har sedan borjan av 1990-talet 6kat frin drygt 4 méinader till
omkring 11 manader.

SAMMANFATTNING

Nir man ser till enskilda brottstyper dr minskningarna dren 1975-2006
storst for lagforingar avseende brott mot trafikbrottslagen, tillgrepps-
brott, varusmugglingsbrott samt bedrigeri- och skadegorelsebrott.
Niégra brottstyper har 6kat under perioden och det giller framfor allt
narkotikabrott, brott mot liv och halsa och brott mot frihet och fred.
Utvecklingen domineras alltsa i stor utstrickning av timligen tradi-
tionella brott. Uppmarksammade och omdiskuterade brott som sexu-
albrott (BrB 6 kap.), brott mot allméin verksamhet (BrB 17 kap.) som
bland annat avser vild och hot mot tjansteman, ekonomiskt inriktade
brott som férskingringsbrotten (BrB 1o kap.) och forfalskningsbrotten
(BrB 14 kap.), brott mot skattebrottslagen (sBL) samt miljobrott (mB
m.m.) uppvisar enbart mindre forindringar i lagf6ringsstatistiken un-
der perioden 1975-2006.

Utvecklingen 1975-2006 férdelad efter pafdljderna
Genomgéngen avslutas med en 6versiktlig beskrivning av vilka hu-
vudpaféljder den lagforda brottsligheten har lett till. Beskrivningen
lagger ytterligare en dimension till genomgéngen genom att den bely-
ser rattsvasendets bedomning av de lagforda brottens straffvarde.

Som framgir av figur 21 bestims utvecklingen av lagforingar i hu-
vudsak av boter. Detta ar naturligt eftersom antalet ordningsbéter for
lindriga trafikbrott r si stor. Men aven nar man bortser frin ordnings-
béterna, dominerar boter i form av strafforeligganden (vilka utfardas
av dklagare) och boter i domstol. Medan béterna har minskat éver tid,
har antalet 6vriga pafoljder legat pa en timligen stabil niva (nedersta
kurvan i figur 21). Deras antal uppgar till i genomsnitt 55 coo lagfo-
ringar per r med en variation pd maximalt + 20 procent over hela un-
dersokningsperioden.
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Figur 21. Personer lagférda fér brott: Samtliga personer (inkl. ordningsbot), per-
soner lagférda genom béter (exkl. ordningsbot), samt 6vriga paféljder, aren 1975—
2006. Kalla: Bra, registret dver lagférda personer.

Gruppen med dvriga pdfoljder omfattar ett 1o-tal olika pafdljder och
uppdelningen kan férenklas genom att skilja mellan paféljder som
leder till frihetsberévande respektive icke frihetsberévande pafoljder.
Med fribetsberovande pdfoljder'® avses fangelse, sluten ungdomsvird,
rittspsykiatrisk vard och skyddstillsyn med fingelse. Ar 2006 domdes
totalt sett 15 700 personer till en frihetsberévande paféljd som huvud-
pafoljd. Den absolut vanligaste frihetsberovande paféljden ar fangel-
se som utgor 96 procent av de frihetsberévande pafdljderna ar 2006.
Gruppen icke fribetsberovande pdfoljder omfattar i sin tur pafoljderna
villkorlig dom, skyddstillsyn, éverlimnande till vird samt meddelade
atalsunderlatelser. I denna grupp ar atalsunderlételserna (drygt 18 ooo
personer eller 46 procent ar 2006) och villkorlig dom (drygt 11 500 per-
soner eller 29 procent ar 2006) vanligast. Med viss férenkling kan man
sdga att de frihetsberévande péfoljderna representerar den allvarligare
brottsligheten (dvs. brott med hégre straffvarde), medan gruppen icke
frihetsberévande paféljder frimst ror brott med lagre straffvarde. For-
delningen mellan grupperna framgar av figur 22.

I figur 22 visas att férdelningen mellan de tvd grupperna i stort sett
varit oférindrad sedan borjan av 198o-talet. Att de icke frihetsberévan-
de pafoljderna ar vanligare dn de frihetsberdvande hinger samman

10 Fram till 1980/81 ingar har ocksa ungdomsfingelse och internering som avskaf-
fades 1980 respektive 1981.
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Figur 22. Ovriga pafolider (exkl. boter av olika slag) férdelade efter icke frihetsbers-
vande respektive frihetsberévande paféljder, aren 1975-2006. Killa: Bra, registret
over lagférda personer.
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Figur 23. Personer som erhéllit icke frinetsberévande pafélider (exkl. boter): Fal-
lande domar med villkorlig dom respektive skyddstillsyn som huvudpaféljd, samt
ovriga ej frihetsberovande péafdljder, &ren 1975-2006. Kélla: Bra, registret dver
lagférda personer.
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med att den underliggande lagférda brottsligheten i sig ar skevt for-
delad. Det innebir att brott med lagre straffvirde forekommer oftare
an brott med hogre straffvarde i lagforingarna. Pafoljdsfordelningen
ar sdledes en direkt konsekvens av att aklagare och domstol i valet av
pafoljd maste ta hinsyn proportionalitetsprincipen, vilken foreskriver
att lindrigare brott ska f6ljas av lindrigare sanktioner, medan allvarliga
brott ska foljas av mer ingripande sanktioner.

Ser man ndrmare pa de icke frihetsberévande péfoljderna, visar det
sig att antalet domar med skyddstillsyn har legat pa en relativt konstant
nivd om knappt 6 ooo domar arligen under perioden (se nedersta kur-
van i figur 23). Skyddstillsyn innebir 6vervakning och en provotid pé
tre dr di den démde ska vara skotsam och forsorja sig efter formaga.
Overvakningen upphér normalt efter ett &r. Skyddstillsyn fir utdomas
for ett brott dar ritten anser att paféljden inte kan stanna vid béter
och straftvirdet i praktiken bedéms som lagre an ett ars fangelse. Pa-
foljden kan forenas med vissa foreskrifter, kontrakesvird samt boéter,
fangelse och sedan 1989 dven med samhallstjanst.

Av figur 23 framgir vidare att anvindningen av wvillkorlig dom har
okat, sarskilt i borjan av perioden. Villkorlig dom innebar en straff-
varning med en prévotid pa tvd dr, under vilken personen ska vara
skotsam och forsorja sig efter formaga. Ratten far doma till villkor-
lig dom om péféljden inte bedoms kunna stanna vid béter och om
straftvirdet i praktiken beddms som ldgre an ett ars fangelse samt att
det saknas sirskild anledning att befara aterfall. Pafoljden ska i regel
férenas med boter och den kan sedan ar 1999 ocksi kombineras med
samhillstjanst.

De resterande icke frihetsberévande paféljderna domineras av dtals-
underldtelser. Det bor observeras att en del lagforingar avseende fylleri
av tekniska skil finns med i borjan av perioden och att den statistis-
ka redovisningen av dtalsunderlatelserna har andrats dtskilliga ganger
under perioden (senast dren 1999/2000). Det senare forklarar de forhal-
landevis stora arliga variationer som utmarker utvecklingen i figur 23.
Exempelvis ledde en férindring i den statistiska definitionen av atals-
underlatelser aren 1999/2000 till en tydlig 6kning av de 6vriga icke fri-
hetsberévande paféljderna i borjan av 2000-talet.

Ser man slutligen pé de mest allvarliga pafoljderna, det vill saga de
som innebar ett frihetsberdvande, kan det konstateras att det totala an-
talet frihetsberévande domar uppgitt till i genomsnitt 15 coo per dr
sedan mitten av 1980-talet. Den relativt stabila utvecklingen som visas
i figur 24 behéver dock inte innebéra att den underliggande brottslig-
heten ar oférandrad. Vid en jimforelse mellan ar 1980 och dr 2006, da
antalet frihetsberévande domar var ungefir detsamma, framgar att do-
mar som avser tillgreppsbrott (BrB 8 kap.), bedrageribrott (BrB 9 kap.)
och brott mot trafikbrottslagen (TBL) sammantaget har minskat med
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16 procent mellan de tva aren. Samtidigt har frihetsberévande domar
avseende brott mot person och brott mot narkotikastrafflagen (~sc)
okat 1 ungefir motsvarande utstrickning (totalt 18 procent). Utfallet
kan sdgas spegla rittsvisendets satsningar pd prioriterade omraden, dit
bland annat brott mot person och narkotikabrott hér (jfr Andersson
2002).

Av figur 24 framgar att de tydliga svingningarna upp och ner till
stor del bestims av det forhéllandevis stora antalet fingelsedomar for
brott mot trafikbrottslagen. Om de domar som rér trafikbrottslagen
exkluderas ar utvecklingen ndgot jimnare. Antalet frihetsberévande
domar exklusive trafikbrottslagen (18L) 6kade fran cirka 8 500 domar i
borjan av perioden till drygt 12 ooo domar ar 1982. Just dren kring 1980
kdnnetecknas av sdrskilda satsningar mot narkotika (Kassman 1998).
Direfter har antalet domar legat pa relativt sett oforindrad niva.

Eftersom straffvirdet for brott mot liv och halsa (BrB 3 kap.) i regel
ar hogre dn for formogenhets- och trafikbrott ar det rimligt att anta
att redovisade frindringar i den underliggande lagférda brottslighe-
ten bor leda till en 6kning av den genomsnittliga strafftiden i fingel-
sedomarna (jfr tidigare, Knutsson 1992). Denna tendens bor forstar-
kas ytterligare av den rddande kriminalpolitiska malsittningen om att
ersatta kortare fingelsestraff med alternativa pafoljder (jfr Bicklund
2004). Exempel pa detta ar dels ett minskat antal personer domda till
fangelsestraff for grovt rattfylleri efter ar 1990, dels inférandet av pa-
foljden villkorlig dom med samhallstjanst som ett alternativ till korta
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Figur 24. Personer domda till frihetsberévande paféljder: Samtliga démda personer
samt exklusive domda f6r brott mot trafikbrottslagen, aren 1975-2006. Kalla: Bra,
registret 6ver lagférda personer.
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fangelsestraff dr 1999. Dessutom bor ven forandringar i lagstiftning-
en, i form av straffskirpningar och inférandet av nya brott med hog
straffskala, ha haft effekt pd den genomsnittliga strafftiden,om dn i be-
tydligt mindre utstrackning.

Figur 25 bekriftar férvintningarna: i praktiken har den genomsnitt-
ligt utdémda strafftiden férdubblats under aren 1975—2006, fran drygt
fyra till drygt atta manader. I vilken utstrickning 6kningen ocksa skul-
le kunna vara en effekt av att domstolarna sjalvstindigt och systema-
tiskt har skirpt straffen har inte nirmare undersokts.
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SAMMANFATTNING
Ur ett paf6ljdsperspektiv bestams lagforingsutvecklingen i mangt och
mycket av hur ménga ordningsbéter som utfirdas for lindriga trafik-
brott. Aven andra typer av boteslagforingar (genom dom och straffore-
laggande) anvinds i stor utrickning fér mindre allvarliga brott. Deras
antal har dock minskat under perioden, medan anvindningen av évri-
ga péfoljder (inkl. atalsunderldtelser) har varit mer eller mindre stabil.
Villkorlig dom och skyddstillsyn tillimpas oftare an frihetsberévande
pafdljder. Medan anvandning av skyddstillsyn varit oférindrad, har
villkorlig dom Okat, speciellt i borjan av perioden. Sammantaget tyder
utfallet pd att huvuddelen av den brottslighet som rattssystemet atgar-
dar ér brott med ringare eller ringa straffvarde.

Aven anvindningen av de mest ingripande pafoljderna — frihets-
berévanden i form av fingelse, sluten ungdomsvard, rattspsykiatrisk
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Figur 25. Genomsnittligt utdémd strafftid i fingelse (ménader), aren 1975-2006.
Kalla: Bra:s kriminalstatistik.
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vird samt skyddstillsyn med fangelse — har sedan borjan av 198o-talet
legat stabilt kring cirka 15 ooo lagféringar per ar. Den underliggande
lagférda brottsligheten har daremot férandrats. Samtidigt som formo-
genhetsbrott (BrB 8-12 kap.) och brott mot trafikbrottslagen (TBL) har
minskat, har brott mot person (BrB 3—7 kap.) och brott mot narkoti-
kabrottslagen (nsL) 6kat. Dessa forandringar ligger i fas med gjorda
(om-)prioriteringar inom rattsvasendet. De har ocksa i stor utstrick-
ning inneburit att den genomsnittliga strafftiden 6kat fran drygt fyra
manader till drygt dtta médnader. Det ar mindre sannolike att den oka-
de strafftiden skulle kunna forklaras av att domstolarna sjalvstandigt
och systematiskt skulle ha skarpt straffen under perioden.

Slutligen kan det konstateras att politiskt prioriterade satsningar pa
exempelvis de allvarligaste vardagsbrotten och ordningsproblemen
samt den grova och organiserade brottsligheten har en tendens att f6r-
svinna i den stora méangden brott med ringare eller ringa straffvirde
som i praktiken utgér rittsvisendets huvudfokus. Det framgar ocksd
tydligt att de kraftiga resursokningar som rattsvasendet i egenskap
av ett prioriterat politikomrade erhéllit under perioden 1999—2006'
sammantaget inte har motsvarats av 6kande lagféringsfrekvenser (ord-
ningsboéter ¢j inriknade). Att lagfora fler personer har varit ett uttalat
politiskt mal sedan budgetpropositionen 2000/2001.
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