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FORORD

[ arbetet med att rusta rattsvisendets myndigheter och planera deras verksamheter ar det ovar-
derligt att ha en bild av vilken arbetsborda som vantar de ndrmaste aren. Det ar darfor viktigt
med en systematisk prognosverksamhet. Sedan 2008 samarbetar Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden med att pa regeringens uppdrag ta fram pro-
gnoser over framtida verksamhetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) har i uppdrag att
bista med metodstod.

Lika angelaget som det ar att ha en rimlig bild av vad som véntar i framtiden, lika erkant svart ar
det att gora traffsikra prognoser av den typ av myndighetsverksamhet som det hiar handlar om.
Tidigare och nutida erfarenheter fran andra lander visar att det inte finns etablerade metoder
som sdkerstiller hog prognosprecision nar det giller verksamhetsvolymer i straffrattsliga pro-
cesser. Uppfoljningen av de tidigare lagda prognoserna visar ocksa att utvecklingen i flera fall
blivit annorlunda dn vad som foérutsetts. De hittillsvarande erfarenheterna av prognossamar-
betet dr att det har utvecklats och pa ett positivt sitt bidragit till myndigheternas formaga att
analysera de egna verksamheterna.

[ foreliggande rapport redovisar myndigheterna 2012 ars prognoser som omfattar perioden
2013-2016. Prognoserna géller verksamhetsvolymerna av drenden in till och ut fran Polisen, via
antalet brottsmisstankar i dklagarledet och antalet mal i de allmdnna domstolarna, till antalet
doémda personer i olika pafoljder och verksamheter i Kriminalvarden. Det gors prognoser for det
totala drendeflddet i rattskedjan men ocksa till exempel uppdelningar av drendeflédet i olika
brottskategorier. Arbetsmodellen som tillimpas innebar att myndigheterna har ett ndra samar-
bete, men sjalva tar ansvar for prognoserna 6ver den egna verksamheten.

Arbetsgruppen bestod under aret av Ylva Evers, Anders Palmdahl, Tove Sporre och Annika
Toéyra fran Rikspolisstyrelsen, Karin Hagman och Sofia Nenzelius fran Aklagarmyndigheten, Jan
Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket, Leni Eriksson, Johanna Hallin och Boo Kling fran
Kriminalvarden samt Anna Sellin och Victor Stahl fran Bra.

Arbetsgruppen har fatt vardefulla synpunkter fran docent Anders Nilsson vid Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, som vetenskapligt granskat och lamnat vardefulla for-
battringsforslag om rapportens struktur, innehall och kvalitet. Docent Karl Wahlin vid Datave-
tenskapliga institutionen vid Linkdpings universitet har granskat de statistiska modellerna och
kommit med forslag som okat rapportens transparens och metodkvalitet.

Februari 2013

Bengt Svenson Anders Perklev Barbro Thorblad
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor

Rikspolisstyrelsen Aklagarmyndigheten Domstolsverket

Nils Oberg Erik Wennerstrom

Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet
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SAMMANFATTNING

Ilikhet med de fyra tidigare regleringsbreven fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden for 2012 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och
analysarbetet. Syftet ar att forbattra mojligheterna att bedéma rattsvasendets framtida verk-
samhetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) fick i uppdrag att dven fortsattningsvis ge
myndigheterna stod i arbetet samt sdkerstilla att analysmetoderna haller god kvalitet.

Myndigheterna i rattsviasendet lankas samman i en rattskedja, vilket innebar att verksamhetsvo-
lymerna paverkar varandra genom rattskedjan.

Prognoserna som ldmnas i denna rapport ar resultatet av en analysprocess, som framforallt byg-
ger pa statistiska framskrivningar, men dar inverkan fran viktiga paverkansfaktorer och utfall i
tidigare led i rattskedjan har varderats. Det finns i dag inte forutsattningar att uppna enhetlighet
i frdga om de analysenheter som anvénds vid prognoserna, eftersom de olika myndigheterna har
olika typ av arendehantering och darfor raknar i olika enheter. For att forbattra forutsattningar-
na att kunna 6verfora och koppla samman statistisk information mellan myndigheterna har ar-
betsgruppen kommit éverens om och anvant en gemensam brottsindelning.

Efter 2009 har flera tidsserier andrat utvecklingsriktning (trend) fran att tidigare ha okat till att
minska eller plana ut. For Polisen borjade bade inkomna drenden och drenden redovisade till
dklagare minska under 2010. Samma ar planade dven Aklagarmyndighetens inflode ut. Under
2011 och 2012 minskade! saval inflodet som utflédet. Under 2011 slutade Domstolsverkets
arendeinfldde att 6ka. Flodena i borjan av rattskedjan tenderar att paverka mitten av rattskedjan
med en viss tidsfordrojning. Samtidigt kan man inte utesluta att verksamhetsvolymerna dven
paverkats av lagstiftningsrelaterade forandringar och av myndighetsinterna faktorer.

Prognoser baseras pa antaganden och innehaller en hel del osdkerhet. I rapporten redovisas
enbart punktskattningar, inga sa kallade osdkerhetsintervall. I bilaga 1 presenteras hur ett osa-
kerhetsintervall kan se ut for en enskild tidsserie. [ kapitlet Uppfdljning av tidigare prognoser
visas hur tidigare prognosrapporter 6verensstimt med faktiskt utfall. Arets uppfoljning antyder
att prognosavvikelserna till stor del beror pa att flera verksamhetsvolymer bytt utvecklingsrikt-
ning (trend), vilket ar extremt svart att forutse.

Nedan presenteras prognosresultaten for respektive myndighet i sammanfattning. I myndighet-
ernas respektive kapitel, forutom Sveriges Domstolars och Aklagarmyndighetens, finns progno-
serna dven uppdelade i brottskategorier.

1'Om 2011 ars stora dopinghirva (ca 11 000 brottsmisstankar) riknas bort frin savil infléde som utflode.
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Polisen

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka fran 1 211 600 till 1 244 800
mellan 2012-2016, vilket dr en 6kning med ca 3 procent.

Prognosen indikerar vidare att antalet drenden redovisade till dklagare kommer att 6ka fran

189 100 till 201 200 mellan 2012-2016, vilket dr en 6kning med ca 6 procent.

For utflodet prognostiseras en 6kande trend for de flesta brottskategorierna under perioden

2012-2016.

Tabell 1. Prognos éver antal inkomna drenden 2013-2016 samt faktiska varden fér 2010-2012

Inkomna drenden

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 1200 064 1229953 1211557 1219 500 1227 800 1236 200 1244 800
Utv. i procent 2012-2016 2,7%
Arlig forandring -42 310 29 889 -18 396 7 966 8274 8 437 8575
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -3,4% 2,5% -1,5% 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,7 %
Tabell 2. Prognos éver antal drenden redovisade till aklagare 2013-2016 samt faktiska varden for 2010-
2012

Arenden redovisade till dklagare

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 205 563 201334 189 110 200 200 200 600 200 900 201 200
Utv. i procent 2012-2016 6,4 %
Arlig forandring -4 816 -4229 -12 224 11077 434 327 239
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -2,3% -2,1% -6,1% 5,9 % 0,2 % 0,2 % 0,1%

Den prognostiserade 6kningen av antalet inkomna drenden beror till storsta del att antalet in-
komna drenden avseende bedrdgeribrott m.m. antas fortsatta 6ka under perioden 2012-2016.
Samtidigt forvantas antalet inkomna drenden med tillgreppsbrott minska under perioden.

Aklagarmyndigheten
Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att vara oférandrat mellan
2012-2016, det vill saga 496 000 brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att utflodet i form av antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att

oka fran 195 212 till 201 000 mellan 2012-2016, vilket &r en 6kning med ca 3 procent.

Tabell 3. Prognos éver antalet inkomna brottsmisstankar 2013-2016 samt faktiska varden fér 2010-2012

Inkomna brottsmisstankar
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 521476 523773 495 766 496 000 496 000 496 000 496 000
Utv. i procent 2012-2016 0%
Arlig forandring -6 559 2297 -28 007 234 0 0 0
Utv. i procent mot fore- 1% 0% 5% 0% 0% 0% 0%

gaende ar




Tabell 4. Prognos éver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2013-2016 samt faktiska viarden for 2010-

2012
Brottsmisstankar med atalsbeslut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 213590 218 552 195212 201 000 201 000 201 000 201 000
Utv. i procent 2012-2016 3%
Arlig forandring 5959 4962 -23 340 5788 0 0 0
Utv. i procent mot fore- 3% 2% 11% 3% 0% 0% 0%
gaende ar

De senaste arens nagot dimpade utveckling samt en samlad bedémning av omvarldsfaktorerna
gor att Aklagarmyndigheten viljer att anvinda en konstant modell for inflodet samt att 1ata ut-
flodet folja inflodet for prognosperioden 2013-2016.

Sveriges Domstolar

Prognosen indikerar att saval antalet inkomna som avgjorda brottmal kommer att vara i princip
konstant mellan 2012-2016.

Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna brottmal 2013-2016 samt faktiska viarden for 2010-2012

Inkomna brottmal

gaende ar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 92 438 908%4 | 89798 90 000 90 000 90 000 90 000
Utv.iprocent2012-2016 | | | 0%
Arlig férandring 4 837 -1544 | -1096 202 0 0 0
U:cv. i pr?cent mot fore- 6% 2% 1% 0% 0% 0% 0%
gaende ar
Tabell 6. Prognos éver antalet avgjorda brottmal 2013-2016 samt faktiska viarden for 2010-2012
\ Avgjorda brottmal \
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos 90 793 92 780 90 360 90 000 90 000 90 000 90 000
Utv. i procent 2012-2016 0%
Arlig forandring 4742 1987 -2420 -360 0 0 0
: . o
Utv. i procent mot fore 6 % 2% 3% 0% 0% 0% 0%

Antalet inkomna brottmal har under perioden 2000-2010 haft en stigande trend. Under de tva
senaste daren har dock antalet inkomna brottmal uppvisat en svag minskning. Fér prognospe-
rioden 2013-2016 antar Domstolsverket att det blir en oférandrad tillstromning av mal. Detta ar
i linje med Aklagarmyndighetens prognostiserade utfléde av brottsmisstankar med atalsbeslut.
Da sambandet mellan antalet inkomna brottmal och avgjorda brottmal ar starkt antas dven av-
gjorda brottmal vara konstant.

Kriminalvarden

Prognosen indikerar att medelantalet hiktade kommer att 6ka fran 1 571 till 1 630 mellan
2012-2016, vilket dr en 6kning med ca 4 procent.

Antalet medelantalet fangelsedomda beraknas minska fran 4 528 till 4010 mellan 2012-2016,
vilket dr en minskning med ca 11 procent.
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Prognosen for medelantalet klienter i frivarden totalt indikerar en minskning fran 13 903 till
13 500 mellan 2012-2016, vilket innebar en minskning med ca 3 procent.

For Kriminalvarden innebar detta totalt en minskning av medelantalet med ca 860 klienter, det
vill sdga ca 4 procent, under prognosperioden.

Tabell 7 Prognos 6ver medelantalet klienter i Kriminalvarden 2013-2016 samt faktiska varden for 2010-

2012

Medeltal

lienter i Kriminalvarden

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Haktade 1514 1568 | 1571 1550 1570 1600 | 1630
Utv.iprocent2012-20%6 | | | 4%
Arlig forandring 52 54 3 -21 20 30f 30
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 4% 4% | 0% 1% 1% 2% | 2%
Ovriga i hikte 82 69| 80 80 80 80| 80
Fingelsedémda 4832 4718 4528 4320 4210 4110 | 4010
Utv.iprocent2012-2016 | | | -11%

__Ay_l_i_g__ffj__r_éj_r]_q_r_ing -94 -114 -190 -208 -100 -100 | -100
Utv. i procent mot fore-
gaende ar 2% 2% -4 % 5% 2% 2% 2%
Frivard 14 217 14 043 13903 13 580 13530 13510 13 500
Utv. i procent 2012-2016

Arlig férandring -54 -174 -140 -323 -50
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -0% -1% -1% 2% 0% 0% | | 0%
Totalt 20 645 20 398 20 082 19 530 19 390 19 300 19 220
Utv. i procent 2012-2016 -4 %
Arlig forandring -113 -247 -316 -552 -140 -90 -80
Utv. i procent mot fore-
gaende ar -1% -1% -2% -3% -1% 0% 0%

Medelantalet hiktade har under de senaste tio aren 6kat en del varje ar. Kriminalvarden antar
att den utvecklingen fortsatter under prognosperioden. Efter ar 2005 har trenden varit att anta-
let fingelseddmda minskat i stort sett varje ar. Kriminalvarden ser idag inga skal att den trenden
ska brytas och darfér prognostiseras en fortsatt minskning av antalet fingelsedémda.

Inom vad som har kallas frivard ser utvecklingen olika ut inom olika typer av frivardspafoljder

men totalt berdknas det en viss minskning under prognosperioden.



INLEDNING

Uppdraget

I likhet med de foregiende fyra aren fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsver-
ket och Kriminalvarden i regleringsbreven for 2012 i uppdrag att utveckla prognos- och analys-
arbetet for att forbattra mojligheterna att bedéma framtida verksamhetsvolymer. Kriminalvar-
den fick darutéver i uppdrag att samordna arbetet. Bra:s uppdrag ar att bidra till att analysme-
toderna genomgaende haller hog kvalitet och ge myndigheterna stdd i arbetet. [ uppdraget
ingick dven att redovisa en gemensam rapport i samband med budgetunderlagen, inklusive en
analys av tidigare lamnade prognoser relaterat till de faktiska utfallen.

Det gemensamma arbetet under 2012

Det gemensamma prognosarbetet under 2012 tog sin utgangspunkt i uppdraget fran regeringen
och den inriktning pa arbetet som beslutades av de berérda myndighetscheferna och som angi-
vits i férra arets rapport. Jimfort med tidigare rapporter har myndigheterna tagit ytterligare ett
steg fran bedomningsprognoser och lagt ett storre fokus pa statistiska framskrivningar och re-
lationer. Sammanfattningsvis fokuserade arbetet under 2012 pa foljande delar.

e Mpyndigheterna testade olika alternativa statistiska prognosmodeller samt utredde
metoder for att kunna analysera och forutse trendbrott.

Bra testade ett antal alternativa prognosmodeller som har inkluderat makrofaktorer.
Relationstabellen arbetades om och utvecklades.

Arendebalansernas samband med respektive myndighets utflode analyserades.
Arbetsgruppen fortsatte att bevaka den internationella utvecklingen.

Arbetsgruppen samarbetade med externa referenspersoner.

Metoder som anvaénts for att ta fram prognoserna

Det finns olika satt att ta gora prognoser pa. I det féljande beskrivs oversiktligt vilka utgangs-
punkter, processteg och metoder som anvants i prognosarbetet.

Utgangspunkt i en modell 6ver rattskedjan

Den grundldggande utgangspunkten for prognoserna dr en enkel modell som utgar fran flodet av
arenden genom rattskedjan med anledning av brott. Redan forsta aret for prognossamarbetet
identifierade Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket en statistisk dataserie
over den inkommande drendevolymen till myndigheterna, samt en dataserie dver den drendevo-
lym som fors over till ndsta myndighet i rattskedjan. Kriminalvarden & sin sida identifierade se-
rier 6ver det genomsnittliga antalet klienter uppdelade pa de tre verksamhetsomradena hikte,
anstalt och frivard. Samma tillvigagangssatt anvands i arets rapport och redovisas i figur 1 ne-
dan.



Figur 1. Arendeflédet i rittskedjan
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Figur 1 ovan illustrerar rattskedjan med anledning av brott och samtidigt vilka &rendevolymer
som det gors prognoser 6ver. Innan presentationen av de processteg och metoder som tillimpas

ar det virt att notera karaktiren p& och omfattningen av dessa drendevolymer. Arendevolymer-
na framgar av figur 2 nedan.
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Figur 2. Arendevolymer i rittskedjan 2012
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Inkomna drenden

Antal inkomna/uppréttade handlingar/anmaélningar som registrerats, diarieforts och godkants i Polisens kriminal- och trafikdi-
arium. Trafikdrenden som resulterat i en pa plats godkand ordningsbot ingar inte i detta matt. Ett inkommet drende kan inne-
halla flera anmalda brott.

Arenden redovisade till aklagare

Antal drenden som redovisats till aklagare avser de brottsdrenden som i Polisens register redovisats till klagare och dirmed
avslutats i Polisens diarium. Innehaller d&renden som redovisats till dklagare med férundersokningsprotokoll, forundersoknings-
anteckning eller genom foérenklad utredning enligt RB 23:22.

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten. En brottsmisstanke innebar att en koppling finns mellan en brottshin-
delse och en misstankt person. En brottshandelse kan ha flera misstiankta personer knutna till sig och en misstinkt person kan
ha flera brottsmisstankar riktade mot sig.

Brottsmisstankar med atalsbeslut

Antalet brottsmisstankar dar dklagare fattat beslut att vacka atal.

Inkomna brottmal

Antal registrerade inkomna brottmal. Ett brottmal kan omfatta en eller flera stimningsansokningar och tilltalade personer.
Avgjorda brottmal

Antal brottmal som registrerats som avgjorda genom i huvudsak dom eller slutligt beslut. OmKkring 75 procent av antalet brott-
mal 2012 avgjordes genom dom.

Medelantalet personer som under ar 2012 var fingelsedéomda, hiktade eller hade en frivardspafoljd (ex skyddstillsyn, villkorligt
frigivna, villkorlig dom med samhallstjédnst).
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Forst i kedjan dterfinns inkomna drenden till Polisen, som i modellen ar antalet anmalningar. Ar
2012 var antalet ca 1 200 000. Den fran Polisen utgaende volymen ar i modellen antalet drenden
redovisade till dklagare, som 2012 var knappt 190 000. Overgér man till inflédet av drenden till
Aklagarmyndigheten r de i modellen antalet inkomna brottsmisstankar, som 2012 var ca

500 000. Den fran Aklagarmyndigheten utgiende volymen ar i modellen antalet brottsmisstan-
kar med dtalsbeslut, som 2012 var ca 200 000. Till domstolarna ar inflodet av arenden i mo-
dellen antalet inkomna brottmdl, som 2012 var ca 90 000. Utflodet av drenden i modellen &r an-
talet avgjorda brottmdl, som 2012 var ca 90 000. Sist i denna modell aterfinns Kriminalvarden,
som redovisar det genomsnittliga antalet héktade, fingelsedémda och klienter i frivdrd. Ar 2012
var volymerna i dessa delar ca 1 600, 4 500 respektive 14 000 (sammanlagt ca 20 100).

Av uppenbara skal ar det betydligt fler drenden i borjan av rattskedjan dn i slutet. Av alla dren-
den hos Polisen, dr det enbart en del som leder till lagféring och an farre som leder till verkstal-
lighet av paféljd i Kriminalvarden. Det finns dock ingen gemensam administrativ volymenhet
som léper genom rittskedjan. Arendevolymerna giller och anges i olika enheter. Myndigheterna
har valt de volymer och enheter som bast beskriver verksamheterna. Darfor kan inflodet av
arenden till Aklagarmyndigheten som anges i antal inkomna brottsmisstankar, vara avsevart fler
an utflédet av drenden fran Polisen som anges i &renden redovisade till aklagare. Det finns sam-
band mellan volymerna i rattskedjan, men de ar olika starka i olika delar och volymerna hanger
inte ihop till den grad att forandringar i tidigare led med automatik resulterar i proportionerliga
forandringar i senare led. Men i viss utstrackning ger forandringar i faktorer som arendetill-
stromning, prioriteringar och produktivitet i tidiga led i rattskedjan konsekvenser i senare led.

Processteg och metoder

[ figur 3 nedan presenteras oversiktligt de analyssteg som anvands i prognosarbetet. I det forsta
steget tas rent statistiska framskrivningar fram for de dataserier som beskriver drendevolymer-
na som ingar i modellen. Framskrivningarna gors for fyra ar framat i tiden. I denna del ar uppgif-
ten inte att viaga in sakkunskap om verksamheterna, utan att fa ut s mycket information som
moijligt fran de statistiska dataserierna. Processteget resulterar i grundldggande och rent statist-
iska prognoser 6ver de sammanlagt 9 volymer som ingér i prognosmodellen, fran inflédet av
drenden till polisen till antalet personer i de tre verksamhetsomradena inom Kriminalvarden.
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Figur 3. Processteg for prognosarbete inom rattsvisendet

Steg 1: Infléde Utflode
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Steg 3: Analys av relationerna mellan myndigheternas prognoser och
Relationsanalys eventuell justering av prognos

| > 2 | T
Steg 4: Infléde Utfléde

Prognosresultat i

[ steg tva gors det en analytisk genomgang av vilka faktorer som paverkar drendevolymerna
under de ndrmaste aren. Analyserna i detta steg grundar sig pa faktaunderlag som utredningar
och planeringsdokument av olika slag och pa bedomningar fran sakkunniga, i och utanfor ar-
betsgruppen. Faktorer som bedéms som relevanta tolkas i ljuset av om de kan antas paverka
drendevolymerna under den kommande fyraarsperioden utdver vad som framgar av de statist-
iska framskrivningarna. Om sa bedéms vara fallet justeras de rent statistiska prognoserna, vilket
innebar att det gors sa kallade bedomningsjusteringar.

[ steg tre kontrolleras prognoserna i ett sarskilt framtaget relationsdokument. I dokumentet
jamfors prognoserna med varandra. Det finns da mojligheter att kontrollera om de inbordes
relationerna ar logiska och i samklang med varandra. Dokumentet med arets prognoser och en
stor uppsattning relationstal aterfinns i elektronisk bilaga pa bra.se. I forekommande fall gors
justeringar utifran dessa kontroller. I steg fyra dr prognoserna klara. De bygger da framst pa de
rent statistiska framskrivningarna och pa smérre justeringar utifran analyser med relationsmo-
dellen. Justeringar utifran paverkansfaktorer har i arets rapport inte gjorts.

Flertalet prognoser gors i en gemensam brottsindelning

Analysstegen som beskrivs i modellen ovan genomfors ofta uppdelade i olika brottskategorier.
For att 6ka mojligheterna till detaljerade analyser och beddmningar ar flertalet av drendevoly-
merna indelade i tio brottskategorier. Det giller d&rendevolymerna for Polisen och Kriminalvar-
den. Undantaget dr drendevolymerna for Sveriges Domstolar och dven i arets rapport for
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Aklagarmyndigheten, som inte 4r mojliga att dela in pa samma sitt. Utgangspunkten 4r genom-
gdende den brottsindelning som anvands inom Kriminalvarden, beskriven nedan (hanvisning till
lagrum i parentes). Man bor dock ha i atanke att komplexiteten i handlaggningen inte avspeglas i
denna 6vergripande indelning. Kategorin valdsbrott rymmer exempelvis savdl mord som olaga
hot.

Den gemensamma brottsindelningen:

= Valdsbrott (BrB 3-4)

= Sexualbrott (BrB 6)

» Tillgreppsbrott (BrB8,ej5o0ch 6§ §)

= Ran(BrB8,50ch6§§)

= Bedrageri, forskingring och borgendrsbrott (BrB 9-11)

= Brott mot allminhet och stat (BrB 13-21)

» Trafikbrott, ej hastighetsovertradelser, ej rattfylleri (SFS 1951:649, ej 4 och 4a § §)
= Rattfylleri, dven grovt rattfylleri (SFS 1951:649, 4 och 4a § §)

= Narkotikabrott, smuggling (SFS 1968:64, 1960:418, 2000:1225)

» Qvriga brott

I respektive kapitel med myndigheternas prognoser redovisas i forekommande fall saval de pa
brottskategorierna uppdelade prognoserna som de sammanlagda prognoserna. I sammanfatt-
ningen redovisas endast de sammanlagda prognoserna.

Prognoser med betydande osdkerhet

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utveckling-
en. Prognoser 6ver komplexa forhallanden kan dock aldrig géra ansprak pa att ge forutsagelser
som traffar helt ratt, hur logiska och teoretiskt val utprovade de anvianda modellerna &n ar. De
skenbart exakta siffror som redovisas i den har rapporten ska darfor inte 6vertolkas. Prognoser-
na som presenteras kan dock ge en viktig viagledning om vad som kan forvantas under de narm-
aste aren, givet befintliga kunskaper om tidigare utveckling och féormodad paverkan fran analy-
serade faktorer.

Ett vanligt satt att starka uppfattningen om den framtida utvecklingen ar att komplettera den
lagda prognosen med alternativa prognoser eller prognosintervall. Det fortydligar det faktum att
sa gott som alla prognoser ar forenade med betydande osédkerhet, en osdkerhet som dessutom
vaxer ju ldngre in i framtiden som prognosen stracker sig. I och med att ett stort antal punktpro-
gnoser gors, ar det inte lampligt att redovisa konfidensintervall? for samtliga prognoser. I bilaga
1 redovisas som exempel ett konfidensintervall for en prognos. Lopande varderas dock bade
metoderna och redovisningssatten, vilket kan komma att leda till andra former av redovisningar
i framtiden.

Inslagen av osdkerhet far inte tas som intakt for att inte gora prognoser. Prognosavvikelsen,
skillnaden mellan prognos och utfall, 4r mojlig att analysera och sddana utvarderingar blir ett

2 Ett konfidensintervall med konfidensgraden 95 procent innebdr att vi kan férvanta oss att intervallet kommer
att tdcka den okanda populationsparametern for 95 av 100 ur populationen slumpmassigt dragna stickprov. Det
ar daremot inte korrekt att sdga att vi ar 95 procent sakra pa att populationsparametern hamnar i intervallet.
(Wahlin, 2011).
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allt viktigare inslag i det har prognosarbetet. [ slutet av rapporten finns ett kapitel dar tidigare
lagda prognoser foljs upp och bedéms.
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POLISEN

Bakgrund

Polisen ar den forsta lanken i rattskedjan, dar inflédet (inkomna drenden) bearbetats pa olika
satt for att resultera i ett utflode (drenden redovisade till dklagare) som levereras till ndsta lank i

rattskedjan, Aklagarmyndigheten.

Under perioden, 2004-2012, har antalet inkomna dren-
den 6kat med ca 46 200 (4 procent), samtidigt som an-
talet drenden redovisade till klagare 6kat med ca

15 600 (9 procent). Den storsta delen av 6kningen for-
klaras av fler redovisade bedrageri-, rattfylleri- och
narkotikabrottsarenden.

Den langsiktiga utvecklingen av Polisens inflode, sett till
det totala antalet anmalda brott under perioden 1975-
20123, framgar av figur 4.4 Trots nedgangar i antalet
anmalda brott vissa ar har den langsiktiga trenden varit
uppatgdende under perioden. Det har i det ndrmaste
skett en fordubbling av antalet anmaélda brott (fran
drygt 755 000 anmalda brott 1975 till knappt

1397 000 anmalda brott 2012). Aven nir hinsyn tas till

befolkningsokningen under perioden har det skett en 6kning. Antalet anmalda brott per 100 000

Prognosen indikerar att antalet
inkomna arenden kommer att
oka fran 1 211 600 till

1244 800 mellan 2012-2016,
vilket ar en 6kning med ca 3
procent.

Prognosen indikerar vidare att
antalet arenden redovisade till
aklagare kommer att 6ka fran
189 100 till 201 200 mellan
aren 2012-2016, vilket ar en
6kning med ca 6 procent.

invanare har 6kat fran drygt 9 000 ar 1975 till knappt 15 000 ar 2012.

Figur 4 Antal anmilda brott, ar 1975-2012. Killa: Brottsforebyggande radet (Bra)
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3 Statistiken 6ver antalet anmalda brott f6r 2012 4r preliminir.

vvvvvvv

*1 den 6vriga redovisningen av Polisens prognoser i denna rapport anvinds inkomna drenden i stillet £61 anmdlda brott.
Ett drende kan innehalla flera brott varfér redovisningen av dessa tva enheter inte dr jimférbar. Redovisningen av
anmailda brott gors for att illustrera utvecklingen historiskt eftersom statistik 6ver inkomna drenden inte finns till-

ginglig lingre tillbaka i tiden dn 2004.
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Prognoserna i denna rapport kan utgora ett underlag for kommande planering. Forutom antalet
inkomna drenden finns emellertid en rad faktorer att ta hansyn till ur nar framtida resursbehov
ska beddmas. Forandringar i brottslighetens karaktér, arendenas komplexitet och allvarlighets-
grad utgor nagra sadana faktorer. Sirskilda satsningar, ataganden och uppdrag som alaggs po-
lismyndigheterna har ocksa stor betydelse i sammanhanget.

Metod

Statistisk framskrivning

De data som anvands for prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Bade in- och utflodet av arenden har som tidigare
indelats enligt Kriminalvardens tio brottskategorier. Darmed blir det enklare att folja utveckl-
ingen genom rattskedjan.

Uppgifter om inkomna drenden och drenden redovisade till dklagare har tagits fram ur Polisens
system for verksamhetsuppfoljning (VUP). Tidigare jamforelsedr an 2004 ar inte majliga att an-
vanda eftersom trafikbrotten for tidigare ar inte finns med i VUP.

For en brottskategori avseende inflodet och tva brottskategorier avseende utflodet har de stat-
istiska modeller som valts inte varit dem med den bésta statistiska anpassningen. Valet har
gjorts med anledning av att de modeller som har en battre statistisk anpassning inte bedoms
som realistiska. Rimlighetsbedémningar av de statistiska framskrivningarna har gjorts i samar-
bete med sakkunniga inom myndigheten.

[ bilaga 2 (resultatbilaga) redovisas de statistiska modellerna mer detaljerat och dataunderlaget
finns som elektronisk bilaga pa bra.se.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka fran 1 211 600 till 1 244 800
mellan 2012-2016, vilket dr en 6kning med ca 3 procent. Detta dr en vasentlig skillnad i forhal-

lande till den faktiska 6kningen pa ca 0,2 procent aren 2008-2011. Att 6kningen prognostiseras
bli sd pass stor beror till stor del pa att de flesta brottskategorier historiskt har en uppatgaende
trend medan det totala antalet inkomna drenden minskade 2012 i férhallande till 2011.
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Tabell 8 Prognos 6ver antal inkomna drenden 2013-2016 samt faktiska virden for 2008-2012

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valdsbrott 155355 | 161966 | 165357 | 170080 | 172626 | 173800 | 176300 | 178600 | 180 700
Sexualbrott 11508 11867 | 12680 | 12 692 12634 | 13700 14 200 14700 | 15300
Tillgreppsbrott 527566 | 518524 | 494815 | 508739 | 496914 | 486900 | 481000 | 475700 | 470700 |
Ran 8325 8970 | 8545 9 056 8668 | 8900 9 000 9100 | 9100
Bedrageri m.m. 93031 | 105353 | 111818 | 120594 | 139693 | 148500 | 160800 | 173000 | 185200
Allménhet och

stat 37 682 38 445 39154 | 37584 36965 | 38300 | 38500 38 700 38 800
Trafikbrott* 102489 | 100622 | 98767 | 96880 | 89202 | 89500 | 86800 | 84100 | 81500
Rattfylleri 21875 | 20583 | 20128 | 21125 | 20156 | 21700 | 21800 | 22100 | 22300
Narkotikabrott | 50279 | 52645 | 56589 | 54207 | 54190 | 57600 | 58700 | 59700 | 60600
Ovriga 219880 | 223399 | 192211 | 198996 | 180509 | 180500 | 180500 | 180500 | 180500
Totalt 1227990 | 1242374 | 1200064 | 1229953 | 1211557 | 1219500 | 1227800 | 1236200 | 1244800

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2013-2016 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 5. Prognos 6ver antal inkomna drenden 2013-2016 samt faktiska varden fér 2008-2012
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* Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertradelser

Okat inflode
Inflodet prognostiseras att 6ka under perioden 2013-2016 for vdldsbrott, sexualbrott, rdn, be-
drdgeri m.m., allmdnhet och stat, rattfylleri och narkotikabrott.

For valdsbrott, sexualbrott och rdn innebdr prognosen att antalet inkomna drenden kommer att
fortsétta 6ka enligt trenden. For vdldsbrott, rdn och narkotikabrott ar den procentuella forand-
ringen emellertid ligre under 2013-2016, jaAmfort med 2008-2011. Aven fér sexualbrott fortsét-
ter 6kningen av inflodet enligt trenden men en storre procentuell fordndring prognostiseras
under 2013-2016, jamfért med 2008-2011. For bedrdgeri m.m. prognostiseras en fortsatt kraf-
tig 6kning av inflodet under 2013-2016. Prognosen for 2013-2016 bygger framst pa antagandet
att antalet inkomna bedrageribrottsdarenden kommer att fortsatta 6ka i nastan samma takt som
under 2008-2011. For allmdnhet och stat prognostiseras ett svagt 6kande inflode 2013-2016.
Detta trots att inflodet minskat ndgot under 2008-2011 da den uppatgdende trenden i stallet
kan harledas till perioden 2006-2010.
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Minskat inflode

For tillgreppsbrott och trafikbrott (exklusive rattfylleri) prognostiseras ett minskat infléde under
2013-2016. For tillgreppsbrott ser den procentuella utvecklingen ut pa liknande satt 2013-2016
som 2008-2011. For trafikbrott forvintas minskningstakten 6ka under 2013-2016.

Of6randrat inflode
Inflodet for dvriga brott prognostiseras bli ofordndrat under 2013-2016.

Férdjupad redovisning av inflodet for brott mot person

Polisens brottskategori brott mot person (vdldsbrott och évriga brott mot person) motsvaras till
stor del av Kriminalvardens kategori valdsbrott. Den storsta skillnaden mellan kategoriseringar-
na ar att ran samt vald och hot mot tjansteman inte ar valdsbrott enligt Kriminalvardens indel-
ning, medan de ingar som vdldsbrott i Polisens kategorisering. I syfte att fortydliga utvecklingen
har brott mot person delats upp i tre underkategorier: (1) grov, (2) normal och (3) ringa. Féren-
klat bestar kategori 1 och 2 av vdldsbrott, medan kategori 3 utgors av évriga brott mot person.
Det finns tydliga skillnader mellan brottstypernas allvarlighetsgrad. Aven om utredningsforut-
sattningarna och allvarlighetsgraden inom respektive underkategori varierar, finns det 4nda en
tydlig genomsnittlig skillnad mellan kategorierna. I tabell 9 nedan redovisas utfallet for 2008-
2012.

Tabell 9. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person enligt Polisens indelning av
brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2008-2012, indelad i tre kategorier >

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 Andel av Andel av
totalt 2008 totalt 2012 |

Grov 13 227 13786 14 062 14372 13921 7,0% 6,6 % |

Normal 128 739 131597 135735 139 184 137 046 67,7 % 64,5 %

Ringa 48 259 53 666 54 873 56 667 61472 25,4 % 28,9 % |
Totalt 190 225 199 049 204 670 210223 212 439 100,0 % 100,0 % |

Inflodet har totalt 6kat med 12 procent mellan 2008-2012 (grov: 5 procent, normal: 6 procent,
och ringa: 27 procent). Proportionerna mellan kategorierna har féorandrats genom att de ringa
darendena utgor en stérre andel 2012 jamfort med 2008 medan andelen drenden av grov och
normal grad har minskat. Denna 6kning beror pa ett 6kat inflode av &renden med ofredande-
och drekrdankningsbrott. Inflodet har dock dkat for samtliga kategorier. Utvecklingen sedan 2004
framgar i figur 6.

5 I december 2012 inf6rdes ett antal nya brottskoder. Inflédet f6r dessa brottskoder 2012 ingér inte i den férdjupade
redovisningen 6ver brott mot person. Totalt rér det sig om 23 inkomna drenden som skulle ha férdelats Gver katego-
rierna grov, normal och ringa.
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Figur 6. Antalet inkomna drenden for valdsbrott och dvriga brott mot person enligt Polisens indelning av
brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2004-2012, indelad i tre kategorier
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Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet d&renden redovisade till aklagare kommer att 6ka fran 189 100
till 201 200 mellan 2012-2016, vilket ar en 6kning med ca 6 procent. Den totala 6kningen pa 6
procent under perioden 2012-2016 intraffar enligt prognosen redan 2013, medan resterande
del av perioden i det ndrmaste ar oférdndrad och ligger strax under nivan fér 2011. Okningen
kan anses vara stor med tanke pa att utfallet for 2012 totalt sett blev betydligt lagre dn forvantat
mot bakgrund av tidigare trend. For merparten av brottstyper avviker utfallet 2012 fran trenden
i negativ riktning. Detta har tagits i beaktande samtidigt som utfallet fér 2013 inte bedéms
kunna fortsatta med samma kraftiga nedatgdende riktning som utfallet 2012. Polisen gor inte
nagon total prognos utan separata prognoser for tio brottskategorier som slas samman. Rimlig-
hetsbedémningar av prognoserna har gjorts per brottskategori och dirmed gors inte nagon ju-
stering av prognosen pa total niva.

Tabell 10. Prognos o6ver antalet drenden redovisade till dklagare 2013-2016 samt faktiska virden for 2008-
2012

Arenden redovisade till dklagare

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valdsbrott 26606 | 26607 | 27719 | 26658 | 24127 | 26800 | 26900 | 27100 | 27200
Sexualbrott 2029 2065 2255 | 2055 | 2120 2100 2200 | 2200 2200
Tillgreppsbrott 43624 | 46293 | 43905 | 42762 | 40411 | 41900 | 41500 | 41200 | 40900
Ré&n 1262 1476 1355 | 1279 | 1275 1300 1300 | 1300 1400
Bedrageri m.m. 11080 | 14589 | 14061 | 12785 | 12292 | 13600 | 13900 | 14100 | 14300
Alménhet och stat 10116 | 10544 | 10495 | 10329 | 9513 9500 9500 | 9500 9500
Trafikbrott* 35234 | 36772 | 31806 | 32415 29225 | 30900 | 30300 | 29700 | 29200
Rattfylleri 18684 | 17381 | 16729 | 17406 | 16901 | 18500 | 18700 | 18900 | 19100
Narkotikabrott 34359 | 35668 | 37512 | 37073 | 36504 | 38800 | 39500 | 40100 | 40700
Ovriga 19239 | 18964 | 19726 | 18572 | 16742 | 16700 | 16700 | 16700 | 16700
Totalt 202233 | 210379 | 205563 | 201334 | 189110 | 200200 | 200600 | 200900 | 201200

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2012—-2015 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

[20]



Figur 7. Prognos over antalet drenden redovisade till dklagare 2013-2016 samt faktiska varden for 2008-
2012
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Sammantaget innebar prognosen att det totala antalet drenden redovisade till aklagare relativt
sett kommer att 6ka nagot under perioden 2013-2016, dock i langsammare takt &n under 2007-
20009.

Okat utfléde
Utflodet prognostiseras att 6ka under perioden 2013-2016 for brottskategorierna valdsbrott,
sexualbrott, ran, bedrdgeri m.m., rattfylleri och narkotikabrott.

Prognosen for vdldsbrott och sexualbrott innebar att antalet drenden redovisade till aklagare
kommer att fortsitta 6ka under perioden 2013-2016, dessutom forvantas 6kningen vara storre i
omfattning dn 2008-2011. For rdn, bedrdgeri m.m. och narkotikabrott ar den prognostiserade
okningen 2013-2016 lagre an 6kningen 2008-2011. Prognosen for brottskategorin rattfylleri
innebdr att antalet drenden redovisade till aklagare kommer att 6ka under perioden 2013-2016
till skillnad fran perioden 2008-2011 da dessa minskade.

Minskat utflode
Utflodet prognostiseras att minska under perioden 2013-2016 for brottskategorierna till-
greppsbrott och trafikbrott.

Prognosen for brottskategorin tillgreppsbrott innebdr att antalet drenden redovisade till akla-
gare kommer att fortsdtta minska under perioden 2013-2016. Minskningen férvantas bli storre
i omfattning 4n 2008-2011. For trafikbrott forvantas utflodet fortsatta minska 2013-2016, om
dn i mindre omfattning dn 2008-2011.

Of6randrat utflode
Utflodet prognostiseras att vara oférandrat under perioden 2013-2016 for brottskategorierna
allmdnhet och stat samt évriga brott.
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Prognosen for brottskategorin allmdnhet och stat innebar att antalet drenden till aklagare kom-
mer att vara oférandrat under perioden 2013-2016, till skillnad fran perioden 2008-2011 da de
okade. For évriga brott bedoms antalet drenden till aklagare ocksa vara oférandrat under peri-
oden 2013-2016, till skillnad fran perioden 2008-2011 da antalet minskade.

Fordjupad redovisning av utflodet for brott mot person

Utflodet har totalt minskat med 6 procent mellan 2008-2012 (grov: 7 %, normal: 6 % och ringa:
9 %). Proportionerna mellan kategorierna har dock inte fordndrats i ndgon stérre omfattning.
Kategorin ringa och grov har minskat sin andel nagot, medan kategorin normal 6kat nagot. Ut-
vecklingen sedan 2004 framgar i figur 8.

Tabell 11. Antal drenden redovisade till dklagare for valdsbrott och dvriga brott mot person enligt Polisens
indelning av brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2008-2012, indelad i tre kategorier 6

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 Andel av Andel av
_ totalt 2008 totalt 2012 |

| Grov 4386 4339 4360 4246 4073 12,9 % 12,8% |

| Normal 26382 26 927 28 495 27738 24 890 77,5 % 779% |

Ringa 3258 3408 3590 2996 2980 9,6% 93%
Totalt 34 026 34 674 36 445 34 980 31943 100,0 % 100,0 %

Figur 8. Antalet redovisade drenden till aklagare for valdsbrott och dvriga brott mot person enligt Polisens
indelning av brottsligheten i Polisens resultatrapporter (PRR) 2004-2012, indelad i tre kategorier.
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Paverkansfaktorer

Identifiering och analys av in- och omvarldsfaktorer har genomforts av Rikspolisstyrelsens hu-
vudkontor. Detta arbete har haft tva huvudinriktningar. Den forsta har varit att bedoma den
fortsatta relevansen avseende de paverkansfaktorer som redovisats i tidigare rapporter. Den
andra har varit att identifiera de for framtiden mest relevanta nya paverkansfaktorerna.

Omvarldsanalysen har bestatt av att identifiera faktorer i in- och omvéarlden som paverkar och
som kommer att kunna paverka Polisens in- och utfléde. Den historiska drendeutvecklingen ar

¢ I december 2012 inf6rdes ett antal nya brottskoder. Inflédet f6r dessa brottskoder 2012 ingér inte i den férdjupade
redovisningen Gver brott mot person. Totalt tor det sig om 23 inkomna drenden som skulle ha férdelats 6ver katego-
rierna grov, normal och ringa.
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en direkt konsekvens av den paverkan olika faktorer for narvarande utévar och som de utévat
tidigare. Inriktningen har darfor varit att identifiera de faktorer som i dagslaget utévar paverkan
pa in- och utflédet samt befintliga eller nya faktorer som troligen kommer att paverka respektive
flode i framtiden.

De in- och omvarldsfaktorer som bedomts kunna paverka in- och utflodet utéver trenden under
prognosperioden ar:

= Polisens nya befogenhet att besluta om férundersékningsbegransning

= Polisens utredningsstdd (Pust) och Rattsvasendets informationsforsorjning (RIF)

= Mer erfaren polis som en konsekvens av den tidigare reformen "20 000 poliser”

= Sarskilda satsningar, t.ex. regeringsuppdraget om livsstilskriminella och mdngd- och serie-
brottssatsningen.

Beslut om s.k. forundersokningsbegransning innebar att forundersokningar laggs ner eller inte
inleds, vilket kan paverka antalet redovisade arenden till aklagare. Forundersokningsbegrans-
ning tillimpas i huvudsak néar ett drende innehaller flera brott och att man av processekono-
miska skél véljer att inte utreda alla brott i drendet. Fran och med 2013 kommer polisiar forun-
dersokningsledare att kunna fatta dessa beslut i arenden dar forundersokning leds av polismyn-
dighet (vilket endast dklagare tidigare kunde gora). Denna mojlighet kan gora att polisen upp-
marksammar forundersokningsbegransning i fler fall an tidigare och att antalet beslut alltsa
okar, vilket skulle kunna paverka drendeutflodet. Bedomningen ar dock oséker, dels pa grund av
osdkerhet kring effekterna pa drendeniva, dels eftersom antalet beslut om féorundersékningsbe-
gransning i polisledda drenden 6kat under perioden 2009-2011, vilket kan tyda pa att dklagare,
i samverkan med polis, redan tidigare uppmarksammat fragan om férundersokningsbegrans-
ning i tillrdcklig omfattning.

Med Polisens utredningsstdd, Pust, kan en utredning inledas direkt pa brottsplatsen. Det gar att
soka, registrera och skicka information utan att beh6va dka in till stationen. Pust beddms kunna
fa en 6kande effekt pa bade in- och utflodet hos polisen. Del 1 av Pust (som omfattade ett fatal
brottstyper av enklare karaktar) infordes under 2011. Del 2 av Pust (som omfattar resterande
brott) planeras att vara successivt infort till arsskiftet 2013/2014. De effektiviseringar som detta
medfor, bl.a. ndr det giller det elektroniska flodet i rattskedjan och forbattrat metodstéd bor, nar
inforande- och omstallningsarbetet ar slutfort, frigora resurstid inom polisverksamheten. Effek-
tivitetshemtagningen inom RIF utgors till storsta delen av inférandet av Pust, for polisens del.
Under 2012 har, inom ramen fér RIF, skapats elektronisk dverféring mellan Polisen, Aklagar-
myndigheten och Br3, vilket bl.a. inneburit minskad pappershantering. En forenklad och enhetlig
hantering i rattskedjan fran och med 2013 av registrering av information om brott och brotts-
misstanke samt fordndrade matmetoder m.m. dr andra atgarder som kommer att medféra nyt-
toeffekter.

De senaste arens resursokning till 20 000 poliser bedéms dven fortsatt paverka inflédet och pa
sikt dven utflédet inom olika kategorier. Fler och mer erfarna poliser ger forbattrade forutsatt-
ningar. Ett exempel pa detta ar mojlighet till 6kad synlighet som kan leda till bade ett minskat
och ett 6kat inflode. Okad synlighet vid brottsfrekventa tidpunkter, pa brottsutsatta platser, kan
ha en didmpande effekt bland annat pa vald i offentlig milj6. Okad synlighet kan dock ocksé i
vissa fall leda till en 6kad anmélningsbenédgenhet.
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De sarskilda nationella satsningar som polisen gor och som pagar éver tid paverkar ocksa in-
och utflodet. Ett exempel ar arbetet med att vidta atgarder mot livsstilskriminellas brottslighet
dar en operativ insats pagatt sedan 2012. En vagledning for hur polismyndigheterna ska arbeta
mot och identifiera de livsstilskriminella har tagits fram. Malet dr att dessa personer ska lagféras
eller pa annat satt forhindras att fortsatta sin brottsliga verksamhet. Ett annat exempel ar 6ver-
enskommelsen fran 2011 om samverkan mot mangd- och seriebrottslighet. En sarskild mangd-
och seriebrottsstyrka for att forebygga och beivra mangd- och seriebrottslighet finns tillganglig
som kan forstiarka polismyndigheter i hela landet. Det nationella underrattelsearbetet har ocksa
forstarkts vilket medfort att polisen battre har kunnat identifiera och ingripa mot seriebrottslig-
heten.

Polisen har valt att inte justera den statistiska trendframskrivningen med anledning av identifie-
rade paverkansfaktorer. Orsakerna till detta ar att féormagan att bedéma identifierade faktorers
framtida paverkan i tid och omfattning ar starkt begransad. 7 Under de tva senaste arens pro-
gnossamarbete har Bra undersokt om fordandringar i vissa omvarldsfaktorer, t.ex. demografiska
och socioekonomiska faktorer, kan ha ett samband med drendeinflodet (se bilaga 3) men inte
heller dessa analyser har resulterat i ndgra prognosjusteringar.

Arendebalansernas inverkan pa prognoserna

For att belysa Polisens drendebalansers inverkan pa prognoserna har utgangspunkten varit att
undersoka drendebalanserna historiskt pa nationell niva. Syftet med detta ar att om mojligt
identifiera brytpunkter dar drendebalanserna borjar arbetas av efter att ha byggts upp under en
tid. Polisens tidsserie ar emellertid for kort for en sddan 6vergripande analys. Sedan 2004 har
arendebalansen byggts upp under perioden 2004-2008 for att sedan ha arbetats ner under pe-
rioden 2009-2011. Denna utveckling indikerar en viss trogrorlighet pa nationell niva.

Beslut réorande hanteringen av drendebalanserna sker emellertid hos respektive polismyndighet
och olika polismyndigheter har varierande forutsattningar, arendevolymer och hantering. Som
exempel kan ndmnas att vid den stora minskningen av antalet 6ppna drenden totalt under peri-
oden 2009-2011, stod polismyndigheten i Stockholms lan fér 56 procent av den nationella
minskningen.

[ ett rattskedjeperspektiv ar det framfor allt av intresse att ta reda pa om de drenden som arbe-
tas bort vid minskningar av drendebalansernas storlek redovisas till dklagare eller hanteras pa
annat sitt, exempelvis genom nedlaggning. En korrelationsanalys av minskningar i antalet dren-
den dldre dn 6 manader och antalet drenden redovisade till aklagare visar att sambandet ar rela-
tivt starkt negativt (R=-0,75).8 Att sambandet ar negativt indikerar att nar antalet dldre drenden
minskar i Polisens drendebalans, 6kar antalet drenden redovisade till dklagare och tvartom, dvs.
att 6kningar i Polisens drendebalans samvarierar med minskningar av antalet redovisade aren-
den till aklagare.®

7 Under de tvé forsta dren av prognossamarbetet gjordes justeringar i bade in- och utflédet med hinsyn till bide om-
och invirldsfaktorer.

8 Dataserien som anvints i analysen utgors av manadsdata fran januari 2004 till mars 2012.

9 I nuvarande system for uppf6ljning ir det inte mojligt att f6lja enskilda drenden genom rittskedjan, varfér man med
sikerhet inte kan faststilla den hir typen av samband. Forindringar i drendevolymerna kan endast ge indikationer om
samband.
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AKLAGARMYNDIGHETEN

Bakgrund

Aklagarmyndigheten ar den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottsmisstankar)
bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utfléde (antal brottsmisstankar med atalsbeslut)

som levereras till nasta lank i rattskedjan, Sveriges
Domstolar. Det viktigaste underlaget for Aklagarmyn-
dighetens bedomning av den framtida verksamhetsvo-
lymen &r utvecklingen av inkomna brottsmisstankar
och att géra en omvarldsanalys av exempelvis flodet
hos Polisen. Inflodet av brottsmisstankar till Aklagar-
myndigheten kommer till storsta del fran Polisen, men
en mindre del kommer ocksa frdn Skatteverket, kon-
kursforvaltare samt fran olika tillsynsmyndigheter, till
exempel Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket.

Uppgifter hamtas fran Aklagarmyndighetens statistik-
system, som i sin tur manadsvis hamtar uppgifter fran
myndighetens drendehanteringssystem.

For att skapa en grund for Sveriges Domstolar att gora
prognoser over sitt resursbehov redovisas enbart de
brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det vill
sdga brottsmisstankar med atalsbeslut.

Prognosen indikerar att infl6-
det i form av antalet inkomna
brottsmisstankar kommer att
ligga kvar pa samma niva un-
der den kommande prognos-
perioden, dvs. 496 000
brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att utflo-
det i form av antalet brotts-
misstankar med atalsbeslut
kommer att 6ka fran 195 212
till 201 000 mellan 2012-
2016, vilket ar en 6kning med
ca 3 procent.

Under perioden 1999-2012 har antalet inkomna brottsmisstankar 6kat med 116 000 (31 %).
Samtidigt har antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 6kat med 37 000 (23 %). Under peri-
oden har Aklagarmyndigheten bytt statistikdatalager. Uppgifterna for aren 1999-2007 4r skatt-
ningar gjorda utifran relationen mellan det gamla och det nya statistikdatalagret.

Figur 9. Inkomna brottsmisstankar 1999-2012
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Metod

Beskrivning och analys av data
I Aklagarmyndighetens statistiksystem, som hamtar uppgifter fran dklagarviasendets drendehan-
teringssystem, finns bland annat uppgifter om inkomna arenden, inkomna brottsmisstankar och
inkomna misstiankta personer.

Genom verksamhetsstatistiken mits ocksa antalet och andelen missténkta personer som har
lagforts av aklagare, det vill sdga som blivit foremal for atal, atalsunderlatelse eller strafforelag-
gande. Statistik finns ocksa 6ver antal och andel brottsmisstankar med lagforingsbeslut. Det ar
endast atal, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbeslut, som gar vidare i rattskedjan.

Statistisk framskrivning

Metoden for val av modeller for de statistiska framskrivningarna har varit att analysera hur re-
spektive series utveckling ser ut, darefter har ett antal modeller skattats. Modeller har skattats
pa det totala in- respektive utflodet. I prognosarbetet har de langsiktiga trenderna studerats
men fokus i arets arbete har varit att utreda vilka prognosmodeller som kan hantera 2012 ars
nedgang. Statistiken 6ver antal atalsbeslut for ar 2011 paverkades av en dopningshirva som
inneholl manga brottsmisstankar, med anledning av detta har 2011 ars utfall justerats vid mo-
dellskattningar for att inte fa for stor paverkan pa prognoserna fram till ar 2016.

Arbetet med att ta fram de statistiska framskrivningarna har genomforts i tva steg. Under hosten
2012 gjordes en grundlig analys av de serier som skulle prognostiseras. Efter arsskiftet
2012/2013 utfordes ytterligare en analys dar helarsdata for 2012 inkluderades i syfte att upp-
datera de prognoser som tagits fram under hosten.

Rimlighetsbedémningar av de statistiska framskrivningarna har gjorts i samarbete med sakkun-
niga inom myndigheten.

[ bilaga 2 (resultatbilaga) redovisas de statistiska modellerna mer detaljerat och dataunderlaget
finns som elektronisk bilaga pa bra.se.

Prognos over inflodet

Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att vara
oforandrat mellan 2012-2016. Utfallet 2012 var 496 000 vilket d&ven anvants som prognos for
perioden.

I Aklagarmyndighetens slutliga prognos ar det inte den langsiktiga trenden fram till &r 2016 som
antagits. Med anledning av de senaste arens nagot mer dimpade utveckling samt en samlad be-
domning av omvarldsfaktorerna har istallet ett mer forsiktigt alternativ valts. Mer information
finns i kommande avsnitt.

Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver inkomna brottsmisstankar fram till 2016.
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Tabell 12. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2013-2016 samt faktiska varden for 2008-2012

Inkomna brottsmisstankar
Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

Totalt 497547 | 528035 | 521476 | 523773 | 495766 | 496000 | 496000 | 496000 | 496000 |

Prognos over utflodet

Den statistiska prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att
vara i stort sett oférandrat mellan 2012-2016. Antalet kommer att 6ka marginellt fran 195 212
till 201 000.

Under 2011 avslutades en omfattande dopningsharva som resulterade i ca 11 000 beslut att
vacka atal. Detta paverkar kraftigt statistiken for 2011.

Tabell 13. Prognos éver brottsmisstankar med atalsbeslut 2013-2016 samt faktiska viarden for 2008-2012

Brottsmisstankar med atalsbeslut
Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

Totalt 200333 | 207631 | 213590 | 218552 | 195212 | 201000 | 201000 | 201000 | 201000

Paverkan fran tidigare led och paverkansfaktorer

Paverkan fran tidigare led

Aklagarmyndighetens inflode paverkas i forsta hand av Polisens utflode. Ett utgiende drende
hos Polisen motsvarar i genomsnitt 2,6 inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Det
varierar dock mellan olika brottskategorier. Aklagarmyndighetens inflode har haft en nigot
hogre 0kningstakt dn Polisens utfléde under perioden 2008-2012, vilket har inneburit att relat-
ionen mellan Aklagarmyndighetens inkomna brottsmisstankar och Polisens drendeutfléde har
okat fran 2,46 till 2,62 brottsmisstankar per drende.

Omvarldsfaktorer som kan paverka flodet till och fran Polisen och darmed ocksa till Aklagar-
myndigheten har analyserats i Polisens avsnitt. Nedan analyseras bara de faktorer som ytterli-
gare bedomts kunna paverka Aklagarmyndighetens in- eller utflode.

Férundersokningsbegransning

Fran och med 2013 kommer Polisen att kunna férundersokningsbegransal?, FU-begransa. Tidi-
gare har endast dklagare kunnat gora detta. Forandringen innebar att inflodet till Aklagarmyn-
digheten kan minska. Det totala antalet FU-begransningar uppgick under 2012 till cirka 40 000.

En samlad hantering av ekobrott

Fran och med den 1 juli 2013 ges Ekobrottsmyndigheten det nationella ansvaret for ekobrotten.
Den nya organisationen ska vara etablerad och fullt bemannad senast den 1 juli 2014. Detta
kommer att paverka savil in- som utflodet hos Aklagarmyndigheten, men saknar betydelse for

10 Férunders6kningsbegrinsning innebir att brottsutredningar i vissa fall kan begrinsas till de mest visentliga delarna
for att fa en snabb och effektiv lagféring. Det innebir att man i en utredning avseende en viss persons brottslighet
kan lata utredningen avse ett urval av brotten och ligga ned férundersékningen i 6vrigt.
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kommande led i rattskedjan. Ekobrottsmisstankarna utgor idag cirka 2 % av det totala inflodet
till Aklagarmyndigheten. Av det totala antalet dtalsbeslut utgor cirka 1 % ekobrott.

Polisens omorganisation

Erfarenheter fran exempelvis Danmark visar att en omorganisation av Polisen initialt kan inne-
bara en viss efterslapning i hanteringen av brottsmisstankar. Detta kan komma att paverka saval
in- som utflédet hos Aklagarmyndigheten.

Relation mellan inflodet och utflodet

Utflodet paverkas delvis av inflodet vilket kan utnyttjas i prognossammanhang. Att utflodet inte
har samma storlek som inflodet beror pa att utflodet i detta prognosarbete inte avser myndig-
hetens totala utflode samt att myndighetens balanser kan fordndras.

Figur 10. Relation mellan inflédet och utflédet av brottsmisstankar 1999-2012
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Aklagarmyndigheten har beaktat ovanstiende faktorer vid valet av statistiska metoder.

Slutgiltiga prognoser

[ prognosarbetet har de langsiktiga trenderna studerats. Trendframskrivningar med hjalp av de
modeller som anvénts i tidigare ars prognosarbeten skulle ge en fortsatt 6kning av in- och ut-
flode. En samlad bedémning av paverkansfaktorerna ar att prognoser enligt de modeller som
statistiskt sett ar bast inte ar rimliga. En alternativ metod ar att anta en konstant utveckling ge-
nom att anvdnda en konstant modell. Konstanta modeller ingick som metodval i de statistiska
prognostester som inledningsvis gjordes men gallrades sedan bort eftersom de inte ansags ha
den bista anpassningsformagan.

Den slutliga bedémningen ar dock att vilja mer ddmpade prognoser for de ndirmast kommande
aren. For inflodet valdes en konstant modell utifran senast kinda varde, det vill siga 2012 ars
utfall. For utflodet valdes en modell dar brottsmisstankar med atalsbeslut forklaras avinkomna
brottsmisstankar, modellen presenteras nedan.
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Brottsmisstankar med atalsbeslut = 33 310+0,3374*Inkomna brottsmisstankar

Resursbehov med anledning av prognoserna

Resursbehovet avgors inte enbart av antalet inkomna brottsmisstankar utan dven av-komplexi-
teten i dessa samt ytterligare ataganden och uppdrag som aldggs myndigheten. Som en del i
myndighetens berdkningar av resursbehov samt fordelning av medel till de allmadnna aklagar-
kamrarna gors en viktning av de inkomna brottsmisstankarna. Vikterna grundar sig pa myndig-
hetens tidsredovisning. Denna rapport behandlar dock enbart de volymer som kan maétas i in-
komna brottsmisstankar och atalsbeslut. I prognosen redovisas brottsmisstankarna utan vikt-

ning.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bakgrund
Sveriges Domstolar dr den tredje ldnken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) bearbe-
tats pa olika satt for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) som huvudsakligen levereras
till nasta lank i rattskedjan, Kriminalvarden.!! Inflédet
till tingsratterna som avser verksamhet med anledning
av brott utgors i huvudsak av vickta dtal /stimnings- Prognosen indikerar att saval
ansokningar samt dirutover av hiktningsframstll- antalet inkomna brottmal som
ningar, ansokan om férordnande av offentlig férsvarare
och malsdgandebitrade med mera. Inflédet kommer i
stort sett uteslutande fran Aklagarmyndigheten. Som
exempel inkom 2012 ca 90 000 brottmal till tingsrat- inkomna respektive avgjorda
terna. Av dessa var endast ndgra hundratal mal enskilda brottmal.

atal och andra mal som inte initierats av aklagare. Dessa
fa mal bor man i detta sammanhang kunna bortse ifran.

antalet avgjorda brottmal
kommer att vara i princip kon-
stant mellan 2013 och 2016
och ligga pa omkring 90 000

Det matt som anvands for att mata inflodet till domsto-

larna som avser verksamheter med anledning av brott ar antal inkomna brottmdl (ett mal kan
innehalla flera stimningsansékningar och flera personer samt flera brott). Domstolarnas utflode
utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Darutover tillkommer vissa andra typer av avgo-
randen som ar mindre frekvent forekommande. Det matt som anvénds for att mata utflodet ar
antal avgjorda brottmdl. I grova tal r det omkring 75 procent av alla brottmal i tingsratt som
avslutas genom dom dar en eller flera tilltalade falls till ansvar eller frias fran brott. Resterande
brottmal avgoérs pa annat satt.12

Det bor framhallas att resursbehovet inte avgors enbart av antalet inkomna brottmal. Avgorande
ar ocksa komplexiteten i de inkomna brottmalen liksom, naturligtvis, utvecklingen av 6vrig
verksamhet vid tingsratterna, t.ex. tvistemal och konkurser. Vid resursférdelningen till tingsrat-
terna gors en viktning av olika malkategorier, en viktning som ar baserad pa tidredovisning.
Denna rapport behandlar dock enbart de volymer som kan maétas i antal inkomna respektive
avgjorda brottmal.

Under den senaste tiodrsperioden har utflodet fran Sveriges Domstolar, det vill sdga antalet av-
gjorda brottmal, 6kat med drygt 26 000 mal (41 %). Samtidigt har antalet inkomna mal okat
med knappt 25 000 mal (39 %). Den langsiktiga utvecklingen av tingsratternas inflode, sett till
antalet inkomna brottmal under perioden 1978-2012, framgar av figur 11. Aven om minskning-
ar skett under perioden har den langsiktiga trenden varit uppatgaende.

1 Resterande del avser t.ex. frikdnnanden, botespafoljder och andra paféljder som inte hanteras av Kriminalvarden.
12 Frimst genom slutligt beslut t.ex. avskrivningar och undanréjande av ordningsbot.
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Figur 11. Antal inkomna brottmal 1978-2012
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Metod

Statistisk framskrivning

[ det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt. Domstolsverket har inte
moijlighet att redovisa uppgifter enligt samma brottsindelning som 6vriga myndigheter i rétts-
kedjan. Redovisningen sker darfor i den samlade kategorin brottmal.

Domstolsverket har valt att basera sin statistiska framskrivning fér inkomna och avgjorda
brottmal pa perioden 2000-2012. Det finns flera orsaker till valet av tidsperiod. Domstolsverket
vill betona och ha som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget det starka historiska sam-
band som finns mellan inkomna och avgjorda mal i tingsrétterna. Under 2000-talet har det fun-
nits en stark trend att inkomna och avgjorda mal f6ljs at och antalsmassigt ligger nira varandra i
princip under samtliga ar. Utvecklingen fér bade inkomna och avgjorda brottmal har, bortsett
fran inkomna mal 2001 och 2011-2012 samt avgjorda mal 2012, varit stigande. Den statistik
som finns tillganglig bedoms halla god kvalitet under hela 2000-talet. Genom att anvanda ett
flertal observationsar bedéms ocksa den statistiska kvaliteten pa framskrivningen 6ka, exem-
pelvis minskar paverkan fran enskilda ar.

Domstolsverket anvdnder sig av en modell med exponentiell utjamning (Pegels A-3, se bilaga 1)
baserad pa aren 2000-2012 for att gora en statistisk framskrivning 6ver inkomna brottmal for
perioden 2013-2016. For avgjorda brottmal har en kedjemodell baserad pa inflédet for aren
2000-2012 anvants. Valet av statistiska modeller har skett efter samrad med Bra.

[ bilaga 2 (resultatbilaga) redovisas de statistiska modellerna mer detaljerat och dataunderlaget
finns som elektronisk bilaga pa bra.se.

Prognos over inflodet

Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att minska fran 89
798 till 88 100 mellan 2012-2016, vilket 4r en minskning med knappt tva procent.
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Som framgar i det foljande har Domstolsverket emellertid valt att justera den statistiska progno-
sen nagot uppat, mot bakgrund av relationen (se tabell 14) till Aklagarmyndighetens utflode av
brottsmisstankar med atalsbeslut.

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att vara i princip konstant med om-
kring 90 000 brottmal per ar i perioden mellan 2012-2016.

Tabell 14. Prognos éver inkomna mal 2013-2016 samt faktiska virden for 2008-2012

‘ Inkomna mal ‘
Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brottmal 82991 87 601 92 438 90 894 89 798 90 000 90 000 90 000 90 000

Prognos over utflodet
Den statistiska prognosen indikerar att antalet avgjorda brottmal kommer att minska fran 90
400 till 87 100 mellan 2012-2016, vilket ar en minskning med knappt fyra procent.

Mot bakgrund av det starka sambandet mellan inkomna och avgjorda mal har viss justering
skett dven av utflodet i form av avgjorda brottmadl, vilket framgar i det féljande.

Prognosen indikerar att antalet avgjorda brottmal kommer att vara i princip konstant med om-
kring 90 000 brottmal per ar i perioden mellan 2012-2016.

Tabell 15. Prognos oéver avgjorda mal 2013-2016 samt faktiska viarden fér 2008-2012

\ Avgjorda mal \
Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brottmal 82732 86 051 90 793 92 780 90 360 90 000 90 000 90 000 90 000

Figur 12. Prognos éver antal inkomna och avgjorda brottmal 2013-2016 samt faktiska viarden fér 2000-2012
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Paverkan fran tidigare led och paverkansfaktorer

Sveriges Domstolars in- och utfléde av brottmal paverkas i hog grad av Aklagarmyndighetens
utflode av brottsmisstankar som lett till atal. Inflodet till tingsratterna fran Aklagarmyndigheten
ar givet och domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat satt paverka inflodet. De
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faktorer som paverkat inflodet och utflodet tidigare i rattskedjan, det vill sdga vid polis respek-
tive aklagare behandlas darfor inte vidare. Sveriges Domstolars utflode i form av avgjorda
brottmal paverkas darutover av yttre och inre paverkansfaktorer. Det ar i huvudsak faktorer
som ror den egna verksamheten vid domstolarna som har 6vervagts da det giller tingsratternas
mojligheter att hantera inflodet fran Aklagarmyndigheten. Det ror sig om savil omvirldsfaktorer
som Sveriges Domstolar inte kan styra, som invarldsfaktorer som i olika utstrackning later sig
styras. Sddana potentiella pdverkansfaktorer har identifierats och analyserats inom Domstols-
verket. Dels uppmarksammades faktorer som tidigare ar har bedomts vara relevanta, dels var-
derades om det fanns ytterligare tankbara invarldsfaktorer som behévde bedémas.

Paverkan fran tidigare led

Det finns en tydlig trend att antalet brottsmisstankar som leder till atal per inkommet mal sjun-
kit under 2000-talet. Tingsritternas inflode 6kade procentuellt mer an Aklagarmyndighetens
utflode. Ar 2001 gick det 2,77 brottsmisstankar som leder till atal per mal. Ar 2012 var motsva-
rande siffra 2,17. En tdnkbar forklaring kan vara att antalet "ett till ett-relationer” mellan
brottsmisstankar och mal 6kat, det vill sdga att det blivit vanligare att ett mal i tingsratt bestar
av en person och en brottsmisstanke. Detta kan delvis bero pa att omloppstiderna fér brottmal
forkortats under senare ar och att antalet tilldaggsstamningar i redan existerande brottmal déar-
med minskat. En annan faktor som kan paverka relationen ar ett 6kat utnyttjande av forunder-
sokningsbegrinsning hos Aklagarmyndigheten. Under perioden 2009-2012 minskade den ge-
nomsnittliga utvecklingen av antalet brottsmisstankar som leder till dtal med ca tva procent per
ar, medan motsvarande utveckling for inkomna mal till tingsratt var en 6kning med knappt en
procent per ar. Mot bakgrund av nedgangen under de tva senaste aren betriffande saval
Aklagarmyndighetens utflode som domstolarnas inflode ar det osikert hur relationen kommer
att utvecklas under prognosperioden. Domstolsverket har valt att trots allt uppjustera den stat-
istiska prognosen for inflodet till domstolarna, dock inte sd mycket som utvecklingen under aren
2001-2012 talar for.
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Tabell 16. Prognos éver 2013-2016 antal brottsmisstankar med atalsbeslut, antal inkomna brottmal samt
antal atalsbeslut per brottmal samt faktiska viarden for 2001-2012 13

Ar Brottsmisstankar med Inkomna brottmal Antal atalsbeslut per brott-
2001 168415 | 60 864 2,77
2002 167200 62 269 2,69
2003 170545 [ 64 955 2,63
2004 180862 | 68 563 2,64
2005 78018 | 69 240 2,57
2006 189931 71285 2,66
2007 186095 [ 75895 2,45
2008 200333, 82991 2,41
2009 207631, 87 601 2,37
2010 21350 ( 92 438 2,31
2011 207552 90 894 2,28
2012 195212 f 89798 2,17
2013 200600 | 90 000 2,23
2014 200600 | 90 000 2,23
2015 200600 | 90 000 2,23
2016 200 600 90 000 2,23
Paverkansfaktorer

[ detta avsnitt redogor Domstolsverket for de faktorer i om- respektive invdrld som Domstols-
verket anser kan ha en paverkan pa drendeutflodet, det vill sdga det antal mal tingsratterna be-
raknas avgora under perioden 2013-2016.

Under 2008-2011 ars prognossamarbete beddmde Domstolsverket att foljande faktorer skulle
paverka drendeutflodet fran tingsratterna under perioden 2009-2015: Anslagsniva, arbetsfor-
mer, IT-stod/informationsforsérjning, kompetensférsorjning, lagstiftning, ledning/styrning,
konjunkturldge och sammanséattning av brottmalsinflodet. Dessa faktorer paverkar utflodet &ven
under perioden 2013-2016, men antas nu ligga i trenden. Betriffande vissa av faktorerna, nam-
ligen kompetensforsorjning, lagstiftning, IT-st6d/informationsforsorjning och sammansattning-
en av brottmalsinflodet bedomer Domstolsverket att dessa faktorer pa nytt bor framhallas i
arets prognossamarbete. Domstolsverket vill med andra ord peka pa dessa faktorer och under-
stryka att de kan komma att paverka prognosen for utflodet i positiv eller negativ riktning.

Kompetensforsérjning

Det har under senare ar visat sig bli allt svdrare att i hela landet rekrytera val kvalificerade do-
mare till domstolarna, bland annat tingsratterna. Problemet med att locka ett tillrackligt antal
sokande till domaranstallningar begransar sig inte till ett fatal orter utan galler med nagra un-
dantag for stora delar av landet. Inom Sveriges Domstolar har det pagatt ett projekt om rekryte-
ring av ordinarie domare. Syftet med projektet har varit att forsoka identifiera de viktigaste or-
sakerna till varfor jurister - bdde med och utan séarskild domarutbildning - som skulle kunna
vara aktuella for anstdllning som ordinarie domare, avhaller sig fran eller tvekar infor att soka
sadana anstéllningar. Projektet har ocksa lamnat forslag till vad som kan goras for att 6ka bena-
genheten att soka domaranstéllningar. Arbetet utgor underlag for beslut om atgarder som kan
vidtas for att sikra den framtida domarférsorjningen i landet. Om utvecklingen nar det galler

13 Siffran avseende brottsmisstankar med atalsbeslut 2011 édr exklusive ett stort dopingirende som omfattade om-
kring 11 000 brottsmisstankar.
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rekrytering av domare inte kan vandas kan det forsvara mojligheterna for tingsratterna att av-
gora brottmal i den utstrackning som prognosen utvisar.

Lagstiftning

Reformen En Modernare Rattegang (EMR) genomfordes den 1 november 2008. Den syftar till att
ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i instansordningen och innebar en modernisering
av processen i allmin domstol. Férandringar har genomforts pa en rad omraden, bl.a. battre
utnyttjande av modern teknik, flexiblare regler och storre ansvar for parterna. Reformen har
under perioden 2009-2011 paverkat drendeutflédet av brottmal i positiv riktning vid Sveriges
Domstolar, i ett forsta skede framfor allt genom den utékade mojligheten att avgora brottmal
enbart pa handlingar. Reformen har utviarderats (En modernare rattegang Il - en uppf6ljning,
SOU 2012:93). Utredningen har funnit att reformen fallit val ut och att den kan utvecklas ytterli-
gare och det finns foreslag om vissa nyheter och férandringar. Det pagar ett arbete for att ytter-
ligare rationalisera arbetet i domstolarna och for att effektivisera domstolsprocessen. Bl.a. ser en
sarskild utredare 6ver brottmalsprocessen i syfte att 6verviga atgarder for att skapa ett mer
dndamalsenligt brottmalsférfarande. Utredaren ska bl.a. 6vervaga atgarder for att tydliggéra och
utveckla ansvarsférdelningen mellan dklagare och domstol, skapa mer flexibla regler och alter-
nativa former for handlaggning och avgérande av mal i domstol samt minimera risken for in-
stillda huvudférhandlingar. Uppdraget ska redovisas 28 mars 2013. Pafoljdsutredningens for-
slag till ett nytt paféljdssystem (SOU 2012:34) kommer att paverka brottmalshanteringen vid
domstolarna om forslaget genomfors. Det ar emellertid alltfor tidigt for att i nuldget ta stallning
till i vilken omfattning denna paverkan kommer att ske. Vidare har en ny delgivningslag tratt i
kraft den 1 april 2011 i syfte att minska andelen installda huvudférhandlingar i brottmal och
bidra till att handldggningstiderna hos domstolarna blir kortare. Renodlingen av domstolarnas
verksamhet har ocksa tagit ytterligare ett steg framat da vissa drendetyper den 1 oktober 2011
overfordes fran allmén domstol till olika férvaltningsmyndigheter. Domstolsverket bedomer att
de samlade atgiarderna under hela perioden fram till och med 2016 kommer att innebéra for-
battrade forutsattningar att 6ka avverkningen av brottmal vid tingsratterna.

IT-stéd/informationsférsérjning

Arbetet med att utveckla rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-arbetet) syftar till att in-
fora ett elektroniskt informationsflode i brottmalsprocessen. Malet med arbetet ar en effektivare
och mer kvalitativ darendehantering samt forbattrad medborgarservice och 6kad kunskap. Dom-
stolsverket menar att inférandet av RIF kommer att 6ka forutsattningarna for ett effektivt
brottmalsforfarande i domstol under prognosperioden 2013-2016 och da framfor allt under den
senare delen av perioden. Domstolsverket har gjort beddmningen att de tids- och penningnyttor
som forvantas frigoras bor anvandas for att effektivisera och kvalitativt forbattra verksamheten
vid de allmédnna domstolarna. Det skapas ett visst utrymme for att, utéver de direkta effekter
inférandet innebadr, ytterligare snabba upp drendeflddet i rattskedjan. De allmdnna domstolar-
nas maluppfyllelse i forhallande till regeringens verksamhetsmal kan diarmed ocksa forbattras.

Sammansiittningen av brottmadlsinflédet

Domstolsverket har i rets prognossamarbete foljt upp den analys som foregaende ar gjordes av

sammansattningen av brottmalsinflédet och av indikatorer (till exempel huvudforhandlingstid,

andel fortursmal, omloppstid) for bedomning av om arbetsbelastningen i det totala inflodet har

forandrats. Analysen visar att det finns saval faktorer som pekar pa att belastningen 6kat som

faktorer som pavisar att sa inte ar fallet. Under 2012 har andelen mal avseende brott mot person
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sjunkit, liksom andelen botesmal. Daremot har andelen mal om formogenhetsbrott 6kat. Brott
mot person ar ofta fornekade och det ar vanligt med omfattande muntlig bevisning, vilket gor att
malen generellt ar relativt resurskravande jamfort med formogenhetsbrott. Vid en jamforelse
mellan 2011 och 2012 &r tyngden i brottmalsstocken sannolikt relativt oférandrad. Férhand-
lingstiden for de mal som avgors efter huvudférhandling har 6kat nagot. For de mal som har en
forhandlingstid pa over tolv timmar har det skett en 6kning antalsmassigt, men framfor allt
tidsmassigt. Dessa forhallanden i kombination med att antalet mal dar det forekommer tolk har
okat, visar pa att ocksa arbetsbelastningen okat. A andra sidan tyder det faktum att omloppsti-
den historiskt ligger pa en lag niva, att den balanserade brottmalsstocken har en sjunkande
trend betraffande balansens alder, att andelen mal med fortur fortsatt att minska samt att anta-
let mal som avgors efter huvudférhandling minskat (vilket ger 6kat utrymme att lagga kraft pa
de mal som avgors vid huvudforhandling) pa att arbetsbelastningen inte 6kat. Det bor ocksa
framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del av verksamheten vid tingsrétt och att
forandringar av belastningen i 6vriga delar av verksamheten naturligtvis paverkar den resursin-
sats som kan avsattas for brottmalen. Under 2012 har antalet inkomna tvistemal 6kat férhallan-
devis kraftigt vid tingsréatterna. Domstolsverket vill har ocksa peka pa omloppstidens betydelse
for innehallet i brottmalen. Brottmalen har blivit allt fler under 2000-talet, &ven om en viss
minskning skett de senaste tva aren, och omloppstiden har minskat successivt. Det faktum att
malen &r fler behover, i och for sig, inte betyda att belastningen 6kat. Om ett brottmal blir lig-
gande under en tid dr det inte ovanligt att den misstidnkte hinner bega nya brott innan malet
avgors, vilket ofta innebdar att malen blir mer omfattande med nya misstankar och tilldggsstam-
ningar och med fler personer som ska kallas till forhandling. Detta gor att malet blir svarare att
avgora. Om man a andra sidan har korta omloppstider hinner detta inte ske; om den domde
skulle begd nya brott blir det nya mal som da blir lattare att handlagga och avgora.

Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Sammanfattningsvis gor Domstolsverket bedomningen att paverkansfaktorerna lagstiftning och
IT-st6d/informationsforsorjning kan komma att paverka drendeutflodet positivt, medan faktorn
kompetensforsorjning kan paverka drendeutflodet negativt, allt i forhallande till den statistiska
prognosen. Inflytandet fran dessa paverkansfaktorer ar trots allt osdkra och olika faktorer pekar
i olika riktningar. Domstolsverket har mot den bakgrunden valt att inte justera de statistiska
framskrivningarna med anledning av paverkansfaktorerna utan stannat vid att pavisa faktorer-
na och fora ett resonemang om dem.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statiska framskrivningarna och de
identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse samt en analys av relationerna gentemot
Aklagarmyndighetens utfléde. Domstolsverket har valt att inte justera de statistiska framskriv-
ningarna med anledning av paverkansfaktorerna men daremot har en viss justering skett av
saval inflode som utfléde mot bakgrund av relationen Aklagarmyndighetens ut-
flode/tingsratternas inflode och det starka historiska sambandet mellan inkomna och avgjorda
brottmal.
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KRIMINALVARDEN

Bakgrund

Kriminalvarden ar den sista lanken i rattskedjan och har som framsta uppgift att verkstalla de

av domstolarna utdémda paféljderna. Kriminalvarden omfattar idag vid ett givet tillfille ca

4 400 klienter i anstalt, ca 1 750 i hakte och ca 14 200 i
frivarden. Den langsiktiga trenden ar att antalet klienter
i anstalt med en strafftid 6ver ett &r 6kar och att antalet
klienter med strafftid under ett ar minskar samtidigt
som kriminalvard i frihet okar.

[ diagrammet nedan visas utvecklingen av medelantalet
klienter i Kriminalvarden for aren 1998 - 2012. Under
den senaste tiodrsperioden har medelantalet fingelse-
domda okat fran 4 471 till 4 528 vilket motsvarar en
6kning om ca 1 procent. Den hogsta noteringen under
perioden gjordes ar 2005, dd medelantalet fangelse-
domda uppgick till 5 230. Efter ar 2005 har trenden
varit att antalet fangelseddmda minskat. Medelantalet
hiktade har under samma period 6kat med 12 procent
fran 1 400 till 1 571. Trenden har visat pa att medelan-
talet haktade haft en viss 6kning varje ar under de sen-
aste 10 dren. Medelantalet klienter totalt i frivard har
under den senaste tiodrsperioden d6kat med 4 procent
fran 13 382 till 13 903. Det hittills hogsta medelantalet

Prognosen indikerar att mede-
lantalet haktade kommer att
oka fran 1 571 till 1 630 mellan
2012-2016, vilket ar en 6kning
med ca 4 procent.

Medelantalet fangelsedémda
berdknas minska fran 4 528 till
4 010 mellan 2012-2016, vil-
ket ar en minskning med ca 11
procent.

Medelantal Klienter i frivard
berdknas minska fran 13 903
till 13 500, vilket motsvarar en
minskning med ca 3 procent.

Klienter i frivard var 14 217 ar 2009, darefter har trenden varit svagt nedatgaende.

Figur 13. Medelantalet hiktade, fingelsedémda samt klienter i frivard 1998-2012

15000
14000 -
13000
12000
11000
10000

9000

7000

6000
5000 p——

4000 4
3000

2000
1000

8000 = hdktade
—fingelsedémda

frivard

[37]




Kriminalvarden paverkas av effektiviteten och inriktningen i de tidigare leden av rattskedjan.
Som framgar av de foregdende kapitlen i denna rapport forvantas Polisen efter att varje ar sedan
2009 minskat antalet drenden redovisade till aklagare, vanda trenden, och niastan nd 2011 ars
niva av antal drenden redovisade till 8klagare. Aklagarmyndigheten har under 2000-talet fram
till 2011 6kat antalet brottsmisstankar med atalsbeslut varje ar. Under 2012 minskade antalet
atalsbeslut. Prognosen visar pa en viss 0kning av antalet dtalsbeslut. Domstolarna har under en
langre tid 6kat antalet avgjorda brottmal. Under 2012 minskade antalet avgjorda brottmal nagot.
Domstolsverket berdknar ingen 6kning av antalet avgjorda brottmal under prognosperioden.
Hur det sammantagna drendetrycket genom rattskedjan och ytterligare ett antal faktorer kom-
mer att paverka Kriminalvardens volymer belyses i detta kapitel.

Alla fangelseddmda tas inte in i anstalt. En del avtjinar sin fangelsedom med intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (I0V), s& kallad fotboja.

Forutom haktade och de som har en lagakraftvunnen fangelsedom i hdkte och véntar pa att fa en
anstaltsplats, finns det ett antal 6vriga inskrivna i hdkte. Den storsta kategorin ar gripna eller
anhallna misstankta for brott. Darutéver finns ocksa inskrivna personer i hikte som omhénder-
tagits med stéd om lagen om vard av unga, samt lagen om vard av missbrukare. Utéver det finns
ett antal personer som omhéndertagits med stod av utlinningslagen.

Till skillnad fran de 6vriga myndigheterna i rattskedjan redovisar Kriminalvarden inte flodes-
matt forutom for nyintagna i anstalt. Istallet anvdnds medelantal fangelsedomda, medelantal
hadktade och medelantal klienter i olika frivardspafoljder. Medelantalet anvands for att bedoma
klientvolymernas belastning pa Kriminalvarden och resursbehovet nar det giller olika typer av
platser. Medelantalet visar tydligt pa vilket antal platser som behovs for den dagliga driften, vil-
ket inte ett flodesmatt gor.

Metod

Beskrivning och analys av data

Grundldggande data om klienter hamtas framst fran Kriminalvardens statistikportal som i sin
tur hamtar data fran myndighetens klientadministrativa system. I féreliggande rapport har ma-
nadsdata fran 1996 fram till och med 2012 anvants som grund for de statistiska framskrivning-
arna. Vidare har data hamtats fran Bra:s kriminalstatistik angdende lagforingsbeslut. Domstols-
verket saknar statistik 6ver inkomna och avgjorda brottmal per huvudbrott. I de fall en och
samma lagforing innefattar flera brott rdknas det brott som har hogst straffvarde som huvud-
brott. De nyintagna i anstalt redovisas i kategorier utifran det huvudbrott de ar domda for och
efter strafftid.

Statistisk framskrivning

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden forutom sedvanliga regressionsmo-
deller anvéant olika ARIMA-modeller!# (se bilaga 1) och dven kombinerat dessa metoder. Gene-
rellt sett giller att ARIMA-modeller ar bra nir det handlar om att gora kortsiktiga prognoser
(upp till ca tva ar) pa stabila tidsserier. Efter att ha testat olika modeller och olika kombinationer
av framskrivningar har Kriminalvarden valt att likt foregaende ar anvanda en ARIMA-modell pa
1-2 ars sikt i kombination med en regressionsmodell pa 3-4 ars sikt for fingelsedomda, haktade

4 Arima, Auto-Regressiv Integrated Moveing-Average, en statistisk tidsseriemodell.
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och frivardspafoljder. I bilaga 2 (resultatbilaga) redovisas de statistiska modellerna mer detalje-
rat och dataunderlaget finns som elektronisk bilaga pa bra.se.

Framskrivning av medelantalet klienter

Prognosen indikerar att antalet haktade kommer att 6ka fran 1 571 till 1 630 mellan 2012-2016,
vilket dr en 6kning med ca 4 procent. Antalet fingelseddmda berdknas minska fran 4528 till

4 010 mellan 2012-2016, vilket ar en minskning med ca 11 procent. Prognosen for frivarden
totalt indikerar en minskning fran 13 903 till 13 500 mellan 2012-2016, vilket innebar en
minskning med ca 3 procent. Totalt ger detta en minskning med ca 860 klienter, det vill sdga ca 4
procent, under prognosperioden.

Tabell 17. Prognos 6ver medelantalet klienter 2013-2016 samt faktiska viarden fér 2008-2012

Medelantal klienter

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fangelseddmda 4914 | 4926 4832 | 4718 4528 4320 | 4210 4110 4010
Haktade 1452 | 1462 1514 | 1568 1571 1550 | 1570 1600 1630
Ovriga i hikte 87| 99 82 | 69 80 8 | 80 80 80
Frivard 13755 | 14271 14217 | 14 043 13903 13580 | 13530 13510 13 500
Totalt 20208 | 20758 20645 | 20398 20 082 19530 | 19390 19 300 19 220
Forandring 279 550 -113 -247 -316 -552 -140 -90 -80

Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2015 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Figur 14. Prognos éver medeltalet fingelseddmda, hiktade samt klienter i frivard 2013-2016 samt faktiska
viarden for 1998-2012
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Framskrivning av medelantalet klienter inom olika paféljder inom frivarden

Medelantalet klienter totalt inom frivarden berdknas under prognosperioden minska med cirka
400 vilket motsvarar cirka 3 procent. En viss 6kning berdknas fraimst inom skyddstillsyn med
samhallstjanst. Ren skyddstillsyn och skyddstillsyn med kontraktsvard berdaknas att minska om
dagens utveckling fortsitter. Ovriga paféljder forvintas vara ritt s stabila éver tid. For de fri-
vardspafoljder som giller for ett fatal av klienterna, har Kriminalvarden valt en konstant pro-
gnosmodell.
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Tabell 18. Prognos éver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 2013-2016 samt faktiska virden for
2008-2012

Medelantal klienter i frivard

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
;f: skyddstill- 4784 5090 5324 5369 5335 5160 5160 5160 5160
Skyddstillsyn m 1440 1522 1500 1402 1229 1110 1050 1010 970
kontraktsvard | " " T T oo o T
Skyddstillsyn m 1341 1541 1697 1721 1721 1770 1800 1830 1850
_samhallstjgnst | | o o o
\g/i'\lll::rl'gt fri- 4740 4666 4438 4252 4211 4220 4190 4170 4150
villkorligdom | | | | | |
m samhills- 850 852 693 814 919 860 880 890 910
‘tanst | 4 0
ov. 459 | 400 | 376 | 301 306 | 300 300 300 300
IOV-utsluss/ 124 168 156 152 151 150 150 150 150
Utokadfrigdng | "~ | 1 o e T T T
_Halvvagshus 7, 32| ¢ 33 32 31 ¢ 4| 40 40 40
Totalt 13755 | 14271 | 14217 | 14043 | 13903 | 13580 13530 | 13510 | 13500

Det prognostiserade utfallet for perioden 2013-2016 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Framskrivning av nyintagna klienter

Ar 2004 skrevs det in cirka 11 350 klienter i anstalt. Sedan dess har antalet nyintagna i anstalt
minskat varje ar. Ar 2012 skrevs det in 9 168 klienter i anstalt. Ar 2012, var det en minskning
med 2 182 Kklienter jamfért med ar 2004. Den sjunkande trenden beridknas fortsitta. Antalet
nyintagna berdknas minska over perioden med cirka 540 klienter, vilket motsvarar en minsk-
ning med cirka 6 procent.

Tabell 19. Prognos dver antalet nyintagna i anstalt 2013-2016 samt faktiska viarden for 2008-2012

_ Nyintagna i anstalt

_____________________________ 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
Antal nyintagna | 10367 9 804 9677 9463 9168 9030 8 890 8760 8630
i anstalt

Det prognostiserade utfallet for perioden 2012-2016 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

[ diagrammet nedan visas en prognos dver nyintagna efter strafftidsklasser. Av diagrammet
framgar att utvecklingen mellan 2003 och 2012 ar ganska stabil i strafftidsklasserna upp till 2
manader och 1 ar och langre. Den stora férandringen ar strafftidklassen 2 manader till 1 &r som
mellan 2004 och 2012 minskar med mer dn 1 600 nyintagna klienter. Denna trend antas for-
satta. Under perioden har det skett en 6verforing fran fangelsestraff till frivardspafoljder. Anta-
let frivardspafoljder som ar riktade till korttidsgrupperna har o6kat.

Det kan dessutom i detta sammanhang papekas att antalet nyintagna klienter som tidigare varit
frihetsberévade minskar medan grupper som tidigare inte har haft nagon kriminalvardspafoljd
och de som tidigare haft en frivardspafoljd ar forhallandevis stabila 6ver tid. Preliminara ater-
fallsstudier som studerat andelen klienter som efter frigivning fran anstalt dtertas i anstalt inom
ett till tre ar, visar att det skett markant minskning av aterfall under 2000-talet, fran 45 till 36
procent.
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Figur 15. Prognos dver antal nyintagna klienter i anstalt 2013-2016 uppdelad efter strafftid mindre &n 2
manader, 2 manader - 1ar och over 1 ar samt faktiska varden for 2003-2012
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Prognosen for nyintagna per huvudbrott dr en berdknad fordelning som utgar fran helarspro-
gnoserna for nyintagna som har fordelats efter sammansattningen av huvudbrott ar 2012.

Tabell 20. Prognos éver antal nyintagna klienter i anstalt 2012-2015 samt faktiska virden for 2006-2011

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Valdsbrott 1928 | 1760 | 1744 | 1679 | 1624 1600 | 1570 | 1550 | 1530
374 342 321 334 | 301 300 290 290 | 280

1500 | 1371 1360 | 1509 | 1527 | 1500 | 1480 | 1460 | 1440

430 465 470 493 461 450 450 440 | 430

501 525 565 541 | 457 450 440 440 | 430

880 807 706 621 | 583 570 570 560 | 550

624 511 530 489 | 526 520 510 500 | 490

1196 | 1091 1078 | 1008 | 921 910 890 880 | 870

2341 | 2314 | 2348 2238| 2070 | 2040 2010| 1980 | 1950

593 618 555 551 698 690 680 660 | 660

10367 | 9804 | 9677 | 9463 | 9168 9030 | 8890 | 8760 8630

Foréndring 543 -563 -127 -214 -295 -138 -140 -130 -130

*Exklusive de trafikbrott som avser rattfylleri samt hastighetsovertradelser.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2013-2016 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Paverkan av tidigare led och paverkansfaktorer

Studier (Nilsson, 2008) visar att faingpopulationens storlek i stor utstrackning paverkas av ex-
terna faktorer som kriminalpolitiska beslut. Besluten paverkar dven fordelning mellan olika ty-
per av pafoljder. Exempel pa beslut dr bland annat inférande och avskaffande av halvtidsfrigiv-
ning, forandringar i strafftid, inférandet av intensivovervakning med elektronisk kontroll (10V),
samhallstjanst och olika typer av utsluss fran anstalt. Det ar snarare kriminalpolitiken som har
stor betydelse for utvecklingen av klientvolymerna dn brottslighetens utveckling och demo-
grafiska faktorer. Ett antal utredningar har fardigstallts och det forvintas komma ett antal pro-
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positioner under prognosperioden som i sin tur kan leda till en fériandrad lagstiftning. Aven for-
andringar i praxis i olika typer av brottmal kan fa paverkan pa volymerna och férandringar mel-
lan olika typer av pafoljder. Det ar problematiskt att i prognossammanhang forutséaga effekterna
av framtida kriminalpolitiska beslut. Kriminalvarden paverkar heller inte inflodet av antalet
klienter till myndigheten utan paverkas av tidigare led i rattskedjan. Det ar produktionen av
brottmal och dess pafoljder som styr inflodet. Kriminalvarden kan inom vissa granser styra nar
en pafoljd paborjas om den domde befinner sig pa fri fot.

Nar det giller paverkansfaktorer ar det frimst dessa externa faktorer med betydelse for volymer
av klienter i verksamheten som skulle kunna ge anledning att justera de statistiska framskriv-
ningarna. Analyserna av paverkansfaktorer har dock dven inkluderat identifiering och vardering
av invarldsfaktorer. Bland annat kan de utokade mojligheterna till utslussning fran verkstallig-
heter av fangelsestraff innebara vissa forandringar i klientvolymer.

Paverkan fran rattskedjans tidigare led

Rattskedjan har under 2000-talet 6kat antalet lagféringsbeslut med ca 15 000, vilket innebar att
produktionen totalt har 6kat. Med lagforingsbeslut avses i detta fall domar i tingsratt och aklag-
arbeslut i form av strafféreliggande och &talsunderlatelse. Okningen bestar i stort sett av domar
i tingsratt som leder till boter och av aklagare utfardade atalsunderlatelser. De senaste fem aren
ar det framforallt i brottmal som ror kategorierna évriga brott, narkotikabrott, trafikbrott, ratt-
fylleribrott och tillgreppsbrott som tingsrattsdomar till boter har 6kat. Sjalva 6kningen av antalet
avgjorda brottmal under 2000-talet har per automatik inte inneburit ndgon storre 6kning av
antalet utdémda kriminalvardspaféljder. Domstolsverket beskriver en trend, det har blivit allt
vanligare att ett mal bestdr av en person och en brottsmisstanke. Detta kan i sin tur bero pa att
omloppstiderna for brottmal har kortats vilket medfor att den misstankte inte hinner bega nya
brott innan malet avgors. Pa sa vis minskar antalet tilliggsstdmningar och brottsmisstankar.
Antalet fangelsedomar dr ungefar lika manga ar 2000 som 2011. Dar emellan har det varit bade
en uppgang och en nedgang.

I diagrammet nedan som grundas pa Bra:s kriminalstatistik redovisas antalet lagféringsbeslut
under perioden 2000-2011. Lagforingsbesluten 6kade totalt med ca 15 000 under perioden, se
diagrammet nedan. Av dessa 6kade tingsrattsdomarna som ledde till boter med cirka 12 000.
Jamfors antalet fangelsedomar 2005 med 2011 sa ar det cirka 2 600 domar farre ar 2011, Domar
till skyddstillsyn 6kade under 2000-talet med cirka 1200 och villkorlig dom 6kade med cirka
2600. I detta fall omfattar villkorlig dom aven villkorlig dom med samhaéllstjanst.
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Figur 16. Antal lagforingsbeslut 2000-2011
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Sammantaget visar detta att rattskedjan producerar allt fler lagféringsbeslut, men den stora
delen av 6kningen nar inte Kriminalvarden utan utfaller i andra former av paféljder.

Externa paverkansfaktorer

De externa paverkansfaktorerna som bedéms ha en potentiell inverkan pa klientvolymerna i
Kriminalvarden under prognosperioden ar framst av kriminalpolitisk karaktar i form av utred-
ningar, propositioner, lagandringar och fordandringar i tillampning av praxis. For det stora flerta-
let av dessa faktorer ar det svart att i dagslaget bedoma deras specifika framtida effekter. Det ar
aven troligt att effekterna gar i olika riktning och ibland tar ut varandra. For Kriminalvarden ar
det viktigt att dven redovisa externa paverkansfaktorer dar det inte gar att gora en saker be-
doémning. Om en faktor utvecklas pa ett sitt som inte gar att bedéma med basta tillgdngliga kun-
skap idag, skulle det kunna fa stora konsekvenser for den framtida utvecklingen och fér Krimi-
nalvdrden.

Féréndringar i praxis

Hogsta domstolen sdnkte 2011 en narkotikadom fran 14 ar till 4 ars fangelse. Malet géllde
mefedron och skillnader i beddmningen mellan domstolarna var uppseendeviackande stora. Do-
men kan ses som en kritik av en alltfor mekanisk straffbeddmning i narkotikafall. Andra om-
standigheter dn utover art och mangd kommer eventuellt att fa storre tyngd i kommande domar.
Hogsta domstolen har ocksa sankt straffen i tva fall som ror den syntetiska drogen MDVP. Pa
kort sikt antas dock inte att volymerna i Kriminalvarden kommer att paverkas i ndgon storre
utstrackning. Effekterna pa langre sikt ar daremot svarare att bedoma i dagslaget.

Under 2012 har medelstrafftiden minskat med cirka 100 dagar fér nyintagna pa anstalt med
narkotika som huvudbrott, vilket till viss del eventuellt kan forklaras av en dndrad praxis.
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Internationalisering

Kriminalvarden férsoker dverfora personer som har utvisning i domen till att avtjana straffet i
respektive hemland. En kommande férdandring skulle kunna underlatta 6verforingar, avsevart
forkorta handlidggningstider och frigéra platser i anstalt. Overféringar kommer aven att gilla
svenska medborgare som sitter i faingelser inom EU. Farre torde aterforas till Sverige dn vad som
ar mojligt att 6verlamna till annat land for verkstallighet. Forandringar av den hér arten torde fa
genomslag tidigast 2013. Hur manga som till en borjan faktiskt kommer att 6verforas ar idag
svart att bedoma.

Ldémnade utredningar

[ februari 2011 6verlamnades slutbetdankandet fran Forvarsutredningen (SOU 2011:17) till Justi-
tiedepartementet. Utredningen foreslar att en storre andel av de férvarstagna utlanningar som
idag placeras inom kriminalvarden ska bli kvar i Migrationsverkets forvar. Méjligheten att pla-
cera en forvarstagen inom kriminalvarden ska vara kvar for dem som &r utvisade pa grund av
brott eller om det finns sdkerhetsskil. Som huvudregel forslas att speciella avdelningar pa an-
stalt inrattas istallet for att placera de forvarstagna pa hakte.

Regeringen gav 2008 en sarskild utredare i uppdrag att géra en 6versyn av lagen (1991:1128)
om psyKiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt lamna forslag
till ny lagstiftning (dir. 2008:09). Utredningen redovisades 2012. Hittills har omkring 300 per-
soner om aret domts till psykiatrisk tvangsvard. Utredningens forslag kommer att leda till att en
stor del av denna grupp istéllet skulle domas till fingelse. Konsekvensen blir att antalet personer
som behover psykiatrisk tvangsvard under verkstilligheten av ett fangelsestraff sdledes kom-
mer att 6ka.

Ar 20009 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att gora en genomgripande éversyn av pa-
foljdssystemet for vuxna och unga lagovertradare. Utredningen var klar 2012 (SOU 2012:34 ).
Utredningen foreslar bland annat att villkorligt fangelse infors i paféljdssystemet, att villkorlig
dom och skyddstillsyn avskaffas, att faingelsestraff under 1ar for tidigare ostraffade personer ska
utdomas villkorligt, att villkorligt fangelse alltid ska kombineras med ytterligare en sanktion, att
frivardens insatser ska 6ka, att aterfall i brott ska foljas upp av ett skarpt straff och att lika all-
varliga brott ska leda till lika ingripande paféljder - olika brottstyper ska behandlas lika vid valet
av pafoljd. Utredningen redovisar inte nagra detaljerade konsekvenser om forslagen genomfors
utan forvantar att antalet fingelsedémada i anstalt minskar samtidigt som frivardens ansvar
okar. Om utredningens forslag genomfors kommer de att trada i kraft tidigast under slutet av
prognosperioden.

Interna paverkansfaktorer

Ett antal interna paverkansfaktorer som skulle kunna paverka klientvolymerna har identifierats
och varderats. Nagra kan komma att till viss del paverka det teoretiska behovet av platser i an-
stalt och hikte. Det dr framst anvandningen av olika utslussningsatgiarder som kan paverka an-
talet klienter i anstalt. Hanteringen av installelser av démda klienter som ar pa fri fot kan i viss
man ocksa paverkas. En annan och kanske den viktigaste interna paverkansfaktorn ar minskade
aterfall. I Kriminalvardens pagaende aterfallsstudie ar det dock dnnu svart att se nagra be-
stdmda trender, &ven om aterintaget i anstalt minskat under 2000-talet. Kriminalvarden har
darfor valt att inte justera de statistiska framskrivningarna med anledning av de interna paver-
kansfaktorerna.
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Platstillgangen och interna regler kan paverka antalet verkstallighetsfall, det vill sdga klienter
med lagakraftvunna domar som vantar i hdkte for att placeras pa anstalt. Tendensen under 2011
och 2012 har varit att verkstallighetsfallen varit pa en lagre niva an tidigare, detta har aven gallt
for ovriga som vistats i hakte. Darfor anpassas antagandena om antalet verkstallighetsfall i ge-
nomsnitt ned fran 225 till 200. Fér 6vriga i hdkte 6kas daremot antalet fran 75 till 80 i genom-
snitt. Sdnkningarna far vissa konsekvenser for berakningen av det teoretiska behovet av antalet
platser i anstalt och hakte.

Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Kriminalvarden har svart att idag bedoma saval nar i tid och hur mycket paverkansfaktorerna
kommer att paverka klienttillstromningen i olika kriminalvardspaféljder. Kriminalvarden kan
heller inte avgdra om utredningars forslag i sin helhet kommer att godtas eller forkastas, eller
vilka forslag i utredningarna som kommer att bli verklighet. Den sammanlagda beddmning Kri-
minalvarden kan gora idag ar att om Pafoljdutredningen genomfors kommer detta troligtvis att
leda till ett 1agre behov av fangelseplatser samtidigt som det behdvs en forstarkning av frivar-
den. Genomfors forslagen i Psykiatrilagsutredningen kommer det att kravas fler fangelseplatser.
Forutom dessa utredningar finns det en pagaende kriminalpolitisk debatt som ofta gar ut pa att
skarpa straffen for olika brott.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statistiska framskrivningarna och
de identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse samt en analys av relationerna
gentemot andra delar av rattskedjan, detta for att sdkerstélla att relationerna ar rimliga (se
elektronisk bilaga). Kriminalvarden har valt att inte gora nagra bedomningsjusteringar av de
statistiska framskrivningarna. Konsekvenserna av paverkansfaktorerna ar alldeles for osakra,
dels i antal och dels nar i tid de skulle kunna paverka.

Resursbehov med anledning av prognoserna — det teoretiska platsbehovet

Klientprognoserna far konsekvenser for Kriminalvardens behov av lokaler i form av platser pa
anstalt och hakte. Behovet kan betraktas som teoretiskt eftersom det dessutom finns andra fak-
torer som paverkar sjalva lokalbehovet, till exempel indelning i olika sdkerhetsklasser, tillbygg-
nader, renoveringar och eventuella avvecklingar av befintliga lokaler samt att ha plats for topp-
beldggningar under aret. Behovet av platser utifran prognosresultatet redovisas nedan. Berdk-
ningarna bygger likt tidigare ar pa en genomsnittlig antagen beldggning om 90 procent i anstalt
och 95 procent i hdkte. Sdsongsvariationer gor att beldggningen vissa tider under aret ar betyd-
ligt hogre an de angivna procenttalen. Dessutom forutsatts att det i genomsnitt finns 200 klien-
ter med lagakraftvunnen fingelsedom i hikte som véntar pa anstaltsplacering. Utéver de som ar
hiktade forvantas i genomsnitt ytterligare 80personer att befinna sig i hdkte. Nedan redovisas
en tabell med ett teoretiskt platsbehov. Ingen hdansyn har dock tagits till toppbelastningar och
sdsongsvariationer. Tabellerna ar avrundade.
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Tabell 21. Platsbehov 2012-2016 grundat pa klientprognoserna och en beldggning om 90 procent i anstalt
och 95 procent i hikte

Teoretiskt platsbehov givet 90 procent beldaggning i anstalt och 95 procent i hdakte

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016
Anstalt 4810 4580 4460 4340 4230
Hakte 1950 1930 1950 1980 2010
Totalt 6 760 6510 6410 6 320 6 240

Grundat pa klientprognoserna finns det fram till 2016 ett minskat behov av 580 anstaltsplatser
och ett 6kat behov av 60 haktesplatser, vilket framgar av tabellen ovan. Totalt innebar detta ett
minskat behov av 520 platser fram till 2016.
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UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER

Utfallet 2010, 2011 och 2012 jamfort med prognos

Inledning

I de tva senaste rapporterna gjordes olika typer av uppfoljningar av tidigare prognoser. 12010
ars rapport jaimfordes prognoserna med prognoserna i 2009 ars rapport, det vill sdga hur myck-
et prognosutfallen dndrats mellan rapporterna. I 2011 ars rapport jamfoérdes istéllet prognoser-
na med faktiska utfall. Arets rapport behandlar, likt féregiende rapport, hur prognoserna avvikit
fran faktiskt utfall och om det finns nagra tendenser till 6ver- eller underskattningar. Nytt i arets
rapport ar att analysen beaktar brott i tidsserier, det vill sdga sifferserier som dndrar karaktar
vid ett tillfélle i tiden.

Tabellerna nedan redovisar prognosavvikelserna i procent. Jamférelsen mellan de olika verk-
samhetsvolymerna bor framst goras utifran procenttalen, eftersom enheterna (volymerna) skil-
jer sig at mellan myndigheterna. Det bor dock noteras att olika tidsserier ar olika svara att pro-
gnostisera, exempelvis beroende pa hur de tidigare har varierat. En tidsserie som dndras mycket
fran ar till ar ar svarare att prognostisera dn en tidsserie som varierar i liten grad runt en niva
eller trend (6knings- eller minskningstakt). Dessutom bér Aklagarmyndighetens prognosavvikel-
ser tolkas med forsiktighet eftersom myndigheten bytte datalager under 201215,

Nedan redovisas respektive myndighets prognoser fran 2009, 2010 och 2011 och jamférs med
de faktiska utfallen. I slutet av kapitlet kommenterar Brottsforebyggande radet prognosernas
avvikelse gentemot utfallet.

Polisen

[ tabell 22 nedan jamfors prognoserna av inkomna drenden med det faktiska utfallet. Den 1-ariga
och 2-ariga prognosen i 2009 ars rapport var 6,1 respektive 6,0 % hogre an utfallet. Utfallet for
den 3-3riga prognosen var en 6verskattning med 10,1 %. Den 1-ariga prognosen i 2010 ars rap-
portvar 0,3 % lagre dn utfallet och 2-ariga prognosen var 1,5 % hogre an utfallet. [ den senaste
rapporten (2011) var den 1-ariga prognosen 2,2 % hogre an utfallet. Sammantaget kan man se
att prognosernai 2009 ars rapport lades nagot hogt. Prognoserna i de efterféljande rapporterna
predicerade utfallet battre.

Tabell 22. Uppféljning av tidigare prognoser fér inkomna drenden

Prognos 2009 1273850 1303 300 1334100
Utfall 1200064 1229953 1211557
Over-/underskattning +6,1 % +6,0 % +10,1%
Prognos 2010 1225700 1229800
Utfall 1229953 1211557
Over-/underskattning -0,3% +1,5 %
Prognos 2011 1238 500
Utfall 1211557
Over-/underskattning +2,2 %

151 bilaga 1 redogbrs mer utforligt om bytet av datalager och dess konsekvenser.
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[ tabell 23 nedan jamfors prognoserna av drenden redovisade till dklagare med det faktiska utfal-
let. Den 1-ariga och 2-ariga prognosen i 2009 ars rapport var 3,3 respektive 9,0 % hogre an ut-
fallet. Den 3-ariga prognosen 6verskattade utfallet med 20,1 %. Den 1-ariga prognosen i 2010
ars rapport 6verskattade utfallet (+6,2 %), vilket &ven den 2-ariga prognosen gjorde (+15,3 %).
Den 1-ariga prognosen i den senaste rapporten dverskattade utfallet med 11,3%. Sammantaget
kan man se att prognoserna lades hogre an utfallet under samtliga ar.

Tabell 23. Uppfoljning av tidigare prognoser for drenden redovisade till aklagare

Arenden redovisade till sklagare 200 2ou 2012

Prognos 2009 212 400 219 380 227 140
Utfall 205 563 201334 189 110
Over-/underskattning +3,3% +9,0 % +20,1%
Prognos 2010 213 900 218 100
Utfall 201 334 189 110
Over-/underskattning +6,2 % +15,3%
Prognos 2011 210 400
Utfall 189110
Over-/underskattning +11,3%

Aklagarmyndigheten

[ tabell 24 nedan jamfors prognoserna av inkomna brottsmisstankar med det faktiska utfallet.
Den 1-ariga och 2-ariga prognosen i 2009 ars rapport var 0,3 respektive 2,5 % hogre an utfallet.
Den 1-ariga prognosen i 2010 ars rapport 6verskattade utfallet med 2,8 %. 2012 ars nedgang i
inkomna brottmisstankar predicerades inte i ndgon av rapporterna. Sammantaget kan man se

att prognoserna lades nagot hogre dn utfallet under samtliga ar.

Tabell 24. Uppfoljning av tidigare prognoser fér inkomna brottsmisstankar

Inkomna brottsmisstankar 200 2o 2012

Prognos 2009 564 993*
Utfall 495 766
Over-/underskattning +0,3 % +2,5 % +14,0%
Prognos 2010 561 388*
Utfall 495 766
Over-/underskattning +2,8 % +13,2%
Prognos 2011 540 175*
Utfall 495 766
Over-/underskattning +9,0 %

* | och med byte av datalager var det nédvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran &r fran nya datalagret.

Prognosviardet for 2012 har raknats om for att kunna presentera éver-/underskattning. Prognosavvikelserna for ar 2012 ar

alltsa nagot osaker.

I tabell 25 nedan jamfors prognoserna av brottsmisstankar med dtalsbeslut med det faktiska ut-
fallet. Den 1-adriga och 2-ariga prognosen var 4,7 respektive 3,8 % lagre &n utfalleti 2009 ars
rapport. Den 3-adriga prognosen éverskattade utfallet med 10,7 %. Den 1-driga och 2-ariga pro-
gnosen i 2010 ars rapport var 1,3 respektive 16,2 % hogre an det faktiska utfallet. Prognosen i
den senaste rapporten overskattade utfallet med 9,7 %. Sammantaget kan man se att samtliga
prognoser for ar 2012 gav stora 6verskattningar. Prognoserna fér 2010 och 2011 samman-

stimde battre med utfallen.
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Tabell 25. Uppfoljning av tidigare prognoser for brottsmisstankar med atalsbeslut

Brottsmisstankar med atalsbeslut 2010

Prognos 2009 216 140*
Utfall 195212
Over-/underskattning -4,7 % -3,8% +10,7 %
Prognos 2010 226 869*
Utfall 195212
Over-/underskattning +1,3 % +16,2 %
Prognos 2011 214 178*
Utfall 195212
Over-/underskattning +9,7 %

* | och med byte av datalager var det nédvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran &r fran nya datalagret.
Prognosvardet for 2012 har raknats om for att kunna presentera 6ver- /underskattning. Prognosavvikelserna for ar 2012 &r

alltsa nagot osaker.

Sveriges Domstolar

[ tabell 26 nedan jamfors prognoserna av inkomna brottmdl med det faktiska utfallet. Den 1-
ariga prognosen i 2009 ars rapport var 3,9 % lagre ar utfallet. Den 2-ariga prognosen 6verskat-
tade inflodet med 1,5 %. Den 3-ariga prognosen 6verskattade inflodet med 7,2 %. Den 1-ariga
och 2-ariga prognosen i 2010 ars rapport 6verskattade inflodet med 5,7 respektive 11,2 %. Den
1-ariga prognosen i 2011 ars rapport 6verskattade inflodet med 5,0 %. Sammantaget kan man se
att prognoserna lades hogre an utfallet for 2011 och 2012.

Tabell 26. Uppfoljning av tidigare prognoser for inkomna brottmal

Inkomna brottml 2000 2011 2012

Prognos 2009 88 800 92 300 96 300
Utfall 92 438 90 894 89 798
Over-/underskattning -3,9% +1,5% +7,2%
Prognos 2010 96 100 99 900
Utfall 90 894 89 798
Over-/underskattning +5,7 % +11,2 %
Prognos 2011 94 300
Utfall 89 798
Over-/underskattning +5,0 %

[ tabell 27 nedan jamfors prognoserna av avgjorda brottmdl med det faktiska utfallet. Den 1-
ariga prognosen i 2009 ars rapport underskattade utflodet med 2,3 %. Den 2-ariga prognosen
predicerade utfallet val (-0,1 %). Den 3-ariga prognosen sattes 6,8 % hogre an faktiskt utfall. Den
1-ariga och 2-ariga prognosen i 2010 ars rapport 6verskattade utflodet med 1,8 respektive 8,6
%. Den 1-ariga prognoseni 2011 ars rapport 6verskattade utflodet med 5,4 %. Sammantaget
kan man se att prognoserna fér 2010 och 2011 lades néara utfallet och prognoserna 2012 lades

hogre an utfallet.
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Tabell 27. Uppfoljning av tidigare prognoser for avgjorda brottmal

' Avgjorda brottmal 2010 2011 2012
Prognos 2009 88 700 92 500 96 500
Utfall 90793 92 780 90 360
Over-/underskattning -2,3% -0,1% +6,8 %
Prognos 2010 94 300 98 100
Utfall 92 780 90 360
Over-/underskattning +1,8 % +8,6 %
Prognos 2011 95 200
Utfall 90 360
Over-/underskattning +5,4 %

Kriminalvarden

[ tabell 28 nedan jamfors prognoserna for medelantalet hdktade med det faktiska utfallet. Den 1-
ariga och 2-ariga prognosen 2009 ars rapport var 1,3 respektive 0,5 % lagre an utfallet. Den 3-

ariga prognosen overskattade utfallet med 3,8 %. Den 1-ariga prognosen i 2010 ars rapport var
1,1 % lagre an utfallet. Den 2-ariga prognosen lades 0,3 % hogre &n utfallet. Den 1-ariga progno-
seni 2011 ars rapport lades som utfallet (0,0 %). Sammantaget kan man se att samtliga progno-
ser for medeltalet haktade stimde val 6verens med det faktiska utfallet.

Tabell 28. Uppféljning av tidigare prognoser for medelantalet hiktade

Haktade 2010 2011 2012
Prognos 2009 1495 1560 1630
Utfall 1514 1568 1571
Over-/underskattning -1,3% -0,5 % +3,8%
Prognos 2010 1550 1575
Utfall 1568 1571
Over-/underskattning -1,1% +0,3 %
Prognos 2011 1570
Utfall 1571
Over-/underskattning 0,0%

[ tabell 29 nedan jamfors prognoserna for medelantalet fingelsedomda med det faktiska utfallet.
Den 1-ariga, 2-ariga prognosen och 3-ariga prognosen i 2009 ars rapport dverskattade utfallet
med 3,1, 10,0 respektive 19,8 %. Den 1-ariga och 2-ariga prognosen i 2010 ars rapport 6verskat-
tade utfallet med 3,9 respektive 9,3 %. Den 1-driga prognosen i 2011 ars rapport 6éverskattade

utfallet med 3,4 %. Samtliga rapporter éverskattade alltsd medelantalet fingelsedémda.

Tabell 29. Uppféljning av tidigare prognoser for medelantalet fingelsedémda

Fangelsedomda 2010 2011 2012
Prognos 2009 4980 5190 5425
Utfall 4 832 4718 4528
Over-/underskattning +3,1% +10,0 % +19,8 %
Prognos 2010 4900 4950
Utfall 4718 4528
Over-/underskattning +3,9 % +9,3 %
Prognos 2011 4680
Utfall 4528
Over-/underskattning +3,4 %
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[ tabell 30 nedan jamfors prognoserna for medelantalet i frivdrd med det faktiska utfallet. De 1-
ariga, 2-ariga och 3-ariga prognosernai 2009 ars rapport dverskattade utfallet med 3,6, 7,7 re-
spektive 11,7 %. De 1-driga och 2-driga prognoserna i 2010 ars rapport 6verskattade utfallet
med 4,1 respektive 5,4 %. Den 1-driga prognosen i 2011 ars rapport lades 1,8 % hogre dn det
faktiska utfallet. Samtliga rapporter 6verskattade alltsa medelantalet i frivard.

Tabell 30. Uppfoljning av tidigare prognoser for medelantalet klienter i frivard totalt

| Frivaden 200 2011 012

__E_FQ_E_HQ_S__Z_QQ9 14 725 15125 15525
Utfall 14 217 14 043 13903

Over-/underskattning +3,6 % +7,7 % +11,7 %
_Prognos 2010 14 625 14 650
Utfall 14 043 13903
 Over-/underskattning +4,1% +5,4.%
_Prognos 2011 14 150
Utfall 13 903

Over-/underskattning +1,8%

Brottsforebyggande radets kommentarer

Polisen overskattade patagligt inkomna drenden i 2009 ars rapport. Prognoserna i de foljande
prognosrapporterna var mer precisa. Nar det galler drenden redovisade till dklagare var progno-
sernai 2009, 2010 och 2011 ars rapporter dverskattningar. En bidragande orsak till 6verskatt-
ningarna av utflodet var en trendférandring under 2009. Efter att utflodet 6kat under ett antal ar
minskade det 2009, vartefter nedgangen fortsatte efterféljande ar. Trendbrott ar alltid mycket
svara att forutsaga vilket gor att en viss dverskattning efter 2009 kan vara forsvarbar, i och med
att seriens utveckling inte motsvarades av ett historiskt aterkommande ménster. Trendbrottet
kan forklara 6verskattningen i 2009 ars rapport och delar av 6verskattningen i 2010 ars rap-
port. Overskattningarna i 2011 ars rapport kan inte férklaras med trendbrottet utan beror pé att
det antas finns en langsiktig trend i tidsserien. I 2011 ars rapport borde prognosen inte baserats
pa en langsiktig trend, vilket hade halverat 6verskattningen for 2012.

I bade 2009 och 2010 &rs rapport la Aklagarmyndigheten prognoser av inkomna brottsmisstan-
kar relativt nara utfallet. Samtliga prognosrapporter missade att predicera 2012 ars nedgang av
inkomna brottsmisstankar. Andringar i trender ar alltid mycket svira att férutse, vilket férklarar
en del av 6verskattningen. Dock kan 6verskattningen ha varit val hog i vissa fall. I de tidigare
rapporterna var det lampligt att inkludera trendkomponenter i modellerna, eftersom det inte
fanns nagra starka argument for att trenden skulle avta eller byta riktning. Dock var det inte
lampligt att utga fran trendmodeller i den senaste rapporten. Modeller utan trend hade givit
nagorlunda konstant utveckling och darmed lagre prognosavvikelser.

Aven antalet brottsmisstankar med dtalsbeslut gick ned under 2012 efter att tidigare &r ha okat.
Denna nedgang hade inte kunnat forutsagas med sedvanliga tidsseriemodeller, vilket inte heller
gjordes i den senaste rapporten. Faktum ar att prognosen i den senaste rapporten var dimpad
jamfort med den trendmassiga uppgangen, det vill siga prognosen lades nagot lagre dn den hi-
storiska 6kningstakten. Detta gjorde ocksa att prognosavvikelserna blev lagre (mer precisa) dn
de skulle blivit om trenden fullt ut hade inkluderats i modellen.
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Domstolsverkets prognoser innehaller, likt 6vriga myndigheter, trendbrott. Antalet inkomna
brottmdl 6kade fram till 2010 vartefter inflodet legat nagorlunda stilla, det vill sdga pa ungefar
samma niva som under 2010. Antalet avgjorda brottmdl 6kade fram till 2011. Mellan 2011 och
2012 1ag antalet avgjorda brottmal stilla. Prognoserna 6ver 2012 ars inkomna och avgjorda
brottmal var fér hoga i samtliga prognosrapporter. Ingen av prognosrapporterna kunde alltsa
identifiera utplaningen av inflodet till och utflodet fran Domstolsverket. I de tva forsta rappor-
terna var detta naturligt da brottmalen hade 6kat under lang tid. I den senaste rapporten borde
prognoserna lagts flackt, det vill sdga utan 6kningstakt, vilket hade minskat avvikelserna.

Kriminalvardens prognoser av medelantalet i hdkte uppvisade mycket sma prognosavvikelser.
Prognoserna 6ver medelbeldggningen i frivdrden var inte riktigt lika precisa. Dock forbattrades
prognosen dver medelantal i frivard i 2011 ars rapport. Medelantalet i anstalt och frivard 6ver-
skattades i rapporterna.

Prognosavvikelserna sammantaget

Vissa prognoser har predicerat utfallet mycket bra och andra prognoser har predicerat utfallet
mindre bra. Det ar ocksa tydligt att prognoserna i tidigare rapporter 6verskattat utvecklingen
for de flesta volymerna i riattskedjan. Overskattningarna beror till stor del pa trendbrott i tidsse-
rierna, det vill sdga att en historisk utveckling byts mot en delvis motsatt utveckling. I detta fall
handlar det om verksamhetsvolymer som tidigare dkat planar ut eller minskar. Dessa trendbrott
géller for de tre forsta myndigheterna i rattskedjan. En utveckling i tidigare led paverkar i viss
man senare led. Kriminalvarden paverkas i mindre grad av tidigare led men har ocksa haft
trendbrott i sina egna tidsserier. Overskattningarna av tidsserierna kan inte bara férklaras med
att trendbrott intrdffat. Hade tidsseriemodeller med flexibel tidslangd pa trenden anvants hade
overskattningen inte blivit riktigt lika stor. Modeller som beaktar tidigare led hade i vissa fall
kunnat minska overskattningarna. Dock hade dven andra antaganden och andra modeller inne-
burit éverskattningar. Vissa modeller kan dock fanga upp trendbrotten snabbare eller ge lagre
prognosavvikelser. Oavsett hur avancerade statistiska prognosmodeller som anvands tenderar
de missa att férutse denna typ av trendbrott.
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BILAGA 1: METODBILAGA

Prognosernas framtagning

Prognoserna tas fram under hosten och uppdateras sedan efter arsskiftet. Sa har ser tillvaga-
gangssattet ut:

1. Under hosten gors prelimindra statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Relationerna mellan de olika prognoserna studeras och jamfors med de historiska relat-
ionerna. I de fall relationerna bedéms som orimliga 6vervags justering av en eller flera
prognoser.

3. Kvalitativa paverkansfaktorer identifieras och bedoms. I enskilda fall leder det att ndgon
prognos justeras.

4. Efter arsskiftet uppdateras prognoserna utifran aktuell manadsstatistik och publicerad
arsdata. En slutlig prognos faststalls.

Datamaterial

Polisen anvinder arsdata fran 2004 for att konstruera modeller. Aklagarmyndigheten anvinder
arsdata fran och med 1999. Datamaterialet 4r en sammanfogning av data fran ett nytt (2008-
2012) och ett gammalt datasystem (1999-2011). Myndighetens bedémning ar att det ar rimligt
att anvianda det sammanfogade datamaterialet (1999-2012), dar det gamla datamaterialet (fram
till 2007) har raknats om s det blir jamforbart med det nya datamaterialet. Domstolsverket
anvander manadsstatistik fran och med 2000. Kriminalvarden anvander sig av manadsstatistik
fran och med 1996. I vissa fall anvidnds en kortare tidsperiod.

For att 0ka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som

mojligt, givet att de haller nagorlunda god kvalitet. Darfor har de langsta tidsserierna som finns
tillgdngliga pa de valda verksamhetsvolymerna anvants. Langden och kvaliteten pa tidsserierna
paverkar ocksa vilka statistiska modeller som anvands. Enkla modeller ar att foredra da tidsse-

rierna ar Korta. Om serierna stricker sig langt tillbaka i tiden och bedéms halla god kvalitet kan
mer avancerade modeller anvédndas.

Hur en statistisk modell identifieras

For att vilja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella trend-
brott diskuteras. Om det finns misstankta outliers, det vill siga extremvarden, diskuteras orsa-
kerna till dessa och behandlas pa lampligt satt. Darefter berdknas modellanpassningsmatt, som
beskriver hur val modellerna anpassar sig pa det kinda datamaterialet. Vilket matt som anvénds
varierar mellan myndigheterna.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmétt som anvinds (R, MAPE och AIC) samt hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.

Forklaringsgrad (R?)
Forklaringsgrad (R?) miter hur stor del av det historiska datamaterialet som kan férklaras av
den statistiska modellen. R? beriknas som andelen férklarad varians av den totala variansen.
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Ett extremfall 4r nar R? = 0. D& férklaras inget av historiska datamaterialet av modellen. Ett
annat extremfall 4r nar R? =1. D& férklaras hela datamaterialet av modellen.

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen matt i absolut-
varden. Avvikelsemittet ar, likt R?, ett relativt matt. MAPE ir allts3 oberoende av datamateri-
alets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebér att alla tal, 4&ven de negativa,
raknas som positiva. Pa sd satt tar mattet inte hdnsyn till om modellen 6ver- eller underskattar,
utan undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

Dar F, ar modellvardet och Y; ar det verkliga vardet.

Akaike’s informationskriterium (AIC)

Akaike’s informationskriterium (AIC) ar ett matt som ofta anvands vid Arima-modellering. Till
skillnad fr&n R? bestraffar mattet om antalet variabler i modellen 6kar. Om modellens komplexi-
tet okar (fler variabler) beaktar mattet detta genom att 6ka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC=-2*log (L)+ 2*m
dar L=Likelihoodfunktionen
m=p+q+P+Q (dvs. antalet variabler vid Arima-modellering)

Residualdiagnostik
I de fall ndgorlunda avancerade prognosmodeller anvéants kontrolleras residualerna utifran fol-
jande checklista:

1. Omresidualerna ar oberoende av varandra (ingen autokorreleation!6 mellan residualer-
na).

2. Omresidualerna dr normalférdelade.

3. Omresidualernas medelvarde ar konstant (residualerna okar eller minskar inte med ti-
den).

4. Om residualernas varians ar konstant (residualernas varians 6kar eller minskar inte med
tiden)

Om moijligt, identifieras modeller dar alla fyra punkterna uppfyllts. Dessvérre finns det andra
fallgropar som att modellerna blir val komplexa i de fall da flertalet variabler inkluderas. Det
finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill sdga att dven slumpmassig variat-
ion inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller 6veranpassade modeller, kan leda till hdga pro-
gnosavvikelser.

Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang fors kring modellernas
komplexitet och eventuella 6veranpassning.

16 Autokorreleation definieras som graden av linjirt beroende mellan tva virden pa tidsavstind s i tidsserien.
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Statistiska modeller

Rapporten innehaller flertalet prognoser och olika statistiska modeller anvands for olika typer
av infléden och utfléden. Modellerna baseras uteslutande pa tidsserier som anvédnder tiden som
input i modellen. Modellerna bygger pa antagandet att det finns ett historiskt monster som ater-
kommer i framtiden. Nedan redovisas modellerna som anvands i rapporten.

Linjar modell

Linjar modell kallas egentligen enkel linjar regression, dar tiden anvands som férklarande varia-
bel.

Ft=a+bt
dar

F; det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (dvs. verksamhetsvolymen). Alltsa
vad modellen predicerar inflédet/utflodet att vara ett visst ar.

a och b ar konstanter
t ar tiden matti ar

Logaritmisk modell
Logaritmisk modell liknar den linjara modellen, men dar tiden &r logaritmerad. Logaritmeringen
sker med det naturliga talet e.

F; = a + blog(t)
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
a och b ar konstanter
tar tiden matti ar

Logaritmisk modell med sasongsfaktorer
Den logaritmiska modellen kan dven goras pa manadsdata. Ibland inkluderas dven sdsongsfak-
torer i modellen.

Fy = +Bolog(t) + B1S1 + B2S2 + -+ + P11511
dar
F; dr en modellerad verksamhetsvolymar t
o« och f; ar konstanter (i=1, 2, .., 12)
t ar tiden matt i manader

S; ar sasongsfaktorer
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Polynommodeller

En polynommodell kan innehalla flera grader. Vid ett forstagradspolynom inkluderas endast en
tidsvariabel (t) och 4r samma modell som linjdr modell. Vid en andragradsmodell inkluderas tva
tidsvariabler, t och t2. Polynommodeller av hégre grader 4r ovanligt.

F,=a+bt+ct?+dt3+--+ 6t
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
a b, c d..oché ar konstanter
t ar tiden méatti ar

Exponentiell modell

En exponentiell modell kan ha en tilltagande positiv trend, vilket innebar att virdena 6kar mer
och mer for varje ar. Detta intraffar da konstanten c ar positiv. Modellen kan ocksa ha en avta-
gande negativ trend, det vill siga minskningen blir mindre och mindre for varje ar. Detta intraf-
far da konstanten c ar negativ.

F; = be‘t
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
b och c ar konstanter
t ar tiden méatti ar

Medelvardesmodell
Medelvardesmodellen konstrueras genom att berdkna medelvardet av tidigare ar. Prognosen
innehaller ingen trendmassig 6kning utan ar saledes helt horisontell.

n
Fo=) Yi/n
i=1

dar

F; dr den modellerade verksamhetsvolymen ar t.
Y; ar den faktiska verksamhetsvolymen ar i.

n ar totalt antal ar.

Konstant modell

Den konstanta modellen liknar medelviardesmodellen pa sa sitt att prognosen ar helt horison-
tell. Som namnet antyder indikerar modellen en konstant utveckling. Det som skiljer den kon-
stanta modellen fran medelvardesmodellen ar att prognosen sitts till foregaende ars varde. Ni-
vaerna pa prognoserna blir sdledes olika, men bada modellerna ger en helt horisontell prognos.
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dar
F; ar en modellerade verksamhetsvolymen ar t.

Y;_, ar en den faktiska verksamhetsvolymen ar t-1 (dvs. ett ar tidigare).

Sasongsmodell

En sdasongsmodell inkluderar enbart sdsongskomponenter som antingen kan vara lika stora
varje ar (s.k. additiv sdsong) eller tilltagande med tiden, det vill sdga sdsongsvariationen 6kar
med tiden (s.k. multiplikativ sdsong).

Fp = +B,81 + 252 + - + B11511
dar
F; ar en modellerad verksamhetsvolymar t
« och B; ar konstanter (i=1, 2, .., 12)
t ar tiden méatt i manader
S; ar sdsongsfaktorer

Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjamning (dven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen, den exponentiella modellen, polynommodellerna
och medelvardesmodellen i och med att de nyaste observationerna viktas tyngre dn de dldsta
observationerna. Dessa vikter bestdms genom minsta kvadratmetoden. Modellerna anses ocksa
vara specialfall av ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjamningsmodeller at
ar om de inkluderar trend och/eller sasong. Ytterligare en aspekt dr om trenden dr dimpad, det
vill sdga avtar med tiden.

Sasongsbaserade Arima-modeller

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med
den beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvirden'” som forkla-
rande variabler. Utgangspunkten ar att det aktuella vardet pa en variabel ofta beror pa tidigare
varden pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det
satt den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, det matematiska ménster, som
finns i den observerade tidsserien, och anvander darefter detta monster for att géra prognoser
om framtiden. Det finns ingen mojlighet att forklara féorandringar i det observerade férloppet
och enstaka handelser, till exempel en lagférandring, annat &n som ett brott i tidsserierna. Mo-

17 Tidigare tidsperioders residualer anvinds som forklaringsvatiabler, vilket bendmns glidanden (eller 16pande) me-
delvirden.
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dellens giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende pa om det matematiska monstret
i datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar:

p = Antal autoregressiva parametrar

d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1

g = Antal I6pande medelvardesparametrar

P = Antal autoregressiva sdsongsparametrar

D = Antal differensbildningar pa sdasongsavstand

Q = Antal l6pande medelvardessasongsparametrar

S = Antal perioder per sidsong

Kedjemodell

Enkel kedjemodell innebar att en verksamhetsvolym forklaras av tidigare leds volym. [ modellen
kan ocksa intercept och sdsongsfaktorer inkluderas.

Fr =0 +Box¢ + B1S1 + B2S2 + - + P11511
F; ar en modellerade verksamhetsvolymen ar t
x; ar tidigare leds volym ar t
$1,S5, .., S11 ar sdsongsvariabler
& och f ar konstanter

For grundligare genomgangen av modellerna hanvisas till Andersson m.fl. (2007) och till Makri-
dakis m.fl. (1998).

Konfidensintervall

Alla prognoser innehaller ett matt av osakerhet. En del av denna osdkerhet kan normalt berak-
nas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjalva modellskattningarna.
Ett vanligt satt att presentera denna typ av osdkerhet ar genom att ange konfidensintervall.

Ett konfidensintervall anger graden av osdkerhet for ett forsok eller matvarde. For varje konfi-
densintervall finns ett virde, en konfidensgrad, till exempel 95 procent, som anger sannolikhet-
en for att det sanna vardet for den uppmatta storheten ligger inom det givna konfidensinterval-
let.

Nedan visas utfallet for medelantalet fangelsedomda under aren 1996-2012, till denna serie har
en Arima-modell anpassats. Prognosen for 2013-2016 visas dven i diagrammet samt ett 95 pro-
centigt konfidensintervall.
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Figur 17. Prognos éver medelantalet fingelsedémda 2013-2016 med 95-procentigt konfidensintervall samt
faktiska varden for 1996-2012
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BILAGA 2. RESULTATBILAGA

Modellskattningar

Modeller med béast anpassning ger inte alltid de basta prognoserna. Grundantaganden, till exem-
pel vilka modeller som testas, paverkar i viss grad prognosutfallet.

Modellerna har i de flesta fall valts utifran basta modellanpassning, det vill sdga hur bra mo-
dellen ar anpassad till det kinda datamaterialet. I de fall modeller med stérre modellavvikelser
anvands kommenteras det i respektive myndighets stycke.

I vissa fall innehaller tidsserierna sa kallade extremvarden (outliers), det vill siga viarden som
avviker extremt mycket fran ett medelvarde eller en trend. I de fall extremvardena inte bedéms
aterkomma i framtiden har de justerats. Nedan beskrivs och motiveras outlierhanteringen.

Rikspolisstyrelsen
Vad giller kategorin Ovrigt bedoms inte modeller som har en bittre statistisk anpassning ge en
trovardig prognos over inflodet. Darfor halls vardena i prognosen i stéllet konstant efter 2012.

For kategorin Allmdnhet och stat samt Ovrigt bedéms inte de modeller som har en bittre statist-
isk anpassning ge en trovardig prognos éver utflodet. Darfor halls vardena i prognosen i stéllet
konstant efter 2012.

For kategorin Sexualbrott bedoms ar 2005 och 2010 vara extremvarden. Dessa varden ar betyd-
ligt hogre dn dem for aren innan och efter. For att dimpa den statistiska effekten av dessa var-
den pa prognosen har viardena ersatts med ett medeltal av virdena fore och efter extremvardet.
Prognosen for 2013-2016 har darmed justerats ned nagot.

Prognosmodeller éver Polisens inflode

Tabell 31. Modell 6ver kategorin Vdldsbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 113 024 < 0,001
Tid, logaritmerad 26 398 <0,001
R? =0,97 Durbin-Watson = 1,1

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 32. Modell over kategorin Sexualbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 8582 < 0,001
Tid 514 <0,001
R?=0,94 Durbin-Watson = 1,5

Ovanstdende modell dr en linjar modell.
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Tabell 33. Modell over kategorin Tillgreppsbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 629 047 < 0,001
Tid, logaritmerad -61720 < 0,001
R?2=10,97 Durbin-Watson = 2,9
Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.
Tabell 34. Modell over kategorin Rdn (2004-2012)
Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 8133 < 0,001
Tid 77,25 0,131
R? =0,29 Durbin-Watson = 2,5
Ovanstdende modell &r en linjar modell.
Tabell 35. Modell over kategorin Bedrdgeri etc. (2004-2012)
Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 26 242 0,002
Tid 12229 < 0,001
R%2=0,96 Durbin-Watson = 1,4
Ovanstdende modell &r en linjar modell.
Tabell 36. Modell over kategorin Allmdnhet och stat (2004-2012)
Parameter Koefficient p-varde
Intercept 33843 < 0,001
Tid, logaritmerad 1945 0,013
R% =0,61 Durbin-Watson = 1,1
Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.
Tabell 37. Modell over kategorin Trafikbrott (2004-2012)
Parameter Koefficient p-varde
Intercept 116 191 < 0,001
Tid -2672 < 0,001
R? =0,94 Durbin-Watson = 2,1

Ovanstdende modell &r en linjar modell.

[62]




Tabell 38. Modell over kategorin Rattfylleri (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 16 319 < 0,001
Tid, logaritmerad 2 345 0,005
R%2=0,70 Durbin-Watson = 1,1

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 39. Modell over kategorin Narkotikabrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 31430 < 0,001
Tid 11336 <0,001
R?=0,95 Durbin-Watson = 2,0

Ovanstdende modell &r en linjar modell.

Tabell 40. Modell éver kategorin Ovrigt (2004-2012)

R? = 0,42

Konstant modell har anvints ovan. Arets virde sitts till foregdende ars varde.

Prognosmodeller éver Polisens utfléde

Tabell 41. Modell 6ver kategorin Vdldsbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-varde
Intercept 23161 < 0,001
Tid, logaritmerad 1579 0,034
R? =0,50 Durbin-Watson = 1,2

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 42. Modell over kategorin Sexualbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 1601 < 0,001
Tid, logaritmerad 233 <0,001
R? =0,93 Durbin-Watson = 2,6

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.
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Tabell 43. Modell over kategorin Tillgreppsbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 45 244 <0,001
Tid -337 0,171
R? = 0,25 Durbin-Watson = 1,3

Ovanstdende modell ar en linjar modell.

Tabell 44. Modell over kategorin Rdn (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 1221 < 0,001
Tid, logaritmerad 51 0,261
R?=0,18 Durbin-Watson = 2,0

Ovanstdende modell &r en linjar modell.

Tabell 45. Modell over kategorin Bedrdgeri etc. (2004-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 6997 < 0,001
Tid, logaritmerad 2 864 0,005
R?=0,69 Durbin-Watson = 1,2

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 46. Modell over kategorin Allmdnhet och stat (2004-2012)

R? =0,32

Konstant modell har anvints ovan. Arets virde sitts till foregdende ars varde.

Tabell 47. Modell over kategorin Trafikbrott (2004-2012)

Parameter Koefficient
Intercept 37 360
Tid -0,020
R? = 0,47

Ovanstdende modell dr en exponentiell modell.
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Tabell 48. Modell over kategorin Rattfylleri (2004-2012)

Parameter Koefficient p-varde
Intercept 13126 < 0,001
Tid, logaritmerad 2325 0,007
R%=0,67 Durbin-Watson = 0,7

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 49. Modell over kategorin Narkotikabrott (2004-2012)

Parameter Koefficient p-varde
Intercept 22 384 < 0,001
Tid, logaritmerad 7 138 <0,001
R?=0,97 Durbin-Watson = 1,7

Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell.

Tabell 50. Modell éver kategorin Ovrigt (2004-2012)

R?=0,45

Konstant modell har anvints ovan. Arets virde satts till foregdende rs virde.
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Aklagarmyndigheten

Under saval hosten som efter arsskiftet testades ett antal statistiska modeller. De modeller som
anvants tidigare ar var att folja den langsiktiga trenden och skatta enkla linjara trendframskriv-
ningar. Aven detta &r gav detta en bra férklaringsgrad (R?), dock konstaterades mycket tidigt att
den nedgdng som finns i 2012 ars utfall kan vara ett trendbrott. Ett flertal ytterligare modeller
har skattats med bra statistisk anpassning men beroende pa metod och modellval samt hur lang
tidsserie som anvands har prognosresultaten varit valdigt varierande. For att jamfora olika mo-
deller har mattet MAPE anvénts.

En sammanfattande bedomning av det senaste arets utveckling i forhallande till tidigare utveckl-
ing, det faktum att modeller med bra statistisk anpassning ger valdigt olika resultat samt de om-
varldsfaktorer som analyserats, innebar att val av prognosmetod landat i att anvianda en kon-
stant modell for inflodet samt att 1ata utflodet folja inflodet. Detta innebar att myndigheten
kommer att f6lja utvecklingen extra noga framéver for att kunna gora justeringar av prognosen
om det anses nddvandigt.

Prognosmodeller 6ver Aklagarmyndighetens infléde
Tabell 51. Modell 6ver Inkomna brottsmisstankar (1999-2012)

R%?=0,92

Konstant modell har anvints ovan. Arets virde sitts till foregdende ars varde.

Prognosmodeller ver Aklagarmyndighetens utflode

Tabell 52. Modell 6ver Brottsmisstankar med dtalsbeslut (1999-2012)

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 33310 0,005
Inkomna brottsmisstankar 0,3374 <0,001
R%?=10,95 MAPE=1,8%

Brottsmisstankar med atalsbeslut har prognosticerats med en kedjemodell dar inkomna brotts-
misstankar anvants som forklarande variabel och ett intercept ar inkluderat.
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Domstolsverket

Ett antal olika statistiska modeller testades under hosten. Efter arskiftet uppdaterades mo-
dellerna med bast modellanpassning. Bast modellanpassning gav Holt-Winters modell, som ar
en modell med exponentiell utjamning. Modellen innehaller trend vilket inte ansags rimligt da
serien varit nagorlunda oférandrad sedan 2010. Darfor valdes annan modell med exponentiell
utjamning (Pegels A-3) med ndgot simre modellanpassning. Modellen innehaller multiplikativ
sdsong men ingen trendkomponent.

Prognosmodeller 6ver Domstolsverkets inflode

Tabell 53. Modell 6ver Inkomna brottmdl (2000m1-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,170
Gamma 0,221
Intercept 7166
Additiv sdsong, januari 1,060
Additiv sasong, februari 1,069
Additiv sdsong, mars 1,152
Additiv sdsong, april 1,019
Additiv sdsong, maj 1,077
Additiv sdsong, juni 1,017
Additiv sdsong, juli 0,827
Additiv sdsong, augusti 0,870
Additiv sdsong, september 1,023
Additiv sdsong, oktober 1,142
Additiv sdsong, november 1,071
Additiv sdsong, december 0,968
MAPE (ménad) = 5,60 MPE (ménad) =-0,79

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. Sisongsfaktorer inkluderas men
ingen trendkomponent.
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Prognosmodeller 6ver Domstolsverkets utfléde

Tabell 54. Modell ver Avgjorda brottmdl (2000m1-2012m12)

Parameter Koefficient p-varde
Intercept 141 0,495
Inkomna brottmal 0,981 < 0,001
Additiv sdsong, januari -857 < 0,001
Additiv sdsong, februari 291 0,053
Additiv sdsong, mars 479 0,002
Additiv sdsong, april 291 0,052
Additiv sdsong, maj 363 0,016
Additiv sdsong, juni -325 0,030
Additiv sdsong, juli -2710 <0,001
Additiv sdsong, augusti -1100 < 0,001
Additiv sdsong, september 1110 <0,001
Additiv sdsong, oktober 735 <0,001
Additiv sdsong, november 783 < 0,001

MAPE (ménad) = 5,6

MPE (ménad) = 0,74

Ovanstdende modell dr en kedjemodell.
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Kriminalvarden

Under 2011 boérjade Kriminalvarden utgd ifran manadsdata fran 1996 och framat for att anpassa
olika tidsseriemodeller. For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden férutom sed-
vanliga regressionsmodeller anvant olika ARIMA-modeller och dven kombinerat dessa metoder.
Generellt sett giller att ARIMA-modeller ar bra nar det handlar om att gora kortsiktiga progno-
ser (upp till ca tva ar) pa stabila tidsserier. Efter att ha testat olika modeller och olika kombinat-
ioner av framskrivningar har Kriminalvarden valt att likt foregdende ar anvianda en ARIMA-
modell pa 1-2 ars sikt i kombination med en regressionsmodell pa 3-4 ars sikt for fingelse-
domda, hiaktade och frivardspéafoljder.

For att jamfora olika modeller har forutom relevanta plottar ocksd matt som bland annat MAPE
samt AIC anvants.

Prognosmodeller éver nyintagna i anstalt (Kriminalvdrden)
Prognosmodellerna 6ver nyintagna ar gjorda for 3 olika strafflangder:

e Straff pa upp till 2 manader
e Straff mellan 2 manader och upp till 1 ar
e Strafflingre dn 1 ar

Tabell 55. Modell 6ver nyintagna i anstalt (1996m-2012m12). Strafftider mindre dn 2 mdnader.
Parameter Koefficient p-varde
Intercept 213,1 < 0,001
Additiv sdsong, januari 87,2 <0,001
Additiv sasong, februari 47,0 <0,001
Additiv sdsong, mars 88,4 <0,001
Additiv sdsong, april 56,6 < 0,001
Additiv sdsong, maj 45,7 < 0,001
Additiv sdsong, juni 22,1 0,038
Additiv sdsong, juli 25,8 0,016
Additiv sdsong, augusti 18,7 0,078
Additiv sdsong, september 40,8 < 0,001
Additiv sdsong, oktober 68,4 < 0,001
Additiv sdsong, november 60,4 <0,001
MAPE (ménad) = 7,02 MPE (manad) =-0,77

Ovanstdende modell dr en sdsongsmodell.
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Tabell 56. Modell 6ver nyintagna i anstalt (1996m-2012m12). Strafftider ldgre dn 2 mdnader och
mindre dn 1 dr.

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept 6,10 < 0,001
Tid, logaritmerad -0,003 <0,001
Additiv sdsong, januari 0,195 <0,001
Additiv sasong, februari 0,061 0,061
Additiv sdsong, mars 0,145 <0,001
Additiv sdsong, april 0,024 0,448
Additiv sdsong, maj -0,006 0,846
Additiv sdsong, juni 0,030 0,359
Additiv sdsong, juli -0,021 0,513
Additiv sdsong, augusti -0,022 0,501
Additiv sdsong, september 0,097 0,003
Additiv sdsong, oktober 0,136 < 0,001
Additiv sdsong, november 0,031 0,335

MAPE (ménad) = 5,43 MPE (manad) =-0,48
Ovanstdende modell dr en logaritmisk modell med siasongsfaktorer.

Tabell 57. Modell 6ver nyintagna i anstalt (2003m1-2012m12). Strafftider ldngre dn 1 dr.

Parameter Koefficient

Alpha 0,129
MAPE (ménad) = 9,71 MPE (ménad) =-1,85

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning utan trend och sdasongsfaktorer.
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Prognosmodeller 6ver medelantalet fiingelsedémda (Kriminalvédrden)
Prognoser over antalet fingelsedomda gors pa totalsumman men 2 olika modeller anvands pa
kort (1-2) respektive lang (3-4 ars) sikt.

Tabell 58. Modell over Fingelsedémda (1996m-2012m12). Anvdnds fér prognos pd 1-2 drs sikt.

Parameter Koefficient p-varde
AR(1) 0,0748 0,301
AR(2) -0,068 0,341
SMA (1) 0,760 <0,001
MAPE (méanad) = 1,24 MPE (ménad) = 0,16 AIC=1627

Ovanstdende modell &r en ARIMA-modell for prognoser pa ett och tvd drs sikt.

Tabell 59. Modell for Fingelsedémda (2008-2012). Anvinds for prognos pd 3-4 drs sikt.

Parameter Koefficient p-varde
Intercept 201764 0,017
Tid -98 0,019

Durbin-Watson =
MAPE (ménad) = 1,05 R? =0,879 1,58

Ovanstdende modell dr en linjar modell for prognoser pa tre och fyra drs sikt.

Prognosmodeller 6ver medelantalet héktade (Kriminalvarden)
Prognoser 6ver antalet faingelsedomda gors uppdelade pa kort respektive lang sikt. Féljande
ARIMA-modeller anvands for prognoser pa ett och tvd drs sikt.

Tabell 60. Modell 6ver Hiktade (1996m-2012m12). Anvinds for prognos pd 1-2 drs sikt.

Parameter Koefficient p-vérde
AR(1) 0,566 0,587
AR(2) -0,167 0,624
MA (1) 1,028 0,326
MA (2) 0,798

-0,215

SMA (1) 0,788 <0,001
MAPE (ménad) = 3,51 MPE (ménad) =-0,05 AIC=1559

For prognoser pa tre och fyra drs sikt anvands linjar modell. De senaste 5 senaste aren anvands i
modellen.
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Tabell 61. Modell 6ver Hiktade (2008-2012). Anvdnds for prognos pd 3-4 drs sikt.

Parameter Koefficient p-vérde
Intercept -65217 0,011
Tid 33,2 0,010

MAPE (ménad) = 0,79 R? =092 Durbin-Watson = 2,6

Prognosmodeller 6ver medelantalet i olika frivardspdféljder (Kriminalvdarden)
Tabell 62. Modell over Ren skyddstillsyn (2009m-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,903
Beta 0,999
Phi 0,473

MAPE (ménad) = 0,57 MPE (ménad) = 0,06

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. En dimpad trendkomponent

inkluderas men inga sasongsfaktorer.

Tabell 63. Modell 6ver Skyddstillsyn med kontraktsvdrd (1998m1-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,918
Beta 0,040
Phi 0,974

MAPE (manad) = 1,23 MPE (manad) =-0,03

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. En dimpad trendkomponent

inkluderas men inga sdsongsfaktorer.

Tabell 64. Modell ver Skyddstillsyn med samhdlistjdnst (1998m-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,999
Beta 0,042
Phi 0,984

MAPE (ménad) = 1,38 MPE (ménad) = 0,11

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. En ddmpad trendkomponent

inkluderas men inga sdsongsfaktorer.
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Tabell 65. Modell over Villkorligt frigivna (1998m-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,999
Beta 0,026
Phi 0,983

MAPE (manad) = 0,70

MPE (manad) =-0,01

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. En dimpad trendkomponent

inkluderas men inga sasongsfaktorer.

Tabell 66. Modell over Villkorlig dom med samhdlistjdnst (2002m-2012m12)

Parameter Koefficient
Alpha 0,979
Gamma 0,001
Additiv sdsong, januari -0,13
Additiv sasong, februari 0,028
Additiv sdsong, mars 0,091
Additiv sdsong, april 0,090
Additiv sdsong, maj 0,144
Additiv sdsong, juni 0,115
Additiv sdsong, juli -0,015
Additiv sdsong, augusti 0,178
Additiv sdsong, september -0,096
Additiv sdsong, oktober -0,052
Additiv sdsong, november 0,0003
Additiv sdsong, december 0,0038

MAPE (manad) = 4,31

MPE (manad) =-0,30

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. En dimpad trendkomponent
inkluderas men inga sasongsfaktorer. I ovanstdende modell &r den beroende variabeln logarit-

merad.
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Tabell 67. Modell éver 10V (1998m-2012m12)

Parameter Koefficient p-vérde

MA (1) 0,047 0,515

MA (2) <0,001
0,356

SMA (1) 0,555 <0,001

MAPE (méanad) = 7,29 MPE (ménad) =-1,29 AIC=1197

Ovanstdende modell &r en ARIMA (0,1,2)(0,1,1)s dir den beroende variabeln ar logaritmerad.

Tabell 68. Modell éver 10V-utsluss (2002m1-2012m12)

Parameter Koefficient

Alpha 0,933

MAPE (ménad) = 6,76 MPE (ménad) =-0,68

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. Ingen trendkomponent och inga

sasongsfaktorer inkluderas.

Tabell 69. Modell 6ver Halvvigshus (2007m-2012m12)

Parameter Koefficient

Alpha 0,647

MAPE (ménad) = 14,23 MPE (manad) = 2,45

Ovanstdende modell &r en modell med exponentiell utjamning. Ingen trendkomponent och inga

sdsongsfaktorer inkluderas.
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BILAGA 3. KAN MAKROFAKTORER FORKLARA POLISENS ARENDEINFLODE?

Under 2012 undersokte Bra vilka makrofaktorer som samvarierar med Polisens drendeinflode.
Forutom totalt drendeinflode studerades valds- och tillgreppsbrott separat. Utgangspunkten var
att anvanda forklarande faktorer med sa gott teoretiskt stod som mojligt. Eftersom méangden
arsdata var begransat anvandes manadsdata som summerades till kvartalsdata.

Modellerna gjordes for tidsperioden 2004 kvartal 1 till och med 2010 kvartal 4. Darefter jaAmfor-
des modellernas prognoser med 2011 ars utfall. For att fa en nagorlunda stor grunduppsattning
av variabler inkluderades dven variabler som saknar stéd i kriminologisk teori.

De variabler som testades var:

e Ekonomiskt bistand

e Ekonomiskt bistand (exKkl. flyktingar)
e BNP

e Privat konsumtion!8

e Arbetsloshet

e Antaleti sysselsattning

e Sysselsatta som andel av befolkningen
o Befolkningens storlek

e Totalt antal arbetade timmar

Under 90-talet gjorde Bral® prognoser éver inflodet till polisen med makrofaktorer som ut-
gangspunkt. Skillnaden jamfort med denna studie var att de utgick fran anmdlda brott och an-
vande drsdata. Resultaten visas i tabell 70 nedan:

Tabell 70: Prognosavvikelser (%) | 1995* 1996** 1997* 1998** 1999* 2000**
Totalt anmaélda brott -3% 2% -1% +2% +1% 0%
Anmalda tillgreppsbrott -3% 2% 3% +4 % +4 % +5%
Anmalda valdsbrott 2% 0% 2% 2% -7% +4 %

*Prognos ett ar fram i tiden

**Prognos tva ar fram i tiden

Som syns i tabellen ovan var prognosavvikelserna, det vill siga prognosernas avvikelse gente-
mot det faktiska utfallet, mycket laga. Prognoserna for totalt anmalda brott ett/tva ar fram i ti-
den avvek med 1-2 %.

I arets studie forklarade totalt inkomna drenden med BNP (tidsforskjuten 4 kvartal tillbaka i
tiden) och arbetsloshet (tidsforskjuten 3 kvartal tillbaka i tiden) tillsammans med sdsongsvari-
abler. Tillgreppsbrottsanmalningarna forklarades med BNP (tidsforskjuten 2 kvartal), sdsongs-
variabler samt tillgreppsbrott 4 kvartal tillbaka i tiden. Valdsbrottsanmélningarna forklarades
med privat konsumtion (tidsférskjuten 4 kvartal) och sdsongsvariabler.

18 Bendmns officiellt hushallens konsumtionsutgifter.
19 Ahlberg, J. och Ulriksson, B (1994) och Ahlberg, J. (1997)
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Modellerna testades ocksa utanfor datamaterialet pa sa satt att prognoser for 2011 jamfordes
med utfallet. Som syns i tabell 71 nedan predicerade ingen modell 2011 ars utfall battre é&n 2010
ars rapport (0 %), vilket kan forklaras med att inflodesprognosernai 2010 ars rapport var
mycket precisa. Darutéver togs alternativa (enklare) modeller fram, vilka forklarade2® det histo-
riska datamaterialet ndgot simre dn huvudmodellerna. Som syns i tabell 71 nedan gav alterna-
tiva modeller battre prognoser dn de identifierade huvudmodellerna.

Tabell 71: Prognosavvikelser (2011) Totalt Tillgreppsbrott Valdsbrott

Prognosrapport 0% 5% +3 %
Makromodell +5 % 7% +4 %
Alternativa makromodeller +1% 0%

Makrovariablernas prediktioner baseras pa prognoser av forklaringsvariablerna (makrofak-
torerna). Dessa prognoser gjordes i sa stor utstrackning som mojligt pa Konjunkturinstitutets
historiska prognoser, men i vissa fall aven pa egen visuell bedomning.

Sammanfattning och diskussion

Som syns i tabell 70 ovan var modellerna som gjordes pa 90-talet mycket precisa, vilket antyder
att arsbaserade modeller med storre datamaterial kan ge battre precision an manadsbaserade
modeller med mindre datamaterial.

[ arets studie forklarades de olika drendeslagen (tillgrepp, vald och totalt) med makrovariabler
och sasongsfaktorer. Dessa modeller utvarderades pa ar 2011 genom att prognoserna jamfordes
med faktiskt utfall. Resultatet blev att alternativa modeller med nagot simre modellanpassning
gav precisare prognoser. Dessa modeller inneh6ll enbart en férklaringsvariabel och gav battre
prognoser dn modeller med fler variabler och hogre forklaringsgrad. Detta indikerar att det ar
lampligt att starkt begransa antalet variabler da datamaterialet ar litet.

Foljande modeller gav bast prognosresultat:

o Totalt inkomna drenden forklaras med privat konsumtion tidsférskjuten 3 kvartal
samt sasongsfaktorer.

e Inkomna stolddrenden forklaras med privat konsumtion tidsférskjuten 2 kvartal
samt sasongsfaktorer.

¢ Inkomna valdsiarenden forklaras med BNP tidsforskjuten 2 kvartal utan sasongsfak-
torer.

Vidare skulle dessa typer av modeller kunna fungera som varningssystem for kommande trend-
brott. Detta har testats i de nederldndska prognoserna i rattsvasendet. Deras produkt Trend-
watch visade sig fungera daligt och anvénds inte idag. Den slutliga bedémningen ar att progno-
ser baserade pa makrovariabler skulle ge god prognosprecision, givet att det bygger pa ett na-
gorlunda stort datamaterial. Om anmalda brott anvands som volymenhet (istillet for inkomna
arenden) skulle ett tillrackligt stort datamaterial skulle kunna erhallas. Om istéllet inkomna
arenden anvands som volymenhet dr ndgorlunda enkla tidsseriemodeller att foredra jamfort
med modeller baserade pa makrovariabler.

20 De alternativa modellerna hade ligre férklaringsgrad (R?) och justerad forklaringsgrad (R?).
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