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FORORD

Bra har publicerat rapportserien Brottsutvecklingen sedan ar 1976.
Den har utgivits med olika form och periodicitet men alltid med sam-
ma syfte: att med hjélp av tillgingliga kallor ge en aktuell bild av ut-
vecklingen och strukturen hos ett antal centrala brottstyper. Brottsut-
vecklingen utgoér dirmed en av Bras viktigaste rapporter.

I denna rapport ligger aren 2008—201 i fokus. Nytt for denna upp-
laga ar att de kéllor som mater sjalvrapporterad utsatthet f6r brott och
delaktighet i brott anvinds som fraimsta kalla i de fall det dr mojligt. I
andra hand anvénds kriminalstatistiken for att beskriva rattsvisendets
hantering av brott frdn anmalan till lagféring. Rapportens struktur ar
dock densamma, inledningsvis beskrivs de killor som anvands och
brottsutvecklingen i Sverige sammanfattas. Rapportens andra del be-
stdr av tio kapitel dar varje kapitel avhandlar en brottstyp. Sista delen
bestar av fyra fordjupningskapitel, dar olika aspekter av brottsligheten
tas upp mer tematiskt.

Stort tack till alla forfattare och till alla som lamnat vardefulla syn-
punkter under arbetets ging, bide inom och utanfér Bré; era bidrag
har varit mycket vardefulla. Ett sarskilt tack vill vi rikea till er som va-
rit vetenskapliga granskare till de olika kapitlen (i bokstavsordning):
universitetslektor Tage Alalehto, Umea universitet, fil. dr Lars Dolmén,
Rikspolisstyrelsen, professor Felipe Estrada, Stockholms universitet,
utredare Susanne Gustavsson, Statens vig- och transportforsknings-
institut, utredare Ulf Guttormsson, Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, professor emeritus Hanns von Hofer, Stock-
holms universitet, Niklas Langstrom, professor vid Karolinska Insti-
tutet och forskningsledare inom Kriminalvirden, universitetslektor
Anders Nilsson, Stockholms universitet, fil. lic. Mikael Rying, Mitt-
universitetet, professor Jerzy Sarnecki, Stockholms universitet och
professor Malin Akerstrém, Lunds universitet.

Stockholm i december 2012

Ertk Wennerstrom
Generaldirektor Annika Eriksson
Enhetschef
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DEN SVENSKA BROTTSUTVECKLINGEN
Johanna Hagstedt

Inledning

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att, utifran tillgingliga
datakallor, redogora for brottslighetens utveckling i Sverige. Fokus lig-
ger pa brottsutvecklingen under dren 2008-2011, men for att kunna
forstd denna beskrivs utvecklingen ibland i ett lingre perspektiv och
inkluderar di 1990- och 2000-talen.! Aven brottslighetens struktur och
omfattning diskuteras, liksom vilka garningspersonerna och brottsoff-
ren ar. Det redogors dven for utvecklingen av rattsvasendets hantering
av brottsligheten i termer av anmalda brott, misstankar, uppklaring,
lagforing och pafdljder for brott. De huvudsakliga datakillorna i rap-
porten bestar av den Nationella trygghetsunders6kningen (NTU) samt
den officiella kriminalstatistiken. I syfte att ge en mer fullédig beskriv-
ning av brottsligheten kompletteras dessa uppgifter med andra killor.

Rapporten ar disponerad i tre delar.? Den forsta delen ger en sam-
lad beskrivning av centrala delar av brottsligheten i Sverige och dess
utveckling under 2000-talet. Avsnittet inleds med en presentation av
de kunskapskallor som huvudsakligen anvinds i rapporten och en be-
skrivning av de felkillor och begrinsningar man har att beakta nér
man anvander dessa. Rapportens andra del bestér av tio kapitel dér oli-
ka brottstyper beskrivs nirmare, exempelvis misshandel, st6ld och nar-
kotikabrott. I rapportens tredje del belyses brottsligheten utifrin nagra
utvalda infallsvinklar. Hir ingér exempelvis kapitel om brott mot nar-
stdende och organiserad brottslighet.

Kunskapskallor om brott

Det finns ingen killa som innehéller information om samtliga brott
som begas i samhallet. En stor del av de brott som begds uppticks ald-
rig, eller kommer endast till de nirmast berérda personernas kinne-
dom. Darfér ar det inte mojligt att ge exakta svar pd hur omfattande
brottsligheten ar, hur den ser ut eller hur den har utvecklats 6ver tiden.
En fordel dr dock att det i Sverige finns relativt god tillging pa kéllor

' For att se utvecklingen i ett &nnu langre perspektiv hanvisas till férra upplagan av
rapporten: Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007 (Bra 2008a), som tar upp
utvecklingen fran 1970-talet och framét.

2 Rapporten har dock karaktdren av ett uppslagsverk dar kapitlen har utformats s&
att de kan lasas fristdende fran varandra.
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med uppgifter om brott. Genom att kombinera informationen frin
flera olika kllor ar det i minga fall mojligt att dra rimliga slutsatser
om brottsligheten och dess utveckling. Det ar emellertid inte sjalvklart
att olika datakillor visar pd samma resultat och det ar darfor vikeigt ate
man kénner till de definitioner och felkillor hos respektive killa som
har betydelse for att kunna géra en god bedémning.

Nedan ges en kort redogérelse av de for- och nackdelar som ar for-
knippade med de datakillor som huvudsakligen anvinds i rapporten
NTU och den officiella kriminalstatistiken. Ovriga datakallor som re-
fereras till i enstaka fall i rapporten hanvisas till respektive kapitel.
Till dessa hor exempelvis Brés skolundersokning om brott (sus) (Bré
2010a; 2010b), Statistiska centralbyrdns (scs) Undersdkning om lev-
nadsforhillanden (uLF) (scB 2012), Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysnings (can) undersékning om alkohol- och drogva-
nor (can 2012) och dédsorsaksstatistiken (Socialstyrelsen 2010).

Nationella trygghetsundersokningen — allmanhetens sjélv-
rapporterade erfarenheter av brott

S kallade offerunders6kningar har under senare ar fitt en allt natur-
ligare plats som den i minga fall lampligaste killan att belysa brotts-
lighet. Aven internationellt har arbetet med att skapa data rérande
brottsligheten som méjliggdr internationella jamforelser lett till ett
oOkat intresse for sddana sjalvdeklarationsundersokningar. Sarskilt ef
tersom nationella skillnader i definitioner och statistik ofta omojlig-
gor rattvisande jamforelser utifrdn kriminalstatistik (van Dijk m.fl.
2008; EU ICS 2007).

For att fa fram en mer fordjupad kunskap om utsattheten for brott i
Sverige genomf6r Bréd pd uppdrag av regeringen sedan r 2005 en arlig
brottsofferundersokning, den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Syftet med unders6kningen ar i forsta hand att ta fram statis-
tiska uppgifter om utsatthet f6r brott i befolkningen. Utdver fragor
om utsatthet for brott stills ocksa frigor om otrygghet, fortroende for
rattsvisendet samt brottsoffers erfarenheter av rittsvasendet.

NTU genomfors drligen och rikear sig till ett slumpmassigt urval om
20000 personer i ldern 16-79 ar. Undersékningen gors frimst genom
telefonintervjuer, men i vissa fall &ven med postenkiter. Drygt 14 coo
personer brukar delta, vilket ger en svarsfrekvens pé ungefar 70 pro-
cent. For att resultaten ska vara representativa pa befolkningsniva gors
vissa metodologiska korrigeringar (f6r en mer detaljerad redovisning
av undersokningens resultat och metod samt andra rapporter som
bygger pa NTU data se Brd 2012a; 2012b; 2010a; 2010¢; 20093; 2009b;
2008b).

NTU ger information om andelen personer som utsatts for ett antal
brott mot enskild person (misshandel, hot, sexualbrott, personran, be-
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drageri® och trakasserier) och andelen hushall som utsatts for ett antal
brott mot egendom (cykelstdld, bostadsinbrott, bilstéld och stold ur/
fran fordon).* Totalt tillfragas alltsd de svarande om ett tiotal brotts-
typer, som motsvarar over 40 procent av de anmalda brottsbalksbrot-
ten. Undersdkningen ger sdledes mojlighet att studera ett brett spek-
trum av den brottslighet som befolkningen utsatts for. Frigorna ar sa
langt det 4r mojligt anpassade efter kriminalstatistiken, for att méj-
liggora vissa jamforelser mellan de olika killorna. De skillnader som
dock finns nir det giller definitioner av brottstyper innebar att det ar
lampligare att jamfora resultaten med avseende pd brottsutvecklingen
snarare dn brottsnivan.

I NTU finns ocksé information om en méngd olika bakgrundsvari-
abler hos de svarande, exempelvis kon, dlder, utbildning, yrke, region
samt sociala forhallanden. Unders6kningen kan dérfér anvindas for
att beskriva hur utsattheten férdelar sig mellan olika grupper i befolk-
ningen och dartill identifiera riskgrupper med avseende pé utsatthet
for brott.

Utéver ovan nimnda uppgifter stalls frigor om vissa omstandighe-
ter kring brotten. Nir och hur brottet skedde, relationen till garnings-
personen, virdet av det som stulits och om anmailan gjorts dr nigra ex-
empel. NTU innehaller ocksa uppgifter om anmilningsbenidgenheten
for de olika brottstyperna, vilket ytterligare bidrar till méjligheten att
gora jamforelser med statistiken 6ver anmalda brott.

NTU antas beskriva brottsligheten hos normalbefolkningen vil. De
som inte nas, eller uppger att de inte vill svara har visat sig skilja sig
frin dem som svarar. Till exempel svarar kvinnor i nagot storre ut-
straickning dn mén, medan de mest kriminellt belastade, bostadslosa
med flera i liten utstrickning nas av undersékningen. De yngsta och
ildsta personerna i befolkningen tillfrdgas inte heller om sin utsatthet
— och brott som begis mot juridiska personer (staten, myndigheter
och foretag med flera) fingas, av forklarliga skal, inte upp.

Liksom vid andra typer av unders6kningar finns vissa felkillor som
man ska vara medveten om nir man tolkar resultaten fran sjilvde-
klarationsstudier® (Roxell och Tiby 2006). De svarande har inte alltid
mojlighet eller vilja att limna korrekta svar, vilket innebar risk for sa-
vil under- som Overrapportering av utsattheten for brott. I synnerhet

8 I NTU ingér bedrégeri i kategorin brott mot person eftersom utsattheten méts i
antalet utsatta personer och inte hushall.

4 Brott mot enskild person innefattar de typer av brott som drabbar den enskilda
och mats darfor i antalet utsatta individer, i motsats till brott mot egendom som i
regel drabbar hela hushallets ekonomi och darfor méts i antalet utsatta hushall.

5 Redogoérelsen nedan géller alla sjalvdeklarationsundersokningar allts& dven ex-
empelvis Bras skolundersskning om brott (SUB) och Centralférbundet fér alko-
hol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersdkning om alkohol- och drogvanor.
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nir det giller fragor om integritetskrinkande brott, exempelvis valds-
och sexualbrott, ir det rimligt att anta att en del intervjupersoner val-
jer att inte berdtta om sina erfarenheter. De tillfrigade kan neka att
svara, men det kan ocksd férekomma att de pa vissa frigor lamnar
svar som de uppfattar som socialt 6nskvirda. Hiandelser kan vidare
fortrangas eller glommas bort, och mindre allvarliga brott riskerar att
bli underrapporterade eftersom de tillfrigade inte alltid minns dem
vid intervjutillfillet. Nar det galler fragor som ror det egna hushallet
kan vissa hindelser dessutom vara okinda for den tillfragade. Mer all-
varliga brott kan & andra sidan flyttas fram i tiden och dédrmed 6ver-
rapporteras.

Nar man laser Brottsutvecklingen ¢ Sverige dr 2008-2011 bér man ha
i atanke att de svarande i Ntu tillfrigas om utsatthet for brott under
foregaende kalenderir, vilket innebir att resultaten f6r NTU 2012 avser
utsatthet under 2011 Dér NTU refereras i texten avses frimst specialkor-
ningar som avser utsattheten under 2011 I vissa fall har flera érs resul-
tat slagits ihop i redovisningen f6r att undvika att underlaget blir for
litet. For brott mot enskild person finns tidsserier fran r 2005, och for
brott mot egendom finns tidsserier frin 2006. Man bor ocksa tinka
pé att vid brott mot enskild person ir det andelen utsatta personer
som redovisas, medan andelen utsatta hushall redovisas vid brott mot
egendom.

Den officiella kriminalstatistiken

En central killa inom forskningen om brottslighet ar uppgifter ur den
officiella kriminalstatistiken. Dessa uppgifter kan med fordel anvan-
das for att beskriva rittsvisendets hantering av brott och flédet av upp-
gifter om brott genom rittskedjan. Grunduppgifterna i kriminalsta-
tistiken hamtas fran rattsvasendets olika drendehanteringssystem och
statistiken utgor i detta avseende en totalundersokning av de drenden
som rattsvasendet hanterar.

Av kriminalstatistiken framgar bland annat att polisen registrerat
en anmalan, att en person blivit misstankt, att aklagaren vackt dtal
samt om en person fallts for brote i tingsritten (se figur 1). De olika ty-
perna av statistik redovisar dock endast drliga tvarsnitt av hindelserna
i brottsmalsprocessen och det ar siledes inte mojligt att f6lja ett en-
skilt brott genom rittskedjan frin anmalan till domslut.® Linga hand-
laggningstider kan resultera i att vissa beslut och domslut kan komma

¢ Pa Bra och bland rattsvasendets myndigheter pagar dock arbeten for att mojlig-
gora att ett drende kan foljas genom hela réttskedjan. P4 Bra anvénds den sa
kallade RUS-databasen (Rattsvasendets uppféljningssystem) och inom nagra &r
beddms méjligheterna blir &nnu stérre nér arbetet med sé kallade RIF (Réttsva-
sendets informationsférsérjning) har implementerats fullt ut.
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ett senare dr 4n nir anmilan gjordes. De olika typerna av statistik re-
dovisas ocks i olika enheter (till exempel brott och personer) och har
olika detaljgrad och avgrinsningar for brott. Dessutom férekommer
det att vissa brott omrubriceras under rittsprocessen.” Nedan foljer
en kort redovisning av de olika statistiktyperna (for mer information
om vad kriminalstatistiken visar och hur den bér tolkas se Bra 2012c,
2006).

ANMALDA BROTT

I statistiken 6ver anmalda brott redovisas samtliga handelser som an-
malts och registrerats som brott hos polis, tull och dklagare under ett
kalenderar. Det innebir att &ven anmilda handelser som under brotts-
utredningens ging inte visar sig vara brottsliga garningar finns med i
brottsstatistiken. Denna andel ér valdigt liten totalt sett®, men kan fa
stor betydelse for analysen av antalsmissigt smd brottstyper. Begreppet
anmalda brott omfattar endast brott for vilka dagsboter eller fangelse
ingdr i straffskalan. Det betyder att lindrigare brott som endast kan ge
penningbdter inte ingdr i statistiken.

I statistiken raknas brotten utifrdn det antal preciserade tillfillen
som ett visst lagrum har 6vertritts. Antalsrakningen av brott grundas
utdver brottstillfillen dven pa andra faktorer, som exempelvis antal
utsatta personer och antal girningspersoner. Vanligtvis avser anmal-
ningarna endast ett enda brott, men det frekommer att anmaélningar
med flera brott registreras. Anmélningar som innehéller ett stort antal
brott kan, i synnerhet om de avser ovanliga brottstyper, fa stort utslag
i statistiken f6r enstaka ar.

MISSTANKTA PERSONER
Misstankestatistiken ér i dag en av de mest anvinda kallorna fér kun-
skap om girningspersonernas dlder och kén. I misstankestatistiken re-
dovisas samtliga straffmyndiga personer som efter avslutad utredning
av polis, tull eller dklagare beddmts vara skdligen misstankta for brott
under ett kalenderar.’

Nir man anvidnder statistiken 6ver misstinkta personer for att be-
skriva de personer som begar brott ar det viktigt att hilla i minnet att

” En héndelse, som vid anmélningstillféllet klassificerats som forsok till mord, kan till
exempel efter avslutad utredning rubriceras som grov misshandel da atal vacks.
| detta fall kommer brottet forst att redovisas under mord i anmalningsstatistiken
och sedan som misshandel i statistiken 6ver uppklarade brott.

8 | mindre &n en procent av de anmélda héndelserna konstateras arligen att gér-
ningen inte &r brottslig. Ytterligare knappt tva procent av de héndelser som arli-
gen anméls till polisen laggs ned darfor att brott inte kan styrkas.

¢ Med straffmyndiga personer avses personer som ar 15 ar eller dldre vid tidpunk-
ten for brottets genomférande.
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de misstinkta enbart utgor ett litet urval av samtliga personer som fak-
tiskt begar brott samtidigt som alla misstinkta personer inte lagfors.

UPPKLARADE BROTT

Statistiken 6ver polisiart uppklarade brott redovisar hur stor del av de
anmalda brotten som rittsvasendet klarar upp. Ett uppklarat brott be-
héver nédvandigtvis inte innebira att en person har bundits till brot-
tet, utan termen anger endast att brottet har fate ett sa kallat polisiart
klarliggande. Termen personuppklarade brott anviands for de brott som
klarats upp genom att dklagare kunnat binda en misstinkt person till
brottet genom ett s kallat lagforingsbeslut, det vill siga beslut om
att vacka dtal, utfarda strafforeldggande eller meddela atalsunderlatel-
se. Till de polisiart uppklarade brotten hor dven en mingd olika be-
slut som i praktiken innebér avskrivning av ett drende (exempelvis pa
grund av att brottet ej kan styrkas eller att garningspersonen ar avliden
eller minderarig). Brott som definieras som uppklarade trots att utred-
ningen har lagts ned brukar kallas for tekniskt uppklarade brott.

Vid anvandning av uppklarings- respektive personuppklaringssta-
tistiken bor man tanka pa att det handlar om tvérsnittsdata. Andelen
polisidrt uppklarade brott beriknas som kvoten mellan antalet brott
som klaras upp ett visst r och antalet brott som anmalts samma 4r.
Pa grund av handlaggningstider har en del av de brott som klaras upp
under ett aktuellt dr anmilts ett tidigare ar, samtidigt som en del av de
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Figur 1. Férenklad bild av flodet i réttsvésendet.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

O
(]
=3
0
<
(]
=
(1)
A
o
o
=
.
(1]
c
-
<
[1]
(2]
Z
=]
«Q
(]
=




c
[}
=]
=
4
[%]
(7}
>
—
=
3
=
o
P
Qo
]
X
(2]
o
[T}
>
()
o
[}
(=]

brott som anmals under det aktuella ret klaras upp forst under nast-
foljande ar. Detta medf6r att man i vissa fall kan fi en uppklaringspro-
cent pé dver 100 procent.

Det ér viktigt att hélla i dtanke att alla anmiélda brott inte har for-
utsittning att bli personuppklarade, varfor personuppklaringsstatis-
tiken inte bor anvindas som ett effektivitetsmatt pa polisens utred-
ningsframgangar.

LAGFORINGSBESLUT OCH PAFOLJDER

I lagféringsstatistiken redovisas samtliga personer som under ett ka-
lenderar démts f6r brott i tingsratten samt de som meddelats dtalsun-
derlatelse eller godkant ett strafforeldggande fran dklagaren. Personer
som forelagts ordningsbot av polis ingdr inte, utan redovisas separat.
Uppgifterna om fillande domar i tingsritten redovisas oavsett om do-
men vunnit laga kraft eller éverklagats till hogre instans. Det innebar
att dven personer som fitt en fillande dom i tingsritten men en fri-
ande dom 1 hovritten eller Hogsta domstolen ingdr i statistiken 6ver
lagférda personer.

Lagforingsstatistiken visar inte antalet unika personer, utan det an-
tal Jagforingsbeslut personerna sammantaget star f6r under ett ar. Ett
lagforingsbeslut kan vidare omfatta flera brott. I lagforingsstatistiken
indelas de lagforda personerna efter det si kallade huvudbrottet i lag-
foringen. Som huvudbrott riknas det brott som har stringast pafoljd
i straffskalan. Om en och samma dom innehéller fler 4n en pafoljd re-
dovisas pa liknande vis endast den sa kallade huvudpafdljden, det vill
sdga den mest ingripande pafdljden. Principerna med redovisning ef-
ter huvudbrott och huvudpaféljd far konsekvenser sitillvida att lindri-
gare brott och pafdljder underskattas i statistiken till férman f6r grov-
re brott och mer ingripande paféljder.

Vid jamf6relser av brott mellan olika ér eller perioder bér man dven
vara uppmirksam pa forandringar i de olika brottens straffvirde efter-
som det kan paverka redovisningen av huvudbrott.

Dold brottslighet, mérkertal och anmalningsbendgenhet
Langt ifrdn alla brott uppges respektive anmals, varfér manga brotts-
typer underskattas i offerundersokningar och ér betydligt mer omfat-
tande an vad som framgir av kriminalstatistiken. Man brukar i det-
ta sammanhang tala om att det finns en dold brottslighet. Den dolda
brottslighetens storlek ar okdnd och varierar mellan olika brottstyper,
men antas fOr vissa brott vara sa pass omfattande att uttrycket »toppen
pa ett isberg« fértjanar att anvandas.

Relationen (kvoten) mellan det faktiska antalet brott (det vill siga
alla handlingar som enligt brottsbalken eller annan lag/forordning ar
belagda med straff) och antalet uppgivna eller anmilda brott kallas
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Brott ej uppgivna i NTU och ej anmalda

Brott uppgivna i NTU (N=451 000)

Héandelser uppgivna i NTU som ej utgor brott
Anmalda brott (N=89 457)

Anmalda handelser uppgivna i NTU som ej utgér brott
Anmalda brott som ej ar uppgivna i NTU

Anmélda héndelser som ej utgor brott

Antalet lagféringsbeslut (N=9 393)

BOEERNOCEN

Anmalda och lagférda brott ej uppgivna i NTU

Figur 2. Relationen mellan antalet
faktiska, uppgivna, anmalda och
lagférda misshandsbrott.

tor morkertalet. Morkertalets storlek ar avgorande for hur vil brottslig-
hetens faktiska niva speglas i olika kéllor, men eftersom morkertalet
varierar mellan olika typer av brott dr det svart att pd basis av kriminal-
statistiken gora riktiga beskrivningar av den faktiska brottsstrukturen.

Offerundersékningar som Ntu har den férdelen att de inte har lika
stora problem med mérkertal och férindringar i anmélningsbena-
genheten som kriminalstatistiken. Darfor dr de en avgdrande kalla for
att bedoma brottslighetens struktur och utveckling. Diskussionen om
morkertal dr dock dven relevant vid offerunders6kningar. Som tidi-
gare namnts kan svaren paverkas av att de som deltar inte minns ratt,
inte vagar eller vill uppge att de utsatts, ger socialt dnskvarda svar el-
ler inte upplevt att det de utsatts f6r var ett brott fast det var det (eller
tvirtom). Dessutom ér det bara ndgra av alla brottstyper som kan stu-
deras genom offerundersékningar.

Under férutsattning att mérkertalet ar nagorlunda konstant éver
tid, kan brottslighetens utveckling studeras utifrin bade Ntu och kri-
minalstatistiken. Det finns emellertid ofta anledning att anta att dven
morkertalet forandras over tid, vilket innebar att det for det mesta ar
olampligt att anvinda anmalningsstatistiken till att bedoma brottsut-
vecklingen. I NTu ddremot, stélls fraigor om anmilningsbenigenheten,
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vilket mojliggor analyser av relationen mellan brottsnivéer i NTU och
kriminalstatistiken.

Avgoérande for hur stor del av brottsligheten som anmals och dar-
med kommer med i statistiken 6ver anmailda brott ar dels méjligheten
att upptécka brottet, dels viljan att anmala brottet till polisen, den sa
kallade anmdlningsbendgenbeten. 1 vilken utstrickning brott upptacks
och anmals varierar dock kraftigt mellan olika typer av brott. Nér brott
riktas direkt mot offret ar brottets allvarlighetsgrad av stor betydelse
for om brottet anmils. Ju lindrigare brott, desto mindre sannolikhet ar
det for att brottet uppges och anmals, varfor grovre brott ar dverrepre-
senterade i anmalningsstatistiken. Vid stoldbrott och andra brott dér
det dr ovanligt att offer och girningsperson konfronterats kan storle-
ken av den ekonomiska skadan samt férekomst av forsikringsskydd ha
stor betydelse for om brottet anmals. Generellt antas anmalningsbena-
genheten vara hog for vissa av dessa brott eftersom forsakringsbolagen
oftast krdver en anmalan for att f3 ersdttning. Vid spanings- och ingri-
pandebrott (exempelvis narkotika-, trafik- och skattebrott) som oftast
anmals och registreras som ett resultat av polisens och andra aktorers
arbetsinsatser, antas morkertalet vara mycket stort och beror pd myn-
digheternas aktivitetsgrad.

Jamfdrelser mellan NTU och kriminalstatistiken

Jamforelser mellan NTU och kriminalstatistiken forsvéras av ett flertal
skal. Ett sddant skal dr att det foreligger vasentliga skillnader i vilka
personers utsatthet respektive brottslighet som de tva killorna speglar
och vilka brott de olika kallorna fangar upp.

I NTU b6r man tinka pd att de tillfrdgades erfarenheter, upplevelser
och egna bedémningar av vilka brott de har utsatts for ar subjektiva
och inte alltid éverensstimmande med juridiska definitioner. Det kan
darfér antas att handelserna som ér rapporterade i NTU i viss mén om-
fattar garningar som inte utgér brott i lagens mening.

Visentliga skillnader finns ocksa mellan vilka typer av brott och
populationer som ingér i de olika killorna. Om bortfallet &r sarskilt
stort i vissa grupper gar det inte utan vidare att generalisera resulta-
ten till befolkningen som helhet. Som nidmnts ar ett problem att vissa
marginaliserade grupper, exempelvis tungt kriminellt belastade och
missbrukare i liten utstrickning nds genom offerundersékningar, var-
for resultaten framst beskriver hur situationen ser ut hos den vuxna
normalbefolkningen. Det finns sannolikt ett storre inslag av mer soci-
alt marginaliserade grupper samt personer med hog brottsbelastning
bakom uppgifterna i kriminalstatistiken.

Aven om det i NTU finns felkillor som gor att skattningen av antalet
brottshandelser inte gor det mojligt att exakt beddma brottsstruktu-
ren, ger NTU en battre bild av brottens faktiska struktur och omfatt-
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ning dn kriminalstatistiken, som i huvudsak redovisar rittsvisendets
hantering av brott och inte fir med den stora massa av brott som ald-
rig kommer till rittsvisendets kinnedom. Jaimforelser mellan de tva
killorna ger ocksé en indikation pa vilka typer av brott som relativt
sett kan vara underrapporterade till polisen. Darfor ar det lampligt att
anvinda bada killorna som ett komplement till varandra vid studier
av brottsligheten.

Den svenska brottslighetens omfattning
och utveckling

Den f6ljande redovisningen beskriver omfattningen och utvecklingen
av den svenska brottsligheten i grova drag. Redovisningen tjanar i forsta
hand som en 6vergripande referens till de mer detaljerade redogorelser-
na som gors for de enskilda brottstyperna i del 2 och 3 av denna rapport.

Brottsutvecklingen enligt NTU

Enligt NTU utsattes ungefar 23 procent av Sveriges befolkning for ett
eller flera brott under ar 2011. Sedan NTU genomfordes f6r forsta gang-
en (dr 2005) har denna andel minskat fran omkring 26 procent (se
figur 3). Drygt i procent av alla personer har utsatts for brott mot en-
skild person (misshandel, hot, trakasserier, personran och bedrigeri),
en minskning frin 13 procent ar 2005, och ungefir 10 procent av alla

= Nagot brott === Brott mot enskild person === Brott mot egendom

30,0

25,0 1 \"\—’

20,0 1

15,0 1
....----‘-F

10,0 1

5,0 1

Y T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 3. Andelen personer utsatta for brott totalt samt andelen personer utsatta
for brott mot person aren 2005-2011 och andelen hushall utsatta for brott mot
egendom aren 2006—2011. Procent. Kalla: NTU.
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hushéll har utsatts for egendomsbrott (bostadsinbrott, bilstold, st6ld
ur/fran bil och cykelstold), vilket ar en minskning fran narmare 13 pro-
cent ar 2006."° Av de tio brottstyper som efterfragas i NTU har storst
minskning skett for st6ld ur eller frin fordon (frin s till 3,1 procent)
och trakasserier (frin 5,2 till 3,8 procent), medan den enda brottstyp
som Okat nimnvart ir bedrigeri (frdn 2,8 till 3,4 procent).

Brottsutvecklingen enligt anmélningsstatistiken

Antalet anmalda brott har 6kat kontinuerligt sedan statistiken borjade
foras 1950. Mellan dren 2000 och 2011 6kade antalet anmalda brott med
dver 200000, fran ungefir 1,22 till 1,42 miljoner brott, vilket motsva-
rar en Okning fran 13700 till néstan 15000 brott per 100000 invdnare.
Mellan aren 2010 och 2011 6kade de anmalda brotten med 3 procent
(néstan 46 0oo brott). Antalet anmalda brott dr 2011 dr den hogsta niva
som ndgonsin uppmatts.

Som framgir av figur 4 har 6kningen av antalet anmalda brott ti-
digare till stor del berott pa en 6kning av egendomsbrotten.' Under
1990-talet kom dock 6kningen av egendomsbrotten att avstanna, for
att under 2000-talet 6vergi i en minskande trend.'? Aren 2000201
har andelen anmilda egendomsbrott minskat med 22 procent.

Utvecklingen av antalet registrerade brott mot person och utveck-
lingen f6r egendomsbrott skiljer sig. Fram till ar 1990 foljde utveck-
lingen inom de bada brottstyperna varandra val, men de anmilda
brotten mot person, som domineras av misshandelsbrott, har till skill-
nad mot egendomsbrotten fortsatt att 6ka under 2000-talet. Sett till
perioden 2000201 ror det sig om en 7o-procentig 6kning av antalet
anmailda brott mot person.

Aven om antalet anmalda stoldbrott minskat utgor de fortfarande
en mycket stor del av den brottslighet som polisen har att utreda. Som
framgar av figur 5 dominerades de anmailda brotten dr 201 av egen-
domsbrott (stold-, rin- och haleribrott) av olika slag. De utgjorde fyra
tiondelar (39 procent) av de anmalda brotten. Tillsammans med ska-

0 For egendomsbrotten finns endast uppgifter fran 2006 och framéat medan det for
brott mot enskild person finns uppgifter fran 2005 och framat.

" | detta kapitel definieras egendomsbrott som stéld-, rdn- och haleribrott det vill
sédga samtliga brott i 8 kap. BrB, for att mojliggéra jamférelser med NTU. Detta
bor skiljas fran andra, vanligen anvénda kategorier som férmogenhetsbrott eller
tillgreppsbrott, som innefattar 8—12 kap. BrB.

2 Egendomsbrottens starka 6kning kan kopplas till den dramatiska ekonomiska ut-
veckling som dgde rum i vastvérlden under efterkrigstiden. En kraftig valstandsok-
ning, framvéxten av ett konsumtionssamhélle, en 6kad tillgdng péa varor och en
okad rorlighet hos befolkningen &r nagra av de samhallsfaktorer som lyfts fram
som delférklaringar till 8kningen (Sarnecki 2003; Hofer och Tham 2000). Varfér en
minskning tagit vid trots att vélstandet fortsétter att 6ka &r dock mindre utforskat.
En férklaring kan vara en ékad formell och informell social kontroll (Sarnecki 2012).
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Figur 4. Antal anmélda brott totalt respektive antal egendomsbrott (8 kap. BrB)
samt brott mot person (3—7 kap. BrB) aren 1975-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.

[l Brott mot person

Narkotikabrott

Bl Brott mot egendom Bedrageribrott
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Figur 5. Andel anmélda brott (N=1 416 280)

efter brottstyp, ar 2011. Procent.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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degorelse utgdr de hilften av samtliga anmalda brott. Brott mot per-
son, som domineras av misshandel, stod i sin tur for 18 procent av de
anmalda brotten. Bedrageriernas andel av antalet anmalda brott har
ocksa successivt okat fran 4 till 8 procent sedan ar 2000. Andra storre
brottsvolymer som polisen har att hantera ér typiska spanings- och in-
gripandebrott som narkotika- och trafikbrott, vilka utgjorde 6 respek-
tive § procent vardera av de anmalda brotten ar 2o11. Trafikbrotten ut-
gor samma andel av samtliga anmilda brott som i b6rjan av 2000-talet,
men andelen narkotikabrott har 6kat frin 3 till 6 procent.

Jamférelse mellan NTU och kriminalstatistiken

I figur 6 redovisas fordelningen av antalet skattade brottshandelser i
populationen for de tiotal brott som efterfragas i NTu. Ungefar atta av
tio brottshandelser bestdr av ndgon typ av brott mot enskild person,
varav 6ver en tredjedel utgors av hot. Av de 20 procent som utgor egen-
domsbrott ar cykelstold den storsta kategorin, 6ver hilften av egen-
domsbrotten ir cykelstolder.

I figur 7 redovisas fordelningen av motsvarande tio brott i an-
malningsstatistiken. Om man jamf6ér de tvd killorna framgér att
brottstrukturen vad giller forhédllandet mellan brott mot enskilda
personer och egendomsbrott skiljer sig. I NTU utgér egendomsbrotten

[l Hot Sexualbrott Bostadsinbrott
[ Misshandel Personran Bilstold
[ Bedrageri [ Cykelstsld

[ Trakasserier [ Stold ur/fran fordon

v 0 % 0
6%2 /o/ (Y 4%3 Yo 10 %
27% 13%

13 %

4% 18 %
13 %
4 %
1%
11 %
17 % 3% -
15 % 10 % 0

Figur 6 och 7. Andelen skattade brottshéndelser rorande tio olika brottstyper
(antal skattade hindelser=2 602 040) &r 201 1. Andel anmilda brott
(N=495 464) rérande tio olika brottstyper, &r 2011. Procent. Kalla: NTU och
Kriminalstatistiken.
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en dryg femtedel (21 procent) av den uppgivna utsattheten for brott,
medan de utgdr en tredjedel (33 procent) i anmalningsstatistiken. Néar
det giller brott mot enskilda personer utgor dessa fyra femtedelar (78
procent) i NTU och tvd tredjedelar (67 procent) i kriminalstatistiken.

Den strsta skillnaden mellan de tva kallorna galler hot (27 procent
1 NTU mot 1o procent i anmilningsstatistiken). Det dr inte orimligt
att anta att en del av de fall som uppgetts i NTU utgdr mindre allvar-
liga handelser, varfor en mindre andel av dem anmals. Férhéllandet ar
det omvinda nir det galler bedragerier, diar andelen anmalda brott ar
mycket hogre (23 mot 15 procent). Det beror sannolike pa att bedrage-
rier, enligt definitionen som anvinds i kriminalstatistiken, dven inne-
fattar de brott som riktas mot juridiska personer, vilka ju inte fangas
upp i en frigeundersokning riktad direkt till privatpersoner (se vida-
re kapitlet om bedrigerier i denna rapport). Andelen anmalda egen-
domsbrott (med undantag for cykelstdld) ar ocksd hogre an andelen
skattade sddana hindelser i NTU.

De stora skillnaderna i figurerna ovan indikerar att brott mot per-
son dr underrapporterade i anmilningsstatistiken jimfért med brott
mot egendom. Att si ér fallet stdds till viss del av sjalvrapporterade
uppgifter om anmalningsbendgenheten i NTu. Dér svarar 33 procent
av de personer som uppger sig vara utsatta for brott mot enskild per-
son att de har anmilt brottet till polisen, vilket kan jamféras med 52
procent av de personer som uppger att de varit utsatta for egendoms-
brott. Variationerna ar dock stora mellan olika brott inom de tva ka-
tegorierna. Under 2011 uppges allvarligare misshandel ha anmalts i 78
procent av fallen och personrén i 54 procent, medan trakasserier, hot
och sexualbrott endast uppges ha anmailts i 19-29 procent av fallen.
Bilst6lder och bostadsinbrott rapporteras mycket ofta (81'* respektive
89 procent av gingerna), medan cykelst6ld anmals i 39 procent av fal-
len. Resultaten stimmer vil 6verens med den allmédnna uppfattning-
en att anmalningsstatistiken framst omfattar mer allvarliga brott och
brott som ersatts genom forsikring, medan de lindrigare brotten i stor-
re utstrackning forblir oanmalda.

Den faktiska brottsutvecklingen?

Som redovisats ovan skiljer sig bade utvecklingen och strukturen pa
brottsligheten at beroende pa vilken kalla man tittar pa. Enligt NTU
minskar brottsligheten, bide den som begés mot person och den som
giller egendom, medan kriminalstatistiken visar en nedging f6r egen-
domsbrott men en uppgéng for brott mot person.

'S Bilstold utgor dock en brottstyp med fa utsatta, varfor den uppskattade ande-
len anmalda brott varierar kraftigt fran ar till &r. Jimfort med det senaste aret &r
81procent en lag siffra, motsvarade siffra fér ar 2010 &r 89 procent.
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Eftersom egendomsbrotten inrymmer en stor variation av brottsty-
per som drabbar saval personer och hushéll som foretag, samtliga med
olika moérkertal, krivs en mera ingdende granskning f6r att bedoma
huruvida det rér sig om en faktisk minskning av egendomsbrotten to-
talt sett. Nar det giller de egendomsbrott som drabbar personer och
hushall fir den vikande utvecklingen i NTU ocksa stod i anmélnings-
statistiken. Mot denna bakgrund framstar det som uppenbart att flera
vanliga typer av stoldbrott som drabbar privatpersoner har minskat,
framforallt de fordonsrelaterade stolderna. Atgirder som vidtagits for
att minska antalet stlder av och ur fordon har troligtvis gett resultat,
medan det vid andra typer av stold, sisom cykelst6ld verkar ha skett
en minskning i anmalningsbendgenheten snarare dn utsattheten (se
vidare kapitlet om Stdldbrott). Det finns ocksa tecken pa att det skett
en forskjutning fran st6ld till bedrageri. Medan traditionella stolder
resulterar i stdldgods som miste siljas for att ge vinning, utgdr bedra-
gerier ofta ett sitt att fa tag pd pengar direkt. rT-tekniken har ocksa haft
stor betydelse for att 6ka antalet typer av bedragerier (se vidare kapitlet
om Bedrégeri).

Aven brott mot person inrymmer ett flertal brottstyper med olika
stora moérkertal. Sammantaget fir dock den starka 6kning som sta-
tistiken 6ver anmilda brott uppvisar inte stdd av utvecklingen i NTU.
Utifran framf6rallt NTu ar det rimligt att anta att vanliga brott mot
person, som misshandel och olaga hot, i huvudsak inte har blivit vare
sig fler eller farre under de senaste dren. Bendgenheten att anmala vid
dessa brottstyper styrs i hog grad av forindringar i toleransen mot
brott i samhillet. Det allra grévsta och dédliga valdet har inte 6kat un-
der de senaste decennierna (se kapitlet om Dodlige vald), vilket gor att
det finns anledning att tro att antalet anmalningar paverkas av att tole-
ransen mot valds- och sexualbrott har minskat. Att man i samhallet tar
véld pa storre allvar demonstreras inte minst genom att definitionerna
utvidgats och straffen for olika vildshandlingar skarpts i lagstiftning-
en (se kapitlet om Misshandel och Sexualbrott) och att allt lindrigare
typer av vald anmils.

En annan kategori dér antalet anmalda brott visar kraftiga 6kningar
ar spanings- och ingripandebrotten, exempelvis trafik- och narkotika-
brott. Fér denna typ av brottslighet, som fraimst uppticks genom poli-
sens och andra myndigheters kontroller, har en skirpt lagstiftning och
andra satsningar inom rattsvasendet inneburit att en storre del av den
dolda brottsligheten successivt har synliggjorts i statistiken. Antalet
faktiska brott okar troligtvis inte, utan tvirtom visar olika sjalvdekla-
rationsundersokningar att till exempel firre personer uppger att de
kort alkoholpaverkade och att antalet unga som uppger att de anvint
narkotika ligger stabilt (se vidare kapitlen om Rattfylleri och Narko-
tikabrott).
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Andra dimensioner av brott

Nar utvecklingen av brottsligheten diskuteras ar det vanligtvis antalet
brott som avses. Antalet garningar och darmed brott ar helt enkelt den
dominerande dimensionen vid analyser av brottsutvecklingen, s dven
i den hir rapporten. Men det finns dven andra dimensioner som kan
tas som utgangspunkt for bedomningar. En av dessa ar utvecklingen
av antalet offer. I flera av rapportens kapitel kompletteras med uppgif-
ter som beskriver om antalet offer blivit fler eller farre i olika brottska-
tegorier. Uppgifterna himtas oftast frin NTU och i stora drag bekraftar
de den bild som uppgifter om antalet brott ger. Antalet offer for flera
vanliga brott mot egendom som drabbar privatpersoner har blivit far-
re, medan antalet offer f6r flera vanliga typer av brott mot person inte
forandrats nimnvart under senare ar.

Darutdver finns det i vart fall ytterligare tvd dimensioner som kan
anvandas som enhet for att beskriva brottsutvecklingen, nimligen ut-
vecklingen av antalet garningspersoner respektive utvecklingen avse-
ende brottslighetens allvarlighetsgrad. Nar det galler antalet girnings-
personer finns det ingen kalla i kriminalstatistiken som vl aterger
hur ménga sddana det finns i samhillet under en given tidsperiod,
vilket gor att det svart att studera utvecklingen. Det beror inte minst
pa att det bara 4r en liten del av alla brott som begés som kommer till
polisens kinnedom och att det i flertalet av dessa fall inte knyts na-
gon misstinkt girningsperson till brottet. Daremot finns det sjalvrap-
porterade uppgifter om till exempel antalet unga girningspersoner
bland niondeklassare, som bland annat anvinds i kapitlen om ung-
domsbrottsligheten och narkotikabrott. Med hjalp av sddana killor
kan man undersdka om skillnader i antalet brott som begés beror pa
forandringar i antalet girningspersoner. Bras skolundersokning om
brott visar att antalet niondeklassare som begatt brott minskat.

Nar det géller allvarlighetsgrad kan en indikator pa brottsutveck-
lingen vara om antalet grova brott utvecklas pa ett annat sitt an an-
talet mindre grova brott. I denna rapport gors sidana jamf6relser for
de brottstyper dar det bedoms vara mojligt, men resultaten ar inte ut-
tommande. Generellt finns det inga sikra tecken pa att brottsligheten
i Sverige under senare ér skulle ha blivit grévre eller lindrigare. Det
maste dock framhallas att det inom vissa skike av brottsligheten — ex-
empelvis avseende vissa typer av girningspersoner, brott eller geogra-
fiska omraden — inte kan uteslutas att brottsligheten forindrats genom
att ha blivit grovre eller lindrigare.

Brottslighetens geografiska fordelning

Resultat frin NTU visar att det finns regionala skillnader i utsatthet for
brott. Utsattheten ar i viss utstrackning koncentrerad till storstadsla-
nen och mer titbefolkade lan. Det ar kint att brottsligheten varierar
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Brott mot enskild person Brott mot egendom

Figur 8. Genomsnittlig andel i befolkningen (16-79 &r) som uppger att de har
utsatts for brott mot enskild person samt egendomsbrott mot hushéll uppdelat pa
lan, snitt for aren 2008-2011. Kalla: NTU.
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med urbaniseringsgrad och befolkningstithet — da fler manniskor och
objekt generellt ger fler tillfallen till brott. Utover variationerna i urba-
niseringsgrad kan uppmatta skillnader bero pd att lanen har olika be-
folkningssammansittning (ibland sisongsvis) med avseende pa alder,
utbildning, sysselsattning, inkomst och sa vidare.

Som framgdr av figur 8 ir andelen som uppger sig vara utsatta for
brott mot enskild person hogst i storstadslanen Stockholm och Skéne
och i Orebro lin. Skine och Orebro ar ocks de lin tillsammans med
Vastmanland som har hogst utsatthet for brott mot egendom. Kalmar
och Dalarna har 4 andra sidan lagst andel utsatta for brott mot enskild
person, medan Jamtland och Visternorrland har lagst andel utsatta for
brott mot egendom. De flesta lan ligger dock kring genomsnittet for
landet (11,5 procent utsatta f6r brott mot enskild person och 10,7 pro-
cent for brott mot egendom).

Kriminalstatistiken bekraftar det ménster som NTU uppvisar. Ser
man till statistiken 6ver anmilda brott framgdr att 61 procent av de an-
mailda brotten ar 2011 begicks i ndgot av de tre storstadsldnen (29 pro-
cent i Stockholm, 16 procent i Skdne och 16 procent i Vistra Gotaland),
medan ungefir halften (52 procent) av landets befolkning bor dar. Det
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Figur 9. Antal anmélda brott mot person samt brott mot egendom per 100 000
invanare uppdelat pa lan, ar 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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lin med hogst antal brott per 100 ooo invanare hade dubbelt s& manga
anmalda brott som det lin med lagst antal anmiélda brott (ungefar
20 ooo anmadlda brott per 100 ooo invénare i Stockholm mot 10 oco i
Visterbottens lan). Den inbdrdes ordningen mellan olika lin kan for-
visso variera nigot frin ar till ir, men generellt giller att ju storre be-
folkning och befolkningskoncentration, desto fler brott per invanare.
Figur 9 visar anmailda brott mot person samt egendom per 100 000
invanare. Den visar att Stockholm, Skine och Sédermanlands lan har
ett hogt antal anmilningar f6r bada typer av brott, medan Visterbot-
tens 1an har et lagt antal anmaélningar. Samtidigt finns ocksa ett fatal
lan som har ett relativt sett hogt antal anmélningar av brott mot egen-
dom och ett lagt antal anmalningar om brott mot person (Kronobergs
och Vistra Gétalands ldn) och tvirtom (Jaimtland och Uppsala lin).

Offer och gérningspersoner

BROTTSOFFER

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av hur utsattheten for brott for-
delar sig mellan olika grupper i befolkningen med avseende pa kén,
ilder, utbildning med mera enligt uppgifter i NTU.

Under dren 2008-2011 drabbades i genomsnitt drygt 23 procent av
individerna i befolkningen (16—79 dr) sjilva eller deras hushall for na-
got brott. Min utsitts oftare for brott dn kvinnor, dven om skillnaden
mellan kénen ér liten (22,8 procent av kvinnorna och 24,1 procent av
mannen).

Ser man till de enskilda brottstyperna framgar dock att kvinnor i
hégre grad 4n mén uppger att de varit utsatta for sexualbrott, hot och
trakasserier (1,3 moto,3, 4,6 mot 3,7 respektive 4,6 mot 2,9 procent).
Skillnaden i rapporterad utsatthet mellan kvinnor och man ar stor nir
det géller utsatthet for sexualbrott. Utdver att det ar en faktisk skillnad,
kan resultaten delvis hinga samman med att det dr svarare for man att
beritta om utsatthet for denna typ av brott (se aven kapitlet om Sexu-
albrott). Vid sjdlvrapporterad utsatthet for misshandel, personran och
bedrageri, galler det motsatta férhéllandet i utsatthet — dar ar andelen
utsatta man storre an bland kvinnor (3,1 mot 1,8, 1,3 moto,7 och 3,6
mot 2,5 procent).

Resultaten frin NTU som presenteras i tabell 1 visar att den uppgivna
utsattheten ar storst bland yngre personer i dldern 16-24 ar. Ju aldre
aldersgrupp som studeras, desto mindre ar andelen utsatta. Andelen
unga som uppger att de har varit utsatta for brott mot enskild person
ar nastan dubbelt sa stor som andelen personer i dldern 45-64 ar. Lagst
grad av utsatthet uppges av personer i pensionsaldern. Aldersmonst-
ret ser likartat ut for bida kénen. Avseende andra bakgrundsvariabler
visar NTU att den rapporterade utsattheten for brott mot person ar ho-
gre dn genomsnittet bland utrikesfodda och svenskfédda med tva utri-
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Tabell 1. Andel personer som uppger att de varit utsatta for brott efter olika bak- O
grundsvariabler, snitt for &ren 2008—-2011. Procent. Kalla: NTU. g
Brott Brott mot  Brott mot %
totalt person egendom* (=n
Samtliga, 16-79 ar 235 11,6 10,7 §
Kén och alder g
Mén, 16-79 ar 24,1 11,8 = %
16-24 ar 36,4 20,7 = -1
25-44 ar 28,0 13,4 = §
45-64 &r 20,7 9,1 - Z
65-79 ar 1,3 5,0 = C-?D
Kvinnor, 16-79 &r 2238 1,2 - =
16-24 ar 36,9 198 -
25-44 ar 26,0 12,7 -
45-64 ar 20,4 9,3 -
65-79 ar 9,5 43 -
Svensk/utlandsk bakgrund
Svenskfodda med
— bada/ en forélder inrikes fédd(a) 22,6 109 -
— bada féréldrarna utrikes fodda 23,3 12,2 =
Utrikesfédda 23,8 14,2 =
Utbildning
Férgymnasial 24,6 12,9 -
Gymnasial 223 11,2 -
Eftergymnasial 23,7 10,6 -
Familjetyp
Sammanboende utan barn 17,5 8,1 8,3
Sammanboende med barn 24,6 9,0 13,8
Ensamstaende utan barn 28,3 16,1 10,7
Ensamstaende med barn 32,8 17,6 17,2
Bostadstyp
Smahus 20,1 9,2 89
Flerfamiljshus 27,8 14,4 12,3

*For brott mot egendom saknas uppgifter p& personniva eftersom det &r utsattheten mot
hushéll som efterfragas i NTU.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011




c
[}
=]
=
3
[%]
(7}
>
-
=
2
=
o
P
Qo
]
X
(2]
o
[T}
>
(1}
o
[}
(=]

kesfodda foraldrar, personer med forgymnasial utbildning, ensamsta-
ende med eller utan barn samt boende i flerfamiljehus. Svenskfédda
personer med en eller tva inrikes fédda férildrar, med gymnasial el-
ler eftergymnasial utbildning, som ar sammanboende med eller utan
barn, samt boende i sméahus dr med andra ord mindre utsatta fér brott.
Sammantaget visar resultaten pa en tendens till en hégre rapporterad
utsatthet for brott bland de mer resurssvaga grupperna i befolkningen.
Uppgifter fran NTU visar ocksa att andelen upprepat utsatta skiljer sig
mellan olika grupper. I de grupper dir utsattheten f6r brott ar hog, ar
det ocksa vanligare att personerna och hushéllen ar upprepat utsatta
(NTU 20122). Aven upprepad utsatthet ar alltsd vanligare bland samhal-
lets resurssvaga grupper.

GARNINGSPERSONER

Ingen killa beskriver samtliga girningspersoner som begar brott i
sambhillet, framforallt eftersom uppticktsrisken varierar f6r olika ty-
per av brott och girningspersoner. Statistiken 6ver misstankta perso-
ner kan dock anvindas for att beskriva de av rattsvisendet kinda gir-
ningspersonerna.

Av misstankestatistiken framgar att majoriteten av dem som miss-
tinks for brott ir min. Ar 20 registrerades drygt 97 400 min som
skaligen misstinkta f6r brott hos polis och dklagare, vilket motsvarar
80 procent av samtliga misstinkta personer. De misstinkta kvinnor-
na utgjorde foljaktligen 20 procent av de misstiankta personerna detta
ar (cirka 24 300 personer). Bide antalet misstinkta méan och antalet
misstdnkta kvinnor har 6kat 6ver tid och det giller &ven om man tar
hinsyn till befolkningsokningen. Okningen har dock i forhallande
till befolkningstalen varit stdrre for kvinnor, och andelen misstankta
kvinnor har siledes 6kat ndgot (ar 2000 var ungefir 18 procent av alla
misstidnkta personer kvinnor).

Den ligsta dldern fr att registreras som skaligen misstankt ar straft-
myndighetsildern 15 r. Ar 201 registrerades drygt 28300 ungdomar i
ildern 15—20 ar som skaligen misstinkta. Det innebér att ungdomar-
na utgjorde cirka en fjardedel av samtliga misstinkta personer ér 2011,
samtidigt som de endast utgjorde 9 procent av befolkningen. Som tidi-
gare namnts utsitts yngre personer oftare for brott. Da brott ofta begas
mot personer i ungefar samma alder ar det férvintat att unga ocksa ar
overrepresenterade bland misstédnkta personer. Insatser mot unga foré-
vare dr ocksa en stiende prioritering inom polisen, vilket bidrar till att
dra upp siffrorna. Ser man till misstdnkta i olika aldersgrupper i f6rhal-
lande till deras antal i befolkningen (figur 10) framgar att ungdomar, i
synnerhet de allra yngsta i aldern 15—17 dr, ar kraftigt dverrepresenterade
bland de misstinkta personerna. Direfter sjunker antalet misstankta
personer per 100000 1 befolkningen i takt med stigande dlder.
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Figur 10. Antal skaligen missténkta personer per 100000 invanare i medelbefolk-
ningen férdelat pa alder, ar 2011. (Observera att antalet ar inte &r detsamma i de
olika lderskategorierna.) Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 11. Antal skaligen misstéankta personer férdelat efter alder, &ren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Antalet misstankta har 6kat med 41 procent mellan dren 2000 och
201t I reella tal motsvarar det en 6kning med 35 400 personer, frin nés-
tan 86 7oo till éver 122 ooo personer.

Studerar man utvecklingen i olika édldersgrupper sedan ar 2000
framgar att antalet misstinkta i de yngre aldersgrupperna (15-20 ar)
o6kat med 35 procent, medan misstinkta personer inom 6vriga alders-
grupper har 6kat med 46 procent (figur 11). Tar man hansyn till befolk-
ningsmingd i respektive aldersgrupp blir 6kningarna nagot mindre,
men monstret kvarstar.

Polisiar uppklaring

Av alla brott som anmils klaras néstan tva femtedelar upp, medan tre
femtedelar f6rblir ouppklarade. Mellan aren 2000 och 201 har ande-
len polisidrt uppklarade brott 6kat med ungefir en tredjedel, frin 26
till 38 procent, eller i reella tal fran cirka 313 ooo till §36 coo brott. Dar-
med ligger andelen uppklarade brott nu pd samma nivaer som vid
borjan av 1980-talet. De uppklarade brotten delas in i personuppkla-
rade, dir négon person kunnat bindas till brottet, och tekniskt upp-
klarade brott, dar drendet avskrivits av annan anledning. Andelen per-
sonuppklarade brott 6kade fran 15 till 18 procent under dren 2000 till
201t I faktiska antal innebér det en 6kning fran 6ver 179 ooo till nastan
248 ooo brott. Storre delen av 6kning i andelen uppklarade brott be-
ror alltsd inte pa att man lyckats binda fler personer vid brott, utan att
det ar den sa kallade tekniska uppklaringen som i huvudsak star bak-
om 6kningen i andelen uppklarade brott under det senaste decenniet.
Antalet tekniskt uppklarade brott har 6kat frin ungefar 134 ooo till
288 000 brott. Ddrmed ir, sedan dr 2007, antalet tekniskt uppklarade
brott for forst gingen fler dn de personuppklarade brotten.

I figur 13 nedan askadliggdrs utvecklingen i andelen personupp-
klarade brott for ett antal olika brottstyper. Ar 201 uppgick uppkla-
ringsprocenten f6r egendomsbrott (8 kap. BrB) till 7 procent och for
brott mot person (3—7 kap. BrB) till 13 procent. Utvecklingen av upp-
klaringsprocenten ser olika ut for de olika brottstyperna. Medan egen-
domsbrotten ligger stabilt, har andelen personuppklarade brott mot
person minskat frin 17 till 13 procent sedan ar 2000.

Personuppklaringen for spanings- och ingripandebrotten narkoti-
kabrott (56 procent) och rattfylleri (79 procent) ar mycket hdgre. Det
hanger samman med att personer oftare tas pa bar girning vid dessa
brott. Personuppklaring for rattfylleri har legat jamnt kring 8o procent
sedan ar 2000. For narkotikabrott har dock uppklaringen minskat na-
got (se vidare kapitlen om Rattfylleri och Narkotikabrott).

Studerar man endast de uppklarade brotten for sig framgar att i
nastan halften (46 procent) av alla uppklarade brott ar 2011 kunde en
misstankt person knytas till brottet genom ett si kallat lagféringsbe-
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Figur 12. Andelen polisért uppklarade brott, &ren 2000-2011. Procent.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 13. Andelen personuppklarade brott uppdelat pa ett antal olika brottstyper,
aren 2000-2011. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Il Brott kan ] styrkas Ovriga negativa atalsbeslut**
[l Garningen ej brott I Atalsbeslut

[ Misstinkt yngre &n 15 &r Strafférelaggande

[ Ovriga uppklarade brott dar Atalsunderlatelse

missténkt person inte finns*

50 5% 2%

7 % 2 %
' 27 %
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18 %

Figur 14. Andelen polisidrt uppklarade brott (N= 536 177), férdelade efter be-
slutsgrund (tekniskt uppklarade brott i lila, personuppklarade brott i grétt), &r 2011.
Procent. Kalla. Kriminalstatistiken.

* Exempelvis att det inte kan antas att brott som lyder under allméant atal har férévats eller att
den missténkte &r oskyldig.

** Exempelvis om utredningen skulle krava kostnader som inte star i proportion till brottet och
paféliden inte kan bli mer &n béter, att inget allmént eller enskilt intresse &sidosatts och att
utredningen endast skulle resultera i atalsunderlatelse eller att brottet &r preskriberat.

slut (med andra ord atalsbeslut, atalsunderlatelse eller strafforelaggan-
de). Resterande 54 procent utgor de tekniskt uppklarade brotten. Det
finns ett flertal olika grunder for teknisk uppklaring, bland annat att
den misstinkte ar yngre dn 15 ar'* eller att garningen inte ar ett brott
(se figur 14).

Det ska i sammanhanget nimnas att manga brott forblir ouppklara-
de. Ar 20m klassificerades 62 procent av alla anmilda brott som oupp-
klarade. Det vanligaste skalet till att ett brott inte klaras upp ar att polis
eller dklagare har beslutat att spaningsuppslag saknas. Andra vanliga
skal ar att inget spaningsresultat har erhallits, det vill siga att det trots
viss utredning inte har gétt att hitta nigon misstankt, att det inte kan

4 Personer som inte fyllt femton &r &r i Sverige inte straffmyndiga, och kan darfor
inte démas for brott de begatt. Av denna anledning utreds inte brotten pa sed-
vanligt satt av polisen genom férundersdkningar och de minderariga personerna
registreras inte heller som skaligen missténkta i polisens drendehanteringssys-
tem RAR. Av ndmnda skaél réknas de brott som lagts ned med beslutet »misstankt
yngre dn 15 ar« som tekniskt uppklarade brott istéllet fér personuppklarade brott.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



styrkas att den misstankte har begitt brottet eller att den misstinkte
ar oskyldig.

Lagféringsbeslut och pafoljder

Som redovisas i figur 15 har antalet lagforingsbeslut 6kat fran ungefar
119 000 till 136 000 sedan borjan av 2000-talet. Ar 201 togs dver 136 000
lagforingsbeslut, vilket ar en jamfdrbar nivd med mitten av 1990-talet.
Eftersom antalet strafforeligganden legat stabilt ar det antalet talsun-
derlételser och framf6rallt domar som bidragit till 6kningen.

Till £6ljd av det 6kade antalet lagféringar under senare ar har det
skett vissa forandringar i pafoljdsstrukeuren under 2000-talet (se figur
16). Okningen bestdr av en 6kad andel botespafoljder i domstol, frin
20 till 26 procent. Néstan 70 procent av 6kningen i antalet lagforingar
har resulterat i denna paféljd.

Medan pafdljderna skyddstillsyn, villkorlig dom och »6vriga pafolj-
der« i domstol utgér lika stora andelar i borjan som i slutet av perio-
den, har andelen strafféreligganden och fingelsepafdljder minskat till
férman for botespafoljderna.

En forindring som skett ar att alternativa paféljder nu doms ut for
brott dir man tidigare skulle ha démts till kortare fingelsestraff. Det
har resulterat i att farre personer doms till fingelse f6r de grovre brott
som har lingre pafoljder. Detta kan bland annat ha bidragit till att den

m— |_agféringar === Domar
~— Strafforeliggande === Atalsunderlatelse
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Figur 15. Antalet lagforingsbesilut efter typ av lagféring, aren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 16. Andelen lagféringsbeslut fér brott, efter huvudpaféljd, aren 2000-2011.
Procent. Kalla: Kriminalstatistiken.

genomsnittliga strafftiden bland de fingelsedémda har 6kat frén drygt
dtta till nio manader under 2000-talet. Denna férandring ar del av en
lingre utveckling. Sett till den lingre perioden 1975—2011 har fingelse-
straffen mer dn dubblerats fran fyra till nio manader (se vidare kapitlet
Pifoljdsutvecklingen).

Referenser

Brottstorebyggande radet, Bra (2006). Konsten att ldsa statisttk om brott.
Rapport: 2006:1. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsférebyggande radet, Bra (2008a). Brottsutvecklingen i Sverige fram
t2ll dr 2007. Rapport: 2008:23. Stockholm: Brottstorebyggande radet.

Brottsférebyggande radet, Brd (2008b). Brottsoffers bendgenbet att polis-
anmdla brott. Rapport: 2008:12. Stockholm: Brottsférebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2009a). Vidld mot kvinnor och mdn i néira
relationer. Rapport: 2009:12. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande ridet, Bra (2009b). Tondringars bendgenbet att an-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



mdla brott och deras fortroende for rittsvisendet. Rapport: 2009:20.
Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsférebyggande ridet, Bra (2010a). Brott bland ungdomar i drskurs
nio. Rapport: 2010:6. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsférebyggande radet, Brd (2010b). Skolundersékningen om brott
1995-2008. Teknisk rapport. Rapport: 2010:7. Stockholm: Brottsfore-
byggande radet.

Brottsférebyggande radet, Bra (2010c). Brottsoffers kontakser med réittsva-
sendet. Rapport: 2010:1. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande ridet, Brd (2012a). NTU 2011. Om utsatthet, trygg-
het och fortroende. Rapport: 2012:2. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsférebyggande radet, Bra (2012b). Ntu 2011 Teknisk rapport. Rap-
port: 2012:3. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsférebyggande radet, Brd (2012¢). Kriminalstatisttk 2011. Rapport:
2012:11. Stockholm: Brottsférebyggande ridet.

Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, can (2012).
Drogutvecklingen i Sverige 2011. Rapportserie nr 130. Stockholm: Cen-
tralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.

EvU 1cs, The European Crime and Safety Survey (2007). Methodology of
the European Crime and Safety Survey, 2005. EU 1cs Working Paper Se-
ries. Himtad den 3 juli 2012.
http://www.europeansafetyobservatory.eu/downloads/wep_
methodology.pdf

von Hofer, H. och Tham, H. (2000). Theft in Sweden 1831-1998. Stock-
holm: Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Roxell, L. och Tiby, E.(2006) Frdgos, filt och filter. Kriminologisk metod-
bok.Lund: Studentlitteratur.

Sarnecki, J. (2003). Introduktion till kriminologin. Lund: Studentlitte-
ratur.

Sarnecki (2012). Den 6kande sociala kontrollen och brottsutveckling-
en.I: Lotta Pettersson och Tove Pettersson (red.). Kontrollens variatio-
ner. Studentlitteratur 2012.

Statistiska centralbyrén, scB (2012). Undersékningarna av levnadsforbal-
landen (uLF/siLc) 2011. LEOI06. Beskrivning av statistiken 2012-0§-31.
Stockholm: Statistiska centralbyréan.

Socialstyrelsen (2010). Dodsorsaksstatistik. Historik, produktionsmetoder
och tillforlitlighet. Socialstyrelsen, enheten for vard- och omsorgssta-
tistik. Artikelnr 2010-4-33.

Van Dijk, J, Van Kesteren, J, Smit, P. (2008). Criminal Victimisation in In-
ternational Perspective. Key findings from the 2004—2005 1cvs and EU ICs.
The Research and Documentation Centre, Ministry of Security and
Justice, wopc. The Hague, Boom Legal Publishers.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

O
o
-
w
<
o
3
7}
o
®
=3
2
.
o
c
<
o
o
&
5
@
o
3




agra bre



Nagra brottstyper



DODLIGT VALD
Lars Westfelt

=
0
>
)
d=
T
o)
(=]

Sammanfattning

Under de senaste 20 aren har det arligen i Sverige skett i genom-
snitt 95 fall av d6dligt vald i form av mord, drap och misshan-
del med dodlig utgang. Antalet har dock minskat nagot under
denna period. Internationellt sett ar den minskande trenden av
dodligt vald inte unik. Manga andra europeiska lander uppvisar
en likartad utveckling dven om det finns vissa skillnader nar det
galler brottens karaktar.

Minskningen giller till stor del fall dar barn under 15 ar ar offer.
Det dédliga vildet dger ofta rum i socialt marginaliserade mil-
joer och det ar relativt ofta personer med missbruks- och/eller
psykiska problem som begar denna typ av valdsbrott och som
ocksa drabbas av dem. Sedan 1990 har dock andelen alkoholpa-
verkade garningspersoner och offer minskat nagot, medan an-
delen narkotikapaverkade okat.

I 75 procent av fallen kdnner de inblandade varandra sedan ti-
digare, antingen som familjemedlemmar eller pd annat satt.
Andelen fall inom familjen har minskat nagot 6ver perioden,
medan andelen fall som sker inom ramen for annan brottslig
verksamhet har 6kat. Det dodliga valdet begas huvudsakligen
med ndgon form av vapen, vanligen kniv.

Andelen uppklarade brott dr hogre vid dodligt vald jamfort
med de flesta andra typer av brott. Under perioden 19902010
klarades i genomsnitt 6ver 8o procent av brotten upp. Andelen
har dock minskat nagot over tid, speciellt i storstadslanen.

Andelen fiangelsedomar har okat kraftigt medan andelen som
doms till rattspsykiatrisk vard har minskat. Under de senaste
aren har ungefar 8o procent av garningspersonerna domts till
fangelse.
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Inledning

Dadligt vald utgor en speciell typ av brott i den bemirkelsen att den
inte gir att undersoka vare sig med hjalp av sjalvdeklarationsundersok-
ningar eller anmalningsstatistik. I detta kapitel anvands darfor i forsta
hand uppgifter fran flera specialstudier som gjorts pd Bra, dir samt-
liga fall av dodligt vild som anmailts under perioden 1990—2010 har
detaljstuderats. Genom att f6lja varje fall genom hela rittskedjan har
detaljuppgifter om till exempel brottsplats, offerkarakteristika och pa-
foljder kunnat samlas in. Detaljerade uppgifter for ar 2om finns dnnu
inte tillgingliga, eftersom en viss uppfoljningstid krévs for att fallen ska
ha hunnit utredas och leda till lagféring. De beskrivande redovisningar
som genomfors giller darfor i de flesta fall perioden 1990—2010. Savil ut-
vecklingen ar for ar som tvirsnittsuppgifter for hela perioden samman-
taget studeras. I forsta hand ligger fokus pa de senaste aren av perioden.

Brottsutveckling

Det dddliga valdet ar en forhéllandevis liten brottstyp; i genomsnitt
har det sedan 1990 intriffat 95 fall per ir av mord, drap eller misshan-
del med dédlig utgang. Samtidigt ar det ett av de allvarligaste brotten.
Bide dodsorsaksstatistiken och uppgifterna frin Brés studier visar att
det dodliga valdet minskat kontinuerligt sedan inledningen av 1990-ta-
let."” Statistiken 6ver anmalda brott visar daremot att antalet anmal-
ningar har kat successivt sedan slutet av 198o-talet. Aren dessforinnan
var samstimmigheten mellan anmalningsstatistiken och dédsorsaks-
statistiken mycket stor. Till skillnad fran de flesta andra brottstyper ar
inte den dolda brottsligheten, det si kallade morkertalet, ett betydan-
de problem nar det giller dodligt vald.'® Tvartom ar det dodliga vildet
kraftigt Gverskattat i statistiken 6ver anmalda brott.

Den stora skillnaden mellan antalet anmilda och faktiska brott for-
klaras huvudsakligen av att en stor andel av det anmilda dédliga val-
det visar sig vara nagot annat, till exempel sjilvmord, olyckor, och al-
kohol- eller narkotikaforgiftning.!” Okningen av de anmalda brotten

5 Det finns vissa skillnader mellan Bras material och Socialstyrelsens dédsorsaks-
statistik. Skillnaderna beror pa att Bras material endast innefattar dédligt vald
som sker i Sverige och dér den polisidra bedémningen r att det handlar om déd-
ligt vald. Dédsorsaksstatistiken inkluderar déremot fall dar svenska medborgare
blir offer fér dodligt vald utomlands och exkluderar fall dar dédsorsaken inte har
kunnat faststéllas, aven om det &r tydligt att personen dott till f6ljd dodligt vald
(Bra 2011a).

6 Dock finns rimligen ett visst morkertal dven har. Vissa mord eller drap kan till
exempel ha begatts mot férsvunna personer som aldrig hittats, arrangerats som
olyckor eller drabbat personer utan anknytning till Sverige som inte anméls f6r-
svunna (Bra 2011a; RPS 2012).

7 Anmilningar kvarstar dock i statistiken 6ver anmalda fall av dédligt vald.
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Figur 1. Antal fall av dodligt vald i Sverige enligt Bras uppgifter om dédligt vald
och anmélningsstatistiken aren 1975-2011, respektive dodsorsaksstatistiken aren
1975-2010. Killa: Bra och Socialstyrelsen.

i kriminalstatistiken motsvarar alltsd ingen verklig 6kning av det d6d-
liga véldet i Sverige Gver tid, utan f6rklaras sannolike till stor del av det
anmilningssystem som polisen inférde i borjan av 1990-talet. Detta
system innebar bland annat att de manuella kontrollerna av statisti-
ken minskade (Rying 2000, 2004; Bra 2008a; RPS 2012).

Brottsstruktur

Relationer

Daédligt vald begis i mycket hog utstrickning av personer som kin-
ner offret. I 75 procent av fallen ar garningspersonen slikt eller bekant
med offret (figur 2). Antalet fall dar de inblandade 4r obekanta har
minskat ndgot sett dver hela perioden 1990 till 2010. Aven dodligt vald
inom familjen och mellan bekanta minskade under 199o-talet, for att
sedan i princip variera kring en relativt stabil niva under resten av pe-
rioden. Skillnaderna i utvecklingen mellan de olika relationstyperna
ar sammantaget ganska sma.

DODLIGT VALD INOM FAMILJEN MOT KVINNOR

Det dédliga valdet inom familjen sker vanligen i hemmiljon. Kvinnor
15 ar och dldre dominerar som offer i dessa fall. I genomsnitt dédas 17
kvinnor per dr av en man som de har eller har haft en nara relation till.
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Figur 2. Antal fall av fullbordat dédligt vald efter relation mellan offer och gérnings-
person, aren 1990-2010.

Dessa utgor en klar majoritet av de totalt i genomsnitt 23 kvinnor per
r som dédades inom slikt och familj.

Det dodliga véaldet mot kvinnor i nira relationer har inte 6kat 6ver
tid. I forhallande till 1970-talet har det istillet minskat (Bra 2007b). Un-
der 1990-talet fanns dock en svag 6kning som darefter har 6vergatt till
en svag minskning fram till 2o010. Upprinnelsen till brottet ar ofta en
svartsjuke- och separationsproblematik. Det ar ocksa relativt vanligt
att kvinnliga offer tidigare utsatts for vald och hot frin garningsperso-
nens sida. Brotten sker ofta i bostadsmiljén, utan utomstaende vittnen
och i socialt marginaliserade miljéer.

DODLIGT VALD INOM FAMILJEN MOT MAN

I drygt 30 procent av valdet som sker inom familjen ir oftret av man-
ligt kon (inklusive barn under 15 dr). Tva femtedelar av dessa manliga
offer inom familjen, i genomsnitt fyra personer per ar, dddas av en
kvinna i en ndra relation. I dessa fall ar det vanligt att de kvinnliga
garningspersonerna tidigare har blivit utsatta for véld av offret. Till
skillnad frin nir en kvinna dédas av en familjemedlem ar den mest
frekventa situationen nir det dr min som doédar méin inom familjen
néagon form av alkoholrelaterade brak.
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Déodligt vald mot barn

Dédligt vald mot barn fir mycket uppmarksamhet i media och kan
darfoér uppfattas som en brottstyp som 6kar i samhallet. I sjilva ver-
ket har denna offerkategori minskat sedan 1970-talet (Rying 2004; Bra
201a). Sedan borjan av 1990-talet ar det friga om mer dn en halvering
av antalet barn under 15 ar som faller offer for dodligt véld, fran i ge-
nomsnitt knappt tio barn per ar under perioden 1990-1995, till drygt
tre barn per ar mellan 2005 och 2010 (figur 3).

I nio fall av tio ir det fordldrar som édr garningspersoner nar barn
blir offer f6r dodligt vald. Sjalvmord ar vanligt férekommande nar en
foralder dodar sitt barn. I genomsnitt begick eller forsokte garnings-
personerna bega sjalvmord i drygt hélften av fallen under den stude-
rade perioden.

Det ar mycket ovanligt att barn under 15 ar dédas av en for dem
obekant person. For perioden 19902010 finns nio kinda sidana fall
redovisade i materialet.

Medan spadbarn (upp till 1 &r) utgér en fjardedel av alla barn som
faller offer f6r dodligt véld, utgor barn i f6rskolealdern (upp till sju
dr) sammanlagt drygt tva tredjedelar av de barn som drabbas. Ju yngre
offret 4r, desto vanligare ar det att modern ar gérningsperson. Brotts-
platsen dr i de flesta fall hemmiljon. I jimférelse med dodligt vald
generellt ar alkoholpaverkan och missbruk hos girningspersonerna
ovanligt och andelen tidigare kriminellt belastade mindre. Psykisk
sjukdom hos girningspersonen ar dock mer vanligt férekommande
nér offren ar barn.
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Figur 3. Antal barn under 15 ar som blivit offer fér dodligt vald, aren 1990-2010.
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Dodligt vald mellan bekanta respektive obekanta

Det dodliga valdet mellan bekanta som inte ar slike begés oftast mel-
lan personer som kdnner varandra vil. Brotten sker i mycket hog ut-
strackning i bostadsmiljon. I 6ver halften av fallen ir savil offer som
girningsperson alkoholmissbrukare. Hiandelserna karaktériseras till
storsta delen av brik i samband med alkoholkonsumtion éver till sy-
nes bagatellartade saker, men ocksa av uppgorelser i kriminella kretsar.
Dessa brott sker ofta i slutna miljéer och kniv ar det vanligaste vapnet
i den forsta typen av fall och skjutvapen i den senare.

Det dodliga vildet mellan obekanta utgors till stor del av det som
brukar bendmnas det dédliga gatuvaldet. Det drabbar ofta yngre man
pé allmanna eller nojesrelaterade platser 1 samband med hindelser
som borjar som mer eller mindre bagatellartade konflikter. Denna typ
av dodligt vald har minskat under hela perioden 1990 till 2010, frin i
genomsnitt 15 fall per ar under forsta halften av 199o-talet till i genom-
snitt nio fall de senaste sex dren (figur 2).

Brottsplatser

Figur 4 visar att det dodliga valdet till storsta del sker i bostader. I ge-
nomsnitt sker drygt 6o procent av fallen i sidana miljoer, vilket hanger
samman med den hdga andelen fall dir de inblandade kinner varan-
dra pd ett eller annat satt. Det ar mycket ovanligt att dodligt vald i bo-
stadsmiljon sker mellan obekanta. Nir det férekommer ar det nastan
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Figur 4. Antal fall av dodligt vald som begatts pa olika typer av brottsplatser, aren
1990-2010.
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alltid kopplat till andra brott, sisom bostadsinbrott eller rin. Sedan
ar 1990 har antalet fall som sker i bostader dock minskat. Nedgang-
en skedde under forsta halften av perioden det vill siga mellan 1990
och ar 2000. Direfter har antalet fall varierat kring en stabil nivd. Den
minskande trenden av dédligt vald totalt giller saledes i férsta hand
sadant vald som sker i bostadsmiljon.

Antalet fall pa allmédnna platser utgdér omkring 20 procent av samt-
liga fall och detta har inte férindrats nimnvért under de senaste 20
aren. Det dodliga vildet pé allménna platser karaktdriseras av en stor
andel fall dar de inblandade ar obekanta med varandra jamfért med
annat dodligt vald. Denna typ av dodligt vald sker i mycket stor ut-
straickning mellan unga min och upprinnelsen till hindelsen ar ofta
bagatellartad. Det ar ocksa vanligt att de inblandade i gatuvéld ar al-
koholpéverkade. Det dodliga vildet pa allmédnna platser omfattar dven
fall av sd kallade gingbrak och hatbrott. Trots den uppmirksamhet
dessa fall vicker i massmedia och samhallsdebatt 4r de inte sarskilt
vanligt forekommande och det finns inte heller nagon tendens till 6k-
ning.

Det dodliga valdet pa nojesrelaterade platser som till exempel i och
omkring restauranger, ungdomsgérdar eller idrottsplatser ar inte hel-
ler sdrskilt vanligt och har dessutom minskat nagot under senare tid.
Vid dessa fall giller ofta samma omstindigheter som vid det dodliga
gatuvaldet.

Valdsmetoder

Omkring 70 procent av det dodliga valdet utévas med nagot slags
vapen (figur 5). Andelen fall med knivhugg och skjutvapen ar storre
vid manliga offer jimf6rt med nér offret ir en kvinna. Diremot ér de
kvinnliga offren i hdgre grad drabbade av hugg eller slagvapen och i
mycket hogre grad av strypning/kvavning,.

Sett 6ver hela perioden 1990 till 2010 minskade det dédliga véldet i
ungefir samma take oavsett vilken valdsmetod som anvindes.

Det dodliga valdet som begéas med kniv ar sedan 1970-talet domine-
rande i Sverige (Bra 2008a). Under den studerade perioden utgor dessa
i genomsnitt drygt 40 procent av samtliga fall av dodligt vald. Denna
vildsmetod ér forknippad med det dodliga valdet inomhus, vilket till
stor del hinger samman med att knivar finns tillgingliga i bostader.
Aven sambandet mellan dessa brott och alkoholberusning ar tydligt
(Bra 2011a).

Det dodliga valdet som begas med skjutvapen utgor sedan borjan av
1990-talet omkring 20 procent av fallen. Vid i genomsnitt 70 procent
av dessa brott har girningspersonen inte licens fér vapnet. Andelen
fall utan licens har okat mellan ar 1990 och 2010.

Fall med licens skiljer sig t frdn fall utan licens pa flera satt. Nar gir-
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Figur 5. Andel fall av dédligt vald som sker uppdelat pa valdsmetod och kén pa
offret, aren 1990-2010. Procent.

ningspersonen har licens for vapnet ar offret vanligen en kvinna och
brottet hinger ofta samman med en svartsjuke- och separationspro-
blematik. Anvindningen av skjutvapen da girningspersonen har li-
cens ar den enskilda vildsmetod som ar starkast forknippad med sjélv-
mord hos girningspersonen.

Fallen med skjutvapen utan licens sker ofta i kriminella och/eller
missbrukarkretsar och riktar sig i huvudsak mot en for garningsperso-
nen bekant person dar ndgon form av uppgorelse eller haimnd finns i
bakgrunden. Sjalvmord 4r mycket ovanligt i samband med dessa fall.

Det dodliga valdet med hugg- eller slagvapen, exempelvis yxa, sker
ofta mellan bekanta i missbruksrelaterade sammanhang eller mellan
personer som har en nira relation.

Det dodliga véldet genom misshandel ir inte sarskilt vanligt fore-
kommande och har minskat nagot andelsmassigt 6ver perioden 1990
till 2010. Dessa fall sker i mycket stor utstrickning antingen i miss-
bruksrelaterade sammanhang mellan personer som ar bekanta eller i
samband med bagatellartade handelser pa allman plats mellan perso-
ner som ar obekanta med varandra sedan tidigare.

Det dodliga vildet genom strypning/kvdvning har minskat nagot pa
senare ar, vilket till viss del hinger samman med att det dodliga valdet
mot barn har minskat. Nér barn, i synnerhet de allra yngsta, dodas ar
namligen strypning eller kvavning den vanligaste dodsorsaken. Det dr
vidare tre gdnger vanligare att kvinnor blir offer for denna valdsmetod
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jamfort med man. Relativt ofta handlar det dd om kvinnor som stryps
eller kvavs till dods av en man som de har en eller har haft en nara re-
lation till.

Motiv

I forskningen om det dddliga valdet delas motiven ofta upp i tva ka-
tegorier: expressiva och instrumentella (till exempel Block och Block
1991, 1992; Bra 201a). Med expressiva motiv menas dodlige véld vars
framsta syfte ar att skada eller doda offret — véldet dr ett mal i sig och
andra eventuella motiv dr sekundéra. Dodligt vald med expressiva mo-
tiv sker ofta impulsivt och i stark affekt. Vid sddana sa kallade affekt-
brott avgors vapen- och valdsmetod i situationen och av vad som finns
till hands.

Kategorin dodligt vald med instrumentella motiv innefattar i stallet
fall dir det dédliga valdet dr ett medel for att tillskansa sig pengar eller
nigot annat som girningspersonen uppfattar som efterstravansvart.
Detta kan vara fallet nir en garningsperson gor inbrott i ett hus nar
agaren rakar vara hemma eller vid olika typer av rdn.

Det dodliga valdet i Sverige begds i mycket stor utstrickning av ex-
pressiva skal. Endast en dryg tiondel av det dodliga vildet begas av in-
strumentella skil i samband med annan vinningsbrottslighet.

Nirmare hilften av det dodliga valdet med expressiva motiv inleds
med ett brak om objektivt sett bagatellartade saker, till exempel kan en
flaska alkohol, en mindre summa pengar eller nagon of6rritt ligga till
grund for véldet. En annan kategori dir expressiva motiv dr domine-
rande 4r det dodliga gatuvéldet, det vill siga brott som sker pé allmén-
na platser dar de inblandade ar obekanta med varandra. En tredje ka-
tegori bland de expressiva brotten ar de dar svartsjuka och separation
ligger bakom valdet. Sddana fall utgér drygt 15 procent av det dodliga
valdet. Den fjarde storre kategorin av expressivt dodligt vald ar fall dar
garningspersonen begar brottet under inflytande av en psykisk sjuk-
dom. Drygt tio procent av det dodliga valdet mellan &r 1990 och 2010
tillh6r denna kategori. Sexualmord och dddligt vald med hatbrotts-
motiv ar mycket séllsynta.

Beskrivande forskning om mord i andra linder delar ibland in brot-
ten i sex olika kategorier som motsvarar en sammanvéigning av motiv
och relationer (Bra 2011a). Resultaten frén Bras studier av dodligt vald
har ocksa kodats efter en sadan indelning (figur 6).

Resultaten visar att det har skett forindringar 6ver tid. Det instru-
mentella dédliga vildet inom ramen f6r annan brottslig verksamhet
har okat andelsmassigt och de expressiva fallen har minskat sin an-
del. Mellan perioderna 1990-1995 och 2005—2010 minskade andelen
spontanbrik och dispyter med nara hilften. Aven dodligt familj- och
partnervald minskade andelsmassigt. Denna forindring intraffade till
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Figur 6. Antal fall av dodligt vald uppdelat pa typ, &ren 1990-2010. Procent.

storsta delen under 1990-talet sedan 2000-talets inledning har ande-
larna varit mer konstanta.

Regional fordelning

Det dodliga valdet ér en till antalet liten brottstyp, vilket gor de i ge-
nomsnitt 95 fall som begas arligen svdra att beskriva geografiskt. Det
finns flera lin som genomgaende har ett mycket litet antal fall och i
andra fluktuerar nivderna fran ar till ar. Av det skalet gérs hér en kor-
tare redovisning av utvecklingen for dels storstadslinen Stockholm,
Vistra Gotaland och Skine sammantaget, dels 6vriga lan tillsammans.

Storstadslinen rymmer omkring halften av Sveriges befolkning och
i genomsnitt 53 procent av alla fall av d6dligt vald sker ocksa i stor-
stadslanen. Emellertid har det skett vissa férandringar 6ver tid. Figur 7
visar att den minskande trend som det d6dliga valdet totalt visar inte
géller for storstadslanen. Under 1990-talets forsta hilft minskade dessa
brott i storstadsldnen, men 6kade sedan igen fram till &r 2004. Under
samma period minskade 6vriga lin mer kontinuerligt med en viss sta-
bilisering under bdrjan av 2000-talet. Sedan 2004 har antalet fall i de
o6vriga lanen minskat medan storstadslanen har visat kraftiga fluktua-
tioner kring en relativt stabil niva.
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Figur 7. Antal fall av dodligt vald som skett i storstadslanen jamfort med 6vriga
landet, aren 1990-2010.

I ménga fall finns det skillnader i omstindigheterna kring brotten
beroende pd om de begitts i ett storstadslan eller inte. I storstadsla-
nen sker en storre andel fall dir de inblandade inte kidnner varandra
medan andelen fall av dédligt vald som begés inom familjen ar ho-
gre i 6vriga landet. Det ar vanligare att dodandet sker i kombination
med annan brottslighet i storstadslinen an i évriga lin (13 procent
respektive 8 procent). Diremot ar forekomst av psykisk sjukdom van-
ligare utanfér storstadslanen. Vidare ar de inblandade ndgot yngre i
storstadsldnen och skjutvapen nagot vanligare dn i 6vriga landet. Dess-
utom ér andelen uppklarade fall i genomsnitt patagligt hogre utanfér
storstadsldnen (89 mot 76 procent) och skillnaden har 6kat ver tid.

Internationell utblick

I ett internationellt perspektiv ligger nivan pa det dodliga valdet i eu-
ropeiska lander ldgt jamfort med linder i Afrika samt Nord- och Syd-
amerika (Newman 1999; HEUNI 2010). Sverige ar ett av de lander som
har den lagsta nivan av d6dligt vald i Europa (Westfelt 2001; Bra 2008b,
201b). Generellt sett dr det dodliga valdet mer frekvent i 6st- jamfort
med vasteuropeiska linder samtidigt som variationen mellan linder-
na ir storre i Osteuropa.

Komparativa studier har visat att efterkrigstidens 6kning av déd-
ligt vald avstannat och sedan minskat runt ar 1990 i flertalet europe-
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Figur 8. Mord och drap enligt dodsorsaksstatistik i atta europeiska lander aren
1990-2010. Indexerade medelvérdesserier per 100 000 invanare. 1=1990.

iska lander (Bri 2omb; Tseloni m.fl. 2010; Westfelt 2001; Bra 2008b;
von Hofer m.fl. 2012). I en nyligen publicerad analys av internationell
mordstatistik (polis- och dodsorsaksstatistik) har man delat in enstaka
linder i olika kluster och jamfort niva och utveckling i dessa frin ar
1990 till 2008 (Marshall och Summers 2012). Ett huvudresultat ar att
i princip samtliga 28 europeiska linder som inkluderats visar mins-
kande trender i de jamférelser som gjorts. Resultaten visar ocksa att
klustret med de baltiska landerna och det som kallas cee (Central Eas-
tern Europe), ligger pa en hégre men minskande niva jamfért med
kluster som Nordeuropa, Visteuropa och linder runt Medelhavet.

En jaimforelse av dodsorsaksstatistiken i Sverige och sju andra euro-
peiska linder visar ocksa att férekomsten av mord och drap minskar.'®
Figur 8 visar den relativa utvecklingen i Sverige jimfért med en med-
elvardesserie for Norge, Finland och Danmark (NorD3) samt en med-
elvardesserie for England, Tyskland, Holland och Frankrike (Euro4).
Indexeringen gor det lattare att jamfora trender som ligger pa skil-
da nivéer. Utdver att trenden dr minskande framgdr ocksa att denna

'8 Materialet har sammanstillts i olika projekt. Den senaste uppdateringen for de
nordiska ldnderna gjordes i samband med rapporten Nordic Criminal Statistics
1950-2010 (von Hofer m.fl. 2012). En stor del av data for de utomnordiska
ldnderna sammanstélldes i samband med ett underlag till Riksrevisionens rapport
Att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och réttsvdsendet
(Riksrevisionen 2011).
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minskning skett i ungefar samma takt i Sverige som i andra liander i
Norden och Europa.

Finland har linge haft en klart hogre #ivd av mord och drip 4n de
andra nordiska linderna (von Hofer m.fl. 2012; Bra 201b). Mellan 1990
och 2010 hade Finland i genomsnitt 2,6 fall av mord och driap medan
EURO4 hadeo,9 och Sverige 1,1. Trots denna hogre nivd kan det konsta-
teras att utvecklingen av mord och drép i Finland féljer samma (mins-
kande) trend som manga andra nordiska och europeiska linder. Av de
fyra utomnordiska linderna avviker endast England och Wales nagot,
med en mer oférandrad nivé 6ver perioden.

En forsta rapport med resultat frin the European Homicide Moni-
tor (EHM) jamfor detaljerade uppgifter om det ddliga valdet i Sve-
rige med Finland och Nederlinderna mellan ar 2003 och 2006 (Bra
2011b). Resultaten visar att for de flesta aspekter som studeras placerar
sig Finland och Nederldnderna i tvd motsatta positioner och Sverige
dar emellan. I minga fall visade de tvd nordiska linderna gemensam-
ma drag. Dominansen av dédligt vild mellan personer som kanner
varandra och som ir alkoholrelaterat var storre i de nordiska lander-
na. I Nederlinderna begicks en storre andel fall av dédlige vald i en
»kriminell miljo« (Bra 2011b). Majoriteten av brotten i Sverige begis i
bostader, medan det i Nederldnderna dr ungefar lika vanligt att brot-
ten begas i bostdder som att de inte gor det. Det finns dven nationella
skillnader nir det giller valdsmetoder vid dodligt vald. I Sverige och
Finland liksom i vissa nordiska och visteuropeiska linder finns en do-
minans av knivvild medan det i lander som Nederlanderna, Kanada
och USA ir skjutvapen som dominerar.

Offer och garningspersoner

Kon

Nir det galler konsfordelningen vid dodligt véild ar bade garningsper-

soner och offer till storsta delen mén. Totalt utgdr mannen 9o procent

av girningspersonerna och omkring tva tredjedelar av offren.
Minskningen av det dodliga valdet under 199o-talet gillde framfor-

allt manliga offer, medan minskningen fran 2005 utgors av kvinnliga

offer. Andelen manliga och kvinnliga garningspersoner ar dock i stort

sett konstant 6ver perioden.

MAN OCH KVINNOR SOM GARNINGSPERSONER

Det finns flera stora skillnader mellan det dédliga vildet som begas av
kvinnliga respektive manliga girningspersoner. Kvinnors dodliga vild
ar starkt koncentrerat till familjen. I 8o procent av fallen var offret en
familjemedlem, och da relativt ofta en man med vilken kvinnan hade
en nara relation. Men aven barn under 15 ir utgjorde en stor del av
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offren dir girningspersonen var kvinna (30 procent). Nir en kvinna
dodar ir offret mycket sillan en for henne helt obekant person. Under
hela undersékningsperioden (1990-2010) fanns det inte nagot fall av
sexualmord, hedersmord eller dédligt vild med hatbrottsmotiv dér en
kvinnlig garningsperson domdes for brottet.

De manliga girningspersonernas dodliga vald ar i nira hilften av
fallen (48 procent) riktat mot en bekant utanfér familjen. I dryga 20
procent av fallen ar offret en kvinna som mannen har haft en nira re-
lation till, och fem procent av fallen ar riktade mot barn under 15 ar.
De begir en storre andel av brotten pa allmanna platser jamfort med
de kvinnliga garningspersonerna (20 procent jamfért med 5 procent).

Nir det giller alkoholpaverkan och alkoholmissbruk ér férdelning-
en ndra nog densamma fér de manliga som for de kvinnliga giarnings-
personerna. Daremot visar materialet ocksa att en ungefar dubbelt sa
hoég andel av de manliga som de kvinnliga girningspersonerna har ett
narkotikamissbruk.

MAN OCH KVINNOR SOM OFFER

Stora skillnader finns ocksd nir man jamfor kvinnor och min som
offer. Kvinnliga offer dédas i nira 8o procent av fallen inom famil-
jen, motsvarande siffra for man ar 20 procent. I hilften av fallen med
kvinnliga offer dr girningspersonen en man med vilken offret hade
haft en néra relation. Motsvarande andel f6r manliga offer ér sex pro-
cent. Manliga offer dodas i stillet oftare av en annan man som ér en
nara bekant, foretradesvis 1 missbruks- och kriminella kretsar. Det ar
dessutom betydligt vanligare att de manliga offren ar alkoholpaver-
kade, alkoholmissbrukare eller narkotikamissbrukare.

Aldersfordelning
Det finns ganska stora skillnader i dldersférdelningen bland de inblan-
dade vid dédligt vald. Garningspersonerna tenderar att vara yngre an
brottsoffren (figur 9). Medianaldern under aren 1990—2010 var 33 ar for
garningspersonerna och 38 ar for offren, ndgot som inte har férandrats
namnvart over tid.

En uppmarksammad grupp bland girningspersonerna ir ungdomar.
I genomsnitt har knappt 8 fall dir garningspersonen var mellan 15-19
ar intrédffat per ar. Antalet har dock varierat ganska kraftigt mellan 1990
och 2010. Sett till perioden som helhet har denna alderskategori var-
ken okat antals- eller andelsmassigt. Aven annan forskning visar att det
dédliga ungdomsvaldet hallit sig pa en oférandrad nivé (Granath 2007).
Daodligt vald som begis av ungdomar intréffar till stor del pa allméin
plats och under helgkvillar. Vildet sker vidare relativt ofta med kniv el-
ler genom misshandel mellan personer som ér obekanta med varandra.

Girningspersonens dlder samvarierar med vilken relation denne
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Figur 9. Aldersft')rdelning for offer och gérningspersoner vid dodligt vald, aren
1990-2010. Genomsnittliga andelar (procent).

har till offret. Ju yngre garningspersonerna dr desto vanligare ar det att
brotten sker utanfér familjen. Bland girningspersonerna i aldern 15-19
ar har endast drygt 20 procent av det dodliga vildet begitts inom fa-
miljen och 30 procent mot en obekant person.”” Det hinger samman
med att personer i den dldern oftare &n vuxna tillbringar sin tid pa all-
manna platser, sarskilt pa kvéllar och pa helger. Nér garningspersoner-
na ir 40 ar eller dldre begds i stillet 57 procent av fallen av dodligt vald
mot en familjemedlem och endast 4 procent mot en obekant person.

Alkohol- och narkotikaférekomst*’

Béde svensk och internationell forskning om dodligt vald visar att en
stor andel av de inblandade har varit paverkade av alkohol vid tiden
for brottet (till exempel Bye 2012; Lenke 1990).

Under perioden 1990-2010 var i genomsnitt 52 procent av garnings-
personerna och 44 procent av offren péaverkade av alkohol. En stor
andel av de inblandade personerna ar ocksi att beteckna som alko-
holmissbrukare: girningspersoner i nira hilften av fallen och offren

9 Av de totalt 9 fallen mellan 1990 och 2010 dér garningspersonerna mellan 15
och 19 ar ar flickor ar férdelningen annorlunda. Bland dessa drabbar 6ver halften
av fallen ndgon i slékt eller famil].

20 Bortfallsnivaerna i dessa variabler &r relativt stora. Detta innebér att resultaten &r
forknippade med viss osédkerhet. Bedémningen ér att arliga fluktuationer inte ska
overtolkas men att slutsatser av mer generell karaktar &r méjliga att dra.
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Figur 10. Andel garningspersoner och offer som var paverkade av alkohol eller
narkotika vid brottstillféllet &ren 1990-2010. Procent.

i ndra 4o procent av fallen.”' Andelen alkoholpaverkade girningsper-
soner och offer har minskat éver tid (figur 10). Under de inledande sex
dren pa 1990-talet var i genomsnitt 60 procent av girningspersonerna
paverkade. Aren 20052010 hade motsvarande genomsnitt sjunkit till
45 procent.

Under aren 1990—2010 beddmdes 29 procent av girningspersonerna
vara narkotikamissbrukare och 17 procent vara narkotikapéaverkade vid
brottets genomférande. Det r mindre vanligt att offren var narkotika-
missbrukare eller narkotikapaverkade (14 respektive 8 procent). Ande-
len narkotikapéaverkade girningspersoner har okat frin i genomsnitt
12 procent under 1990-talets forsta hilft till 21 procent dren 2005-20r10.
Andelen alkoholpédverkade offer och girningspersoner har saledes
minskat samtidigt som andelen narkotikapéverkade offer och speciellt
girningspersoner har 6kat (figur 10). Det kan konstateras att det fortfa-
rande ar betydligt vanligare att de inblandade vid d6dligt véld ar alko-
holpaverkade eller alkoholmissbrukare an att de ar narkotikamissbru-
kare eller narkotikapéaverkade, men skillnaden har successivt minskat.

21 Beddémningen har gjorts med utgangspunkt i det tillgdngliga materialet, det vill
sdga i huvudsak anmalan, domen, foérundersokningsprotokollet och/eller det
rattspsykiatriska utldtandet. Andelarna avser fall dér det med viss eller stor séker-
het framgar att offret/gérningspersonen &r kand som alkoholmissbrukare eller fér
att ha alkoholproblem.
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Socioekonomisk status*
De personer som ar inblandade i det dodliga valdet tillhor i stor ut-
strackning de lagsta skikten i samhillet socialt sett (figur 11).

Nira 60 procent av girningspersonerna och en tredjedel av offren i
de studerade fallen var antingen arbetslosa eller fortidspensionerade.
Denna stora andel marginaliserade personer hinger samman med den
i dessa sammanhang vanliga férekomsten av missbruk. Dryga 70 pro-
cent av de girningspersoner som i materialet bedomts som alkohol-
missbrukare var antingen arbetsldsa eller fortidspensionirer.

Nir det galler socioekonomisk status ar det dodliga valdet ofta ett
inomgruppsrelaterat fenomen. Med detta menas att garningspersoner
som tillhor en viss grupp i stor utstrickning dodar ett offer med sam-
ma status. Tendensen ar starkast for den mest marginaliserade grup-
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Figur 11. Socioekonomisk status hos gérningspersoner och offer vid dédligt vald,
aren 1990-2010. Procent.

22 Det ska noteras att uppgifterna i detta avsnitt &r behaftade med ett ganska stort
bortfall. | syfte att ge en sa representativ bild som mgjligt har de enstaka ar med
hogre bortfall &n 50 procent uteslutits ur analysen. Av de ursprungligen 21 aren
(1990-2010) aterstar 18 for gérningspersoner och 16 for offer som underlag i
figur 10. Det genomsnittliga bortfallet for de ar som anvéndes blev 29 procent
avseende garningspersoners socioekonomiska status och 35 procent for offers.
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pen; de arbetslGsa garningspersonerna har i drygt 65 procent av fallen
dodat en person som ocks ir arbetslos. Aven gruppen fortidspensio-
nérer och de som klassificerats som arbetarklass har en hog andel sé-
dant inomgruppsrelaterat vald (cirka 40 procent). Lagst ar andelen for
gruppen garningspersoner frin medelklass dir knappt 20 procent av
vildet riktats mot ett offer med samma socioekonomiska status.

Tidigare kriminell belastning hos géarningspersonen

I genomsnitt ar drygt 7o procent av garningspersonerna vid dodligt
vild kriminellt belastade sedan tidigare. Kriminellt belastade gir-
ningspersoner r sarskilt vanliga vid det vald som begas mellan bekan-
ta utanfor familjen. Nagra forandringar i detta avseende har inte skett
under den undersokta perioden.

Psykisk sjukdom eller stérning hos gérningspersonerna
Det ir ganska vanligt att de som begar dodligt vald har ndgon form av
psykisk sjukdom eller psykisk storning. For att domstolen ska kunna
avgdra om en girningsperson ska démas till fangelse eller rattspsy-
kiatrisk vard, kan man enligt lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk un-
ders6kning besluta om en sddan. Den syftar till att fi reda pd om gir-
ningspersonen lider av en sé kallad allvarlig psykisk storning, vilket ar
en forutsittning for att pafoljden ska kunna bli rattspsykiatrisk vard.
Under perioden 1990—2010 beslutades det om rattspsykiatrisk under-
sokning (rpu) vid i genomsnitt tre femtedelar av fallen. For en femte-
del av fallen beslutades i stillet om en liten sinnesundersdkning, en sa
kallad § 7-undersdkning.*

Resultaten visar att av de gdrningspersoner som genomgick reu fick
flertalet (83 procent) minst en psykiatrisk diagnos.?* Denna héga niva
stimmer vil 6verens med det som framkommer i annan forskning (till
exempel Fazel och Grann 2004). En psykiatrisk diagnos till f6ljd av
en rattspsykiatrisk undersokning betyder inte nodvindigtvis att gar-
ningspersonen darmed kommer att domas till ratespsykiatrisk vard.
Det kan bara ske om girningspersonen bedéms ha en »allvarlig psy-
kisk storning« i lagens mening (se nésta avsnitt).>’

23 | ag (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal m.m.

24 Materialet &r i ungefér halften av &ren 1990-2010 behéftat med ett stort bort-
fall nér det géller uppgifter om vilka gérningspersoner som diagnostiserats som
psykiskt sjuka eller storda. Resultaten géller darfor, efter exkludering av dessa ér,
i forsta hand situationen pa 1990-talet och n&gra &r pa4 2000-talet. Det samman-
lagda bortfallet for de 10 ar berakningen ar gjord pa &r 23 procent.

%5 Se ocksa 31 kap. 3 § BrB och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.
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Hantering i rattsvasendet

Uppklaring

Det dodliga valdet ar en av de brottstyper som har den hogsta uppkla-
ringsnivan. Endast brott dar garningspersonen vanligen tas pd bar gar-
ning, si kallade spanings- eller ingripandebrott (till exempel narkoti-
kabrott och rattfylleri), har en lika hog andel uppklarade fall (Brd 1994,
2006). En trolig forklaring till den héga uppklaringsnivan vid dodligt
vald ar att de inblandade i en majoritet av fallen kinner varandra och
att polisen darmed relativt enkelt kan klara upp brottet. En annan for-
klaring ar att det dodliga véldet ges prioritet i polisens utredningsarbe-
te. Dessa brott utreds a/ltid dven om misstankt garningsperson saknas,
ndgot som inte ér fallet for manga andra brottstyper.

Med uppklarade fall menas har sidana fall dir ndgot av foljande al-
ternativ ar aktuella:

a) girningspersonen har kunnat lagforas

b) det har kunnat faststillas att en viss person begatt brottet och
denne har sedan avlidit (pa grund av sjilvmord, naturliga orsaker,
overdos eller dylike).

c) den kidnda garningspersonen har inte kunnat gripas (befinner sig
utomlands).

d) den kinda girningspersonen ar under 15 ar.

Sedan dr 1990 har i genomsnitt 84 procent av det dodliga valdet
klarats upp enligt definitionen ovan. Trenden fér andelen uppklarade
fall av dodligt vild var svagt nedatgiende for Sverige som helhet fram
till mitten av 2000-talets forsta decennium. En forklaring till minsk-
ningen dr att andelen typiskt sviruppklarade fall av dodligt vald har
blivit fler till exempel fall inom ramen for kriminella konflikter. Det
kan dock inte forklara hela foraindringen och inte heller den uppging
som kunnat skdnjas efter det (Bra 2o11a; RPS 2012).

Lagfoéringar vid dodligt vald

BROTTSRUBRICERINGAR

Vid lagféring f6r dodligt vild anvinds framféralle tre brottsrubrice-
ringar. Dessa ar mord och drdp, samt vdllande till annans dod. Mord
och drép avser olika grader av uppsatligt dédande, medan rubricering-
arna véllande eller grovt vallande till annans d6d (i kombination med
misshandel eller grov misshandel) galler icke uppsétligt dédande. De
garningspersoner som lagfors for dodligt vald doms i hogst utstrack-
ning for mord (figur ). Detta férhéillande har dock férandrats Gver
tid. I borjan pd 1990-talet ddmdes mindre dn halften av de lagférda
girningspersonerna for mord, att jimféra med omkring tre fjardede-
lar perioden 2005-2010. Okningen av andelen lagforingar for mord i
forhallande till drdp och véllande till annans déd sammanfaller un-
der 1990-talet med en minskad andel fall av expressiva motiv (familje-
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Figur 12. Andelen fall av dodligt vald férdelat pa brottsrubricering vid lagféring
&ren 1990-2010. Procent.

och partnervild, spontanbrak samt dispyter) samtidigt som andelen
dodligt vald vid kriminella konflikter 6kar. Okningen av andelen lag-
foringar f6r mord ar ett resultat av foraindrade bedéomningar av det
dodliga valdet, men kan ockséd bero pa att sjilva brotten har dndrat
karaktar.

Pafdljder

Utvecklingen av paféljderna for mord och drap sedan 1975 och framit
visar en tydlig trend mot en storre andel fingelseddmda i férhallande
till réttspsykiatrisk vard och andra péfoljder (figur 13).

Parallellt med denna utveckling har andelen girningspersoner som
doms till livstids fingelse fér mord?¢ okat fram till mitten av 2000-ta-
lets forsta decennium. P4 langre sikt har andelen livstidsdomar siledes
okat, men fran &r 2007 har den istallet minskat tydligt. Okningen dess-
forinnan berodde dels pa att allt fler forovare av dodligt vald domdes
till den stringare rubriceringen mord, dels att allt firre av de mord-
démda doémdes till ritespsykiatrisk vard. Den relativt kraftiga minsk-
ningen de senaste aren hinger sannolikt ssmman med de forindring-
ar i lagstiftningen som genomforts, vilka innebér att straffskalan for

2 Det &r enbart mord (men inte drdp) som har livstids fangelse i straffskalan.
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Figur 13. Andelen gérningspersoner lagférda fér mord och drép (inklusive férsék) som
fatt olika typer av paféljder, aren 1975-2011. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.

mord har utvidgats s att fingelsestraffet nu kan tidsbestimmas mel-
lan 10 och 18 ér, till skillnad fran det tidigare maxstraffet pa 10 ar (prop.
2008/09:118). Hogsta domstolen har ocksa i en prejudicerande dom sla-
git fast att livstidsstraff bor forbehallas de allvarligaste fallen. Statisti-
ken tyder pa att det sedan dess har skett en viss omfordelning av lag-
foringar fran livstidsdomar till tidsbestimda (langa) straff.

Okningen pa langre sikt innebar ocksd att de faktiska strafftiderna
har okat. Sedan 1990o-talet har nimligen livstidsstraffets faktiska langd
och reglerna for villkorlig frigivning dndrats. Fore 1990-talet fanns det
en praxis som innebar att livstidsstraffet omvandlades till 14-16 drs
fingelse med villkorlig frigivning efter halva strafftiden. Sedan béor-
jan av 199o-talet har denna praxis férandrats till mellan 18 och 25 ars
fangelse, med enstaka undantag for dnnu langre straff (sou 2002:26;
SOU 2007:90). Ar 1999 indrades ocksé reglerna for villkorlig frigivning,
vilket innebar att man nu tillimpar frigivning efter tvd tredjedelar av
strafftiden. Sedan &r 2006 kan livstidsdémda personer ans6ka om om-
vandling av sina livstidsstraff efter att ha avtjdnat tio ar (tidigare kunde
de livstidsdomda endast fa tidsbestimda straff genom néd av reger-
ingen). Omvandlingen far inte innebara ett kortare straff dn det tids-
bestimda maxstraffet pa 18 dr (prop. 2005/06:35).

En annan viktig forindring i péfoljdsvalen ér att rattspsykiatrisk
vard doms ut alltmer sillan vid dédlige vald (se figur 12). Detta trots
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att den 6vervagande delen av de personer som begar dodligt vald har
néagon form av psykisk sjukdom eller psykisk storning (Bra 2008a).

P3 1970-talet domdes omkring 70 procent av de lagférda fér mord
och drép (inklusive forsok till dessa brott) till motsvarande rattspsykia-
trisk vard och siledes endast omkring 30 procent till fingelse. Sedan
borjan av 1990-talet ar forhéllandet i stort sett det omvanda. Denna
patagliga forandring har sin bakgrund i tva statliga utredningar (sou
1977:23; SOU 1984:64) som lag till grund f6r den nya lag (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard som tradde i kraft ar 1992. Utredningarna fore-
slog bland annat att en mindre andel an tidigare av de psykiskt storda
lagovertradarna skulle domas till rattspsykiatrisk vard (tidigare sluten
psykiatrisk véard). Dessa forandringar i rittsvasendets syn har i sarskilt
hog grad paverkat pafoljdsutvecklingen fér domda f6r dodligt vald
(Rying 2000).

Brottsforebyggande atgarder

Eftersom dodligt vald dr en liten brotestyp ar det mycket svért att hitta
strategier for att forebygga dessa brott. De sker ofta i bostadsmiljon,
mellan personer som kinner varandra och i stor utstrickning utan
vittnen, vilket sammantaget gor att mojligheterna till insyn och ingri-
pande i det akuta skedet ar sma. Samtidigt ar dodligt véald det allvar-
ligaste brottet vi kanner. Darfor ar det trots svarigheterna viktigt att
arbeta mot faktorer som Gkar risken for dodligt vald.

Niégra overgripande aspekter att ta hiansyn till ar den frekventa £6-
rekomsten av alkoholmissbruk, den stora andelen psykiskt sjuka gar-
ningspersoner och det i 6vrigt stora sociala utanférskapet hos perso-
ner som begdr brotten. Social brottsprevention i form av insatser for
att forbattra psykiske sjuka och marginaliserade personers livssitua-
tion kan liksom insatser som minskar alkoholkonsumtion och riskab-
la konsumtionsmonster motverka det grovsta vildet i samhillet.

Ombkring hilften av minskningen av det fullbordade dédliga valdet
giller fall dir barn under 15 ar ar offer. I tidigare studier har man relate-
rat denna positiva utveckling till samhalleliga insatser som inneburit
ett Okat stod till ensamstdende modrar och psykiske storda forildrar
(Bra 2011a).

Framsteg inom sjukvarden har under lang tid forts fram som en del-
forklaring till det sjunkande antalet offer f6r dodligt vald (Harris m.fl.
2002; Sveri 1974). Okade medicinska kunskaper om vildsskador samt
en snabbare och bittre akutsjukvard skulle enligt denna hypotes kun-
na innebdra att fler vildsoffer riddas i dag dn tidigare. Flera svenska
studier av bland annat sjukvirdsdata indikerar dock att utrymmet for
en sadan effekt ar ganska litet (Estrada 2005; Granath 2007, 2008).1 en
aktuell rapport om det dédliga valdets utveckling i Sverige framhalls
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ocksa att det ar mycket komplicerat att dra slutsatser om en forbattrad
sjukvards eventuella effekt pa det dodliga valdet. Rapportens slutsats
ar dock att det »...inte ska uteslutas att akutvarden haft betydelse till-
sammans med andra faktorer.« (Bra 2oma, sid. 50-31).

En annan mojlig forklaringsfaktor 4r férindringar i alkoholkon-
sumtionen. Det har ju i manga studier visats att det finns ett nira sam-
band mellan alkoholkonsumtion och dédligt vald, bade pa samhalls-
nivd och pa individnivd (Bye 2012; Lenke 1990). Aven har ar det svirt
att dra nagra siakra slutsatser. Men forskningen visar att alkoholkon-
sumtionen overlag har minskat i Sverige (Bra 2o1ra). Det giller ocksé
den typ av alkoholkonsumtion som visat ndra samband med dodligt
vild, det vill siga risk- och intensivkonsumtion av framférallt sprit.

Nigot som sirskilt uppmarksammats under senare ar ar dodligt
vald i néra relationer. Det har tidigare berérts i detta kapitel och Bra
har ocksé gjort specialstudier om detta (se till exempel Bra 2007b,
2001). Som ett led i att férebygga denna typ av vald genomférs sedan
den 1 januari 2012 sd kallade d6dsfallsutredningar. De gors nér en per-
son avlidit till f8ljd av vald fran en nirstdende och nir det finns anled-
ning att anta att dodsfallet har samband med ndgot som har inneburit
att offret varit i behov av skydd eller stod och hjalp for att forindra
sin situation (Socialdepartementet 2011). Sedan ar 2008 gors sidana
utredningar nér barn avlider till f6ljd av brott (lag (2007:606) om ut-
redningar avseende vissa dodsfall). Socialstyrelsen, som utfér utred-
ningarna, lyfter i en rapport fram en miangd generella brister hos olika
myndigheter, baserat pa utredningar av 19 dodsfall dér barn avlidit till
f6ljd av brott (Socialstyrelsen 2012). Bristerna kan besta i att inte upp-
marksamma utsatta barn, inte utreda nar man misstanker att barn far
illa eller att sociala myndigheter inte meddelar varandra nir en familj
med stod- eller skyddsbehov flyttar. Syftet ar att fd kunskaper om orsa-
ker till att dessa brott begds som kan fungera som ett underlag i arbetet
for att skydda, stodja och hjalpa dem som utsatts och pd sd satt minska
risken for att nagot liknande hinder igen.
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Sammanfattning

Arligen drabbas omkring 2-3 procent av Sveriges befolkning
av nagon form av misshandel, enligt de storre offerundersok-
ningarna. Totalt sett har det under 2000-talet vare sig skett na-
gon minskning eller 6kning av andelen utsatta for misshandel.
Mellan 2 000 och 3000 personer skrivs varje ar in pa sjukhusens
slutenvardsavdelningar for skador orsakade av misshandel eller
annu grovre valdsbrott. Trots stabila nivaer av misshandel en-
ligt offerundersokningar och sjukhusdata de senaste 15-20 aren,
har antalet anmalningar om misshandel 6kat kraftigt. Viktiga
forklaringar till det ar enligt forskningen nya arbetssatt och ru-
tiner inom polisen, samt en allmant 6kad uppmarksamhet pa,
och en minskad tolerans mot, vildsbrott. Trots att alltfler miss-
handelsbrott anmils ar dock morkertalet for brotten fortfaran-
de hogt.

En stor del av all misshandel ar alkoholrelaterad och sker pa all-
man plats, ofta mellan personer som ér tidigare obekanta med
varandra. Bade offer och girningspersoner vid de hiandelserna
ar vanligen unga min. Andra vanliga typer av misshandel ar
vald i privatbostider mellan narstdende och bekanta, dar off-
ren ofta ar kvinnor, samt vald som drabbar vissa grupper i deras
yrkesutévning — exempelvis sjukvardspersonal, taxiforare och
vaktare.

Generellt sett finns en forhdjd risk att bide drabbas av och att
utéva misshandel for personer frin hushall med relativt sett
sma ekonomiska och sociala resurser. Nagra storre forandring-
ar i misshandelns fordelning pa olika platser, grupper och sam-
manhang har inte skett de senaste aren. Det finns dock vid miss-
handel mellan man en tendens till att hindelserna i bostader
och pa andra platser inomhus blivit farre, i takt med att alko-
holkonsumtionen férandrats mot minskat starkspritdrickande
i privatbostider till en 6kad konsumtion pa restauranger.

Trots att misshandel ar ett prioriterat brott inom rattsvasen-
det ar det relativt fa anmalningar, omkring en femtedel, som i
slutdndan leder till att nagon atalas. Brottsforebyggande arbete
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mot misshandel bedrivs dock pa manga plan. Bland annat har
sa kallat platsbaserat polisarbete med snabba omhandertagan-
den av berusade personer, hog synlig polisnirvaro samt samar-
bete med krogar visat sig vara framgangsrike for att minska val-
det i storstidernas misshandelstita »hot spots«. Nar det galler
kvinnor som utsitts for vald i nira relationer bedriver brottsof-
fer- och kvinnojourer ett viktigt arbete, som ocksa starkts under
2000-talet.

Inledning

Misshandelsbrotten och deras utveckling har kommit att bli en alltmer
central friga i den kriminalpolitiska debatten och i det brottspreventi-
va arbetet. Det galler savil misshandel »pa gatan« mellan unga personer
och mot kvinnor i néra relationer, som handelser pa arbetsplatser. Den
kriminologiska forskningen forhiller sig dock tveksam till om det to-
talt sett har skett nagra storre faktiska 6kningar av misshandelsbrotten
de senaste decennierna (se von Hofer 2006; Estrada 2008).

Rent juridiskt avses med misshandel alla garningar dar ndgon upp-
satligen »tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smarta
eller forsitter honom eller henne i vanmake eller nigot annat sidant
tillstand« (3 kap. 5-6 §§ BrB). Det ér alltsa fraga om en mangd olika ty-
per av handlingar; alltifrin knuffar och enstaka slag med 6ppen hand,
till utdragen misshandel med batonger, knivhugg, eller arrangemang
av bilolyckor som orsakat allvarliga men hos offret. Lagen skiljer ocksa
pa misshandel och grov misshandel. Av betydelse fér om en misshan-
del dr att betrakta som grov enligt 3 kap. 6 § BrB dr om »gérningen var
livsfarlig eller om girningsmannen har tillfogat en svar kroppsskada
eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild hansynsloshet eller
rahet«. I praktiken kan det handla om att girningspersonen huggit off-
ret med kniv, upprepat sparkat ett liggande eller avsvimmat offer, eller
pa uppsatligt satt smittat offret med en kronisk och livshotade sjuk-
dom. Det finns ocksa en tredje gradering av misshandel som bendmns
synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 § andra stycket BrB. Da
ska beaktas om »kroppsskadan ir bestdende eller om girningen har
orsakat synnerligt lidande eller om garningsmannen har visat synner-
lig hansynsloshet«.

Straffskalan f6r misshandel ar mycket varierad. Paf6ljderna kan vara
allt ifran boter till fangelse i upp till tio &r (om brottet bedomts som
synnerligen grovt). Syftet med inférandet av rubriceringen synner-
ligen grov misshandel ar 2010 var just att hoja straffen for allvarliga
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véldsbrott (se prop. 2009/40:147). I 6vrigt har varken straffskalorna el-
ler brottsbalkens definitioner av misshandel dndrats under 1990- och
2000-talet.

Olika typer av kallor bor anvindas f6r att beddma misshandelsbrot-
tens omfattning och utveckling, eftersom det ar mycket svart att exake
faststalla hur stor brottsligheten ar och hur den utvecklas. Morkertalet
ar stort och relativt smd férandringar i anmilningsbenigenheten och
i rattsvasendets rutiner for att ta upp anmalningar kan ha stor bety-
delse for hur brotten utvecklas enligt kriminalstatistiken. Vad man-
niskor definierar som misshandel, smarta och skada kan ocksa forand-
ras over tid och skilja sig mellan olika samhallen och mellan olika
grupper. Det gor att aven stora frigeunders6kningar har problem att
mata utvecklingen och omfattningen av brotten, sirskilt 6ver lingre
tid. Frigeundersokningarna kan ocksa ha svart att na vissa sarskilt ut-
satta grupper, sisom exempelvis bostadsldsa, missbrukare eller perso-
ner med kriminell livsstil (Andersson 2o011).

Omfattning och utveckling

Misshandel &r en av de vanligaste brottstyperna

Enligt Bras Nationella trygghetsundersékning?” (NTu) utsitts ungefar
tvé och en halv procent av Sveriges vuxna befolkning 16-79 ar for na-
gon form av misshandel varje ir. Av dessa ar det nagot over en halv
procent som har utsatts fér misshandel som ar sa allvarlig att den lett
till besok hos likare, sjukskoterska eller tandlakare. Enligt NTU mot-
svarade det ungefir 451000 hindelser av misshandel och 184000 ut-
satta personer i befolkningen dr 2o11. Misshandel 4r darmed ett vanli-
gare brott att utsittas for dn ran, sexualbrott eller bostadsinbrott, men
mindre vanligt an hot, bedrageri eller cykelstold. I Statistiska central-
byrans (sce) undersokningar av levnadsférhéllanden®® (uLk) i Sverige
dren 2009-2010 uppger en ungefar lika stor del av befolkningen som i
NTU att de utsatts for misshandel det senaste dret (omkring 3 procent).
I Bris skolundersokning om brott bland niondeklassare” (sus) upp-
ger 16,5 procent att de utsatts for lindrigare misshandel och 4,5 procent
att de utsatts for grovre misshandel.

27 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och fértro-
ende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

28 For mer information om ULF, se UndersGkningarna av levnadsférhallanden (ULF/
SILC) 2011 (SCB 2012) samt SCB:s portal fér undersékningen: http://www.
scb.se/LEO101.

29 For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i arskurs nio — Resultat
frén Skolundersékningen om brott dren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skolun-
dersékningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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Enligt Socialstyrelsens patientregister®® skrivs varje ar mellan 2 0oo
och 3000 personer in pa sjukhus pa grund av skador orsakade genom
misshandel, eller dnnu grévre valdsbrott. Det handlar dé ofta om rela-
tivt allvarliga skador, eftersom de inneburit att patienten fitt en sing-
plats pa en avdelning och inte bara omhandertagits av 6ppen- eller
akutvirden. Upp till en tredjedels promille av Sveriges befolkning drab-
bas alltsa varje ar av sd allvarliga misshandelsbrott att de kravt kvalifice-
rad sjukvird under en viss tid. Over hilften av fallen galler frakturer el-
ler hjarnskakningar, och drygt 10 procent giller kniv- eller skottskador.

Misshandel ar ocksa ett av de enskilt vanligaste brotten i kriminal-
statistiken. Ar 20 anmaldes cirka 89 500 misshandelsbrott (inklusive
grov misshandel), vilket utgjorde drygt sex procent av alla anmailda
brott det ret. Trots att de anmélda misshandelsbrotten dr manga till
antalet, motsvarar de dock langt ifrin den niva pa utsattheten som
NTU och ULF visar. Aven om det bakom vart och ett av anmalningarna
skulle finnas ett unikt brottsoffer, innebar det and3 inte ens halften sa
manga drabbade i befolkningen (6ver 15 ir) som de som framkommer
enligt NTu. Det finns alltsd ett stort mérkertal bakom den anmilda
misshandelsbrottsligheten.

Totalt sett relativt oférdndrade nivder av utsatthet under
2000-talet

Den totala andelen utsatta for misshandel i Sverige har enligt de stora
sjalvrapportundersokningarna varit timligen konstant i Sverige under
2000-talet. Det gir inte att urskilja ndgon trend mot vare sig en mins-
kad eller 6kad utsatthet. Enligt ULE dér det finns lingre tidsserier att
tillgd, ar utsattheten f6r vald pa 2000-talet relativt likartad dven jam-
fort med 199o-talet (se figur 1). De stabila nivderna giller sivdl mans
som kvinnors utsatthet. Undersokningarna visar ocksa att dven utsatt-
heten for allvarligare vald?! ar relativt oférandrad 6ver tid.

Enligt bdde NTU och ULF var utsattheten f6r misshandel nagot ho-
gre dr 2006 dn under bade de tidigare och de efterféljande aren. Den
hégre nivan syns ocksa ifriga om andelen som uppger sig ha utsatts
for allvarligare vild i NTU och ULF. Aven nar det galler data over anta-
let patienter virdade inom den slutna sjukvéirden for valdsskador syns
en topp (se figur 2). Mojligen skedde det alltsa en tillfillig vélds- och
misshandels6kning i mitten av 2000-talets férsta decennium som se-
dan féljdes av en minskning och dirmed en tillbakagang till det tidiga
2000-talets och 1990-talets nivaer.??

%0 http://www.socialstyrelsen.se/register/halsodataregister/patientregistret

31 | NTU tillfragas de utsatta om de drabbats av misshandel »s& allvarlig att den
ledde till kroppsskada« och i ULF om utsatthet for »nagot vald med kroppskadas«.

2 En tillfallig uppgéng skedde ocksa &ren 1993-1994, bade enligt ULF och enligt
uppgifterna fran slutenvarden. Orsakerna till den uppgéngen &r dock oklara.
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Figur 1. Andel utsatta fér misshandel aren 2005-2011, samt andel utsatta for
nagot vald &ren 1990-2011.3% Procent. Kéllor: NTU och ULF.

Slutenvérdsuppgifterna, liksom NTU och ULF, uppvisar ar 2010 en
av de lagsta nivderna av utsatthet for vildshandlingar de senaste 20
aren. I slutenvirdsdatan 6kade dock antalet virdade for skottskador
kraftigt dr 2010. Totalt uppgick dé antalet virdade inom slutenvarden
for sddana skador till 51 personer, vilket dr det hogsta antalet pa 30
ar. Samtidigt visar ocksa Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik for dren
2009—2010 att antalet dddade med skjutvapen di var fler 4n genom-
snittet under de tidigare dren pé 2000-talet.>* Om det ar en indikation
pa att skjutvapenvald ar pd vag att 6ka i samhallet ar dock for tidigt
att dra négra slutsatser om. Det handlar om ldga tal dar variationerna
mellan enskilda ar kan vara stora. Sammantaget ar det angelaget att
folja utvecklingen av antalet virdade for skottskador orsakade av an-
nan under kommande ar.

3% Data fran ULF &r fran och med ar 2006 korrigerade med hénsyn till den nya in-
samlingsmetod som SCB inférde detta ar.

34 Totalt 40 personer avled till foljd av avsiktligt Gvergrepp genom skjutvapen aren
2009-2010. Motsvarande under tidigare tvaarsperioder aren 2001-2008 var i
genomsnitt 31 personer.
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== V3ldsskadade totalt (per 500 000 invénare)
=== Knivskadade (per 1 miljon invanare)
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Figur 2. Antal personer per 500 000 invanare i Sverige vardade inom sluten
sjukvard med orsaksdiagnosen »évergrepp av annan« (valdsskador) totalt och sér-
redovisat efter de som vardats for kniv- respektive skottskador, aren 1990-2010.
(Observera att skalorna r olika for de olika serierna s att de béttre ryms i samma
figur.) Kélla: Socialstyrelsens patientregister.

Antalet anmélningar om misshandel har 6kat kraftigt
Samtidigt som andelen i befolkningen som vérdats for eller uppger att
de utsatts for misshandel ar relativt konstant, har anmélningar avse-
ende misshandelsbrott 6kat kraftigt (se figur 3). Okningen har pagatt
under i princip hela 1990- och 2000-talet och giller dven de senaste
gren. Ar 20m anmildes nirmare 90 coo misshandelsbrott. Mot bak-
grund av att ingen av de andra indikatorerna (sjukvérdsdata, NTu och
ULE) visar ett Gkat antal utsatta for misshandel, ar det inte rimligt att
tolka 6kningen av anmalningar som en faktisk 6kning av misshandels-
brottsligheten. Det tycks heller inte vara friga om att de som utsétts
blir utsatta vid alltfler tillfallen. Exempelvis rapporterar de utsatta i
NTU inte ett i genomsnitt okat antal hiandelser per person de senaste
aren (Bra 2012a).

Istillet far 6kningarna av anmilningar avseende misshandel tolkas
som i forsta hand ett utslag av en minskad tolerans for och 6kad upp-
marksamhet pa valdsbrott. Den utvecklingen tycks gilla sival privat-
personer som institutioner sdsom skola, polis och sjukvérd. NTU vi-
sar exempelvis att andelen min och kvinnor som uppger att de vid
utsatthet f6r misshandel rapporterat hiandelsen till polisen totalt sett
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har okat under perioden 20062011 (se tabell 1, sid. 77). Nar det giller
arbetslivet konstaterar Wikman (2012) att de fackliga organisationer-
nas krav pad straffrittsliga reaktioner pa vildshiandelser hela tiden har
hojts de senaste decennierna. En narliggande forklaring ar ocksa att
nya rutiner och arbetssitt inom polisen bidragit till en 6kning av an-
talet anmalningar. Enligt tidigare kartlaggningar kan en okad s kallad
upptagningsbenidgenhet hos polisen forklara 40 procent av 6kningen
av anmalda misshandelsbrott med obekant girningsperson mellan &r
2001 och ar 2007 (Bra 2009a).

Troligen en faktisk, tillfallig 6kning av misshandel
2005-2007

Bakom vissa ar da 0kningen av anmélningar av misshandel varit sar-
skilt kraftig kan det dock ligga en faktisk 6kning av brotten. Som ti-
digare namnts sticker dren 20052007 ut med négot hogre nivéer av
utsatthet f6r vald i NTU, ULF samt i sjukvardsdata. Under de aren ar
ocksd 6kningstakten pd misshandelsanmilningarna hégre dn bade
innan och efter (se figur 3). Sannolikt speglar darfor de sarskilt kraf-
tiga 6kningarna av misshandelsanmalningarna som skedde d till viss
del ocksa faktiska, tillfalliga 6kningar av valdsbrott dessa ér. En »ung-
domsboomc« (ovanligt manga tonaringar i befolkningen) de aren och

== Antal anméilda misshandelsbrott totalt

=== Mot kvinnor 15+ ar Mot barn 0-14 ar
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90 000 A
80 000 -
70 000 A
60 000 -
50 000 -
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=
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Figur 3. Antal anmélda misshandelsbrott i Sverige totalt och uppdelat pa miss-
handel mot kvinnor 15 ar eller dldre samt mot barn0—-14 ar, aren 1975-2011
respektive aren 1981-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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ett hogt deltagande i nojeslivet genom hogkonjunkturen som riadde
da dr tinkbara forklaringar utifrdn tidigare forskning (Sarnecki 1995;
Scorcu och Cellini 1998; Estrada och Granath 2008). Till stod for de
tolkningarna visar en narmare granskning av kriminalstatistiken att
det framst var misshandelsbrotten utomhus som 6kade kraftigt dessa
ar. Just de misshandelsbrotten kan antas att sarskilt paverkas av stora
ungdomskullar och av ett 6kat deltagande i nojesliv.

Svart beddéma utvecklingen av misshandel mot barn
Misshandel som foréldrar utsatter sina barn f6r minskade enligt sjalv-
deklarationsundersokningar betydligt under 1980- och 1990-talet (se
Bré 2011d; Jansson m.fl. 2011). Ar 201 hade dock andelen foraldrar som
i frigeundersokningar uppgav att de »slagit eller klappat till« sitt barn
6kat med en dryg procentenhet jamfért med dr 2000. Samtidigt var
andelen skolbarn som sjilva uppgav att de haft erfarenhet av négon
form av fysisk bestraftning i stort oférandrad mellan &r 2000 och 2011
(Jansson m.fl. 201) och det grévre vildet mot barn bedéms utifrin
sjukvardsdata varit timligen konstant bade under 2000-talet och un-
der perioden 1980—2000 (Bri 2011d).

Mojligen finns alltsd under delar av 2000-talet en viss 6kning av
lindrig misshandel som foraldrar utsitter sina barn f6r (dar eventuella
skador inte kravt sjukvérd). Ett betydligt storre forklaringsvirde har
dock den f6rindring som skett i hur misstankar om vald fran f6raldrar
mot barn hanteras. Forskole- och skolpersonal samt socialtjansteman
har kraftigt 6kat bendgenheten att anmaila hindelserna, bland annat
genom en skarpt anmilningsskyldighet vid misstanke om att barn far
illa (Brd 2011c). Det forklarar stora delar av den 6kning av anmilda
barnmisshandelsbrott som skett under 2000-talet (se figur 3).

Hur véldet mellan barn utvecklats ar mycket svart att bedéma.
Bland ildre barn (niondeklassare) har andelen som enligt Bris skolun-
ders6kning om brott (sus) »slagit ndgon (exklusive familjemedlem)«
minskat ar 2011 efter att tidigare under perioden 1995—2008 varit tim-
ligen oférandrad. Huruvida minskningen ar en tillfillig nedging eller
bérjan pa en 6nskvard trend ar dock f6r tidige att uttala sig om.

Misshandelsbrottens struktur

Alkoholrelaterad misshandel péa allmén plats vanligast
Misshandel ar en bred brottstyp dir hiandelserna grovt sett kan delas
in i tre huvudtyper av fall utifrdn forskningen (se till exempel Estrada
2008):

1. Vald pa allméinna platser mellan obekanta eller ytligt bekanta (of-
tast méin) i samband med néjesliv
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2. Vald i arbetslivet som sirskilt drabbar vissa yrkesgrupper (lika ofta
man som kvinnor), exempelvis viktare eller virdpersonal

3. Vild i privatbostider mellan bekanta eller narstdende (oftast kvin-
nor)

NTU liksom kriminalstatistiken pekar pa att den vanligaste misshan-
delskategorin ér vild pa allmén plats. Drygt hélften av alla misshan-
delshindelser sker enligt NTU pa allminna platser (se tabell 1) och en-
ligt kriminalstatistiken skedde ar 2011 totalt sett omkring halften av
de anmilda misshandelsbrotten mot ungdomar och vuxna utomhus
(se figur 4). Oftast handlar det om platser utomhus i stadsmiljo, exem-
pelvis en gata eller ett torg med nérhet till krogar och néjesliv (Bra
2007a, 2009b). Misshandelsbrotten pa dessa platser har visat sig kon-
centrerade till dygnets sena timmar (Brd 2omb), vilket antyder att de
inblandade ofta ar alkoholpaverkade. Enligt NTU uppskattar de utsatta
for misshandel att ungefar 65 procent av garningspersonerna ar alko-
hol- eller drogpéaverkade.

Vald pa arbetsplatser eller skolor respektive i privatbostader svarar
enligt NTU for knappt en fjirdedel vardera av alla misshandelsfall. Vil-
ken typ av privatbostader eller arbetsplatser det ar fraga om finns inga
nirmare uppgifter om. Nir det giller arbetsplatsrelaterat véld har stu-
dier visat att sarskilt utsatta yrkesgrupper ar personal inom sjukvard
och omsorg, larare, taxiforare, samt sakerhetsarbetare som exempelvis
poliser och kriminalvardare (Wikman 2012). Ifrdga om privatbostader

. Inomhus mot barn 0—-14 ar

. Utomhus mot barn 0-14 ar

. Inomhus mot kvinna 15 ar eller dldre
Utomhus mot kvinna 15 ar eller &ldre
Inomhus mot man 15 ar eller aldre

Utomhus mot man 15 ar eller &ldre

10 %
4%
31 %

Figur 4. Anmalda misshandels-

24 % brott férdelat p& om brottet
skett inom- eller utomhus, samt
pa om offret varit 0—14 eller 15
ar eller aldre, ar 2011. Procent.
Kailla: Kriminalstatistiken.

21 % 10 %
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visar studier av vald i néra relationer att en stor del av vildshiandel-
serna dger rum i en bostad, vanligen offrets (Bra 2009c¢). Vid misshan-
deln mot barn under 15 &r tycks narmare tva tredjedelar ske pa platser
inomhus (se figur 4). Rimligen ér det da oftast fraga om barnets hem
eller skolan barnet gar i.

Over hilften av brotten sker mellan obekanta

Vid drygt halften av all misshandel som rapporteras i NTU ér offer och
garningspersoner tidigare obekanta med varandra (se tabell 1). Det lig-
ger i linje med att allmédnna platser dr den vanligaste brottsplatsen.
Motiven vid de hindelserna ér ofta synbart bagatellartade, exempelvis
oavsiktliga fysiska kontakter som uppfattats som provocerande eller
ordvaxlingar som den ena parten upplevt som krinkande (rps 2011).
Nir det galler de dryga 10 procent av alla misshandelsbrott dér f6r6-
varen 4r en nérstdende (personer i en partnerrelation eller i samma fa-
milj) handlar det diremot sannolikt oftast om andra motiv dar struk-
tur, situation och personliga férhéllanden samspelar (se till exempel
Socialstyrelsen 2009; SOU 2006:65; SOU 2005:66).

Skador oftast lindriga
Det fysiska valdet tycks vid de flesta misshandelshiandelser vara rela-
tivt lindrigt. Majoriteten av hindelserna som rapporteras i NTu hade
inte lett till besok hos lakare, sjukskoterska eller tandlakare, dven om
de oftast gav synliga mirken pa kroppen (se tabell 1). Nar det giller
anmalda misshandelsbrott mellan obekanta visar kartliggningar att
narmare hilften av offren uppsokt sjukhus. Mindre allvarliga skador
(enstaka blamarken/svullnader, mindre blodvite, lattare tandskador)
dominerade dock dven dessa anmélningar (Brd 2007a, 2009a). Av lag-
foringar av misshandel &r 2011 avsag ocksé bara 8 procent (747 av 8 970)
misshandel som i juridisk mening rubricerats som grov (exempelvis
genom anvandning av farligt vapen eller ett pd annat sitt sarskilt han-
synslost vald). Andelen dr dessutom sikerligen en éverskattning, efter-
som de lindrigare fallen anmals i lagre utstrickning.

Tillvigagangssitten vid brotten tycks i sirklass oftast vara slag eller
sparkar, bade vid lindrigare misshandelsbrott och vid misshandel som
rubricerats som grov och/eller har skett i utdragen form. Genomgang-
ar av anmélningar om misshandel mellan obekanta visar exempelvis
att det i drygt halften av fallen handlar om enstaka slag eller sparkar
(Bra 2007a, 2009a). Studier av grov misshandel som unga démits for vi-
sar att slag- och sparkande vald star for 6ver halften av fallen aven dar
(Granath 2007).

Huruvida vildsmetoderna skiljer sig dt beroende av plats och kon
hos de inblandade ar svirt att bedéma. Det dr dock tankbart att vildet
mellan narstiende generellt kan vara grovre och mer utdraget an det
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mellan obekanta. Vid misshandel mot kvinnor i néra relationer finns
ofta ocksa ett eskalerande forlopp, inte sillan med inslag aven av psy-
kiskt och sexuellt véld (se kapitlet om Vild mot narstiende). Risken f6r
att en valdshdndelse ska fd dodlig utgang har ocksa i forskningen be-
démts som betydligt hogre vid véld dér offer och férévare har en niara
relation (Granath 2012).

Allt mindre del av valdet sker mellan bekanta
Overlag ar strukturen i vildet som rapporteras i NTU oforandrad sedan
ar 2005. Séval aren 2010—2011 som tidigare sker tva tredjedelar av miss-
handeln mot mén pa allmanna platser, medan den mot kvinnor oftast
sker i privatbostider eller pa arbetsplatser (se tabell 1).

Tabell 1. Typ av misshandel efter kén pé offret. Andel (procent) misshandelshan-
delser som kvinnor respektive mén (16—79 r) utsatts fér dér gérningspersonen
varit nérstaende, skett pa allmén plats, etc. aren 2006-2011. Procent. Kalla: NTU.

2006-2007 2008-2009 2010-2011

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
(n=316) (n=924) (n=359) (n=624) (n=312) (n=491)

Total andel

1,9 % 33 % 1,7 % 3,2 % 1,9 % 3,0 %
utsatta

Relation till gar-
ningspersonen

Néarstaende 29 % 3% 25 % 5 % 27 % 4 %
Bekant 42 % 30 % 39 % 26 % 40 % 24 %
Helt okand 28 % 66 % 36 % 69 % 33 % 72 %
Typ av plats

Privatbostad 27 % 6 % 20 % 9% 29 % 10 %
Arbetsplats/ 34 % 23 % 24 % 17 % 31 % 13 %
skola

Allman plats 35 % 63 % 47 % 68 % 32 % 69 %
Annan plats 4% 8 % 9% 7 % 8 % 8 %

Gérningsper-
son (troligen)
alkohol- eller
drogpéaverkad

36 % 70 % 53 % 76 % 53 % 77 %

Synliga mérken

/kroppsskada 65 % 67 % 68 % 64 % 65 % 66 %

Héndelsen lett

till lkarbesdk 16 % 21 % 17 % 22 % 23 % 18 %

Polisanmaélt

- 32 % 35 % 28 % 33 % 34 % 38 %
héndelsen
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Totalt sett har dock antalet handelser dar mén ar offer minskat un-
der perioden, medan de med kvinnor som offer legat kvar pd ungefar
samma niva (se tabell 1). I NTU fir de utsatta svara pi om de utsatts for
misshandel av en f6r dem obekant, bekant eller narstdende person.
Framf6rallt ar det vald mot mén dar girningspersonen dr en bekant
som har minskat. I samband med det har andelen hiandelser pa allméin
plats och med helt okidnd girningsperson okat nigot. En minskning
i antalet och andelen fall inomhus och dir de inblandade 4r bekanta
man har konstaterats dven nar det géller det fullbordade dédliga val-
det (se kapitlet om D6dligt vald). Det i sin tur har kopplats till minsk-
ningar av en viss typ av alkoholmissbruk, framférallt konsumtion av
starksprit i privata miljoer (Bra 2o11c; cAN 2012). Mojligen kan férand-
ringarna i alkoholkonsumtionen alltsd ha paverkat misshandeln mel-
lan min s4 till vida att farre av hiandelserna sker inomhus mellan be-
kanta.

Barn minst lika ofta utsatta som vuxna — men inte for
grévre vald

Exakt hur stor del av Sveriges barn som utsitts for misshandel varje
ar ar svart att uppskatta, men enkatstudier pekar pa att 2-3 procent av
alla foraldrar det senaste aret »slagit eller klappat till«sitt barn och att
mer an 10 procent av alla niondeklasselever nagon gang under upp-
vixten blivit slagna av sina forildrar (Jansson m.fl. 20m). Det indikerar
att utsattheten for misshandel 4r minst lika hog bland barn som bland
vuxna. Barn utsitts ocksa for vild aven i andra sammanhang an att de
blir slagna av sina foraldrar. De kan exempelvis misshandlas av andra
barn i skolan eller pa fritiden. Omkring 14 procent (12 200 brott) av all
anmild misshandel 4r 20m gillde misshandel mot barno-14 ar. Stu-
dier pekar pa att en fjirdedel av de handelser ar vild som barn utsatts
for av andra barn eller ungdomar i skolan (Estrada 1999).

Nar det giller det grovsta vildet verkar emellertid barn generellt sett
mindre drabbade dn vuxna (Brd 201d). Antalet barn per 100 000 inva-
nare 014 dr inskrivna pa sjukhus for valdsskador ar exempelvis betyd-
ligt lagre 4n bland vuxna.® I Sverige liksom i flera andra europeiska
lander ar det ocksa i dldern o—14 ar som risken att bli offer for fullbor-
dat dodlige vald ar som allra lagst statistiske sett (Bra 201a).

3 Enligt Socialstyrelsens patientregister &ren 2005-2010 uppgick antalet
0-14-aringar inskrivna i slutenvard med orsaken valdsskador till 6—7 personer
per ar och 100 000 invanare. Motsvarande bland personer 15 ar eller dldre var
25-30 personer per ar och 100 000 invanare.
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Regional fordelning

Misshandel ar, liksom som ménga andra brott, ndgot vanligare i stor-
stadsregionerna 4n i andra delar av landet. Utsattheten f6r brott mot
enskilda personer dr enligt NTU hogre i samtliga av de tre storstadsla-
nen Stockholm, Vastra Gotaland och Skine in i riket som helhet.?¢
Av de anmalda misshandelsbrotten ar 2011 fordelade sig nirmare en
fjardedel till de tre storstadskommunerna Stockholm, Goteborg eller
Malmé, samtidigt som bara 18 procent av Sveriges befolkning totalt
sett bor i ndgon av dessa tre kommuner.

Det finns i évrigt inga tydliga skillnader mellan olika regioner eller
delar av Sverige nir det giller omfattningen av misshandelsbrottslig-
heten. Inga systematiska skillnader i utsattheten finns exempelvis mel-
lan norra, sddra eller mellersta Sverige — vare sig utifrdn NtU eller uti-
fran kriminalstatistiken. Bland de kommuner som har flest anmilda
misshandelsbrott per 100 coo invdnare dominerar dock kommuner i
Stockholms lan, medan skargardskommuner och kommuner i de sa
kallade skogslinen (Kronoberg, Vaster- och Norrbotten, Jimtland och
Varmland) dominerar bland de med lagst antal anméalda misshandels-
brott.

Den kriminologiska forskningen lyfter fram flera forklaringar till
att valdsbrottsligheten per capita ar hogre i storstadsregioner an i an-
dra mer glesbebyggda delar. Bland annat handlar det om ett intensi-
vare deltagande i nojesliv i storstiderna, med vilket det foljer fler frik-
tioner och spontana alkoholrelaterade konflikter mellan manniskor
(Lenke 1989; Wikstrom 1991). I titt befolkade storstadsregioner med
hog anonymitet anses det ocksa lattare dn i andra typer av omraden
uppstd kriminella subkulturer med hég bendgenhet att begd valds-
brott (Spierenburg 2008). Nirliggande forklaringar dr ocksa att be-
folkningen i storstiderna generellt ar yngre an i andra regioner, samt
att genomstromningen av manniskor ar hogre. Skillnaderna i miss-
handel mellan storstadslinen och Gvriga Sverige ar dock langt ifrdn
dramatiska och betydligt mindre an nir det galler exempelvis rin eller
inbrott (jimfor Granath 2008; Toyri 2008).

Internationell utblick

Sverige ligger enligt internationella jimforelser pa genomsnittlig vast-
europeisk niva nar det giller utsattheten for misshandel. Jimforelser
inom ramen for den internationella brottsofferundersékningen Inter-
national Crime Victims Suvey (1cvs) visar att det giller hela 2000-talet
(se Westfelt 2008; van Dijk m.fl. 2007). Bland linder med nigot hogre

3 Det &r dock bara fér Skane som skillnaden mot resten av landet &r signifikant (Bra
2012a).
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andel utsatta dn i Sverige (som har drygt 1 procent utsatta enligt 1cvs
2004-2005) finns exempelvis nationerna pé de brittiska 6arna (drygt 3
procent utsatta) och bland lander med nagot ligre andel utsatta finns
bland annat Osterrike och Schweiz (drygt en halv procent utsatta).
Det ir fa studier som jamfor de visteuropeiska linderna med andra
delar av varlden (f6r en sddan jimforelse se wHO 2002), men troligen
ar utsattheten f6r misshandel i Vasteuropa lag i ett globalt perspektiv.
Det fullbordade dodliga vildet ar namligen vésentligt mycket lagre i
Visteuropa dn i ménga andra varldsdelar (se kapitlet om Dédlige vald).
En rimlig utgdngspunkt ar att det i nagon man speglar valdsnivierna
i allmanhet.

Liksom i Sverige har misshandelsbrotten i manga vasteuropeiska
linder okat sedan 1950-talet och fram till i vart fall borjan av 1980-ta-
let (se bland annat Speirenburg 2008; Thorsen m.fl. 2009). Det hinger
enligt forskningen samman med en allméint 6kad kriminalitet efter
andra virldskriget, en 6kad alkoholkonsumtion samt framvixten av
kriminella subkulturer i storstiderna. Sedan mitten av 199o-talet har
det dock f6r minga visteuropeiska lander konstaterats en minskning
i utsattheten for misshandel (Tseloni m.fl. 2010). For Sveriges del kan
det emellertid, som redovisats i tidigare avsnitt, endast konstateras att
utsattheten varit relativt oférindrad sedan mitten av 1990o-talet. Sam-
ma giller f6r Norge (se Thorsen m.fl. 2009). En mojlig forklaring kan
vara att det i Sverige inte skedde samma kraftiga 6kningar av utsatt-
heten for misshandel mellan 1988 och 1995 som i méanga andra lander
(jamfor Tseloni 2010 m.fl., sid. 383). Efterkrigstidens misshandelsok-
ning kan alltsé ha avstannat tidigare och mindre dramatiskt i Sverige
jamfért med manga andra linder i Europa.

Offer och garningspersoner

Man oftare offer an kvinnor — men inte i alla sammanhang
Typiska offer f6r misshandel dr unga mién. Totalt sett drabbar tvé tred-
jedelar av alla misshandelshandelser som rapporteras i NTU min (se
tabell 1) och bland dem i 16-24-drsldern ar utsattheten narmare fyra
ginger hogre an i befolkningen som helhet (Bréd 2012a). Framforallt ar
detvid den stora kategorin misshandel pd allmanna platser och mellan
obekanta som unga man ar éverrepresenterade som offer (Bra 2007a,
2009a). Allmant fér mén giller ocksa att deras andel av offren ar hogre
bland dem som inskrivits i slutenvérd for vildsskador (ddr man utgér
tre fjardedelar) an bland offren f6r anmald misshandel generellt (dar
man utgdr 6o procent). Huruvida det férhallandet dr en indikation pa
att morkertalet i kriminalstatistiken ar hogre for misshandel mot man
an for misshandel mot kvinnor, eller att vild som mén respektive kvin-
nor drabbas av har olika karaktar, ar dock svart att bedoma.
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Nir det giller vald inomhus och i privatbostider ar diremot offren
enligt savdl NTU som kriminalstatistiken nagot oftare kvinnor an man.
Vid totalt 52 procent av alla anmailda misshandelsbrott ar 201 inom-
hus mot personer 15 ér eller aldre var offret en kvinna. Liksom fér méan
ar dock yngre kvinnor oftare utsatta in ildre. Overrepresentationen
av yngre kvinnor galler sirskilt f6r vild i néra relationer och i privat-
bostader (Selin och Westlund 2008), men aven nar det galler vald pa
allmén plats tycks yngre kvinnor oftare vara utsatta dn édldre. Enligt
ULF aren 2008-2009 var kvinnor 16—24 dr omkring tre génger sé ofta
utsatta for hot eller vild pd allmén plats jamfért med kvinnor 25 ar el-
ler dldre. Ett intressant férhallande ar att utsattheten for hot eller vald
pa allmin plats enligt uLr minskar som mest for kvinnorna redan ef-
ter 24-arsildern, medan den f6r miannen minskar som mest forst efter
34-arsaldern.

Offren for vald som sker pa arbetsplatser r lika ofta méan som kvin-
nor — och minst lika ofta dldre som yngre personer. Bide bland man
och kvinnor giller exempelvis att andelen drabbade av hot eller vald
pé arbetsplatsen (inklusive skola) dren 2008-2009 enligt ULF ar ho-
gre bland 45—54-aringarna dn bland 16—24-aringarna. Det ligger i linje
med vad tidigare undersokningar om viéld i arbetslivet visat (se Estra-
da, Nilsson och Wikman 2007). Istallet f6r att drabba specifika grup-
per utifrin kon och alder tycks alltsd misshandel pé arbetsplatser of-
tast drabba vissa yrkesgrupper.

Personer fran hushall med sédmre resurser I6per storre risk
Oftren for misshandel ar generellt sett oftare personer frin ekono-
miskt svaga hushéll dn frin ekonomiskt starka. Enligt NTU ar utsatt-
heten for misshandel omkring dubbelt sa hog bland personer boende
i flerfamiljshus jimfort med boende i egna smahus. Samma skillnad
giller om personer med endast férgymnasial utbildning jamférs med
personer med eftergymnasial utbildning. Estrada och Nilsson (2005)
redovisar ocksa att utsattheten for vild som lett till sjukhusbesok bade
bland man och bland kvinnor var betydligt hogre bland de som klas-
sificerats som »fattiga« an for dem som bedoémts som »medelinkomst-
tagare«, som i sin tur var mer utsatta an »rika«

Aven sus pekar pa en generellt hogre utsatthet for grovre vild bland
niondeklassare med sociala bakgrundsfaktorer som férknippas med
lagre resurser (arbetarforildrar, bor i lagenhet, har invandrarbak-
grund, lever i »splittrad familj«) jimfért med dem med faktorer f6r-
knippade med starka resurser (hégre tjansteman som foraldrar, bor i
villa, ej har invandrarbakgrund, bor med béda biologiska féraldrarna).
(For ndrmare redovisning av dessa resultat, se Bra 2010a.)

Forskning har visat att skillnaderna i utsatthet f6r valdsbrott mel-
lan resurssvaga och resursstarka i Sverige 6kat under 1990- och borjan
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av 2000-talet. Det har skett i takt med att skillnaderna i levnadsniva-
er mellan de olika grupperna allmant har 6kat (Estrada och Nilsson
2005). Huruvida utvecklingen mot 6kade skillnader i utsatthet mellan
olika grupper har fortsatt under aren darefter dr daremot oklart. Var-
ken NTU eller sus visar nagra 6kade skillnader i utsatthet mellan perso-
ner fran resurssvaga och resursstarka hushall sedan bérjan av 2000-ta-
let (se Bra 20104, 20122).

De misstankta ar ofta unga man

Eftersom en stor andel av misshandelsbrotten aldrig anmals och det
bara dr en del av alla fall dar man lyckas knyta en person till brottet,
bor man vara forsiktig med att dra slutsatser om den typiska garnings-
personen utifrin statistiken 6ver misstankta personer. Kriminalstatis-
tiken tyder dock pa att girningspersonerna, liksom offren, till stor del
r unga man. Av alla som misstinktes fér misshandel dr 201 var 36
procent mén i dldern 15-24 ar. Den andelen ar dnnu hégre vid exem-
pelvis misshandel utomhus, men lagre vid andra typer av misshandel,
exempelvis mot kvinnor inomhus dar férévaren ar en bekant. Tidigare
studier visar att misstankta vid de brotten typiskt sett 4r en man i med-
eldldern (Selin och Westlund 2008).

Andelen kvinnor och aldre bland de misstankta tkar
Andelen ungdomar bland personer misstinkta for misshandel har va-
rit relativt konstant de senaste 20 aren (se figur §). Omkring ar 2005
skedde en tillfillig uppgéng av andelen unga bland de misstankea, vil-
ket ar logiskt mot bakgrund av att antalet tonaringar i befolkningen
da var ovanligt hogt. De mer stadigvarande trenderna bland de miss-
tankta for misshandel ar dock att andelen kvinnor totalt sett okar, lik-
som att andelen éldre personer (5o+ ar) 6kar. Det handlar inte om nag-
ra dramatiska forandringar; bada de aktuella grupperna ar fortfarande
klart underrepresenterade i férhallande till sin storlek i befolkningen.
Utvecklingen kan dock inte férklaras av bara »naturliga« f6randringar
i Sveriges befolkning som helhet. Andelen personer 50 ar eller dldre i
befolkningen har exempelvis bara 6kat med 12 procent sedan ér 1996,
medan deras andel bland de misstdnkta 6kat fran 7 till 1t procent.

I vilken omfattning 6kningen av kvinnor och av éldre bland de
misstinkta speglar en faktisk férandring i misshandelsbrottligheten,
respektive en forindring i hur samhillet reagerar pa brottsligheten ar
svart att bedoma. Jimforelser av kriminalstatistiken ar 2001 och 201
visar dock att andelen aldre bland de misstinkta f6r brott okat dven
inom flera andra brottstyper.
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I Ungdomar (15-20 &r) [ Kvinnor (alla aldrar)
Man (alla &ldrar) Aldre (50+ ar)

100 7

70 1
60 A
50 A

LLEE E

1996 2001 2006 2011

Figur 5. Andel ungdomar (15-20 &r, bade man och kvinnor), andel kvinnor och
andel mén (samtliga aldrar) samt andel ldre (50 &r eller dldre, bAde méan och kvin-
nor) bland alla missténkta fér misshandelsbrott &r 1996, 2001, 2006 samt 2011.
Procent. Killa: Kriminalstatistiken.

Drygt en tredjedel av unga forovare ar tidigare lagforda —
ofta for just valdsbrott

Det ar relativt ont om uppgifter utover kon och édlder som narmare
beskriver girningspersonerna vid misshandel. Ett rimligt antagande
ar dock att personer fran hushall med jaimférelsevis svaga resurser of
tare dn andra personer deltar i brotten, eftersom ett sidant ménster
finns nér det géllde vilka som utsatts. Valdsbrott tenderar ndmligen i
hog grad att vara ett »inomgruppsfenomenc, det vill siga att for6varna
ofta liknar sina offer vad giller kon, alder och social situation (se till
exempel Rying 2000; Sarnecki 2001; Granath 2007).

Bland ungdomar som misstankts och déms for misshandel tycks re-
lativt mdnga vara kinda for brott sedan tidigare. Narmare 4o procent
av de 15-20-dringar som aren 2001-2005 lagfordes for misshandel var
tidigare lagforda minst en ging tidigare, enligt Bras undersokning av
sa kallade strategiska brott (Bra 2o11e). Den vanligaste typen av tidigare
brottslighet var véldsbrott och nast vanligast stdldbrott.’” Misshandel

37 Totalt 20 procent var tidigare lagférda fér valdsbrott (misshandel [inkl. grov], vald-
takt, ran eller vald mot tjainsteman) och totalt 16 procent var tidigare lagférda fér
stoldbrott.
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konstaterades samtidigt inte vara ett strategiskt brott. Med det menas
att misshandel, till skillnad frin rin och bilstold, inte var av de brotts-
typer som starkast forutspddde en lang och fortsatt brottskarriar (Bré
20I11€).

Aven foraldrar som missténks fér barnmisshandel

ar ofta tidigare lagforda for brott

Vid misshandel mot barn ér f6rovaren i mycket hég utstrackning en
fordlder till barnet, dtminstone nar det giller sma barn (Bréd 2011c).
Nirmare kartliggningar av anmald barnmisshandel inom familjer vi-
sar ocksd att de misstankta for de brotten till nirmare so procent ar
lagforda f6r brott minst en gang tidigare. Bland de misstinkta fanns
ocksa en Gverrepresentation av féraldrar med 1ag utbildningsniva och
med sdmre ekonomiska forutsittningar, samt av foraldrar med ut-
landsk bakgrund (Bré 2o11d).

Hanteringen i rattsvasendet

Knappt var femte anmalning leder till atal

Misshandel ér ett prioriterat brott inom rattsvasendet och har numera
relativt hog ovre straffsats. Vid en stor del av de anmilda misshandels-
brotten grips och lagfors dock aldrig nagon garningsperson. Den s
kallade personuppklaringsprocenten, alltsd den andel av alla anmalda
brott dir rattsvisendet efter utredning bundit en misstinkt person vid
brottet, lag ar 2011 pd 17 procent. Det ar en hogre andel n f6r de flesta
stoldbrott och for ran, men lagre an f6r grovre valdsbrott och for sexu-
albrott. En av flera férklaringar till den laga personuppklaringen ér att
det vid ménga anmailda misshandelsbrott (omkring 30 procent) nu-
mera saknas en identifierad girningsperson.®® Det ér heller inte givet
att det faktiske vidtas négra reella utredningsétgirder dven om en utpe-
kad och identifierad girningsperson finns.*” Inte sillan omrubriceras
ocksa anmalda misshandelsbrott som andra brott, eller bedoms helt
enkelt inte alls vara brottsliga girningar. Det innebar att brotten fir
en sa kallad teknisk uppklaring utan att nigon person atalas f6r dem.

%8 Siffran 30 procent &r en uppskattning baserad pa undersokningar av misshandel
mellan obekanta dar det saknas identifierad géarningsperson i 60—-70 procent av
fallen (Bra 2007a, Bra 2009a) och pé hur stor andel de brotten utgér av samtliga
anmélda misshandelsbrott.

3% Vid en dryg tredjedel av anmailda misshandelsbrott mellan obekanta ar 2006 dar
det fanns en identifierad garningsperson vidtogs inte n&gra reella utredningsat-
gérder (Br& 20074, sid. 27). Utvérderingar visar ocks4 att det finns vissa faktorer
som generellt gor att anmalningar far hdgre prioritet i polisens och réttsvasendets
arbete. Bland annat handlar det om brottets allvarlighetsgrad och om hur mycket
uppgifter som redan initialt funnits om brottet och de inblandade (se ndrmare Bra
2007a, 2009a).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



Allt fler misshandelsanmalningar skrivs av —
men fler personer atalas
Andelen personuppklarade misshandelsbrott har totalt sett sjunkit na-
got under 2000-talet (se figur 6). Istillet har andelen anmaélningar som
skrivs av som outredningsbara eller fir annan typ av sa kallad teknisk
uppklaring 6kat (frdn drygt 27 procent av alla anmilningar i slutet
av 1990o-talet till nirmare en tredjedel ar 2011). En forklaring till den
utvecklingen kan vara att andelen svarutredda anmélningar har 6kat.
Utvirderingar visar exempelvis att antalet och andelen anmilningar
om misshandel dir malsiganden inte sjilv vill anmila brottet eller
medverka i utredning har 6kat under 2000-talet, samtidigt som dessa
anmalningar generellt har lig sannolikhet att leda till atal (Brd 2009a).
Samtidigt har dock antalet personuppklarade brott 6kat under
2000-talet (se figur 6), liksom antalet misstinkta personer och antalet
lagforingsbeslut. Antalet personer misstiankta f6r misshandel uppgick
ar 201 till cirka 17600 och antalet lagforda till 9 390. Motsvarande &r
2001 var ungefar 1800 respektive 7760. Trots en sjunkande person-
uppklaringsprocent och en enligt sjalvdeklarationsundersékningar
timligen oférindrad nivd av utsatthet for misshandel, ar det 4r alltsd
fler personer idag dn i bdrjan av 2000-talet som misstinks och lag-
fors f6r misshandel. Den utvecklingen antyder att den minskade per-
sonuppklaringsprocenten férst och framst har att géra med ett okat

=== Andeluppklarade brott totalt

Andel personuppklarade brott === Antalet personuppklarade brott

60 18 000

- 16 000
50 1

14 000
40 12 000

10 000
30 1

-8 000
20 -6 000

-4 000
10 1

-2 000
0 T T T T T T T T T T T T T T 0

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 6. Andel personuppklarade respektive andel totalt sett uppklarade anmalda
misshandelsbrott (vinster y-axel), samt antalet personuppklarade brott (héger
y-axel), &ren 1996—2011. Procent. Killa: Kriminalstatistiken.
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och férandrat drendefldde (bland annat genom 6kad upptagningsbe-
nagenhet inom polisen), snarare dn en i rattsvisendet totalt minskad
kapacitet for eller nedprioritering av misshandelsbrotten.

Villkorlig dom numera vanligaste pafdljden

Pifoljderna f6r dem som befinns skyldiga till misshandel varierar. Det
enskilt vanligaste for de vuxna 18 ar eller dldre som ér 2011 lagfordes
for misshandel som inte bedémdes som grov var villkorlig dom (44
procent), foljt av skyddstillsyn (19 procent), fingelse*® (16 procent) och
dagsbéter (17 procent). Vid grov misshandel dominerar dock fingel-
sepafoljder (7o procent).*! For den relativt stora gruppen ungdomar
15-17 dr som lagfors for misshandel 4r ungdomstjanst den vanligaste
pafoljden (64 procent), om det inte ar friga om grov misshandel dar
ungdomsvard dominerar.

Sett 6ver tid har andelen som fatt pafoljderna fingelse eller dagsbo-
ter minskat, medan andelarna som fitt villkorlig dom eller skyddstill-
syn Okat. For grov misshandel har dock fangelse oférandrat varit den
dominerande paféljden sedan i vart fall mitten av 1990-talet.

Nir det galler ungdomar som lagférs for misshandel har tidigare
studier visat att paf6ljden ungdomstjanst till stor del ersatt ungdoms-
vard sedan ar 2007 (Bri 2010¢). Fér mer information om ungdomspa-
foljder, se kapitlet om Ungdomsbrottsligheten.

Kriminalpolitik och brottsforebyggande arbete

Misshandel ar liksom andra véldsbrott ett prioriterat omrade i krimi-
nalpolitiken. Brotten ar ménga till antalet och innebar krinkningar av
de drabbades fysiska integritet. Vid sidan av det manskliga lidande och
den otrygghet brotten innebir, orsakar ocksd misshandeln stora kost-
nader for samhallet, inte minst da tusentals personer varje ar skrivs in
i sjukvard for valdsskador.

Over tid har samhallet och rattsvasendet ocksa féte allt storre an-
svar for att ta hand om och forebygga det véild som sker mellan min-
niskor. Misshandel har pé alltfler omraden gatt fran att vara ett privat
problem till en straffrittslig angelagenhet (se von Hofer 2006; Estrada

1999).

Situationell brottsprevention viktig

Det brottsforebyggande arbetet mot misshandel bedrivs pa manga oli-
ka plan. I storstdder som exempelvis Stockholm bedrivs numera ett
riktat polisarbete mot vissa platser och tider dir manga nojesrelate-

40 Genomsnittlig utdomd strafftid mellan 2—6 manader.
41 Genomsnittlig utdomd strafftid mellan 1-2 &r.
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rade misshandelsfall sker, s kallade »hot spots«. Det handlar bland an-
nat om synlig polisnarvaro och snabba omhéindertaganden av alltfor
berusade personer, samarbete med krogar pa de aktuella platserna och
om stdd till ordningsvakter och férildravandrare (rps 2011). Bra be-
doémer sddant platsbaserat polisarbete som meningsfullt vid misshan-
delsbrott, samt att det finns férutsittningar att utveckla arbetet ytterli-
gare (Brd 201b, 2012¢). Vildspreventiva effekter har ocksa konstaterats
av att lokalt minska tillgingen pa alkohol bland ungdomar, exempel-
vis genom den sa kallade Kronobergsmodellen som gir ut pi att in-
gripa mot unga som innehar alkohol pa allmén plats och pa att utreda
och lagfora »storlangare« (Brd 2009b). En annan situationell, konkret
atgard mot misshandelsbrott dr kameraévervakning pd sarskilt brotts-
utsatta platser i stider. Utvarderingar tyder dock pa relativt begransade
effekter pa valdsbrottslighet (Bra 2009b), men kamerorna kan vara till
stor hjilp i olika forundersékningar om brott.

Aven individinriktade atgarder, attitydférandringar och
socialpolitik har betydelse

For att forhindra upprepat vald mot kvinnor i nara relationer har lagen
om besoksforbud skirpts i flera omgangar under 1990- och 2000-ta-
let (Bra 2007b). Ar 1998 togs ocksa bestimmelsen om grov kvinno-
fridskrinkning in i brottsbalken. Vid sidan av rittsvisendets insatser
utfor ocksa andra aktdrer, sasom socialtjinst, brottsoffer- och kvinno-
jourer ett viktigt arbete for att forhindra att personer som varit utsatta
for véldsbrott blir fortsatt utsatta av samma girningspersoner. Dartill
finns numera dven inom polisen brottsoffersamordnare med uppgift
att hjilpa sarskilt utsatta brottsoffer sa att de inte utsétts f6r nya miss-
handelsbrott. Det sker bland annat genom sa kallade skyddstelefoner
och samarbete med kvinnojourerna.

For att forebygga bland annat mans vald mot kvinnor lade reger-
ingen ér 2007 fram en handlingsplan mot vild mot kvinnor (Hand-
lingsplan for att bekimpa mans vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkonade relationer (Skr. 2007/08:39)). Brd
(2010d, 2010€) har f6ljt upp och utvirderat planen, som omfattade 56
olika atgirder. En dtgird var att utveckla befintliga och nya kvinno-
joursverksamheter och forbittra kvaliteten pé stodet till valdsutsatta
kvinnor genom att fordela 436 miljoner kronor till landets kommu-
ner (se vidare kapitlet om Vild mot nérstdende). Brd kom bland annat
fram till att handlingsplanen inneburit en 6kad kunskap och utbild-
ning till de som arbetar med frigorna och att anmilningsbenigenhe-
ten bland de utsatta 6kat. Dock gors bedomningen att det krivs mer
langsiktiga insatser for att minska utsattheten.

Minga unga girningspersoner vid misshandel dr kinda av sociala
myndigheter. Det finns darfér inom socialtjansten en potential att pa-
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verka dem till farre dterfall. I socialtjinstens regi pagar sedan lang tid
tillbaka en hel del program- och péaverkansarbete for ungdomar som
begatt misshandelsbrott, bland annat medling och sa kallad aggressive
replacement training (ART).

Vidare bedrivs i samhallet ett antal informationsinsatser som mer
allmént syftar till ate stirka attityderna mot valdsbrotten och att 6ka
medvetenhet om problemen. Det handlar bland annat om manifesta-
tioner och informationskampanjer, gillande exempelvis barnmisshan-
del och kring vald i nara relationer men ocksé ungdoms- och knivvald
och vildsamma sa kallade maktlekar mellan skolelever.

Exakt i vilken omfattning de individinriktade atgirderna (insat-
ser av socialtjanst och av kvinno- och brottsofferjourer, paverkans-
program etc.) och de allmant attitydférandrande projekten verkligen
minskar misshandelsbrottsligheten ar svart att uppskatta dven om en
del utvirderingar av specifika insatser/program har gjorts. I forskning-
en har dock slutsatsen dragits att det arbetet sammantaget kan vara
en mojlig forklaring till ate valdsbrottsligheten i Sverige inte har okat
under 2000-talet.
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RAN
Madeleine Blixt

Sammanfattning

Ar 201 anmildes omkring 9700 rén till polisen, vilket motsva-
rar mindre an 1 procent av samtliga anmilda brott. De flesta ran
som anmals ar personran, vilka utgjorde 75 procent av ranan-
malningarna ar 2011. Den nast storsta kategorin ar butiksran — 8
procent av de anmalda rdnen - medan de mer uppmarksam-
made bank- och vardetransportranen utgor 1 procent. Morker-
talet r emellertid stort for personranen. Enligt offerundersok-
ningar drabbas omkring 1 procent av Sveriges befolkning av
ranliknande handelser varje ar. Sarskilt utsatta dr ungdomar i
storstadsomraden samt vissa yrkes- och foretagarkategorier, sa
som anstéllda i och innehavare av jourlivsbutiker, kiosker och
tobakshandlar, guld- och juvelerarbutiker samt videobutiker.

Enligt brottsstatistiken 6kade rinen kraftigt under 1990-talet och
sedan borjan av 2000-talet har de fluktuerat kring en forhallande-
vis jamn men historiskt sett hog niva. Framst ar det person- och
butiksran som o6kat, dar brottsaktiva ungdomar i storstaderna
och mer kriminellt etablerade missbrukare star for en stor del.
Bankranen har diremot minskat sedan mitten av 199c-talet och
lag under aren 20102011 pa den lagsta nivin pa trettio ar med
lite drygt 40 anmalda brott. Detta anses framst bero pa en 6kad
teknisk sakerhet, minskad kontanthantering samt farre post- och
bankkontor. Aven riktade polisinsatser mot vissa grupper tycks
ha haft betydelse. Vissa 6verflyttningar kan dock ha skett under
2000-talet frin bankrén till saval vardetransportran som till bu-
tiksran.

Personuppklaringen for ran har, trots kraftiga 6kningar av de
anmalda brotten, legat stabilt pa strax under 15 procent under
de senaste dren. Att gripa och lagfora vissa hogaktiva grupper av
garningsman har ocksa visat sig vara effektivt for att fa ned ni-
vaerna av allvarliga ran. For att forebygga ran behovs dock atgar-
der pa flera plan. Bland annat kan situationell, teknisk brotts-
prevention ha stor betydelse. I ett langre perspektiv framstar
ocksa socialpolitiska atgarder som viktiga, inte minst nar det
galler personran mellan unga. Utvecklingen av personran har i
ménga andra europeiska lander liknat den svenska.
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Inledning

Ran betraktas ofta som ett vildsbrott, dven om det juridiske tillhor
tillgreppsbrotten. Med ran avses enligt 8 kap. 5 § BrB handlingar dér
nigon genom vald eller hot stjal annans egendom. Aven garningar dar
den som vid en st6ld antriffas pa bar giarning och di gér motvirn ge-
nom vild eller hot ska enligt bestimmelsen rubriceras som ran. Rén
behover alltsd inte vara planerade aktioner med skjutvapen, masker
och flykebilar. Det kan dven handla om snatterier eller vaskryckning-
ar som Overgatt i sd kallade motvarnsran nar girningspersonen blivit
hindrad och da férs6ke hota, sla eller knuffa sig ur situationen med
stoldgodset i behall.*

Lagen skiljer ocksé pd ran och grovt ran. Med grovt ran avses till
exempel rdn dir vildet som ranaren hotar med eller anvander ar livs-
farligt, eller att rinaren pa ett hinsynslost sitt utnyttjat den rinades
skyddslosa stillning (se 8 kap. 6 § BrB). Om handlingen »med hansyn
till valdet, hotet eller omstindigheterna i 6vrigt ar av mindre allvarlig
art« kan girningspersonen istillet ddmas f6r andra brott, till exempel
olaga hot och stold (se 8 kap. 5 § andra stycket BrB). Alla brott som in-
ledningsvis anmils som ran definieras alltsa inte som rén i senare led,
exempelvis i talet eller domen.

Straffskalorna for ran ar relativt hoga. Mellan ett och sex ars fingelse
fér ran och mellan fyra och tio ar for grovt ran. Det innebir att en be-
tydande del av intagna i svenska fangelser ar domda for just rin (om-
kring 10 procent enligt kriminalstatistiken*?). Varken straffskalorna el-
ler brottsbalkens definitioner av ran har dndrats sedan 1975.

Tre huvudkategorier av ran

I brottsstatistiken finns ett tiotal rinkategorier som redovisas utifrin
vilken typ av brottsobjekt eller brottsoffer de riktats mot. Fér enkelhe-
tens skull delas de olika rintyperna i den fortsatta presentationen och
analysen in i tre huvudkategorier, inom vilka bland annat moérkertal,
forekomst av skjutvapen och virde pa det tillgripna tenderar att vara
likartade.

Den forsta kategorin ar personrdn, till vilka merparten av de rin som
sker mot enskilda utanfér deras yrkesutévning riknas, samt i denna
presentation dven rin mot funktionsnedsatta.* Till kategorin person-
rdn hor aven de sa kallade bilrinen, dven om dessa antagligen ofta re-

42 | rapporten Butiksran. Utvecklingen fram till 2010 (Br& 2011a) redovisas mot-
varnsranens andel dver tid.

4% Uppgiften géller personer inskrivna i anstalt den 1 oktober varje ar.

44 Ran motfunktionsnedsatta innebar personer som uppfattats ha nedsatt motstands-
kraft till foljd av hog alder, fysiskt eller psykiskt funktionshinder, vilket garnings-
personen har utnyttjat (tidigare kallat »aldringsbrott«). Ran mot funktionsnedsatta
infordes 1975.
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dovisas under kategorin »6vriga rdn« i statistiken. Den andra huvudka-
tegorin ar buttksrdn och évriga ran. Har ingdr forstas butiksrinen, men
dven rin mot restaurang, datafGretag och taxiran samt forberedelse till
ran dar det dr oklart vilket objekt som skulle rinas. Den tredje kate-
gorin ar bank- och virdetransportrdn (tidigare dven postran), som ar en
liten kategori men dér brotten vanligen avser stora varden. I underka-
tegorin virdetransportrdn ingir dven rdn mot virdebefodran, exem-
pelvis dd en person rinas pa en dagskassa som denne transporterar
till banken.

Tidigare bedomningar talar for att i princip samtliga bank-, post-
och virdetransportrin och en stor del av butiksrinen och de évriga
rénen anmals till polisen (Bra 2004a). Morkertalet ar sdledes litet. Kri-
minalstatistiken ar darf6r en bra killa for att belysa utvecklingen och
omfattningen av dessa typer av ran. Diaremot pekar resultat frin of
ferundersokningar pa att en stor del av alla personran inte anmals till
polisen. Morkertalet i kriminalstatistiken for denna rantyp — som sam-
tidigt ar den vanligaste — ar alltsd betydligt hogre dn for andra rén.
Analysen av denna rdnkategori kommer dirfor till stor del att bygga
pa uppgifter frin den Nationella trygghetsundersdkningen® (NtU).
Vissa grupper av offer, exempelvis hemlésa (Flyghed 2000), fingas
emellertid troligen inte heller helt upp av nruU.

Omfattning och utveckling

Enligt NTU dren 2008-2011 uppger cirka 1 procent av befolkningen i
aldern 16—79 ar att de utsatts for rin.*® I majoriteten (90 procent) av
dessa handelser uppger sig de drabbade ha utsatts for si kallade per-
sonran. I den ovriga tiondelen uppger de sig ha utsatts f6r brotten
»med anledning av sitt yrke«. En stor del av dem som enligt NTU utsatts
for rin dr personer i ldern 16-24 ar.

Enligt kriminalstatistiken anmaéldes omkring 9 700 rén till polisen
ar 2011 Sett till brottsligheten generellt ar rdn en liten brottstyp — min-
dre an en procent av samtliga anmalda brott utgérs av rian. De flesta
ran som anmals ar personrdn och dr 201 utgjorde de 75 procent av
alla rinanmalningar (figur 1). Darefter foljer butiksran och 6vriga rin
(mot restauranger, vaxlingskontor med mera samt férberedelsebrott
med oklart brottsobjekt) som utgoér nirmare 10 respektive 15 procent.
Bank- och virdetransportran, de som ofta uppmarksammas mest i
media, utgor cirka 1 procent. Det varierande morkertalet gor dock att

4 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och fértro-
ende (Bra 2012a) samt NTU 20171, teknisk rapport (Bra 2012b).

46 Frageformulering i NTU: Ranade eller férs6kte nagon rana dig genom att anvénda
hot eller vald under férra aret?
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fordelningen ser annorlunda ut i verkligheten. Andelen personran ar
annu storre 1 NTU dn 1 kriminalstatistiken. Det ar ett forvantat resultat,
eftersom anmailningsbendgenheten torde vara lagre fér personrinen
an for rin som drabbar personer i deras yrkesliv (till exempel butiks-
eller kontorsran). Fordelningen av de olika rankategorierna i brottssta-
tistiken ar emellertid i stort sett ofdrindrad sedan borjan av 2000-talet.
Den lilla kategorin bank- och véirdetransportran har dock blivit ytter-
ligare nagot mindre.

Nir det giller hur stort moérkertalet for personrin verkligen ér, ger
resultaten i NTU ndgot motstridiga indikationer i férhéllande till kri-
minalstatistiken. Omkring hilften av rinhidndelserna under perioden
2008-2011 uppges vara anmailda till polisen. Liknande resultat fann
man i en kartldggning av personran bland ungdomar i Stockholm och
Malmé under slutet av 1990-talet (Brd 2000). Utifran svaren i NTU bor-
de det per ar ha skett omkring 70 coo personran i Sverige under 2008
2010 (exklusive de handelser som drabbat yngre an 16 ar och éldre dn
74 ar samt de som skett med anledning av yrket). Om anmalningsbe-
nigenheten verkligen ligger pd 5o procent borde det da ha anmilts
omkring 35 coo personrin i Sverige per ar under perioden. Det ar nar-
mare fem ginger sd manga personrdn som faktiskt anmaldes. Denna
bristande Overensstimmelse kan ha flera forklaringar. De tillfrigade i
NTU kan Overrapportera i vilken utstrackning de faktiskt anmalt rinet
till polisen, bland annat pa grund av att detta upplevs som 6nskvart
eller att man tror att man anmilt hindelsen. De kan ockséd Gverrap-
portera sjilva utsattheten, dels genom att man i NTU uppger hiandelser
som av rattsvasendet i sjalva verket inte definieras som ran, dels genom

B Personran
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Ovriga ran
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Bank- och vardetransportran

1% 1%

15 % \/
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Figur 1. Andel anmélda rén efter typ,
ar 2011. Procent (N=9 719).

Kalla: Kriminalstatistiken.
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sd kallade teleskopeftekter (man uppger ranhindelser som intraffat
langre tillbaka i tiden dn det senaste aret).

Oavsett orsakerna till den bristande éverensstimmelsen ér det i vart
fall mindre dn halften av alla personrdn som anmils till polisen och
det dr betydligt fler personrdn som begis dn de nirmare 7 coo som
anmals varje r.

Vapenanvandning och tillvdgagangssatt

Ranbrott forknippas ofta med skjutvapen eller annan vapenanvand-
ning. [ kriminalstatistiken redovisas om det férekommit skjutvapen
vid rantillfallet. Nar det giller anvandning av andra vapen och tillva-
gagingssatt, kan viss kunskap fis genom tidigare specialstudier och
genom NTU.

Personrdnen utfors sallan med skjutvapen. Enligt anmalningsstatis-
tiken forekom skjutvapen (dkta eller kopior) vid drygt fem procent
av personranen ar 2011 Det tycks dock relativt vanligt att nagon form
av vapen (kniv, batong, etc.) anvinds. Enligt NTu férekommer kniv,
skjutvapen eller annat tillhygge i drygt en tredjedel av personranen
(aren 2008-2011). Andelen med skjutvapen har dock 6kat i NTu under
de senaste aren.*” Ofta riktas personrdnen mot ungdomar och utférs
av andra ungdomar, inte sillan flera till antalet och okinda for offret.
Det unga offret angrips vanligen pé en allman plats utomhus sésom en
gata, ett torg eller allmdnna kommunikationer (Bra 2000).

Vid butiksrin och évriga ran (kontorsran, taxirain med mera) dr an-
vandning av skjutvapen daremot relativt vanligt forekommande. Un-
der sdvil 1990-talet som 2000-talets forsta decennium férekom skjutva-
pen enligt anmalningsstatistiken i omkring 40 procent av butiksrdnen.
Ar 201 forekom skjutvapen i en tredjedel av dessa ran. For de 6vriga
ranen var det mer ovanligt. Vid butiksrén dr ocksa andra typer av va-
pen sasom knivar, yxor, slagtran eller pepparsprayer vanliga. Det inne-
bar att det totalt sett bara dr en mindre del (5 procent) av butiksranen
som sker helt utan vapen (Bra 2011a). Det vanligaste butiksranet riktas
mot kassaomradet da en eller flera personer gir fram och hotar den an-
stillda eller brukar véld i syfte att tilltvinga sig kontanter. Bytet 6versti-
ger sallan ett fyrsiffrigt belopp och verkar ha minskat under 2000-talet.

Bank- och véirdetransportranen kiannetecknas av en mycket hog andel
brott med skjutvapen eller vad som uppfattas som skjutvapen. Vid 77
procent av dessa rdn har skjutvapen férekommit enligt anmalnings-
statistiken dr 2o11. Ett typiskt bankran gar till s att en eller flera mas-
kerade ranare tar sig in bakom disken och dar tillgriper pengar, ofta

47 Aren 2005-2008 uppgav omkring tva till fem procent av de utsatta att skjutva-
pen férekommit. Aren 2008-2011har andelen 6kat successivt fran omkring fyra
till tio procent.
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i anslutning till 6ppning eller stingning. Vid virdetransportranen ar
garningspersonerna ofta fler dn vid bankrdnen. Inte sillan anvands da
bade handeldvapen och yxa, med vilken rinarna slér sig in i fordonets
forarhytt (Bra 2004b).

Utveckling

Under de senaste fyra dren har ranen totalt sett haft en svagt uppétga-
ende trend i kriminalstatistiken och ar 2011 anmaldes cirka 9700 ran
(figur 2). Det ar den hégsta noteringen sedan ar 1975 dd omkring 2 340
ran anmaldes. De kraftigaste 6kningarna av rin skedde under slutet av
198o-talet och under 1990-talet. Utvecklingen av ran styrs till stor del
av personranens utveckling da dessa utgdr 75 procent av rinen totalt.

Personran

Sedan ér 2005 finns mojlighet att studera utvecklingen av personrin
utifrdn NTU. Enligt NTU har andelen utsatta i befolkningen legat forhal-
landevis stabilt kring 1 procent fram till &r 2011 (Bré 2011b).

Antalet anmilda personrdn har emellertid 6kat de senaste fyra dren,
frdn omkring 6200 dr 2008 till 7300 ar 2011. Dessférinnan ldg de an-
malda personranen férhallandevis stabilt under bérjan av 2000-talet.

Okningarna i antalet anmalningar om personrin under 1980- och
1990-talen har troligen dubbla orsaker. For det forsta skedde en faktisk
6kning av brotten bland vissa problematiska grupper av ungdomar
och unga vuxna, vilka i sin tur paverkades bland annat av den for-
andrade tillfallesstruktur som fler dyra barbara foremal, till exempel
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Figur 2. Antal anmélda ran ar 1975-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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mobiltelefoner, bland unga fért med sig (Bra 2000, 2004a). Att dessa
okningar brutits forklaras bland annat med polisidra insatser. Man be-
drev spaning efter brottsaktiva ungdomar och lyckades pa sa satt lag-
fora ett antal personer for ran.

For det andra 6kade anmailningsbenigenheten nar uppmérksamhe-
ten pa dessa rinhandelser héjdes och definitionen av vad man uppfat-
tar som ran och som anmals och rubriceras som réin utvidgades (Bra
2000). Ett rimligt antagande dr aven att anmalningsbendgenheten pa-
verkats av att de foremdl ungdomarna bar med sig och blir rinade pa
blivit dyrare (Brd 2008). Dessa forklaringar stods av att deltagandet i
personran inte tycks ha 6kat bland yngre ungdomar sedan mitten av
1990-talet. Mot bakgrund av resultaten i NTu dr det dock inte troligt att
den 6kning som skett i anmalda brott sedan 2005 motsvarar en faktisk
6kning av personrdnen. Andelen niondeklassare som i Brds skolun-
dersokning om brott* (sus) uppger att de »hotat for att fa en sak« har
snarare minskat over tid (Brd 2010a). Okningarna kan dock ha legat
pd en liten, problematisk grupp av ungdomar som kanske inte deltar i
skolundersokningar®, eller pa aldre ungdomar.

Butiksréan och &vriga rén
Ar 2008-2009 nidde butiksrinen sin topp med 6ver 1 coo anmilda
brott per &r (figur 3). De senaste tva dren har de dock gitt tillbaka till
ungefar samma niva som i borjan av 2000-talet med omkring 8oo brott
per dr. Sett i ett langre perspektiv foljer butiksranen i stort sett samma
stigande utvecklingskurva som personrinen fram till och med 1990-ta-
let. Taxiranen har daremot legat mer stabilt de senaste fyra aren pa
omkring 70 anmilningar per ar. Den uppétgdende trend som skedde i
slutet av 1990-talet bréts i borjan av 2000-talet. Det har forklarats med
en minskad kontanthantering och anvindandet av kameror i taxibilar
(Bra 20m1a). Kategorin Ovriga ran gar inte att folja 6ver nagon lingre
tid, da den tidigare var sammanslagen med personranen. Under de se-
naste fyra dren har dock antalet anmalningar om 6vriga rin legat pa
drygt 1 450 per ar, med en svagt uppitgiende trend. De fi men upp-
marksammade bilrdnen som ingdr i denna kategori har i tidigare spe-
cialstudier visat sig 6ka mellan 1990-talet och 2000-talet till omkring
100 anmélningar dr 2004.

Okningarna av butiksrdn under 1980- och 1990-talen har tidigare
forklarats med att vissa ungdomsging borjat dgna sig dt dessa brott

48 For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i arskurs nio — Resultat
frén Skolundersékningen om brott dren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skolun-
dersékningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).

49 Skélen till att dessa ungdomar inte deltar kan vara att de inte gar i skolan utan
exempelvis ar placerade pa institution eller att de skolkar mycket och darmed inte
var néarvarande vid undersékningstillfallet.
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Figur 3. Antal anmélda butiks- respektive taxiran, ar 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.

(Bra 2004a). Den senaste kartliggningen visar att andelen misstinkta
ungdomar 6kat dven under 2000-talet (Bra 2011a). Bakom utveckling-
en finns ocksa en forandrad tillfallesstruktur dar antalet kvallsoppna
smébutiker med ldg bemanning (till exempel jourlivsbutiker och ben-
sinstationer) har okat sedan mitten av 1980o-talet, vilket inneburit att
antalet attraktiva rinobjekt 6kat (Brd 2002). Samtidigt har det rent tek-
niskt blivit svarare att genomf6ra vissa andra vanliga brott som ger
brottsbyten sdsom bilstélder och bilinbrott (Bra 2008), varfér det kan
ha skett en éverforflyttning fran dessa till butiksrdn. Det har ocksd
diskuterats att 6kningarna av butiksrin kan bero pa 6verflyttnings-
effekter frain den minskande kategorin bank- och virdetransportran.
Framst ar det rdn mot butiker som hanterar stora virden, som guld-
smeder och urmakare, som kan ha drabbats av dessa 6verflyttningsef-
fekter (Bra 2002).

Bank- och véardetransportran

Bank- och virdetransportranen foljer en annan trend dn ranen gene-
rellt. De senaste fyra dren har de haft en minskande trend som pa-
borjades efter en kraftig 6kning i borjan av 1990-talet (figur 4). Just
vardetransportranen (inklusive rdn mot virdebefodran) som borjade
sarredovisas i slutet av 1990-talet har under 2000-talet legat forhallan-
devis stabilt pd omkring 65 anmilda brott per ir. Ar 2011 noterade
dock dven virderdnen en av de lagsta nivierna sedan inforandet av sir-
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Figur 4. Antal anmélda bank-, post och vérdetransportran aren 1975-2011.
Kalla: Kriminalstatistiken.

redovisningen. Rinen mot bankkontor, och dven mot de numera bort-
tagna postkontoren, minskade ddremot kraftigt bide pa 1990-talet och
2000-talet. Ar 2011 noterades den lagsta nivan for bankrin sedan 1975
med lite drygt 40 anmailda brott.

Minskningarna av bank- och postrin har frimst férklarats med att
bank- och postkontoren som hanterar kontanter blivit firre och sak-
rare. Trots att en viss overflyttningseffekt till virdetransportrin dr moj-
lig har en sadan inte kunnat kompensera for minskningen i bank- och
postrin (Brd 2004b). Man har ocksa antagit att framgingar inom poli-
sen med att gripa ett par hogaktiva och specialiserade ligor var av be-
tydelse f6r minskningen i mitten av 1990-talet.

Regional fordelning

Rén ar ett utpraglat storstadsbrott. Av alla anmalda rdn ar 201 anmal-
des 45 procent till polisen i Stockholms, Géteborgs eller Malmo kom-
mun. Samtidigt bor omkring 18 procent av Sveriges befolkning har.
Det kan jamforas med brott generellt dar drygt 25 procent anmaldes i
négon av de tre storstadskommunerna ar 2011

Koncentrationen till storstadsregioner ar ungefar lika stor f6r samt-
liga typer av rin.

Virdetransportranen har under dren 20082011 i nigot storre ut-
strickning 4n tidigare under 2000-talet till stor del varit ett Stock
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holmsfenomen. Ungefir 8o procent av alla sddana ran anmals i Stock-
holms lan. Aven s kallade bilrin, dar en eller flera garningspersoner
tilltvingar sig en bil mot oftrets vilja, ar i hog grad ett Stockholmsfe-
nomen. Tidigare studier visar att drygt so procent av de anmalda bilra-
nen skedde i Stockholms lan (Bra 2005).

Internationell utblick

Den genomsnittliga utsattheten for ran enligt bide den internationel-
la och den europeiska offerunders6kningen (1cvs och eu 1cs) ar en
procent, vilket motsvarar nivén i Sverige. I de flesta lander ar utsatthe-
ten storre i storstiderna an i 6vriga delar av landet. Vapenanvandning-
en vid ran varierar kraftigt mellan olika lander och stider. Aven har
tangerar Sverige genomsnittet pd omkring en tredjedel.

De senaste europeiska sammanstillningarna av anmalda personrin
visar totalt sett pd en minskande trend av anmilda rin under perioden
2006-2009 (Eurostat 2012). I en studie av nio europeiska lander kon-
stateras med nagra undantag en liknande utveckling av anmalda ran
i dessa lander mellan 1975 och 1990 (Bra 2008). Den tydliga 6kningen
av ranen i Sverige under andra hilften av 199o-talet har utifrin olika
kallor visat sig ha motsvarigheter i ménga andra eu-linder. Den f6r-
klaring som ges ar det 6kade innehavet av smi elektroniska apparater
som exempelvis mobiltelefoner, spel och kameror — framforallt bland
unga. Under bdrjan av 2000-talet visar ménga andra europeiska lander
liksom usa pa en oférandrad eller nedatgiende trend vad giller utsatt-
het for ran (1cvs och Eu-ics 2007).

Offer och garningspersoner

Vilka som ér de typiska offren och girningspersonerna vid ranbrott
skiljer sig at beroende pa vilken typ av ran det ar fraga om.

Personran
Personrdnen begds, som tidigare nimnts, ofta av ungdomar och riktas
mot andra ungdomar. Enligt NTu drabbas en procent av hela befolk-
ningen och omkring tv procent av ungdomarna i dldrarna 16-24 ar av
ran. NTU visar for ungdomarnas del ocksa en tydlig skillnad i utsatthet
mellan kdnen: unga man 16-24 dr utsitts betydligt oftare f6r rdn dn
kvinnor i samma alder. I de hogre aldrarna finns diremot inga kons-
skillnader ifrdga om utsattheten. Dessa férhallanden har varit tamli-
gen stabila sedan 2005 (figur s).

Enligt en specialstudie i Stockholm och Malmo ér 1999 hade mellan
fem och tio procent av niondeklassungdomarna drabbats av en ranlik-
nande handelse det senaste aret (Brd 2000).
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och mén, &ren 2005-2011. Procent. Killa: NTU.
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1995-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



Personrdnen begds i storst utstrickning i storstiderna och sker
fraimst pa sé kallade allminna platser (Bra 2000, 2012a). Vuxna 6ver 24
ar utsitts oftare dn yngre for ran i den egna bostaden eller pd annan
plats dn allméin (Brd 2008). Som tidigare nimnts har vald férekommit
i en tredjedel av personrinen. En specialstudie av alla fall av dodligt
vald i Sverige visar att de som fallit offer for sa kallade rinmord oftast
drabbats i hemmet (omkring 25 personer under savil 1990-1996 som
2002—2008).

Enligt NTU dr det ungefar lika vanligt att personrdnen begis av en,
tva eller fler garningspersoner — och oftast ar de man. Det dr ocksa
vanligast att girningspersonerna ar helt okdnda f6r offret, men i om-
kring tio procent har de varit bekanta. En mycket stor, och fram till
ar 2006 6kande, andel av dem som misstanks for personran ir unga
man i aldern 15-20 ar (figur 6). De senaste dren har 15-20-dringarna ut-
gjort lite drygt 60 procent av alla misstinkta. En genomging av samt-
liga 15-20-dringar som lagforts f6r personrin ar 2000 visade att rela-
tivt minga (67 procent) av de unga girningspersonerna var lagférda
for brott sedan tidigare (Brd 2008). Rén har ocksa visat sig vara ett sa
kallat strategiskt brott, det vill sdga en brottstyp som starke signalerar en
fortsatt brottskarriar (Bra 2o1mb). En studie visar att utlandsfédda ung-
domar boende i socioekonomiskt mindre gynnsamma omréiden ut-
gjorde en oproportionerligt stor del av dem som misstanktes f6r ung-
domsran i storstaderna (Bra 2000).

Butiksran och 6vriga ran

Oftren for butiksran och 6vriga rdn dr av naturliga skil de anstillda
inom randrabbade branscher. En specialstudie visar att mest drabbade
ar anstillda inom livsmedelshandeln f6ljt av kiosker och tobakshand-
lar, bensinstationer och videobutiker (Bri 2o11a). Studien visar ocksa
att risken att drabbas hade mer an dubblerats for videobutiker, varu-
hus- och stormarknader samt guld- och juvelerarbutiker ar 2008 jaim-
fort med ar 2000. I ungefar en sjattedel av de anmalda butiksranen ar
2008 forekom uppgifter om fysiske vald.

Aven vid butiksrin ir en stor andel av garningspersonerna unga.
Nistan hilften av de misstinkta for butiksran dr 2008 var 15-20 ar,
medan nistan ytterligare en tredjedel var 21-24 ar (Bré 2011a). En klar
majoritet &r man. Visst stdd finns for att ungdomar begér butiksrin
i grupp, men det vanligaste ér att de varit tva vid rantillfallet. Vidare
hade sex av tio som misstinktes for butiksran ar 2008 tidigare lagforts
for brott och over halften for narkotikabrott, vilket indikerar en miss-
bruksproblematik.

Nir det giller andra typer av rin inom Ovrigt-kategorin finns det
fd sammanstillda uppgifter om vilka brottsoftren och girningsperso-
nerna r. Bilrinen, som varit féremal for en specialstudie, begas till stor
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del av unga méin med en f6r sin dlder omfattande kriminell belastning
(Bra 2005).

Bank- och vardetransportran

Utover de juridiska personer som sjilva foretagen utgor drabbar dven
bank- och virdetransportranen de anstillda inom dessa branscher. Tidi-
gare forskning visar dock att det dr ovanligt med fysiskt vald vid bank
och postran (Brd 2004b). Vid virdetransportrinen férekom daremot
fysiske vald mot viktare eller polis i omkring en tredjedel av fallen.

Nagra uppgifter om vilken typ av bankkontor eller virdetransporter
som ranas finns inte. Det har ddremot tidigare konstaterats att bank-
ranen vanligen sker pa tider utanfér kontorens ordinarie 6ppettider
eller i nara anslutning till 6ppning och stingning (Bra 2004b). Var-
detransportrinen tycktes diremot begis pd andra tider, inte sdllan pé
natten. Det har ocksa framkommit en viss koncentration av dessa ran
till december méanad, vilket kan forklaras av att det transporteras ovan-
ligt mycket kontanter i samband med julhandeln. Vidare har det kon-
staterats att de mer valorganiserade ranen, som innebir en hogre risk
for skadegorelse eller fysiskt vild, relativt sett dr vanligare i linen ut-
anfor storstadsregionerna, dven om det skett en viss utjamning under
borjan av 2000-talet.

Garningspersonerna vid bank- och vérdetransportran har vanligen
visat sig vara mén i dldern 20-30 r med hog kriminell belastning (Bra
2004b). Den genomsnittliga aldern bland misstinkta dr nigot hogre
an for andra typer av ran. Generellt sett dr dessa rdnare extremt brotts-
belastade sedan tidigare. En inte obetydlig andel av de misstankta (12
procent) har ocksa visat sig ha koppling till kinda kriminella gang.

Hanteringen i rattsvasendet

Rén ér ett allvarligt brott med hoga straffsatser och hdg prioritet inom
rattsvasendet. Sannolikheten att en rdnare grips och lagfors efter ett
enskilt brottstillfille r dock inte sarskilt stor. Den sé kallade person-
uppklaringsprocenten, den del av de anmalda brotten dir man lyckas
binda en misstankt person till brottet, har under de senaste dren upp-
gatt till nirmare 15 procent.

Det bor emellertid papekas att personuppklaringen f6r ran ar hogre
in for manga andra tillgreppsbrott. Vid exempelvis bilstold ligger per-
sonuppklaringen pa omkring fem procent. Till skillnad frin vad som
ar fallet vid ménga andra brott har personuppklaringen for rin inte
heller minskat de senaste decennierna. Nar det giller uppklaringen
totalt, dir dven uppklaring dd man inte binder en person till brottet
(sé kallad teknisk uppklaring) inkluderas, har en tydlig 6kning skett
under 2000-talet (se figur 7).
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Figur 7. Andel uppklarade respektive personuppklarade anmélda ran, ar 1995-
2011. Procent. Kalla: Kriminalstatistiken.

Att uppklaringsprocenten, trots ett allt stérre antal anmalda brott,
inte har minskat 6ver tid antyder att ran ér ett prioriterat brott i poli-
sens och 6vriga rittsvisendets arbete. Ran, i synnerhet personrén, har
ocks3, liksom andra brott som innehéller vilds- eller hotmoment, fitt
stor uppmirksamhet i den kriminalpolitiska debatten under 1990- och
2000-talen (Brd 2008). En annan omstindighet som visat att ran ar
hoégprioriterat i polisens arbete ér att andelen anmalda fall av f6rbere-
delse till ran ar relativt hog, atminstone vid bank-, post- och virdetran-
sportrdn (ndrmare 2§ procent, Brd 2004b) och butiksran (nirmare 5
procent, Bra 2011a). Dessa forberedelseanmilningar ar ofta ett resultat
av spanings- och underrittelsearbete inom polisen.

Ar 2011 fattades narmare 1 oco lagforingsbeslut om rin. Antalet lag-
foringar for rin har legat pd omkring 8oo-1 coo under hela 2000-talet.
Det ir en férdubbling jamfért med 1980-talet. Rén ses i 6vriga Europa,
liksom i Sverige, som ett allvarligt brott och med undantag fér unga
rdnare doms majoriteten av garningsmannen till fingelse (European
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2010; Lewis m.fl.
2004). Av de personer som ar 201t befanns skyldiga till rin som huvud-
brott domdes narmare 45 procent till fingelse, med en genomsnittstid
pa ungefar ett och ett halvt ar vid rdn av normalgraden. Den nést van-
ligaste huvudpéféljden var skyddstillsyn. For den relativt stora grupp
randémda som ir under 18 ar dr dock ungdomsvird och ungdoms-
tjanst de dominerande paféljderna. Piféljderna har enligt kriminalsta-
tistiken inte forindrats nimnvart de senaste dren.
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Inte heller har den andel av ranbrotten som i domstolarna rubrice-
ras som grova forindrats 6ver tid. Majoriteten som falls for grovt rin
doms till fingelse och dr 2011 var genomsnittstiden ungefar fyra och
ett halvt ar. Omstidndigheter som gor att ett ran rubriceras som grovt ar
bland annat om rinaren anvént eller hotat med vald som ar livsfarligt
(till exempel att skjuta ndgon), om rdnet utforts i ndgons privata hem
eller om offret kan betraktas som en sarskilt sdrbar och utsatt person,
exempelvis en dldre eller funktionshindrad.

Kriminalpolitik och brottsforebyggande arbete

Aven om rinen antalsmassigt ar en relativt liten brottstyp kan de med-
fora svira konsekvenser for bade enskilda personer och for samhallet
i stort. De individer som drabbas utsitts i och med hot- och valdsmo-
mentet for allvarligt obehag, faror och krinkningar. Forutom fysiska
och psykiska skador kan savil privatpersoner som foretag ocksa lida
ekonomiska skador. Det ar darfor angelaget med kriminalpolitiska
och brottsférebyggande atgirder for att motverka ranbrottsligheten.

En viktig forebyggande strategi nir det giller savil butiks- som
bankrdn ar dtgarder som rent fysiskt férsvarar brottens genomforande,
genom situationell brottsprevention. Det kan handla om att begriansa
mangden tillgingliga kontanter genom att anvinda sedelboxar, slutna
kassasystem och viardeskdp med tidlés eller deponeringslucka, samt se-
delutmatare f6r kontanter. Exempel pd andra situationella dtgirder i
butik ar begrinsningar av ensam- och kvallsarbete, 6vervakningska-
meror och dndrad utformning av butikslokalen, sisom 6kad insyn ge-
nom butiksfénstren, lasta bakdorrar med titthdl samt god belysning
vid kundentrén. 13-punktsprogrammet Skydd mot rdn i handeln finns
hos Handelns arbetsmiljokommitté och innehaller mer utférliga at-
gardsforslag. En viktig aspekt av de tekniska och kontantbegrinsan-
de atgirderna ar att informera dem som kommer in i lokalen (och
darmed potentiella rdnare) om att sddana skydd finns. Som tidigare
namnts har situationella dtgirder haft en betydande inverkan pa att
bank- och postranen minskat sedan borjan av 1990-talet (Brd 2004b).
En risk vid sddana atgirder ar att brottsligheten flyttar till nya objeke,
men sidana overflyttningar har varken for ran eller for brott gene-
rellt visat sig vara lika stora som de aktuella minskningarna (Hesseling
1994; Bra 2004b; Weisburd m fl 2006).

Dé manga ran begds av en relativt liten grupp kriminella kan aven
riktade polisinsatser vara ett sitt att fi ned brottsligheten. Utdver vad
som giller for bankranare, som ar mycket benagna att upprepa brot-
ten, har aven person- och butiksran férévade av ungdomar visat sig
minska regionalt nar polisen stort sirskilt brottsaktiva grupper (RPS
2000; Brd 2008). Har handlar det om prevention genom savil inka-
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paciterings- och nitverkseffekter, som sociala insatser efter polisingri-
panden.

Personranen begas till stor del av ungdomar frin storstadsomraden
med hog koncentration av sociala problem. Aven om de ekonomis-
ka virden som de unga rinarna kommer Over ofta dr sma, antyds i
svenska unders6kningar att rinen kan vara ett sitt for ungdomar fran
resurssvaga hem att »ge igen« pa vad som uppfattas som mer privile-
gierade grupper av ungdomar (Bra 2000). Olika sociala insatser for
att motverka ungdomskriminalitetet generellt ar sdledes ett i lingden
viktigt sdtt att minska dven antalet ungdomsran. Riskfaktorer for kri-
minell utveckling hos unga kan finnas bade hos individen, i familjen,
i skolan, i kamratkretsen och i narsamhillet. De samhalleliga instan-
ser som kan bidra till att férebygga den hir typen av brottslighet ar
darmed férutom polis (och niringsliv) aven skola, foreningsliv, social-
tjanst, ungdomsverksamhet, foraldraféreningar med mera.
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SEXUALBROTT
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Sammanfattning

I det foreliggande kapitlet beskrivs utvecklingen av sexualbrott
utifran tva datakillor, den Nationella trygghetsundersokning-
en®® (NTU) respektive kriminalstatistiken. Resultaten visar att
den sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott enligt NTU ar
bade lag och stabil over tid. Under de sju ér som undersokning-
en genomforts har omkringo,8 procent av samtliga tillfragade
uppgett att de utsatts for nagot sexualbrott under det forega-
ende kalenderaret. Andelen kvinnor var 1,1 procent och andelen
mano,3 procent i den senaste matningen avseende ar 2011.

Enligt internationella undersokningar av liknande typ ligger
andelen utsatta for sexuellt vald strax 6ver Europas genomsnitt.
Anmalningsstatistiken visar daremot pa en tydlig 6kning. Det
forklaras till viss del av en okad bendgenhet att anmaila dessa
brott till polisen — ndgot som framgar av ntu likval som i en
del specialstudier. Anmalningar om valdtakt okar sarskilt, vilket
aven forklaras av forandringar i lagstiftningen och den sedan
ar 2005 utvidgade lagliga definitionen av valdtakt. De absolut
senaste aren har 6kningen avstannat nigot. Ar 20m anmildes
cirka 17000 sexualbrott, varav 38 procent var anméalningar om
valdtike. En ungefar lika stor andel utgérs av anmalningar om
sexuellt ofredande. Enligt bida datakillorna ar det framforallt
yngre kvinnor som ar dverrepresenterade bland offren medan
yngre man dominerar bland girningspersonerna. Enbart 2 pro-
cent av personer misstankta for sexualbrott var kvinnor ar 2011.
Samtidigt visar NTU att andelen handelser dir en man har blivit
utsatt for sexualbrott av en kvinna har 6kat under de senaste
aren. Enligt en specialstudie om véldtikt mot barn ar férovaren
oftast en person fran barnets nirmaste omgivning och betydligt
aldre nar barnet ar under 12 ar, medan nir offret ar i yngre ton-
aren, 12-14 &r, ir garningspersonen oftare en jimnarig och har
inte lika ofta en nara relation till barnet.

Ar 201 uppklarades 55 procent av sexualbrotten, varav 21 pro-
cent motsvarar personuppklaring. Andelen har varit stabil 6ver

50 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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tid. Samma ar lagfordes cirka 2 500 sexualbrott. Den vanligas-
te pafoljden vid valdtakt ar fangelse (86 procent av alla lagfo-
ringsbeslut med valdtiakt som huvudbrott ér 2011, 70 procent
vid vildtakt mot barn), medan sexuellt ofredande ofta bestraffas
med boter. Huvuddelen i det brottsforebyggande arbetet bestar
av diverse behandlingsprogram riktade frimst mot personer
som blivit lagforda. Sedan 2012 finns ocksa en anonym natio-
nell telefonlinje for sa kallad oonskad sexualitet dit man kan
vanda sig i fall man upplever sig vara i riskzonen for att bega
sexualbrott.

Debatten kring sexualbrott har linge varit intensiv och sexu-
albrottslagstiftningen (6 kap. BrB) har omarbetats i omgangar,
senast dr 200s. Ytterligare dndringar foreslas i en ny utredning
som overlamnats till regeringen hosten 2010.

Inledning

Sexualbrotten omfattar enligt 6 kap. BrB flera olika brottstyper. Brotts-
typen ar heterogen med varierande allvarlighetsgrad fran gester med
krankande sexuell inneb6rd till grov valdtikt med inslag av misshan-
del. Sexualbrotten kan, med utgdngspunkt i brottsbalkens definitioner,
grovt delas in i fyra huvudkategorier: (1) valdtake, (2) sexuellt tvang,
utnyttjande med mera, (3) blottning och (4) sa kallat annat sexuellt
ofredande (annat dn blottning). Antalsmissigt utgdr sexualbrotten en
liten brottstyp i kriminalstatistiken — dr 2011 utgjorde de 1,2 procent av
det totala antalet anmilda brott.”!

6 kap. BrB har omarbetats helt tva ginger sedan den inférdes dr 1965,
namligen aren 1984 och 2005. Syftet med den senaste omarbetningen
var dels att ytterligare forstirka och tydliggéra varje ménniskas abso-
luta ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestim-
mande, dels att pa olika sitt lyfta fram och forstirka det réttsliga skyd-
det for barn och ungdomar mot sexuella krinkningar och sexuellt vald.

Centrala forandringar i sexualbrottslagstiftningen dr 2005 var att
véldtakesbrottet utvidgades genom att kravet pa tvang sanktes och for-
merna av hot for att tilltvinga sig samlag eller samlagsliknande hand-
lingar lindrades. Vidare inkluderades otillborligt utnyttjande av person
pa grund av att denna befinner sig i hjalplost tillstdnd (medvetsldshet,
somn, berusning, annan drogpéaverkan med mera) i bestimmelsen om
valdtikt och dirmed flyttades den ut ur den tidigare bestimmelsen

5! 1,5 procent av alla anmilda brott enligt brottsbalken.
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om sexuellt utnyttjande. Samtidigt inf6rdes sarskilda straffbestimmel-
ser for brott som riktar sig mot barn: vdldtikt mot barn, sexuellt utnytt-
Jande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell
posering samt kép av sexuell handling av barn (forforelse av ungdom
enligt den tidigare brottsrubriceringen). Den tidigare lagen (1998:408)
om férbud mot kdp av sexuella tjanster flyttades in i 6 kap. BrB och
fick bendmningen kdp av sexuell tidnst (6 kap. 11 § BrB).

Ar 2009 infordes ett nytt brott i 6 kap. 10 §, kontakt med barn i sexuellt
syfte, aven kallad grooming. Syftet var att ytterligare forstarka det straff-
rattsliga skyddet f6r barn mot att utsittas for sexuella overgrepp (prop.
2008/09:149). Bestaimmelsen tar sikte pd kontakter med ett barn, ex-
empelvis genom internet, som syftar till att mojliggora sexuella 6ver-
grepp mot barnet vid ett fysiskt méte. Bestimmelsen omfattar den
som, i syfte att mot ett barn under femton ar begi ett sexualbrott™,
triffar en 6verenskommelse med barnet om ett fysiskt mote samt dar-
efter vidtar nagon atgird som ar dgnad att frimja att ett sidant mote
kommer till stdnd. En sdan atgard kan till exempel vara att betala en
resebiljett till barnet eller att sjalv paborja en resa till motesplatsen
(prop. 2008/09:149 sid. 47). Straffsatsen for brottet ar boter eller fing-
else 1 hogst ett ar.

Ytterligare tvd forandringar inférdes i sexualbrottskapitlet ar 201
Den ena avser en skirpning av straffsatsen for kop av sexuell tjanst
enligt 11 §, frdn hogst sex manaders till hogst ett drs fangelse. Straff-
skarpningen infordes i syfte att skapa utrymme fér en mer nyanserad
bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst
(prop. 2010/1:77). Den andra férandringen avser en kriminalisering av
koppleri redan pa forberedelsestadiet, vilket kravdes for att harmoni-
sera den svenska lagstiftningen med Europaradets rambeslut om kam-
pen mot organiserad brottslighet (prop. 2010/1:76).

Utvecklingen av sexualbrott

Tva datakillor kommer huvudsakligen att anvindas for att beskriva
brottsnivan och utvecklingen i sexualbrott 6ver tid; nimligen den ar-
liga Nationella trygghetsundersokningen (NTu) — en omfattande frage-
undersokning om utsatthet for brott och kriminalstatistiken. Bada har
sina fordelar och begriansningar (se Inledningskapitlet). Kriminalsta-
tistiken fangar oftare grovre brott som inte i samma utstrackning rap-
porteras i frigeundersdkningar, dd de mest utsatta personerna i befolk-
ningen inte nds av dessa undersékningar i samma utstrickning. I NTU

52 De sexualbrott som avses ar: valdtidkt mot barn, sexuellt utnyttiande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttiande av barn f6r sexuell posering och sexu-
ellt ofredande.
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och liknande brottsofferstudier fir man daremot mer information om
mindre grova hindelser som inte alltid anmals samt fler detaljer kring
sjilva omstiandigheterna och om de inblandade personerna.

Brottsniva och utveckling enligt NTU

I NTU formuleras fragan om utsatthet f6r sexualbrott pa f6ljande satt:
»Ofredade, tvingade eller angrep ndgon dig sexuellt under forra dret (kalen-
derdr)? Det géller bdde allvarliga och mindre allvarliga hindelser, till exem-
pel hemma, pd jobbet, i skolan eller pd ndgon allmén plats«. Personer som
svarar ja pa denna friga fir sedan dven besvara en rad foljdfragor om
handelsen, framforallt om forévaren och om omstindigheterna kring
brottet. Under den studerade perioden (aren 2005-2011) har samman-
lagt 843 personer uppgett att de utsatts for sexuellt vald** och tillsam-
mans har de beskrivit omstdndigheterna kring ro14 hindelser.’* Enligt
uppskattningar i NTU motsvarar detta 52000 utsatta personer i befolk-
ningen och 114 ooo hindelser av sexualbrott under ar 2011.

Under de sju aren som undersokningen genomférts har andelen
som svarat jakande pd frigan om utsatthet for sexuellt vald legat re-
lativt stabilt pd omkring 0,8 procent (figur 1). Andelen ar cirka fyra
ganger hogre bland kvinnor jaimfért med man; i den senaste matning-
en uppgav 0,3 procent man och 1,1 procent kvinnor att de utsattes for
sddant sexuellt vald under 20m. Bland kvinnor noteras en viss ned-
ging sedan 2005, vilket dock enbart forklaras av att andelen utsatta
var hogre vid det forsta mattillfallet (1,6 procent) medan ingen klar
trend kan observeras under den resterande perioden. Andelen man
som uppger utsatthet for sexualbrott dr 1ag jamfort med flertalet an-
dra brottstyper och hir kan man inte heller tala om nigon markbar
forandring 6ver tid.

Av alla som uppgett att de utsatts f6r nidgon form av sexualbrott
under de aktuella dren hade 59 procent drabbats en ging, 22 procent
tvé eller tre ginger och resten, 19 procent, fyra ginger eller fler. Fordel-
ningen ér likartad under hela perioden.

Allt fler sexualbrott anmals

Personer som i NTU uppgett att de blivit utsatta for sexualbrott har
aven fatt uppge om brottet anmalts. Frigan om eventuella férandring-
ar i anmalningsfrekvensen ér sérskilt viktig i samband med brott med
stort morkertal. Att morkertalet ar sdrskilt omfattande for sexualbrott
ar kant sedan tidigare (Bra 2012a). Eftersom antalet rapporterade han-
delser inte ér tillrickligt stort for en berikning for varje ar, har upp-

58 Undersokningen genomfors varje ar och fragorna om utsatthet for brott avser
héndelser under det féregaende kalenderaret.
54 | enskilda analyser kan antalen vara nagot lagre beroende pa det interna bortfallet.
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Figur 1. Andel utsatta for sexualbrott, &ren 2005—-2011. Procent. Kalla: NTU.

gifter fran tva perioder jamforts, 2005-2007 respektive 2008—2011. Re-
sultaten visar att andelen brott som enligt de utsatta har anmalts till
polisen har 6kat fran 14 till 18 procent” mellan dessa perioder. Uppgif-
ten dr viktig vid tolkningen av den nedan redovisade kriminalstatisti-
ken och de slutsatser om utvecklingen som kan dras av denna.

Halften av sjalvrapporterade sexualbrott sker pa allmén plats
Den vanligaste brottsplatsen vid sexualbrott rapporterade i NTU var né-
gon typ av allmén plats som en gata, ett torg eller kollektivtrafik. Nis-
tan halften av hindelserna ska ha skett pé en sddan plats. En bostad f6-
rekommer som brottsplats i cirka en femtedel av handelserna och det
ar nastan lika vanligt att de rapporterade sexualbrotten skedde pd en
skola eller en arbetsplats. I nio procent av handelserna var det aktuellt
att uppsoka sjukvird och 19 procent av de utsatta uppgav ett behov av
stdd efterdt som inte fanns att tillga.

Brottsniva och utveckling enligt kriminalstatistiken
Ar 2011 registrerades drygt 17000 anmilningar om sexualbrott.’¢ Som

%% Nar forévaren ar en narstdende person har dock andelen sexualbrott som an-
mélts till polisen sjunkit nagot, se kapitlet om Vald mot nérstaende.

%6 | foreliggande kapitel redovisas enbart brott mot 6 kap. BrB. Vissa brottstyper
som ibland betraktas som sexualbrott Idmnas dérmed utanfér redovisningen. Det
handlar fraimst om barnpornografibrott (som &terfinns i 16 kap. BrB) och brott
enligt bestdimmelsen om manniskohandel fér sexuella &ndamal (se 4 kap. 1a §
BrB). Dessa utgér dock férhallandevis sma brottstyper. Ar 2011 anmildes 444
barnpornografibrott och 35 fall av manniskohandel for sexuella andamal.
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Sexuellt utnyttjande med mera

Blottning
Sexuellt ofredande exklusive blottning

Ovrigt
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Figur 2. Andel anmélda sexual-
brott fordelade efter brottstyp,
&r 2011 (N=17 077). Procent.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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tidigare namnts omfattar kategorin ett brett spann av olika typer av
hindelser och i figur 2 redovisas en grov indelning i underkategorier.
Som framgar star sexuellt ofredande och valdtikt for de storsta ande-
larna av anmalda sexualbrott (39 respektive 38 procent). Sexuellt ut-
nyttjande utgdr 8 procent och blottning 6 procent.

Anmalningarna for samtliga sexualbrott har 6kat mer eller mindre
kontinuerligt sedan mitten av 1970-talet och ligger nu pé en flerfaldigt
hoégre niva jamfért med bérjan av perioden (figur 3). Den absolut se-
naste utvecklingen visar visserligen pa att 6kningen avstannat, men
liknande situation har dven noterats tidigare utan att kunna tolkas
som ett trendbrott i ett lingre perspektiv. En stor del av den generellt
okande tendensen kan tolkas mot bakgrund av 6kande benidgenhet
hos befolkningen att anmila sexualbrott enligt NTU, som beskrivits
ovan och dven konstaterats i andra kartlaggningar (Bra 2008). Liknan-
de trender mot lagre tolerans har dven observeras for valdsbrott i all-
manhet (Estrada 2006; von Hofer m.fl. 2012).

I figur 4 sdrredovisas utvecklingen i anmalda brott f6r de olika
huvudkategorierna av sexualbrott. Det framgér att den relativa {6r-
delningen som redovisats i figur 2 gillande &r 2011 inte motsvarar
fordelningen under de tidigare decennierna. Fran att ha varit den do-
minerande brottstypen under 1970-talet har exempelvis blottning blivit
den minsta kategorin av anmailda sexualbrott sedan slutet av 1990-ta-
let. Det ar ocksd den enda av de redovisade brottstyperna dar ingen
okningstrend kan observeras i ett lingre perspektiv, utan antalet an-
malda fall av blottning har varierat mellan 850 och drygt 1 8co brott
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Figur 3. Antal anmélda sexualbrott (samtliga brott enligt 6 kap. BrB), aren 1975—
2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 4. Antal anmélda sexualbrott, efter brottstyp, aren 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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om aret. En motsatt utveckling noteras for annat sexuellt ofredande (e
blottning), som utgjorde en liten andel av samtliga registrerade sexu-
albrott i borjan av den studerade perioden, men idag motsvarar 40
procent och dirmed 4r den mest omfattande sexualbrottstypen enligt
dagens anmalningsstatistik. Samtidigt har anmalningarna om vdldtikt
Okat dramatiskt, framforallt frin och med 2005 da valdtiktsbestam-
melsen utvidgades (se ovan). Det har inneburit att valdtakt enligt an-
malningsstatistiken ar en ndrmast lika omfattande brottstyp 2011 som
sexuellt ofredande. Anmalningar om sexuellt utnyttjande dkade under
1970- och 1980-talen, for att darefter ligga pa en relativt stabil niva un-
der 1990-talet f6ljt av en minskning frin och med 2005. Den senaste
minskningen forklaras av att sexuellt utnyttjande av person i hjalplost
tillstand flyttades till vildtikesbestimmelsen i samband med 2005 ars
reform.

Specialstudie om valdtékt: allt fler mindre grova fall anméls
Bra har tidigare publicerat en f6rdjupningsstudie av anmalda valdtik-
ter mot personer 15 ar och aldre aren 1995-2006 (Bra 2008). Syftet var
att unders6ka mojliga skal till 6kningen i antalet anmalda brott och
effekten av lagindringen 2005. Resultaten visade att dverfallsvaldtakeer
har minskat sin andel bland samtliga anmalda véldtikter och att han-
delser inomhus 6kat sarskilt. Det var framf6rallt mindre grova valdtak-
ter, det vill sdga handelser utan nagot grovre véld, utan bruk av vapen
och utan skador pi offret, som bérjat anmilas i storre utstrickning.
Andelen hindelser dir férovaren var offrets nuvarande eller tidigare
partner hade minskat medan allt fler valdtdkter med obekant eller
mycket ytligt bekant garningsperson kom till polisens kinnedom. En
slutsats var att den férindrade tillfallesstrukturen med fler méjligheter
till snabba och tillfalliga méten (stérre nojeslivsutbud i storstaderna,
samt internetdejting) kan vara en delorsak till den 6kande trenden,
men att den framforallt forklaras av att fler vigar anmala 6vergrep-
pen. Det stdds av den sarskilda 6kningen i mindre grova valdtakter
samt 0kande andel anmalningar som gors av en tredje part, inte sillan
skolan, virden eller socialtjansten. Sammantaget stodjer dessa resultat
det redan nimnda antagandet om en minskad tolerans for sexuellt
véld. Dels aterspeglas det i att dven andra dn de direkt inblandade rea-
gerar och anmiler, dels i att vald och synliga skador pé kroppen inte i
samma utstrackning som tidigare verkar vara en forutsittning for att
man ska vaga gora en anmilan utan dven mindre grova Gvergrepp re-
gistreras hos polisen.

Utveckling av sexualbrott mot barn
Sexuellt vald mot barn uppmirksammas i allt storre utstrackning, vil-
ket inte minst dterspeglas i de senaste dndringarna i sexualbrottslag-
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Figur 5. Antal anmélda sexualbrott mot barn under 15 ér, efter brottstyp, aren
2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

stiftningen som sarskilt syftat till att ge barn ett 6kat skydd mot lik-
nande 6vergrepp. I figur § sirredovisas anmalda sexualbrott mot barn
under 15 ir frin och med r 2000 och framit. Aven i detta fall kan en
kraftigare 6kning noteras betriffande valdtike efter 2005 ars reform,
da vdldtikt mot barn kom att utgéra en egen brottstyp. PA motsvarande
satt har anmalningar av sexuellt utnyttjande mot barn sjunkit under
samma period. Skilen dr desamma som for vuxna offer — att handelser
som tidigare rubricerats som sexuellt utnyttjande i hogre grad borjat
registreras som valdtikt mot barn. Den 6kande trenden gillande sexu-
ellt ofredande annat an blottning brots &r 201 dd en nedgang observe-
ras fOr forsta gingen pa flera ar.

Internationell utblick

Det finns klara skillnader linder emellan betriffande hur man definie-
rar brott, samlar in data om brott samt hur man raknar brott i krimi-
nalstatistiken. Av denna anledning ar de flesta forskare 6verens om att
det ar svart att jimfora brottsnivier mellan olika linder med utgdngs-
punkt i den officiella brottsstatistiken (Aebi m.fl. 2010). De internatio-
nella offerundersokningar som genomférts vid flera tillfallen under
perioden 1989—2005 anses ge battre underlag for internationella jimfo-
relser, dven om dessa undersdkningar ocksa ar forknippade med en del
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svira metodologiska problem (Aebi m.fl. 2010). Resultat fran dessa un-
dersokningar visar att andelen i befolkningen som uppger att de blivit
utsatta for sexualbrott under det senaste aret ligger pa ungefir samma
niva i Sverige som i vara nordiska grannlidnder Finland och Norge. Vi-
dare visar resultaten att utsattheten i alla tre landerna ligger strax over
genomsnittet fér Europa i stort (von Hofer m.fl. 2012).

Offer och garningspersoner

Aven nar det kommer till att beskriva personer utsatta for sexualbrott
och personer som begar dessa brott ger NTU och kriminalstatistiken
enbart en delvis samstimmig bild. Datakaillorna kan sigas komplette-
ravarandra dven i detta avseende och de olika resultaten kan bland an-
nat utgdra en ledtrad betriffande morkertalets karaktir. Uppgifterna
om de inblandade ar farre i kriminalstatistiken, medan nTu innehal-
ler mer detaljerad information genom de f6ljdfragor som stéllts kring
varje rapporterad handelse. Eftersom alla som uppger att de utsatts for
sexuellt vald far beskriva upp till tre hindelser dér olika girningsper-
soner kan ha férekommit, redovisas de foljande uppgifterna per rap-
porterad hindelse i NTU.

Kén och alder

Majoriteten av hindelserna som rapporteras i NTU, cirka fyra femtede-
lar, r6r en kvinna som utsatts av en man. En dryg tiondel av hindel-
serna dr Gvergrepp av en man mot en annan man och 3—4 procent fall
dar en kvinna utsitter en kvinna. Hiandelser dir en man uppgett att
han blivit utsatt fér sexualbrott av en kvinna har férdubblats fran 3
procent under den forsta mitperioden till 6 procent under de senaste
matningarna (se tabell 1).

Tabell 1. De inblandades kén. Andel handelser i procent. Kalla: NTU.

Garningsperson (%)

Den utsatte (%) Man Kvinna Totalt

2005-2007 (n=442) Man 11 3 14
Kvinna 82 4 86
Totalt 93 7 100

2008-2011 (n=553) Man Kvinna Totalt
Man 11 6 17
Kvinna 80 3 83
Totalt 91 9 100
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Figur 6. Andelen kvinnor (n=716) och man (n=127) utsatta fér sexualbrott upp-
delat pa alder, aren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.

Det ar framf6rallt yngre personer under 45 r som uppger att de bli-
vit utsatta for sexualbrott (se figur 6).”” Cirka 4o procent av de utsatta,
bade kvinnor och man, var 25-44 ar vid hindelsen. Samtidigt fram-
kommer en viss konsskillnad pa sa sitt att de flesta av de utsatta kvin-
norna ar under 25 dr (44 procent) medan mannen 6verlag ar dldre. Att
utsittas fOr sexualbrott efter 64 ars dlder dr ovanligt men rapporteras
oftare bland mién (7 procent jamfért med 1 procent bland kvinnor),
nir hela perioden, det vill siga ar 2005—2.011 studeras. Den genomsnitt-
liga aldern bland utsatta kvinnor var 31 ar och bland utsatta mén 37 ar.

I NTU far de som utsatts for sexualbrott dven uppge girningsperso-
nens alder och i fall den exakta dldern var okind for dem, ombeds de
att forsoka uppskatta denna med hjilp av ett antal fasta dlderskatego-
rier (figur 7). Resultaten visar att det ar relativt ovanligt med girnings-
personer under 18 r och dnnu mindre vanligt att ha blivit utsatt av
nagon som dar 65 ar eller dldre. Samtidigt tenderar kvinnliga férévare
vara nigot aldre dn de manliga, om man utgér frin vad offren uppgi-
vit. I mer dn halften (54 procent) av sexualbrotten som kvinnor ska ha
begtt var férovarna mellan 35 och 64 dr gamla, medan motsvarande
andel f6r manliga girningspersoner var 43 procent. Manliga girnings-

7 For att kunna beskriva alder dven hos de betydligt farre manliga offren for sexual-
brott har svaren fran samtliga &r behandlats som ett urval.
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Figur 7. Kvinnliga (n=59) och manliga (n=911) gérningspersoners uppskattade
alder enligt de utsatta, aren 2005-2011. Andelen handelser i procent. Kalla: NTU.

personer uppskattas oftare vara under 35 ar. Sammanfattningsvis ar
alltsd manliga offer oftare ildre dn kvinnliga medan motsatsen géller
girningspersoner — det vill siga kvinnliga for6vare forefaller vara na-
got dldre.

Typ av relation, antal garningspersoner och berusning
Ytterligare f6ljdfrgor stills i NTu om exempelvis relationen till gar-
ningspersonen, hur ménga girningspersoner som var inblandade i
handelsen och om girningspersonen kan ha varit paverkad av alkohol
eller andra droger. De svarande far dven uppge eventuell egen berus-
ning i samband med handelsen.

I nirmare 60 procent av hindelserna var girningspersonen helt
obekant med den utsatte, i drygt 30 procent var de inblandade bekan-
ta och en tiondel rapporterade att 6vergreppen ska ha begitts av en
nérstiende. De flesta Gvergrepp begicks av endast en person, men i en
tiondel av hindelserna var tv eller fler girningspersoner inblandade.
I majoriteten av hiandelserna (57 procent) bedémdes forovaren ha va-
rit berusad eller drogpéverkad vid brottstillfallet, och det ar heller inte
ovanligt att dven den utsatte, enligt egen uppgift, var alkoholpéverkad
(29 procent).
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Offer och gérningspersoner i kriminalstatistiken

I kriminalstatistiken finns knapphéndiga uppgifter om offren och gr-
ningspersonerna for sexualbrott. Statistiken 6ver registrerade sexual-
brott ger information om alder och kon nir det giller misstankta per-
soner, men nar det giller offren redovisades i anmilningsstatistiken
fram till 2007 endast information baserad pé dlder genom en uppdel-
ning i brott mot person under 15 ar och mot person 15 ar och éldre.
Sedan 2008 redovisas dven information om brott mot person 15-17 ar
och efter kon pa den som utsatts for vissa brottstyper. Sett till de storsta
kategorierna av sexualbrott som redovisas i kriminalstatistiken, det vill
siga sexuellt ofredande (exklusive blottning) valdtikt, valdtdkt mot
barn och sexuellt tvang, utnyttjande med mera, hade 54 procent av de
anmailda brotten ar 2011 begdtts mot vuxna och 6vriga 46 procent mot
barn (under 18 ér). Konsfordelningen kan redovisas utifrdn kriminal-
statistiken for bide vuxna och barn endast betraffande véldtake.*® Det
framgar av statistiken f6r denna brottstyp att offret var en flicka eller
kvinna i 94 procent av de anmalda brotten och en pojke eller man i 6
procent av brotten. Skevheten i konsférdelningen bland offren for de
anmalda valdtiktsbrotten ar minst for brott mot barn under 15 ar. Har
hade 9o procent av de anmalda brotten begatts mot en flicka ar 2011,
och 10 procent mot en pojke.

Personer missténkta fér sexualbrott

Ar 20m registrerades drygt 2840 personer som misstinkta for sexual-
brott. Av dessa var 37 procent misstinkta for vdldeiks eller valdtikt mot
barn och 37 procent for sexuellt ofredande (se tabell 2). Arton procent
misstianktes for kdp av sexuell tyinst. Totalt sett utgjorde personer i &l-
dern 15-20 ar 19 procent av de misstankta. Hogst andel ungdomar mel-
lan 15 och 20 4r, drygt 60 procent, fanns bland dem som misstanktes
for sexuellt utnyttjande av barn under 15 dr.

Antalet kvinnor som misstinks f6r sexualbrott ar mycket litet. De
63 kvinnor som registrerades som misstinkta for sexualbrott ar 2011
utgjorde det dret 2 procent av det totala antalet misstinkta personer.

Antalet personer misstinkta for sexualbrott 6kade med drygt 30
procent mellan &r 2008 och 2010, frin 2252 till drygt 3000 personer,
for att sedan minska nagot ar 2011. Andelen ungdomar mellan 15 och
20 dr bland de misstinkta for sexualbrott har diremot inte férandrats
namnvart. Nivan var 21 procent ar 2008 och 19 procent ar 2011

De misstinkta personernas dldersfordelning for perioden 2008-
2011 redovisas i figur 8. Som framgdr av figuren dterfinns de misstinkta

58 Konsfordelning for brottstypen sexuellt utnyttjande med mera sérredovisas i sta-
tistiken efter kén for brott mot barn men inte for brott mot vuxna. Brottstypen
sexuellt ofredande sarredovisas inte efter kon.
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Tabell 2. Antal personer missténkta for sexualbrott, totalt samt for vissa brottstyper,
andel ungdomar samt andel kvinnor i procent, ar 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Brottstyp Misstankta personer

Totalt déarav 15-20 ar darav kvinnor

Antal Antal Andel Antal Andel

Valdtékt inkl. grov 10564 251 24 21 2
Mot barn under 15 ar 371 122 33 15 4
Mot barn 16-17 ar 169 71 46 3 2
Mot person 18 ér eller aldre 562 61 11 4 1
Sexuellt tvang, utnyttjande med mera 354 130 37 18
Sexuellt utnyttjande av barn 141 89 64 7
under 15 ar

Sexuellt 6vergrepp mot barn 127 27 21 6 5
under 15 ar

Blottning 128 15 12 - -
Annat sexuellt ofredande mot person 366 71 20 10 3
under 15 ar

Annat sexuellt ofredande mot person 191 44 23 2 1
16-17 ar

Annat sexuellt ofredande 6vriga fall 443 58 13 11 2
Kép av sexuell tjanst 510 17 3 - -
Sexualbrott totalt 2843 522 19 63 2
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Figur 8. Aldersfdrdelning bland man (N=10 318) och kvinnor (N=205) missténkta
for sexualbrott, &ren 2008-2011. Procent. Killa: Kriminalstatistiken.
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personerna i samtliga aldersgrupper i befolkningen, dven om det dr
ovanligt med misstdnkta personer som ar 5o ar eller dldre. Bland de
drygt 200 kvinnor som blivit misstinkta for sexualbrott under perio-
den 2008-2011 dr férskjutningen mot lagre dldrar mer uttalad an bland
maénnen. Totalt 55 procent av de misstankta kvinnorna var under 30 ar
och endast drygt 6 procent var 5o ar eller dldre. Motsvarande andelar
for de misstankta mannen var 42 respektive nirmare 20 procent.

Oavsett datakilla visar alltsd resultaten att det framforallt ar yng-
re kvinnor som utsitts for sexualbrott och yngre man som ar 6ver-
representerade bland girningspersoner.” Bilden av girningspersoner
enligt kriminalstatistiken skiljer sig dock négot fran vad som fram-
kommer i NTu. Medan enbart 2 procent av dem som registreras som
misstinkta for nagot sexualbrott i kriminalstatistiken dr kvinnor, vi-
sar NTU att i omkring 15 procent av de i unders6kningen rapporte-
rade 6vergreppen var garningspersonen en kvinna. En del av skillna-
den kan forklaras av att kriminalstatistik éver misstinkta bygger pa
personer och NtU pi brottshandelser i vilka samma girningsperson
kan ha figurerat. Men det ar ocksd sannolikt att hindelser med kvinn-
liga f6rovare i ligre grad rapporterats till polisen och att relativt sett
farre kvinnor registreras som misstankta for sexualbrott. Aven betraf-
fande garningspersonernas dlder framkommer vissa skillnader mellan
de olika datakillorna. Enligt NTu 4r kvinnor som ska ha begitt brotten
mycket sillan under 20 ar. Det ér betydligt vanligare att tondriga tjejer
registreras som misstankta for sexualbrott enligt kriminalstatistiken
an aldre kvinnor.®® Hela 30 procent av de misstankta kvinnorna till-
horde den till antalet relativt begrinsade kategorin 15-19 r. Aldersfor-
delningen bland manliga forovare varierar daremot inte lika mycket
beroende pa vilken typ av data man utgar ifran. Enligt bada killorna
var narmare halften av dem mellan 20 och 40 ar. Mycket tyder alltsa pa
att det framf6rallt dr dldre kvinnor som 4r underrapporterade i krimi-
nalstatistiken Gver misstinkta for sexualbrott — i vart fall i relation till
de hindelser som rapporteras i NTU.

Vilka &r férévare vid valdtakt mot barn?

Nar det giller de anmalda valdtakterna mot barn under 15 ar, har en
fordjupningsstudie (Bra 2o11) visat att det generellt sett finns stora
skillnader i omstindigheterna kring de brott som begatts mot barn
under 12 ar och de som begitts mot barn i 12-14-arséldern. De brott

5% Bland missténkta kvinnor ar visserligen koncentrationen till yngre aldrar stérre an
bland missténkta mén men till det absoluta antalet &r dessa unga kvinnor betyd-
ligt farre &n unga mén bland dem som missténks.

0 En del av forklaringen kan ligga i att NTU-fragor stills till personer 16 ar och dldre
och det &r vanligt att férévaren &r i samma alder. Mgjligen missar NTU en del av
handelserna med férovare i yngre tonéren.
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som avser de yngre offren hade oftast begitts av en girningsperson
som var mycket dldre dn barnet (i nirmare 9o procent av brotten var
forévaren minst fem ar aldre), och som antingen var nagon frén bar-
nets nirmaste familj eller frin slikten eller nagon annan vuxen som
barnet redan var bekant med. Det var mycket sallsynt med f6rovare
som de utsatta barnen inte kinde sedan tidigare (3 procent av fallen).

Bland barnen i 12-14-drsaldern var det jamforelsevis vanligare att
forovaren och offret var i ungefir samma élder (férévaren var mindre
an fem ar aldre dn offret i 42 procent av fallen), och jamfért med de
yngre barnen var det ocksa vanligare att forovaren varit obekant med
barnet (18 procent av fallen). Det var ocksa mindre vanligt med for6-
vare som var familjemedlemmar eller andra slaktingar. Totalt 40 pro-
cent av de anmilda brotten mot 12-14-aringarna som ingick i studien
hade begatts av andra typer av bekanta personer — ofta skolkamrater
eller andra som ingick i offrets umgingeskrets, men ibland aven be-
kanta till familjen eller personer i nigon form av fortroendestéllning
till barnet. Bland brotten mot 12-14-aringar férekom aven brott som
begatts av en nuvarande eller fére detta pojkvin till det utsatta barnet
(12 procent av fallen) och brott som begitts av ndgon som barnet traf
fat via internet (15 procent) (se vidare Bré 2o11).

Hantering i rattsvasendet

Uppklaring

Under ar 201 blev ndrmare 9500 sexualbrott uppklarade. Totalt sett
lig uppklaringsprocenten for sexualbrotten pé §5 procent ar 2011, va-
rav 34 procent var teknisk uppklaring (till exempel brott kan ej styr-
kas, misstinkt yngre dn 15 &r) och 21 procent personuppklaring (det
vill sdga atal, strafforeldggande eller atalsunderlatelse). De senaste aren
har uppklaringsprocenten for sexualbrotten varierat med endast nagra
procentenheter frin ar till ar.

I absoluta tal 6kade antalet personuppklarade sexualbrott markant
under 2000-talet, vilket hinger samman med 6kningen i antalet an-
malningar. Det innebar samtidigt en tydlig produktions6kning i ratts-
vasendets hantering av dessa brott, i synnerhet i termer av ett 6kat
antal atalsbeslut. Av de personuppklarade sexualbrotten ar 2011 (sam-
manlagt 3624 brott) ledde 86 procent till ett atalsbeslut, 13 procent
till strafférelaggande och endast 1 procent till dtalsunderlatelse. Per-
sonuppklaringen varierar samtidigt mellan olika typer av sexualbrott.
Den hogsta personuppklaringen ar 2011 aterfanns fr utnyttjande av
barn for sexuell posering (74 procent) och kdép av sexuell tjdnst (69 pro-
cent). De utgdr brott som uppticks och anmals av polisen och dar-
for har man ofta en hogre andel kinda girningspersoner redan inled-
ningsvis 1 utredningen. Personuppklaringen for valdtakter mot barn
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under 15 ar var ocksa relativt hdg, motsvarande 37 procent. Daremot
lig personuppklaringsprocenten fér valdtikter mot vuxna personer
(18 dr eller aldre) mycket lagre (14 procent).

Lagférda brott, lagféringstyp och paféljder
I lagféringsstatistiken redovisas dels hur minga brott som blir lagf6r-
da, dels kon pa dem som lagforts for dessa brott.®! Under ar 2011 lagfor-
des 2 490 sexualbrott. Av de lagférda brotten hade 1 procent (28 brott)
begitts av en kvinna och de dvriga 99 procent av man. Av de lagférda
sexualbrotten hade 14 procent begitts av personer i 15—20-drsaldern.

Figur 9 redovisar utvecklingen for de lagforda sexualbrotten sedan
mitten av 199o-talet uppdelat pa antalet brott som lagforts genom
strafférelaggande, atalsunderlitelse eller fallande dom i tingsratt. De
senare dren har andelen lagforingar som skett i form av strafforelag-
gande 6kat nagot, vilket i stort sett uteslutande beror pd en stor 6kning
efter 2008 i antalet brott mot bestimmelsen om kdp av sexuell tjinst
som lagforts genom strafforeliggande. Ar 2008 lagfordes totalt 83 sex-
kopsbrott, av vilka 49 lagférdes genom straftérelaggande. Motsvarande
siffror f6r ar 2011 var 516 lagférda brott, av vilka 323 hade lagforts i form
av ett strafféreliggande.®

Sedan dr 2008 har antalet lagforda sexualbrott totalt sett 6kat med
cirka 30 procent. Utvecklingen varierar diremot mellan olika katego-
rier av sexualbrott. For brottet vdldtikt visar statistiken att antalet lag-
forda brott har minskat under perioden (efter en ganska stor 6kning
under dren 2006-2008). Antalet lagforda vdldtikter mot barn har legat
relativt stabilt. Daremot har antalet lagférda brott med rubricering-
arna sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn okat
mer dn 60 procent under perioden 2008-2011, frin 193 till 313 lagférda
brott. Antalet lagforda sexuella ofredanden har 6kat med 13 procent,
till gor lagforda brott dr 2011 och antalet lagforda sexkdpsbrott har sex-
dubblats (se figur 10). Utvecklingen tyder pa att den 6kade produktio-
nen avseende rattsvasendets hantering av sexualbrotten sedan 2008 i

6

Observera att kriminalstatistiken &ven redovisar tabeller 6ver lagférda perso-
ner. Till skillnad fran statistiken 6ver lagférda brott, som redovisar samtliga brott
som lett till lagforing, utgar statistiken om lagférda personer fran huvudbrottet
i respektive lagforing. Det innebér att en person som samtidigt lagforts for ett
lindrigare sexualbrott, exempelvis sexuellt ofredande, och ett grévre brott (som
misshandel) inte redovisas bland personer lagférda fér sexualbrott utan bland de
lagférda fér misshandel. Samtliga siffror som redovisas i detta avsnitt avser sta-
tistiken betraffande lagférda brott, inte statistiken betréffande lagférda personer.
62 Kop av sexuell tjanst kan betraktas som ett s& kallat spaningsbrott. Det innebar
att antalet brott som upptécks i hg grad ar beroende av hur mycket resurser
som myndigheter, i det har fallet framst polisen, lagger ner pé att beivra den har
typen av brottslighet. Siffrorna &r med andra ord ett tecken pa att rattsvasendets
myndigheter valt att prioritera denna brottstyp under senare ar.
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Figur 9. Antalet lagférda sexualbrott efter lagféringstyp, aren 1995-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 10. Lagféringsutveckling (antalet lagférda brott) fér vissa kategorier av sexu-
albrott &ren 2008-2011. Kailla: Kriminalstatistiken.
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forsta hand avser en 6kning i antalet mindre grova sexualbrott som
lett till lagforing.

Pafélider

De pafoljder som doms ut for sexualbrott kan endast redovisas i forhal-
lande till de fall dir dessa brott utgjorde huvudbrottet i lagféringen.
Jamfort med antalet lagférda sexualbrott dr antalet lagf6ringsbeslut
med ett sexualbrott som huvudbrott i lagféringen mindre. Av de sexu-
albrott som blev lagforda ar 2011 utgjorde 56 procent huvudbrottet i
lagforingen.

Den vanligaste pafoljden i lagforingsbeslut med vdldtikt som hu-
vudbrott dr fangelse. Nar det giller lagforingar for valdtike gav 86 pro-
cent av lagforingsbesluten en fingelsedom ér 201 och nar det giller
vdldtikt mot barn nirmare 70 procent. Den genomsnittliga utddmda
fingelsetiden f6r valdtike var tva ar och tre manader och fér grov vald-
tikt fem ar och nio méanader. Motsvarande fingelsetider for valdtike
mot barn var tvd dr och tio manader och for grov vildtakt mot barn
fyra &r och elva manader. Under de senaste dren har den genomsnitt-
liga utdomda fangelsetiden for valdtikesbrott av normalgraden legat
ganska stabilt, medan den genomsnittliga utdémda fangelsetiden for
de grova valdtiktsbrotten mot saval barn som aldre personer har varie-
rat relativt kraftigt fran ar ¢ill ar.

For sexuellt ofredande ar den vanligaste paf6ljden boter — narmare
40 procent av samtliga domslut som avsdg sexuellt ofredande som hu-
vudbrott gav en botespafdljd ar 2o1r. For lagforingsbeslut med kdp av
sexuell tanst som huvudbrott ar den vanligaste pafoljden ett straffore-
laggande (67 procent av lagféringsbesluten dr 201r).

Réttsvasendets hantering av det nya sexualbrottet

— kontakt med barn i sexuellt syfte

Bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte i 6 kap. 10a § BrB
tradde i kraft den 1 juli 2009. Fram till slutet av 201t hade polisen re-
gistrerat narmare 470 anmalda brott mot den nya bestaimmelsen — det
vill siga cirka 180 anmalda brott per kalenderdr. Personuppklarings-
procenten for det nya brottet ir lig. Ar 2011 1ig den totala uppklarings-
procenten for kontakt med barn i sexuellt syfte pa 5o procent och person-
uppklaringsprocenten pd 3 procent.

Brottsforebyggande atgadrder

Forebyggande atgirder mot sexualbrott kan beroende pa maélgrupp
delas in i primdr, sekunddr och tertidr prevention (Carmody m.fl. 2009).
Enkelt uttryckt avser primar (eller universell) prevention atgirder som
ar inriktade pa hela befolkningen medan sekundar (eller selektiv) pre-
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vention handlar om férebyggande insatser for riskgrupper. Tertidr
(eller indikerad) prevention avser insatser for enskilda individer och
kommer i friga forst nér sexualbrott intriffat (Carmody m.fl. 2009;
Bra 2011).

Primira forebyggande atgirder exempelvis for sexualbrott mot barn
kan vara utbildningsinsatser for att hjilpa barn att bli mer medvetna
om kroppsliga grinser och o6nskad beréring samt utbildningar fér
personer som arbetar med barn, bland annat i syfte att 6ka deras for-
maga att uppfatta och pa basta sitt hantera avslojanden om overgrepp
(Wurtele 2009; Bra 2o011). I 6vrigt ligger fokus f6r primar prevention pa
att minska ojamlikheter mellan kénen, lagstiftning, eller att paverka
samhillsnormer rérande véld och sexuella 6vergrepp (Townsend och
Dawes 2005; Carmody m.fl. 2009; wHO 2010).

Sekundira forebyggande insatser kan riktas antingen mot grupper
av personer som riskerar att bli offer for sexualbrott eller dem med for-
hojd risk att sjilva bega sidana brott. Nar det giller den senare grup-
pen har man exempelvis i Tyskland och Storbritannien inrittat tele-
fonlinjer dit de som kinner ett sexuellt intresse for barn kan ringa
anonymt for att fa samtalsstdd och information om limplig tillgang-
lig behandling (sBu 2011). Erfarenheter fran dessa lander visar att ett
stort antal personer med risk for att bega sexuella 6vergrepp kan mo-
tiveras till brottsforebyggande behandling. Sedan varen 2012 finns en
nationell telefonlinje for sa kallad odnskad sexualitet aven i Sverige
vid Centrum f6r andrologi och sexualmedicin, Karolinska universi-
tetssjukhuset, under namnet Preventell.** Genom att ringa till Preven-
tell kan man anonymt fa st6d och rad av en sarskilt utbildad professio-
nell person. Man kan ocksa fa hjilp med att hitta lamplig behandling
for ate forhindra att brott begés.

Den tertidra preventionen handlar om individanpassad péfoljd, be-
handling och andra atgirder for att minska risken for brottsaterfall
bland sexualbrottsdémda personer efter avtjanat straff (Langstrom
2010). Ibland riknas dven insatser for att hjilpa offer for de sexuella
overgrepp som kommer till myndigheternas kinnedom till tertiar pre-
vention. Insatser for dem som blivit utsatta for sexualbrott ska inne-
fatta ett kunskapsbaserat och professionellt bemétande fran de yrkes-
grupper, bland annat inom vard och rittsvisende, som de kommer i
kontakt med. Exempelvis har Nationellt centrum for kvinnofrid (Nck)
vid Uppsala universitet pa regeringens uppdrag tagit fram en handbok
med tillhérande guide for att férbattra omhéindertagandet av sexual-
brottsoffer inom virden (Nck 2008a, 2008b).

Under 2000-talet har det manualbaserade relations- och samlev-
nadsprogrammet (ros) fatt brett genomslag i behandlingen av sexual-

8% http://preventell.se.
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brottsforovare inom den svenska kriminalvarden, framst valdtaktsfor-
Ovare och forovare av sexualbrott mot barn. ros utvecklades i Kanada,
men har anpassats nagot efter svenska férhallanden och har kognitiv
inriktning med inslag av bade gruppsamtal och individuella samtal.
Arbetet med olika teman leds av psykolog eller beteendevetare. Utvir-
deringsresultat frin Sverige visar forsiktigt positiva resultat for ros’ ef-
fekt pd aterfallsrisken (Nck 2008a, 2008b). Centralt dr att man fran bor-
jan bedémer den enskilde férovarens brottsdrivande riskfaktorer och
ger mer omfattande insatser till dem med hogre dterfallsrisk, fokuserar
pa att systematiskt minska riskfaktorerna och férmedlar insatserna pa
ett satt som ger bist mottaglighet hos deltagarna.

Forskningslaget ar fortfarande oklart om behandling for sexual-
brottsdémda minskar risken for fortsatt sexualbrottslighet. Detta stir
i kontrast till de battre sikerstillda aterfallsforebyggande effekterna
av behandling f6r personer som begatt annan kriminalitet och icke-
sexuella valdsbrott. Si kallade metaanalyser, dir man viger samman
resultaten frin manga olika behandlingsutvirderingar for att mata
mojliga effekeer pa ett sd sdkert sitt som mojlig, har visat att behand-
lingar kan dstadkomma en minskad risk for aterfall (till exempel Losel
och Schmucker 2005). Andra menar utifrin samma data att det veten-
skapliga underlaget fortfarande ir otillrickligt fér en sidan slutsats
(jamf6ér Hanson m.fl. 2009). I en systematisk forskningsoversikt om
medicinska och psykologiska behandlingsmetoder for personer som
begatt sexuella évergrepp mot barn, som genomforts av Statens bered-
ning f6r medicinsk utvirdering (sBu 2011), konstateras en stor brist pa
kunskap om effektiva behandlingsmetoder. Enligt rapporten finns ett
visst begrinsat stod i forskningen for att s kallad multisystemisk te-
rapi (mst) kan férebygga dterfall bland ungdomar som begatt sexuella
overgrepp. Daremot ricker inte det vetenskapliga underlaget for att
avgora vilken behandling som bast kan minska aterfall bland vuxna
som begitt sexuella 6vergrepp mot barn.

Traditionellt sett har fokus i det forebyggande arbetet mot sexual-
brott oftast legat pd den tertidra preventionsnivan. Det innebar att hu-
vuddelen av samhallets forebyggande insatser riktas mot den lilla del
av sexualbrottsligheten som kommer till myndigheternas kinnedom.
Finkelhor (2009) menar till exempel att &ven om behandlingsatgarder
for lagforda sexualbrottslingar var hundraprocentigt effektiva skulle
de 4nda bara kunna astadkomma en liten minskning av antalet sexu-
albrott som begds i samhillet, bland annat eftersom det endast ar en
liten grupp forévare som faktiskt lagfors.
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Kriminalpolitik

I flera decennier, alltsedan 1970-talet, har sexualbrottslagstiftningen va-
rit foremal for kritisk diskussion. Som tidigare nimnts omarbetades
6 kap. BrB helt tva ginger, ndmligen aren 1984 och 200s. Efter ar 1984
reviderades och kompletterades sexualbrottslagstiftningen vid olika
tidpunkter, frimst bestimmelserna om valdtake och sexualbrott mot
barn och ungdomar. Ar 2005 genomfordes en reform som bland annat
innebar att tillimpningsomradet foér valdtakt utvidgades och en del
av de girningar som tidigare bedémts som sexuellt utnyttjande lyf-
tes 6ver till valdtikesbestimmelsen. Skyddet for barn skirptes genom
bland annat inférandet av straftbestimmelser om véldtikt mot barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn utan ndgot krav pa tvang. Tillimp-
ningsomradet for vildtikt utvidgades ocksa pa sa sitt att kravet pa
tving sankts genom att begreppet *hjalplost tillstind’ infordes i vald-
tiaktsbestimmelsen. Ar 2008 tillkallade regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera 2005 ars reform samt utreda och ta stall-
ning till om kravet pa tving som grund f6r straffansvar f6r valdtike
bor ersittas med ett krav pa bristande samtycke. I oktober 2010 6ver-
limnade utredningen betdnkandet Sexualbrottslagstiftningen — utvirde-
ring och reformforslag (sou 2010:71), i vilken konstateras att syftet med
2005 ars reform i allt vasentligt hade uppnatts genom att skyddet for
personlig och sexuell integritet hade férstarkes och skyddet for perso-
ner under 18 ar forbattrats. Man konstaterar dock en del kvarvarande
brister, bland annat gillande brott mot vuxna i utnyttjandesituationer
dar den nuvarande lagstiftningen och praxis inte mojliggor bestraff-
ning av samtliga sexuella handlingar som skett utan samtycke. Utred-
ningen foreslar att brotten véldtake och sexuellt tving dven i fortsatt-
ningen ska utga frin medel (tving) och omstindigheter (utnyttjande),
men att en ny samtyckesbaserad bestimmelse inférs dar brottet kallas
sexuellt 6vergrepp. Bestimmelsen tydliggor samtyckets betydelse och
sikerstaller att det blir mojligt att bestraffa den som genomf6r en sex-
uell handling mot nigons vilja — oavsett om tving eller utnyttjande
forekommit. Vidare foreslds bland annat att det, férutom utnyttjande
av en person 1 hjalplost tillstind, dven ska vara straftbart att utnyttja
den som annars har sirskilda svarigheter att virna sin sexuella integri-
tet (till exempel en person som forts till en frimmande plats och dar
utnyttjats sexuellt, eller en person som befinner sig i en hotfull eller
utsatt situation). Enligt ytterligare forslag ska tillampningsomradet for
bestimmelsen om véldtikt mot barn utvidgas och straffskalorna f6r
sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn
skarpas. Aven bestimmelsen om sexuellt ofredande ska utvidgas. Re-
geringen har i skrivande stund inte limnat nigon proposition avse-
ende de foreslagna lagindringarna.
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HOT OCH TRAKASSERIER

David Shannon

Sammanfattning

De uppgifter som allmidnheten lamnar i den Nationella trygg-
hetsundersokningen® (NTu) visar att utsattheten for saval hot
som trakasserier generellt sett legat stabilt eller till och med
minskat nagot under dren 2005—2011. Utsatthet for hot har va-
rit oférindrad bland kvinnor men minskat nagot bland min,
samtidigt som utsatthet for trakasserier har minskat bland bade
min och kvinnor. NTU visar vidare att ungdomar och unga vux-
na ar utsatta for hot och trakasserier i hogre utstrickning an
aldre personer. Jamfort med de utsatta mannen har kvinnorna
oftare blivit utsatta av en nérstiende person, medan mannen i
hogre grad dn kvinnorna utsitts av personer som ar okianda for
dem.I dessa avseenden uppvisar konsskillnaderna i utsatthet for
hot och trakasserier stora likheter med de som beskrivits i forsk-
ningen om utsatthet for vald. Enligt uppgifterna fran Ntu har
allmianhetens benigenhet att anmala sin utsatthet fér hot 6kat
sedan 2005. Daremot har det enligt NTU varken skett en 6kning
eller minskning i benagenheten att anmala trakasserier.
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Det var forst dr 201 som Sverige inforde en straffbestimmelse
(olaga forfoljelse, 4 kap. 4b § BrB) som specifikt tar sikte pa upp-
repade brottsliga krinkningar (exempelvis trakasserier) som
sker utanfor en nara relation. Av denna anledning redovisar ka-
pitlet utvecklingen av den anmalda brottsligheten dels for olaga
hot, dels for ofredande. Under aren 2005—20r1, har antalet an-
mailda fall av olaga hot 6kat med 13 procent samtidigt som an-
talet anmalda fall av ofredande har 6kat med 57 procent. For de
bada brottstyperna har 6kningen av antalet anmalda brott mot
barn varit kraftigare 4n 6kningen av antalet anmalda brott mot
vuxna kvinnor och mén.

Under perioden 2005-201m har antalet lagféringar for saval ola-
ga hot som ofredande ocksa okat. Denna 6kning i antalet brott
som forts hela vigen till lagforing kan tolkas som resultat av en
produktionsokning i rattsvisendets arbete. Denna 6kade pro-

4 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011




j
[}
=
Q
0
(7))
]
X
©
T
=]
=
(%)
o
b’
O
=

duktion syns dven i samband med andra brottstyper (se dven
Estrada m.fl. 2012). Okningen i lagforingarna avser i forsta hand
brott som lett till mindre stringa pafoljder - i forsta hand atals-
underlatelse, strafforeliggande och botesstraff. Sammantaget
innebar dessa férandringar att 6kningen av den anmalda brotts-
ligheten inte tycks bero pa att allt fler grovre brott blir anmal-
da till polisen — antalet lagféringar for savil hot som ofredande
som resulterat i en fingelsedom har minskat ganska patagligt. I
stillet tycks den 6kning som syns i de anmalda brotten i forsta
hand bero pa att allt fler mindre grova brott har blivit polisan-
malda, bland annat brott av kvinnor och brott av och mot barn.

Inledning

Hot och trakasserier hor, tillsammans med bland annat misshandel
och sexualbrott, till de grupper av kriminella handlingar som brukar
bendmnas brott mot person. Brottet olaga hot aterfinns i 4 kap. BrB
som har rubriken Om brott mot fribet och frid. For olaga hot doms enligt
4 kap. 5 § forsta stycket BrB den som »lyfter vapen mot annan eller el-
jest hotar med brottslig girning pa satt som ar dgnat att hos den hota-
de framkalla allvarlig fruktan f6r egen eller annans sakerhet till person
eller egendome«. Det kan saledes handla bade om hot mot en persons
liv eller halsa och hot som avser nidgons egendom i form av exempelvis
virdeforemal eller en fastighet. Hot som riktas mot personer inom ra-
men for deras myndighetsutévning, till exempel poliser, trafiktjanste-
man, anstéllda pa forsikringskassan eller socialarbetare, faller inte un-
der bestimmelsen om olaga hot utan omfattas istillet av bestimmelsen
om vdld eller hot mot tjinsteman i17 kap.1 § BrB.

Trakasserier definieras inte som en sérskild brottstyp i brottsbalken.
Samtidigt har dndringar inférts under de senaste femton dren for att
markera att upprepad brottslighet mot en och samma person innebér
en sirskild krinkning for den utsatta, som ska avspeglas i brottslig-
hetens straftvirde. Det finns ett flertal forskningsstudier som har vi-
sat att relativt mdnga personer nagon ging under sina liv utsitts for
krinkningar i form av upprepade trakasserier av olika slag (Brd 2006;
Heckels och Roberts 2006). Det kan bland annat handla om att bli ut-
satt for upprepade hot, ovilkomna besok och telefonpéringningar el-
ler brev, e-post och sms-meddelanden med krinkande innehall. I den
engelsksprikiga forskningen har det funnits ett sarskilt fokus pa feno-
menet »stalking« (Budd m.fl. 2000; Mullen m.fl. 2000), som narmast
kan 6versittas till svenska som »forfoljelsesyndrom«, men det saknas
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enighet kring var griansen skulle kunna dras mellan sa kallad stalking
och andra former av trakasserier (Heckels och Roberts 2006). Trakas-
serier kan ocksa ske i form av olika mobbningsbeteenden, till exempel
upprepade verbala angrepp antingen ansikte mot ansikte eller via in-
ternet (Bra 2005a, 2008; Craig m.fl. 2009).

De forsta straffrittsliga bestimmelserna med syfte att sarskilt mar-
kera att upprepade krinkningar i form av véld, hot och andra former
av ofredande ir att betrakta som sarskilt straffvirda jamfort med en-
staka brott av mindre allvarlig art inférdes i brottsbalken i slutet av
1990-talet. Bestimmelserna om grov fridskrdnkning och grov kvinno-
fridskrinkning (4 kap. 4 a § BrB), som tradde i kraft dr 1998, avser upp-
repad brottslighet i form av vald, fridsbrott eller sexualbrott, nir brot-
ten har begitts mot en nirstiende person — till exempel en nuvarande
eller fore detta partner eller ett barn till gdrningspersonen — och nér
brotten dessutom varit dgnade att allvarligt skada den utsatta perso-
nens sjalvkinsla.

Det var forst dr 2011 som en bestimmelse inférdes i brottsbalken
som specifikt tar sikte pd upprepade brottsliga krinkningar som be-
gds av mer ytligt bekanta eller obekanta personer. For att domas enligt
den nya straffbestimmelsen, som fitt rubriceringen olaga forfoljelse (4
kap. 4 b § BrB), kravs att girningspersonen forfoljt en person genom
att begd brottsliga handlingar i form av exempelvis misshandel, olaga
hot, ofredande, sexuellt ofredande, skadegorelse eller dvertradelse av
kontaktférbud samt att var och en av girningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av den utsatta personens integritet. Daremot kravs
varken att handlingarna varit dgnade att skada den utsatta personens
sjalvkansla eller att de har begitts mot en nérstdende person. Bland
skalen till inférandet av det nya brottet var att befintlig straffmatnings-
praxis for upprepad brottslighet av det hér slaget inte anségs tillrack-
ligt aterspegla broteslighetens allvar i de fall dir den inte tickees av
bestimmelserna om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrank-
ning (prop. 2010A1:45).

Redan inledningsvis bor det ndmnas att eftersom bestimmelsen om
olaga forfoljelse tradde i kraft forst 2011 ar det inte mojligt att redovisa
en utveckling for den anmalda brottsligheten for brottstypen. Dérfor
redovisas istdllet utvecklingen for brottet ofredande i de delar av kapit-
let ddr kriminalstatistiken anvinds som kalla. En narmare diskussion
av de typer av handlingar som ticks av brottet ofredande samt av moj-
ligheterna att jimfora utsattheten for ofredande enligt kriminalstatis-
tiken med utsattheten for trakasserier enligt NTU presenteras i sam-
band med redovisningen av den anmalda brottsligheten.
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Omfattning och utveckling

Utsatthet for hot och trakasserier enligt NTU

I n1U stills f6ljande friga om utsatthet for hot: »Blev du under forra
aret hotad pa ett sddant sitt, att du blev radd?« Undersokningen stéller
ocksa en friga om utsatthet for trakasserier, med foljande lydelse: »Tra-
kasserier kan vara att vid upprepade tillfillen till exempel bli forfoljd
eller fi oonskade besok, telefonsamtal, meddelanden och liknande.
Blev du trakasserad vid flera tillfallen under férra aret?«.

Resultaten av 2012 ars NTU, som avser utsatthet under 2011, visar att
4,2 procent av de svarande (16-79 ar) uppgav att de utsattes for hot det-
ta ar. Det motsvarar cirka 304000 personer i befolkningen. Uppskatt-
ningsvis hade dessa personer totalt sett blivit utsatta for drygt 715000
handelser av hot under aret. I samma undersdkning uppgav 3,8 pro-
cent av de svarande att de utsatts for trakasserier under 2011, motsva-
rande cirka 277 ooo personer i befolkningen.®

Ar 2005 var det enligt NTU lika minga kvinnor som min som upp-
gav att de blivit utsatta for hot. Sedan dess har andelen man som upp-
ger utsatthet for hot minskat. Andelen kvinnor som uppger att de ut-
satts for hot ar ddremot oférandrad.

Nir det galler trakasserier ar det en storre andel kvinnor an min
som uppgett att de blivit utsatta vid varje métning sedan 2005. Sam-
tidigt har andelen svarande i NTU som blivit utsatta f6r trakasserier
minskat sedan 2005 bland bidde man och kvinnor. Utvecklingen for
perioden 2005—2011 i andelen som under det foregiende éret blivit ho-
tad respektive trakasserad framgar av figur 1.

Samtidigt som NTU visar att utsattheten for hot har legat stabilt eller
till och med minskat nigot under perioden sedan 2005 visar under-
sokningen att allmanhetens bendgenhet att anmila denna utsatthet
till polisen har 6kat. Ar 2005 var det 20 procent av de hotbrott som be-
skrivs i NTU som enligt de svarande hade blivit anmalda till polisen, en
andel som sedan 6kade till 29 procent ar 2011, Okningen avser de hot
som beskrivs av bide min och kvinnor. Nir det galler utsatthet for tra-
kasserier har det daremot varken skett en 6kning eller minskning i hur
ofta de svarande i NTU anger att trakasserierna har anmalts till polisen.

Regional fordelning

Enligt NTU ar utsatthet f6r hot négot vanligare i storstadsomridena
Stockholm, Goteborg och Malmo an i andra stader eller mindre orter
och landsbygdsomraden. Under perioden 2008-2011 uppgav 4,9 pro-
cent av de svarande fran storstadsomradena att de blivit utsatta for hot,

8 Eftersom trakasserier i sig bestar av upprepade hdndelser gors ingen uppskatt-
ning 6ver hur manga handelser som detta motsvarar i befolkningen fér denna
brottstyp.
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Figur 1. Utsatta for hot respektive trakasserier uppdelat pa kon, aren 2005-2011.
Procent. Kalla: NTU.

jamfort med 3,9 procent av de svarande fran storre stader och 3,6 pro-
cent av de svarande frin mindre stider och landsbygdsomraden. Skill-
naderna mellan storstiderna och Gvriga orter ér inte lika stora nér det
géller utsatthet for trakasserier, dir motsvarande andelar ar 3,8 procent
(storstadsomradena), 3,9 procent (storre stader) och 3,5 procent (min-
dre stader/landsbygd).

Utsatthet enligt Bras skolundersdkning om brott
Bras Skolundersokning om brott®® (sus) mater utsatthet for vissa
brottstyper bland ett riksrepresentativt urval av ungdomar i grund-
skolans arskurs 9. I skolundersokningen stélls en friga om utsatthet
for hot enligt foljande: »Har du under de senaste 12 manaderna blivit
hotad si att du ként dig allvarligt raidd?« (Bré 2010a). Sedan mitten av
1990-talet har andelen ungdomar som uppgett att de blivit hotade pé
detta sitt legat pa en relativt stabil niva pi mellan 9 och 13 procent. Ar
201 var det 8 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna som sva-
rade att de utsatts for hot under de senaste 12 minaderna.

I suB stélls ingen fraga specifikt om trakasserier. Daremot tillfrigas
deltagarna i unders6kningen om de blivit utsatta for mobbning. Se-

% For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i &rskurs nio — Resultat
fran Skolundersékningen om brott aren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skolun-
dersdkningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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dan mitten av 1990o-talet har andelen ungdomar som uppgett att de
ibland eller ofta blivit utsatta for mobbning ocksa legat pa en relativt
stabil niv4, mellan 1 and 13 procent. Ar 2011 var det drygt 13 procent av
flickorna som uppgav att de ibland eller ofta blivit mobbade jamfort
med 8 procent av pojkarna.

De anmélda brotten

Till skillnad fran resultaten frin undersékningar som NTU och sus, dir
brottsligheten mits genom att man stéller frigor till ett slumpmis-
sigt urval av méanniskor om hur ofta de blivit utsatta for olika typer av
brott, bestir den registrerade brottsligheten endast av de brottshandel-
ser som blir anmalda till polisen. Den brottsutveckling som framgar
av den officiella kriminalstatistiken bygger siledes pé ett mindre urval
av de faktiska brottshindelser som beskrivs i undersokningar som NTU
och sus.

Med utgingspunkt i den friga som stills i NTu kan de trakasserier
som fingas upp av undersékningen eventuellt tickas av en eller fler
av ett antal olika straffbestimmelser. Det kan bland annat handla om
overtradelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kon-
taktforbud, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt
aven ofredande och sexuellt ofredande. Av dessa redovisas utveckling-
en for bland annat sexualbrotten och de grova fridskrankningsbrotten
pa andra stéllen i denna publikation (se kapitlen om Sexualbrott och
Vild mot nérstdende). I det har kapitlet riktas darf6r fokus pé utveck-
lingen av de anmalda brotten avseende ofredande.

Bestimmelsen om ofredande éterfinns i 4 kap. 7 § BrB, och avser
»den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkast-
ning, oljud eller annat hinsynsldst beteende eljest ofredar annan«.
Formuleringen »annat hansynslost beteende« kan exempelvis avse
upprepade telefonpéringningar eller sms-meddelanden forutsatt att
dessa innebir en »kdnnbar fridskrinkning« f6r den utsatta, det vill
sdga att den utsatta verkligen blir stérd av dem (jamfor Jareborg 1984;
SOU 2011:85 sid. m2ff). Bestimmelsen om ofredande kan aven vara till-
lamplig pa trakasserier i form av bide mobbning och andra typer av
psykiske vald (prop. 1992/93:141). Samtidigt ar det viktigt att notera att
bestimmelsen ar mycket bredare i sitt omfing dn den fraga som stalls
om trakasserier i NTU. De anmilda ofredandebrotten innefattar sale-
des aven ett mycket stort antal brottsliga handlingar som inte skulle
betraktas som »trakasserier« enligt NTU.

I figur 2 redovisas den langsiktiga utvecklingen av antalet anmailda
brott for brottstyperna olaga hot, hot mot tjansteman och ofredande.
Det framgar att antalet anmaélningar rérande alla tre typerna av brott
har 6kat mer eller mindre kontinuerligt sedan 1975.
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Figur 2. Antalet anmélda olaga hot, hot mot tjinsteman®’” och ofredandebrott aren
1975-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Under dren 2005—2011, det vill siga den tidsperiod som tacks av NTU,
har antalet anmilda olaga hot 6kat med 13 procent totalt sett, samti-
digt som antalet anmiélda hot mot tjansteman har 6kat med 21 pro-
cent. De anmailda fallen av ofredande har 6kat med hela 57 procent.

Figur 3 redovisar antalet anmalda hot och ofredanden mot man res-
pektive kvinna for perioden sedan 2005. Hot mot tjansteman redovisas
inte i kriminalstatistiken uppdelat pa den hotades kon, varfor brottsty-
pen inte tagits med i figuren. Fram till 2008 sirredovisades inte heller
anmalda olaga hot och ofredanden mot personer under 18 ar efter ko-
net pa den som var utsatt. Figuren visar darf6r bara den totala utveck-
lingen f6r brott mot barn.

Det framgar av figuren att de anmalda fallen av olaga hot och ofre-
dande i huvudsak bestdr av brott mot vuxna méin och kvinnor. Sam-
tidigt dr det antalet anmilda brott mot barn som 6kat snabbast se-
dan 2005. Under perioden 2005-2011 har antalet anmalda fall avseende
olaga hot mot vuxna personer totalt sett 6kat med 7 procent medan
antalet anmalda hot mot personer under 18 ar har 6kat med 36 pro-
cent. Under samma period har antalet anmalda fall av ofredande mot
vuxna Okat med 52 procent samtidigt som antalet anmalda ofredan-

57 | tidsserien 6ver anmalda hot mot tjansteman ingér dven brott mot brottsbalkens
bestammelse om férgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 § BrB).
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Figur 3. Antalet anmélda olaga hot och ofredandebrott uppdelat pa kén och alder
aren 2005-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

den mot personer under 18 dr har 6kat med 69 procent. I bada fallen
skedde 6kningarna avseende brott mot barn under aren 2005-2009.

OKNINGEN AV ANMALDA BROTT MOT BARN OCH UNGDOMAR AVSPEG-
LAR EN LANGSIKTIG TREND BLAND ANMALDA BROTT MOT PERSON

Att det dr brott mot personer under 18 ar som procentuellt sett 6kat
mest i statistiken 6ver anmalda fall av hot och ofredande avspeglar en
tydlig langsiktig trend som ocksa har uppmirksammats i samband
med andra typer av brott mot person, inte minst misshandel och sexu-
albrott. Forskningen pd omrédet tyder pé att den har trenden, atmins-
tone till stor del, sannolikt beror pa en 6kad benidgenhet att anmala
brott mot barn till polisen (se till exempel Bra 201ra, 2011b; Estrada
m.fl. 2012; Sarnecki 2009). Denna 6kning av anmilningsbendgenhe-
ten kan delvis hérledas till en 6kad uppmarksamhet kring brott mot
barn som begas av vuxna — bland annat brott av férildrar — men ocksé
till en 6kad benidgenhet att anmila brott som sker mellan barn, till
exempel 1 skolan. Under perioden 2005—2011 har exempelvis antalet
anmalda fall av olaga hotbrott mot person under 18 &r som blivit upp-
klarade med hanvisning till att den misstinkte dr under 15 dr 6kat med
nirmare 40 procent. Sett i férhallande till 6kningen av det totala an-
talet anmalda hotbrott under perioden 2005—2011 har det siledes skett
en relativt kraftig 6kning av antalet anmilda hotbrott mot barn och
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ungdomar som begitts av personer som dnnu inte uppnatt straffmyn-
dighetsaldern.

Mojligheter att jamfora utvecklingen enligt NTU

och anmélningsstatistiken

Nir man jamfor den tidigare beskrivna utvecklingen av utsatthet for
hot och trakasserier enligt NTU dren 2005—2011 med utvecklingen av an-
talet anmalda fall av hot och ofredanden under samma period framgar
det att de tvd bilderna 6ver utvecklingen stir i kontrast till varandra.
Totalt sett visar resultaten frin NTU en ndgot minskad niva av utsatthet
for hot och en relativt tydlig minskning i utsatthet f6r trakasserier. Dar-
emot har antalet anmdlda fall av hotbrott och ofredanden 6kat. I det
har sammanhanget dr det viktigt att vara medveten om att det finns
manga svirigheter nar det galler jimforelser mellan resultaten fran NTu
och anmalda fall av hot och ofredande som dessa definieras med ut-
gangspunkt i brottsbalken. Som har noterats ovan innefattar brottsbal-
kens bestimmelse om ofredande manga fler kriminella handlingar dn
dem som kan férvintas ha fingats upp av Ntu:s friga om trakasserier.
Det innebar att utvecklingen angdende trakasserier enligt NTU och ofre-
dande enligt kriminalstatistiken inte kan anses jimforbara.

Nir det galler uppgifterna om hot kan utgdngspunkten for jamfo-
relser antas vara nagot battre, men med en del viktiga forbehall. Till
exempel dr det oklart om Ntu:s formulering om att hoten ska ha lett
till att den svarande »blev ridd« kan anses motsvara brottsbalkens krav
att olaga hot ska ha framkallat »allvarlig fruktan for egen eller annans
sakerhet till person eller egendom«. Vidare kan vi inte veta hur manga
av de personer som uppgett att de blivit utsatta for hot i NTU som blivit
utsatta i samband med nagon form av myndighetsutévning. Det finns
saledes en osikerhet kring hur ménga av de hotbrott som beskrivs i
NTU som skulle falla in under brottsbalkens bestimmelse om vild el-
ler hot mot tjansteman.

Som namnts tidigare visar resultaten frin NTU att en allt stérre andel
av hotbrotten har anmalts under perioden 2005-2011. Detta skulle inne-
bara en forvintning att antalet hotbrott som anmalts till polisen borde
ha 6kat. Och mot bakgrund av att anmilningsbenigenheten for hotbrott
enligt NTU har 6kat relativt kraftigt, framstar de 6kningar som skett i an-
talet anmalda hotbrott som ovantat sma. Med utgingspunkt i resultaten
fran NTU skulle antalet anmalda hotbrott bade férvintas vara manga fler
och férvintas ha 6kat mer sedan 2005 dn vad de faktiskt gjort. Samtidigt
ar det mojligt att en del av de mindre grova anmalda hot som beskrivits i
NTU inte har ansetts uppfylla rekvisiten for olaga hot i brottsbalkens me-
ning och sdledes kan ha registrerats av polisen som ofredande. En del av
de hot som beskrivits i NTu kan ocksd hora hemma under andra bestim-
melser i brottsbalken, exempelvis 6vergrepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).
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Offer, gdarningspersoner och omstéandigheter
kring brotten

Yngre utsétts for hot och trakasserier i storre utstrackning
én aldre

Mojligheterna att redovisa en fordjupad bild av de personer som blivit
utsatta fér de anmalda hot- och ofredandebrotten ar begrinsade. Som
har framgatt tidigare i kapitlet bestdr storsta delen av den anmalda
brottsligheten av brott mot vuxna personer. Vidare har det framgatt att
de anmalda olaga hoten avser brott som begétts mot min nédgot oftare
an brott mot kvinnor. Detta resultat star i kontrast till resultaten fran
NTU, dir det under de senaste aren varit fler kvinnor 4n man som upp-
gett att de blivit utsatta for hot.

Nir det giller dldersfordelningen bland de personer som blivit ut-
satta for hot och trakasserier visar resultaten fran NTU att utsatthet for
de bada brottstyperna ér vanligare bland yngre och att den minskar
successivt med stigande alder. Samma ménster framgér f6r bide méin
och kvinnor (figur 4).

Koénsskillnader finns avseende bade brottsplats

och relation till gérningspersonen

Av NTU framgdr att det finns flera skillnader mellan de hotbrott som
beskrivs av méin och de som beskrivs av kvinnor. De hothindelser som
beskrivs av kvinnor i NTU har lika ofta gt rum i bostaden som pd all-
man plats. Bland ménnen 4r det dairemot mycket vanligare med hot pa
allman plats dn i bostaden (figur s).

Tydliga skillnader marks dven mellan min och kvinnor avseende
relationen till girningspersonen (figur s). Bland de utsatta kvinnorna
har 20 procent av brotten under perioden 2008-2011 begitts av en nar-
stdende person och drygt 40 procent har begitts av ndgon som de inte
kdnner sedan tidigare. Bland de utsatta ménnen har endast 4 procent
av hoten begitts av en nérstdende person medan 66 procent har be-
gdtts av en person som ar tidigare okdnd for uppgiftslimnaren.

Overlag uppvisar de ovan beskrivna konsskillnaderna i utsatthet for
hot stora likheter med de konsskillnader som beskrivits i forskningen
om utsatthet for vald. Bland annat visar véldsforskningen att kvinnors
utsatthet for vald oftare an mans handlar om véldshandlingar som be-
gds av narstiende personer samt att den oftare sker i bostaden (se ka-
pitlet om Misshandel). Méns utsatthet handlar oftare dn kvinnors om
vald av obekanta och vild som sker pé allmin plats, till exempel i sam-
band med nojeslivet (Estrada och Nilsson 2004; Heimer och Krutt-
schnitt 2006; Lauritsen och Heimer 2008; Bri 2012a).

Bland bade kvinnorna och mannen har en betydande andel (21 res-
pektive 26 procent) av de beskrivna hoten dgt rum pa jobbet eller i
skolan.
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Figur 4. Andel utsatta for hot och trakasserier uppdelat pa kén och alder aren
2008-2011, Procent. Kalla: NTU.

B Alman plats [l Arbetsplats/skola [ Helt okand Bekant
[ Bostad Annan plats Néarstaende
4

44
Man Kvinna Man Kvinna
Plats for brottet Relation till garningsmannen

Figur 5. Plats for brottet och relation till gdrningspersonen uppdelat pa kén vid
utsatthet for hot, &ren 2008—2011. Procent. Killa: NTU.
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Figur 6. Offrets relation till gdrningspersonen uppdelat pa kon vid utsatthet for
trakasserier, &ren 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.

=== Olaga hot — man
=== QOlaga hot — kvinna
=== Hot mot tjansteman — man Ofredande — man

=== Hot mot tjdnsteman - kvinna === Ofredande - kvinna

8000 1

7000 ///\

6000 A

5000 1

4000

3000

2000 A

1000 1 ----------------II---I--------------.l

0 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 7. Antalet personer misstankta for olaga hot, hot mot tjansteman och ofredan-
de uppdelat pa den missténktas kon, aren 2005-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Eftersom trakasserier handlar om en serie av upprepade hindelser
stlls inga fragor i NTU om var man blivit utsatt. Nar det giller vem
som utsatt de svarande for trakasserierna visar resultaten frin NTu lik-
nande skillnader mellan kénen nér det giller relationen till girnings-
personen som for hotbrotten, dven om konsskillnaderna ar mindre ut-
talade (figur 6). Det ar vanligare bland kvinnorna dn bland ménnen att
de beskrivna trakasserierna begitts av en narstdende person och det ar
mindre vanligt bland kvinnorna an bland méinnen att trakasserierna
begitts av en helt okind person.

Av NTU framgir att de flesta av de garningspersoner som begatt de
beskrivna hoten och trakasserierna dr man. Under perioden 2008-2011
ar garningspersonen en man vid 96 procent av de hot som drabbat
man och i 83 procent av de hot som drabbat kvinnor. Nar det giller
trakasserierna dr girningspersonen en man i 76 procent av de fall som
drabbat min och i 79 procent av de som drabbat kvinnor.

Personer missténkta fér hot och ofredande

Ar 20m registrerades cirka 8 100 personer som misstinkta for olaga hot
enligt kriminalstatistiken och drygt 2 600 som misstinkta f6r hot mot
tjansteman. Samma dr registrerades cirka 5050 personer som misstank-
ta for ofredande. Jimfort med ar 2005 har antalet personer som regist-
rerats som misstinkta for olaga hot dkat med drygt 15 procent och
antalet misstankta for hot mot tjansteman med niarmare 6 procent.
Antalet registrerade misstinkta for ofredande har 6kat med narmare
so procent under samma period. For alla tre brottstyperna dr en stor
majoritet av de misstinkta personerna man (figur 7).

Procentuellt sett har antalet kvinnor som blivit registrerade som
misstankta for sdval olaga hot som hot mot tjansteman 6kat i betydligt
snabbare takt sedan ar 2005 dn antalet man. Sedan 2005 har exempelvis
antalet kvinnor som blivit misstankta f6r olaga hot 6kat med omkring
50 procent, fran drygt 650 till nirmare 1000 dr 2o011. Under samma pe-
riod har antalet manliga misstankta 6kat med 14 procent. Antalet kvin-
nor som blivit misstankta f6r ofredande har ocksé 6kat nigot snabbare
an antalet misstinkta méin under den redovisade perioden (6kningar
med 66 respektive 47 procent).

De misstinkta personernas dldersfordelning fér perioden 2008—2011
for min respektive kvinnor framgar av figur 8. Aldersférdelningen
bland de misstdnkta personerna ar mycket lik for olaga hot respektive
hot mot tjansteman, varfor brottstyperna har slagits ihop i figuren. De
personer som blivit misstdnkta f6r hotbrotten ir relativt ofta ungdo-
mar eller vuxna under 30 ar. I generella drag paminner de misstankta
personernas dldersférdelning ganska mycket om aldersfordelningen
bland de personer som uppgett att de blivit utsatta for hot eller trakas-
serier enligt NTU.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

=X
o
-
[}
(2]
=
-
-
Q
=
()
n
(7]
(]
=
(]
-




j
[}
=
Q
0
(7))
]
X
©
T
=]
=
(%)
o
b’
O
=

B Min Kvinnor
35 1 35+

30 A 30 +

(o] (2] [2] [e2) [ [ [ [ [ 2] +
A G - T 9 Y %8
©
[Te) o o o o
2 &8 8 2 8 © &8 8 § 8
Olaga hot och hot Ofredande

mot tjansteman

Figur 8. Aldersfordelning bland personer missténkta fér olaga hot och hot mot
tjansteman samt ofredande uppdelat pa kon, aren 2008-2011. Procent.
Kaélla: Kriminalstatistiken.

Hanteringen i rdattsvasendet
Uppklarade brott

I kriminalstatistiken skiljer man mellan brott som blir uppklarade
genom sé kallad teknisk uppklaring och brott som uppklaras genom
personuppklaring. Med personuppklaring menas att en person har
bundits till brottet genom att tal vackts eller genom att girningsper-
sonen har meddelats atalsunderlételse eller strafforeliggande. Med
teknisk uppklaring menas att drendet har avslutats genom beslut om
en annan typ av klarliggande, exempelvis att brottet inte kan styrkas,
att den anmailda girningen inte ar ett brott, eller att den misstankte dr
under 15 ar.

Ar 201 klarades totalt narmare 27000 fall av olaga hot, 4 300 fall av
hot mot tjansteman och niarmare 28 ooo fall av ofredande upp. For hot
mot tjdnsteman dr andelen brott som leder till en personuppklaring
jamforelsevis hog. Ar 2005 klarades totalt 47 procent av de anmilda
brotten upp genom antingen strafféreliggande, dtalsunderlitelse el-
ler atal. Denna andel har direfter minskat ndgot, till 42 procent ar
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2011. For bade olaga hot och ofredande ér personuppklaringsprocen-
ten mycket ligre och har varken ékat eller minskat sedan 200s. Ar 201
ldg personuppklaringsprocenten pd 13 procent for olaga hot och 6 pro-
cent for ofredande. Under perioden 2005—201 har diremot den tota-
la uppklaringsprocenten (personuppklaring och teknisk uppklaring)
okat med nigra procentenheter for alla tre brottstyperna. Ar 201 var
den totala uppklaringsprocenten 52 procent fér olaga hot, 66 procent
for hot mot tjansteman och 55 procent for ofredande.

Lagférda brott och lagféringsbeslut

Det har nimnts ovan att personuppklaringsprocenten for olaga hot
och ofredande varken har 6kat eller minskat sedan 2005.%® Trots detta
innebér 6kningen av antalet anmalda brott att antalet brott som lett
till lagforing har 6kat nagot. Ar 2011 lagfordes narmare 5 400 olaga hot-
brott, vilket innebér en 6kning med 1,5 procent sedan ar 2005. Antalet
ofredandebrott som lagférdes dr 2011 var drygt 2 400, vilket innebér en
6kning med mer dn 30 procent under samma period.

Av de olaga hotbrott som lagférdes ar 201 hade endast 9 procent
begitts av en kvinna. Samtidigt har kvinnornas andel av de lagférda
hotbrotten okat sedan dr 2005, dd motsvarande andel var drygt 6,5 pro-
cent. Av de ofredanden som lagfordes dr 2011 hade 18 procent begatts
av en kvinna, vilket ocksd innebar en viss 6kning sedan dr 2005, da
motsvarande andel var 14,5 procent.

Min utgor ocksé en stor majoritet av personer som blivit lagférda
med olaga hot eller ofredande som huvudbrott. Ar 2011 avsig nirma-
re 90 procent av de lagforingsbeslut med olaga hot som huvudbrott
man, vilket ocksa var fallet f6r 8o procent av lagforingsbesluten avse-
ende ofredande som huvudbrott. Jimfért med antalet lagforda brott
ir emellertid antalet lagf6ringsbeslut med olaga hot eller ofredande
som huvudbrott i lagféringsbeslutet relativt litet. Det beror pd att for-
hallandevis manga av de lagférda brotten avseende hot och ofredande
ingar antingen i lagforingsbeslut som avser ett flertal hot respektive
ofredanden eller i lagf6ringsbeslut som ocksa avser grovre brott, ex-
empelvis misshandel. Av de olaga hotbrott som blev lagférda dr 201
utgjorde endast 29 procent huvudbrottet i lagféringsbeslutet. Motsva-
rande andel f6r ofredande ar 40 procent. Dessa siffror kan jaimforas
med exempelvis misshandel, dir 66 procent av de lagférda brotten ut-
gjorde huvudbrottet ar 2011.

8 Hot mot tjansteman lagférs under samma lagrum som vald mot tjansteman, vilket
innebér att de tva typerna av handlingar inte sérredovisas i lagféringsstatistiken.
Av denna anledning ar det inte mojligt att redovisa hur manga av denna typ av
hotbrott som lett till lagforing.
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Lagforingstyp och pafdljder

Typ av lagforing, i form av domar, strafféreliggande och atalsunderl-
telse, och de pafdljder som déms ut for olaga hot och ofredande kan
endast redovisas i forhallande till de fall dar dessa brottstyper utgjorde
huvudbrottet i lagféringen. Sedan 2005 har antalet lagféringsbeslut
med olaga hot respektive ofredande som huvudbrott 6kat, men som
framgatt ovan utgdr dessa »huvudbrott« inda bara ett mindre urval av
de olaga hot och ofredande brott som faktiske blivit lagforda.

Figur 9 redovisar andelen lagf6ringsbeslut som skett i form av atals-
underlatelser och strafféreligganden samt andelen som lagf6rts med
fallande domar avseende olika typer av pafoljder fér perioden 2008
2011

Som framgir av figuren dr fingelsedomar ovanliga i de lagf6rings-
beslut som avser olaga hot som huvudbrott och ar sirskilt ovanliga i
de lagforingsbeslut som avser ofredande. Narmare 30 procent av de
lagforingsbeslut som avser olaga hot har skett genom en fillande dom
med antingen skyddstillsyn eller en villkorlig dom som péféljd. En
dryg tredjedel har lagforts genom en fallande dom som gett ett botes-

Fangelse* [ Skyddstillsyn/villkorlig dom B Ovrigt™

Boter B Atalsunderlatelse/straffreliggande

100 % 7
90 % A
80 % A
70 % A
60 % A
50 % A
40 % -
30 % H
20 % -
10 % -

0 %

10

28

6

Hot Ofredande

Figur 9. Andelen lagféringar fér olaga hot (n= 5 963) respektive ofredande
(n=3 709) (som huvudbrott) i form av atalsunderlatelser, strafférelaggande eller
domar (efter paféljdstyp), aren 2008—-2011. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.

* Bland fangelsedomarna réknas &ven domar som avser fangelse i samband med skyddstillsyn.
** | kategorin »Ovrigt« ingar frimst domar med paféljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och
réattpsykiatrisk vard.
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straff. Bland de lagforingsbeslut som avser ofredande som huvudbrott
har en majoritet skett genom en fillande dom som gett ett botesstraff.
Nirmare tre av tio har skett i form av atalsunderlatelser eller strafto-
religganden.

Under perioden sedan dr 2005 har det skett en successiv 6kning i an-
talet lagforingar avseende olaga hot och ofredande som skett genom
en fillande dom. For bida brottstyperna har den stora majoriteten av
denna 6kning i antalet domstolslagféringar handlat om en ékning i
lagforingar som gett ett botesstraff snarare an ndgot av de stringare
straffen fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn. Under perioden
2005—201t har antalet fingelsedomar faktiskt minskat, med omkring
en tredjedel f6r olaga hot och med 6éver 5o procent f6r ofredande.

For de bada brottstyperna kan de senaste arens lagféringsutveckling
betraktas som uttryck for en viss produktions6kning i rittsvasendets
hantering av dessa brottstyper. Att storre delen av 6kningen i anta-
let lagforingar avser domar som inneburit ett botesstraff tyder pa att
denna produktionsékning i forsta hand beror pa att det ar fler mindre
grova brott som lett till en lagféring i domstol. Det minskade antalet
fingelsedomar sedan 2005 tyder pa att rittsvisendet under senare ar
inte fatt hantera flera grova fall av olaga hot eller ofredande utan sna-
rare tvartom.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Ett forebyggande arbete mot hot och trakasserier kan ske pa flera olika
plan och i ménga olika former. Det kan till exempel handla om anti-
mobbningsprogram i skolan, rittsvasendets tillimpning av kontake-
forbudslagstiftningen, stédtelefonlinjer for personer som utstts, ex-
empelvis kvinnofridslinjen och Bris, samt dtgarder som syftar till att
minska risken for konflikesituationer pé arbetsplatser eller i myndig-
heters moten med allmanheten.

Under det senaste decenniet har férekomst av hot och trakasserier
blivit foremal for en okad uppmarksamhet och ett flertal kriminal-
politiska initiativ har vidtagits. Som har nimnts i kapitlets inledning
har dessa initiativ bland annat lett till att en ny bestimmelse om olaga
forfoljelse inforts 1 4 kap. BrB. Ytterligare tre omrdden dar det gjorts
satsningar ar kontaktforbudslagstiftningen, hot och trakasserier mot
tjansteman och fortroendevalda samt tgirder mot mobbning i sko-
lan.

Kontaktférbudslagstiftningen

Lagen (1988:688) om besoksforbud (numera kontaktférbud) inférdes
ar 1988 1 syfte att forbattra skyddet for méanniskor som f6rfdljs eller tra-
kasseras, i forsta hand kvinnor som utsatts for misshandel och andra
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Gvergrepp av nirstiende man (prop. 1987/88:137). Ett kontaktférbud
innebdr att en person inte fir besoka eller pa annat sitt aktivt ta kon-
takt med den som skyddas av férbudet. Det kan ocksa avse ett forbud
att uppehilla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats
eller nagot annat stalle dir personen brukar vistas (sd kallat utvidgat
kontaktforbud, se 2 § i ovan nimnda lag). Ar 2003 skirptes lagen, dels
for att 6ka skyddet i de fall parterna dr sammanboende, dels f6r att ut-
vidga de omriden som fredas av kontaktférbudet (prop. 2002/03:70).
Skdrpningen innebar for det forsta att en person som dlaggs kontakt-
forbud kan utestingas frin en bostad som delas med den skyddade
och for det andra att man, vid 6vertradelse av ett utvidgat kontaktfor-
bud, ytterligare kan utoka omfanget av det omrade som kontaktforbu-
det giller (Bra 2005a).

Ar 201 infordes nya dndringar i lagen i syfte att ytterligare stirka
forbudets brottsforebyggande funktion och forbéttra det skydd som
forbudet varit avsett att ge (prop. 2010/1:45). Bland annat innebar de
senaste forandringarna att elektronisk évervakning med sé kallad fot-
boja i vissa fall fir anvindas for att kontrollera att kontaktférbudet ef-
terlevs av den person som har élagts forbudet (se prop. 201041:45 sid.

45f).

Otillaten paverkan mot fortroendevalda

och myndighetspersoner

Sedan 2004 har det skett flera satsningar for att uppmarksamma och
forbattra det forebyggande arbetet avseende hot och trakasserier mot
bade fortroendevalda och olika tjanstemannagrupper som i sitt arbete
kan bli utsatta f6r sa kallad otillaten paverkan. Utdver hot och trakasse-
rier innefattar begreppet otilliten paverkan dven exempelvis vald och
korruption — vad dessa handlingar har gemensamt ar att de syftar till
att paverka de berorda personernas myndighetsutévning eller besluts-
fattande (jamf6r Bra 2005b).

Ar 2004 tillkallade regeringen en parlamentariskt ssmmansatt kom-
mitté att utreda bland annat omfattningen av brott (frimst hot och
vild) mot fortroendevalda, som sedan foreslog en rad dtgarder for att
forebygga brotten, bland annat att handlingsplaner skulle tas fram och
att sirskilda kontakepersoner skulle utses hos de brottsbekimpande
myndigheterna (sou 2006:46). Vidare har Bra publicerat forsknings-
rapporter som kartlagt utsattheten for otillaten paverkan hos olika
grupper av myndighetspersoner — bland annat poliser, tulltjinstemén,
domare, dklagare och nimndemin (Bra 2005b, 2009a, 2009¢). Tillsam-
mans med Utvecklingsradet for den statliga sektorn har Bréd ocksa tagit
fram en handbok (Brd 2009b) och en hemsida® fér myndigheter om

8 www.hotpajobbet.se.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



hur man kan arbeta forebyggande mot otilliten paverkan. I samma
anda har siro gett ut en uppdaterad handbok med rdd om hur man
kan forebygga, avstyra eller skydda sig mot de hotfulla situationer som
kan uppsta i det offentliga livet (Sdkerhetspolisen 2008). Som en del i
regeringens mobilisering mot grov organiserad brottslighet har sipo
ocksa fétt i uppdrag att ta ett nationellt huvudansvar for att férebygga,
kartlagga och motverka den grova organiserade brottslighetens otill-
latna paverkan pa politikers, myndighetsféretradares och journalisters
yrkesut6vning (Ju2008/4775/Po).

I budgetpropositionerna for savil 201 som 2012 (prop. 2010/LI,
prop. 2o11/12:1) konstaterar regeringen att hot och vald mot fortroen-
devalda kommer vara ett fortsatt prioriterat omrade i arbetet for att
virna demokratin. Ar 20m fick Bré i uppdrag att utveckla metoder for
en periodiskt dterkommande unders6kning av omfattningen och ut-
vecklingen av trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda. I regle-
ringsbrevet for 2012 fick Brd i uppdrag att genomféra den forsta stora
rikstickande undersokning som ska belysa dessa former av utsatthet.
Frin och med 2013 kommer undersdkningen att genomf6ras vartan-
nat ar. Samtidigt fick Statskontoret i uppdrag att genomféra en analys
av hur myndigheterna arbetar med att férebygga och hantera hot, vald
och andra riskfaktorer (Statskontoret 2012.).

Arbete mot mobbning

P4 skolomradet tridde lag (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever i kraft ar 2006.
Av lagen framgir att de som ansvarar for verksamheter som regleras av
skollagen (198s5:1100) — bland annat skolor, skolbarnomsorgen och for-
skoleverksamheter — ska bedriva ett malinriktat arbete for att motver-
ka diskriminering och annan kriankande behandling i verksamheten,
bland annat genom att uppritta en likabehandlingsplan i detta syfte
(prop. 2005/06:38 sid. 1). Av forarbetena framgér tydligt att begreppet
»annan krinkande behandling« bland annat avser mobbning (prop.
2005/06:38 sid. 20f.).

Enligt 15 § i lagen blir huvudmannen f6r verksamheten skadestands-
skyldig om huvudmannen, rektorn eller annan personal asidosatter
sina skyldigheter enligt lagen — till exempel genom att inte vidta atgar-
der for att forebygga och foérhindra trakasserier och annan krinkande
behandling eller genom att inte utreda och vidta atgirder mot det-
samma (prop. 2005/06:38). Samtidigt inrdttades en sirskild funktion
inom Skolverket 1 form av ett barn- och elevombud, som bland annat
har till uppgift at tillvarata barnets och elevens ritt i mal om skade-
stand enligt den nya lagen (ses 2006:147). Barn- och elevombudet har
ett sjalvstindigt uppdrag men ar numera en del av Skolinspektionen.

Vidare fick ddvarande Myndigheten for skolutveckling i uppdrag ar
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2007 att genomfora en fyradrig satsning mot mobbning. I uppdraget
ingick att dels gora en utbildningssatsning for skolor om forsknings-
baserade och utvirderade atgirdsprogram mot mobbning i grund-
skola, dels utvardera effekterna av de metoder som anvands i skolan
mot mobbning. I 2011 ars budgetproposition (prop. 20104r:1) avsattes
10 miljoner kronor for fortsatt kamp mot mobbning under éret och i
oktober 2011 fick Skolverket ett férnyat uppdrag av Utbildningsdepar-
tementet fOr att stirka skolans virdegrund och arbete mot diskrimi-
nering, mobbning och annan kriankande behandling i skolan. Inom
ramen for uppdraget ska Skolverket bland annat erbjuda personalen i
forskola, skola och pi fritidshem fortbildning om hur ett framgangs-
rikt arbete mot diskriminering och mobbning kan bedrivas.
Sammanfattningsvis har hot och trakasserier statt i fokus for en hel
del uppmarksamhet och aktivitet sedan senare delen av 199o-talet. Det
giller savil i lagstiftningen, bland annat med inférandet av fridskrank-
ningsbrotten, det nya brottet olaga forfoljelse och ett starkt skydd vid
kontaktférbud, som i det forebyggande arbetet, dir ett sarskilt fokus
har kommit att riktas mot utsatthet inom nira relationer och bland
myndighetspersoner och fortroendevalda samt mobbning.
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BEDRAGERI ™
o
Johanna Hagstedt o
Q
o

Sammanfattning

Enligt den Nationella trygghetsunders6kningen” (nTU) har ut-
sattheten for bedrageri 6kat med en tredjedel under de senaste
fem aren. Andelen utsatta i befolkningen ar nastan tre och en
halv procent. Under ér 2011 gjordes niarmare 115 ooo anmalning-
ar om bedrigeri. Antalet anmalningar har 6kat kontinuerligt
och har mer 4n fordubblats pa fem ar. Enligt NTu anmals 40
procent av alla bedrigerier. Anmalningsbenagenheten varierar
mellan olika typer av bedragerier och beror pa omstindigheter
vid brottet samt myndigheters och privata aktorers formaga att
uppticka de brott som riktas mot dem. I jamforelse med andra
lander ligger Sverige hogt nir det giller utsatthet f6r bedrage-
rier, vilket troligtvis hanger ihop med en hog grad av internetan-
vandning.

Bedragerier ar vanligare under manaderna oktober till decem-
ber. Sex av sju bedragerier sker inom landet och de ar vanligast
i de tre storsta staderna, vilket framgér av bade NTU och av an-
malningsstatistiken. Tre av tio bedrigerier sker via internet och
en nastan lika stor andel sker genom utnyttjande av kontokort.
Datorbedrageri, bluffakturor samt de bedragerier som sker med
hjélp av internet ar de oftast anmalda typerna av bedrageri.

Det finns skillnader i utsattheten for bedrageri. Man, yngre, per-
soner boende i flerfamiljshus och storstadsbor utsitts i storre
utstrackning an kvinnor, aldre, personer som bor i smahus samt
glesbygdsbor.

Bland garningspersonerna ar de yngre delarna av befolkningen
overrepresenterade. Av cirka 4700 misstankta ar 2011 var 6ver en
femtedel i aldrarna 15-20 och ungefir en fjirdedel var kvinnor.
Uppklaringen for bedrageri 6kade stort mellan 2008 och 2009
och har sedan ater minskat. Da endast sma forandringar skett
i antalet personuppklarade brott, som utgor 15 procent, beror
variationen pa forandringar i de tekniskt uppklarade brotten.

9 F6r mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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Den vanligaste pafoljden f6r bedrageri ar villkorlig dom, nastan
varannan som lagfors fir denna péf6ljd. Fingelse ar den nast
vanligaste paf6ljden och vid brott av normalgraden ar det ge-
nomsnittliga fangelsestraffet 4 manader.

Under de senaste dren har dtgarder vidtagits for att férebygga
bedrigeri inom ett flertal omraden, till exempel bidragsbedri-
gerier, bedrigerier som sker inom internethandeln, bluffakturor
och bedragerier mot Eu:s finansiella intressen.

Inledning

I detta kapitel om bedrigeri anvinds frimst tva killor, NTu och den
officiella kriminalstatistiken. De bade kallorna beskriver bedrigeri pa
nagot olika satt.

I NTu stills en friga om bedrageri enligt foljande: Blev du som pri-
vatperson pd ett brottsligt sitt lurad pd pengar eller andra virdesaker under
forra dret? Definitionen i kriminalstatistiken dr diremot den som finns
i9 kap.1§ BrB och som har f6ljande lydelse: Den som medelst vilseledan-
de formdr ndgon till handling eller underlitenbet, som innebdr vinning for
garningsmannen och skada for den vilseledde eller ndagon 1 vars stille denne
ar, domes for bedrigeri tll fingelse i hogst tvd dr.1 detta kapitel kommer
de renodlade bedrigeribrotten som regleras i 9 kap. BrB (bedrigeri, 9
kap.1§ BrB, bedrigligt beteende, 9 kap. 2 § BrB, och grovt bedrageri, 9
kap. 3 § BrB) att beroras i de fall kriminalstatistiken anvidnds som kalla
och inget annat anges. Beskrivningen av bedrigeri ar saledes mindre
exakt i NTU dn den regelritta definitionen enligt brottsbalken. Det kan
medfora att typerna av hiandelser som uppfattas som bedrageri blir fler
i NTU. Samtidigt kan 6verensstimmelsen mellan de typer av hindelser
som NTU och kriminalstatistiken ticker in antas vara god.

Bedragerier kan riktas mot privatpersoner (identitetsstold, konto-
kortsbedrigeri), mot juridiska personer (falska fakturor, férsakringsbe-
drigeri), och mot staten (bidragsbedrigeri, subventionsmissbruk). Ef
tersom fragorna i NTu riktas till privatpersoner gar det inte att beskriva
de brott som riktas mot juridiska personer och staten narmare utifran
det materialet. I kriminalstatistiken ingar juridiska personer i antalet
anmalda brott, men de beskrivs inte nirmare an si. Den fortsatta fram-
stillningen kommer dérfor i forsta hand att inriktas pa bedragerier
som begas av och mot privatpersoner och i andra hand juridiska per-
soner och myndigheter.
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Omfattning och utveckling

Resultaten frin NTU visar att nistan tre och en halv procent av de till-
fragade uppger att de utsatts for bedrigeri under 2o11. Det motsvarar
ungefir 251000 personer i befolkningen (16-79 dr). Eftersom det finns
tillfrigade som utsatts upprepade ginger ar antalet bedragerier myck-
et storre dn antalet utsatta. I NTU uppskattas att antalet bedrigerihan-
delser i befolkningen uppgick till cirka 386 0o0 ar 2011.

Ser man till utvecklingen 6ver tid har den sjalvrapporterade utsatt-
heten f6r bedrageri 6kat under de senaste fyra dren till néstan 3,5 pro-
cent (se figur 1).

Enligt den officiella kriminalstatistiken anmaldes 6ver 126 ooo brott
enligt 9 kap. BrB ar 2011. Av dessa rubricerades nirmare 115 ooo anmal-
ningar som bedrigeri, grovt bedrageri eller bedragligt beteende. Dar-
med Okade antalet anmilda bedrigerier for sjatte dret i rad. Under de
senaste fem 4ren har anmalningarna fordubblats. Okningstakten har
dock kommit att avstanna och mellan 2010 och 2011 6kade antalet an-
malningar med en procent.

Figur 2 visar utvecklingen av antalet anmalda bedrigerier sedan ar
1975. I den ser man att det skett stora forindringar i antalet anmalda
brott, inte minst under de senaste fem iren di antalet anmalda bedra-
gerier Okat med ver 120 procent (frin cirka 5o ooo till néstan 115000
anmalningar). Minskningen i antalet anmilda bedragerier frin un-
gefdr 9o coo pa 198o-talet till under 50 coo pé 1990-talet berodde till

=== Andel utsatta for bedréageri
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Figur 1. Utvecklingen 6ver andelen utsatta for bedrageri aren 2005-2011.
Procent. Kalla: NTU.
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Figur 2. Antalet anmélda bedrégerier &ren 1975-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

storsta del pa att antalet bedragerier som skedde med kontokort (ej
i automat) och genom Overskridande av eget konto minskade”!, pa
grund av nya tekniska I6sningar som gjorde dessa brott mycket svirare
att genomfora. Okningen sedan 2006 hanger samman med att antalet
anmalningar av datorbedrigerier, bluffakturor samt bedrigerier som
skett med hjilp av internet har okat. Tillsammans har de bidragit till
att de senaste arens nivd dr den hogsta sedan anmilningsstatistiken
bérjade foras pa det satt som den gor idag.

Mérkertal och anmalningsbenagenhet

Enligt NTU anmaldes 6ver 4o procent av alla bedrigerier aren 2009-
2011 Dirmed har den uppgivna andelen anmalda brott 6kat fran ett
medeltal pa ungefir 34 procent under dren 2006-2008. Aven om fler
brott nu kommer till rittsvisendets kinnedom innebir detta fortfa-
rande att det finns ett betydande morkertal om man ser till antalet
anmailda handelser. Nar man tolkar siffrorna i kriminalstatistiken ska
man darfor ha i atanke att vissa typer av bedrigerier anmals i hogre
grad dn andra, beroende pa faktorer som beloppets storlek och vem
som har utfort bedrageriet. Nar privatpersoner utsitts, antas morker-
talet vara stort om bedrageriet skett i samband med att de sjilva upp-
visat riskbeteenden pa internet (till exempel vid kép av pornografiskt

" Det gjorde aven de flesta andra typer av bedrégeri, men eftersom de ér relativt fa
till antalet hade de inte lika stor inverkan pa totalen.
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material), eller p& grund av skuld- och skamkanslor éver att ha blivit
lurade. Anmalningsbeniagenheten édr ocksa generellt lagre for de brott
som sker med hjalp av internet’” (Smith 2008).

Aven nir juridiska personer utsitts kan skamkanslor, men ocksd
radsla for att skada sin trovirdighet, bidra till att brott inte anmals.
Enligt revisionsbyrin Price Waterhouse Coopers (pwc) senaste Global
Economic Crime Survey-rapport uppger en tredjedel av de tillfrigade fo-
retagen att de utsatts for bedrageri och annan ekonomisk brottslighet,
vilket ar en uppging jamfort med undersokningen dessforinnan. Sar-
skilt utsattheten Gver internet har okat (pwc 2011). Samtidigt uppger
de svarande att det vanligaste skalet till att inte anmala 4r att foretagets
rykte blir lidande. Nir bedragerier riktas mot foretag kan det ocksa,
vid exempelvis bluffakturor, forekomma hot som gor att offret inte va-
gar anmila. En annan anledning till att brotten inte anmals ir att de
kan vara svira att uppticka, dd det ofta inte ar ndgon enskild som li-
der skada. Detta kan aven gilla privatpersoner som inte nodvindigtvis
marker, alternativt forstar, att det de utsatts for utgdr ett brott. Antalet
anmalda bedrageribrott speglar darfor till viss del myndigheternas in-
satser att uppticka brott. Bedrigeribrotten bor pd grund av detta till
viss del betraktas som spaningsbrott i den bemarkelsen att de ibland
kraver aktiva dtgarder for att upptickas.

Bedrégerierna okar
Slutsatsen av ovanstiende ar att NTU visar bdde en 6kning i andelen ut-
satta och i andelen som anmalt att de utsatts (Bra 2012a) och att antalet
anmalningar om bedrageri okat kraftigt. Det talar for att antalet bedré-
gerier som faktiskt begés har 6kat. Det finns ett flertal anledningar till
detta. En av de viktigaste dr den tekniska utvecklingen som méjliggor
att bedragerier kan begis pa nya sitt, till exempel ir det allt fler som
skickar post och bestiller varor pa internet. Det gor ocksa att fler brott
blir en blandning mellan 11-brott, bedrageri och identitetsrelaterade
brott (Smith 2010). Bedrigerier som sker via internet mojliggor ocksd
att manga fler blir drabbade. Eftersom varje bedrigeri som riktas mot
en person raknas for sig kan antalet anmalningar bli valdigt stort i de
fall det finns véldigt méanga offer eller det handlar om upprepad ut-
satthet.

Vissa menar att om man ser till brottsligheten i stort, finns det teck-
en pa att det skett en 6verflyttning fran stoldbrott, som under en ling-
re tid minskat i omfattning, till bedrageribrott (Ceccato och Dolmén

72 Detta bekréftas bland annat av de motsagelsefulla bilder som olika kéllor ger.
Enligt NTU begas 31 procent av alla bedrégerier via internet, medan endast 13
procent av de anmélda brotten har skett med hjalp av internet. Samma sak gal-
ler utnyttjande av kontokort (27 procent enligt NTU men endast 8 procent enligt
kriminalstatistiken).
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201). Bedrigerier kan darfor betraktas som den nya tidens vardags-
brottslighet, inte minst da anvindningen av teknik blir en allt st6rre
del av var vardag. Andra menar att det dven inom den organiserade
brottsligheten skett en 6kning av bedrageribrotten (se kapitlet om Or-
ganiserad brottslighet). Det ger ocksa en fingervisning om att utsatthe-
ten for bedrageri kan fortsitta 6ka under de narmaste aren.

Hur ser brotten ut?

Enligt NTU sker bedrigeribrotten ganska jamnt spritt 6ver aret, med
undantag for det fjarde kvartalet. Narmare bestamt ar det under ma-
naderna november och december som en storre andel bedrigerier
uppges ha skett. En tinkbar forklaring skulle kunna vara att manga
bedrigerier sker i samband med julhandel (sirskilt pa internet) och
utlandsresor under julen. Anmailningsstatistiken visar dock inte pa
négra tydliga monster i nar pa dret brotten anmals.

Bedrigerierna sker inom Sverige i 86 procent av fallen. Med andra
ord uppger de svarande i NTU att de utsatts f6r bedrigeri nar de befun-
nit sig utomlands i 14 procent av fallen.

Det ar vanligast att det man blivit bedragen pa har ett virde mellan
2000 och 10000 kronor (34 procent). Nistan en fjardedel har blivit
bedragna pd en summa mellan 500 och 2000 kronor och en lika stor
andel pd en summa om 10 ooo kronor eller mer. Ungefir en av sex blir
lurade pa summor upp till 500 kronor.

I ntv stills tva frigor om hur brottet skett. Ar 2011 uppgav tre av tio
att bedrégeriet skett via internet och nastan lika minga att bedrageriet
skett genom att nagon utnyttjat deras bankkort. Antalet bedragerier
som sker med hjilp av internet har 6kat for varje ar som unders6k
ningen genomforts, frin 14 procent ar 2005 till 33 procent ar 2011 An-
talet som sker genom att ndgon utnyttjat ett bankkort 6kade daremot
fram till 2009 och har sedan minskat igen under de senaste tva aren.

I statistiken 6ver anmalda brott delas bedrageribrotten in i ett an-
tal underkategorier (se tabell 2). Bedrigeribrotten ar dock svarkate-
goriserade, inte minst dd nya typer vaxer fram i takt med férandrade
levnadsmonster och den tekniska utvecklingen. Till exempel utgor
checkbedragerier inte ens en procent av alla bedrigerier som anmals
idag, medan datorbedragerier utgor nistan en femtedel. I borjan av
1990-talet utgjorde checkbedragerier cirka 10 procent av alla anmilda
bedrégerier och begreppet datorbedrageri fanns inte.

En granskning som Bré gjort av anvindningen av brottskoder visar
att en inte obetydlig andel av vissa typer av bedrageri 6ver- samt un-
derrapporteras eftersom brottskoderna inte anvinds pa ratt sitt (Brd
2012¢). Antalet dator- och internetbedragerier uppskattas till exempel
vara mycket storre, medan antalet bedréigerier i kategorin »vrigt« ar 35
procent hogre dn vad den borde vara. Med detta sagt utgjorde »ovriga
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Tabell 1. Bedrégeribrottens karaktar, genomsnitt for aren 2008—2011. Procent.
Kalla: NTU.

Brottets karaktar Andel av alla bedragerier

Nér brottet skedde

Kvartal 1, jan—mar 23,4
Kvartal 2, apr—jun 22,7
Kvartal 3, jul-sep 24,8
Kvartal 4, okt—dec 29,1
Var brottet skedde

Inom Sverige 85,7
Utomlands 14,3
Hur brottet skedde

Via Internet 30,6
Utnyttjande av kontokort/bankkonton 26,6
Vérde i kronor

0-499 16,3
500-1999 243
2000-9999 34,3
10000 eller mer 25,2

bedrigerier« den storsta kategorin (30 procent)”under r 2011 De nést
storsta och tredje storsta kategorierna utgjordes av datorbedrigerier™
(18 procent) och bluffakturor” (15 procent), darefter kom internetbe-
drégerier’® (13 procent).

Ser man till utvecklingen for dessa tre kategorier har antalet dator-
bedrigerier minskat med 12 procent mellan 2010 och 2011. En delfor-
klaring ar att man idag anvinder chip istillet f6r magnetremsa vid
betalning med kort, vilket forhindrar skimning. Antalet anmalda be-
drégerier som ror bluffakturor har diremot 6kat med 29 procent och
antalet brott som begas med hjilp av internet har 6kat med 4 procent
mellan dessa tva r.

73 Exempel pa& vad som inryms under »dvriga bedrégerier« &r d& ndgon person an-
vént ndgon annans personuppgifter eller d& ndgon betalat fér en vara som sedan
visar sig vara nagot annat &n vad som avtalats.

74 Brott dir nagon olovligen paverkar resultatet av en automatiserad informations-
behandling eller liknande automatisk process, till exempel genom skimning eller
genom att uppge annans kortuppgifter vid handel pa internet.

s Brott dar ndgon skickar falska fakturor till féretag som sedan betalar for till exem-
pel varor och tjanster som de aldrig bestllt.

76 Brott dar det finns online kontakt mellan manniskor, till exempel vid annonser pa
e-handelssajter eller vid modemkapning. | denna kategori ingar endast brott dér
hela skeendet skett via internet. Antalet bedrégeribrott som begas dér internet
endast &r ett inslag &r darfor mycket storre @n antalet som anmals under just
denna brottskod.
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En annan typ av bedrigerier som utgor 8 procent av alla anmélning-
ar ar de som riktas mot bidragsutbetalande aktorer (till exempel kom-
muner och myndigheter). Ar 2007 tridde den nya bidragsbrottslagen
(2007:612) i kraft och sedan 2008 redovisas dessa brottstyper for sig i
kriminalstatistiken. Av de cirka 9 ooo anmaélningar som riktats mot sé-
dana aktorer ar 2011 utgér ungefir hilften anmalningar som gjorts av
Forsakringskassan (14s mer om satsningen mot bidragsfusk i avsnittet
om brottstérebyggande dtgirder nedan). Bedrigerier kan ocksa riktas
mot privata forsakringsbolag, men dessa utgér endast 4 procent av an-
malningarna ar 2011 (f6r mer information om sidana bedrigerier, se
vidare Bra 2005).

Tabell 2. Antal anmélda bedrégerier samt andel (procent) av totalen ar 2011 samt
procentuell férandring jamfort med ar 2010 och 2005. Kalla: Kriminalstatistiken.

Antal an- Andelen av Foérandring Fo6randring

Bedréagerityp malningar samtliga an- jamfort jamfort
2011 malda 2011 med 2010 med 2005

Datorbedrageri 19960 18 -12 +358
Checkbedrageri 296 0 -5 -13
Automatmissbruk 4548 4 -9 +35
Mgd kontokort 8994 8 5 +1
(ej automat)
Overskridet eget 11 0 05 88
konto
Mot Forsékrings- 4679 4 17 +64
kassan
Mot kommunerna 1617 1 -12 LT
Mot a-kassorna och
Arbets-formedlingen AIEY g o
Mot PPM, CSN och
Migra-tionsverket 473 0 71
Mot férsakringsbolag 291 0 2 -13
Avseende husrum,
fortaring, transport 3966 3 -1 +42
med mera
Med hjalp av
bluffakturor 16973 15 +29 +401
Med hjélp av Internet 14927 13 +4
Investeringsbedrageri 147 0 -8
Mot EU:s finansiella 0 0
intres-sen
Ovrigt bedrageri 34927 30 +10 +38
Samtliga bedrégerier 114529 100 +1 +122

*

.. = kategorin fanns inte det aret.
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Regional fordelning

Sett till bide NTU och kriminalstatistiken ar det tydligt att forekom-
sten av bedrageri till stor del ar ett storstadsfenomen. Enligt NTU ut-
satts personer som bor i flerfamiljshus oftare dn de som bor i smahus
(se tabell 3) och utsattheten ar hogre i de tre storstadsldnen (se figur
3). I genomsnitt var utsattheten under 2008—201 hogst i Skdne och
Stockholm. Men aven i Ostergotlands, Hallands och Jonkopings lin
var utsattheten hog.

Tittar man pa anmilningsstatistiken har den en god éverensstim-
melse med graden av utsatthet enligt NTu. Ar 201 anmildes 65 procent
av alla bedrigeribrott i nigot av storstadslinen Stockholm (29 pro-
cent), Skdne (21 procent) eller Vastra Gotaland (16 procent). Sett till an-
talet anmalningar per 100 ooo invénare sticker storstadslinen ut. Med
andra ord sker det inte bara fler anmalningar i storstadslanen for att
det bor fler personer dar, utan de ar ocksa 6verrepresenterade i forhal-
lande till sin befolkningsméngd. En bidragande orsak till detta ar att
antalet foretag och myndigheter ar storre i storstadslanen.

For antalet anmailda brott per 100 0oo invinare avviker aven Oster-
gotland, alltsd ar bade utsattheten och antalet anmalningar hogre dar.
Bland de lin som rapporterar ldgst utsatthet aterfinns ocksa de som
har bland de lagsta antalen anmalda brott (Kronoberg och Kalmar).

Internationell utblick

Det ér alltid behiftat med problem att gora internationella jaimforelser
av brottslighet eftersom definitioner och tillvigagingssitt vid insam-
ling av statistik skiljer sig mellan linder. Nar det giller bedrageri stalls
fragan i de internationella brottsofferundersokningarna icvs samt Eu
1cs om nagon blivit lurad i samband med kop eller leverans av en vara
eller tjanst vad giller kvantitet eller kvalitet (van van Dijk m.fl 2007;
Dijk m.fl 2008; van Kesteren 2000). I dessa undersokningar framgir att
i genomsnitt 11 procent av de svarande i de 30 medverkande linderna
uppgett att de utsatts fér en sddan handling under dren 2003-2004
(van Dijk m.fl 2008). Av de svarande i Sverige uppgav 13,7 procent att
de blivit lurade. Sverige ligger dirmed nagot hégre i utsatthet jamfort
med maénga andra av de undersokta linderna (plats 7 av 30). I Sverige
uppgav man att bedrageriet skett med hjélp av internet i lika stor ut-
strackning som i genomsnittet bland alla linder, diremot var det farre
som hade utsatts genom anvindning av betalkort (van Dijk m.fl 2008)
jamfort med i andra linder. Detta beror troligtvis pa att anvindning
av chip vid betalning med betalkort dr mycket vanligare i Sverige an i
manga andra lander (Smith 2010).

I ytterligare en undersdkning har man frigat om rr-brott specifike,
varav vissa fragor ror olika typer av bedrigerier (Special Eurobarome-
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Antal polisanmaélningar per
Utsatthet enligt NTU 100 000 invanare

Figur 3. Regional férdelning av andelen utsatta fér bedrégeri samt fordelning i

anmalda brott per 100 000 invanare, genomsnitt for &ren 2008-2011. Kallor: NTU
och kriminalstatistiken.
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ter 2012). Resultaten visar dven dar att man i Sverige har storre erfa-
renhet av bedrageriférsdk och vissa andra brott pa internet 4n i an-
dra europeiska linder. Antalet som hade utsatts for identitetsstold var
dock lika hog i Sverige som snittet f6r ovriga lander (8 procent) och
andelen som blivit bedragna vid onlinekép var ligre 4n snittet f6r 6v-
riga lander (7 mot 11 procent). Samtidigt intar Sverige en sarstillning
nir de giller den stora andel som ansdg att de var vilinformerade om
riskerna med att utsittas for brott pa internet, var mer trygga med att
uppgivna personuppgifter skulle behandlas pa ritt satt, hade vidtagit
atgarder for att skydda sig och oroade sig mindre for att bli utsatta an
i andra lander.

Att utsatthetsnivan skiljer sig mot den i NTU beror troligen pa skill-
nader i hur frigorna utformats och hur unders6kningarna genom-
forts. Vartor Sverige ligger hogt nér det giller utsatthet jamfort med
andra eu-lander ar dock inte klart. Troligtvis ligger det ett forklarings-
varde i att vi, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, har en ho-
gre grad av internetanvindning, vilket ger fler brottstillfillen (Special
Eurobarometer 2012).

Offer och garningspersoner
Offer

Med hjilp av NTU kan man titta pa ett antal bakgrundsvariabler hos
de personer som uppger att de utsatts for bedrageri. Avseende kon ser
man att man utsétts 1 storre utstrickning an kvinnor. Risken att ut-
sattas ar ungefdr 50 procent storre for man 4n for kvinnor. Studerar
man alder ar utsattheten hogre bland yngre personer mellan 1644
an bland personer i aldrarna 64-79. Aldersférdelning i utsattheten for
bedrigeri dr dock nagot mer jaimnt f6rdelad 4n vid andra brott som
riktas mot person (till exempel misshandel och hot) dar de yngre ar
annu mer overrepresenterade.

Som namnts kan inte NTU belysa vilka juridiska personer som blir
offer for bedragerier. Resultat frin pwc:s tidigare nimnda studie visar
dock att utsattheten ar hogre bland storre an bland mindre foretag.
Utsattheten skiljer sig ocksd beroende pa vilken bransch man arbetar
inom. Foretag som ar verksamma inom kommunikations- och forsak-
ringsbranschen samt statligt dgda foretag ar de som uppger sig vara
mest utsatta. Studier visar ocksa att de féretag som investerar tid och
pengar i att skydda sig mot bedragerier ocksd upptacker och rapporte-
rar fler brott (pwc 2011; Bussman och Werle 2006).
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Tabell 3. Andelen utsatta for bedrageri uppdelat pa olika bakgrundsvariabler enligt
NTU, genomsnitt for &ren 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.

Andel utsatta

Kén

Kvinnor 25
Man 3,6
Alder

16-24 &
26-44 38
45-64 29
65-79 1,4
Bostadstyp

Smahus 2,5
Flerfamiljshus 3,7
Bostadsort

Storstad 3,7
Storre stad 28
Mindre stad/Landsbygd 2,4

Garningspersoner

Ar 20m misstinktes 4 670 personer for bedrigeri. Av dem var tre fjirde-
delar man och en fjardedel kvinnor. I figur 4 redovisas férdelningen av
man och kvinnor som misstinkts uppdelat pa olika dlderskategorier.
Andelen kvinnor som misstinks utgor i regel mellan 20 (i dldern 25—
29) och 30 (i dldern 40-49) procent i samtliga dlderskategorier.

En stor del av de som misstinks for bedrageri ar i tjugoarsaldern,
och yngre personer ér overrepresenterade i forhallande till sin andel
i populationen. Antalet misstinkta som ar dldre dn 4o ar ar avsevart
mindre och de som ér 60 ar eller mer utgor endast en férsumbar del
av de misstankta.

I NTU stills en friga om vilken relation oftret hade till girningsper-
sonen. Resultaten visar att girningspersonen i tre av fyra fall ar obe-
kant med offret. Denna andel har varit ungefir densamma under alla
ar som NTU genomforts. Jamfort med andra brottstyper dr det en hog
andel. Vid andra brott mot person, till exempel misshandel, hot och
trakasserier, ar det betydligt fler som ar bekanta med girningsperso-
nen.
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Figur 4. Antal personer misstéankta for bedréageri uppdelat pa alder och kon ar
2011. (Observera att antalet &r inte &r detsamma i de olika &lderskategorierna.)
Kalla: Kriminalstatistiken.

Hantering i rattsvasendet””
Uppklarade brott

Uppklaringsprocenten for bedrigeri minskade under hela 2000-talet
fram till ar 2008. Andelen bedragerier som klarades upp okade sedan
stort frdn 45 till 64 procent mellan dr 2008 och 2009 och har sedan
dess minskat igen. Anledningen till minskningen ir inte helt klar. Ar
2009 kritiserade dock Rikspolisstyrelsen (rps) polismyndigheterna for
att de haft allt for manga 6ppna, dldre bedrageridrenden liggande, va-
rav en andel till och med lett till preskription. res foreslog att resur-
ser ska laggas for att »nedbringa balansen till en rationell niva« (rps
2009), vilket kan ha lett till att manga drenden skrevs av mellan just
2008 och 2009.

Aven om utvecklingen i andelen personuppklarade brott har foljt
den f6r uppklaringen totalt, har variationerna fran ar till &r varit sma.
Med andra ord ar det andelen tekniske uppklarade brott som bidragit
till skillnaderna 6ver tid, vilket figur 5 ocksa visar.

7 | detta avsnitt redovisas siffror ur kriminalstatistiken for bedrageri, grovt bedrégeri
och bedragligt beteende. Brott mot bidragsbrottslagen &r saledes exkluderade i
den fortsatta redovisningen.
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Figur 5. Andelen uppklarade bedrégeribrott totalt samt andelen personuppklarade
brott, &ren 2005-2011. Procent. Killa: Kriminalstatistiken.
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Figur 6. Antalet domar f6r bedrégeri uppdelat pa pafdlid, &ren 2005-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Lagféringsbeslut
Ar 20m togs omkring 1 700 lagforingsbeslut dir bedrigeribrott var hu-
vudbrottet. Antalet lagféringsbeslut har minskat under de senaste fyra
aren. Antalet lagféringar 6kade dock innan dess och nivan ar 201 ar
darfér ungefar den samma som dr 2005. Andelen kvinnor bland de lag-
forda dr ungefar som bland misstinkta personer: 25-30 procent.
Fordelningen mellan de olika typerna av lagforingsbeslut har for-
dndrats nadgot. Medan andelen domar ér lika stor dr 2005 som 2011, har
det skett en forskjutning mellan andelen strafféreldgganden och étals-
underlatelser. Andelen strafforeligganden har minskat med ungefir
en tredjedel (fran 18 till 12 procent) och andelen dtalsunderlatelser har
okat med over hilften (frin 8 till 14 procent). I reella siffror innebar
detta att det numera ir fler som far dtalsunderldtelse an som godkan-
ner strafforeliggande for bedrageri.

Pafoljder

Den vanligaste pafoljden f6r bedrageri ar villkorlig dom. Nastan 45
procent fir denna pafoljd. Den nast vanligaste pafoljden ar fingelse,
vilket en av fem déms till.

Liksom bland lagf6ringarna har det skett forandringar i férdelning-
en mellan olika typer av paféljder for bedrigeri under de senaste dren.
Andelen som doémits till villkorlig dom har minskat, i takt med att an-
talet som domts till skyddstillsyn eller 6vriga pafoljder 6kat med nagra
procentenheter vardera. Andelen som fir fangelse och bdter ar dare-
mot ungefar lika stora i borjan som i slutet av perioden.

Den genomsnittliga lingden pa de fangelsestraff som utdémdes for
bedrigeri dr 2011 var fyra manader vid brott av normalgraden och un-
gefdr ett och ett halvt r (19 manader) f6r grovt bedrageri.

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Bedrigeribrotten har uppmérksammats bland annat till f6ljd av den
stora 6kningen som skett av antalet anmailda brott. I detta avsnitt be-
lyses olika typer av dtgirder mot bedréagerier, indelade i tre kategorier:
mot privatperson, mot foretag och myndigheter samt pé internatio-
nell niva.

Privatpersoner

Privatpersoner rakar ofta ut for bedrigerier pa grund av att de ar okun-
niga. En del forebyggande atgirder har darfor inriktats pa att forsoka
tillgodose allmanheten med information om hur man undviker att bli
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lurad.”® Genom att identifiera risksituationer och medvetandegora all-
manheten kan man minska antalet brottstillfallen. Ett exempel ar att
ha las pé postladan sa att andra inte kan komma &t brev som innehél-
ler person- och betalkortsuppgifter. Eftersom internetbedrigerier ut-
gor en sd stor andel har mycket av informationen handlat om hur man
skyddar sig pé nitet. Nagra exempel ar hur man ser om en epost utgor
ett bedrigeriforsok (till exempel ett sa kallat Nigeriabrev (Atta-Asam-
oah 2009)), att inte limna ut uppgifter till personer som pastar sig
komma frin en bank eller myndighet och att man bast anvinder sakra
betalningsformedlare eller stimmer ett personligt mote nar man kopt
en vara pa en kop- och siljsajt.

Féretag och myndigheter

Det har skett en fordndring i hur revisionsbyrder och andra stora fore-
tag hanterar bedrigeridrenden. Flera stora revisionsbyrder har numera
egna bedragerirotlar eller utredningsenheter for att utreda och fore-
bygga bedrigerier.”” Man foredrar att utreda misstinkea fall internt,
dels for att man upplever att polisen inte har resurser eller kan gora
négot, dels for att inte skapa negativ publicitet kring det féretag som
berérs (Bussman och Werle 2006). En intern 16sning kan darfor vara
ett effekeivt satt att uppticka och utreda brott, &ven om det pa sikt
kan medfora stora konsekvenser for rittssakerheten (Flyghed 2o11). Yar
(2010) papekar bland annat att privata alternativ for att uppticka och
beivra rr-bedrageri visserligen ér ett uttryck fér den samhillsutveck-
ling som sker dér privatpersoner och foretag forvintas ta ett 6kat an-
svar for att skydda sig mot brott, men att det kan sitta virden som allas
lika rétt till hjélp vid utsatthet for brott pa spel.

Inom privat sektor har dven bankerna tvingats ligga allt mer resur-
ser och investera i allt battre programvara for att forsoka uppticka be-
dragerier. Det ar svart att uppskatta hur stora belopp bankerna luras
p4, dd sddana uppgifter inte publiceras.®® Svenska banker uppskattas
dock inte vara lika utsatta som de i andra lander (Sveriges Riksbank
2007).

En typ av bedrigerier som okat mer 4n nagon annan och som
fatt stor uppmarksamhet ar bluffakturor. Enligt uppskattningar som
Svensk handel gjort omsitter bluffakturor éver 1,2 miljarder kronor
pa ett ar i Sverige. For att stivja denna, mycket 16nsamma, brottslig-

8 http://www.konsumenteuropa.se/Bedragerier/Att-kanna-igen-ett-bedrageri/

9 Se till exempel: http://www.ey.com/SE/sv/Services/Assurance/Fraud-Investiga-
tion---Dispute-Services

8 Den sammantagna bilden av de uppgifter som redovisats frdn NTU (antal skat-
tade handelser i populationen, andelen bedréagerier som begas med kort och det
genomsnittliga védrdet) ger dock en fingervisning om att det handlar om bety-
dande belopp.
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het och ge rdd och stdd till foretagare publicerar darfor Svensk han-
del Varningslistan®' dar foretag som anvander sig av bluffakturor och
oseridsa forsdljningsmetoder anges. Regeringen ska med anledning av
detta ge ett uppdrag att se 6ver bland annat bedrégeribrotten och dnd-
ringar har gjorts sd att personer som utsatts for bluffakturor inte ska
riskera att deras uppgifter finns kvar i Kronofogdens registerforing (se
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighe-
tens verksamhet).

Tidigare i kapitlet har det nimnts att anmalningar om bidrags-
brott, vilka sarredovisats sedan 2008, har 6kat. Denna brottstyp har
uppmairksammats, inte minst genom skapandet av Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (rut-delegationen®?) ar 2005. Den férindrade
synen pé bidragsfusk har ocksa avspeglats i media (Korsell, Hagstedt
och Skinnari 2008; Lundstrém 2o011). Enligt rut-delegationen betalas
20 miljarder kronor om dret ut felaktigt frin trygghetssystemen och
en stor del av detta beror pd bedrigerier. Arbetet har mynnat ut i ett
stort antal rapporter och en offentlig utredning dir man foreslog en
rad atgirder for att minska felaktiga utbetalningar frin trygghetssyste-
met (SOU 2008:74). Bra har ocksd publicerat en rapport (2007) dir fusk
med a-kassa analyserades. Arbetet med rur lever nu kvar i Ritt utbetal-
ningar frin trygghetssystemet (RuT) som samordnas av Ekonomistyr-
ningsverket (Esv 2011).

Forsikringskassan har i samband med att bidragsbedragerier upp-
mirksammats storsatsat for att uppticka och beivra fusk. Aren 2006
och 2007 anstilldes néistan 300 personer®, vilket ledde till en 6kning
i antalet anmailda bidragsbrott (Statskontoret 2010). Lokalt provades
nya samverkansformer mellan myndighet, polis och dklagare (till ex-
empel Vastmanlandsmodellen, se Brd 2008; rps 2009) for att fa till
stand en effektiv brottsbekdmpning och ett snabbare fléde av drenden
genom rattskedjan. Vidare har en viktig del av satsningen mot grov
och organiserad brottslighet (GoB) — bland annat genom samverkan
mellan bidragsutbetalande aktorer och inom de Regionala underrit-
telsecentrumen (Ruc) — varit att identifiera personer som fitt olika ty-
per av bidrag samt assistansersattning samtidigt som de haft inkom-
ster fran illegal verksamhet (rRps 2009; Bra 2011).

Utvirderingar av myndigheternas satsning mot bidragsfusk har
dock gett blandade resultat. Vid denna typ av brott ir okunskap hos
de som begir brotten ett problem, da svarigheter att forsta regelverket
och fylla i blanketter pa ratt sitt bidrar till att personer far felaktig er-

81 http://www.svenskhandel.se/Varningslistan/

82 www.rattochriktigt.se

8 Antalet personer som arbetar med kontroll har halverats sedan dess (Férsék-
ringskassan 2012).
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sattning och anmals for bedrageri. I Riksrevisionens (RiR) utvirdering
av bidragsbrottens hantering konstaterar man att antalet brott antagli-
gen ar mycket mindre dn vad som forst antogs. Man papekar ocksé att
satsningarna inte lett till att brotten utreds mer effektivt och att manga
arenden dérfor 1laggs ner. Arbetet med att stavja bidragsbrott har dess-
utom lett till simre resursanvandning hos vissa bidragsutbetalande
myndigheter (RiR 2011). Polisen har konstaterat att det behovs yteerli-
gare anstrangningar for att 6ka antalet drenden som gar vidare i ritts-
processen och minska antalet drenden som blir liggande, inte bara f6r
bidragsbedrigerier utan ocksa f6r bedrageribrotten i stort (RPs 2012).

Internationellt
P4 eu-nivd har kraven hojts pa att bekdmpa och férebygga bedrigerier.
Ett forslag har framforts att Euss byra f6r bedrageribekdmpning, the
European Anti-Fraud Office (oLaF), ska reformeras, s att mer resurser
ska laggas pé brottsbekdmpning (Europeiska kommissionen 2o011). I en
arlig rapport sammanfattas arbetet med att utreda och férebygga brott
som begés mot eu:s finansiella intressen (oLaF 2011). Detta 6kade fokus
pa bedragerier som riktas mot Eu:s gemensamma medel dr ocksd syn-
lig pa nationell niva. I och med Lissabonférdraget gjordes en andring
i 9 kap. 3 a § BrB, som tridde i kraft i januari 2010 rérande bedrige-
rier riktade mot Eu:s finansiella intressen, sa kallat subventionsmiss-
bruk. Det har lett till inférandet av en ny brottskod (0914) ar 2011. An
sé lange har dock inga anmilningar rapporterats pa denna brottskod.
Inom eu har man ocksa for avsikt att inritta ett nytt europeiskt cen-
ter mot I1T-brott, som har till uppgift att bekimpa internetbedragerier
och andra gransoverskridande rr-brott.**
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STOLDBROTTSLIGHET

Asa Irlander och Anton Farnstrém

Sammanfattning

Statistikkallor visar att stoldbrotten har minskat de senaste
aren. Antalet anmailda stoldbrott ligger nu pa samma niva som
for 30 ar sedan, men minskningen ser ut att avta.

Bland st6ldbrotten ar det bilbrott (biltillgrepp och st6ld ur och
fran ett motordrivet fordon) som har minskat snabbast sedan
slutet av 1990-talet. Den huvudsakliga orsaken till det bedéms
vara ett Eu-direktiv fran ar 1998 (95/56/EC), som innebar att alla
nytillverkade bilar ska férses med elektroniska stoldskydd. I take
med att bilparken successivt byts ut, innebar det att en allt min-
dre andel bilar kan stjalas utan tillging till bilnyckel. Ut6ver att
farre bilar stjals har aven st6lderna ur och frin motordrivet for-
don minskat.

Bostadsinbrotten har dkat de senaste aren, men ligger fortfaran-
de pa historiskt sett liga nivder. Det verkar ocksa ha skett en
férandring avseende sasongsvariationen for inbrott i villor. Sta-
tistiken 6ver anmalda brott visar pa en kraftigt forh6jd aktivitet
under drets sista manader.

Utsattheten for bostadsinbrott och bilbrott ar relativt jamnt for-
delad i befolkningen. Vissa grupper ar dock mer utsatta an an-
dra. Ensamstiende med barn, boende i ligenheter, personer i
storstider och de som bor i socioekonomiskt utsatta omriaden
ar mer drabbade an andra.

Inledning

Stoldbrotten ar en stor brottskategori som innehaller minga olika typer
av overtradelser med det gemensamt att de regleras i 8 kap. BrB. Hir
ryms allt frén snatteri och fickstolder till biltillgrepp, inbrott i bosta-
der, affarslokaler och lokaler for offentlig verksambhet till personrdn och
bankran. Det ar med andra ord en brottstyp som drabbar stora delar av
naringslivet och myndighetssfarer samt méanga privatpersoner. Formod-
ligen drabbas nastan alla av stoldbrott nagon gang i sitt liv. Att forhin-
dra stoldbrott dr ocksa en bransch som arligen omsitter miljardbelopp.
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Ambitionen med det hir kapitlet ar inte att beskriva brottsutveck-
lingen i detalj for alla olika typer av stdldbrott, det r en uppgift som
skulle krava en helt egen bok. Istillet riktas fokus i huvudsak pa bo-
stadsinbrott och bilbrott (biltillgrepp och st6ld ur och fran ett motor-
drivet fordon). De tillhér de st6ldbrott som dr mest integritetskrin-
kande for privatpersoner. Dessutom ir den hér typen av brott en killa
till oro. Niastan femton procent av befolkningen siger att de ofta oroar
sig for att utsattas for bostadsinbrott och ungefar lika minga siger att
de ofta oroar sig for att rdka ut for bilbrott (Brd 2012a). Rinbrotten,
som ocksa ar ett brott som drabbar enskilda individer hart, behandlas
i ett eget kapitel (se kapitlet om Ran).

Omfattning och utveckling
Samtliga stéldbrott

I Nationella trygghetsundersdkningen® (NTU) mats utsatthet for bo-
stadsinbrott, biltillgrepp, stold ur eller frain motordrivet fordon och cy-
kelstold. Under perioden 2008-201r utsattes drygt tio procent av hus-
hallen per dr fér nagon typ av stoldbrott. Av de brott som ingir i NTU
ar cykelst6ld det brott som drabbar flest privatpersoner (figur 1). Det
anmals mer dn en halv miljon st6ldbrott per ér, vilket motsvarar nas-
tan 40 procent av samtliga anmalda brott.®

Studerar man den anmalda stoldbrottslighetens utveckling 6ver
langre tid kan man konstatera att antalet anmalda brott 6kat kontinu-
erligt anda sedan 1950-talet fram till borjan av 199o-talet (figur 2). En
kraftig valstindsokning, framvéxten av ett konsumtionssamhalle, en
okad tillgdng pa varor, bilismens utveckling och en 6kad rorlighet hos
befolkningen dr nigra av de samhillsfaktorer som lyfts fram som del-
forklaringar till egendomsbrottens 6kning fram till slutet av 1990-talet
(Sarnecki 2003; von Hofer och Tham 2000).

Frin slutet av 1990-talet har de anmailda st6lderna sjunkit mer eller
mindre kontinuerligt fram till dagens niva, som ar jamférbar med ni-
vderna i borjan av 198o-talet. Bilden av minskad stoldbrottslighet un-
der senare dr bekriftas i flera delar av resultaten i NTU fran 2006*” och
framat. Bide anmalningsstatistiken och Ntu indikerar dock att tren-
den avstannat 2011

De tydligaste minskningarna i anmalda brott sedan slutet av 1990-ta-
let har skett f6r tillgrepp av bil, stdld ur/frain motordrivet fordon, cy-

8 For mer information om NTU, se NTU 20711 — om utsatthet, trygghet och fértro-
ende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

86 Statistiken 6ver anmalda brott omfattar stéldbrott mot bade privatpersoner, fére-
tag och offentlig verksamhet.

87 NTU borjade genomfdras forst 2006 och det finns inte nagra offerundersokningar
fran tiden innan dess dar man kan utldsa utvecklingen for stéldbrott separat.
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Figur 1. Antal hushall utsatta for stéldbrott &ren 2006—2011. Kalla: NTU.
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Figur 2. Antal anmalda stéldbrott (8 kap. BrB) aren 1976-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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kelstold och inbrottsstold, det vill siga de brottstyper som det ocksa
tillfragas om i NTu. Mycket talar f6r att minskningen av de anmalda
bilbrotten och bostadsinbrotten motsvaras av en faktisk minskning
(se nedan). Uppgifter frin bade NTu och anmalningsstatistiken talar
for att bilbrotten har minskat dnda fram till ar 2011. Bostadsinbrotten
daremot tycks snarare ha 6kat sedan 2007. Tolkningen av utvecklingen
for cykelstdld ar mer osdker an for de andra brottstyperna eftersom
forandrade forsikringsregler kan ha haft en negativ paverkan pd an-
malningsbenagenheten med en minskning av antalet anmalda brott
som f6ljd (Bra 2008a). Resultaten i NTU indikerar inte ndgon minsk-
ning i utsatthet for cykelstdlder under senare ar.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av bostadsinbrottens
och bilbrottens omfattning och utveckling.

Bostadsinbrott

Antalet hushall som drabbats av bostadsinbrott har 6kat successivt un-
der de ar som NTU har genomf6rts och andelen utsatta hushall ligger
under slutet av perioden pd ungefir en procent. Drygt 8o procent av
de som sagt sig ha varit utsatta for ett bostadsinbrott har ocksa sagt att
de har anmalt handelsen. Det innebar att det si kallade morkertalet,
det vill saga de brott som begdtts men inte anmalts till polisen, ar [agt.
Dirmed dr det mojligt att anvinda statistiken 6ver anmailda brott f6r
att studera utvecklingen for bostadsinbrotten.

Som framgar i figur 3 har antalet anmalda bostadsinbrott samt in-
brott i fritidshus 6kat fran ar 2006 men historiske sett legat pa hogre
nivaer. Utvecklingen med en 6kning under senare ar bekraftas av re-
sultaten i NTU.

Om man studerar antalet anmalda brott i bostader manadsvis visar
det sig att det finns ett tydligt sisongsmonster for inbrott i villa, rad-
hus med mera. Under hostmanaderna oktober till december anmals
betydligt fler inbrott an under resten av aret, en struktur som har fram-
tratt tydligt sedan cirka fem ar tillbaka. Dessférinnan var inbrotten i
villa, radhus med mera mer jamnt spridda under dret. For inbrott i
fritidshus syns ocksa ett visst sisongsmonster, genom att tidig var och
tidig host ligger hogre dn de 6vriga minaderna under dret. Den hiér va-
riationen 6ver aret har i vart fall férekommit sedan 1995. For inbrott i
lagenheter ligger nivan jamnt under aret.

En annan aspeke for bostadsinbrotten ar nér pd dygnet ett inbrott
begis, eller under vilken veckodag. Under perioden 2008—2011 skedde
ndrmare hilften (44 procent) av bostadsinbrotten pa vardagar under
dagtid. Nist vanligast var nattetid pa helgen, dé vart fjarde inbrott be-
gicks. Nivdn pa inbrott under olika tidpunkter under veckan har varie-
rat ndgot fran dr till ar utan att nagon tydlig trend kan urskiljas. Upp-
gifterna frin Ntu bekriftas i stort av en studie genomford av Bra, dar
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Figur 3. Antal hushall utsatta fér bostadsinbrott &ren 2006—-2011 samt antal
anmalda bostadsinbrott och inbrott i fritidshus aren 1975-2011. Kalla: NTU och
Kriminalstatistiken.3

samtliga anmalda bostadsinbrott i Goteborg mellan den 1 januari 2007
och den 31 oktober 2010 studerades. Dar framkom att den vanligaste
brottstidpunkten varit under eftermiddagar och att det var vanligare
att brottet begatts under en vardag dn under en helgdag (Bré 2012¢).

REGIONALA SKILLNADER
Antalet bostadsinbrott i relation till befolkningen skiljer sig at mel-
lan olika lan.

Hogst andel utsatta personer finns i Skdne ldn och dérefter f6ljer
Blekinge, Jonkoping och Stockholms lin. De som uppger sig vara ut-
satta i minst omfattning ar boende i Vairmlands lin. Bilden av férdel-
ningen mellan linen i NTU Gverensstimmer i stora drag med vad sta-
tistiken 6ver anmalda brott visar.

8 | NTU stlls fragan om personen har varit utsatt for ett inbrott i sin bostad. Ingen
atskillnad gérs har mellan bostad (lagenhet och villa) eller fritidshus. Det &r darfér
rimligt att anta att svarspersonerna i en hg omfattning inkluderar inbrott i fritids-
hus da de svarar pa fragan. Mot bakgrund av detta ar det korrekt att jamféra de
sammanslagna siffrorna fran inbrott i bostad samt fritidshus i Kriminalstatistiken
med det skattade antalet hushall som varit utsatta for inbrott i sin bostad i NTU.
For en langre diskussion om skillnaderna mellan NTU och kriminalstatistiken, se
Bra 2008b.
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Skillnaderna mellan linen kan i viss man forklaras av skillnader
mellan storstadsomrdden och glesbygd. Det har ocksa framkommit
att sisongsvariationen, med ett 6kat antal anmalda inbrott i villor, rad-
hus med mera under oktober, november och december, ar extra starke
framtradande i sydvastra Sverige (Bra 2o11).

Figur 4. Andel hushall utsatta for bostadsinbrott uppdelat pa
14n &ren 2008-2011 (arsmedelvirde). Procent. Killa: NTU.
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Bilbrott

Av de hushall som dger bil drabbades ungefiro,6 procent per ér av bil-
stdld och omkring 3 procent av stold ur eller frin motordrivet fordon
enligt NTU under perioden 2008-2011. Under samma period anmaldes
mellan cirka 14400 och 19900 biltillgrepp®, och mellan 66700 och
79 900 stolder ur eller frin motordrivet fordon. Enligt NTu anmals om-
kring 90 procent av alla biltillgrepp under den har perioden, vilket dr
den hégsta siffran bland de brott som tas upp i undersékningen.” Det
hinger samman med att en bil kan representera ett stort ekonomiske
varde och att forsikringsbolagen kraver en anmailan for att betala ut
ersattning. Den hoga anmilningsbendgenheten medfor att det finns
goda mojligheter att tolka utvecklingen f6r biltillgreppen utifrin bade
NTU och Kriminalstatistiken. For st6ld ur eller fran motordrivet fordon
anmals enligt NTU ungefér tva tredjedelar av brotten.

Figur s visar att biltillgreppen 6kade fran bérjan av 198o-talet till
1990. Efter en tid av minskning borjade nivan éter att 6ka fran mitten
av 1990-talet till 2000. Direfter inleddes en minskning till dagens his-

== Antal utsatta hushall (NTU)

=== Antal anmalda brott (Kriminalstatistiken)
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Figur 5. Antal hushall utsatta for biltillgrepp aren 2006—2011 samt antal anmélda
fall av fullbordade tillgrepp pa personbilar aren 1975-2011. Kélla: NTU och Krimi-
nalstatistiken.

8 Avser fullbordade tillgrepp mot personbilar.

% De brott som det stélls fragor om i NTU &r: misshandel, hot, sexualbrott, per-
sonran, bedrégeri, trakasserier, bostadsinbrott, bilstold, stéld ur/fran fordon och
cykelstold.
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Figur 6. Antal hushall utsatta for stold ur eller frdn motordrivet fordon aren
2006-2011 samt antal anmalda fall av st6ld ur eller frin motordrivet fordon aren
1975-2011. Kélla: NTU och Kriminalstatistiken.

toriske 1aga nivd. Minskningstakten avtog dock nagot under perioden
2008—20I1.

Under den har perioden har biltillgreppen varit relativt jamnt for-
delade 6ver dret. De flesta brotten (63 procent) sker pa vardagar och tre
av fyra under natten. Drygt halften av brotten sker i offrets bostadsom-
ride. NTU visar ocksa att mer &n 8o procent har fatt tillbaka bilen men
for de flesta dr da bilen helt eller delvis forstdrd. Bara en sjattedel av de
drabbade far tillbaka bilen i ungefir samma skick som innan den blev
stulen. Det ar rimligt att anta att en del av de bilar som inte aterfinns
har forts ut ur landet.

Utvecklingen av stold ur eller frin motordrivet fordon ar snarlik
den for biltillgrepp, om édn inte med lika patagliga 6kningar under
198o-talet. Minskningen som inleddes 2000 har fortsatt med undantag
for 2011

De flesta (83 procent) av stolderna ur och frin motordrivet fordon
giller stold ur eller fran personbilar. Nastan tva tredjedelar av den har
typen av brott sker i offrets bostadsomrade. Sett till fordelningen av
brotten 6ver dret finns en viss koncentration till det tredje kvartalet
samt till december méinad. En tinkbar forklaring till uppgangen i de-
cember ar att forovare utnyttjar att fler bilister an annars tenderar att
limna sddant som ar st6ldbegarligt obevakat i bilen under julhandeln.
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Figur 7. Andel hushall utsatta for
biltillgrepp och stéld ut eller fran
motordrivet fordon uppdelat pa lan
&ren 2008-2011 (&rsmedelvirde).
Procent. Kalla: NTU.
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REGIONALA SKILLNADER

Biltillgrepp och st6ld ur och frin motordrivet fordon uppvisar relativt
stora regionala skillnader (figur 7).”" Utsattheten ar enligt NTu hogst i
storstadslanen och 1 Vastmanlands lan, vilket i stort bekraftas av statis-
tiken 6ver anmilda brott. Den relativt hoga utsattheten i Vastmanland
har tidigare kopplats ihop med en relativt sett hog forekomst av alko-

9! Bilden av bilbrottslighetens regionala férdelning domineras av stold ur eller fran
motordrivet fordon, eftersom det dr mer vanligt férekommande an biltillgrepp.
Den regionala férdelningen fér de tva brotten &r i huvudsak likartade men stude-
rar man enbart biltillgrepp framstar Uppsala, Kalmar, Dalarnas och Gotlands lén
som mer utsatta och Vasternorrlands Ian som mindre utsatt.
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hol- och narkotikamissbrukare och si kallade livsstilskriminella (Bra
och Rikspolisstyrelsen 2009). Allra lagst dr utsattheten pa Gotland.

Offer och garningspersoner

Bostadsinbrott

OFFER

Det framgar av NTu att hushéll med en utsatt ekonomisk situation i en
hogre grad dn andra drabbats av bostadsinbrott. Forskning visar dock
att utsattheten for bostadsinbrott ar mycket beroende av boendeom-
radets karaktar och vilka socioekonomiska forhéllanden som rader pa
omradesniva, snarare dn de socioekonomiska och personliga forhal-
landena i1 hushallet (Estrada och Nilsson 2006). Det innebar med an-
dra ord att hushill med en svir ekonomisk situation men som bor i
ett omrade dir den socioekonomiska statusen dr hég, har mindre risk
att utsittas for ett inbrott 4n vad ett liknande hushall har i ett omrade
med lagre status.

I NTU framgir att hushall med olika familjeférhéllanden drabbas i
liknande omfattning av bostadsinbrott. Gruppen enstamstiende med
barn framtriader dock som utsatta i hogre grad dn andra. Boende i stor-
stader uppger i hogre omfattning dn andra att de varit utsatta for ett
bostadsinbrott men det finns inte nagon storre skillnad i utsatthet mel-
lan boende i smahus eller lagenheter.”” Tidigare analyser tyder pé att
risken for boende i lagenheter att utsattas for bostadsinbrott ar storre i
ekonomiskt utsatta kommuner, medan risken for inbrott for boende 1
villor dr storre i mer valbargade kommuner. Det hér har forklarats med
att for6vare och offer ar ur samma socioekonomiska grupp i ekono-
miskt utsatta kommuner, men att det i valbirgade kommuner snarare
ar objektens attraktionskraft som paverkar brotesligheten (Brd 2008a).

Det ir en relativt liten andel av befolkningen som drabbas av in-
brott, men det ér betydligt fler som oroar sig for att utsittas. Omkring
14 procent av de svarande i NTU dr 201 uppgav att de ar ganska el-
ler mycket ofta oroliga for bostadsinbrott. Sammanboende med eller
utan barn och ensamstdende med barn uppger i nistan dubbelt sd hog
omfattning att de 4r oroliga for bostadsinbrott jamfért med ensamsta-
ende utan barn (Brd 2012a) En mojlig forklaring till den ligre oron
bland ensamstéende utan barn kan vara att det ar betydligt fler yngre
i den gruppen, med fa tillhorigheter av stérre varde. Yngre personer
tenderar ocksa generellt sett att vara mindre oroliga for andra typer av
brott och for brottsligheten i samhallet i stort.

92 Uppgifter fran NTU visar dock att anmilningsbenzgenheten ar hégre hos boende
i smahus &n hos boende i ldgenheter, vilket &r en delforklaring till att det &r en re-
lativt stor skillnad mellan smahus och ldgenheter i statistiken 6ver anmélda brott.
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GARNINGSPERSONER

Minga personer begir nigon ging under sin livstid ett egendoms-
brott, om dven de lindrigare formerna av st6ldbrott inkluderas. Samti-
digt finns dven grovt kriminellt belastade personer som begr ett stort
antal egendomsbrott, saval lindrigare som grovre. Det ar svart ate ge
en tillforlitlig bild 6ver hur stor del av brotten som begas av de olika
grupperna. Det dr dnnu svérare att utifrin befintliga datakillor fa en
tydlig bild av vilka som begar vissa specifika brott som bostadsinbrott
och bilbrott.

Det ar ont om datakallor som kan beskriva de vuxna personer som
begar stoldbrott, eftersom polis och dklagare i en mycket begrinsad
omfattning lyckas knyta en girningsperson till egendomsbrott. Brés
skolundersokning om brott® (sus) bland elever i drskurs 9 kan dock
antas ge en bra bild av brottsligheten bland ungdomar. sus tyder pa att
ungdomar utgdr en stor del av girningspersonerna for inbrottsstolder.
Cirka 7,6 procent av de tillfragade ar 201 uppgav att de begitt ett in-
brott, men det innefattar aven andra typer av inbrott dn just inbrott i
bostader (Bra 2010a).

I statistiken Over misstinkta personer ar andelen unga forévare i
aldern 15 till 20 ar 6verrepresenterade. De stod under dren 2008-2011
for i genomsnitt 33 procent av det totala antalet misstankta for villain-
brott, ligenhetsinbrott samt inbrott i fritidshus. Det kan jamféras med
samma befolkningsgrupps andel av den straffmyndiga befolkningen,
vilken under samma tidsperiod var knappt 10 procent.

Betydligt fler min 4n kvinnor begir bostadsinbrott. Ungefir tva
tredjedelar av de som uppgav att de varit delaktiga i en inbrottsstold i
den senaste su var pojkar (Bra 2010a). I kriminalstatistiken ér skillna-
derna dnnu storre. Under 2008-2011 utgjorde kvinnor drygt nio pro-
cent av alla personer som misstanktes for bostadsinbrott eller inbrott
i fritidshus.

Pengar utgor den frimsta drivkraften for att begé bostadsinbrott
men dven spanningsmomentet ér ett viktigt motiv. Det framgér bland
annat av en undersokning genomférd av Polismyndigheten i Stock-
holms lan 2008 i vilken 20 personer intervjuades som tidigare varit el-
ler vid studiens genomforande var aktiva inbrottstjuvar (Pira 2008). I
studien framgick ocksa att narkotikamissbruk dr nara sammankopplat
med inbrott. Vad giller bostadsinbrott finns det dven annan forskning
som visar pa att unga garningspersoner och personer med missbruks-
problem ir 6verrepresenterade bland de som grips (Mawby 2001). Ett
stort antal av de tillfrigade i Stockholmspolisens studie uppgav att de

%8 For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i arskurs nio — Resultat
frén Skolundersékningen om brott dren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skolun-
dersékningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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begick bostadsinbrott under paverkan av narkotika, att de behovde
gora det for att kunna finansiera sitt missbruk samt att de formodligen
skulle upphéra med inbrott om de slutade med droger.

De intervjuade uppgav vidare att de begar inbrott ensamma eller
tillsammans med ytterligare en person, men ytterst sillan med fler per-
soner. En del berattade om en betydande aktivitet med upp till mel-
lan 20 till 40 inbrott per ar och flera av de som varit brottsligt aktiva
langst uppgav sig vara skyldiga till mer dn 500 inbrott under hela sin
inbrottskarriar.

Bilbrott

OFFER

Risken att utsittas for bilrelaterade brott paverkas delvis av var man
bor. De regionala skillnaderna ér, som tidigare ndmnts, relativt stora
och storst ar risken att utsittas bland dem som bor i de storre titor-
terna.

NTU visar att hushall med sma ekonomiska resurser 16per storre
risk dn andra att utsattas for biltillgrepp. Nar det géller st6ld ur och
fran motordrivet fordon tycks det ricka med att bo i ett omrade med
manga resurssvaga hushall, till exempel dar allmannyttans bostadsbe-
stind dominerar, for att risken att utsattas ska oka (Wikstrom m.fl.
1997; Dolmén 2002; Estrada och Nilsson 2006). Over huvud taget 16-
per de som bor i lagenhet storre risk att rdka ut for bilbrott 4n de som
bor i villa eller radhus och risken for biltillgrepp ar sarskilt stor bland
dem som bor i hyresratt. Skillnaderna kan sammanhinga med att vissa
typer av parkeringar som ér sdrskilt attraktiva f6r motiverade garnings-
personer ér vanligare i omraden med dvervagande hyresritter.

Resurssvaga gruppers hogre risk att raka ut for biltillgrepp kan
hinga samman med att den gruppen sannolikt generellt sett har ald-
re bilar. Aldre bilar stjals namligen i betydligt storre utstrackning an
nyare fordon. Statistik fran Lansforsikringar (20m) visar att det ir mer
an tio ganger vanligare att en bil som ar tillverkad fore 1998 anmils
som stulen jamfort med bilar tillverkade 1998 eller senare. Den frim-
sta forklaringen till det ér ett eu-direktiv (95456/Ec) som tridde i kraft
1998 som kraver att samtliga nytillverkade bilar ska vara utrustade med
elektroniska st6ldskydd, si kallade immobilisers. Bland de aldre ars-
modellerna verkar stoldrisken vara storst bland bilar av fabrikaten
Ford och Mazda, bilmirken som har legat hogt i den har statistiken
atminstone under hela 2000-talet (Brd 2001, 2004, 2008a). Av de nyare
modellerna var andelen stulna fordon stérst bland dyrare bilfabrikat
som Porsche och Mercedes-Benz.
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Tabell 1. Andel bilar som anmalts stulna uppdelat pa bilfabrikat samt om
bilen &r tillverkad fore eller efter arsskiftet 1997/1998, aren 2007-2010.
Kélla: Lansférsakringar.

Hogst andel anmalda Lagst andel anmalda

Tillverkade fére 1998 Tillverkade fére 1998
Ford 3,8% Citroen 0,5%
Mazda 3,4% Chevrolet 0,5%
Jeep 2.9% Porsche 0,4%
Saab 2,6% Skoda 0,2%
Bmw 2,3% Cadillac 0,2%
Tillverkade 1998 eller senare Tillverkade 1998 eller senare
Porsche 0,4% Renault 0,1%
Rover 0,2% Subaru 0,1%
Mercedes-Benz 0,2% Peugeot 0,1%
Alfa Romeo 0,2% Mazda 0,1%
Audi 0,2% Citroen 0,1%

Tabellen bygger pa uppgifter om samtliga bilar som &r eller har varit efterlysta i Vagtrafikre-
gistret och omfattar ddrmed alla stéldanmélda bilar.

NTU visar att barnfamiljer 16per storre risk att raka ut for stold ur el-
ler frin motordrivet fordon. Eventuellt ligger en del av forklaringen i
att det ar vanligare att de har fler fordon per hushall (bilar, husvagn,
moped) att stjdla ur eller fran.

Sammantaget 13 procent av alla bildgare oroar sig for bilbrott 2011,
vilket dr en rejil minskning jamfort med det forsta mattillfallet 2006.
Bilbrott ar enligt uppgifter frin NTu den enda brottstyp diar mén oroar
sig lika mycket som kvinnor. Personer med utlindsk bakgrund, bo-
ende i storstider och boende i flerfamiljshus ar grupper som uppger
oro i hogre grad dn andra. Det ir alltsa i stort sett samma grupper som
uppger en hogre utsatthet som ocksa ar mer oroliga.

GARNINGSPERSONER
Min begir i en hogre utstrackning bilbrott dn kvinnor. Enligt resulta-
ten fran suB (2o11) var det 3,6 procent av pojkarna som uppgav att de
stulit #r en bil, men bara 1,1 procent av flickorna. Ungefir 1,7 procent
av pojkar uppgav att de stulit en bil och enbart 0,4 procent av flick-
orna. I statistiken Gver personer som misstankes for biltillgrepp ar den
manliga dominansen dnnu storre med 91-93 procent av samtliga miss-
tankar under perioden 2008-2011.

Resultaten frin sus tyder pé att bilbrotten har minskat i de yngre
aldersgrupperna under de ar undersdkningen genomforts. Andelen
elever i arskurs nio som uppger att de har stulit en bil har minskat frin
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2,7 procent till 1 procent mellan forsta mittillfallet 1995 och det senas-
te dr 2011. De som uppger att de stulit ur en bil har under samma peri-
od minskat fran 5,9 procent till 2,3 procent (sus 2011). I statistiken dver
misstinkta personer framgar att andelen unga (under 20 dr) som miss-
tankes for bilbrott har varierat mellan 29 och 34 procent mellan aren
2008 till 2011, en niva som varit i stort sett konstant sedan 1995. Forsk-
ning visar att unga personer som lagforts for biltillgrepp har en hog
risk for en fortsatt brottskarriar. I en undersdkning aterfanns en tred-
jedel av dem som i sin brottsdebut lagforts for biltillgrepp bland per-
soner som under sin brottskarriar lagfors minst nio ganger (Brd 2o11).
En tinkbar forklaring till minskningen av bilbrottsligheten ar darfor
en generell trend av minskande ungdomsbrottslighet som dtminstone
pagatt sedan mitten av 199o-talet, vilket bland annat framgar av sus.

Aven statistik 6ver dterfall i brott stoder bilden av bilstolder som
négot som préglas av kriminellt hogaktiva personer. Andelen personer
som lagforts for tillgrepp av fortskaffningsmedel enligt 8 kap. 7 § BrB
och som sedan inom tre ar aterfallit i brott var for dren 2003 till 2005
cirka 70 procent. Det kan jaimforas med st6ldbrottslighet i sin helhet
(8 kap. BrB), vilken under samma period uppvisade en aterfallsandel
pa mellan 43 och 47 procent.

Hanteringen i rattsvasendet

Fi bostadsinbrott och bilbrott klaras upp, vilket delvis kan forklaras
av att det ar brottstyper dér det oftast saknas en direktkontakt mellan
garningspersoner och offer. Ibland kan det aven ga lang tid innan ett
brott uppticks, vilket ytterligare férsvarar mojligheten att utreda och
klara upp brotten.

I avsnittet redogdrs enbart for personuppklarade brott, det vill siga
brott dar dklagaren har kunnat binda en person till brottet och darmed
vécke atal, utfirdat strafféreldggande eller medgivit dtalsunderlételse.

Bostadsinbrott
Ombkring 4 procent av bostadsinbrotten personuppklarades enligt kri-
minalstatistiken under perioden 2008-201r.

De laga uppklaringstalen har bland annat uppmirksammats av
Rikspolisstyrelsen som dr 2011 genomférde en utredning éver polisens
arbete med bostadsinbrott. I utredningen granskades tre myndighe-
ter och det gavs rekommendationer till utveckling av polisens arbete.
Rekommendationerna i rapporten rérde i hog grad polisens organisa-
tion och brist pa samordning, men det gavs ocksa specifika forslag pa
hur brottsutredningarna ska f6rbattras. Behoven av brottsanalys, kri-
minalteknisk analys, anvindning av hundpatruller samt godsspaning
lyftes fram (Rikspolisstyrelsen 2or1).
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Inbrottsstolder ar en av flera brott som regleras i 8 kap.1§ och 4 §
BrB (stold respektive grov st6ld). Darfor dr det inte mojligt att utifrin
statistiken for lagforingsbeslut utlisa hur manga personer som dom-
des for inbrott i bostad, vilken paféljd de fick och i vilken omfattning
inbrottstjuvar aterfaller i brott.

Bilbrott

For biltillgrepp personuppklarades 7 procent av brotten och for st6ld
ur och frin motordrivet fordon var andelen 2 procent enligt krimi-
nalstatistiken. Det motsvarar 1034 biltillgrepp och 1065 stolder ur och
frin motordrivet fordon ar 201m. Antalet personuppklarade bilbrott
har minskat under perioden 2008-2011, men eftersom antalet anmal-
da brott minskat i samma takt si har andelen uppklarade brott varit
ofériandrad.

I lagf6ringsstatistiken ingar biltillgrepp i bestimmelsen avseende
tillgrepp av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 § BrB). Bestimmelsen inne-
fattar dock éven tillgrepp av andra motordrivna fordon, men statis-
tiken kan dndé ge indikation om péféljderna f6r dem som déms for
biltillgrepp. Stéld ur och frin motordrivet fordon redovisas, liksom
inbrottsstolder, tillsammans med 6vriga stoldbrott i lagféringsstatisti-
ken och kan darfor inte lyftas fram har.

Mellan 2008 till 2011 minskade antalet lagforda personer for till-
grepp av fortskaffningsmedel fran cirka 998 till 558 personer, vilket ar
en minskning med ungefar 44 procent. De vanligaste paf6ljderna for
biltillgrepp ér skyddstillsyn, ungdomstjanst och fingelse. Tillsammans
stod de under perioden 2008-2011 f6r drygt hilften av alla pafoljder.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Brottsférebyggande arbete mot bostadsinbrott, bilstold och stéld ur
och frin motordrivet fordon, kan delas in i olika kategorier, beroende
pé ur vilket perspektiv problemet ses. For den enskilda bostads- eller
bilinnehavaren 4r frigor om hur man direke avskricker fran eller stop-
par stolder mest intressant. Inom denna kategori ryms grannsamver-
kansprojekt, forbattrade skalskydd, arbete mot exponering av stold-
begirligt gods, las, larm etc. I ett storre perspektiv, dér brottslighetens
orsaker belyses, dr diremot fragor kring garningspersonens motiv i
centrum. Hir ar frigor om samhillets stod till personer med miss-
bruksproblem viktiga, liksom Kriminalvirdens och Statens institu-
tionsstyrelses formaga att hjilpa ddmda frin att dterfalla i brott.

I foljande genomgang ligger fokus pé de dtgirder som har en direke
brottsforebyggande effekt.
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Bostadsinbrott

Organiserad grannsamverkan har etablerats i Sverige som ett arbets-
satt for att forhindra bostadsinbrott sedan mitten av 1980o-talet. Akti-
viteterna initieras oftast av de boende i ett omrade, men i samverkan
med polis, férsikringsbolag och Svenska stdldskyddsforeningen (Bra
2008b). Polisen lyfter ocksd grannsamverkan som det mest effektivt
sattet att forhindra bostadsinbrott.”

Bra publicerade 2008 en forskningsgenomgéing 6ver grannsamver-
kans effekter pa de faktiska inbrotten dir man kunde dra slutsatsen att
grannsamverkan sammanf6ll med en relativ minskning av brottslig-
heten med omkring 20 procent (Brd 2008b).

I den tidigare nimnda intervjustudien med erfarna inbrottstjuvar
som genomférdes av Polismyndigheten i Stockholms lan tillfragades
deltagarna om vad som kan avskricka fran att begd inbrott. De gav da
ett hogt betyg at aktiviteter som ar relaterade till grannsamverkan, sa-
som manga och fragvisa manniskor i omradet (Pira 2008). Andra fak-
torer som enligt inbrottstjuvarna fungerar avskriackande ér vetskap om
hund, gallergrind, fonstergaller, vetskap om larm och ej underhéllna
hus.

Bebyggelseinriktade insatser ar ett annat exempel pd brottspreven-
tion, som kan bedrivas bidde inom bostadsomraden och i andra typer
av bebyggelse. Merparten av de intervjuade inbrottstjuvarna uppgav
att det dr lockande om bostaden ar undanskymd, ensligt belagen eller
ar omgiven av ett hogt staket (Pira 2008). I Bras studie 6ver inbrotts-
stolder i Goteborg framgick ocksa att bostader som ligger i utkanten
av ett omrade, ofta i anslutning till ett skogs- eller gronomréde, varit
sarskilt utsatta for inbrott (Bra 2012¢). Dessa faktorer ar ocksa i fokus 1
en manual upprittad av polismyndigheten i Stockholm, vars syfte ar
att bygga bort brott och att bygga in trygghet i bostadsmiljoéer (Polis-
myndigheten i Stockholms lén 2005).

Det tycks vara sd att privatpersoner i en allt stérre omfattning vidtar
dtgarder for att skydda sina bostdder. I Statistiska centralbyrans (scB)
undersokning om levnadsférhillanden® (uLk) stélls frigor om utsatt-
het f6r brott. Enligt uLF dr 20002001 var det 38 procent av hushéllen
som anvinde extra las (sdsom sjutillhéllarlas eller polislas) for att skyd-
da sin bostad mot inbrott. Cirka 6 procent hade antingen ett inbrotts-
larm eller en sakerhetsd6rr, vilket var en fordubbling jamfért med den
foregdende undersdkningen dren 1992-1993 (scB 2004). Den interna-

% Se Polisens hemsida: http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/
Brottsforebyggande-arbete/Grannsamverkan/.

9 F&r mer information om ULF, se Undersékningarna av levnadsférhéllanden (ULF/
SILC) 2011 (SCB 2012) samt SCB:s portal fér undersékningen: http://www.
scb.se/LEO101.
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tionella brottsofferstudien 1cvs visar en liknande utveckling (van Dijk
m.fl. 2008). Uppgifter frin uLF och 1cvs finns inte att tillgd for senare
ar, men utvecklingen inom sikerhetsbranschen indikerar att hushill,
foretag och andra enskilda aktorer tar pa sig ett allt stérre ansvar for
att skydda sin egendom fran stoldbrott. Det finns inte nagon tillging-
lig statistik 6ver forsiljningen av stoldskyddsprodukter till privatper-
soner, som larm och sakerhetsdorrar, men omsittningen inom bran-
schen som helhet har 6kat frin ungefir 11,4 miljarder ar 2006 till 15,9
miljarder dr 2009 (scB 2010).”° Det ar dock troligt att lagenhetsinne-
havare i en betydligt mindre omfattning dn de boende i villa eller rad-
hus skyddar sig med hjalp av larm. I Bras studie 6ver inbrottsstolder i
Goteborg framkom att det i cirka 10 procent av inbrotten i villa eller
radhus hade varit list och larmat, medan endast ett enda idrende dar en
lagenhet hade varit férsedd med larm identifierades (Bra 2012¢).

Bilbrott

Som namnts ar en viktig férklaring till minskningen av biltillgrep-
pen under senare ar det Eu-direktiv som kraver att samtliga nytillver-
kade bilar ska vara utrustade med elektroniske stdldskydd. En studie av
brittiska inrikesministeriet Home Office i England, dir man studerade
risken for tillgrepp i férhédllande till bilparkens dlder och implemen-
teringen av elektroniska stoldskydd, redovisar resultat som visar att
de har en starkt brottsforebyggande effekt (Brown och Thomas 2003).
Utvecklingen i England ligger i linje med den minskning som skett i
Sverige.

Aven om de elektroniska stoldskydden inte utesluter mojligheten
till biltillgrepp kravs dock hjilpmedel och specialkunskap som fa gar-
ningspersoner tycks ha tillging till. Det faktum att dyra statusbilar ar
overrepresenterade bland bilar med stoldskydd som blir stulna samt
att andelen unga som girningspersoner tycks minska, talar ocksa for
att de giarningspersoner som stjil nyare bilar ar mer avancerade och
planerande 4dn den gingse biltjuven.

Sedan ar 1998 har biltillgrepp minskat med 70 procent. Under sam-
ma period har st6lder ur motordrivet fordon minskat med nastan 6o
procent. Risken att utséttas for stdlder ur motordrivet fordon péverkas
inte direkt av elektroniska stoldskydd, men indirekt kan minskningen
bero pa att stold ur motordrivet fordon ofta sker i samband med bil-
tillgrepp eller f6rsok till biltillgrepp.

En metod som kan vara framgangrik for att férebygga st6ld ur och
frén motordrivet fordon ar att se till att inte lamna st6ldbegarligt gods
i bilen. Under 2000-talet har det férekommit stora informationskam-

% Detta tacker in inkdp fran bade privatpersoner och féretag fran samtliga siker-
hets- och bevakningstjanster, ej enbart bostadsinbrottsférebyggande tjénster.
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panjer frin Polisen och forsiakringsbranschen med det budskapet. Det
finns dock inte négon studie som utvirderat om den sjunkande brotts-
nivin under samma period hianger samman med kampanjerna.

Under 2000-talet har ocksa kameraévervakningen pa bland annat
parkeringsplatser 6kat markant (Datainspektionen 2004), ndgot som
har visat sig ha stor brottsférebyggande effeke for just denna brottstyp
i bade svenska och brittiska studier (Bra 2003).

Det har ocksa visat sig att rattkryckor ar effektiva mot saval biltill-
grepp som st6ld ur och frin fordon. En tinkbar férklaring ér att ratt-
kryckan signalerar en medvetenhet hos biligaren som gor det osanno-
like att det ligger nagot vardefullt kvarlimnat i bilen. Det verkar dock
vara svart att fa bilagare att anvinda rattkryckor. Trots att man har de-
lat ut kryckorna gratis eller subventionerat dem samt informerat om
fordelarna har anvindningen varit begrinsad (Bra 200s). Ett ytterliga-
re satt att forebygga biltillgrepp ar att mérka bilens olika delar och pa
sé sdtt forsvira mojligheterna att stjéla bilar for att efter demontering
silja dem som delar (Harris och Clarke 1991; Rhodes och Kling 2003).

Avslutningsvis kan det vara virt att lyfta fram att bilbrottsligheten
utgor et sarskilt intressant omrade ur en kriminalpolitisk och brotts-
forebyggande synvinkel. Tillgrepp av motorfordon begis i stor ut-
strackning av unga forévare och har dartill visat sig vara ett vanligt
ingangsbrott till omfattande och langa brottsbanor. De senaste aren vi-
sar pa en mycket positiv utveckling dar en vanligt féorekommande typ
av brott som drabbar manga olika grupper i samhillet och ror stora
ekonomiska varden effektivt f6rebyggs med relativt enkla medel. Det
ar rimligt att minskningen av bilbrotten kommer att plana ut och att
de girningspersoner som dé fortfarande ar aktiva kommer att vara mer
planerande och har mer avancerade specialkunskaper.
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SKADEGORELSE
Per Alvant

Sammanfattning

Eftersom skadegorelse inte framst drabbar privatpersoner finns
det inte som for manga andra vanliga brott nagra uppgifter
om utsatthet for skadegorelse frin Bras Nationella trygghets-
undersokning’” (NTu). Statistiska Centralbyrans undersokning
om levnadsforhillanden®® (uLk) visar dock att allmanheten inte
upplevt skadegorelse som ett 6kande problem i det egna bo-
stadsomradet under den senaste tjugoarsperioden. I Bras skol-
undersokning om brott® (sus) ren 1995—2.011 uppvisas ocksa en
minskande delaktighet i skadegorelse bland ungdomar i nion-
de klass. Skadegorelse ar ett typiskt ungdomsbrott och andelen
ungdomar bland de misstinkta ar forhallandevis stor.

Skadegorelse ar ett brott som utmarks av ett stort morkertal,
vilket innebér en osakerhet nér det galler att tolka den verkliga
brottsutvecklingen utifrin den officiella statistiken. Okningar
i statistiken kan orsakas av antingen en 6kad anmalningsbena-
genhet, eller av en 6kning av den faktiska brottsligheten. Dar-
for ar mojligheten att bedoma omfattningen och utvecklingen
av skadegorelsebrottsligheten utifran statistiken 6ver anmalda
brott begransad.

Ar 201 anmildes 168 ooo skadegorelsebrott till polisen. Knappt
40 procent av dessa anmalningar utgérs av klotterbrott som in-
kluderar klotter mot kollektivtrafik. Den anmalda skadegorel-
sen har tredubblats sedan ar 1975. Utveckling av skadegorelse
fran ar 2006 utmarks av en kraftig stegring av antalet anmalda
skadegorelsebrott och en darpa foljande minskning efter 2009.
Minskningen galler for samtliga skadegorelsekategorier.

97 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och f6r-
troende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

% For mer information om ULF, se Undersékningarna av levnadstérhéllanden
(ULF/SILC) 2011 (SCB 2012) samt SCB:s portal fér undersékningen: http:/
www.scb.se/LE0101.

% For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i drskurs nio — Resultat
frén Skolundersékningen om brott dren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skol-
undersékningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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Klotter ar den typ av skadegorelsebrott som 6kat mest under
2000-talet. En regional analys visar att omkring 75 procent av
allt klotter mot kollektivtrafik rapporteras in i Stockholms lan
och att denna inrapportering till stor del bade foérklarar den
kraftiga 6kningen och den senare minskningen.

Ny teknik har borjat fa visst genomslag i domstolarnas bedom-
ning av klotterbrottslighet. I dag kan dklagare och polis binda
en och samma person till flera klotterbrott med hjalp av digitala
foton som lagts in i databaser, vilket inte var mojligt tidigare.
Trots morkertalet ger den anmalda skadegorelsebrottsligheten
saledes viktig information om den drendemingd som rattsva-
sendet har att hantera.

Olika preventiva atgirder har utprovats inom omradet. Tva av
de mer omdiskuterade dtgarderna pa 2ooo-talet ar forsok att
minska klotter med sa kallade lagliga viggar och att installera
overvakningskameror pa offentliga platser for att minska biltill-
grepp och skadegorelse.

Inledning

Skadegorelse finns reglerat i 12 kap. BrB och rubriceras i tre svarighets-
grader: averkan (2 §), skadegorelse (1 §) och grov skadegorelse (3 §).!%
Skadegorelse r ett brott som innehéller manga olika typer av girning-
ar, bland annat klotter och skadegorelse pa bilar.

Omfattning och utveckling

Skadegorelsens utveckling och omfattning
enligt offer- och sjélvdeklarationsundersékningar
Det finns tre offer- respektive sjalvdeklarationsundersokningar, som
bland annat mater utvecklingen av skadegorelse 6ver tid: uLE, suB
samt Stockholmsenkiten (Stockholms stad 2010). De hir killorna ger
inte uppgifter om hur minga skadegérelsebrott som begas i samhallet,
men bidrar var fér sig med information om hur man kan tolka skade-
gorelsens omfattning och utveckling.

Ingen av dessa undersokningar visar att skadegorelsebrotten skulle

190 Utover dessa tre grader av skadegorelse finns ytterligare en kategorisering, ta-
gande av olovlig vdg (12 kap. 4 § BrB), som inte behandlas vidare i kapitlet.
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ha 6kat i Sverige de senaste tio dren. I uLF'®" har man dterkommande
stallt frigan om skadegorelse upplevs som vanligt i det egna bostads-
omradet. Enligt undersdkningen var det inte fler personer i bérjan av
2000-talet som upplevde en omfattande skadegorelse dn tjugo ar tidi-
gare. Ar 2002 tyckte omkring 13 procent att skadegorelse var vanligt i
det egna bostadsomradet. Det kan jamféras med ar 1980-1981 dd 15 pro-
cent tyckte att skadegorelse var vanligt i bostadsomradet. Siffran har
alltsd varit forhallandevis konstant over tid (scB 2004).

I suB har man sedan 1995 anonymt frigat ungdomar i arskurs nio om
utsatthet for brott, egen brottslighet och problembeteenden. Generellt
visar resultaten frdn undersdkningen att andelen unga som uppger att
de begatt brott har minskat aren 19952011 (Brd 2011). Minskningen
giller framst skadegorelsebrott och stoldbrott. Ser man specifike till
skadegorelsebrotten sd framkommer att det blir allt mindre vanligt
att ungdomar agnar sig it denna typ av brottslighet. Ar 1995 uppgav
53 procent av pojkarna och 38 procent av flickorna att de begatt nagot
skadegorelsebrott de senaste tolv manaderna. Ar 201 var motsvarande
siffra 30 procent for pojkarna och 21 procent for flickorna. Aven ande-
len ungdomar som uppger att de klottrat har minskat 6ver tid. 1995
uppgav 31 procent av pojkarna och 32 procent av flickorna att de klott-
rat. Det kan jaimf6ras med ar 2011 dd 18 procent av pojkarna och 17 pro-
cent av flickorna uppgav att de klottrat.

I Stockholms stad har fragor om skadegorelse och klotter stallts till
ungdomar i arskurs nio aren 2002—2010. Omkring en femtedel av poj-
karna och drygt en tiondel av flickorna svarar att de klottrat de se-
naste tolv minaderna. Siffrorna har varit ganska oférandrade 6ver tid
(Stockholms stad 2010).

I tolkningen av resultaten ovan bér man beakta att dven om det ge-
nerellt dr farre ungdomar i dag som uppger att de gjort sig skyldiga
till skadegorelse och klotter, kan detta vara férenligt med att en liten
grupp ungdomar som star for en férhéllandevis stor del av skadego-
relsen kan ha en fortsatt hog eller till och med 6kande brottsfrekvens.
Denna grupp kan ocksa vara underrepresenterad i svaren i sjalvdekla-
rationsundersokningarna eftersom ungdomar med problembeteen-
den nis i mindre utstrackning av sidana undersokningar. Att allt farre
ungdomar rapporterar att de begatt skadegorelse utesluter darfor inte

19" Fragor om skadegodrelse har stéllts i ULF sedan 1978, men under perioden
2004-2007 fanns dessa fragor inte med. En ny tidsserie pabérjades 2008 som
aterigen stéllde fragor om skadegérelse dér fragorna delvis &ndrats. Det gor att
det &r svart att jamféra de tva tidserierna och dra slutsatser om hur skadegérel-
sen utvecklats mellan ar 2003 och 2008. Enligt SCB:s egen kommentar bér man
tills vidare betrakta utvecklingen till och med ar 2003 for sig och resultaten fran
2008 som en ny tidsserie (SCB 2010). Darav &r det svart att dra slutsatser om
skadegorelseutvecklingen efter 2003 utifrdn ULF.
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att antalet brott kan ha legat still eller till och med 6kat. Det kan vara
en av forklaringarna till varfér kriminalstatistiken och sjalvdeklara-
tionsundersokningar om skadegorelse delvis pekar i olika riktningar.

Skadegorelsens struktur enligt kriminalstatistiken

Minga skadegorelsebrott anmals aldrig till polisen, girningsman-
nen ir ofta okidnd och majoriteten av brotten klaras aldrig upp. Orsa-
kerna till att forhallandevis fa skadegorelsebrott anmals hanger sam-
man med att upptacksrisken och mojligheten att knyta en person till
skadegorelsen ar liten. En del av det stora morkertalet kan sannolikt
forklaras med en lig anmilningsbenédgenhet hos privatpersoner, fas-
tighetsigare och foretag som driver kollektivtrafik. I manga fall l6nar
detsig inte heller att anmala skadegorelsen dé forsakringskostnaderna
ofta Gverstiger virdet pa det skadade eller forsakring saknas. Offent-
liga verksamheter, som exempelvis kommuner, kan ha svért att fa for-
sakringar som ticker skadegorelse i en hel kommun. I de fall dar for-
sakringar tecknas mellan offentliga aktérer och férsakringsbolag kan
ocksa sjalvriskerna bli mycket hoga, vilket gor att det i méanga fall blir
billigare f6r en offentlig aktdr att sjalv betala skadan. Det innebir att
en stor del av skadegorelsen inte registreras som brott i kriminalstatis-
tiken och att morkertalet f6r denna brottstyp ar stor, det vill sdga att
det finns en betydande skillnad mellan hur manga skadegorelsebrott
som inrapporteras till polisen och som faktiskt begds i samhallet. M6j-
ligheterna att beddma den faktiska omfattningen och utvecklingen av
skadegorelse utifrin kriminalstatistiken 6ver anmalda brott ar darfor
begransade.

Det finns néigra generella férhallanden om anmalningsbenagenhet
som det gir att férhalla sig till nar tolkningar om den faktiska brotts-
ligheten trots allt ska goéras utifrin den anmailda brottsligheten. Be-
niagenheten att anmala brott 6kar med storleken pa den ekonomiska
skadan. Ar ett foremal forsakrat och skadan overstiger sjalvrisken ar
sannolikheten for en anmalan storre 4n om skadan understiger sjalv-
risken. Anmilningsbendgenheten tycks ocksa vara storre f6r skador
som riktas mot privatpersoner eller sma foretag, an for skador som gal-
ler statens, kommuners, landstings och stora foretags egendom. Mor-
kertalet kan ocksa paverkas av yttre faktorer. En debatt i media om
skadegorelse kan resultera i en 6kad uppmirksamhet bland privatper-
soner och andra aktorer, vilket kan leda till fler anmélningar.

I brottsstatistiken kategoriseras brotten pd ett annat sétt an i brotts-
balken. Nar polisen ska redovisa skadegorelsebrotten statistiskt sker
det utifrdn vilken typ av skadegorelse det handlar om, vem som har
drabbats av brottet och vilket foremal som blivit utsatt. I statistiken
6ver anmalda skadegorelsebrott finns brotten rubricerade i foljande
kategorier:
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Skadegorelse pa motorfordon, inte genom brand. Skadegorelse pa mo-
torfordon innebar oftast krossade bilrutor och strilkastare, tillbuck-
lade tak och dorrar, sonderskurna dick eller repad lack. Sddan skade-
gorelse som hanger samman med {6rsok till tillgrepp, rubriceras dock
inte som skadegorelse.

Skadegorelse genom brand (dven pd motorfordon). De brinder som
anmals som skadegorelse utgors av anlagda brinder dir egendom har
forstorts eller riskerats, dock utan att manniskor har blivit skadade
eller riskerat att skadas. Det kan innebdra att ndgon tint eld pa en
papperskorg, bil eller annat foremal.

Klotter/ovrigt klotter. Klotter borjade redovisas som en egen kategori
i brottsstatistiken ar 1996. Dessforinnan aterfanns det anmalda klott-
ret under kategorin »annan skadegorelse«. Med klotter menas all skrift
och alla malningar som gors utan tillstdind av den som éger objektet.
Som klotter riknas dven sé kallad »scratching«, dir en signatur repas
in i en ruta eller annan yta med ett vasst verktyg. I denna kategori
aterfinns klotter som inte sker pA omraden som klassas som kollek-
tivtrafik, men som sker mot stat, kommun och landsting, privata fast-
ighetsdgare och privatpersoner. Det kan vara klotter pa fastigheter, i
trappuppgéngar, gingtunnlar, skolgardar, skip, broar och fasader.

Klotter mot kollektivtrafik. Sedan 2005 redovisas klotter mot kollek-
tivtrafik som en egen kategori i brottsstatistiken. Det innebar klotter
som forekommer pd omraden som ar avsedda for kollektivtrafik, i och
utanpd tunnelbanevagnar, bussar, busskurer och spar, samt klotter i
anslutning till kollektivtrafikens omrade. Stora stider som Stockholm,
Goteborg och Malmé med omfattande kollekeivtrafiknat stir for en
stor del av dessa anmalningar.

Skadegorelse mot stat, kommun och landsting (ej klotter). Har dterfinns
anmald skadegorelse mot fastigheter samt mark som édgs av kommu-
nen, staten eller landstinget i form av skolor, daghem, sjukhus och par-
ker, exempelvis skadegérelse pd glasrutor, lampor, papperskorgar och
bankar. Skadegorelse mot statliga eller kommunala bolag ingér dare-
mot inte i denna kategori.

Annan skadegorelse. 1 denna kategori ingar den skadegorelse som
inte ryms inom de kategorier som redogjorts fér ovan. Diaremot ingar
de flesta andra former av skadegérelse som ér riktad mot privatperso-
ners egendom, statliga och kommunala bolag samt butiker, nojesstal-
len och liknande.

I figur 1 nedan anges antalet anmalda brott mot de olika kategorier-
na av skadegorelse dr 2o11.

I figur 1 framkommer att klotterbrotten sammantaget utgor 38 pro-
cent av den anmalda skadegérelsebrottsligheten. En annan stor kate-
gori ar skadegorelse pd motorfordon som utgdr 24 procent. Skadego-
relse genom brand stir daremot for en mycket liten andel (4 procent)
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[ Skadegérelse genom brand kommun och landsting

Annan skadegorelse
B Kiotter mot kollektivtrafiken &
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Figur 1. Andel anmélda skadegorelsebrott efter kategori, ar 2011.
(N=167 563). Procent. Killa: Kriminalstatistiken.

av de totala anmalningarna. I gruppen »annan skadegorelse«, dir en
knapp fjardedel (23 procent) av de anmilda brotten ryms, dterfinns
anmalningar som inte kunnat kategoriseras inom nagon av de andra
grupperna.

Skadegorelsens utveckling och omfattning

enligt kriminalstatistiken

Ar 201 anmaldes cirka 168 oco skadegorelsebrott i Sverige. Det motsva-
rar omkring 12 procent av den totala anmalda brottsligheten.

I figur 2 visas den langsiktiga utvecklingen av anmald skadegdrelse
aren 1975—2011. Figuren visar att den anmalda skadegorelsen har 6kat
kontinuerligt fran cirka 54800 brott &r 1975 till &r 2009 dd drygt 202 coo
skadegorelsebrott anmaldes. Efter 2009 har skadegdrelsen minskat
och ar 201 anmaldes knappt 168 ooo skadegorelsebrott. Omraknat i
antalet anmalda brott per 100000 invanare har antalet skadegérelse-
brott néstan tredubblats. Denna 6kning ar storre dn f6r manga andra
brottstyper. Den skadegorelsekategori som 6kat mest under 2000-talet
ar klotter.'®

192 Kategorin klotter utgérs av en sammanrakning av klotter mot kollektivtrafik samt
klotter/6vrigt klotter
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Figur 2. Antalet anmalda skadegorelsebrott aren 1975-2011.
Kalla: Kriminalstatistiken.

Utveckling 2006—2011

Perioden 2006-2011 dr relevant att titta pa separat eftersom den inne-
haller en kraftig 6kning av skadegérelsebrott och en dérpi f6ljande
minskning. Mellan ar 2006 och 2009 6kade den anmailda skadegorel-
sen, fran cirka 148 000 till omkring 202 ocoo brott, vilket motsvarar en
okning p4 37 procent. Ar 2009 markerade en héogsta niva da for forsta
gangen fler 4n 200 ooo skadegorelsebrott anmaldes (se figur 2). Mellan
2009 och 2011 minskade skadegdrelsen med 17 procent. Minskningen
giller samtliga skadegorelsekategorier.

Utvecklingen f6r klotterbrotten har stor betydelse for utvecklingen
av den anmilda skadegorelsen totalt dren 2006-2011, alltsd bade den
kraftiga 6kningen och den senare minskningen. Klotterbrotten utgor
den storsta antalsmdssiga 6kningen av skadegorelsebrotten under den-
na period. Ar 2006 anmildes 37 300 klotterbrott, vilket kan jaimforas
med cirka 62 600 anmilda klotterbrott dr 2011 Det innebir en 6kning
med 68 procent sett dver en femdrsperiod. Ar 2009 anmildes 77 500
klotterbrott, vilket ar den hogsta noteringen sedan statistiken borjade
foras. Direfter har klottret minskat med 19 procent jamfort med 2009.

I férhéllande till all anmald skadegérelse har andelen klotterbrott
ocksa Okat under denna period. Under 2006 utgjorde klotterbrotten
omkring 25 procent av den totala skadegérelsen, vilket kan jaimforas
med 2011 da klotterbrotten stod f6r omkring 38 procent av anmalning-
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@ Tabell 1. Antalet anmélda skadegdrelsebrott efter typ av brott, aren 2006—-2011.
% Kalla: Kriminalstatistiken.
:‘8-) Procentuell
.8 Zip ;:ef::- forandring
S 9 2009-2011
n Skadegorelse
totalt 147 669 179030 195030 202363 165055 167 563 -17
Skadegorelse
pa motorfor- 41348 46212 45486 45032 38360 40306 -10
don
Skadegorelse
genom brand 5673 6153 6607 7310 5891 6354 13
(&ven pa mo-
torfordon)
Klotter 37323 52261 67291 77 455 61986 62558 -19
Klotter mot 7857 18316 24793 32032 925184 022714 29
kollektivtrafik
Ovrigt klotter 29465 33944 42498 45423 36802 39855 -12
Skadeg6-
relse motstal, 91878 98163 20820 30412 22306 20542 -32
kommun och
landsting
Annanskade- 44447 46041 45826 42154 36512 37792 -10
gorelse

arna. Det innebar att mer an var tredje inrapporterat skadegorelsebrott
ar 201 var ett klotterbrott.

Kategorin klotter mot kollektivtrafik har nistan tredubblats mel-
lan 2006 och 2011 (189 procent). Det ska dock pipekas att detta brott
inf6érdes som egen brottstyp forst dr 2005, vilket kan férklara en del av
den snabba procentuella 6kningen. Denna férklaring 4r dock inte ut-
tdmmande, eftersom man da rimligen borde ha sett en motsvarande
minskning av antalet brott i kategorin klotter/6vrigt klotter, dir klot-
ter mot kollektivtrafik tidigare rapporterades in. Men dven denna kate-
gori har 6kat med 35 procent under motsvarande period.

For att kunna forklara var i landet de stora 6kningarna av klotter
mot kollektivtrafik skett och dess eventuella orsaker, behéver man bry-
ta ned statistiken pa regional niva. En genomgang av de anmalda klot-
terbrotten pa lansniva visar att en stor del, cirka 16 750 eller 74 procent,
av samtliga 22 700 inrapporterade klotterbrott mot kollektivtrafik i
hela landet ar 2011 kunde hinfoéras till Stockholms lan.

Den snabba 6kningen av inrapporterat klotter som skedde mellan
2006 och 2009 kan sannolikt till stor del forklaras med férindrade an-
malningsrutiner hos Storstockholms lokaltrafik, sr. Foretaget antog
ar 2006 en si kallad nolltolerans mot klotter i kollektivtrafiken, som
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bland annat innebar att allt klotter ska fotgraferas och saneras inom
24 timmar och anmalas till polisen. For att mojliggora detta byggde
SL dr 2006 upp en stor databas dér allt klotter ska registreras innan sa-
nering.'®

sL uppger att de nya rutinerna for att dokumentera klotter, som pé
allvar tradde i kraft frsta januari dr 2007, har medfort att en betydligt
storre del av klotterbrotten i Stockholms kollektivtrafik anmals till po-
lisen. Enligt sL:s egen anmalningsstatistik skedde en stor 6kning av
antalet anmilningar mellan 4r 2006 och 2007. Ar 2006 anmilde st. 856
skadegorelsedrenden till polisen och ar 2007, da databasen var i fullt
bruk, anmaldes drygt 16 400 arenden till polisen. Okningen korrelerar
till stor del med utvecklingen av den totala anmilda skadegdrelsen
(Storstockholms lokaltrafiks skadedatabas 2012).

Skadegorelse mot stat, kommun och landsting 6kade med 39 pro-
cent dren 2006—2009, frin cirka 21900 till drygt 30400 anmilningar.
Aven hir kan sannolikt en 6kad anmilningsbenigenhet forklara delar
av okningen. Inom denna kategori aterfinns skadegorelse inom kol-
lektivtrafiken, exempelvis uppskurna siten och alla typer av glaskross
som, i likhet med klottret, registreras och anmals av kollektivtrafikfo-
retag. Inom denna kategori dterfinns dven en stor del av den skadego-
relse som sker mot bostadsbolag, skolor och kommunala férvaltning-
ar. Dessa aktorer har sannolike blivit mer noggranna med att anmala
skadegorelse till polisen, dven om det finns variationer i riktlinjerna
for hur skadegorelse ska hanteras.

Forklaringar till skadegorelsens utveckling

Den stora 6kningen av de anmilda skadegérelsebrotten som skedde
mellan dren 2006 och 2009 avspeglar alltsd med stor sannolikhet inte
en likartad 6kning av den faktiska brottsligheten. En betydande del av
den snabba 6kning som skett efter 2006 kan sannolikt forklaras av en
okande anmalningsbenagenhet till viss del pa grund av ny teknik som
gor det enklare att anmala klotterbrott och annan skadegérelse jam-
fort med borjan av 2000-talet.

Den senare minskningen i antalet anmalningar om skadegorelse
som skett frimst efter 2009 kan ha flera férklaringar. En férklaring
som framhdlls av foretradare for st ar att foretagets konsekventa policy
som inleddes 2007 att sanera och anmala allt klotter samt att forsoka
gripa klottrare har bérjat fa effekt och avskracke vissa personer frin
att klottra. Det avspeglar sig ocksa i att féretaget minskat sina sane-

193 De som sanerar klotter pa SL fotograferar samtliga »taggar«, mélningar och rep-
ningar fére avldgsnande. Dessa digitala foton laggs sedan in i databasen och
kvalitetsbedoms. De godkénda fallen skickas i elektronisk form vidare till polisens
klottergrupp, som tar upp dessa som brottsanmélningar.
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ringskostnader efter 2009.'"* En delférklaring till minskningen som
foretradare for polisen framfort ar att sL minskat antalet sanerare jam-
fort med tidigare, vilket medfort att farre klotterbrott fotograferas och
oversands till polisen. Ytterligare en forklaring, som har visst stéd i
sjalvdeklarationsundersdkningarna, ar att firre ungdomar verkar dgna
sig at skadegdrelse dn for femton dr sedan och att det méjligen inte ar
lika »trendigt« att klottra jamfért med tidigare. Den minskade skade-
gorelsen kan ocksd hinga samman med variationer i hur stora ung-
domskullarna ér. Blir ungdomarna farre i en kull jimfért med tidigare
kan det ocksa medfora firre skadegorelsebrott.

Offer och garningspersoner
Offer

Skadegorelse ér ett brott som riktar sig mot ett foremal. Skadegorelse
skiljer sig dirmed frin exempelvis misshandel som ar ett brott som
riktar sig mot en enskild person. Daremot kan enskilda personer eller
foretag lida stor skada i form av ekonomiska forluster och obehag till
foljd av skadegorelsebrott.

Det finns inte ndgra bra och tillf6rlitliga matt pa hur ménga privat-
personer som utsatts for skadegorelse. I sc:s undersdkningar brukar
omkring 25 procent av svenska folket uppge att de blivit utsatta for na-
got stold- eller skadegorelsebrott i den egna bostaden under de senaste
tolv manaderna. Denna andel har varit férhallandevis konstant éver
tid (scB 2004). Det gir dock inte ur denna kalla att utldsa ndgot om ut-
vecklingen for utsatthet for stold respektive skadegorelse separat.

Som tidigare namnts ar sL en enskild aktor som drabbas hart av
klotter och skadegorelse. Foretaget uppger att de arligen avsatter om-
kring 100-150 miljoner kronor for att aterstilla klotter och annan ska-
degorelse (s 2011).

Garningspersoner

Det stora morkertalet i kombination med att valdigt fa av de anmalda
skadegorelsebrotten klaras upp medfor att statistiken Gver misstank-
ta personer och over lagféringar endast visar en liten del av samtliga
garningspersoner. Det innebar ocksa att det utifrin uppgifter i krimi-
nalstatistiken kan vara svart att uttala sig generellt om élder och kon
bland girningspersonerna som gor sig skyldiga till skadegorelse.

104 SL uppger att aterstiliningskostnader for skadegdrelse var 119 miljoner kr ar
2006, 129 miljoner kr &r 2007, 136 miljoner kr &r 2008, 152 miljoner kr &r 2009,
114 miljoner kr &r 2010 och 89 miljoner 2011 (SL 2011). Den minskning av
aterstéllningskostnader som skett efter 2009 tolkar SL delvis som att féretagets
strikta policy mot klotter och skadegérelse som inférdes 2007 bérjat fa effekt och
avspeglar sig i ett minskat antal skadegérelsebrott efter 2009.
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Figur 3. Andel personer misstinkta fér skadegérelse (N=6 821) i jamférelse med
for samtliga brott (N=122 057) uppdelat pa &lder, &r 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Skadegorelse och framst klotter brukar raknas som ett utpriglat
ungdomsbrott. Denna bild framgar dven nar man ser till statistiken
6ver misstankta personer. Andelen misstinkta ungdomar ar storre for
skadegorelse, dn for manga andra brottstyper.

I figur 3 gors en jaimforelse av aldersférdelningen f6r misstinkta per-
soner for skadegorelse med misstinkta personer for samtliga brott. Ser
man till den totala brottsligheten utgjorde 15-20-aringar cirka 23 pro-
cent av samtliga misstinkta personer ar 2o11. Andelen ungdomar (15—
20 dr) som misstanks for skadegorelsebrott dr hégre och har utgjort
omkring 40 procent under den senaste tiodrsperioden. Ar 2011 var 39
procent eller 2 660 personer avdem som misstanktes for skadegorelse i
dldern 15—20 ar. Andelen personer misstinkta for skadegérelse minskar
ocksa med stigande alder.

Det dr frimst man som misstanks for skadegorelsebrott. Av samtliga
personer som misstanktes for nigon typ av skadegorelse ar 2011 var
89 procent man. Den manliga dominansen ar dnnu storre vid klot-
terbrotten. De utgor 95 procent av de misstinkta for klotter mot kol-
lektivtrafik och 93 procent av de misstinkta f6r annat klotter. Enligt
kriminalstatistiken dr det omkring tio gdnger vanligare att en 15-rig
pojke misstanks for skadegérelse dn en 15-drig flicka.

I sjalvdeklarationsundersékningar, som sus, ar skillnaderna mellan
koénen gillande skadegérelse inte lika stora (Bra 2o1r). Som tidigare
redovisats uppger 30 procent av pojkarna och 21 procent av flickorna
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att de begatt nagon typ av skadegorelse de senaste tolv manaderna
och omkring 18 procent av bade pojkarna och flickorna uppgav att de
klottrat de senaste tolv minaderna. Aven om ungefir lika manga poj-
kar som flickor uppger att de klottrat, ar det forenligt med att den mest
brottsaktiva gruppen som utfor manga olika typer av skadegorelse till
stor del bestdr av pojkar. suB visar att i den grupp som svarar att de
utfort fler an 10 klotterbrott det senaste éret ar pojkar i kraftig majo-
ritet. Det dr ocksa dessa brottsaktiva personer som i stor utstrickning
kommer till polisens kinnedom och blir misstankta f6r skadegérelse
(Bra 2o011).

Forskning visar att det ar svart att peka ut nagon typisk klottrare.
Ofta ar det en ung man, men girningspersonerna kan exempelvis
komma frin mycket skilda socioekonomiska bakgrunder. Aven deras
kriminalitet i 6vrigt varierar. En del klottrare begir olika klotterrela-
terade brott, som att stjila sprayburkar, utan att vara kriminella i 6v-
rigt. Det finns ocksd personer som utover sjilva klottrandet inte utfor
nagra 6vriga brott. Bland klottrarna finns dock aven ett antal personer
som begir andra och grovre brott, exempelvis misshandel, st6ld och
narkotikabrott (Johnsson 2007; Shannon 2003).

Hantering i rattsvasendet
Uppklaring

Skadegorelsebrott ar tillsammans med stoldbrott en av de brotts-
typer som har den lagsta uppklaringsprocenten. Tittar man pa aren
1975—2011 sd minskar dessutom uppklaringsprocenten dver tid. Ar1975
klarades 22 procent av den anmailda skadegorelsebrottsligheten upp,
medan den totala uppklaringsprocenten ar 2011 var 10 procent. Av de
totalt cirka 168000 skadegérelsebrott som anmaildes ar 201 var det
drygt fyra procent eller omkring 6 oso brott som kunde personuppkla-
ras, det vill siga att man kunde knyta en girningsperson till brottet'®.
Man boér dock tillagga att antalet anmaélda skadegérelsebrott 6kat, vil-
ket gor att det faktiska antalet skadegérelsebrott som klaras upp i dag
dnda ir fler idag jamfort med tidigare ar.

Lagforingar, brottsrubriceringar och pafoljder
Genom en lagandring som triadde i kraft 2004 skarptes straffet for ska-
degorelse enligt 12 kap. 1 § BrB fran hogst sex manaders fangelse till

105 | statistiken skilier man pa personuppklarade brott och tekniskt uppklarade brott.
Det bér namnas att i de fall gdrningspersoner ar under 15 ar och kan knytas till
skadegorelsebrott blir de redovisade som tekniskt uppklarade brott. D& skade-
gorelse &r ett utpraglat ungdomsbrott &r det sannolikt att fler personer kan knytas
till brotten &n vad statistiken visar om man ocksé skulle rékna in de tekniskt upp-
klarade brott dar gérningspersoner under 15 &r aterfinns.
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fangelse i hogst ett ar. Ar skadegorelsen ringa ska brottet rubriceras
som dverkan. Straffet for dverkan ar boter. Ar skadegorelsen betydande
ska brottet rubriceras som grov skadegorelse.'*® Straffet for grov skade-
gorelse ar fangelse i hogst fyra ar.

Ar 20m redovisades cirka 2920 lagforingar med skadegorelse som
huvudbrott. Skadegorelse av normalgraden var den dominerande
brottsrubriceringen och utgjorde 94 procent av det totala antalet lag-
foringar for skadegorelse ar 2011 I tva tredjedelar (66 procent) av lag-
foringarna ar 201 blev huvudpéfoljden béter, utdomt av domstol eller
meddelat av dklagare i form av strafforeldggande. Sju procent av de
lagforda personerna dverlimnades till ungdomsvard och ungdoms-
tjanst, tre procent fick skyddstillsyn och tre procent fick villkorlig
dom. Endast 31 personer, vilket motsvarar en procent av samtliga lag-
foringar f6r skadegorelse, domdes till fingelse samma ar. Nar man la-
ser statistiken om paféljder bor man betinka att manga av dem som
begir skadegorelsebrott ar under 21 dr, vilket innebér att domstolarna
tar hiansyn till personernas laga alder vid pafoljdsvalet.

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

Som tidigare nimnts ir skadegorelse ett brott med stort morkertal.
En anledning till att inte anmala ar att anmalningsrutinerna i minga
fall varit tidsédande samt att det ofta saknats en garningsperson som
kunnat knytas till brottet. Med ny teknik har dock mojligheterna att
anmala skadegorelse férindrats. Sedan nagra ar tillbaka kan man an-
mala brott till polisen via internet. Digitalkameror och mobiltelefon-
kameror innebir ut6kade mojligheter att fotografera skadegdrelsen
och snabbt sinda in dessa bilder till polisen.'””

I Sverige har tillstindspliktig kameradvervakning 6kat pa 2000-talet.
Kameror installerades tidigt pa exempelvis Mollevangstorget i Malmo
och pa Kasernplan i Landskrona och finns nu bland annat i Stock-
holm pa Stureplan och pd Medborgarplatsen. Kollektivtrafikforetag
och skolor har ocksa visat stort intresse for kameradvervakning. st ge-
nomforde ett trygghetsprojekt 2005-2008 som innebar inférandet av
manga nya kameror. Enligt uppgifter fran s finns kameror pa samt-
liga 100 tunnelbanestationer, 39 av 50 pendeltagsstationer och i 2 coo

196 Vid bedémandet om brottet utgér grov skadegérelse enligt 12 kap. 3 § BrB ska
sérskilt beaktas »om det av garningen kommit synnerlig fara fér nagons liv eller
halsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller om
skadan eljest &r synnerligen kénnbar«.

197 Enligt uppgifter fran polisen i Stockholm lén sker nastan 100 procent av skade-
gorelseanmilningarna fran SL och Stockholms stad digitalt. Det finns ingen siffra
pa hur vanligt det ar att privatpersoner anméler skadegérelsebrott via internet,
men enligt polisen dkar siffran fér varje ar (Polisen 2012).
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av lanets bussar. Kamerorna har flera syften, varav ett ar att forebygga
brott. st och Stockholmspolisens bildanalysgrupp samarbetar till ex-
empel sd att material frin kamerorna kan anvindas vid brottsutred-
ningar.

I likhet med Sverige har utvecklingen av den digitala tekniken i
Visteuropa och i usa medfort att intresset for kameradvervakning som
brottsforebyggande metod okat pa 2000-talet. Berdkningar som gjorts
i England visar att det finns omkring 4,2 miljoner offentliga kameror
i landet. Ett syfte med installerandet av kameror ar att minska antalet
skadegorelsebrott i specifika miljoer. Studier visar att kameradvervak-
ning kan reducera skadegorelse och vissa andra typer av brottslighet,
speciellt om den kombineras med andra brottsférebyggande atgarder
som exempelvis forstarke belysning (Bra 2007).

Som tidigare nimnts har mojligheten att fotografera skadegorelse,
lagra bilder i databaser och digitalt sinda 6ver dem till polisen inne-
burit att stora samhallsaktorer som sL borjat anmala skadegorelse i
storre omfattning an tidigare. Frimst ar det arbetet mot klotter som
intensifierats under de senaste sex dren. En vanlig atgard ir en restrik-
tiv héallning med egendomsbevakning och snabb sanering av nytill-
kommet klotter.

Det ar ocksa blivit férhéllandevis vanligt med sé kallade lagliga vag-
gar, diar ungdomar far mala graffiti under ordnade former, och de har
utprovats i storstider som New York och London. Vetenskapliga ut-
varderingar av olika atgarder mot klotter saknas dock i Sverige. Det dr
darfor svart att siga vilka atgirder som fungerar och kan sigas ha en
pavisad effekt. Det giller f6r den restriktiva hallningen med sanering
och anmilning, férs6ken med lagliga viggar eller kombinationer av
dessa tvd atgirder.

Ett internationellt uppmaérksammat atgirdsprogram mot klotter
har genomf6rts i Briigge i Belgien. I programmet har snabb sanering
och gripanden av klottrare kombinerats med att tillmétesga ungdo-
mar och lagligt erbjuda dem mdjligheter att méla graffiti. Projektet
vann den brottférebyggande tivlingen European Crime Prevention
Award (EcpA) &r 2001 men ir inte vetenskapligt utvarderat (Brd 200s).

Bryant Park i New York ar ett annat exempel pd hur skadegérelse
kan férebyggas. Parken var tidigare misskott och dar férekom mycket
klotter och forsiljning av droger. Genom att bland annat stalla ut om-
kring 3 500 stolar, 8oo flyttbara bord, anstilla 40 renhéllningsarbetare
och 6ppna aktiviteter f6r allméinheten som qigong pad morgonen har
parken ater blivit en plats som lockat till sig foretagare och allmén-
het.'%

Den uppmairksammade klotterproblematiken har lett till skirpt

108 | as mer pa www.bryantpark.org.
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lagstiftning pi 2000-talet. Ar 2004 hojdes maxstraffet for skadegorel-
se fran fangelse i sex ménader till fingelse i ett ar. Straffskdrpningen
ledde dven till andringar i polislagen (1984:387) (se 19 § andra stycket
i nimnda lag och prop. 2002/03:138, bet. JuU3). Sedan 1 januari 2004
har polisen fatt utbkade befogenheter att kroppsvisitera personer som
misstanks vara pd vag att klottra.

I praktiken dr det dock vanligare att privata vaktarbolag griper klott-
rare dn polisen. Enligt uppgifter frin polisen i Stockholms ldn skedde
omkring 970 gripanden i lanet f6r klotter ar 2011 sL:s egendomsbe-
vakning som skots av privata viktarbolag uppges ha statt f6r omkring
halften av dessa. Resterande gripanden uppges andra viktarbolag och
polisen ha gjort.

Aven i synen pa bevisningen av klotter i domstolar gir det att skonja
en viss forindring frin 2005 och framat. Aklagarmyndigheten har i en
promemoria ar 2005 kommenterat ett antal domar som ska ge vagled-
ning fér hur man ska se pé den straftrittsliga bedomningen av klotter.
Av avgorande betydelse for om klottret ska rubriceras som grov skade-
gorelse ar bland annat om »den varit omfattande, organiserad, syste-
matisk och planlagd«, eller om »den har fétt negativa konsekvenser for
samfardseln till exempel dé tig och sparvagnar miste tas ur bruk for
sanering och reparationsarbeten« (Aklagarmyndigheten 2005, sid. 2).

Aklagare och polis har anvint sig av dessa skirpta skrivningar for att
fa till fler fallande domar f6r klotterbrott och att dessa ska rubriceras
som grov skadegorelse (Svea Hovritt 20m). En grund f6r denna bevis-
ning ar att digitala foton pé klottersignaturer, sd kallade »tags«, sparas
i databaser. Strategin gir ut pa att fors6ka knyta den person som blir
gripen for malande av en »tag« till andra fotograferade »tags« i data-
basen. Statens kriminaltekniska laboratorium har ocksé granskat flera
fall av digitala foton av klotter for att om mojligt férsoka faststélla hur
stor sannolikheten ar att klottret har utférts av en och samma person.
I dag finns tekniska mojligheter att visa fargbilder pa klotter i ménga
rattssalar som inte var mojligt tidigare.
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Sammanfattning

Narkotikabrott ar framst ett spaningsbrott, vilket innebar att
omfattningen av den anmilda brottsligheten 4r beroende av
myndighetsprioriteringar. Darfor lever kriminalstatistiken sitt
eget liv visavi missbruksutvecklingen.

Da varje brukstillfalle per definition ar ett narkotikabrott begas
sannolikt miljontals brott arligen och det ar endast en brakdel
av dessa som aterfinns i brottsstatistiken. Det innebar att an-
malningarnas omfattning och struktur inte primirt beskriver
brottsligheten, utan i férsta hand brottsbekdmpningen.

Antalet anmalda narkotikabrott har 6kat bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Mellan 1975 och 2011 mer 4n tiofaldiga-
des antalet anmalda narkotikabrott och under 2000-talet har de
nira nog tredubblats. Det ar fraimst de ringa brotten som star for
den kraftiga 6kningen under 2000-talet. Ar 201t utgjorde eget
bruk grund for §8 procent av alla anmalningar och innehav var
grund for 32 procent.

Av de anmalda narkotikabrotten harrorde 56 procent fran nagot
av de tre storstadslanen ar 2o11. De klart vanligaste drogerna i
narkotikalagforingsstatistiken ar cannabis och amfetamin.

Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt miss-
bruk uppvisar en sidan uppging som kriminalstatistiken upp-
visar.

Sammanfattningsvis ar den typiske misstinkte narkotikabrotts-
lingen en man i yngre medelaldern. Med anledning av vad som
framkommer av anmalningsstatistiken kan tillaggas att han
sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen.
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Inledning

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket!'” betraktats som ett
allvarligt samhallsproblem i Sverige. Som en foljd av detta har lag-
stiftningen successivt skarpts samtidigt som allt storre resurser av-
satts inom rattsvisendet f6r narkotikabekdmpning. Att omradet sedan
linge dr prioriterat illustreras exempelvis av att Statistiska centralby-
ran (scB) redan ér 1975 borjade sarredovisa narkotikalagforingar, vilket
Bra sedan fortsatt med efter Gvertagandet av statistikansvaret ar 1994.

Narkotikabrott ar frimst ett spaningsbrott, vilket innebar att det sél-
lan ar allmanhet, brottsoffer, vittnen eller liknande som stir for an-
malningarna, utan omfattningen av den anmailda brottsligheten ar
beroende av myndighetsprioriteringar. Den faktiska brottsligheten dr
darmed ocksa avsevirt storre dn den registrerade. D3 kriminalstatis-
tiken snarare dterspeglar rattssystemets insatser dn missbruksutveck-
lingen mdste man &ven analysera andra kéllor och indikatorer for att
fa en mer komplett bild av missbrukets och narkotikabrottslighetens
struketur, niva och utveckling.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tridde i kraft &r 1968 och er-
satte den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narkotikastraff-
lagen reglerar innehav, éverlatelse och framstéllning, samt sedan ar
1988 dven konsumtion av narkotika. Lagen specificerar tre huvudbrott:
normalbrott (1 §), ringa narkotikabrott (2 §) och grovt narkotikabrott
(3 §). Med overlatelse avses det som i dagligt tal kallas langning och
vid innehavsbrott har narkotikan bedémts vara f6r egen konsumtion
och inte for vidareforsaljning. Oftast ror det sig dd om sma méangder
narkotika. Svarhetsgraden avgors bland annat med ledning av mangd
och typ av narkotika och i princip ar det bara girningarna eget bruk
och innehav som kan betraktas som ringa narkotikabrott. Smuggling
av narkotika faller under lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
(smugglingslagen).

Vilka preparat som ar att betrakta som narkotika avgors av regering
och riksdag och kungors bland annat i Lakemedelsverkets foreskrif-
ter (Lves) om forteckningar 6ver narkotika. Antalet narkotikaklassade
preparat utdkas kontinuerligt och dirmed utvidgas gradvis vad som ar
att betrakta som narkotikabrott.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utéver de mest typiska brotten som nimnts ovan. Ar 1999 ind-
rades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott nér
nollgrins for narkotika inférdes i vigtrafiken (med undantag av nar-

199 Begreppet narkotikamissbruk anvands har i juridisk mening och asyftar all icke
medicinsk anvéandning av narkotika. Den mer skadeorienterade innebdrden av
begreppet missbruk, liknande det géllande alkoholmissbruk, kommer att benédm-
nas tungt eller problematiskt missbruk.
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kotikaklassade lakemedel som anvinds enligt likares ordination, se 4
§ i nimnda lag). Mellan aren 2000 och 2006 6kade antalet anmalda
drograttfylleribrott frin cirka 300 till 10 0co. Denna brottstyp kommer
dock inte att ytterligare beroras hér (se kapitlet Rattfylleri). Personer
med ett tungt narkotikamissbruk begir ofta andra typer av brott ut-
over de som ror sjalva narkotikahanteringen, inte minst olika egen-
domsbrott i syfte att forsérja missbruket. Denna typ av narkotikare-
laterad brottslighet behandlas inte heller i detta kapitel, utan fokus
ligger pa narkotikastraflagen och smugglingslagen.

Innan resultatredovisningen finns det dock skal att oversiktligt be-
rora tvd angransande lagar, namligen lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa halsofarliga varor och lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dop-
ningsmedel (dopningslagen). Syftet med lagen om férbud mot vissa
halsofarliga varor, som tradde i kraft den 1 april 1999, var att snabbt
kunna straffbelagga hantering av nyskapade droger innan deras effek-
ter ar tillrackligt klarlagda f6r en eventuell narkotikaklassning. Reger-
ingen foreskriver vilka substanser som ska omfattas av lagen. Kraven
for klassning som halsofarlig vara ar lagre dn for narkotika, liksom
straffsatserna. Antalet brott inom det hir lagrummet har 6kat sedan
inférandet, men det ar ytterst litet jimfort med narkotikabrotten och
ar 201 uppgick det till 56 lagforingsbeslut enligt kriminalstatistiken.

Dopningslagen tradde i kraft 1992 och giller syntetiska anabola ste-
roider, testosteron och dess derivat, tillvaxthormon och kemiska sub-
stanser som Okar produktion eller frigrelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon (1 § dopningslagen). Det ar viktigt att
komma ihdg att dopningslagen endast omfattar en begrinsad del av
de medel som ur ett idrottsligt perspektiv betraktas som dopning.
World Anti Doping Agencys (wapa) lista omfattar ocksa sidana prepa-
rat som regleras i narkotikalagstiftningen men dven andra substanser
som endast ar otilldtna i samband med idrottsutovande, till exempel
alkohol eller betablockerare (wapa 2011).

Antalet beslag av dopningspreparat har okat kraftigt sedan lagen
infordes. Ar 1993 gjordes totalt 370 beslag av Polisen och Tullen, vilket
kan jamf6ras med de dryga 1800 beslag som gjordes 2010 (can 2012). P4
ett liknande sdtt 6kade antalet lagféringsbeslut under samma period,
frén 119 till 460. Dock ar detta en form av brott vars omfattning ar re-
lativt begransad jamfért med narkotikabrotesligheten.

Missbruksutvecklingen

Som redan ndmnts ar den i kriminalstatistiken registrerade narkoti-
kabrottsligheten i hog grad beroende av myndigheters insatser samt
prioriteringar. For att fa en mer rittvisande bild av den faktiska nar-
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kotikabrottsligheten ar det darfor viktigt att se till andra tillgingliga
indikatorer.

Det kan dock vara pé sin plats att pdpeka att dven befolkningsstu-
dier brottas med olika matproblem. Dels kan det antas att socialt icke
6nskvirda eller illegala handlingar underrapporteras i sjalvrapporte-
ringsstudier. De personer i befolkningen som missbrukar ar ocksa sva-
rare att nd dn andra. Ett problem med drogvaneundersékningen i ars-
kurs 9 ar att den genomsnittliga dldern for narkotikadebuten generellt
sett sker senare. Med detta sagt kan man konstatera att sjalvrapporte-
ringsstudier inte kommer att visa den korrekta nivin pa missbruket,
men dock en miniminiva. Framf6rallt kan studierna antas relativt val
spegla utvecklingen, atminstone f6r den formen av missbruk som kan
kallas rekreationell.

En sjalvdeklarationsundersdkning ar Centralférbundet f6r alkohol-
och narkotikaupplysnings (can) arliga skolundersdkningar'® (can
2om). Frin dessa r det ként att en begrinsad andel av eleverna i ars-
kurs nio under 2000-talet rapporterat att de provat narkotika négon
gang.'" I figur 1 kan man se att andelen som uppgett att de ndgon
ging provat narkotika legat relativt stabilt strax under 10 procent un-
der 2000-talet. Dock har andelen, sedan en nedging fram till 2007, 6kat
nédgot under senare ir. Bland gymnasieungdomar ir andelen som pro-
vat narkotika dubbelt si hog jamfért med arskurs 9 och trenden har
sedan 2007, sarskilt bland de unga mannen, varit svagt 6kande.

En annan indikator pa narkotikamissbrukets omfattning kommer
frin Statens folkhalsoinstitut (ru1). FHI:s unders6kning Nationella
folkhilsoenkaten visar att drygt 11 procent av 16-84-dringarna i landet
dren 2004-20II svarat att de ndgon gang anvint cannabis. Vidare visar
undersokningen att knappt 1 procent gjort det under den senaste ma-
naden, vilket motsvarar runt 75000 personer mellan 16-84 ar i befolk-
ningen. Savil livstidserfarenheten av cannabis som den manadsaktu-
ella konsumtionen har varit stabil under 2000-talets andra halft.

Det kan redan hir konstateras att utvecklingen fér anmilda narko-
tikabrott under 2000-talet, med kontinuerliga 6kningar, inte aterspeg-
las i de befintliga befolkningsstudierna 6ver narkotikaerfarenheter.
Sannolike dr det dock storkonsumenterna av narkotika som genererar
merparten av brottsanmalningarna, snarare dn ungdomar eller vuxna
som mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former anvin-
der narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regelbundet

19 Skolundersdkningarna har gjorts sedan 1971 i arskurs 9 och i gymnasiets ars-
kurs 2 sedan 2004. Syftet &r att belysa utvecklingen av elevernas drogvanor 6ver
tid. Undersokningarna genomférs som lararévervakade anonyma gruppenkater i
klassrummen och arligen deltar cirka 5300 elever i &rskurs 9 och 4500 i gymna-
siets ar 2.

11 Samma tendens visas dven i Bras skolundersdkning om brott (Bra 2010a).
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Figur 1. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som har uppgett att de
nagon gang provat narkotika, aren 2000—-2011, samt andelen i aldern 16—84 ar
som nagon gang anvant cannabis. Kélla: CAN och FHI.

konsumerar, innehar samt i vissa fall aven 6verléter narkotika, dels pa
att de I6per storre upptickesrisk eftersom de manga ganger utdvar an-
nan kriminalitet. De ar ocksa ofta kinda av polisen sedan tidigare (Bra
2003). Storkonsumenter av narkotika nas endast i mycket ringa grad
av frigeunders6kningar, varfér andra metoder méste anvindas for att
belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

I den sé kallade uno-undersdkningen genomfordes 1979 en omfat-
tande kartliggning av det »tunga narkotikamissbruket, vilken foljdes
upp med de si kallade Mmax-undersdkningarna dren 1992 och 1998 (Ols-
son m.fl. 2001). De tvé senare kartliggningarna visade att antalet per-
soner med ett tungt narkotikamissbruk 6kade frdn 19 ooo dr 1992 till
26000 ar 1998 (figur 2). Nigra efterfoljande undersokningar av sam-
ma typ har inte genomfdrts men i gengild finns en uppskattning som
baseras pé bearbetningar av slutenvardsstatistik!'?, vilken utgor den

112 Med utgangspunkt fran uppgifter om personer som vérdats for bland annat nar-
komani ar det mdjligt att skatta antalet tunga missbrukare. Metoden estimerar en
dold population utifrdn en enda datakilla och kan ses som en utvidgning av den
traditionella capture-recapture-metoden. Metoden baseras pa individdata och en
férdelning av handelser (till exempel vardtilifallen).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

<
Q
-
=
o
=r
=
()
=2
-
o
-
=3




e
[e)
=

e}
<

X

=
(o]

X
r=
©

4

[ UNO/MAX-undersbkningarna (CAN)
[ Skattningar fran slutenvardsdata (Soc)

Skattningar med kriminal- och slutenvardsdata (FHI)
35000 -+

30000 -
25000 -

20000 -

15000

10000

5000

O rmrrrrrTrrrrrrTrrTrTrrTrTrTrTT T T T T T T T T T

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

Figur 2. Skattningar av antal personer med ett tungt narkotikamissbruk, aren
1979-2007 enligt tre olika undersékningar. Kalla: CAN, Socialstyrelsen och FHI.

basta tillgingliga kallan for att beskriva den senare utvecklingen av
det tunga missbrukets omfattning. Enligt dessa berdkningar fortsatte
uppgangen fram till och med ar 2001, dé antalet tunga missbrukare
uppskattades till omkring 28 coo. Direfter sjonk antalet nagot och ar
2004 uppskattades antalet personer med tungt missbruk ater vara av
samma storleksordning som ér 1998, det vill siga cirka 26 ooo (Social-
styrelsen 2006).

Enligt en registerstudie av det problematiska narkotikamissbru-
ket'"* som gjorts av FHI uppgick antalet problematiska narkotikaan-
vandare till 29 500 ar 2007 (Statens folkhalsoinstitut 2010). Antalet ar
nagot hogre an i tidigare skattningar dven om man tar hinsyn till be-
folkningsékningen, nigot som kan bero pa att olika metoder anvints
och inte nédvandigtvis pa att missbruket 6kat i omfattning.

Resultaten frin de olika undersékningarna som uppskattar hur
manga personer med tungt missbruk som det finns i Sverige presente-
ras i figur 2. Det bor dock dter framhallas att dessa siffror inte ar direkt
jamforbara eftersom olika metoder anvants. Likval gar det att konsta-

13| studien anvdndes begreppet »problematiskt narkotikabruk« istéllet fér »tungt
narkotikamissbruk« for att markera att en annan metod jamfért med tidigare an-
vandes. Skillnaden bestod i att »problematiskt narkotikabruk« utgér fran problem
som uppkommit av narkotikabruket, medan »tungt narkotikamissbruk« utgér fran
formen av droganvindning (injektion) eller frekvensen.
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tera att det tunga missbruket 6kade till och med 1990-talet. Darefter ar
utvecklingen mer osiker. Nédgra skattningar av antalet personer med
problematiske eller tungt missbruk i landet f6r senare dr dn 2007 finns
tyvarr inte tillgingliga.

Den narkotikarelaterade dodligheten 6kar
Ytterligare en central indikator 4r den narkotikarelaterade dodlighe-
ten, vilken pekar péd en nedging i narkotikakonsumtionen under bor-
jan av 2000-talet och en uppgang i slutet. Enligt Socialstyrelsens redo-
visningar av dodsorsaksstatistiken okade antalet narkotikarelaterade
dédsfall kontinuerligt mellan 1975 och 2001, frin 35 till 403 fall per ar.
Direfter skedde en viss minskning och dr 2006 uppgick dodsfallen
till 310 (can 2012). Nedgingen kan delvis forklaras av att den grupp
som uppvisar hogst dodlighet, opiatmissbrukarna, fick tillgang till en
utokad si kallad substitutionsbehandling med likemedlen metadon
och buprenorfin (till exempel Subutex). Under ar 2007 uppskatta-
des nirmare 3000 personer fi substitutionsbehandlingar med sadana
medel (Mobilisering mot narkotika 2007). Sedan 2007 har dock anta-
let narkotikarelaterade dédsfall dter 6kat och 2010 uppgick de till 420.
Sammanfattningsvis visar kartliggningen i det féregdende avsnittet
en 6kning av det allvarligaste narkotikamissbruket fram till millennie-
skiftet, och mojligen aven darefter. Aven beslags-, kriminal-, sjuk- och
dodlighetsstatistiken indikerar att det férsaimrade lige som uppstod
under 1990-talet kan ha forvirrats ytterligare, men i lagre takt. Narko-
tikatillgingligheten bedéms vara hog, vilket bidrar till tolkningen om
ett ytterligare ndgot férsimrat lage for det tunga missbrukets omfatt-
ning under 2000-talet.

Utvecklingen av den anmadlda
narkotikabrottsligheten

Som konstaterades tidigare ar sammansittningen, nivan och utveck-
lingen av den anmilda narkotikabrottsligheten framst ett resultat av
polisens och tullens prioriteringar och insatser. Det innebér att anmal-
ningarnas omfattning och struktur inte primart beskriver brottslighe-
ten, utan i forsta hand brottsbekdmpningen.

Under 2000-talet har antalet anmalda brott mot narkotikastraffla-
gen nira nog tredubblats. Ar 2000 anmildes drygt 32 400 narkotika-
brott, jamfort med cirka 51800 ar 2005 och drygt 89 400 brott 2011. Det
motsvarar en Okning frin 447 anmilda brott per 100000 invénare ar
2000 till 1132 anmalda brott per 100000 invénare 201r.''"* Uppgangen
frén 2000 ér i stort sett linjar. Eftersom det totala antalet brottsanmal-

114 Avser medelbefolkningen i dldern 15 &r och &ldre respektive ar.
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ningar for alla brottstyper bara 6kat mattligt under denna period har
narkotikabrottens andel av samtliga anmailda brott 6kat fran knappt 3
till drygt 6 procent. Det innebir att narkotikabrotten stir f6r 28 pro-
cent av 6kningen av samtliga anmalda brott mellan 2000 och 2011

I anmilningsstatistiken delas narkotikabrotten upp i framstallning,
overlatelse, innehav, eget bruk samt till och med ar 2006 kombinatio-
nen innehav och eget bruk."* Enbart eget bruk utgjorde grund for 58
procent av alla anmiélningar dr 2011 och innehav var grund {6r 32 pro-
cent. Overlételsebrotten''® svarade for 9 procent av de anmalda brot-
ten, medan framstallningsbrotten bidrog med knappt en procent. Av
figur 3 framgar att det framforallt ar kategorin eget bruk som stér for
de senaste drens 6kning av anmalda narkotikabrott.

Antalet anmailda brott mot smugglingslagen som avsdg narkotika
uppgick ar 201 till knappt 2 600, vilket motsvarar 32 anmailda brott
per 100000 invinare. Jamfoért med anmalda narkotikabrott mot nar-
kotikastrafflagen utgdr siledes smugglingsbrotten endast tre procent
av brottstyperna tillsammans. Antalet anmilda smugglingsbrott har
dock okat nigot sedan ar 2005. Aven Rikspolisstyrelsens beslags- och
analysregister (BAR), som innehéller uppgifter om antal och méangder
beslag av narkotika och dopningsmedel, pekar pa en 6kning av den
upptackea narkotikasmugglingen.

Figur 4 visar utvecklingen av antalet anmalningar mot narkotika-
strafflagen fran &r 1975 och framat. I figuren presenteras hir antalet an-
malda fall och inte antalet anmalda brott, eftersom det ger en sakrare
bild av trenden.'"”

Med undantag av den tillfilliga uppgingen i 198o-talets borjan, som

"% En forandring i instruktionen for hur anmélda narkotikabrott ska kodas infordes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin »innehav och eget
bruk« upphérde som egen kod. Denna kombination av brott registreras numera
som tva brott; det vill sdga »eget bruk« respektive »innehav«.

18 Det finns ytterst lite kunskap om omsténdigheter for Gverlatelse av narkotika. En
av de fa kéllorna &r CAN:s drogvaneundersékningar i rkurs 9 och gymnasiet. Av
dem kan man uttyda att den vanligaste kallan till narkotika &r vénner och bekanta.
Och att 6verlatelsen oftast sker hemma hos en kompis. Ytterst f& uppger att de
fatt tag i narkotika via internet.

"7 Ett fall av narkotikabrott avser en anmalan med minst ett narkotikabrott. Ett och
samma fall kan sdledes omfatta flera brott. Tidigare inkluderades i betydligt storre
utstrackning att flera héndelser, till exempel ett antal innehav som erkéndes vid ett
och samma tillfélle, i statistiken som ett visst antal separata brott. Idag &r kraven
pa vad som ska réknas som brott i anmélningsstatistiken hogre, bland annat vad
galler precisering av brottstillfdlle men &dven betréiffande andra omsténdigheter.
Som en konsekvens av detta ligger sedan millennieskiftet kvoten mellan brott
och fall runt 1,1 brott per fall, medan den under periodens borjan snarare var
tre brott per fall. Det betyder att serien 6ver anmalda brott till innehall inte &r fullt
jamforbar under borjan och slutet av perioden. Jamfér man anmalningsstatistiken
med uppgifter om missténkta respektive lagférda finner man att antalet anmalda
fall béattre beskriver den historiska utvecklingen &n vad antalet anmalda brott gor.
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Figur 4. Antal anmélningar (fall) mot narkotikastrafflagen, &ren 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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forklaras av en skiarpning av praxis for atalsunderlatelser ar 1980'"#, kan
utvecklingen pa det stora hela beskrivas som linjart 6kande mellan ar
1975 och 2000. Under 2000-talets forsta halft 6kade narkotikabrottsan-
malningarna i dn hogre taket 4n tidigare, men under de senaste dren
kan en avtagande okningstakt skonjas. Av figur 4 framgar att mellan
1975 och 2011 har 6kningen av antalet anmalda narkotikabrottsfall va-
rit mer én tiofaldig.

Inledningsvis nimndes att det sedan 1970-talet har tillkommit nya
lagar och att ytterligare droger narkotikaklassats.!”® Det ar hogst san-
nolikt att utvidgningen av vad som dr att betrakta som narkotikabrott
har bidragit till uppgingen som figur 4 visar. Ett ytterligare och kanske
viktigare skal till 6kningen ar med all sannolikhet att omradet priori-
terats alltmer av rattsvasendet, dir polisens insatser ar avgorande. Att
s ar fallet framgar bland annat av Rikspolisstyrelsens redovisningar av
antalet arsarbetskrafter som dgnats narkotikaarbetet inom polisverk-
samheten. Enligt dessa 6kade antalet férbrukade drsarbetskrafter fran
cirka 9oo i borjan av 2000-talet till narmare 1800 ér 2010.'2° Det har
bland annat i en rapport frin Brd (2003) konstaterats att uppgifterna
om polisens arbetsinsatser till f5ljd av statistikomlaggningar inte ar
helt jamférbara 6ver tid. Likafullt kan det konstateras att en 6kning
skett under 2000-talet, liksom att dagens nivé oavsett jimforelsepro-
blematiken ar vasentligt hogre jamfort med de cirka 200 drsarbetskraf-
ter som redovisades dr 1975. Att en siddan intensifiering av insatserna
inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken dr mycket osannolikt.

Antalet anmailda narkotikabrott har siledes okat bade i ett kor-
tare och i ett lingre tidsperspektiv och det dr frimst de ringa brotten
(bruksbrotten) som stir for den kraftiga 6kningen under 2000-talet.
Okningarna ligger helt i linje med skirpningarna av lagstiftningen
och resursdkningarna fér bekimpningen av narkotikamissbruket.

Det bor betonas att den kraftiga 6kningen som den anmaélda narko-

118 Ar 1980 skiirptes praxis for atalsunderlatelse i syfte att i storre utstréickning kom-
ma at detaljhandeln. Ett annat exempel pa en forandring som paverkat rattsva-
sendets insatser mot narkotikabrottslighet &r kriminaliseringen av bruk av narko-
tika &r 1988 och den darpa foljande utckningen av straffskalan for ringa brott fran
boter till sex manaders fangelse ar 1993. Hojningen av maximistraffet gjordes i
syfte att ge polisen ratt att ta blod- eller urinprov vid misstanke om narkotikakon-
sumtion.

1% Mellan 2000 och 2011 blev cirka 70 nya preparat narkotikaklassade.

20 Tidsredovisningen, som bygger pa inrapporterade arbetade timmar omriknade
till arsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilken grad narkotikaarbetet utforts av
specialutbildade narkotikapoliser, och inte heller om den tkade tidsatgangen ex-
empelvis paverkats av alltmer omsténdliga rapporteringsrutiner. En utredning vid
Polishégskolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 poliser med narkotika
atminstone 40 procent av sin arbetstid, varav cirka en fjardedel uteslutande ag-
nade sig at narkotika. Studien visade dven att mycket av den tid polisen dgnar
narkotikadrenden produceras inom ingripandeverksamheten (Holgersson 2007).
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tikabrottsligheten uppvisar under 2000-talet patagligt skiljer sig frin
narkotikamissbrukets utveckling. Varken sjilvdeklarerade uppgifter
bland unga och vuxna, eller uppskattningar av antalet personer med
problematiskt missbruk och den med detta férknippade narkotika-
doédligheten uppvisar en sidan uppgéng som kriminalstatistiken upp-
visar. Snarare forefaller det som att missbrukslaget varit relativt ofér-
andrat under 2000-talet.

En forklaring till diskrepansen ar, som redan ndmnts, att alltmer
polisresurser dgnats narkotikaomradet, varvid fler narkotikabrott upp-
tacks och rapporteras, och att resurserna i stor utstrickning lagts pa
att beivra eget bruk.'?' D4 varje missbrukstillfille per definition ér ett
narkotikabrott begis sannolikt miljontals brott arligen och aven om
anmalningarna Okat dr det siledes fortfarande endast en brikdel av
dessa som aterfinns i kriminalstatistiken. Darmed 4r ocksé utrymmet
for ytterligare 6kningar i anmalningsstatistiken mycket stort, utan att
det beh6ver motsvaras av en okning av missbruket eller narkotika-
brottsligheten.

Regional fordelning av anmadlda narkotikabrott

Drygt 89 400 av de anmilda narkotikabrotten, eller 56 procent, har-
rorde fran ndgot av de tre storstadslanen dr 2011 Det innebar en knapp
overrepresentation for storstadslanens del i narkotikabrottsligheten,
eftersom 52 procent av befolkningen ar bosatt i nagon av dessa re-
gioner. Att storstiderna ar nagot 6verrepresenterade stimmer overens
med andra indikatorer pé narkotikakonsumtionens utbredning, till
exempel sjilvdeklarationsstudier och slutenvardsstatistik, enligt vilka
overrepresentationen vanligtvis dr dnnu storre.

Pa linsniva anmaldes cirka 25300 narkotikabrott i Stockholms lin
2om. Om man relaterar anmiélningarna till folkmangden kommer
Stockholm dock forst pa andra plats med cirka 1220 anmalda brott
per 100000 invénare. Flest narkotikabrott per 100000 invinare hade
Orebro lan (ungefar 1370). I hela landet anmaldes totalt 946 narkoti-
kabrott per 100000 invénare och sirskilt fi var anmalningarna i Kro-
nobergs lin (615 brott per 100000 invanare).

Sverige ar i huvudsak en avsittningsmarknad for narkotika, vilket

21 Att det skett en satsning pa att beivra bruksbrotten mérks inte minst i 6kningen
av de urin- och blodprov som vid misstanke om konsumtion sands till Rattsme-
dicinalverket fér analys. Dessa drenden uppgick till cirka 6 400 &r 1994 (férsta
helaret med lagstiftningen) och till ndrmare 38 000 under 2011 (Réttsmedici-
nalverket 2012). Holgersson (2007) konstaterar att etablerade missbrukare ofta
aterkommer i kroppsbesiktningarna och pa tre undersokta orter 2006 stod de 15
procent oftast férekommande individerna for omkring 40 procent av kroppsbe-
siktningarna.
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innebdr att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar pro-
ducerad utomlands och insmugglad i landet (can 2012). Forvisso har
polisen uppticke allt fler storre cannabisodlingar inom landet de se-
naste dren, men dd marijuana alltjimt ar en av de vanligare forekom-
mande narkotikasorterna vid tullbeslag kan man dra slutsatsen att
Sverige inte ar sjalvforsorjande vad giller marijuana.

Att narkotikan ofta smugglas in i landet sdder ifran ar patagligt inte
minst i statistiken 6ver anmilda narkotikasmugglingsbrott: dr 201
harrérde 58 procent av dessa fran Skane lin. Stockholms lin stod ock-
sd for en relative stor andel (25 procent) och tillsammans svarade de tre
storstadslanen for 9o procent av smugglingsanmalningarna. Aven rela-
terat till invdnarantalet ldg Skane och Stockholms ldn hogst (med 119
respektive 31 anmailda brott per 100 000 invinare), samtidigt som Ost-
ergotlands 1an kom pa tredje plats med 21 smugglingsbrott per 100 0oo
invanare.

Internationell jamforelse

Flera omstindigheter gor det svart att jimfora situationen nar det gil-
ler narkotikabrottslighet mellan linder. Lagstiftningen skiljer sig at,
vilket paverkar vilka garningar som polisen och andra myndigheter
ska inrikea sig pa och éver huvud taget vilka insatser de vidtar for att
beivra narkotikabrottsligheten. I flera andra linder i Europa ér det ex-
empelvis inte straffbart med eget bruk, vilket det ar i Sverige.

Aven missbrukets omfattning och vilka missbrukspreparat som an-
vands varierar. Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (EmMcppa) sammanstiller drligen en rapport Gver
narkotikasituationen i 30 europeiska lander. Dir framgar att cannabis
ar den vanligaste formen av narkotika i samtliga linder. I genomsnitt
har 23,2 procent av befolkningen i dldern 15 till 64 ar ndgon ging an-
vant cannabis. Vanligast dr det i Danmark (32,5 procent) och minst
vanligt ar det i Rumanien (1,5 procent). I Sverige ar det 21,4 procent
som uppgav att det ndgon ging anvint cannabis.

EMCDDA (2011) presenterar dven en skattning av hur omfattande det
tunga eller problematiska missbruket 4r i Europa.'?* I genomsnitt be-
démso,5 procent av befolkningen ha ett tungt missbruk, men aven i
detta fall ar det stora skillnader mellan de olika linderna. Lagst ar an-

22 Det &r dock endast 17 av landerna som gjort skattningar av det tunga missbru-
kets omfattning (Cypern, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet,
Ungern samt Osterrike). Ytterligare fyra lander (Frankrike, Lettland, Portugal och
Tyskland) har skattat det tunga missbrukets omfattning, men utifran dessa under-
sokningar gar det inte att berdkna ett centralmatt. De ldgsta och hogsta estima-
ten ligger dock relativt nara europasnittet.
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delen i Turkiet (0,05 procent) och hdgst i Storbritannien (1,0 procent).
Sverige ligger ungefir pa europasnittet medo,5 procent tunga miss-
brukare i det aktuella aldersspannet.

eMcpDA skiljer pd anvindnings- och leveransrelaterade'?* narkotika-
brott.I de flesta europeiska linder utgér anvindningsrelaterade narko-
tikabrott en majoritet av de narkotikarelaterade brotten. Det ar dock
relativt stora skillnader och Sverige ar ett av de linder som rapporte-
rar hogst andel. Under andra halvan av 2000-talets forsta decennium
okade de anvandningsrelaterade narkotikabrotten i Eu med uppskatt-
ningsvis 29 procent.

Narkotikamarknaden

For att fa en uppfattning om vilka preparat som forekommer pd mark-
naden och hur detta forindrats 6ver tid kan tidigare nimnda BAR
anvindas. I figur s visas polisens och tullens samlade beslagsantal av
cannabis, amfetamin, likemedel'?*, heroin och kokain. Dessa ar de
fem mest frekvent konfiskerade preparattyperna och som framgér har
beslagen 6kat mer eller mindre kontinuerligt, utom fér heroin som
minskat sedan borjan av 2000-talet och amfetamin som minskat sedan
2006 (caN 2012). Cannabis och likemedel ir de droger som Gkat mest
de senaste aren. Att doma av beslagen férkommer cannabis och am-
fetamin betydligt oftare dn kokain och heroin, vilket dr samstimmigt
med fordelningen i frigeundersdkningar. Totalt sett har antalet nar-
kotikabeslag mer an niodubblats mellan 1975 och 2010, i likhet med
antalet anmalningar i kriminalstatistiken.

Med hjalp av lagforingsstatistiken kan man ocksa fa en uppfattning
om vilka typer av narkotika som férekommer oftast pa narkotikamark-
naden. De klart vanligaste drogerna i narkotikalagféringsstatistiken ar
cannabis och amfetamin. Direfter foljer narkotikaklassade likemedel
foljt av kokain respektive heroin. I cirka en tredjedel av lagféringarna
2009 forekom flera narkotikapreparat. Denna andel har okat frin cirka
20 procent under 1990-talets forsta halft. Den storsta relativa 6kningen
for nagot enskilt preparat i lagforingarna aterfinns for kokain som i ab-
soluta tal férekom sex ganger sa ofta 2009 jamfort med tio ar tidigare.

Sedan ir 1988 finns information frin polisen om narkotikapriser
i detaljistled (sd kallade gatupriser) insamlade f6r cannabis, amfeta-
min, kokain och heroin. For att méjliggora jamforelser 6ver tid juste-
ras uppgifterna enligt scB:s konsumentprisindex (Guttormsson 2011).

23 Med leveransrelaterade narkotikabrott menas trafficking och smuggling av narko-
tika.

124 Med lakemedel avses narkotikaklassade lakemedel avsedda for icke-medicinskt
bruk, framst sémnmedel och lugnande medel men ocksa vissa typer av smértstil-
lande medel.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

<
Q
-
=
o
=r
=
()
=2
-
o
-
=3




e
[e)
=

e}
<

X

=
(o]

X
r=
©

4

== Cannabis e Amfetamin
=== Heroin Kokain
Lakemedel
14000 -
12 000 A
10000 A
8000 -
6 000 -
4000 A
2000 -
- - _-—---"-"---..-.--"‘l-~.‘
OIII|III.|=|=I-.I-‘|--III|II||III|III|III|III

1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2010

Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, lakemedel, heroin
och kokain, aren 1975-2010. Killa: CAN 2012.

Priserna f6r dessa preparat har grovt sett halverats under perioden
och den stora nedgingen skedde under 1990-talet, medan priserna va-
rit oférandrat laga eller okat ndgot de senaste aren. Det senare giller
framst hasch och marijuana. Det kan konstateras att den svenska pris-
utvecklingen foljer den internationella timligen vil (uNobpc 2011).

Parallellt med rittsvisendets 6kade insatser mot narkotika och at-
foljande beslagsokningar, sjonk séiledes priserna pa marknaden un-
der 1990-talet och ligger direfter pd en relativt sett lagre nivd under
2000-talet. Eftersom samtliga ovan beskrivna undersokningar av miss-
brukets omfattning visar pa en 6kad konsumtion under 1990-talet kan
inte prisnedgéngen under samma period ses som ett resultat av en
vikande efterfragan. Istillet ligger det nara till hands att tolka den till-
gingliga informationen som att tillgingen till narkotika okade i lan-
det, atminstone under 1990-talet.

Misstankta for narkotikabrott

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta i ter-
mer av offer och girningspersoner. Vid narkotikabrott finns dock inte
ett brottsoffer i vanlig bemarkelse. Dessutom ér den typiska narkotika-
brottslingen nigon som sjilv anvinder narkotika. Men till saken hér
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Figur 6. Andelen personer missténkta fér brott mot narkotikastrafflagen fordelat pa
aldersgrupper, aren 2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

forstas att savil anhoriga som samhallet i stort i ett vidare offerper-
spektiv utgor indirekta offer f6r narkotikamissbrukets och narkotika-
brottslighetens foljdverkningar.

Ar 201 misstinktes drygt 27200 personer for brott mot narkotika-
strafflagen. Jamfort med ar 2000 édr det en uppging med 128 procent
och jamfért med ar 2005 en 6kning med 48 procent. Antalet miss-
tinkta har dirmed o6kat nigot mindre kraftigt jamfért med antalet
anmilda narkotikabrott, som under samma perioder 6kade med 176
respektive 73 procent.

Under 2011 uppgick andelen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor till
13 procent, att jamfoéra med 20 procent for samtliga brott. Proportio-
nen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor har praktiskt taget varit ofor-
andrad sedan dr 1986, da konsfordelningen borjade redovisas i sta-
tistiken (studerar man lagforingar for narkotikabrott finner man att
konsfordelningen varit densamma sedan 1970o-talets mitt).

I de tidigare omndamnda kartldggningarna av det tunga missbruket
frén dren 1979, 1992 och 1998 ldg andelen kvinnor runt 23 procent (se
Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotikarelaterade dods-
fallen ar likartad, medan andelen kvinnor viardade for narkotikamiss-
bruk snarare ligger runt en tredjedel (can 2012). Att kvinnliga narkoti-
kamissbrukare dr underrepresenterade i kriminalstatistiken kan bero
pa att de i mindre omfattning dgnar sig dt andra kriminella aktiviteter
och dirmed generellt sett har en lagre upptacktsrisk 4n man.
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Under ar 2011 var 28 procent av de misstinkta personerna tjugo ar
eller yngre, 53 procent var 21-39 ar och en femtedel var 40 ér eller aldre
(se figur 6). Studerar man dlderssammansattningen av misstinkta for
narkotikabrott i ett lingre tidsperspektiv framkommer tydliga varia-
tioner. Sedan mitten av 199o-talet har andelen yngre misstinkta 6kat
frin att utgora knappt 10 procent av de misstankta till att uppga till
drygt en fjardedel.

Samtidigt dr andelen unga betydligt ligre idag dn vid mitten av
1970-talet, dd narmare hilften (44 procent) av de misstankta var under
21 ar. Detta illustrerar att narkotikamissbruk vid den tiden var ett fe-
nomen bland unga personer i Sverige. Under samma tid var endast 4
procent av de misstinkta 40 dr eller dldre. Uppgingen av andelen aldre
beror pa att flera av dem som debuterade under 1970- och 1980-talen
alltjimt finns kvar i missbruk och narkotikakriminalitet.

I kartlaggningen av det tunga missbruket fran 1998 fann man att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika i mer
an 10 4r. Givet resultaten i drogvaneundersokningarna i drskurs 9 och
gymnasiets ar 2 ar den pétagliga uppgingen av misstankta i dlders-
gruppen 15-20 dr sannolike ett resultat av polisens prioriteringar och
inte i huvudsak av 6kad narkotikaanvindning i aldersgruppen.

Sammanfattningsvis ar den typiske misstinkte narkotikabrottsling-
en en man i yngre medeldldern. Med anledning av vad som framkom-
mer av anmalningsstatistiken kan tilliggas att han sannolikt ar bosatt
i nagot av de tre storstadslinen.

Vidare hantering i rattsvasendet

Som redan namnts initieras de allra flesta narkotikadrenden av poli-
sen, dven om det exempelvis kan férekomma att andra personer som
pa nagot satt ar involverade i narkotikakriminalitet limnar tips. Folj-
aktligen ar det sé att det oftast finns en misstinkt person redan di an-
malan upprittas, inte minst numera da en 6kande andel av de anmal-
da narkotikabrotten ror eget bruk.

Av de dryga 89 400 brott mot narkotikastrafflagen som anmildes
under dr 2011 registrerades 79 procent som uppklarade, vilket ar sam-
ma andel som ar 2005. Det ar en mycket hog nivd, inte minst om man
beaktar att motsvarande siffra for samtliga brott var 38 procent ar 2011.
Med uppklarade brott avses samtliga anmélda brott som fitt ett sa
kallat »polisiart klarliggande« under kalenderaret, vilket inte nédvin-
digtvis betyder att man bundit en girningsperson till brottet. Men
aven andelen personuppklarade narkotikabrott (det vill siga beslut
om dtal, straffdreliggande eller atalsunderlatelse) ar hog och uppgick
till 56 procent ar 201 Motsvarande andel bland samtliga anmalda
brott var 18 procent.
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Lagférda for narkotikabrott

Med lagforing avses fillande dom samt strafféreliggande och atalsun-
derlatelse. Sedan ar 2000 har antalet narkotikalagforingar mer an for-
dubblats (figur 7). Uppgiangen har pagitt sedan 1990-talets borjan och
kan huvudsakligen hinforas till de ringa brotten. Brott av normalgra-
den har 6kat ndgot sedan 2000. Sedan bérjan av 2000-talet uppgar de
grova narkotikabrotten till runt 450 per ar. Det dr ndgot fler 4n under
1990-talet, men uttryckt i andelar av samtliga lagféringar har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 2 procent.

Bra ger ut en dterkommande publikation kallad Narkotikastatistik
dar mera detaljerade bearbetningar av narkotikalagféringarna presen-
teras (Bra 2010b). Dir framgér att minskningen av den genomsnittli-
ga svirhetsgraden i lagféringarna speglar 6kningen av anmilningarna
om eget bruk. Nir girningen eget bruk inférdes ar 1988 var det fi som
doémdes for detta brott, men sedan fingelse infordes i straffskalan vid
halvérsskiftet ar 1993 har lagforingar for eget bruk okat kraftigt. Eget
bruk utgjorde den enda girningen i 58 procent av domarna och straff-
foreliggandena dr 2009, att jamféra med 51 procent ar 2004 eller 41
procent ar 2000.'%
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Figur 7. Antal personer lagférda for narkotikabrott (som huvudbrott) efter brottets
svarighetsgrad, aren 2000—-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.

25 Till skillnad fran Gvriga avsnitt i kapitlet rérande lagféringar och paféljder redo-
visas hér endast uppgifter fram till och med ar 2006 samt 2009. Det beror pa
att narkotikastatistiken delvis bygger pa ett inkodat material och darfor publice-
ras med langre periodicitet jamfort med lagféringsstatistiken. Sedan 2006 gérs
denna kodning vart tredje ar, varfor uppgifter finns for 2009 men saknas for aren
2007 och 2008.
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Pafoljder for narkotikabrott

Av samtliga lagféringsbeslut som togs ar 2009 dar narkotikabrott var
huvudbrottet resulterade 6ver halften (55 procent) i boter genom dom
eller strafférelaggande. Den nist vanligaste pafoljden var atalsunder-
litelse (28 procent) foljt av fangelse (10 procent). Utover dessa tre pa-
foljdstyper utdéms i cirka 10 procent av fallen andra paféljder som
skyddstillsyn eller nagon form av vird. Ar 2009 var den vanligaste p-
foljden for ringa narkotikabrott béter (91 procent), medan démda for
narkotikabrott av normalgraden i forsta hand fick pafoljden fangelse (57
procent) eller skyddstillsyn (29 procent). Bland dem som démdes for
grova narkotikabrott var fangelse den huvudsakliga paféljden (97 pro-
cent). Jamfort med tidigare matpunkter har botesstraffen och i synner-
het dtalsunderlatelse 6kat i antal, vilket ar i linje med att lagforingar
som ror ringa brott 6kat kraftigt. Atalsunderlitelse for narkotikabrott
har aven okat i relation till andra brottsformer; ir 2000 var brott mot
narkotikastrafflagen huvudbrott i cirka 8 procent av atalunderlatelser-
na, 2011 var motsvarande andel cirka 24 procent.

Den relativt sett minsta kningen av de redovisade péféljdstyperna
dterfinns for fangelsestraffen, som till skillnad mot tidigare dr nu ar
firre dn dtalsunderlatelserna.

B Atalsunderlatelse [ Fangelse

Béter (genom dom eller strafféreldggande)

120001
10000+
8000 -
6000
4000

2000 -

2001 2006 2009

Figur 8. Antal lagféringsbeslut efter huvudpaféljderna fangelse, béter (genom dom
eller strafféreldggande) samt atalsunderlatelser, dér narkotikabrottet varit huvud-
brott, &ren 2001, 2006 och 2009. Killa: Kriminalstatistiken.
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En femtedel (20 procent) av fingelsedomarna 2009 ledde till hogst
tvd manaders fangelse och knappt hilften (45 procent) fick en strafttid
mellan tva och tolv ménader. En dryg tredjedel (35 procent) fick sale-
des ett fangelsestraff pa over ett ar. Mellan aren 2000 och 2011 har den
genomsnittliga utdomda fingelsetiden for narkotikabrott legat rela-
tivt stabilt och uppgick 2o till ett &r och fyra méanader.

Okningen av antalet fingelsedomar samt straflingderna har gett
avtryck inom Kriminalvirden. Av samtliga inskrivna vid ett givet till-
falle'® ar 201 hade néra en tredjedel narkotikabrott som huvudbrott.
Sedan dr 2005 dr narkotikabrott det vanligaste huvudbrottet bland ny-
intagna, till skillnad mot tidigare da tillgreppsbrotten utgjorde den
storsta enskilda kategorin.

Minga som doms for narkotikabrott aterfaller. Av dem som lagfor-
des for detta brott dr 2005 hade 4 av 10 (42 procent) aterigen lagforts
for narkotikabrott inom ett ar. Efter tre ar hade néra tvé tredjedelar (63
procent) aterfallit i ny narkotikalagforing, jaimfort med genomsnittet
pa 41 procent vid samtliga brott. Ingen annan kategori av brott uppvi-
sar en hogre aterfallsfrekvens an narkotikabrotten, vare sig vid ettdrs-
uppfoljningen eller vid den efter tre ar.

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

Sedan lange dr det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (anpT-politiken) ett samhalle fritt frin nar-
kotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Ar 2008 flyttades ansvaret for
att genomfora de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna
fran Alkoholkommittén och en narkotikasamordnare till Folkhilso-
institutet och Socialstyrelsen. I samband med det skapades en sarskild
samordningsfunktion i regeringskansliet — aNDT-sekretariatet — for att
samordna alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.

I april 201 beslutade regeringen om en gemensam strategi for al-
kohol-, narkotika-, dopnings- och tobakpolitiken. I strategin anges sju
langsiktiga mal for arbetet i syfte att skapa ett samhalle fritt fran narko-
tika och dopning, med minskande medicinska och sociala skador orsa-
kade av alkohol och minskat tobaksbruk. Under vart och ett av de sju
langsiktiga maélen anges ett antal prioriterade mal och konkreta insat-
ser for att nd malen till och med den 31 december 2015. Enligt strategin
kommer tyngdpunkten ligga pd fordjupad samverkan mellan polis,
skola, socialtjanst och niringsliv. Vidare namns att Rikspolisstyrelsen
och Socialstyrelsen getts i uppdrag att initiera ett pilotprojekt med
sociala insatsgrupper som ska pdgd under ar 2012. Dessutom ska sam-

26 Den 1 oktober.
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verkansoverenskommelser mellan kommun och polis anvindas for att
utveckla det lokala forebyggande arbetet.

For att komma tillrdtta med det 6kande utbudet av icke reglerade
sé kallade nitdroger infordes den 1 april 2011 en dndring i lag (2011:111)
om forstdrande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser som ger po-
lis och tull ratt att beslagta droger som dnnu inte klassats som narko-
tika eller halsofarlig vara, men kan misstinkas komma att anvindas i
missbrukssyfte. Efter yttranden fran Folkhilsoinstitutet och Likeme-
delsverket kan dklagare besluta att de beslagtagna drogerna ska forsto-
ras. I samband med detta gavs ocksa Statens folkhalsoinstitut en mer
aktiv roll for att snabbt identifiera och klassificera nya missbrukssub-
stanser. Andringarna byggde pa betinkandet Battre kontroll av miss-
bruksmedel. En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (sou
2008:120), vilken presenterats av Narkotikautredningen.

Under 2011 och 2012 har Hogsta domstolen, sedan ett praxisgrun-
dande mal (Nja 2011 sid. 357), tagit upp ett antal mal for prévning som
ar relaterade till nyligen klassade syntetiska preparat och har i flera fall
meddelat kraftigt sinkta straff, dels for att tidigare farlighetsbed6m-
ningar omvarderats dels for att man ansig att narkotikadomarna ge-
nerellti f6r hog grad fokuserat pd preparattyp och mangd men for lite
pa 6vriga omstindigheter vid brotten. Hogsta domstolen menar att
den 6vre delen av straffskalan kommit att utnyttjas allt for ofta men
att denna framst dr avsedd for delaktighet i den organiserade och ofta
internationella delen av narkotikahandeln. Den nya praxisen innebar
att det jamfort med tidigare kravs att mer mangd, mer hinsynsloshet
och mer organiserad, helst internationell, brottslighet styrks for att ett
narkotikabrott ska bedomas som grovt. Justeringen av bedémningen
av vad som krévs for att narkotikabrott ska definieras som grovt inne-
bar inte enbart att fingelsestraffen kan sinkas, utan dven minskande
mojligheter for polisen att ta till tvangsatgirder i utredningsarbetet,
till exempel anvindande av telefonavlyssning som kraver att brottet
ar grovt.
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RATTFYLLERI
Henrik Hellborg och Mikael Ernbo

Sammanfattning

Detta kapitel behandlar rattfylleri under paverkan av alkohol
eller narkotika med fokus pa perioden 2008-201r1. De tillging-
liga indikatorer som finns tyder pé att det skett en viss minsk-
ning av rattfylleribrottsligheten under denna period. Det som
mest talar for att rattfylleriet har minskat ar att den totala alko-
holkonsumtionen har minskat under perioden. Tidigare studier
har pavisat ett samband mellan alkoholkonsumtion och rattfyl-
leribrott. Aven antalet rattfulla personbilsforare som omkom-
mer i trafiken har minskat, och dessa utgor en allt mindre an-
del av samtliga omkomna personbilsf6rare. Vidare visar resultat
fran Trafikverkets trafiksakerhetsenkat att allt farre anger att de
kort bil alkoholpaverkade.

Vad galler rattfylleri under paverkan av narkotika ar det svarare
att bedoma utvecklingen, eftersom det ar ett mindre utforskat
omride med farre tillgingliga indikatorer. En hypotes ar dock
att denna typ av rattfylleri legat stabilt eftersom narkotikamiss-
bruket i befolkningen varken tycks ha 6kat eller minskat.

Antalet personer misstinkta for rattfylleri har okat under
2000-talet. Anledningen till detta ar troligen att polisen har 6kat
antalet alkoholutandningsprover, vilket leder till upptiackten av
allt fler saidana brott. Av de misstinkta ar ungefar en tiondel
kvinnor och denna andel har 6kat nagot. Den st6rsta 6kningen
har skett bland kvinnor i de yngre dldrarna (15-20 ar). Den van-
ligaste paféljden vid rattfylleribrott ar boter, antingen genom
strafforelaggande utfirdat av dklagare eller utdomt av domstol.

Det forebyggande arbetet mot rattfylleri bedrivs bland annat
genom Nollvisionen, ett 6kat anvindande av alkolas, 6kade be-
fogenheter att gora utandningsprover samt tidigt st6d till perso-
ner som ertappas rattfulla.
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Inledning

I Sverige finns en lang historia av engagemang i alkoholfragor. Nykter-
hetsrorelsen har varit stark och har pa olika sitt arbetat med fragorna,
vilket kan antas ha paverkat utformningen av lagstiftningen om ratt-
fylleribrott och allmanhetens installning till dessa (Brd 1995). Sverige
var ocksa ett av de forsta linderna i virlden att infora straff for rattfyl-
leri, bara Norge var fore.

Trafikbrott regleras i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott'?’, dir 4 § och 4a § behandlar rattfylleribrottsligheten. Under
forsta halften av 1990-talet genomférdes tvda omfattande reformer av
rattfyllerilagstiftningen (se prop. 1989/90:2; prop. 1993/94:44). Lagstift-
ningen som tridde i kraft 1990 innebar generellt sett tre férandringar
av rattfylleribrottet. For det forsta dndrades det som tidigare bendmn-
des rattonykterhet respektive rattfylleri till att bli ett gradindelat brott
- rattfylleri och grovt rattfylleri. For det andra sinktes den nedre straff-
barhetsgransen frino,s tillo,2 promille. For det tredje dndrades be-
démningen av brottets allvarlighetsgrad samt pafoljdsvalet vid ratt-
fylleri. I stallet for att enbart se till promillenivan skulle domstolen,
precis som vid andra gradindelade brott, gbra en samlad bedémning
av omstindigheterna vid brottet.

Den andra édndringen av trafiknykterhetslagstiftningen tradde i
kraft 1994. Gransvirdet for grovt rattfylleri sinktes fran 1,5 till 1,0 pro-
mille och maximistraffet f6r grovt rattfylleri hojdes frin ett till tva ars
fangelse. Det uttalades ocksé att fangelsestraft skulle betraktas som
normalpafoljd vid grovt rattfylleri. Straffet f6r rattfylleri 4r i dagslaget
boter eller fingelse i hogst sex manader. Anses brottet vara grovt ska
girningspersonen domas till fingelse i hogst tva dr. Den 1 juli 1999 in-
fordes ocksa en sirskild angivelse under § 4 avseende forbud mot ratt-
fylleri under paverkan av narkotika (prop.1998/99:43).

Omfattning och utveckling

Eftersom den dolda brottsligheten ar stor nar det galler rattfylleribrott
ar det inte tillrickligt att enbart studera den anmailda brottsligheten
for att beddma utvecklingen av den faktiska brotesligheten. I stillet
maste man ta med alternativa datakillor och viga dessa emot varandra
nidr en bedémning av utvecklingen ska goras. I detta kapitel redovi-
sas uppgifter fran f6ljande datakillor: kriminalstatistiken, resultat frin
studier gjorda specifikt for att uppskatta rattfylleriets omfattning och
utveckling samt statistik 6ver trafikolyckor, alkoholkonsumtionen och
narkotikamissbruket.

127 Ofta kallad trafikbrottslagen (TBL).
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Studier om rattfylleri

Trafikverket genomfor arligen en enkitundersokning om trafiksiker-
het dir bland annat frigor om egen rattfylleribrottslighet ingr.!*® I
resultaten for ar 2011 uppgav 4 procent av de tillfrigade att de under
de senaste tolv manaderna kort bil efter att ha druckit starkare alko-
holdrycker an lattol. En storre andel, 18 procent, uppgav att de kort bil
pa férmiddagen efter att de druckit mycket alkohol kvillen fore (Tra-
fikverket 2011). Sedan 1990-talet har andelen som svarade att de under
de senaste tolv méinaderna kort bil efter att ha druckit starkare alko-
holdryck an latt6l minskat. Det ska dock framhallas att svarsfrekven-
sen i studien var relativt ldg, 54 procent, vilket gor resultaten osakra.
Dessutom kan social 6nskvirdhet ha paverkat resultatet i form av un-
derrapportering av egen rattfylleribrottslighet. Denna paverkan kan
ocksd ha okat over tid allt eftersom rattfylleri har betraktats som allt
allvarligare i samhallet. Nagot som talar for att social 6nskvirdhet pa-
verkat resultaten ar att andelen som uppger att de akt med i ett fordon
med en alkoholpaverkad forare inte uppvisar nigon minskning under
samma period.

En annan studie som undersékt omfattningen av alkoholpaverkan i
trafik uppskattar att det begis 12 500 rattfylleribrott under paverkan av
alkohol per dag (NTF 2008'%%). Det skulle innebara ungefir 4,5 miljoner
rattfylleriresor per ar. Denna skattning ar inget exakt matt pd rattfylle-
ribrottslighetens omfattning och ska didrmed tolkas med forsiktighet.
Den visar dock att rattfylleribrott ir betydligt mer omfattande dn vad
den polisrapporterade brottsligheten visar.

Tillgdngen till uppgifter om omfattningen av drogpaverkade fora-
re i trafiken ar mer begrinsad. Statens vag- och transportforsknings-
institut genomférde under perioden mars 2008—februari 2009 tester
av narkotika- och lakemedelspaverkan bland forare i trafiken i Soder-
manlands, Orebro och Ostergotlands lan. Resultaten visar atto,4 pro-
cent av forarna pavisade spar av illegala droger (Forsman m.fl. 2011). En
liknande studie gillande alkoholpaverkan i trafiken som genomférdes
juni 2006-maj 2007 i samma region visade atto,24 procent av férarna
var rattfulla (Forsman m.fl. 2007). Resultaten pekar pa att drogpaver-
kan i trafiken ar vanligare an alkoholpédverkan (alkoholkoncentration
>0,2 %o). Resultaten frin studien ar dock behaftade med relativt stor
osikerhet och dessutom avgrinsade till tre lan, vilket gor att de bor
tolkas med forsiktighet.

28 Trafiksakerhetsenkaten &r en arlig undersdkning som genomférts sedan 1981.
Urvalet bestar av 8 400 individer i aldrarna 15-84 ar. Fragorna om rattfylleri avser
dock enbart personer 18 ar och éldre.

2| NTF:s berdkning anvindes en skattning av andelen trafikarbete som utfordes
av rattfulla férare (Forsman m. fl. 2007) och antalet huvudresor som utférdes av
personbilsférare (SIKA 2007).
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Trafikolyckor

Att alkoholkonsumtion i samband med motortrafik medfér en ékad
risk f6r olyckor ar i dag ett relativt okontroversiellt faktum. Sambandet
mellan alkoholkonsumtion och trafikolycksrisk ar pavisad i en mangd
studier. Av de personbilsforare som dédades i singelolyckor ar 2008
hade hilften alkohol i blodet (Vigverket 2009). Vidare pavisade 20
procent av de personbilférare som under ar 2009 avlidit pa grund av
trafikolyckor en blodalkoholhalt 6vero,2 promille (Trafikverket 2012).

Utvecklingen av trafikolyckor ar mot bakgrund av ovanstiende vik-
tiga informationskallor vid analyser av den faktiska rattfylleribrottslig-
heten.I figur 1 nedan redovisas statistik dver alkoholpaverkade person-
bilsférare som omkommit i trafiken under aren 2000-2011.

I bérjan av 2000-talet fram till 2003 6kade antalet omkomna, ratt-
fulla personbilsférare. Efter 2003 ar trenden diremot tydligt nedétgi-
ende. Det finns dock flera tinkbara forklaringar till minskningen av
dddsolyckorna som inte har med rattfylleri att gora. En sddan forkla-
ring ar att trafiksikerheten 6kat generellt, till exempel genom succes-
siva forbéttringar av fordon och vignit (Trafikverket 2012). Det blir
da intressant att undersoka hur stor andel av samtliga dédade person-
bilsférare som utgdrs av rattfulla och hur denna andel har férindrats
over tid. Givet att trafiksdkerhetshéjande dtgirder har samma effeke

== Antal alkoholpaverkade forare

=== Andel alkoholpaverkade férare
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Figur 1. Antal alkoholpaverkade (alkohol < 0,2 promille) personbilsférare (vénster
y-axel) samt andelen alkoholpéverkade personbilsférare av alla omkomna person-
bilsforare (héger y-axel) aren 2000-2011. Kélla: Trafikverket. *Exklusive suicid aren
2010-2011.
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pa nyktra som pa rattfulla forare sa kan andelen rattfulla forare som
dodats i trafiken ge en viss indikation om hur rattfylleribrottsligheten
utvecklats. Under perioden 2000-2003 6kade andelen rattfulla forare
och 2003 var andelen 28 procent. Efter 2003 har andelen rattfulla fo-
rare minskat och 2011 var andelen 18 procent. En trolig forklaring till
detta dr att andelen rattfylleriresor i relation till antalet nyktra resor
faktiske har minskat.

Alkoholkonsumtion och missbruk av narkotika
Den totala alkoholkonsumtionen 6kade mellan 2000 och 2004. Ar
2000 var den 8,4 liter per person (6ver 15 dr) och dr 2004 hade den
okat till 10,5 liter. Sedan 2005 har alkoholkonsumtionen kontinuerligt
minskat fram till 2011 d& den ldg pa 9,4 liter per person (sorap m.fl.
2012). Att det finns ett ssmband mellan den totala alkoholkonsumtio-
nen och rattfylleri verkar rimligt. En minskad totalkonsumtion speg-
lar bland annat en minskning i antalet dryckestillfallen, vilket i sin
tur torde leda till farre rattfylleribrott. Norstrom (1999) har visat att en
6kad alkoholkonsumtion i Sverige leder till en 6kning av antalet ratt-
fylleribrott och vice versa.

Utvecklingen av narkotikamissbruket gar att bedéma med hjalp av
ett antal olika killor. Det finns indikatorer som mater narkotikamiss-
bruk bland elever i arskurs 9 och andra dret pd gymnasiet i form av

= Antal liter alkohol
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Figur 2. Total alkoholkonsumtion i antal liter ren (100 procent) alkohol per invanare
15 &r eller dldre &ren 2000-2011. (Observera att upprékningsfaktorerna fér den
oregistrerade konsumtionen har reviderats och uppdaterats fran 2009, vilket &r
anledningen till att tidsserien &r bruten i tv4.) Kélla: SORAD m.fl. 2012.
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sjalvdeklarationsunders6kningar. Statens folkhélsoinstituts (rr1) Na-
tionella folkhalsoenkiten 4r en annan indikator. Socialstyrelsen har
ocksa gjort skattningar av utvecklingen av det tunga missbruket uti-
fran slutenvardsstatistik och den narkotikarelaterade dédligheten be-
lyses 1 dodsorsaksstatistiken. Nir alla dessa killor vigs samman fram-
trader en bild av att narkotikamissbruket i befolkningen har legat
relativt stabilt under 2000-talet. Daremot visar uppskttningarna att an-
talet tunga missbrukare och den narkotikarelaterade dédligheten 6kat
négot (se kapitlet om Narkotikabrott). Anvinder man resonemanget
ovan om att missbruksutvecklingen generellt ger avtryck i antalet dro-
grattfyllerister innebar detta att antalet drograttfyllor bor ha legat sta-
bilt under de senaste dren.

Anmalda brott

Under perioden 2008-2011 anmaildes i genomsnitt omkring 30 100
rattfylleribrott per ar. I relation till folkmingden motsvarar det un-
gefir 320 anmailda brott per 100000 invanare. Av de anmalda brotten
avsg 59 procent (cirka 17700 brott per ér) rattfylleri under paverkan
av alkohol och resterande 41 procent (cirka 12 400 brott per ar) avsig
rattfylleri under paverkan av droger.

Under 2011 anmaildes omkring 29 600 rattfylleribrott. Mellan aren
2008 och 2011 har antalet anmailda rattfylleribrott minskat med cirka
1500 brott. Minskningen ar ett avbrott pa en lingre uppatgaende trend
som pagitt sedan slutet av 1990-talet (se figur 3) och forklaras av en
minskning av antalet av polisen utférda alkoholutandningsprov (se fi-
gur 4). Om de anmalda rattfylleribrotten delas upp utifran om de avser
péverkan av alkohol (inklusive fall dar féraren varit paverkad av bade
alkohol och narkotika) eller paverkan av enbart narkotika sa har an-
talet rattfylleribrott som avser alkoholpaverkan minskat med knappt
1870 brott (10 procent) medan antalet rattfylleribrott som avser paver-
kan av enbart narkotika 6kat med knappt 390 brott (3 procent) sedan
2008.

Mellan aren 1998 och 2008 6kade antalet anmalda rattfylleribrott
fran 12100 till 31100. Den kraftiga 6kningen kan delvis forklaras av ny
lagstiftning, dér rattfylleribrottet utvidgades till att dven inkludera
rattfylleri under paverkan av narkotika. Sedan 2000, det forsta helaret
med den nya lagstiftningen, till 2011 har antalet drograttfylleribrott
okat med 232 procent. Motsvarande 6kning f6r alkoholrattfylleri ar
70 procent.

Méjligheten att bedéma den faktiska nivdn och utvecklingen av
rattfylleribrottsligheten utifrdn kriminalstatistiken ar begransad. Det
beror pé tvi faktorer. For det forsta ar som namnts den dolda rattfylle-
ribrottsligheten stor i relation till den registrerade anmailda brottslig-
heten. For det andra ér inte relationen mellan den dolda och den an-
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== Antalet anmalda rattfylleribrott inklusive drograttfylleri

=== Antalet anmalda drograttfylleribrott
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Figur 3. Det totala antalet anmalda rattfylleribrott (inklusive drograttfylleribrott)
aren 1975-2011 samt antalet drograttfylleribrott aren 1998-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.

=== Antal alkoholutandningsprover
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Figur 4. Antalet alkoholutandningsprov tagna av polisen aren 2000-2011.
Kalla: Polisen.!”

130 Siffrorna for ar 2000—-2009 samt 2011 &r tagna ur Polisens arsredovisning

for respektive ar. Uppgifter fér 2010 har kommunicerats muntligt av Rikspolis-
styrelsen.
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malda rattfylleribrottsligheten konstant utan kan férandras éver tid.
Detta beror i sin tur pd att rattfylleribrott i stor utstrickning uppticks
av polisen och péaverkas av polisens insatser mot rattfylleri. Likasa ar
regionala jamforelser svara att gora eftersom de inte speglar faktiska
geografiska skillnader utan snarare speglar olikheter i polismyndighe-
ternas kontrollinsatser.

Den dolda rattfylleribrottslighetens storlek i relation till den anmal-
da har under 2000-talet paverkats av framforallt foljande tva férand-
ringar i den polisidra kontrollverksamheten. For det forsta har antalet
av polisen utforda alkoholutandningsprov mer 4n foérdubblats frin 1,1
miljoner ar 2000 till 2,6 miljoner ar 2008. Sedan 2008 har antalet alko-
holutandningsprov, liksom antalet anmalda rattfylleribrott, ater mins-
kat (se figur 4). A andra sidan har triffprocenten, det vill siga andelen
alkoholutandningsprov som ar positiva, minskat. Forskare har lyft att
den minskande triffprocenten kan forklaras av att polisens operativa
arbete frimst styrs av kvantitativa mal dar antalet utférda alkoholu-
tandningsprov ar centralt (Woxblom m.fl. 2008). Kontrollerna skulle
darfor frimst vara koncentrerade till tidpunkter och platser dar det ar
mojligt att genomféra storst antal alkoholutandningsprov, men dar
sannolikheten att traffa pa en rattfyllerist ar ligre. De mer slumpmas-
sigt utspridda kontrollerna kan dock ocksa vara ett strategiskt sitt att
oka den upplevda uppticktsrisken bland den stora majoriteten trafi-
kanter, som mer sillan r0r sig i trafiken pa tider och platser dér traff-
sakerheten dr hog.

Polisen har utbildat allt fler poliser i yttre tjanst i att kdnna igen
tydliga tecken pd drogpéverkan, vilket bidragit till att fler drogtester
utfors. Av de drogtester som gjordes dr 2011 uppvisade 76 procent spéar
av narkotika eller lakemedel (Rikspolisstyrelsen 2012).

Det ar dock viktigt att ha i dtanke att det bara ar en del av den an-
malda brottsligheten som péverkas nir polisen dndrar praxis for tra-
fikkontroller. De fall av rattfylleri och drograttfylleri som uppticks ge-
nom trafikolyckor, att féraren pavisar ett avvikande korbeteende och
tips frén allmanheten péaverkas i betydligt mindre grad.

Den faktiska omfattningen och utvecklingen?

Flera av ovanstiende indikatorer tyder pa att det skett en viss minsk-
ning av alkoholrattfylleriet under dren 20082011 Det som mest talar
for detta dr att den totala alkoholkonsumtionen har minskat under
perioden. Nir alkoholkonsumtionen gir ner kan man utifrin detta
forvinta en minskning av rattfylleribrotten. Aven antalet och andelen
omkomna personbilsférare som varit alkoholpaverkade har minskat
under perioden. Vidare visar resultat frin Trafikverkets trafiksdkerhets-
enkit att allt firre anger att de sjilva kort bil alkoholpaverkade. Aven i
Trafikverkets uppf6ljning av trafiksakerhetsmalen dr bedémningen att
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det skett en positiv utveckling av rattfylleriet sedan 2007 med en st6rre
andel nyktra forare i trafiken (Trafikverket 2012). Utifran ovanstiende
ar det rimligt att anta att det skett en minskning av rattfylleri under
paverkan av alkohol sedan 2007.

Nir det galler rattfylleri under paverkan av narkotika ar det svarare
att uttala sig om utvecklingen eftersom det ar ett betydligt mindre ut-
forskat omrade. Lagstiftningen som géller drograttfylleri dr dessutom
relativt ny. En hypotes ar dock att utvecklingen legat relativt stabilt
eftersom det uppgivna missbruket i befolkningen varit oférandrat un-
der 2000-talet.

Garningspersoner

Misstankta personer

Antalet personer misstankta for rattfylleri har 6kat under 2000-talet
och da sirskilt andelen kvinnor, som 6kade fram till 2009. Darefter
har andelen kvinnor minskat nigot. Bland kvinnorna ar det sarskilt de
yngre (15-20 dr) som, i relation till sin andel i befolkningen, misstankts
i storre utstrickning. Forandringarna har dock varit sma.

e \Mdn === Kvinnor
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Figur 5. Antal missténkta mén (vénster y-axel) respektive kvinnor (héger y-axel) per
100000 invanare 15 éar eller &ldre, &ren 2000-201 1. Killa: Kriminalstatistiken.
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Under 2008-2011 misstinktes i genomsnitt omkring 19 600 perso-
ner per ar for rattfylleribrott. Av dessa var 28 procent (cirka 5480 per
ar) misstankta for drograttfylleri. Av de 19 600 personer som misstank-
tes for rattfylleribrott var cirka 2120, eller 11 procent, kvinnor. Antalet
kvinnor som misstankts for rattfylleribrott uppvisar i stort sett samma
utvecklingsmonster som antalet misstinkta mén (se figur s).

Aterfall

Rattfyllerister tenderar att ha en hogre alkoholkonsumtion én befolk-
ningen i allmanhet och andelen alkoholister eller alkoholproblema-
tiker r storre bland rattfyllerister dn bland allméanheten (Bra 1998).
Eftersom en stor del av rattfylleribrotten hinger samman med ett al-
koholberoende ér det rimligt att anta att garningspersonerna aterfal-
ler ofta. Tidigare studier om aterfall i rattfylleri visar att omkring 20
procent av dem som lagfors blir lagforda pa nytt inom fem ar (Bré
1998).

At ofta aterfalla i ett visst beteende betyder emellertid inte néd-
vindigtvis att man anmals ofta, dven om risken att upptickas okar.
Aterfall i brott mits dessutom ofta genom brott som konstateras av
en lagforing, det vill siga atalsunderlitelse, strafforeliggande eller
dom. Sammantaget innebér detta att uppgifter om aterfall darfor ar
minimiskattningar. Detta galler i synnerhet rattfylleri dir, som tidigare
namnts, upptacktsrisken ar mycket liten.

Hanteringen i rattsvasendet

Under aren 2008-2011 har det skett relativt smé fordndringar i pé-
foljdsstrukturen for rattfylleri. Andelen fingelsedomar har minskat
frén 20 procent 2008 till 18 procent 2011, samtidigt har andelen boter
okat fran 13 till 15 procent.

Under perioden lagférdes i genomsnitt 8190 personer per ar for ratt-
fylleri under paverkan av alkohol eller narkotika och 4870 personer
for grovt rattfylleri'>! (avser endast huvudbrott). Den vanligaste pa-
foljden vid rattfylleribrott var strafforelaggande (74 procent), det vill
saga boter utfardade av dklagare. Den nast vanligaste, 22 procent, var
boter utfirdade av domstol. Nir det giller de grova brotten ar pafoljds-
strukturen helt annorlunda. Den vanligaste pafoljden for grovt rattfyl-
leri under ar 2008-2011 var fangelse (5o procent). Den genomsnittliga
strafftiden var tvd méanader. Andra vanliga pafoljder var villkorlig dom
(till évervigande del i kombination med samhillstjanst) och skydds-
tillsyn (24 respektive 23 procent). Férdelningen av pafdljderna for ratt-
fylleri och grovt rattfylleri aterges i tabell 1.

181 Grovt rattfylleri avser rattfylleri under paverkan av bade alkohol och narkotika.
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Tabell 1. Pafoljdsstruktur for personer lagférda for rattfylleri eller grovt rattfylleri
som huvudbrott, i genomsnitt per ar, 2008-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Rattfylleri Grovt rattfylleri Totalt
Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
(%) (%) (%)
Domar totalt 1899 232 4843 995 6742 51,6
Av dessa:
Féangelse 11 0,1 2 454 50,4 2465 18,9
Réttspsykiatrisk vard 0 - 2 0,0 2 0,0
Skyddstillsyn 22 03 1106 22,7 1128 8,6
Villkorlig dom 6 01 1165 239 1171 9,0
Ungdomsvard/tjanst 39 0,5 38 08 77 0,6
Boter 1798 21,9 12 02 1810 139
Ovriga domar 22 0,3 67 1,4 89 0,7
Strafforelagganden 6 040 73,7 2 00 6042 46,3
Atalsunderlatelse 2564 3,1 25 0,5 279 2.1
Totalt 8193 100 4870 100 13063 100

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Efter det att Nollvisionen etablerats i Sverige har antalet dodade i tra-
fiken minskat. Nollvisionen utgor en viktig del i forebyggandet av ratt-
fylleri eftersom en betydande andel av dem som dor i trafiken 4r pa-
verkade. Det langsiktiga mélet for visionen ar att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt till fljd av trafikolyckor. Aren 2006-2008 dodades 438
personer (exklusive sjukdomsfall) i trafiken per ar, vilket kan jamforas
med 541 dédade (inklusive sjukdomsfall, cirka 20 fall per ér) ar 1997
nir Nollvisionen beslutades i riksdagen. Den nuvarande malséttning-
en ér en halvering till 220 dédade ar 2020. Enligt preliminara uppgif-
ter dodades i genomsnitt 339 personer per ar i trafiken 2008-2011.

Ett flertal myndigheter, féretag och organisationer ar involverade
i det nationella arbetet med att oka trafiksakerheten, som bland an-
nat ska uppnds genom férhojd trafiknykterhet. Att minska alkohol-
konsumtionen kan te sig som en svir uppgift, inte minst darfor att
alkoholen blivit mer tillgdnglig. Dels har antalet utskidnkningsstéllen
med lingre 6ppettider 6kat, dels fir man numera féra in mer alkohol
fran utlandet. Tidigare i kapitlet har det dock framgitt att den 6kande
alkoholkonsumtionen har avstannat och vant neddt de senaste dren
(soraDp m.fl. 2012). Som ett led i den nationella planen for att forebyg-
ga alkoholskador tillsatte regeringen ar 2003 Rattfylleriutredningen
(prop. 2000/01:20). Sérskilt prioriterat i denna plan ir trafiknykterhet
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och forstarkta insatser for att minska de alkoholrelaterade olyckorna
i trafiken. Genom detta ska ocksa antalet rattfylleribrott minskas. I ja-
nuari ar 2006 presenterades delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri
(sou 2006:12) av utredningen. Utredningen hade ocksé i uppdrag att
utvirdera vilka effekter de tidigare lagstiftningsreformerna under dren
1990 och 1994 haft pa rattfylleribrottsligheten. De konstaterar att lag-
stiftningsreformerna bidrog till att rattfylleribrottsligheten sannolike
minskade under 1990o-talet och att detta i sin tur bor ha lett till en 6kad
trafiksakerhet. Som ett resultat av utredningen har tjinsteméin inom
Tullverket och Kustbevakningen sedan 2008 méjlighet att ingripa mot
rattfylleri genom att kunna ta alkoholutandningsprov.

I Alkoldsutredningens slutbetinkande (sou 2006:72) utreds mojlig-
heterna att infora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som
forsvarar rattfylleri i alla nya bilar som ar registrerade i Sverige ar 2012.
Bra papekade i sitt remissvar till Alkolasutredningen (Bra 2006) att det
finns stora problem med tekniken vad giller alkolas och att det fir an-
ses tveksamt om detta gar att atgirda till &r 2012. 1 Gvrigt ses positivt pd
forslagen och beddmningen gors att det med storsta sannolikhet skul-
le innebara stora forandringar for rattfylleribrottsligheten och aterfall
i dessa brott. Ett av utredningens forslag tradde i kraft 1 januari 2012.
Da inf6rdes ett permanent system dir den som ska f3 sitt korkort ater-
kallat pd grund av rattfylleri har mojlighet att ansoka om kérkort med
alkolésvillkor istillet f6r att vara utan korkort.!® Transportstyrelsen
menar att vissa fordons- eller anvidndarkategorier i framtiden skulle
kunna omfattas av krav pd alkolds. Manga foretag har latit installera
alkolés i sina fordon for att kvalitetssdkra sina transporter, exempelvis
taxibolag, transportfirmor och kommuner. I slutet av dr 201 fanns i
Sverige cirka 85000 alkolds installerade i fordon (Gottberg 2012).

Polisens slumpmassiga utandningsprover antas ha en preventiv pa-
verkan pa rattfylleribrottsligheten. Enligt studier har det framgatt att
personer med erfarenhet av utandningsprov ocksa anser att det finns
en storre risk att bli upptackt jimfort med dem som inte blivit utsatta
for proverna (Tornros 1995). Till och med de som kidnner en person
som blivit testad upplever en storre risk att bli upptacke. Sett till hela
2000-talet har polisens slumpmissiga utandningsprover férdubblats,
vilket kan sdgas ha en forebyggande effekt i och med att den upplevda
upptackesrisken okar. I en explorativ studie (Woxblom m.fl. 2008) om
polisens sitt att genomfora och redovisa alkoholutandningsprov kon-
staterar man att Gvervakningen i stérre utstrickning borde baseras pa
olycksstatistik. Man menar ocksa att det krdavs mer planering for att
utandningsproven ska kunna utféras slumpmassigt med avseende pa

192 Se Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS, 2011:71.
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tid pa dygnet, olycksrisk och avvagningar mellan brottférebyggande
och brottsbekimpande. Polisens samarbete med andra aktérer inom
omradet lyfts ocksd fram som sérskilt viktigt.

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (smapIT) dr en sam-
verkan som har till syfte att minska antalet alkohol- eller drogpaver-
kade forare i trafiken. Det 4r en vidareutveckling av Skelleftemodel-
len som utvecklades i slutet av 1990-talet (smapIT 2012) och gér ut pa
att erbjuda vard snabbt, helst inom 24 timmar till den som ertappas
rattfull. Chansen att den misstinkta accepterar erbjudandet dr nimli-
gen som storst direkt efter ertappandet. smapit verkar 6ver hela lan-
det och involverar Trafikverket, Polisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Kommunerna, Landstingen, Transportstyrelsen och Kriminalvarden/
Frivirden.

Referenser

Brottsforebyggande radet, Bra (1995). Rattfylleribrottets historia 70 dr.
Rapport 1995:2. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsférebyggande radet, Bra (1998). Rattfylleri. Utvirdering av 1994 drs
reform av trafiknykterbetslagstiftningen. Rapport 1998:7. Stockholm:
Brottsférebyggande ridet.

Brottsférebyggande ridet, Bra (2006). Remissyttrande dver delbetinkan-
det Alkolds — nyckeln till nollvision (sou 2005:72) och slutbetinkandet
Oppna mojligheter med Alkolds (sou 2006:72). Stockholm: Brottsfore-
byggande radet.

Forsman, A. m.fl. (2007). Rattfylleriets omfattning En metodstudie i S¢-
dermanlands, Orebro och Ostergotlands lin. v Rapport 599. Linko-
ping: Statens vig- och transportforskningsinstitut vrr.

Forsman, A. m.fl. (20m). Férekomst av droger och likemedel i trafik i Sveri-
ge. Resultat fran v-projektet DRUID. VTI notat 23-2011. Linképing: Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut vrr.

Gottberg, H (2012). Personlig kommunikation 2012-02-29. Stockholm:
MHE.

Norstrom, T. (1999). Okad totalkonsumtion av alkohol leder till 6kat
rattfylleri. Alkohol och narkotika, nr 3 1999, sid. 27-30.

Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande, NTF (2008). Ny
NTF-studie om rattfylleriet i linen: 65 fylleresor om dagen pd Gotland
— drygt 2100 i Vistra Gétaland. Hamtat frin NTF:s hemsida <http://
www.ntf.se/Tidning/default36408.asp>. Publicerad 17 juni 2008.
Hamtat 2 mars 2012.

Prop. 1989/90:2. Om trafiknykterbetsbrotten m.m.

Prop. 1993/94:44. Grovt rattfylleri m.m.

Prop. 1998/99:43. Drogfylleri och sjofylleri.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



Prop. 2000/01:20. Den nationella handlingsplanen for att forebygga alko-
holskador.

Rikspolisstyrelsen, rps (2012). Polisens drsredovisning 2011. Stockholm:
Rikspolisstyrelsen.

Statens institut for kommunikationsanalys, s1ka (2007). REs 20052006
Den nationella resvaneundersokningen. Statistik kommunikations-
moénster 2007:19. Ostersund: Statens institut for kommunikations-
analys.

SMADIT (2012). Smadit — Samverkan mot alkohol och droger i trafiken.
Héamtat fran Trafikverkets hemsida <http://www.trafikverket.se/Pri-
vat/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-vagen/Alkohol-och-droger/Har-
du-rapporterats-for-ratt-eller-sjofylleri/Smadit—Samverkan-mot-al-
kohol-och-droger-i-trafiken>. Himtat den 17 juli 2012.

SORAD i samarbete med projektgruppen som ingar i arbetet med upp-
foljning och utvirdering av anpT-strategin (2012). Alkobolkonsum-
tionen 1 Sverige 2011. Stockholm.

sou 2006:12. Rattfylleri och sjofylleri. Delbetinkande av Rattfylleriutred-
ningen. Stockholm: Fritzes.

sou 2006:72. Oppna majligheter med alkolds. Slutbetinkande av Al-
koldsutredningen. Stockholm: Fritzes.

Trafikverket (2011). Traftksakerbet. Resultat fran trafiksikerbetsenkditen
2011. Borlange: Trafikverket.

Trafikverket (2012). Analys av trafiksikerbetsutvecklingen 2011. Mdlstyr-
ning av trafiksakerhetsarbetet mot etappmdlen 2020. Borlinge: Tra-
fikverket.

TSES 2011:71 (2011). Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om
innebav av korkort med villkor om alkolds. Norrkoping: Transportsty-
relsen.

Tornros, J. (1995). Effects of a Random Breath Testing Campaign in South-
ern Sweden (stencil). Swedish Road and Transport Research Institute
(v11), Sweden.

Vagverket (2009). Djupstudierapport éver dodsolyckor i sodra Sverige
1997-2002. Publikation 2003:136. Regionerna Skine, Syddst och
Vist: Vagverket.

Woxblom, C. m.fl. (2008). Polisens sdtt att genomfora och redovisa Lav-
tester. Solna: Polishogskolan.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

FY
Y

-
=
=
)
=t







Fordjupning



VALD MOT NARSTAENDE

Annika Eriksson, Klara Hradilova Selin och Olle Westlund

Sammanfattning

I detta kapitel beskrivs omfattningen och utvecklingen av vald
mot narstdende under 2000-talet. Savil viald mot kvinnor som
vald mot man samt likheter och skillnader i utsattheten mellan
konen diskuteras. Aven évergripande forandringar vad giller
vald mot narstiende belyses. Det giller exempelvis anmalnings-
benigenhet och erfarenheter av méten med polis och rattsva-
sendet. Det ar aspekter som pa olika satt kan sagas utgora indi-
katorer pa forandringar i samhallets bemé6tande och hantering
av vild i néra relation. I denna del fokuseras det nagot tydligare
pa vald mot kvinnor i néra relationer.

Vald mot narstaende
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Resultaten ger en samstimmig och till stora delar positiv bild
av utvecklingen. Vildet mot narstiende ligger pa en stabil niva
enligt uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet. Antalet anmal-
ningar om vald har diremot 6kat kontinuerligt under hela
2000-talet. Enligt Brds Nationella trygghetsundersokning'
(NTU) dr det anmalningsbendgenheten vid vald mot narstaende
som OKkar, snarare an det faktiska valdet. Fértroendet for polisen
bland samtliga tillfragade i NTu, men i synnerhet bland kvinnor
och man utsatta for vild mot narstiende, har ocksi okat. De
som anmalt valdet till polisen uppger ocksa i hdgre grad an ti-
digare att de haft positiva erfarenheter av polisen. Samtidigt har
andelen utsatta som rapporterar att de haft behov av stéd som
inte fanns att tillgd minskat.

Resultaten tyder p4 att de omfattande satsningar som pa senare
ar agnats at att bekampa vald mot kvinnor har gett vissa resul-
tat. Aven vild mot min har borjat uppmirksammas och NtU
visar att en allt storre andel min som utsitts f6r vald mot nar-
stdende har ett hogt fortroende for polisen. Samtidigt finns det
utsatta for vald mot nérstdende som uppger att de inte anmalt
med hénvisning till bristande fortroende for polis och rattsva-
sendet liksom utsatta som saknat st6d och hjalp som inte fun-
nits att tillgd. Det ar onskvart att fortroendet for polisen och

133 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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rattsvasendet som helhet forstarks ytterligare och att behoven
av stod och hjalp i hogre grad kan tillgodoses. Det 6kar ocksa
chanserna till att utsatta medverkar aktivt i den foljande ratts-
processen. Darigenom kan rittssikerheten och effektiviteten
inom rattsvasendet hojas.

Inledning

Vild i néra relationer ér ett angelaget och mangfasetterat samhillspro-
blem, som ber6r flera aktdrer. Sedan ett antal ar har detta vald upp-
marksammats allt mer i den sambhilleliga debatten och en mingd
atgarder har vidtagits. En milstolpe i arbetet i sammanhanget ar Kvin-
novaldskommissionens betainkande Kvinnofrid (sou 1995:60) och den
darpa foljande Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/98:55). Dessa ut-
gor startpunken fOr ett samlat arbete i Sverige som stracker sig Gver
flera olika samhillssektorer: rattsviasendet, socialtjansten, halso- och
sjukvérden, frivilligrorelsen med mera. Aven lagstiftningen paverka-
des i och med ovan nimnda arbeten. I brottsbalken infordes lagen
om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ar 1998. En
sarskild paragraf (dd 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) och nu 5 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453)) infordes i socialtjanstlagen som explicit
framhaller socialnaimndens ansvar for att bistd valdsutsatta kvinnor.'**
Insatserna har framforallt fokuserat pa mdns vdld mot kvinnor i néra re-
lationer, det vill siga da kvinnor blir utsatta for vild av en man de lever
eller har levt tillsammans med. Med tiden har dock véld i néra rela-
tion kommit att omfatta flera typer av relationer och sirskilda grupper
lyfts i olika ssmmanhang fram: vild i samkonade relationer, vild mot
man, hedersrelaterat véld, vild mot kvinnor med missbruksproblema-
tik, vald mot kvinnor med funktionshinder och si vidare. I olika sam-
manhang anvinds ocksa begreppet vald mot narstaende.'*

I detta fordjupningskapitel redovisas resultat fran den Nationella
trygghetsundersokningen (NTu) och den officiella kriminalstatistiken
om vild mot narstdende. Ett primirt syfte ar att beskriva omfattningen
av detta vald och utvecklingen 6ver tid, framférallt under perioden
2000—20IL I denna del beskrivs savil vald mot kvinnor som véild mot
man och likheter och skillnader i utsattheten mellan kénen diskute-

134 Bestammelsen har skrivits om ett antal ganger, och omfattar nu dven brottsoffer
generellt samt barn som bevittnar vald i hemmet.

135 Begreppet nirstdende anvinds bland annat i ett antal férfattningar, exempelvis
i rattegangsbalken, konkurslagen, forédldrabalken och sekretesslagen. | brotts-
balken forekommer begreppet nérstdende pa ett stélle, i bestammelsen om grov
fridskrénkning (BrB 4 kap. 4 a § 1 stycket).
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ras. Ett annat syfte ar att med utgdngspunkt i datakillorna spara nagra
relevanta 6vergripande forindringar under samma tidsperiod. Det gal-
ler exempelvis anmélningsbendgenheten och de utsattas erfarenheter
av moéten med polis och rittsvisendet. Det ar aspekter som pa olika
satt kan sdgas utgora indikatorer pé forindringar i samhallets bemo-
tande och hantering av véld i nira relation. I denna del fokuseras det
nagot tydligare pa kvinnors utsatthet, jimfort med mans. Det beror pa
att vald mot nérstdende mén ar ett mindre undersokt fenomen. I an-
slutning till redovisningen av resultaten reflekteras det ocksd om hur
de olika empiriska materialen forhéller sig till varandra och i relation
till det som miits.

Vilka uppgifter angdende vald mot nérstdende finns i NTU
och kriminalstatistiken?

Hur véld mot narstdende bendmns, vad de ovan beskrivna begreppen
innefattar och hur de uppfattas, vilka begrepp som anvinds av vem
och i vilka situationer ar en intressant och relevant fraga i sig och som
fortjanar en egen studie. I det hér kapitlet berdrs denna begreppsfriga
mer kortfattat, di begreppen synliggors pa olika satt i de empiriska
material som anvinds.

NTU har genomforts varje ar sedan 2005. I undersékningen telefon-
intervjuas ett stort antal personer om sin utsatthet f6r brott, trygghet
och fortroende for rattsvasendet. Bland annat efterfrigas erfarenheter
av att ha blivit utsatt for olika typer av vild. De som uppger att de
under det senaste kalenderaret blivit utsatta fir ocksa frigan om gar-
ningspersonen var helt okind, bekant eller nirstdende. Det ér inter-
vjupersonen som hir sjilv definierar vad som ingar i begreppet nar-
stdende. I de fall den intervjuade uppger att girningspersonen ar en
nérstiende eller en nira bekant, stalls ytterligare f6ljdfrigor om vem
personen var, exempelvis en partner eller en familjemedlem. Utsatthet
av partner eller fore detta partner ar vad som i olika kontext ofta refe-
reras till som relationsvald eller vald i néra relation.

I den officiella kriminalstatistiken finns uppgifter om hur minga
brott som anmils, hur ménga personer som misstinks och hur minga
drenden som klaras upp. I det hir ssmmanhanget ar det ndgra typer av
brott som ir sérskilt relevanta.

Dels finns det uppgifter om grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrdnkning."*® 1 brottsbalken ar det endast i anslutning till dessa
som begreppet nirstiende forekommer. Det ar sdledes endast f6r dessa

1% Det som skiljer grov kvinnofridskrankning fran grov fridskrankning &r att malsa-
ganden maste vara en kvinna och att malsdganden och den misstankte nagon
gang varit gifta eller ndgon gang bott ihop under aktenskapslika férhallanden.
Sett till vilka gérningar som ingér i brottstyperna och vilka paféljder som kan bli
aktuella finns inga skillnader (se vidare prop. 1997/98:55).
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tvd brottstyper man utifrdn sjlva brottet kan fa information om den-
na typ av vald.

Det finns ocksa uppgifter om misshandel mot kvinna respektive mot
man. Dessa brott delas vidare in i fyra olika kategorier nir polisen re-
gistrerar dem: huruvida offret var bekant eller obekant med girnings-
personen och huruvida misshandeln dgde rum inomhus eller utom-
hus. Kategorin »misshandel inomhus mot kvinna av bekant« har linge
anvints for att fa en bild av just vild mot kvinnor i néra relation, dven
om kategorin i saval teorin som i praktiken kan innefatta vild av per-
soner som kvinnan inte har en nira relation till.

Sedan 2008 finns det dven sarskilda brottskoder f6r misshandel i
ndra relation tor bade kvinnor och mén. Definitionen ér att offret och
garningspersonen dr eller har varit gifta eller ssammanboende under
aktenskapsliknande forhéllanden eller, utan att bo tillsammans, har
gemensamma barn. Dessa uppgifter redovisades pa helarsbasis i krimi-
nalstatistiken for forsta gdngen dr 2009. En genomgéing som gjorts pa
Bra dar anmalningar om misshandel mot bekant och mot narstdende
granskats uppdelat pé kon visar dock att det finns brister i hur polisen
anvander de olika brottskoderna. Grunden till dessa felregistreringar
kan sparas till en mer extensiv tolkning dn vad definitionen avser (Bré
2012C).

De ovan beskrivna brottskoderna och fragestillningarna i NTU utgor
i detta sammanhang operationaliseringar av vald i nira relation for att
fa ett grepp om dess omfattning och utveckling. Daremot ér dessa be-
skrivningar knappast en helt korrekt och fullddig beskrivning av det
vild som kvinnor och man utsétts for. Den verklighet formaér dessa
datakillor inte fanga.

Utsattheten i empirin

Nedan redovisas uppgifter frin NTu och kriminalstatistiken. Vad giller
NTU fokuseras hir for det forsta pd antalet personer som uppgett att de
blivit utsatta f6r vald mot nirstdende. Hir redovisas ett sammanfattat
mitt, dir misshandel, sexuellt vald, hot och trakasserier ingar. Aven
utvecklingen sedan 2005 beskrivs utifran detta material. Med hjilp av
foljdfragor i NTu beskrivs for det andra dven ytterligare ngra aspekter.
Det giller bland annat om valdet dr anmalt, hur de som anmilt upp-
levde sin kontakt med polisen och i forekommande fall skalen till att
inte anmila. Hér ingér ocksa en redovisning av svar kring vilka behov
av stéd de haft i samband med brottet.

Den officiella kriminalstatistiken anvands for att belysa antalet an-
malda brott som giller vild i nira relation enligt tidigare beskrivning
av olika brottskoder. Aven utvecklingen av den anmilda misshandeln
under det senaste decenniet lyfts fram.

Forutom dessa tvd empiriska material redovisas ocksa vissa upp-
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gifter fran de frivilligorganisationer som méter personer (framforallt
kvinnor) som utsatts: Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund
(skr), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Brottsofferjourernas Riksforbund (Boj) samt ett par nedslag
i kommunala Kriscentrum fér kvinnors verksamhet. Dessa uppgifter
kan anvindas f6r att komplettera bilden av forindringar i utsattheten.

Det rider samstimmighet kring att frigeundersékningar like NTU dr
en mer palitlig datakalla 4n kriminalstatistik, framforallt vid studier
av omfattning och utveckling av brott med stort mérkertal, vilket ar
fallet vid exempelvis vild mot nérstiende. Frigeunders6kningar om
brott har dock sina begrinsningar. Intervjupersoner kan exempelvis
inte alltid forvintas svara sanningsenligt pa kansliga fragor. De mest
utsatta deltar dessutom mer sillan i intervjuer. Givet att dessa felkal-
lor 4r konstanta dver tid ar dock sjalvrapporterad utsatthet en relativt
stabil killa f6r att studera utvecklingen. Kriminalstatistiken & sin sida
fangar upp de grovre valdshindelserna men inte de lindrigare dér an-
malningsbendgenheten dr mindre. Ut6ver férandringar i befolkning-
ens benigenhet att anmala brott paverkas kriminalstatistiken av fak-
torer som lagandringar och rattsvisendets registreringsrutiner i stort.
Anmalda brott respektive sjalvrapporterad utsatthet ar dirmed olika
typer av killor som i stor utstrickning kompletterar varandra.

Utsatthet for vald mot narstaende enligt NTU

Enligt den senaste omgangen av Ntu (Bra 2012a), som mater utsatthe-
ten dr 2011, har 1,3 procent av kvinnorna varit utsatta f6r vild mot nar-
stdende. Motsvarande siffra f6r mannen ir o,5 procent. Som vald defi-
nieras hir misshandel, sexuellt vild, hot och trakasserier — det vill siga
bade fysiskt och psykiske vald. Nar ingen hansyn tas till relationen till
garningspersonen, uppger i stort sett lika ménga kvinnor som mén att
de blivit utsatta (figur 1 och 2). Andelen kvinnor utsatta for vild mot
narstdende ar dock cirka tre gianger sé stor (mellan 1,1 och 1,5 procent)
jamfort med andelen man (o0,2-0,5 procent). Det ar sannolikt en un-
derskattning som delvis kan relateras till att NTU fingar upp ett begran-
sat spektrum av valdsamma handlingar.®” Det ér troligt att lindrigare
vald som hot eller knuffar, kanske dven en orfil av en narstaende, inte
alltid rapporteras i undersokningen pa grund av att dessa hindelser
inte uppfattas som tillrickligt allvarliga (Bra 2009). Studier visar ocksa
att mans vild mot kvinnor i nira relation oftare ar grévre och uppre-

87 Fragan om misshandel lyder: »Slog, sparkade eller utsatte nagon dig for nagon
annan typ av fysiskt vald, sa att du skadades eller sa att det gjorde ont under férra
aret?«
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= Utsatt for ndgot psykiskt/fysiskt vald
=== Utsatt for ndgot vald mot nérstaende

= Utsatt for relationsvald
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Figur 1. Andelen kvinnor utsatta for misshandel, sexuellt vald, hot eller tra-
kasserier, &ren 2005-2011. Procent. Killa: NTU.
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Figur 2. Andelen man utsatta fér misshandel, sexuellt vald, hot eller trakasserier,
aren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.
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pat dn det vald som mén utsitts for av kvinnor i néra relation (se till
exempel Brd 2009; Socialstyrelsen 2009).

NTU visar samtidigt pd en minskning i den totala utsattheten f6r
véild under de senaste aren. Denna utveckling kan frimst forklaras av
en minskning i andelen personer, i synnerhet mén, som uppger sig
ha blivit trakasserade. Betraffande vald mot narstdende dr de faktiska
nivaerna visserligen mycket liga men forefaller vara stabila 6ver tid.

Som figur 1 och 2 visar utgdr vild mot nérstiende en liten andel av
alle vald som kvinnor och man uppger att de utsatts for. I de flesta fall
ar forovaren en bekant eller en for den utsatte helt okind person. Vild
mot nérstaende respektive relationsvald ar det minst vanliga men un-
derrapporteras troligen i storst utstrickning och de redovisade niva-
erna dr dirmed fé6rmodligen en underskattning av hur manga som ut-
satts for denna typ av vald. Sérskilt bland méin kan underskattningen
vara omfattande (Bra 2009). Samtidigt tyder mycket pa att kvinnor of-
tare an vad som vanligtvis uppmarksammas utsatts fér annat véld, inte
sdllan i samband med sitt yrkesutévande. Yrkesrelaterat vald ar ocksa
den typen av vild mot kvinnor som fdrefaller 6ka mest under 2000-ta-
let (se vidare kapitlet om Misshandel samt Bré 2008a; Wikman 2012).

Det framgdr vidare av figur 1 och 2 att relationsvéld, det vill siga vald
av fore detta eller nuvarande partner, stir for den absoluta majoriteten
av det som de intervjuade refererar till som vald mot narstdende (vad
som menas med »nérstdende« specificeras inte nirmare i samband
med frigan, som tidigare namnts). Overlappningen ar sarskilt pataglig
bland min, det vill siga de médn som uppger sig ha blivit utsatta for
vald mot narstdende har néstan alltid blivit det av sin nuvarande eller
fore detta partner. Aven bland kvinnor kan man, med utgingspunkt i
denna analys, i stort sett sitta ett likhetstecken mellan vild mot narsta-
ende och relationsvald. Cirka en tiondel av kvinnorna har uppgett na-
gon annan an partner som forévaren (en annan familjemedlem eller
nira vin).!%® P4 grund av att skillnaden i utsatthet for vald mot nirsta-
ende respektive relationsvald ar mycket liten i NTu kommer analysen
fortsattningsvis att koncentrera sig pa vald mot nérstdende och i det
har sammanhanget vara liktydigt med relationsvald.

38 De som i NTU svarade »ja« pa screeningfragorna angdende utsatthet for olika
typer av brott fick sedan besvara ett uppféljningsformulér dér de skulle beskriva
upp till tre héndelser per brottstyp, bland annat avseende relation till garnings-
personen. Det innebér att »utsatta for vald mot nérstaende« och »utsatta for rela-
tionsvald« inte &r tva 6msesidigt uteslutande kategorier utan det kan férekomma
personer som blivit utsatta for bade vald av partner och, i en annan handelse,
for vald av en annan nérstaende. Dessa personer réknas i sa fall som utsatta for
relationsvald.
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Anmalda fall av vald i nara relationer

Allt fler anmalningar om relationsvald mot kvinnor
Nir det giller statistiken 6ver anmalda valdsbrott har, som tidigare
namnts, misshandel inombus, bekant med offret linge varit den kategori
som anvints som den nirmaste indikatorn pa vild mot narstaende.
Sedan 2009 finns dock en sirskild brottskod f6r misshandel mot per-
soner 18 ir eller aldre, inomhus, bekant med offret 7 ndra relation, dar
nira relation specificeras till att férévaren ska vara en nuvarande eller
tidigare partner.'®

I figur 3 och 4 samt i tabell 1 visas forindringar i antalet anmailda
misshandelsbrott mot kvinnor respektive mién totalt sett i jamforel-
se med de aktuella underkategorierna. Antalet anmalningar har okat
mer eller mindre kontinuerligt under hela 2000-talet, oavsett typ av
vald. Det ar som synes fler anmélningar rérande misshandel mot en
man dn mot en kvinna som rapporteras till polisen. Samtidigt utgor
just misshandel inomhus av bekant en betydligt hogre andel av allt
anmilt vald mot kvinnor (cirka 6o procent jamfort med en femtedel
bland min). Antalsmassigt ar det dubbelt s& manga anmaélningar av
misshandel inomhus av bekant som riktar sig mot en kvinna.

Tabell 1. Antal anmélningar av misshandel mot man respektive kvinna 18 &r eller
sldre, efter relation till férovaren, aren 2009-201 1. Killa: Kriminalstatistiken.

2009 2010 2011
] % n % n %

Mot kvinna 18 ar 26261 100 27 312 100 27972 100
eller aldre, totalt

Inomhus, bekant 15183 58 16 330 60 16 695 60
med offret
Inomhus, bekant i 11 605 44 12 422 45 12471 45

nara relation

Mot man 18 areller 40910 100 41317 100 42433 100
aldre, totalt

Inomhus, bekant 7 267 18 8 149 20 8 595 20
med offret
Inomhus, bekant i 2879 7 3170 8 3373 8

nara relation

3% Som tidigare ndmnts finns dock vissa brister i kvaliteten som gor att brottskoden
lampar sig mindre vél for att beskriva omfattningen, och mer vél for att beskriva
utvecklingen.
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Figur 3. Antal anmélningar av misshandel mot man, 18 ar eller &ldre, efter relation
till férévaren, aren 2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 4. Antal anmélningar av misshandel mot kvinna, 18 ar eller dldre, efter relation
till férévaren, &ren 2000—2011. Killa: Kriminalstatistiken.
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Skillnaden mellan kénen ar dnnu tydligare nar det kommer till den
nya brottskoden som galler misshandel i nira relationer. Den motsva-
rar narmare hilften (cirka 45 procent) av all anmald misshandel mot
kvinnor men enbart 8 procent av den misshandel som man anmaler
(tabell 1). Polisrapporterat vald i néra relation riktat mot kvinnor ar
fyra ganger vanligare dn véld i ndra relation mot mén &ven i absoluta
antal. Troligen ar dessa resultat dock verskattningar, sarskilt for méan-
nen, eftersom brottskoderna har visat sig inte alltid anvindas pa ratt
satt.

Grov kvinnofridskrénkning

Brottstypen grov kvinnofridskrinkning syftar till att sarskilt synliggo-
ra och rittsligt hantera nar kvinnor upprepade ganger utsatts for bade
psykiskt och fysiskt vild av en nuvarande eller tidigare partner. Som
framgr av figur 5 har anmalningar av dessa brott okat stadigt fram till
ar 2008, for att darefter minska ndgot.

Vad minskningen under de senaste dren beror pa r oklart. Ddremot
ar det rimligt att den tydliga 6kningen under perioden innan i alla fall
delvis speglar polisens registreringsrutiner som under ett antal ar be-
hover etableras nar en ny kategori av brott tillkommer. Det kan med
andra ord dr6ja innan anmalda hindelser av en ny typ konsekvent och
vid samtliga myndigheter registreras i linje med foreskrifterna.

Om den minskande trenden héller i sig de ndrmaste aren finns det
dock all anledning att anta att den indikerar mer dn enbart f6rand-

mm= Grov kvinnofridskrénkning
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Figur 5. Antal anméliningar av grov kvinnofridskrankning, &ren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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ringar i polisens registreringsrutiner. Med tanke pa de omfattande sats-
ningar som under de senaste dren gjorts i frigan om hantering av vald
mot kvinnor ir det inte en helt ovintad utveckling. Om mins véld
mot kvinnor minskar sd 4r det inte otdnkbart att det i forsta hand
marks i samband med upprepad utsatthet av den typ som grov kvinno-
fridskrankning ar avsedd att beskriva. Vald i néra relation, inte minst
mot kvinnor, har de senaste dren synliggjorts i den sambhilleliga de-
batten och informationen och méjligheterna till st6d har successivt
utvecklats. Det ar mojlige att allt fler kvinnor valjer att sitta en grins
i ett tidigare skede och inte tolerera vild som tenderar att upprepas.
Enstaka handelser kan diremot vara svérare att forebygga och andra
attityderna kring.

Anmélningsbendgenheten okar
I samband med den anmalda valdsbrottsligheten mot narstaende ar
det samtidigt viktigt att uppmarksamma den grad i vilken brott kom-
mer till polisens kinnedom genom anmalan. Det faktum att den sjalv-
rapporterade utsattheten ér stabil ver tid enligt NTU samtidigt som
anmalningarna fortsitter att 6ka (undantaget grov kvinnofridskrak-
ning) tyder pa att benagenheten att polisanmaila vald mot narstdende
har okat.

Utifran NTU kan man studera och jaimfoéra anmalningsbenigenhe-
ten mellan nagra olika typer av vald som har sin motsvarighet i kri-

[ 2005-2007 [| 2008-2011
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Figur 6. Andel anmalda handelser av vald mot narstaende (misshandel, sexuellt, vald,
hot samt trakasserier), aren 2005—-2007 och 2008-2011. Procent. Killa: NTU.
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minalstatistiken (misshandel, hot, trakasserier och sexuellt vald, men
inte grov kvinnofridskrankning). De intervjuade som uppger att de
utsatts for nagot av detta, far ocksa svara pd fragor kring anmalan. Som
framgar av figur 6 dr det misshandelshandelserna som anmils oftast
(ndrmare en tredjedel). Den lagsta andelen anmilda hindelser avser
sexuellt vild (omkring en femtedel).

I figuren framgar dven att andelen hindelser som enligt de svarande
har anmilts avseende vald mot narstdende har 6kat ndgot totalt sett
under den senaste tredrsperioden, frin 24 till 27 procent. Okningen
giller samtliga studerade brottstyper férutom héindelser av sexuellt

vald.

Omstéandigheter som kan paverka huruvida brott anmals
eller inte

Enligt NTU ar det nagot vanligare att kvinnor anmaler vald i néra rela-
tioner jamfort med annat vild medan motsatsen giller mén (tabell 2,
se dven Bra 2008b)."*" En dryg fjirdedel (27 procent) av de olika valds-
hindelserna gentemot nirstiende kvinnor samt vald av annan mot
man har anmalts enligt de svarande. I de tva 6vriga kategorierna, vald
mot man av narstiende och vald mot kvinna av annan, ar andelen an-
malda handelser ndgot lagre (en femtedel).

Vildet i nira relationer ar oftast grovre dn exempelvis yrkesrelaterat
véld, vilket kan vara en forklaring till att det anmals i hogre grad (Bré
2008b; Fanslow och Robinson 2010). Omvint galler for utsatta man
att de i hogre grad anmaler véld av annan och att detta vald oftare ar
grovre, exempelvis i form av gatuvéld av obekant, dn av nirstdende
(Heiskanen och Ruuskanen 2o11).

Tabell 2. Andel anmalda handelser i forhallande till den utsattas kén, aren 2005—
2011. Procent. Kalla: NTU.

Vald mot nérstaende Vald av annan
Kvinnor 27 21
Man 23 27
Totalt 26 24

%Det finns dock en begrénsning i uppgifterna ur NTU eftersom varje person far
rapportera in max tre héndelser av en brottstyp. Det innebér att uppgiften om
anmalda hindelser kan vara en Gverskattning eftersom vald i nara relation kan
réra sig om en serie handelser och det &r troligt att man berattar om de anmalda
héndelserna i férsta hand.
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En annan mojlig forklaring till att det enligt NTU ar vanligare bland
kvinnor att anmala vald mot narstdende an vald av andra, ar att kvin-
nor som i NTU uppger att de utsatts for sidant vald tenderar att vara
personer som redan kommit éver troskeln att definiera dessa handel-
ser som brott och vill beritta om dessa. Det ér alltsa sannolikt att an-
delen som valt att anmila brott till polisen i storre utstrickning dn
andra dr villiga att beskriva sina erfarenheter i en intervjusituation.
Sjalvrapporteringsstudier kan darfor verskatta andelen personer som
anmaler narstiendevald till polisen (Bra 2009).

Relationen till férévaren kan vara en viktig omstandighet vid valet
att anmala ett brott till polisen eller inte. Det nimns ofta i samman-
hang da vald mot nirstaende diskuteras att anmélningsbenigenheten
ar lagre da garningspersonen star offret nira. Detta ar emellertid svart
att visa empiriskt och forskningsresultaten ar inte entydiga (Bra 2008b,
2008¢; Felson m.fl. 2002). Felson m.fl. pekar ocksd pa att forskning
kring detta framférallt har fokuserat pa hindrande faktorer nér det gal-

[ 2005-2007 [7| 2008-2011
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Redde sjélva ut handelsen

Kénner gdrningsmannen
Ville/orkade inte med rattsprocess
Ténkte inte pa det

Del i arbetet

Annat skal

Figur 7. Skal for kvinnor att inte anmala handelser om vald mot nérstaende till
polisen, aren 2005-2007 och 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.
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ler anmalningar av relationsvéld. Dessa forskare menar pa att det dven
kan finnas faktorer som verkar i motsatt riktning, som gor att denna
typ av vald ar sdrskilt angeldget att rapportera. Det kan exempelvis rora
sig om behov av skydd och upplevelsen av att detta véld ar allvarligare.

For den enskilda individen sker beslutet att anmala brott pa basis
av en rad av olika skal, ibland mot bakgrund av rationella 6vervigan-
den i den konkreta situationen (Bri 2008b). Det ar darfor relevant att
diskutera olika omstindigheter som kan vara aktuella vid véldsbrott
mot nirstdende. NTU kan hér tjana som en utgingspunkt eftersom de
intervjuade ocksa svarar pa fragor kring varfor sjalvrapporterad utsatt-
het znte anmals till polisen (figur 7). I denna analys ingar bara kvinnor.
Motsvarande analys angdende man som utsatts for vild mot nirstden-
de dr inte mojlig, da antalet ar alltfor litet f6r att dela in de utsatta i fler
underkategorier (det vill sdga anmalt till polis eller inte). Samtidigt ar
det sannolikt att kvinnors och mans skal att avsta frin en anmalan skil-
jer sig at, vilket dr anledningen att inte redovisa dessa uppgifter kons-
neutralt. Samtliga analyser som férutsitter att nigon kontakt med po-
lis har skett — eller uteblivit — kommer darfér enbart att omfatta svar
fran kvinnor.

Att man »kdnner girningspersonen« r enligt NTU det enskilt vanligas-
te alternativet som kvinnor utsatta for vald mot narstiende anger som
en anledning till att inte ha anmilt hindelsen till polisen.'*! Samti-
digt har det skett en liten minskning i andelen kvinnor som uppger
detta skil och det ar pé senare tid lika vanligt att inte anmala vald mot
nérstdende fOr att man ’inte vagade’ och néstan lika vanligt som att
parterna ’redde sjilva ut handelsen’ Samtidigt ar det viktigt att lyfta
fram att andelen som uppger att ’polisen kan inget gora’ som ett skal
att inte anmala har halverats vid en jaimforelse av de tvd tidsperioderna
2006—2008 respektive 2009—2011. Avsaknad av fortroende for rattsva-
sendet och polis dr mycket sallan ett skl till att avsta fran anmalan.

Som ndmnts tidigare anmils grévre brott oftare till polisen. Som
framgér av figur 7 har det emellertid inte skett ndgra férandringar i
andelen handelser av vild mot narstdende som ansetts vara allt f6r ba-
gatellartade for att anmalas till polisen (»brottet smdsak/bagatell«), och
inte heller nar det giller hindelser som man inte tinkte pd att anmdla.
Diremot har andelen hindelser som man uppger ha rett ut sjilv 6kat

141 Detta kan tyckas st& i motsats till det tidigare redovisade NTU-resultatet att det &r
vanligare att kvinnor anméler vald mot nérstdende dn av annan. Det kan emellertid
réra sig om utsatta kvinnor som befinner sig i tva olika situationer: & ena sidan
kvinnor som kommit dver tréskeln for anmalan och som dérfor uppger utsatthet i
en frageundersokning, & andra sidan kvinnor som uppger utsatthet i en anonym
frageundersokning men som inte tagit steget att anméla. Att anmala utsatthet for
polisen kan uppfattas fa storre konsekvenser &n att anonymt uppge utsatthet i en
frdgeundersokning.
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under perioden. Det kan tyda pé att en del av hindelserna, trots den
generellt 6kade anmiélningsbendgenheten, nagot oftare betraktas som
hanterbara utan att involvera polisen.

Bendgenheten att anmaila kan ocksé, som tidigare berdrts, hinga
samman med hur man ser pa brottet och vad man vill uppna i f6r-
hallande till girningspersonen. Detta kan exempelvis vara sarskilt ak-
tuellt da parterna har gemensamma barn eller da de kianslomassiga
banden till girningspersonen ar starka (Fanslow och Robinson 2010).
Viljan att anmadla kan dven paverkas av vad man befarar kan bli kon-
sekvenserna och detta kan ocksé antas variera mellan olika grupper av
utsatta. Konsekvenser av anmilan kan exempelvis upplevas som sar-
skilt allvarliga i de fall man har tidigare negativa erfarenheter av ratts-
vasendet. Inom samkonade relationer undviks ibland anmalan till po-
lis om vald av radsla for de sociala konsekvenserna av att valdet blir
kdnt.I en av fa svenska studier pa detta omréade har det visat sig att an-
malningsgraden ér betydligt lagre vid samkonat vild mot narstdende.
Av 349 intervjuade personer utsatta fér vald i samkoénade relationer
hade endast sex procent gjort en anmélan (Holmberg och Stjernqvist
2008). Samtidigt finns det studier som pekar mot att vild mot narsta-
ende dr ungefar lika vanligt i samkonade relationer som i heterosexu-
ella, liksom att polis 4r mindre beniagna att agera i andra relationer
an i de med en manlig misstdnkt och en kvinnlig malsigande (Brown
och Groscup 2009).

Erfarenheter av och synen pa rattsvasendet bland
utsatta for vald mot narstaende

Att utsatta for brott anmaler till polisen dr manga ganger en forutsitt-
ning for att en rittsprocess ska kunna inledas. Brottsoffrens medver-
kan i sdval utredningar som i domstolsférhandlingar har ocksa bety-
delse for rattsvasendets formaga att fungera och fullgéra sin uppgifter.
Flera av de har relevanta brotten (till exempel misshandel) faller ocksa
under allmaént atal. Det innebér att polisen maste ta upp anmalan och
inleda en forundersokning nir den fir kinnedom om brottet. Polisen
ar skyldig att utreda brottet, dven nir den som blivit utsatt inte onskar
det. Aklagare kan ocksé vicka ital oberoende av milsigandens instill-
ning. For att 6ka rattsvisendets mojligheter att utreda brott och vicka
atal ar det av stor betydelse hur brottsoffer upplever rittsprocessen och
att de medverkar i den. Positiva erfarenheter kan ocksd oka sannolik-
heten att vinda sig till polisen igen ifall man pa nytt utsitts for brott.
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eller
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Figur 8. Erfarenheter av polisen bland kvinnor utsatta fér vald mot nérstaende och
som gjort anmélan, &ren 2005-2007 och 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.

Allt fler kvinnor positiva till kontakterna med polisen
Att anmalningarna om vald mot nérstiende 6kar, samtidigt som den
sjalvrapporterade utsattheten ligger pa en oférandrad niva, tyder pé
att benagenheten att anmila har 6kat. I vilken mén detta hanger sam-
man med en 6kande andel kvinnor'** som uppger att de haft positiva
erfarenheter av polisen kan inte sikert slas fast. Men det dr dnda vart
att notera att andelen kvinnor som haft mycket negativa erfarenheter
narmast har halverats och detta kan rimligtvis bidra till en aktiv med-
verkan i rattsprocessen. Denna patagliga utveckling framgar av figur 8.

Sammantaget pekar flera faktorer pd att kvinnor utsatta for vald
mot nérstdende 1 allt hogre utstraickning upplever det som menings-
fullt att kontakea polisen: Erfarenheterna av kontakter med polisen ar
allt oftare positiva, anmalningsbendgenheten bland kvinnor utsatta
for vald mot narstiende okar totalt sett, liksom att man allt mer sallan
uppger att polisen ingenting kan goéra som skal for att avstd fran att
anmala. Det vicker i sin tur frigan om vad kvinnorna vill uppni med
denna atgird.

I en av Brd genomf6rd enkitstudie riktad till kvinnor utsatta for
véld i néra relation (Brd 2008d) visar det sig att det vanligaste skalet

142 Som tidigare ndmnts &r antalet mén utsatta for vald mot narstaende och som haft
kontakt med polisen for lagt for en liknande analys.
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bakom en anmilan bland de kvinnor som valt att delta i en polisut-
redning var att »markera fér girningspersonen att beteendet inte var
ok« Detta var ocksd den vanligaste anledningen till anmalan enligt en
pilotstudie inom ramen f6r Polisens nationella brottsofferundersok-
ning, dir erfarenheter av kontakter bland utsatta for valdsbrott i nira
relation, brott mot frihet och frid samt sexualbrott studerades (RPS
2010).

I Bris studie forekom dven kvinnor som visserligen gjort en anmi-
lan mot sin partner men sedan valt att inte delta i polisutredningen.
I denna grupp var det vanligaste skilet till anmalan att »férhindra att
girningspersonen utsitter mig for liknande brott och att avbryta en
akut valdssituation«. Bland samtliga kvinnor i undersdkningen var det
endast var fjirde som gjorde anmailan i forhoppning om att garnings-
personen skulle straffas. Det betyder att en fullskalig rittsprocess inte
alltid ses som en lésning pa den situation kvinnorna befinner sig i,
men att en anmadlan ibland kan tjdna som en handling med ett bety-
dande symboliskt sdval som praktiskt virde for kvinnorna. Dels som
en markering, dels som en atgird for att dstadkomma en lattnad i en
akut situation och, moéjligen, dven som ett sitt att fa tillgdng till andra
stod- och hjilpinsatser.

Det gir dock inte att med sakerhet uttala sig om vad det ér i kontak-
terna med polisen som blivit battre, enligt resultaten ovan. Bré (2010a)
har tidigare genomfort en kvalitativ intervjustudie med bland annat
kvinnor som utsatts for vild mot nirstiende. Har stilldes fraigor om
hur de upplevt kontakterna med olika myndigheter inom rittsvasen-
det. Intervjuerna innehaller ocksd information om vad kvinnorna
upplevde som sarskilt viktigt i kontakten med polisen. Centrala te-
man i intervjuerna var polisens bemétande och information i sam-
band med anmalan och den fortsatta utredningen. Samtalen visade
att det ar viktige att polisen visar forstéelse f6r den utsattas situation.
Det fanns exempelvis ett onskemal om att informationen anpassas,
bade innehallsligt och i forhallande till de kinslomissiga reaktioner
som utsatthet ger upphov till, sa att den forstés av den utsatta kvinnan
och pa sa sitt 6kar chanserna till en aktivt samarbetande malsigande.
Ett annat tema i intervjuerna var behovet av béttre utredningar for att
kunna styrka brott och pé sa sitt undvika att aklagare ligger ned ut-
redningen i brist pa bevis. I den tidigare nimnda pilotstudien som po-
lisen genomfért framkom att den aspeke av kontakterna dér de utsatta
var minst n6jda avsag just polisens effektivitet (RPS 2010). Daremot
var man desto mer ndjd med polisens bemétande, information och
tillganglighet. Kanske har polisen lyckats just med bemétande och
information som framholls som sérskilt viktigt bland de intervjuade
kvinnorna i Brés studie, men att det dterstdr en del arbete kring en for-
battrad effektivitet.
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Okande fértroende for polisen bland utsatta for
nérstdendevald

Enligt NTU har f6rtroendet f6r polisen 6kat for samtliga grupper som
studerats hér. Vid en jamférelse mellan perioderna 2006-2008 och
2009—2011 betriffande fortroendet for polisen visar det sig att det har
okat saval bland personer som utsatts for vald som bland personer som
inte utsatts for vald.'** Sarskilt pataglig ar dock okningen bland per-
soner som uppger att de utsatts for vald mot narstdende (figur 9 och
10).1** Bland sivil kvinnor som min i denna grupp har fortroendet
fordubblats.

Tidigare i detta kapitel har den 6kade anmilningsbenigenheten
bland utsatta for vald mot nirstaende beskrivits. Det skulle kunna {6r-
stas utifrin den 6kning i fortroendet f6r polisen, och sdrskilt bland
man och kvinnor utsatta for vald mot nérstiende, som hir pavisas. En
tidigare studie frin Brd (2008b) har emellertid visat att det inte finns
négot direkt samband mellan & ena sidan f6rtroende f6r polisen och
beslutet att anmala & den andra nir det galler brott i allméanhet (det
vill siga vid en analys av samtliga brottstyper som ingdr i NTU). Valet
att anmaila brott paverkas i stillet av olika och ibland rationella skal
och har diskuterats tidigare i detta kapitel. Ddremot finns det enligt ti-
digare analyser av NTuU skil att tro att det 6kade fértroendet dtminstone
delvis kan vara en effeke av allt fler positiva erfarenheter av kontakter
med polisen (Bra 2010a).

Minskat behov av st6d och hjédlp som inte funnits att tillga
Jémte en oférindrad sjalvrapporterad utsatthet, en 6kad anmalnings-
bendgenhet, en 6kning i andelen positiva erfarenheter av poliskon-
takter och ett okat fortroende for polisen har det enligt NTU skett en
minskning av andelen kvinnor utsatta for vald mot néarstdende som
uppger att de haft behov av stod och hjilp som inte funnits att tillga.

ren 2008-2011 motsvarar denna andel en knapp tredjedel av de till-

143 Fragor om utsattheten for brott samt kontakter med polis i samband med det avser
féregaende kalenderar, det vill sdga perioden 2005-2011, medan attitydfragor
refererar till datainsamlingstillfallet, det vill saga 2006-2012.

144 Fortroendet for polisen redovisas i figur 9 och 10 med ett sa kallat balansmatt dar
andelen personer med stort eller ganska stort fértroende minskas med andelen
personer med litet eller ganska litet fortroende. Balansmatt anvénds med férdel
da andelen svarande som uppger att de varken har ett stort eller litet fortroende ar
betydande. Balansmattet kan variera mellan +100 (samtliga har stort eller mycket
stort fértroende) och -100 (samtliga har litet eller mycket litet fértroende). Det &r
dock viktigt att vara medveten om att antalet man som i NTU uppger att de utsatts
for vald mot nérstaende ar mycket litet och att férandringar atminstone delvis kan
vara resultatet av tillfalligheter. Det totala antalet man som uppgav utsatthet for
vald mot nérstadende var under perioden 2006-2008 86 stycken och under perio-
den 2009-2011 uppgick antalet till 64 méan.
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Figur 9. Fortroende fér polisen bland kvinnor som utsatts for vald mot nérstaende,
av annan samt ej utsatta for vald, aren 2006—2008 respektive 2009-2011.
Balansmatt. Kalla: NTU.
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Figur 10. Fértroende for polisen bland mén som utsatts for vald mot narstadende,
av annan samt ej utsatta for vald, &ren 2006—2008 respektive 2009-2011.
Balansmatt. Kélla: NTU.
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Figur 11. Kvinnor som uppger att de haft behov av stéd och hjalp som inte funnits
att tillga. Procent. Kélla: NTU.

fragade (29 procent) jamfért med 42 procent under den tidigare mit-
perioden. Minskningen skulle delvis kunna vara en {6ljd av en storre
tillganglighet av stdd- och hjalpinsatser.

For att komplettera denna bild redovisas i nasta avsnitt statistik frin
tre av landets frivilligorganisationer gillande kontakter med kvinnor
utsatta for vild mot narstdende, skr, Roks och Boj. Kvinnojourerna
respektive brottsofferjourerna erbjuder bland annat stddsamtal i olika
former, radgivning samt stdd i kontakterna med olika myndigheter.
Kvinnojourerna erbjuder ocksa skyddat boende for véldsutsatta kvin-
nor och deras barn.

Jourverksamheternas statistik

De tvi riksorganisationerna for kvinnojourer som finns i Sverige, Roks
och skr, samlar arligen in verksamhetsstatistik frdn sina respektive
jourer. Jamf6relser mellan de bada riksorganisationerna later sig emel-
lertid inte goras i alla delar, eftersom de delvis anvinder olika mitt.
Bortfallet dr ocksa relativt stort inom respektive organisation da langt
ifran alla jourer rapporterar in statistik. Det ar ocksa viktigt att tinka
pa att jourernas kapacitet att ta emot stddsokande kan vara begransad
och darfor dolja eventuella forandringar.

Med hinsyn till dessa reservationer och den begrinsade historiken
lter det sig dnda sigas att stodorganisationernas statistik inte visar pa
négra pdtagliga forandringar i omfattningen av stédinsatser for kvin-
nor utsatta for vald mot nérstiende under perioden 2008—2011.
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En central uppgift som redovisas av savil skr som Roks ar antalet
kvinnor som tagit del av skyddat boende pa jourerna. Nedan anges
antalet kvinnor som varje enstaka jour har haft i boende i snitt per ar.

Tabell 3. Antal boende kvinnor per ar vid SKR och Roks. Genomsnitt per jour.
Kélla: SKR och Roks.

2008 22 16
2009 19 14
2010 21 14
2011 19 14

Det finns ocksa uppgifter kring andra stédkontakter dn skyddat bo-
ende. De bada riksorganisationerna rapporterar dock i olika enheter.
Roks anvinder ett métt bestdende av antalet stodatgarder f6r kvinnor,
medan SKR mater antalet kontakter man har haft under ett ar (saval
nya som flergingskontakter). Aven om det ar svirt att jamfora enhe-
terna gar det dnda att se utvecklingen 6ver tid, vilket dr det intressanta
i detta sammanhang. Nedan anges antalet i snitt per jour.

Tabell 4. Antal kontakter med jourer inom SKR och Roks. Genomsnitt per jour.
Kélla: SKR och Roks.

SKR (kontakter) Roks (stédatgérder)
2008 765 1143
2009 756 1143
2010 866 1298
2011 824 1253

Aven landets brottsofferjourer har kontakter med personer som ir ut-
satta for vald i néra relation. De lokala jourerna rapporterar i stort sett
mangrant in till riksorganisationen Boj. Ar 2008 hade brottsofferjour-
erna i snitt kontakt med 14 kvinnor utsatta for vald i en nara relation,
2009 20 kvinnor, 2010 i snitt 18 kvinnor och 2011 15 kvinnor.

Jourernas statistik visar pa en forhallandevis jamn niva av insatser i
form av boende och i kontakterna med utsatta kvinnor, aven om niva-
erna tycks variera nagot fran ar till ar. Som tidigare patalats maste det
dock tas hdnsyn till jourernas kapacitet. Enligt den statistik som jour-
erna for 6ver hur manga kvinnor man tvingas avvisa pa grund av plats-
brist, syns dock ingen systematisk 6kning betriffande detta. Diaremot
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varierar antalet avvisade nagot fran ar till r, likt kontakterna. Antalet
kontakter med jourer inom saval Roks som skr okar exempelvis 2010.
Bra har ocksa haft kontakt med chefer inom kommunalt drivna Kris-
centrum for kvinnor i landets tre storstadsomrdden. Uppgifter frin
Kriscentrum i Stockholm visar exempelvis att antalet kvinnor boende
dar dubblerats under perioden 20082011 fréin 7o till 149. Belaggning-
en har legat pa drygt 9o procent under samtliga r. Samtidigt visar sta-
tistiken att antalet samtal till jourtelefonen och antalet unika kvinnor
(detvill siga kvinnor som inte tidigare haft kontakt med Kriscentrum)
som besokt Kriscentrum legat relativt konstant under perioden (i ge-
nomsnitt 2 8oo samtal per ar och 210 unika bes6kande kvinnor per ar).
I Goteborgs stad uppger man att man sedan dr 2005 haft i genomsnitt
drygt 100 kvinnor i skyddat boende per ar och att beliggningen van-
ligtvis ligger 6ver 9o procent. Vid Koncept Karin i Malmé (Kriscen-
trum Malmé Boende) redovisar man under perioden 20082011 att
man haft cirka 70 kvinnor i skyddat boende per ar och dven har har
man en beldggning pa éver 9o procent per ar.'*

Andra aktiviteter

Sedan mitten av 1990-talet har en méngd atgirder och aktiviteter ge-
nomforts med fokus pd vald i nédra relationer. Det dr i detta samman-
hang inte mojligt att redogéra for alla dessa regeringsuppdrag och an-
dra initiativ. Ndmnas kan dock regeringens handlingsplan om mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald samt vild i samkonade relatio-
ner frin 2007. Handlingsplanen omfattade 56 olika atgirder. Bra har
utvirderat planen (Brd 2010b) och nagra av de viktigaste resultaten
summeras hir. Planen har bland annat bidragit till en 6kad medveten-
het och kunskap bland berdrda professioner om problematiken samt
en bittre struktur for arbetet inom och mellan myndigheter. Nya verk-
samheter har startats och befintliga utvecklats. Bland annat har 436
miljoner kronor frdelats till kommuner mellan dren 2007 och 2009 i
syfte att forstirka kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla sto-
det till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild (Socialstyrel-
sen 2o11). Socialstyrelsen visade i sin utvirdering av dessa medel att det
sammanlagt genomf6rdes 467 projekt i 262 av landets 290 kommu-
ner. Satsningen har bland annat inneburit att befintliga verksamheter
i sd vil ideell som kommunal regi har stirkts och nya har etablerats.
Mycket talar f6r att stddet blivit battre, vilket ar i linje med resultatet
frén NTU ovan om att allt firre uppger att de inte har fitt stdd utifrin
sina behov.

145 Ar 2008 hade man en 6verbeliggning (79 kvinnor) och man har direfter inte till-
ldmpat 6verbelsggning. Ar 2011 var antalet kvinnor i skyddat boende nagot lagre
&n 6vriga &r (63 kvinnor).
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I de gjorda utvarderingarna framkommer det dock ocksa en del bris-
ter. Socialstyrelsen pekar exempelvis pd att det finns kommuner som
arbetar mindre aktivt med frigan och vissa sarskilt utsatta grupper har
inte uppmarksammats tillrickligt. Utvecklingsarbetet har inte heller
varit s strukturerat, samordnat och langsiktigt som det var tinke. Ex-
empelvis uppger firre dn hilften av kommunerna att insatserna helt
eller delvis kommer att ingd i den ordinarie verksamheten efter pro-
jekttiden. Det betyder att mycket av det som byggts upp riskerar att
upphora och att den erhdllna kunskapen inte tas till vara. Detta visar
ocksd pé vikten av att fortsattningsvis studera stddbehov och fértro-
ende pa det satt som har gjorts.

Sammanfattande diskussion

Ett primart syfte med detta kapitel har varit att beskriva omfattningen
av vald mot nérstiende och utvecklingen under 2000-talet. I denna del
beskrivs savil vild mot kvinnor som véild mot min och likheter och
skillnader i utsattheten mellan konen har diskuterats. Ett annat syfte
har varit att med utgéngspunkt i empirin spara évergripande férand-
ringar vad galler vald mot nérstdende. Det giller exempelvis anmal-
ningsbenigenhet, erfarenheter av méten med polis och fértroende f6r
rattsvasendet. Det ar aspekter som pa olika satt kan sigas utgéra indi-
katorer pa forandringar i samhillets bemétande och hantering av vald
mot narstiende. I denna del fokuseras det nagot tydligare pa vald mot
kvinnor.

Resultaten ger en till stora delar positiv bild av utvecklingen. Ingen
6kning i vald mot narstiende, kvinnor som min, kan observeras en-
ligt uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet i NTu. Anmiélningarna om
vald mot nérstiende 6kar samtidigt enligt NTu. Fortroendet for poli-
sen Okar bland samtliga tillfrigade, men i synnerhet bland kvinnor
och min utsatta for vald mot nérstdende. Kvinnor som anmilt véldet
till polisen uppger ocksd i hogre grad an tidigare att de haft positiva
erfarenheter av polisen. Samtidigt har andelen utsatta kvinnor som
rapporterar att de haft behov av stdd som inte fanns att tillgd minskat.

Sammanfattningsvis forefaller de stora satsningarna som pa senare
ar dgnats at att bekdimpa vald mot kvinnor ha gett vissa resultat. En
allt storre andel mén som utsétts for vald mot narstdende har ocksa ett
hogt fortroende for polisen. Det kan vara ett utslag av att dven denna
problematik uppmarksammas allt mer (Bra 2009, 2010a).

Det har visat sig att det inte finns ett direkt samband mellan anmal-
ningsbendgenhet och fortroende (Bra 2008b). I detta kapitel framgér
ocksd att ett 1agt fortroende for polis/rittsvisendet som helhet endast
i liten grad utgor ett skil f6r ate inte anmala valdsbrott av nérstdende.
Diremot visar tidigare analyser av NTU att det finns tydliga samband
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mellan erfarenheter av kontakter med rattvisendets myndigheter och
fortroendet f6r dessa myndigheter (Bré 2010a). Positiva erfarenheter av
myndigheter hinger alltsd ssmman med hogt fértroende.

Mot bakgrund av den upprepande karaktir som vild mot kvinnor
har kan tidigare goda erfarenheter dock antas leda till att man i hogre
utstrackning anmaler fortsatta véldsbrott. De resultat som redovisats
hér 6ppnar ocksa for mojligheten att det blivit allt vanligare att kvin-
nor anmaler i ett tidigare skede av en pagdende eller eskalerande ut-
satthet. Det indikeras av de senaste drens minskning i anmélningar
av grov kvinnofridskrinkning, som per definition ar ett matt pa upp-
repad utsatthet. Den eventuella 6kade anmalningsbenagenheten i ett
tidigt skede skulle kunna medverka till att fler upprepade brott fore-
byggs.

Det har ockséa framkommit att det finns olika skal till varfér anmi-
lan till polisen gors, vilket oftare har mer med den konkreta situatio-
nen att géra an fortroendet for polisen (Brd 2008d). I den man man
som utsatt har positiva erfarenheter av polisen sedan tidigare dr det
rimligt att man, vid sidan av att kdnna f6rtroende for polisen, oftare
véljer att anmala nya vildsbrott och aktivt medverkar i den foljande
rattsprocessen. Halveringen av andelen kvinnor som viljer att avsta
anmalan utifrin upplevelsen att polisen dndé ingenting kan gora pe-
kar i denna riktning.

Det ér fortsatt 6nskvirt att saval erfarenheterna av och fortroendet
for polisen och rattsvasendet som helhet forstarks ytterligare och att
behoven av stdd och hjilp kan tillgodoses i dn hogre grad. Tryggheten
bland utsatta som har daliga erfarenheter av polis och rattsvisende be-
héver fortsitta att forstirkas. Det 6kar ocksa chanserna till att utsatta
medverkar aktivt i den foljande rattsprocessen. Dirigenom kan ratts-
siakerheten och effektiviteten inom rattsvisendet hojas.
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UNGDOMSBROTTSLIGHETENS UTVECKLING
SPEGLAD | OLIKA KALLOR

Jonas Ring och Jonas Oberg

Sammanfattning

Syftet med detta kapitel ar att studera ungdomsbrottslighetens
utveckling sedan mitten av 1990-talet utifran olika indikatorer.
Sammanfattningsvis tyder resultaten fran sjalvdeklarationsun-
dersokningar pa att brottsligheten totalt sett minskat mellan
1990- och 2000-talen bland ungdomar i 15-ars alder, nagot som
huvudsakligen hianger samman med att allt farre unga begar
stoldrelaterade brott. Resultat visar ocksd pa konstanta eller
minskande nivéer av deltagande i andra typer av brott, till ex-
empel skadegorelse, vild och narkotika.

Lagforingsstatistiken giallande 15-17-aringar ger en forhéllande-
vis likartad bild: antalet lagforingar for brott mot f6rmégenhet
har mer an halverats i férhéllande till ar 1995. Bland ungdomar
i dldern 18-20 ar har den totala lagféringsnivan totalt sett varit
ungefar densamma sedan ar 1995 men aven i denna aldersgrupp
har lagforingar for brott mot formogenhet successivt blivit allt
ovanligare. Nar det galler vald pekar dock statistiken 6ver miss-
tankta for misshandel pa en 6kning sedan slutet av 199o-talet
bland ungdomar 15-20 ar, men detta har inte atfoljts av nagra
tydliga 6kningar i sjalvdeklarations- och offerunders6kningar.
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Fordjupning

Med utgangspunkt i den senaste paféljdsreformen for ungdo-
mar fran ar 2007, redovisas med hjalp av kriminalstatistiken
aven utvecklingen av pafoljder f6r brott bland unga sedan ar
2006. Sammanfattningsvis har reformen, da ungdomstjinst in-
fordes som en egen pafoljd, fatt ett patagligt genomslag for al-
dersgruppen 15-17 dr. Bland dem som déms i domstol ar den
vanligaste pafoljden i dag ungdomstjanst. Den tidigare vanli-
gaste pafoljden ungdomsvérd har nira nog halverats i och med
reformen. Anvindningen av boter (savil genom dom som ge-
nom strafforelaggande) har minskat och atalsunderlatelserna
har 6kat. Bland 18-20-dringar har det inte skett lika markanta
férandringar. De vanligaste pafoljderna i denna aldersgrupp ar
béter genom dom och skyddstillsyn eller villkorlig dom.
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Inledning

Detta kapitel syftar till att beskriva ungdomsbrottslighetens utveck-
ling sasom den kommer till uttryck i olika datakéllor. Hur stor andel
unga ar det som begdr brott? Vilka brott begir de? Hur ser utveckling-
en ut over tid? Vad fir man for pafoljder? Aven ungdomar som offer for
brott belyses. Férutom att det finns ett egenvirde i att synliggéra unga
brottsoffer, dr detta ocksd ett satt att ytterligare beskriva ungdoms-
brottslighetens omfattning och utveckling eftersom brott som begds
av ungdomar tenderar att i hog utstrickning drabba andra ungdomar
(Estrada 1999; Sarnecki 2001; Granath 2007). Ungdomar dr den alders-
grupp som ar klart mest utsatt nar det galler st6ld- och valdsbrott och
en stor del av dessa brott har begitts av personer i samma alder. I syn-
nerhet nar det giller valdsbrott ar det vilkint att mycket av valdet sker
mellan jimnariga. Enligt kriminalstatistiken (ar 2011) dr cirka sju av tio
personer som misstinks fér misshandel mot ungdom 15-17 ar, sjilva i
ldern 15-20 ar. Kunskap om hur ungdomsbrottsligheten ser ut och
forandras ger viktiga indikationer om hur ungdomars levnadsvillkor
och trygghet i stort utvecklas.

I kapitlet anvands uppgifter frdn olika frigeunders6kningar'*® och
fran kriminalstatistiken. Det ar vilkint att bagge dessa datakéllor har
sina begransningar (se Inledningskapitlet). For frageundersokningar
om brott giller att det kan vara problem med att f4 representativa ur-
val om svarsbortfallet ar snedvridet, till exempel att en stor del av de
som begir manga brott tenderar att inte vara med i unders6kning-
arna. Vidare kan det férekomma variation i hur individer tolkar olika
fragor eller hur vil man minns hindelser man varit med om. Det kan
ocksa vara sa att personer av en eller annan anledning, exempelvis so-
cial onskvirdhet, inte svarar arligt pa frigorna. Sammantaget kan detta
leda till att man underskattar eller 6verskattar brottsligheten. Om ni-
vin pa dessa mitfel ar i ungefir samma storleksordning 6ver tid, kan
frageundersokningarna emellertid bidra med viktig information om
hur utvecklingstrenderna ser ut.

Att tinka pé nar det giller kriminalstatistiken ar att alla brott inte
anmals till polisen, och dven om en viss hindelse anmals ar det inte
givet att hindelsen faktiskt ror sig om ett brott. Anmiélningsbenigen-

heten i befolkningen for olika typer av hiandelser kan variera éver tid.

Forandringar i rattsviasendets lagstiftning och arbetsmetoder kan ha

146 Studier som bygger pa sa kallade sjélvdeklarationsundersokningar av brott fére-
kommer sedan lang tid inom kriminologin. Vanligtvis anvénds denna metod for att
undersoka samband mellan olika riskfaktorer och brott. Men den har dven i vissa
fall anvénts for att studera utvecklingen av brott 6ver tid eller for att jamfora ung-
domsbrottsligheten i olika lander (se till exempel Kivivuori och Bernburg 2011;
Zauberman 2009; Junger-Tas m.fl. 2010).
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jupning

Ford

paverkan pd vilka brott som registreras. Slutligen ar det generellt sett
langt ifrén alltid som en girningsperson kan hittas och konstateras
skyldig. Under f6rutsattning att risken att &ka fast och lagforas ar na-
gorlunda stabil 6ver tid kan dock lagforingsstatistiken beskriva ut-
vecklingstrendernas forlopp tamligen vil.

Sammanfattningsvis kan konstateras att datakallornas begransning-
ar innebar att man i studier av brottslighetens utveckling gor kloke i
att utnyttja flera av de killor som stér till férfogande. I detta fall an-
vinds huvudsakligen uppgifter frin Skolundersokningen om brott
bland niondeklassare’” (sus), uppgifter frin den Nationella trygg-
hetsundersokningen'*® (NTu) samt kriminalstatistik.

Kapitlet ar disponerat enligt foljande. Inledningsvis redovisas brotts-
lighetens utveckling bland ungdomar i femtondrsaldern sasom den
kommer till uttryck i su. Sedan f6ljer ett avsnitt som tar upp utsatthet
for brott bland édldre ungdomar (16-19 ér), fraimst baserat pa uppgifter
fran NTU samt en nordisk utblick. Direfter redovisas utvecklingen i
kriminalstatisken av ungdomar som misstinks respektive lagfors for
brott. Ett foljande avsnitt behandlar pafoljderna for de ungdomar som
blir lagférda. Kapitlet avslutas med en kort diskussion.

Beskrivningen fokuserar huvudsakligen pa ungdomar i dldern 15 till
20 4r. Beroende pé att olika datakallor ibland anvinder sinsemellan
négot annorlunda aldersindelningar i sina redovisningar, eller endast
tacker vissa aldrar, kommer emellertid de studerade aldersgrupperna
att variera en del mellan olika avsnitt. Tidsmissigt avgransas kapitlet
till att beskriva utvecklingen sedan mitten eller i vissa fall borjan av
1990o-talet." Nir det giller uppgifter frin NTU ar de begransade till
att galla uppgifter fran ar 200s. I delen som giller péafoljder for unga
lagovertradare dr utgdngspunkten ar 2006, da detta var dret innan en
reform av paféljderna tradde i kraft. I avsnittet om utvecklingen av
ungdomsbrottsligheten enligt kriminalstatisken anvinds f6r att un-

147 Skolunderstkningen om brott bland niondeklassare genomférs bland riksrepre-
sentativa urval av elever i arskurs nio. Eleverna far anonymt fylla i en enkét med
fragor bland annat om brott och andra problembeteenden men aven om fritids-
vanor, kamratumgénge, attityder med mera. Enkéaten innehaller ocksa fragor om
utsatthet for brott. Den forsta undersékningen genomférdes ar 1995. Fram till ar
2005 skedde datainsamlingen vartannat ar, for att sedan 6verga till att aterkom-
ma vart tredje ar. | genomsnitt har antalet deltagande ungdomar varit cirka 6 600
per datainsamling (6 490 &r 2011). Det totala svarsbortfallet har legat mellan 18
och 22 procent i de fem senaste undersokningarna, Sett éver tid har bortfallet
Skat sedan &r 1995 d& det var 5 procent (se vidare Br& 2010a; Bra 2010b).

48 F6r mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och fértro-
ende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

4° Nar det géller lagforingsstatisken redovisas utvecklingen sedan ar 1990. Be-
roende pa att statistiken Gver missténkta ungdomar aren 1989-1994 inte var
jamférbar med senare &r (da principerna for aldersredovisningen fér misstinkta
andrades) redovisas har utvecklingen sedan &r 1995.
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derlitta jamforelser over tid aldersstandardiserade siffror, till exempel
antal misstinkta 15-17-aringar per 1000 invanare i aldersgruppen.'®
Detta for att antalet ungdomar i befolkningen varierar mellan olika
tidsperioder, eftersom ungdomskullarnas storlek skiljer sig mellan oli-
ka ar, vilket i sig kan paverka hur manga som registreras for brott (ju
fler ungdomar, desto fler som kan bega brott och bli registrerade for
detta).

Ungdomsbrottslighetens utveckling

Sjalvrapporterad brottslighet bland niondeklassare

I sus fir ungdomarna bland annat besvara ett antal frigor om hur
manga ganger man begitt brottshandlingar av en rad olika slag un-
der den senaste tolvmanadersperioden (Bré 2010a). For att ge en over-
siktlig bild presenteras i figur 1 andelen ungdomar som enligt egen
uppgift vid nagot tillfille begatt nagon av de handingar som ingr i
de sammanfattande kategorierna stoldrelaterade handlingar, skadego-
relse, valdshandlingar respektive narkotikabrott.!’!

En genomgaende strukeur ar att de vanligaste typerna av handlingar
som ungdomarna uppger sig ha begitt utifran de stillda frigorna ar
stold och skadegorelse. Andelen elever som begitt nigon stoldrelate-
rad handling har dock minskat patagligt sedan mitten av 1990o-talet,
frin 66 till 45 procent. Aven skadegorelse har minskat, fran 46 till 25
procent. Minskningarna har emellertid inte skett kontinuerligt. Resul-
taten tyder pd patagliga nedgingar under andra halvan av 1990o-talet.
I de nirmast efterkommande undersdkningarna pa 2000-talet stabi-
liserades nivderna. Direfter, mellan ar 2005 och 2008, skedde en upp-
ging pa ett par procentenheter, i andelen som uppger att de begatt
stold- respektive skadegorelserelaterade handlingar. Det hianger sam-
man med att andelen som snattat respektive klottrat var nagot storre
2008 dn 2005 (Bré 2010a). Denna tendens 6vergick emellertid i en tyd-
lig nedgang enligt resultaten i den senaste matningen (2011).

Deltagandet i valdshandlingar 1dg pa en forhallandevis konstant
nivd under perioden fram till 2008. En nedgang har darefter skett en-
ligt den senaste métningen. Andelen som anger att man vid minst n-

150 Standardiseringen &r baserad pa folkmangd vid arets slut.

181 Kategorin stéldrelaterade handlingar bygger pa totalt 14 fragor rérande bland
annat snatteri, inbrott eller att ha kopt eller salt nagot stulet. Det réacker att man
svarat att man gjort nadgon av alla de efterfraigade handlingarna fér att inga i
kategorin. Skadegorelse bygger pa fyra fragor om vandalism inklusive klotter.
Valdskategorin bygger pa fem fragor som ror att ha slagit nagon allvarligt, hotat
nagon for att fa vardesak, skadat nagon med tillhygge samt vaskryckning medan
kategorin narkotika géller om man rékt hasch, provat annan narkotika eller salt
narkotika (se vidare Bra 2010a, 2010b).
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Fordjupning

B 1995 | 2003
B 1997 [ 2005
B 1999 [ 2008
l 2001 2011

Stold Skadegorelse Vald Narkotika

Figur 1. Andel ungdomar som uppger att de begétt olika typer av brottshandlingar
1995-2011. Procent. Kalla: SUB.

got tillfille provat eller innehaft narkotika har legat kring 8 procent i
snitt.

Totalt ligger andelen ungdomar som uppger att de vid négot tillfille
begitt minst #dgon av alla de enskilda handlingar som ingar i de fyra
aktuella kategorierna rorande stold, vald, skadegorelse och narkotika
pa 51 procent i den senaste undersokningen, mot omkring 6o procent
aren 2003-2008. Ar 1995 var motsvarande siffra 72 procent. Det bor hir
papekas att vissa av de handlingar som ingar i kategorierna st6ld och
skadegorelse kan antas réra sig om forhallandevis bagatellartade forse-
elser. Minskningen i andelen unga som uppger att man begitt stoldre-
laterade handlingar och skadegorelse galler emellertid de flesta typer
av handlingar inom dessa kategorier, lindriga séval som mer allvarliga.

Brottsligheten ar skevt férdelad. De flesta som begitt brott har gjort
det ett relativt sett fatal ginger medan en mindre grupp begatt ett stort
antal brottshandlingar. Totalt sett har brottsfrekvensen minskat bero-
ende pa att andelen som begatt minga brott blivit mindre (Bra 2010a).

Andelen som begatt fler 4n fem stdldrelaterade handlingar har
minskat frén 29 procent ar 1995 till 15 procent ar 2011. Motsvarande
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siffror for skadegorelse ar 16 procent ar 1995 och 6 procent dr 2011 och
for valdshandlingar 2,6 procent ar 1995 och 1,0 procent dr 2011. For nar-
kotika ddremot ar siffrorna lika (2,2 procent ar 1995 och 2,3 procent
ar 2011).

Det finns vissa skillnader i brottslighet mellan kénen. I tabell 1 visas
ett urval av de handlingar rérande brott och andra problembeteenden
som undersokningen ticker och utvecklingen av andelen pojkar och
flickor som uppger att de vid ndgot tillfille begitt sidana handlingar
enligt de tre senaste unders6kningarna. Ett dterkommande monster
ar att andelen som tjuvake (pa buss, pendeltdg med mera), snattat, an-
vant narkotika eller klottrat ar jaimforelsevis jamnt fordelad mellan ko-
nen.'*? Konsskillnaderna tenderar daremot att vara mer markerade for
grovre valds- och stoldhandlingar. Ett annat genomgaende ménster ar
att for ett flertal av de efterfragade handlingarna, undantaget tjuvik-
ning och att ha rékt hasch eller marijuana, syns en vikande tendens
mellan ar 2008 och 2011 for savil pojkar som flickor.

Tabell 1. Sjalvrapporterad delaktighet i brott och problembeteenden bland pojkar
och flickor i arskurs nio ar 2005, 2008 och 2011. Procent. Kalla: SUB.

Pojkar Flickor

2005 2008 2011 2005 2008 2011
Tjuvakning 425 41,4 440 415 439 4583
Kort bild/mc utan kor- 40,3 372 327" 23,1 229 221
kortstillstand
Vandaliserat 30,2 29,4 21,7* 13,0 14,8 9,6*
Stold/snatteri i affar 23,1 26,1 20,0 19,9 220 155"
Klotter 198 21,2 179" 16,3 199 16,7
Cykelstold 18,2 162 113" 8,4 8,1 5,6*
Képt stulet 14,7 13,0 9,0* 6,1 6,1 3,4*
Inbrott 111 11,4 7,6* 5,0 6,0 4,6*
Rokt hasch/marijuana 58 6,7 6,9 47 6,0 58
Slagit nagon allvarligt 8,8 8,9 5,9* 25 34 2.3
Hotat for att fa vardesak 3,0 29 22 1,1 08 05
Véaskryckning 1,7 1,6 11 08 05 0,2

* Signifikant skillnad (p<0,01) mellan undersbkningarna &r 2008 och 2011.

152 Tittar man pa vissa, icke brottsliga, beteenden som skolk och alkoholberusning &r
&ven dessa relativt jamnt férdelade mellan kénen (Bra 2010a).
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I underskningen stalls dven fragor om utsatthet for st6ld och vald.
Andelen som uppger att de utsatts for nagon stold (av cykel, planbok
eller annan vardefull sak) har minskat. Aren 2003, 2005 och 2008 var
siffran cirka 30 procent mot knappt 26 procent dr 2011 Nar det giller
utsattheten for vald (grovre eller lindrigare) har dven denna minskat
enligt resultaten i den senaste undersokningen. Fran att ha legat pa en
nivd pa 25-26 procent i undersdkningarna aren 2003, 2005 och 2008,
har det skett en minskning till cirka 18 procent i den senaste studien.'*?
Sedan dr 2008 finns det dven med en friga om utsatthet for rdn.'** An-
delen som svarar att man utsatts for rdn var 3,9 procent ar 2008 och 3,3
procent ar 20IL.

Sammantaget framtrider i sjalvdeklarationsundersokningarna bland
niondeklassare en bild av en minskande andel ungdomar i 15-arsil-
dern som begitt nigon st6ldrelaterad handling eller nagot skadegé-
relsebrott sedan ar 1995. Samtidigt ar sidan brottslighet fortfarande
forhallandevis vanlige forekommande. Andelen som anger att man
anvéant narkotika har rort sig kring en relativt konstant niva under
den studerade perioden, medan andelen som begatt valdshandlingar
minskat nagot.

suB koncentrerar sig pa brott och andra problembeteenden bland
ungdomar i nionde klass, vilket huvudsakligen galler 15-aringar. Det ar
mojligt att brottsutvecklingen ter sig annorlunda bland aldre ungdo-
mar. Darfor ar det befogat att komplettera bilden med siffror frin NTu
som ticker in dessa aldersgrupper. En avgrinsning ar att det da hand-
lar om utsatthet for brott (och da framst for vildsbrott).

Utsatthet fér brott bland ungdomar 16 ar och aldre

I Nt tillfragas intervjupersonerna om de utsatts for olika typer av
brott. Andelen personer i dldern 16-19 ar som uppger att man utsatts
for nagot av brotten som ingér i den sammanfattande kategorin »brott
mot enskild person« (misshandel, hot, sexualbrott, personrén, trakas-
seri eller bedrdgeri) har minskat frin en nivé pi omkring 22 procent ar
20052008 till cirka 17 procent ar 2009—2011. Andelen personer i dldern
16-19 ar som uppger att man utsatts for misshandel minskade under
samma period frdn en nivd pa omkring atta till sex procent dr 2009-
2011 En tendens till uppgang kan dock ses i den senaste métningen
som galler utsattheten ar 2011

1538 Utsattheten for lindrigare vald var 24,2 procent &r 2008 och 16,5 procent &r
2011. Motsvarande siffror for grovre vald &r 6,3 procent ar 2008 och 4,5 procent
ar2011.

54 Ran definieras i undersokningarna som att ha blivit hotad eller utsatt for vald av
nagon annan for att formas lamna ifran sig pengar eller andra vérdesaker.
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= Brott mot enskild person (totalt)
=== Misshandel
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Figur 2. Andel personer 16—19 ar som utsatts for nagot brott mot enskild person
totalt respektive misshandel, &ren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.

UTSATTHET FOR BROTT AV EN UNG GARNINGSPERSON

I ntu tillfragas intervjupersonerna som utsatts fér nyss nimnda brott
(exklusive bedrigeri'**) om de vet eller kan uppskatta vilken alder gir-
ningspersonen hade. Andelen av samtliga tillfragade (16-79 ar) som
anger att de utsatts fér minst ndgot av de aktuella brotten av en person
17 ar eller yngre (dock inte yngre 4n 13 dr) var drygt tva procent perio-
den 2005—2008.1%¢ I de senaste undersokningarna (ar 2009—2011) har
motsvarande siffra legat pa drygt 1 procent.

D4 ungdomar ofta tenderar att begd valdsbrott mot personer i unge-
far samma dlder kan man f6rvinta sig en storre andel utsatta av en ung
garningsperson bland personer som sjalva dr unga. Mycket riktigt visar
det sig att de yngsta av de som tillfragats (16-19 dr) dr genomsnittligt
sett mer utsatta av personer i samma dlder. Nivdn lig pa omkring nio
procent dren 2005—2007 och pa omkring sju procent for alla brott mot
person (exklusive bedrigeri) i de tre senaste unders6kningarna. Ande-
len unga som uppger att de utsatts fér misshandel av en ung girnings-
person har ocksd minskat fran fyra till drygt tva procent.

1% Nar det géller bedrégeri efterfragas inte garningspersonens alder da detta brott
inte behover innebara att man fysiskt traffat garningspersonen.

1% De allra flesta utsatta kan ldmna en aldersuppgift pa gérningspersonen. Andelen
av de utsatta personerna som inte kan bedéma géarningspersonens alder ligger i
genomsnitt p& omkring tio procent for misshandel.
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Eftersom man i NTU frigar om antalet intraffade hindelser gar det
att gbra vissa grova uppskattningar av det totala antalet hindelser i
befolkningen 16-79 4r rérande de aktuella brotten totalt sett. Enligt
resultaten har antalet brott mot person med girningspersoner 17 ar
eller yngre gatt ner frin omkring 300000 hédndelser per ar perioden
2005-2008 till cirka 200000 hdndelser perioden 2009—2011. Diaremot
har antalet brottshindelser med férévare i dldern 18—24 ar legat mer
konstant de senaste dren, kring ungefir 550 ooo handelser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att andelen ungdomar i ald-
rarna 16-19 dr som utsatts for nagot brott mot enskild person (miss-
handel, hot, trakasserier, ran, bedrageri eller sexualbrott) har minskat
sedan dr 2005, enligt NTU. Sedan dess dr det dven ndgot firre ungdomar
idenna dlder som uppger att de utsatts for brott mot enskild person av
en girningsperson som beddmdes vara 17 ar eller yngre. Antalet brotts-
handelser har minskat med en tredjedel vid utsatthet for brott mot
person dar garningspersonen beddmts vara 17 r eller yngre.

== Brott mot enskild person (exklusive bedrageri)

=== Misshandel

10
9
8 4
7 4
6 4
5 4
4 ----------------...---------h
3 A ~~~~
2 i ~-------
1 4
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 3. Andel unga i ldern 16-19 ar som uppger att de utsatts for ndgot brott
mot enskild person (exklusive bedrégeri) respektive misshandel av en gérningsper-
son som bedémdes vara 17 ar eller yngre. Procent. Kélla: NTU.
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UNGA UTSATTA FOR VALD ELLER HOT PA ALLMAN PLATS

Genom Statistiska centralbyrans (scs) undersdkningar av levnadsfor-
héllanden®” (uLF) dr det mojligt att folja utvecklingen av 16-24-aring-
ars utsatthet f6r vald eller hot dver ett lingre tidsspann dn vad som
ar mojligt i NTU. Denna utsatthet, inte minst den som sker pa allméan
plats, borde rimligen paverkas om deltagandet i véldsbrott f6rand-
ras bland ungdomar aldre an 15 ar. Over tid visar det sig att andelen
16—24-dringar som uppger att de utsatts for nagot hot eller véld pa all-
manna platser (till exempel pd gatan) totalt sett fluktuerat kring en
relativt stabil trend pa omkring 10-12 procent sedan 199o-talet. Efter
ett byte av insamlingsmetod for undersékningen (scs 2010) var siffran
hégre, knappt 14 procent ar 2007. Direfter kan det dock konstateras att
det skett en minskning till tio procent ar 2011.

I Personer 16-24 &r utsatta fér vald eller hot pa allmén plats
20+

154

104

1990-91
1992-93
1994-95
1996-97
1998-99
2000-01
2002-03
2004-05
2006

2007
2008-2009
2010-2011

Figur 4. Andel 16—24-aringar utsatta for ndgot vald eller hot pa allmén plats enligt
SCB:s offerundersékningar, &r 1990-2011. Procent. Kalla: ULF.!5

157 Fgr mer information om ULF, se Undersékningarna av levnadsférhallanden (ULF/
SILC) 2011 (SCB 2012) samt SCB:s portal fér undersékningen: http://www.
scb.se/LEO101.

%8 Fram till och med ar 2006 baseras uppgifterna pa besoksintervjuer och fran och
med ar 2007 pa telefonintervjuer.
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Internationell utblick

I andra nordiska lander har det ocksa genomforts sjalvdeklarationsun-
dersokningar bland elever. Utvecklingen av andel unga som begatt oli-
ka brottstyper uppvisar stora likheter med den i Sverige. I Finland gors
en riksrepresentativ sjalvrapportstudie i motsvarande aldersgrupp och
under samma tidsperiod (data finns dock endast fram till 2008 i nu-
laget) (Salmi 2009; Kivivuori 2007, sid. 89f). Den visar att det ocksa i
Finland skett en minskning av st6ld, daribland snatteri, och skadego-
relse mellan aren 1995 och 2001, vilken sedan avstannat. Delaktigheten
ivald och anvindning av narkotika har legat mer stabilt.

I danska sjalvrapportstudier bland ungdomar i arskurs 8 (alder 14-15
ar) har man funnit att andelen ungdomar som begdtt mindre allvarli-
ga stoldbrott minskat samtidigt som andelen laglydiga successivt okat
mellan dren 1989 och 2010 (Balvig 2011, 2006). Den lilla andel ungdo-
mar som begitt allvarligare kriminalitet verkar dessutom ha blivit an
mindre. Det minskade deltagandet i stold och skadegorelse bland de
danska och finska ungdomarna innebdr, p samma satt som i Sverige,
att andelen laglydiga ungdomar tycks ha okat 6ver tid. I den danska
studien satts detta bland annat i samband med en allman tendens till
»framtidsdisciplinering« bland unga. Den allt storre betydelsen av ut-
bildning for att fa arbete och 6kad konkurrerens pa arbetsmarknaden
antas ha medfort att allt fler ungdomar avstar frin att bega brott ef
tersom man inte vill riskera sin framtid. Bland annat konstateras att
allt fler av de unga ser kritiskt pa att hoppa av eller skolka fran skolan,
och fler tycks ocksa beredda ta avstand frin kamrater som begir brott.
Det framkommer ocksa tecken pa att skillnaderna mellan de laglydiga
ungdomarna och de i gruppen som begir méinga brott tycks ha blivit
allt storre ifraga om livsstil, skolproblem och anvindning av droger
(Balvig 20r1).

Straffrattsliga reaktioner pa ungdomars brottslighet

Ungdomar misstankta for brott

Ar 20m misstanktes omkring 28 300 personer i aldern 15-20 ar for brott.
I figur 5 visas antal misstidnkta personer i olika aldrar per 1 ooo invdna-
re i respektive dlder detta r. Figuren visar ett monster som framkom-
mit under lang tid i Sverige, men dven internationellt, nimligen att de
mellersta tondren innebar en tydlig topp i antal for brott registrerade
personer. Efter denna élder avtar antalet misstinkta personer gradvis,
vilket antyder att for majoriteten ungdomar kan brottslig aktivitet ses
som en 6vergdende fas. Den mindre grupp ungdomar som borjar bega
normévertradelser i unga ar, i ménga fall fére 15-ars alder, och sedan
aterkommande begar brott av savil lindrig som mer allvarlig art, 16-
per dock en forhéjd risk att hamna i mer lingvarig kriminalitet (till
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B Misstinkta for brott
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Figur 5. Antal misstankta personer per 1 000 invanare i respektive aldersgrupp ar
2011. Samtliga brott. Kélla: Kriminalstatistiken.

exempel Loeber och Farrington 2001, 2012; Kratzer och Hodgins 1997,
1999; Bergman och Andershed, 2009; Andershed och Andershed 2005,
sid. 162f). Till moénstret med hogre andelar misstankta bland de yngsta
kan dock aven rittsvasendets prioriteringar bidra. Unga lagbrytare dr
en i princip stdende prioritering pé olika nivéer inom polisen (prop.
20I0ALI, Prop. 2009/10:1, prop. 2008/09:1, prop. 2007/08:1).

Ungdomars éverrepresentation innebdr inte att de flesta brott i sam-
hallet begds av ungdomar; bakom majoriteten av de registrerade brot-
ten aterfinns en vuxen garningsperson (det vill siga dldre dn 20 dr). De
vuxna utgbr sammantaget en mycket storre andel av befolkningen,
varfor de ocksa totalt sett svarar for fler brott. Vidare bor det papekas
att de vuxnas andel av brottsligheten tenderar att 6ka med brottslighe-
tens allvarsgrad. Ett undantag frin detta monster utgors av personra-
nen, dir en majoritet av de misstinkta garningspersonerna ar 1520 ar
gamla (se kapitlet om Rén).

UTVECKLINGEN AV ANTAL MISSTANKTA POJKAR OCH FLICKOR
Som tidigare framgatt finns det vissa skillnader mellan pojkar och
flickor vad giller delaktighet i brott. Antalet pojkar som misstanks for
brott ligger ocksa genomgdende klart hogre dn antalet flickor.

Bland pojkar 15-17 ar har antalet misstankta per 1000 pojkar i dlders-
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e Pojkar 15—17 &r === Samtliga 15-17 &r === Flickor 15-17 ar
=== Pojkar 18-20 4r === Samtliga 18-20 & === Flickor 18-20 &r
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Figur 6. Antal missténkta personer 15—17 ar och 18—20 ar per 1 000
invanare i respektive aldersgrupp. Samtliga och sarredovisat efter kon.
Kélla: Kriminalstatistiken.

=== Tillgreppsbrott === Skadegdrelse == Narkotikabrott

=== |Misshandel === Trafikbrott

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Figur 7. Antal missténkta brottsdeltaganden for personer 15-20 ar per 1000 i
aldersgruppen. Kélla: Kriminalstatistiken.
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gruppen varierat mellan ungefar so och 7o.I slutet av 1990-talet skedde
en minskning'® och mellan ren 2005 och 2009 6kade antalet miss-
tinkta pojkar 15-17 ar, vilket darefter 6vergatt i ytterligare en nedging.
Nivan pd antal misstdnkta pojkar 18—20 ar har varit jimférelsevis mer
stabil, men det syns en viss 6kning mot slutet av perioden.

Bland flickor 15-17 r har nivén rort sig mellan 20 och 30 misstink-
ta per 1000 flickor i dldersgruppen, med en successiv 6kning under
2000-talet, en topp ar 2009, foljt av en nedging. Motsvarande siffror for
flickor i aldern 18—20 ar har legat kring 10 per 1000 flickor, men med en
viss tendens till 6kning under den senaste tioarsperioden.

Totalt sett var det nagot farre ungdomar i aldern 15-17 dr som miss-
tanktes i slutet av perioden an i borjan, satt i relation till antalet inva-
nare i dldersgruppen, medan det bland 18—20-dringarna var nagot fler.
Det kan slutligen konstateras att andelen misstinkta ungdomar ér be-
tydligt lagre dn andelen unga som uppger att man vid négot tillfille
begatt nigon brottshandling.

VILKA BROTT MISSTANKS UNGDOMAR HA BEGATT?

Det kan vara av intresse att titta pd hur antalet misstankta brottsdelta-
ganden'®® i olika brott ser ut, speciellt for de brott dir ungdomar ofta
misstanks. Man bor hér halla i minnet att det handlar om den regist-
rerade brottslighetens struktur som inte noédvindigtvis behover Gver-
ensstimma med den faktiska brottsstrukturen. De fem typer av brott
under den senaste tiodrsperioden som flest antal ungdomar 1520 ar
misstanks ha begatt ar tillgreppsbrott (stoldbrott), narkotikabrott, miss-
bandel, brott mot trafikbrottslagen (daribland olovlig korning som enligt
statistiken ar det vanligaste trafikbrottet bland unga'®') samt skadego-
relsebrott.

Det framkommer att det skett forindringar i den misstinkta
brottslighetens struktur. Den historiskt sett volymmassigt domine-
rande brottstypen tillgreppsbrott har mer an halverats sedan mitten
pa 1990-talet, vilket Gverensstimmer med resultaten frin sus. Samti-
digt har antalet misstinkta narkotikabrott 6kat kontinuerligt sd att
brottsdeltagandena for narkotikabrott nu har nétt samma nivd som
tillgreppsbrott. Det kan vidare tillaggas att 6kningen av de misstank-

%% Nedgangen av missténkta ungdomar Gverlag ar 1999 beror dock pa brister i
statistiken Gver misstankta just detta ar.

80 Med brottsdeltagande menas att om en person exempelvis misstianks ha miss-
handlat tva personer vid ett och samma tillfille raknas det som tva brottsdelta-
ganden. Om det istéllet var tva gérningspersoner som missténks for att medver-
kat tillsammans vid misshandeln av de tva utsatta personerna réknas det som fyra
brottsdeltaganden.

161 Lindrigare trafikbrott, exempelvis sddan fortkérning som ger ordningsbot, ingar
inte i redovisningen.
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ta narkotikabrotten 4r mer framtridande bland ungdomar 18—20 ir
an bland yngre ungdomar 15-17 ar. Bland 18—20-aringarna ar de miss-
tankta narkotikabrotten sedan ett par ar tillbaka betydligt fler n till-
greppsbrotten medan de misstinkta tillgreppsbrotten alltjamt ar i ma-
joritet bland 15-17-dringarna. En faktor som paverkat utvecklingen av
narkotikabrott ar att lagstiftningen dndrats pa ett avgérande sitt, vil-
ket gett polis och dklagare avsevirt storre mojligheter att binda saval
ungdomar som vuxna till lindrigare narkotikabrott.!*> Mot bakgrund
av resultat frdn sus och andra undersékningar bland ungdomar som
mater narkotikabruk (can 2011, 2012) ar det sannolikt att den konti-
nuerligt 6kande narkotikabrottsligheten i kriminalstatisken delvis be-
ror pa en Okad ingripandeniva fran rittsvasendets sida (Guttormsson
2008) snarare an ett kraftigt 6kat narkotikamissbruk (se kapitlet om
Narkotikabrott).

Nir det giller misshandel ligger nivan ar 2011 pa samma niva som
ar 1995. En viss successiv 6kning syns dock i férhéllande till slutet av
199o-talet (frin cirka 7 per 1000 ungdomar ar 1997 till 10 per 1 coo
ar 20m). Detta i kontrast till resultaten frin frageundersokningarna
bland unga. I vilken médn detta beror férindringar i anmalningsbe-
nigenhet, polisens arbetssatt eller andra faktorer rader det diskussion
kring (se kapitlet om Misshandel). Det finns tecken som tyder pa att
anmalningsbenagenheten hos offer, vittnen och institutioner (till ex-
empel skolor) okat vid valdshindelser, vilket i sa fall leder till en 6ver-
skattning av utvecklingen av ungas faktiska valdsbrottslighet (Estrada
2007).

De 6vergripande trenderna for misstiankta brott mot trafikbrottsla-
gen och skadegorelsebrott ar forhéllandevis konstanta.

Ungdomar lagférda for brott

Redovisningen ovan gillde misstinkta for brott. Det r dven relevant
att redovisa utvecklingen av antalet lagféringsbeslut for ungdomar.
Lagforing innebidr att man konstateras vara skyldig genom fillande
dom, alternativt godkant strafforeldggande eller atalsunderlatelse ut-
firdad av aklagare. En person kan lagforas flera ganger under ret. Fi-
gur 9 visar antalet lagf6ringar totalt samt med huvudbrott!'® avseende
brott mot formdgenhet (innefattar stoldbrott, bedrigeribrott av olika
slag samt skadegorelse: 8—12 kap. BrB), brott mot person (innefattar
véldsbrott som misshandel, olaga hot och sexualbrott: 3-6 kap. BrB)

162 Ar 1993 infrdes fangelse i straffskalan fér narkotikabrott vid eget bruk (narko-
tikastrafflagen (1968:64)), vilket innebér att polis vid misstanke om sadant brott
kan anvinda tvangsmedel sadsom urinprovtagning (28 kap. 1 § och 11-13 §§
RB) se ocksa Bra (2000).

183 En lagféring kan innehdlla flera olika brott. | sddana fall & huvudbrottet det brott
som har den stréngaste paféljden.
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=== Samtliga brott === Trafikbrott
== Brott mot formdgenhet === Narkotikabrott
=== Brott mot person
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Figur 8. Lagforingsbeslut for olika typer av brott fér personer i aldern 15—17 ar per
1 000 i &ldersgruppen ar 1990-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 9. Lagféringsbeslut for olika typer av brott for personer i dldern 18-20 ar
per 1 000 i aldersgruppen ar 1990-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Fordjupning

samt brott mot lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafik-
brottslagen) respektive narkotikastrafflagen (1968:64). For att under-
soka om utvecklingen ser annorlunda ut for yngre respektive aldre
ungdomar (dessa aldersgrupper hanteras nagot annorlunda i friga om
paféljder f6r brott), sirredovisas lagforingarna fér ungdomar 15-17 ar
och 18—20 ér.

Moénstret for lagforda bekréftar i stora delar den fér de misstink-
ta. Nar det giller 15-17-aringar minskade det totala antalet lagféringar
markant under andra halvan av 1990-talet, varefter minskningen av-
tog. En uppging skedde frin 2005 och sedan ar 2009 har lagféringarna
ater minskat. Detta frimst till f6ljd av ett minskat antal lagforingar for
brott mot formégenhet som néadde sin lagsta notering ar 2011 Brott
mot person samt brott mot trafikbrottslagen har legat relativt kon-
stant under det senaste decenniet. Lagforingarna f6r narkotikabrott
har legat pd en jamforelsevis lagre niva, men de har 6kat i antal speci-
ellt de senaste dren. Sett till perioden som helhet var lagféringarna av
unga i dldrarna 15-17 ar som flest vid mitten av 199o-talet.

I absoluta tal skedde en tydlig 6kning av antalet lagforingar aren
2005—2008 (frin cirka 12 600 till 15200). Darefter har det skett en ned-
ging till cirka 12200 dr 201. Denna utveckling kan delvis forklaras
av att ungdomskullarnas storlek 6kade kraftigt under oo-talets senare
halft for att 6verga till att minska under senare 4r.

Bilden ser delvis annorlunda ut nir det galler ungdomar i dldern
18—20 dr. Lagforingarna i denna aldersgrupp minskade successivt un-
der forsta halvan av 1990-talet, vilket hinger samman med en minsk-
ning av lagforingar for brott mot trafikbrottslagen under motsvarande
period. Direfter lade sig antalet pa en jaimforelsevis mer stabil niva.
Lagforingar gillande brott mot fdrmégenhet har totalt sett minskat
under perioden. Lagforingar for trafikbrott och brott mot person har
legat pa relativt stabila nivaer den senaste tiodrsperioden. Daremot har
lagforingar for narkotikabrott 6kat stadigt sedan en langre tid.

Paféljder vid ungdomsbrott
I Sverige finns en lang tradition av att sirbehandla ungdomar som be-
gitt brott. Tanken med detta ir dels uppfattningen att ungdomar inte
har en tillricklig mognad f6r att stallas till svars for sina handlingar,
dels att unga som begar brott har ett sarskilt behov av vard och stdd.
Av brottsbalken framgér att personer under 21 dr inte ska démas lika
hart som vuxna (29 kap.7 § BrB).I praktiken innebar det att ungdomar
mellan 15 och 17 i forsta hand déms till sd kallade ungdomspafdljder
(ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvird) medan ung-
domar mellan 18 och 20 déms till frivardspaféljder (skyddstillsyn och
villkorlig dom).

Ungdomsvard innebar att den unge erhaller vardinsatser genom so-
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cialtjanstens forsorg. Det kan rora sig om exempelvis samtalskontakter
eller olika behandlingsprogram, men ocksé om sa ingripande insatser
som placeringar pé lasta institutioner (si kallade § 12-hem) enligt lag
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga. Ungdomsvar-
dens omfattning avgérs av den unges vardbehov. Nar det géller ung-
domstjanst dr det i stillet den begingna brottslighetens straffvarde
som avgor omfattningen. Ungdomstjanst kan utddmas mellan 20 och
150 timmar och bestar frimst av oavlonat arbete, men kan ocksa be-
std av olika paverkansprogram. Sluten ungdomsvard ar en frihetsbe-
rovande pifdljd som anvinds i stillet f6r fingelse. Den kan utdémas
mellan 14 dagar och fyra dr och till skillnad fran fingelse friges man
inte villkorligt efter tvd tredjedelar av strafftiden utan avtjanar hela
straffet. Domda till sluten ungdomsvard avtjinar straffet pa sirskilda
ungdomshem som drivs i Statens institutionsstyrelses regi.

Frivardspafoljderna ar konstruerade sa att skyddstillsyn utdéms om
den ddmde bedéms ha ett behov av 6vervakning. Om ett sidant be-
hov inte foreligger ska istillet villkorlig dom utdémas.'¢* Skyddstill-
syn omfattar 6vervakning men kan ocksé bestd av olika behandlings-
program eller andra vardinsatser. Villkorlig dom innebar att den som
domts har en provotid om tvd ar da personen ska visa skotsamhet,
forsoka forsorja sig och betala eventuellt skadestdnd till offret. Saval
skyddstillsyn som villkorlig dom kan férenas med en foreskrift om
samhallstjanst. Samhillstjanst innebar att den som domts ska utfora
oavlonat arbete som kan utdémas till mellan 40 och 240 timmar. Vid
sidan om paféljder som utdoms i domstol kan aklagaren i vissa fall
frangd sin skyldighet att vicka dtal och i stillet meddela garningsper-
sonen dtalsunderlatelse eller utfirda strafféreliggande. En forutsate-
ning for detta ar att den begingna brottsligheten inte ar {or allvarlig
och att girningspersonen erként brottet.

EN NY PAFOLID FOR UNGDOMAR INFORDES 2007

Hur samhallet ska reagera nir ungdomar begar brott ir en friga som
ar foremal for stindig diskussion. Med jimna mellanrum gors ocksa
forandringar i pafoljdssystemet. Den senaste reformen av ungdomspa-
foljderna tradde i kraft den 1 januari 2007. D4 inférdes ungdomstjanst
som en ny enskild pafoljd for ungdomar. Tidigare hade det endast va-
rit mojligt att utdoma ungdomstjanst i kombination med ungdoms-
vird.'®’ Ett syfte med reformen var att begriansa anvindandet av ung-

%4 D4 det ar 6vervakningsbehovet och inte straffrittsliga aspekter som paverkar
i valet mellan skyddstillsyn och villkorlig dom redovisas dessa pa samma rad i
tabellerna nedan.

165 Fore reformen 2007 kallades ungdomsvard »&verlamnande till vard inom social-
tjansten«.
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Fordjupning

domsvérden i den meningen att ungdomar utan ett egentligt behov av
socialtjanstens insatser i stillet skulle domas till andra pafoljder. I for-
arbetena till reformen angavs ocksa att anvindningen av béter skulle
minska da boter som pafoljd inte innehéller nagra rehabiliterande in-
slag och dirfor inte ar laimpligt f6r unga (prop. 2005/06:165, sid. 48).

UNGDOMSTJANST VANLIGASTE PAFOLJDEN

FOR 15-17-ARINGAR IDAG

Vad har di reformen fatt f6r genomslag i den praktiska paféljdsan-
vandningen? Aven om det ar mojligt att doma 18—20-ringar till ung-
domsvard och ungdomstjanst anvinds pafdljderna i forsta hand for
15-17-dringar. Tabell 2 visar samtliga lagforingsbeslut for personer
i den éldersgruppen. Tabellen visar pa ett patagligt genomslag. Ser
man till anvindningen av de tre lagf6ringstyperna atalsunderlatelse,
strafforelaggande och domslut s minskar anvindningen av straffore-
liggande i samband med reformens inférande 2007. Samtidigt 6kar
anviandningen av atalsunderlételse. Efter reformens inférande har an-
vandningen av de tre lagforingstyperna stabiliserats ndgot, d&ven om
strafférelaggandena minskat nagot ytterligare samtidigt som andelen
ungdomar som déms i domstol 6kar och andelen atalsunderlételser
vinder ned efter en toppnotering 2009.

Tabell 2. Férdelningen av lagféringstyper och domstolspaféljder fér 15—17-aringar
som lagforts aren 2006—2011. Andel i procent av totalt antal lagféringsbeslut samt
totalt antal domslut. Kalla: Kriminalstatistiken.

2007 2008 2009 2020

n= n= n= n=
14819 15175 15173 14144
Atalsunderlatelse 29,9 36,3 38,0 41,2 37,7 37,2
Strafforelaggande 31,3 25,7 22,7 20,6 19,8 19,0
Domslut 38,8 38,1 39,3 38,1 425 43,8
varav
Ungdomsvard* 53,0 27,6 249 241 25,7 29,2
Ungdomstjanst™ = 395 42,7 443 41,2 40,5
Boter 408 28,9 29,7 28,1 30,0 28,0
Skyddstillsyn/ 3,9 1,7 1,5 1,7 1,3 0,9
villkorlig dom
Fangelse 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Sluten ungdomsvard 1,4 1,3 1,3 1,4 1,2 1,1
Ovriga pafélider 03 1,0 0,6 0,4 0,5 0,4

* Benamndes 6verlamnande till vard inom socialtjansten fére 2007.
** Som enskild paféljd.
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Tabell 2 visar ocksd anvindningen av olika pafdljder i de fall ungdo-
marna doms i domstol. Innan reformen tradde i kraft domdes drygt
halften av ungdomarna till ungdomsvard och drygt fyra av tio d6m-
des till boter. Nar ungdomstjanst inférdes som enskild pafoljd fick den
ett stort genomslag och redan forsta ret hade den blivit den vanligaste
pafoljden nar unga déms i domstol. Samtidigt nira nog halveras ung-
domsvirden och boterna minskar med en dryg fjirdedel. Aven anvand-
ningen av frivardspéfoljderna minskar i samband med reformen. An-
vandningen av sluten ungdomsvard ar oférindrad, vilket med sikerhet
beror pé att de som arligen doms till paféljden har begatt brott med ett
sa hogt straffvarde sa att det inte 4r mojligt att utdéma ungdomstjanst.

SKYDDSTILLSYN/VILLKORLIG DOM SAMT BOTER VANLIGAST

FOR 18-20-ARINGAR

I jamforelse med 15-17-aringar meddelas 18—20-aringar i mindre utstrick-
ning atalsunderlételse. I stillet fir de strafférelaggande. En négot storre
andel doms ocksa i domstol. For de sarskilda ungdomspafoljderna ung-
domsvérd och ungdomstjanst galler att de kan utdémas till personer som
ar under 21 ar (32 kap. -2 §§ BrB). Sluten ungdomsvard kan utdémas till
personer som vid tiden for brottet var under 18 ar (32 kap. 5 § BrB). Som
framgdr av tabell 3 dr det dock forhallandevis ovanligt att 18—20-aringar
doéms till nagon av ungdomspaféljderna. De vanligaste pafoljderna for
dem som doms ar istallet boter och skyddstillsyn/villkorlig dom.

Tabell 3. Fordelningen av lagféringstyper och domstolspaféljder for 18—20-aringar
som lagforts aren 2006-2011. Andel i procent av totalt antal lagféringsbeslut samt
totalt antal domslut. Kélla: Kriminalstatistiken.

2006 2007 2008 2009 2020

n= n= n= n= n=
11899 12358 13645 14477 14819
Atalsunderlatelse 10,7 12,6 144 16,0 14,8 15,6
Strafforelaggande 36,6 37,1 33,3 33,4 33,4 33,2
Domslut 52,7 50,3 52,3 50,6 51,8 51,2
varav
Ungdomsvard* 5,0 30 2,8 2,2 2,8 2,4
Ungdomstjanst™ - 492 5,0 4,8 4,4 38
Boter 35,6 45,0 37,3 379 39,7 429
Skyddstillsyn/ 40,5 40,8 39,4 40,9 39,4 37,5
villkorlig dom
Féangelse 13,6 11,6 10,1 9,3 8,8 8,2
Sluten ungdomsvard 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
Ovriga pafélider 4,8 By B2 4,7 4,7 5,0

*Benamndes éverlamnande till vard inom socialtjansten fére 2007.
**Som enskild p&fsljd.
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Fordjupning

Nagon storre paverkan har inte 2007 érs paf6ljdsreform haft pa pa-
foljdsanvandningen for 18—20-4ringar. Aven om skillnaderna ar smé
ser man dock en viss 6kning av andelen dtalsunderlatelser och en
minskning av strafforeligganden, medan andelen domslut ér férhal-
landevis stabil. Det dr samma utveckling som bland 15-17-dringar. Om
den ar en konsekvens av paf6ljdsreformens strivan att minska anvand-
ningen av botesstraff for unga ar det dock motsagelsefullt att anvand-
ningen av boter i domslut 6kat for 18-20-dringar under samma tid.
Tabell 3 visar ocksé att omkring fyra till fem procent av 18—20-aring-
arna déms till ungdomstjanst efter att den infordes i paféljdssystemet
och att anvindningen av fingelse och ungdomsvard minskat sedan pa-
foljdsreformen. De vanligaste paf6ljderna f6r 18—20-dringar som doms
i domstol ar skyddstillsyn/villkorlig dom samt boter.

Paféljder for tre olika ungdomsbrott

Tvé vanliga ungdomsbrott dr snatteri och misshandel. Rin ar ett min-
dre vanligt brott sett till antal, men kan 4ndd betraktas som ett ung-
domsbrott i den meningen att en forhallandevis stor andel av alla rdn
begis av ungdomar. Nedan f6ljer en analys av paféljdsanvindningen
for de tre brottstyperna. De tre brottstyperna representerar ocksa brott
med olika straffvirden (snatteri har ldgt, misshandel medelhégt och
ran hogt straftvarde).

SNATTERI

Vid brott i butik dr virdegransen mellan stold och snatteri enligt
praxis 1000 kr, HD:s dom B 5097-08 fran den 30 sept 2009. Vad giller
15-17-dringar som lagfors for snatteri sd ar den absolut vanligaste straff-
rattsliga reaktionen en dtalsunderlatelse. Drygt dtta av tio meddelas
en sddan, medan knappt var tionde déms i domstol respektive far ett
strafforelaggande. Fore 2007 érs péfoljdsreform var det vanligare att
ungdomarna fick strafféreliggande. I de fall den unge déms i domstol
ar den vanligaste pafoljden boter. Att ungdomstjanst inte déms ut i
nagon storre utstrickning har att géra med ate straffviardet for snatteri
ar forhallandevis ligt. Ungdomstjanst kan utdémas som minst 20 tim-
mar, vilket ska motsvara ett straffvirde om so dagsboter. I de allra flesta
fall ar straffvardet for ett snatteri lagre an sa.

Vad giller 18—20-dringar sd far drygt halften ett strafféreliggande
och ytterligare drygt 20 procent déms i domstol, de allra flesta till bo-
ter. Resterande knappa 30 procent meddelas dtalsunderlatelse. Sett
over tid sd har en tydlig férandring skett i den meningen att andelen
18—20-dringar som meddelas atalsunderlatelse 6kar och andelen som
far strafforeliggande minskar i motsvarande grad. Det ar dock inte en
forandring som sker direkt i samband med 2007 ars paféljdsreform,
utan en stegvis utveckling 6ver tid.
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MISSHANDEL

Vad giller misshandel (ej grov) s doms den absoluta majoriteten av
15-17-dringar 1 domstol. 60 procent av dem doms till ungdomstjanst
och ytterligare en knapp fjardedel till ungdomsvard. Sett till fére 2007
ars pafoljdsreform har andelen som déms till ungdomsvird och ande-
len som déms till boter f6r misshandel mer dn halverats till f6rmén for
ungdomstjanst. Vart att ndimna ar ocksa att anvindandet av frivards-
paféljerna skyddstillsyn och villkorlig dom minskat fran att vara sall-
synta paféljdsval till att i stort sett inte forekomma alls.

Precis som for 15-17-dringar sd doms de flesta 18—20-dringar som lag-
fors f6r misshandel i domstol. Drygt tva tredjedelar av dem déms till
skyddstillsyn eller villkorlig dom, medan omkring 1o procent vardera
doms till boter eller ungdomstjanst. Nar ungdomstjanst infordes 2007
minskade anvindningen av ungdomsvard och béter till f6rman for
den nya pifoljden. Aven andelen som domdes till fingelse minskade
néagot mellan 2006 och 2010.

RAN

Sett till andelen ungdomar av samtliga lagforda ar ran ett vanligt ung-
domsbrott. 15-17-aringar star for en knapp tredjedel av alla ran (ej
grovt) och 18—20-dringarna for ytterligare nira 30 procent. Vad giller
15-17-dringar som lagfors for rdn sd doms i stort sett alla i domstol.
Drygt hilften fir ungdomsvérd och ytterligare drygt 30 procent fir
ungdomstjanst och knappt 10 procent sluten ungdomsvard. En jaim-
forelse over tid visar att innan ungdomstjinst introducerades dom-
des drygt tre fjardedelar till ungdomsvard. Férutom ungdomsvérden
sd minskade anvindningen av skyddstillsyn och villkorlig dom nir
ungdomstjanst infordes.

Vad giller 18-20-dringar s doms samtliga i domstol. Drygt halften
far skyddstillsyn eller villkorlig dom och ytterligare 36 procent far fang-
else. Sett 6ver tid sa har andelen som doms till en frivardspafoljd okat
ndgot och andelen som fir fingelse minskat sedan 2006. Aven andelen
som doms till ungdomsvard och sluten ungdomsvérd har minskat. Vad
detta beror pa och om det ror sig om en bestdende forandring ar oklart.

EN UTVARDERING AV REFORMEN

Som namnts finns det i Sverige en lang tradition av att sirbehandla
unga lagovertridare satillvida att de straffas mildare for sin brottslig-
het. Paf6ljdssystemet for unga ar foremal f6r reformer och férandring-
ar med jaimna mellanrum. Att den vanligaste pafoljden for 15-17-dring-
ar har gt fran act vara ungdomsvird till att vara ungdomstjanst kan
uppfattas som en liten f6rindring, i synnerhet dé socialtjansten ar hu-
vudman f6r och verkstillare av bada pafdljderna. I en straffteoretisk
mening ar det dock stor skillnad pa en pafoljd vars omfattning avgors
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jupning

Ford

av den démdes behov av vird och behandling, och en pifoljd som ut-
doms efter brottets straffvirde. I ett sddant perspektiv ar 2007 drs re-
form en stor f6rindring av pafoljdssystemet for unga lagévertridare.

Bra har i en utvirdering av paféljdsreformen funnit vissa oklarheter
kring tillimpningen av ungdomspafdljderna (Bra 2omr). Utvirdering-
en visar att trots att anvindningen av ungdomsvard nira nog halverats
i och med reformens krav pa ett sdrskilt virdbehov har inte de som i
dag doms till ungdomsvird begatt brott i storre utstrickning och de
insatser som foreslés ar inte tydligt mer ingripande. Analyser av hur
ungdomspéfdljderna anvinds i olika tingsratter visar ocksa en s stor
variation att det inte dr sannolikt att den kan forklaras av att ande-
len ungdomar som har ett sarskilt vardbehov varierar mellan tings-
ritternas upptagningsomriden. Det finns tingsritter dar 6ver halften
av ungdomarna déms till ungdomsvard och andra dér farre én var ti-
onde déms till det. Brds utvirdering visar ocksd att domstolarna i stor
utstrickning beaktar socialtjinstens bedémningar av ungdomarnas
vardbehov. Det innebar sannolikt att den stora variationen i hur ung-
domspafdljderna anvinds kan forklaras av bristen pd samsyn inom so-
cialtjansten kring vad som ska anses vara ett sirskilt virdbehov. I f6r-
arbetena till reformen finns inte heller ndgra narmare riktlinjer kring
vad som ar att betrakta som ett sarskilt vairdbehov och Bra anser darfor
att begreppet behover fortydligas for att fa en nationell enhetlighet i
paféljdsanvindningen for ungdomar.

Avslutande diskussion

Syftet med detta kapitel har varit att beskriva ungdomsbrottslighe-
tens utveckling sdsom den kommer till uttryck i olika datakéllor. Sam-
manfattningsvis tyder resultaten frin sus pd att brottsligheten totalt
sett minskat sedan &r 1995 bland ungdomar i 15-drsaldern, ndgot som
huvudsakligen hinger samman med att allt firre unga deltar i stold-
relaterade brott. Lagforingsstatistiken gillande 15-17-dringar ger en
forhallandevis likartad bild. Deltagandet i véldsbrott tycks diremot
vara taimligen oférandrat. Misstinktastatistiken indikerar en 6kning
av misshandel sedan slutet av 1990-talet men detta har inte atfoljts av
négra tydliga 6kningar i sjalvdeklarations- och offerundersokningar.

I denna studie giller beskrivningen i huvudsak utvecklingen sedan
1990o-talet. Statistik och studier med ett lingre tidsperspektiv har visat
att lagforingsbesluten for stoldbrott bland ungdomar (15-17 dr) 6kade
kraftigt under 1950- och 1960-talen, for att kulminera under 1970-talet,
foljt av en nedatgéende trend.'*® Lagforingsbesluten for misshandel

186 Samma utvecklingsférlopp géller fér ungdomars lagféringar fér grovre brott (von
Hofer 2011).
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okade ocksa under samma period men kulminerade f6rst vid mitten
av 1990-talet, for att sedan stabiliseras (von Hofer 2011; Estrada 2007).
Utifran en rad olika analyser av bland annat uppklaringsprocentens
forandringar samt av olika alternativa indikatorer pé brottsutveckling-
en har framfGrts att resultaten av dessa analyser i bésta fall tyder pd en
minskning av ungdomsbrottsligheten sedan mitten av 1970-talet, och
»1 vérsta fall« pa en mer stabil niva (Estrada 1999, 2007). Man har dven
pekat pé att 6kningstakten i ungdomsbrottsligheten sedan efterkrigs-
tiden tycks ha avstannat i flera andra europeiska linder (Estrada 1999,
2007; Shannon och Granath 2012).

Som framgitt av foreliggande studie visar kriminalstatistiken en
uppging fram till 2008 och sedan en nedgéing av antalet lagforingar av
Is-17-dringar, dven nar hansyn tas till befolkningsutvecklingen under
samma period. Det har inom forskningen ibland framhallits att ung-
domskohorternas storlek kan spela roll fér brottsnivin, pa grund av
att stora ungdomskullar helt enkelt innebar att det finns flera indivi-
der i de mest brottsaktiva dldrarna, men aven pd grund av en »kohorts-
storlekseffekt«, som anses stimulera flera personer frin stérre kohorter
till delaktighet i brott (Shannon och Granath 2012, sid. 334f). Skulle
denna hypotes stimma kan man f6rvanta sig en 6kad ungdomsbrotts-
lighet i framtiden d4 ungdomskullarna blir stérre igen. A andra sidan
kan minskningarna i ungdomsbrottsligheten under senare hilften av
1990-talet knappast bero pa forandringar i antalet ungdomar eftersom
skillnaderna i antalet ungdomar i aktuell alder var smé mellan olika
ar under denna period.

Det finns en mingd faktorer som inom forskningen férts fram som
viktiga for att forklara brottsutvecklingen, fér ungdomar eller mer ge-
nerellt. Férindringar i informell och formell social kontroll, f6rind-
ringar i antal brottstillfillen, dndrade alkoholkonsumtionsménster,
forandringar i méanniskors rutinaktiviteter och levnadssatt same atti-
tydférandringar dr ndgra exempel pd paverkansfaktorer som namns
i litteraturen pd omradet (se till exempel von Hofer 2o11; Balvig 2011;
Kivivuori 2007; Sarnecki 2009; Lenke 2007).

I SUB stills inte bara frigor om brott utan dven om vissa attityder,
fritidsvanor, skolsituation med mera. Det ror sig i manga fall om fakto-
rer som samvarierar tydligt med brottsbelastning pa individniva (Brd
20103; Ring 1999). Resultaten tyder i korthet pd att attityderna till snat-
teri, skolk, alkoholberusning, graffitimilning och bilstéld genomsnitt-
ligt sett blivit mindre tillitande och mer avstindstagande sedan mit-
ten eller slutet av 1990-talet.!®” Andelen som tar avstand fran att roka

167 Exempelvis har andelen elever som (pa en femgradig skala) anger att man skulle
tycka det var »helt okej« eller »ganska okej« om ens kompisar skulle snatta nagot
i en affar minskat fran 27 procent &r 1997 till 17 procent ar 2011.
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hasch har legat mer oférindrad. Andelen som uppger att man brukar
trivas mycket bra i skolan liksom den del som tycker att de flesta larar-
na ar bra har blivit storre under perioden, medan andelen som skolkat
vid minst nagot tillfalle har minskat.'*® Det dr vidare fler som uppger
att forildrarna alltid vet var man ar och vilka man triffar om man gar
ut pa kvillen.'®” Det tycks ocksa skett vissa forandringar vad giller um-
gingesvanor. Andelen ungdomar som uppger att man ofta (minst fem
ginger i veckan) brukar triffa kamrater pa kvallarna har minskat'”’,
liksom andelen som brukar bes6ka exempelvis fritidsgard, disco eller
fest. Daremot tycks det ha blivit vanligare att tillbringa tid framf6r da-
torn pa fritiden.'”! Andelen unga som uppger att de har nigon kom-
pis som snattat, forstort nigonting, brutit sig in ndgonstans respektive
slagit ner ndgon har minskat sedan ar 1995. Det dr ocksa firre som
uppger att de druckit sig berusade.'” Berusningsdrickande har tydliga
samband med vildsutévande (till exempel Felson m.fl. 2011), men det
kan dven i vissa fall antas ha paverkan pa bendgenheten att begd andra
typer av brott. Sammantaget talar allt detta for att det skett vissa for-
dndringar som kan antas ha bidragit till att brottsligheten totalt sett
minskat 6ver tid bland ungdomar i denna aldersgrupp.
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PAFOLIDSUTVECKLINGEN

Hanns von Hofer och Nadja Bogestam

Sammanfattning

Pafoljdsutvecklingen i Sverige under aren 1975—20m kan sam-
manfattas i f6ljande punkter:

® Det svenska péfoljdssystemet kinnetecknas av manga olika
pafoljder och pafoljdskombinationer.

® De flesta lagforingar avser boter i nigon form, vilket speglar
det faktum att manga brott som lagf6rs ar av lindrigare slag.

e Anvindningen av andra pafoljder an boter har overlag varit
mycket stabil.

e Villkorlig dom ér dock den péfoljden som har 6kat mest.

e Samtidigt som allt farre unga personer lagfors for brott, lag-
fors de allt oftare infor domstol (istallet for att fi ett straffore-
laggande eller en atalsunderlatelse).

® Anviandningen av fangelsestraff har minskat i antal, medan
den utdémda strafftiden har blivit langre. Det har inneburit
att antalet intagna pa fangelserna har okat.

e Fingelsepopulationen bestdr idag i huvudsak av personer
som domts for befattning med narkotika samt f6r valds- och
sexualbrott. Stoldbrott ar numera ovanliga som intagnings-
grund.

Inledning

I detta kapitel beskrivs hur pafoljder for brott har utvecklats under
perioden 1975—2011. Pafoljdsstatistiken dr av stort virde, eftersom den
beskriver vad rittssystemet faktiskt gér med personer som befunnits
skyldiga till brott. Den beskriver hur manga lagforingsbeslut som fat-
tas, vilka brott det handlar om och vilka straff och andra péféljder
som tillimpas. Paf6ljdsstatistiken belyser ocksa vissa egenskaper hos
lagdvertradarna, sd som kon, alder och tidigare brottslig belastning.
Samtliga dessa variabler kommer att anviandas nedan nir utveckling-
en beskrivs.

Nagra redovisningsprinciper

Redovisningen 1 detta kapitel borjar med ar 1975. Fran och med ér
1975 finns — efter att betydande statistikomldggningar gjorts i bérjan
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av 1970-talet — enhetliga statistikserier att tillgd som omfattar domar,
strafférelagganden och atalsunderlatelser samt ordningsbéter. Domar
avser fillande domslut i tingsritt som inte behéver ha vunnit laga
kraft. Strafforeldgganden ar beslut av dklagare som avser boter och i
vissa fall aven villkorlig dom. Aven 4talsunderlatelser ar beslut av akla-
gare och innebir att dtal inte vicks trots att den misstinkte beddms
vara skyldig till brottet. Ordningsbéter utfardas av polis eller tull f6r
brott med penningbéter eller normerade béter i straffskalan. Det ar
Aklagarmyndigheten i samrad med Rikspolisstyrelsen som beslutar
vilka brott som ska omfattas av ordningsboten. Ordningsbéterna re-
dovisas endast summariske i lagforingsstatistiken.

Pafoljdsstatistiken ror lagforingsbeslut mot personer som funnits
skyldiga till brott. For att rdknas in i pafoljdsstatistiken maste en per-
son ha begatt ett brott, brottet maste ha blivit anmalt, uppklarat och
slutligen ha lett till lagféring. Eftersom ett lagforingsbeslut kan avse
flera brott och flera paféljder, samt att en och samma person kan lagfo-
ras flera ganger under ett kalenderdr, dr det nédvindigt att ha regler for
hur sddana fall ska redovisas i statistiken. I Sverige galler sedan linge
féljande tre redovisningsprinciper

e huvudbrottsprincipen
* huvudpaféljdsprincipen
e lagforingsbeslut.

Huvudbrottsprincipen innebar att till huvudbrott i statistiken viljs
det brott i en lagforing som har den stringaste straffskalan. Om tvéd
brott har samma straffskala véljs ett av brotten slumpmassigt som hu-
vudbrott. Huvudpafdljdsprincipen innebar pa liknande sitt att den
stringaste paféljden i domen valjs som huvudpaf6ljd. Paféljderna har
rangordnats efter grad av ingripande med fingelse forst och atalsun-
derlételse sist. Lagforingsbeslut innebar att en person redovisas i sta-
tistiken det antal ganger som han eller hon har lagforts under éret.
Statistiken redovisar sdledes inte antalet unika personer. Med dessa re-
dovisningsprinciper i atanke kan nu antalet lagf6ringsbeslut och pa-
foljder beskrivas.

Brottsbalkens juridiska terminologi skiljer for 6vrigt mellan straf-
fen fangelse och boter samt 6vriga paféljder. For att forenkla framstall-
ningen anvinds hér begreppen »straff«, »paféljd« och »sanktion« som
liktydiga.

Utvecklingen 1975-2011

Arligen fattas nirmare 500 000 lagforingsbeslut i Sverige. Ar 2011 upp-
gick antalet till 464 coo lagféringsbeslut i form av 136 ooo domar, straff-
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Figur 1. Antal lagféringsbeslut totalt inklusive ordningsbéter (Samtliga paféljder),
antal béter i domstol och strafféreligganden (Béter) samt fér évriga paféljder
(Samtliga pafélider exklusive béter), aren 1975-2011. (Observera att frdn och
med ar 1997 inkluderas fall av b&ter dér dessa utdomts i kombination med villkorlig
dom eller strafférelaggande.) Kalla: SCB och Kriminalstatistiken.

forelagganden och atalsunderlatelser och 328000 ordningsbéter. To-
talt lagf6rdes 110 000 personer.

I figur 1 beskrivs utvecklingen av samtliga lagforingar. Av figuren fram-
gér att lagforingarna mellan dren 1975 och 2011 snarare har minskat an
okat. Utvecklingen skiljer sig siledes frin anmalningsstatistiken som
overlag pavisar tydliga 6kningar under perioden.

Den kraftiga minskningen efter ar 1976 forklaras av att fylleri av-
kriminaliserades &r 1977, medan den tillfalliga uppgingen i borjan av
1980-talet hinger samman med ett 6kat antal ordningsbéter for tra-
fikbrott. Detsamma galler for uppgingen under 2000-talet dd antalet
utfirdade ordningsboter 6kade frin cirka 200000 till 340000. Ar 1999
utvidgades ordningsbotsinstitutet'”* till ett storre antal forfattningar
an tidigare, och for att ta tillvara de ut6kade befogenheterna fick po-
lisen dérefter direktiv for en 6kad anvindning av ordningsbot (RPS
2001, sid. 20).

Utvecklingen bestims alltsd i stor utstrickning av hur aktiv polisen
ar med att utfirda ordningsboter for ringa trafikbrott.'" Om man ex-

178 Riksé&klagarens féreskrifter (1999:178) om ordningsbot fér vissa brott.
74 Med ringa trafikbrott avses samtliga trafikbrott som inte faller under trafikbrottsla-
gen (TBL).
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kluderar ordningsbéterna och enbart ser till utvecklingen for de ov-
riga typerna av boter framtrader en tydlig minskning. Totalt sett ror
det sig om en minskning med omkring 69000 lagféringar sedan &r
1981. Minskningen avser béter genom dom eller strafféreliggande (se
figur 1) och r6r i huvudsak trafikbrott av olika slag. Nir det géller an-
dra pafdljder an béter ar utvecklingen mer eller mindre stabil. For det
mesta handlar det om mellan 50000 och 60000 lagféringar drligen. I
det foljande beskrivs boter (exklusive ordningsbot) och évriga pafolj-
der i storre detalj.

Béter (exklusive ordningsbéter)

Boter (exklusive ordningsbéter) forekommer i tre olika former: dags-
béter, penningbdter och normerade boter. Dagsboter ar boter, dar
béternas antal bestams efter hur grovt brottet ar, och varje dagsbots
storlek faststills med hinsyn till den domda personens ekonomiska
forhallanden. Antalet dagsboter kan vara minst 30 och hogst 150 (och
som gemensamt straff for flera brott hogst 200). Beloppet for varje
dagsbot kan variera mellan 5o och 1000 kronor. Minsta totala botes-
beloppet ar 7507 och hégsta 200000 kronor. Dagsbéter déms ut av
domstol eller utfirdas av dklagare. Penningbdter ar boter med ett fast-
stillt engangsbelopp. Beloppet kan vara lagst 200 och hogst 4000 kro-
nor och som gemensam paféljd for flera brott hdgst 10000 kronor.
Normerade béter bestims efter sarskild berdkningsgrund och minsta
bétesbeloppet ar 100 kronor. Normerade boter férekommer mycket
sallan; ar 2011 registrerades sex stycken.

I praktiken anvinds dagsboter oftare 4n penningbéter; dr 201 ut-
gjorde dagsboterna 75 procent av samtliga botespafoljder. Over half
ten av dagsboterna ligger i intervallet upp till 44 dagsbéter, medan
den typiska penningboten uppgar till mellan 1000 och 4000 kronor.
Dagsboter férekommer framférallt i samband med brott mot lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen), ringa nar-
kotikabrott och snatteri (63 procent av alla dagsboter ar 201m). Pen-
ningbdter domineras helt och hallet av brott mot Trafikférordningen
(1998:1276) (76 procent av alla penningbdter ar 2o11).

Anvindningen av boter har minskat 6ver tid (se figur 1) och hiang-
er samman med fylleriets avkriminalisering 1977 samt utvidgningen
av ordningsbotsinstitutet i borjan av 1980-talet respektive slutet av
1990-talet, di manga strafférelagganden fordes 6ver till ordningsbo-
ter. Ett tredje skal till boternas minskning dr att béter i allt mindre
utstrickning anvinds nir det giller unga personer (15-20 r). Ar 1981

175 Minsta bétesbeloppet kan, enligt 25 kap. 2 § andra stycket BrB, vid jamkning bli
750 kronor istéllet fér det i vanliga fall minsta beloppet 1500 kronor (30 i antal
ganger 50 i belopp).
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uppgick antalet botespafoljder i denna dldersgrupp till mer dn 32 0oo;
ar 2011 var de 11 8oo. Bakom utvecklingen ligger tva férhallanden: anta-
let lagférda unga personer har minskat betydligt under perioden sam-
tidigt som boter blivit en mindre vanlig reaktion mot ungdomsbrott
(Dir. 2009:60, sid. 1). Det anses att boter drabbar unga lagdvertradare
sdrskilt hdrt, eftersom de ofta dr betalningssvaga; att obetalda boter
kan leda till betalningsanmarkningar, vilka i sin tur kan skapa pro-
blem med att teckna hyreskontrakt med mera; att ndgon annan, till
exempel foraldrarna, dr betalningsansvariga; samt att boter saknar re-
habiliterande inslag (sou 2004:122, sid. 339-340). Pafoljdsutredningen
(sou 2012:34, band 1, sid. 37) foreslar siledes att laga dagsboter ska er-
sattas med ett varningsstraff som ska antecknas i belastningsregistret.
Forslaget avser unga lagovertradare som begatt brott innan hon eller

han har fyllt 18 ar.

Samtliga paféljder exklusive boter

Enligt figur 1 har anvindningen av samtliga pafoljder exklusive boter
varit mer eller mindre stabil fram till ir 2006. Sedan ar 1976 ar det en-
dast de senaste fyra dren som nivan ligger langt dver 6o coo-strecket.
Jamfors ar 1975 med dr 2011 framkommer fordelningen som redovisas
i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Antal och andel fér brott lagférda personer enligt pafélid (exklusive béter
och atalsunderlatelser enligt Nykterhetsvardslagen § 57), aren 1975 och 2011.
Kélla: SCB och Kriminalstatistiken.

1975 2011
Antal Andel  Antal Andel Forandringi
procent
Atalsunderlatelse 34 195 54 24134 37 -17
Fangelse 11629 18 12682 20 2
Villkorlig dom 5178 8 13841 21 13
Skyddstillsyn 6 365 10 7 280 " 1
34 kap. 1 § forsta ~
punkien BrB 3914 6 2077 3 3
Ungdomspafoljd 831 1 4186 6 5
Réttspsykiatrisk vard 426 1 293 0 =il
Lagen om vard av 307 0 9 0 0

missbrukare
Ovriga pafélider 255 0 37 0 0

Ungdomsfangelse/

Sluten ungdomsvard 109 0 82 0 0
Internering 33 0 0 = =
Total 63 242 98 64821 98 2
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Oavsett tidpunkt dr de vanligaste péfoljderna dtalsunderlatelser,
fangelse, villkorlig dom och skyddstillsyn. Over tid har anvandning-
en av atalsunderlatelse och 34 kap. 1 § forsta punkten BrB'” minskat,
medan villkorlig dom och speciella ungdomspéféljder har 6kat.

I det foljande beskrivs de enskilda paféljdernas utveckling i stor-
re detalj. Redovisningen bérjar med den mest ingripande pafdljden
- fangelse.

Fangelse

Fangelsestraff déms ut pa viss tid eller pa livstid. Det kortaste fing-
elsestraffet dr péa 14 dagar och det lingsta fir bestimmas till hogst 18
ar. Den som avtjanar fingelse pa viss tid ska i regel friges villkorligt
nér tvé tredjedelar av strafftiden, dock minst en manad, har avtjanats.
Fangelsestraff om hogst sex manader kan — efter ansokan av den dém-
da — verkstillas i hemmet i form av intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll (sa kallad fotboja).

Fangelse dr den stringaste pafoljden enligt brottsbalkens regelsys-
tem. Antalet fingelsedomar kulminerade 1989 — samma ar som den
sd kallade straftvirdesreformen tridde i kraft (prop. 1987/88:120; sFs
1988:942). Reformen innebar i korthet att individual- och allminpre-
ventiva aspekter av pafoljdsvalet tonades ned till formén f6r att straffet
ska std i proportion till brottets allvarlighet och att lika brott ska leda
till lika straff. Efter ar 1989 har antalet faingelsedomar sjunkit stegvis.
Ar 201 fattades cirka 4 coo firre lagforingsbeslut avseende fingelse per
ar an 1986 (se tabell 2).

Minskningen ar huvudsakligen uttryck for tvd utvecklingslinjer.
Dels minskade anvindningen av fingelsestraff i samband med refor-
mer av trafikonykterhetsbrott (lagindringen 1990; ses 1990:149). Dels
lagfors allt farre kriminellt belastade mén for formogenhetsbrott, spe-
ciellt stoldbrott, samtidigt som antalet som doms till faingelse for dessa
brott har minskat. Minskningen av antalet fingelsedomar skulle dér-
for ha varit dnnu stérre om inte samtidigt fler personer démts for brott
i samband med hantering av narkotika. Strafftiderna for valds-, sexual-
och narkotikabrott har diremot 6kat under perioden 1989—20rr, vilket
tabell 3 ocksa visar.

176 34 kap. 1 § forsta punkten BrB innebar att om det framkommer att en person
som begétt brott fore eller efter dom eller innan viss paféljd verkstéllts, kan ratten
besluta att den redan utdémda péaféljden &ven géller det nya brottet. Lagtexten
lyder enligt foljande: »Har den som for brott domts till fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten ungdomsvard begatt annat brott fére domen eller begér
han nytt brott efter domen men innan péféljden till fullo verkstillts eller annars
upphort, far ratten, med iakttagande av vad fér vissa fall &r féreskrivet i 2-7 8§,
efter omstandigheterna 1. férordna att den tidigare utdomda paféljden ska avse
ocksa det andra brottet...«

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

Buiudnipio

v
QD
=3
O:
Q
(7]
c
<
®
(2]
=
3
«Q
()
=3




Pafoljdsutvecklingen

o
=
=
c
=
S
o
He]
i

== Antal till fingelse démda personer

=== Antal utdémda &r i fangelse
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Figur 2. Antal lagforingsbeslut avseende fangelse aren 1975-2011, samt antal
utdémda &r i fangelse aren 1984-2011 (Observera att uppgifter finns endast
tillgangliga fran och med 1984.) Kalla: Kriminalstatistiken.

Tabell 2. Antal och andel till fingelse!”” ddmda personer uppdelat pa brottstyp,
aren 1989 och 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

1989 2011
Antal Andel  Antal Andel F""i'i:‘:;"ni

Brott mot person 2728 16 2606 20 3
Brott mot formogenhet 4 668 28 3492 28 -1
Brott mot allménheten 282 2 1562 1 0
Brott mot staten 681 4 683 5 1
Trafikbrottslagen 5 757 35 3409 27 -8
Narkotikastrafflagen 1347 8 1356 11 3
Lagom et o smigging 1901 488 4 :
Ovrigt 1012 6 596 5 -1
Total 16635 100 12682 100

77 P&foliden internering, som avskaffades ar 1981, &r inte inkluderad.
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Tabell 3. Genomsnittliga strafftider for ett antal olika brottstyper aren 1989 och
2011. Antal ménader. Kalla: Kriminalstatistiken.

Brottstyp Strafflangd i Strafflangd i
manader ar 1989  manader ar 2011
Brott mot liv och hélsa (3 kap. BrB) 7 13
Brott mot frihet och frid (4 kap. BrB) 4 10
Sexualbrott (6 kap. BrB) 23 27
Narkotikastrafflagen 13 16
Varusmugglingslagen/ 21 23
Lagen om straff fér smuggling
Samtliga 51/2 9

Utvecklingen har inneburit (se figur 2), att »straffmassan« raknad i
utddémda fangelsedr okat frin knappt 7000 fingelsear (1984) till drygt
9500 fangelsear (20m). Antalet fangelsedr var som hogst ar 2005 med
drygt rooo fingelsear. Enligt Brds kriminalvardsstatistik bestar fingel-
sepopulationen idag i huvudsak av personer som domits for befattning
med narkotika samt for vilds- och sexualbrott. Den 1 oktober 2011 ut-
gjorde denna personkrets ungefir tva tredjedelar av samtliga inskrivna
pa fangelserna.

Aven antalet livstidsdomar har okat under perioden (figur 3).
Minskningen i slutet av perioden férklaras av att Hogsta domstolen
har uttalat att normalstraffet f6r mord ska vara 10 ars fangelse och inte
livstidsfangelse (Nja 2007 sid. 194). Domen frin Hogsta domstolen bi-
drog till en lagindring ar 2009 (SFs 2009:396), dir det tidsbestimda
straffet for mord hojdes fran 1o till maximalt 18 ar.

P3 grund av det 6kade antalet livstidsdomar och att tiden f6r be-
nadning och villkorlig frigivning samtidigt férlangts har antalet livs-
tidsfangar tiofaldigats sedan borjan av 198o-talet. Den 1 oktober 1983
registrerade Kriminalvarden 15 livstidsfingar (rsA 1993) och enligt kri-
minalvardens statistik 6ver intagna livstidsfangar uppgick motsvaran-
de antal till 158 den 1 oktober 2o11.'”

Enligt delbetankandet Straffskalan f6r mord (sou 2007:90), som ut-
redde straffskalan for mord, kan det 6kade antalet livstidsdomar fram
till 2007 knappast f6rklaras med att mordbrottsligheten skulle ha bli-
vit grévre eller mer svarartad. En mer sannolik forklaring ar att praxis i
domstolarna har utvecklats mot en strangare syn pa dodligt vald.

178

78 Data 4r hamtade fran Kriminalvarden da den hittills publicerade paféljdsstatis-
tiken avser tingsrattsdomar som inte behdver ha vunnit laga kraft, och livstids-
domar i regel 6verklagas till hogre rétt. Kriminalvardsstatistiken avser daremot
lagakraftvunna domar.

17 Se vidare Kriminalvardens statistikportal: http://statistik.kriminalvarden.se.
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== Nykomna livstidsfangar
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Figur 3. Antal nykomna livstidsfangar, aren 1975-2011. Kalla: Kriminalvarden.

== Ungdomsfdngelse === Sluten ungdomsvard
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Figur 4. Antal personer démda till ungdomsfangelse, aren 1975-1980, och sluten
ungdomsvard, aren 1999-2011'%, Kalla: SCB och Kriminalstatistiken.

180 Inkluderar 34 kap. 1 § férsta punkten BrB eftersom majoriteten av fallen av ung-
domsfangelse handlade om denna kombination av paf6ljdsbeslut.
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Ungdomsfangelse och sluten ungdomsvard
Ungdomsfangelse avskaffades ar 1980, men pafdljden aterinfordes tju-
go ar senare (1999) i form av sluten ungdomsvard. Den innebar att
ungdomar under 18 dr som begitt allvarliga brott, kan démas till slu-
ten ungdomsvird i stillet for fangelse. Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for verkstalligheten, som sker pa sirskilda ungdomshem. Ti-
den for sluten ungdomsvird ér lagst 14 dagar och hogst 4 ar. Villkorlig
frigivning forekommer inte. Syftet med péféljden ar bland annat att
minska skadeverkningar som en vistelse i fingelse kan ge.

I praktiken har reformen dock inneburit att betydligt fler unga
frihetsberdvas (Pettersson 2009) samt att forvantningen att kunna
minska aterfallen inte infriats: dterfallsprocenten ar oférindrat hog.
Av dem som domts till sluten ungdomsvérd dren 2003-2005 éterfoll
mellan 75-83 procent inom tre &r om man ej tar hinsyn till tidigare
belastning. Ar 20m gillde lagforingsbeslut avseende sluten ungdoms-
vérd i atta av tio fall rin (inklusive grovt), grov misshandel och olika
sexualbrott.

Rattspsykiatrisk vard

Antalet domar till rattspsykiatrisk vard har minskat med drygt 30 pro-
cent mellan 1975 och 2011. Minskningen forklaras i allt vasentligt av
att tillgrepps- och bedrigeribrott numera bara i undantagsfall leder
till ndgon dom till rattspsykiatrisk vard (frin 174 domar ar 1975 till 38
domar ar 2011).

— Rattspsykiatrisk vard
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Figur 5. Antal personer démda till réttspsykiatrisk vard, dren 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Regelsystemet dndrades dr 1992.'8' Sedan detta ar fir ratten ocksa
besluta att sdrskild utskrivningsprévning ska dga rum vid varden om
det finns risk for att personen i fraga aterfaller i brottslighet som ér av
allvarligt slag, till f6ljd av den psykiska stdrningen. Statistik 6ver detta
publiceras sedan 2004. Den sirskilda utskrivningsprévningen hade da
beslutats i 262 av totalt 380 fall; ar 2011 var det 210 av totalt 293 fall.
Regelsystemet kring rattspsykiatrisk vird har utretts i omgangar — se
senast SOu 2012:17.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn ar en paféljd som innebér att den ddmda personen star
under overvakning. Overvakningen upphor normalt efter ett &r om
inte den domda av sarskilda skal anses vara i behov av forlingd over-
vakning. Di kan 6vervakningen péga i ytterligare tvd ar. Under prévo-
tiden ska den démda vara skétsam och forsorja sig efter forméaga. Den
domda kan ocksid meddelas foreskrift om missbruksvard med mera,
som han eller hon ar skyldig att f6lja. Skyddstillsyn fir utdémas f6r ett
brott dar ritten anser att paféljden inte kan stanna vid béter. Vid val av
pafdljd ska ritten som skal for skyddstillsyn beakta om det finns anled-
ning att anta att denna pafoljd kan bidra till att den tilltalade avhaller
sig fran fortsatt brottslighet. Om den démda misskéter sig kan han el-
ler hon fa andrade eller nya f6reskrifter eller en varning. Den démda
kan ocksd i vissa fall omhandertas i hogst fjorton dagar. Vid allvarlig
misskotsamhet kan skyddstillsynen komma att upphiévas och ersittas
av en annan pafoljd, till exempel fingelse.

Enligt brottsbalkens regelsystem ér skyddstillsyn en mildare pafoljd
an fingelse, men striangare dn villkorlig dom (se nedan). Figur 6 visar
att anvindningen av skyddstillsyn har hallit sig pa en mer eller min-
dre konstant nivd under perioden — eventuellt med ett undantag for
de sista tre dren (2009-201) di antalet 6kat nagot. Skyddstillsyn an-
vands i stor utstrickning pa personer som redan ar kriminellt belasta-
de (80 procent dr 2011). Skyddstillsyn kan kombineras med boter, med
ett fangelsestraff upp till tre manader, med kontraktsvard (sedan 1988)
eller med samhillstjanst (sedan 1993). De tre sista kombinationerna
forekom ar 2011 i drygt vart tredje fall av skyddstillsyn. I b6rjan av pe-
rioden dominerade formoégenhetsbrott vid anvindningen av skydds-
tillsyn (76 procent). I slutet har andelen sjunkit till 32 procent (201).

81 SFS 1991:1138.
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Figur 6. Antal personer som domts till skyddstillsyn respektive villkorlig dom, aren
1975-2011.1%2 Killa: Kriminalstatistiken.

Villkorlig dom

Villkorlig dom innebar en provotid pa tva ar, under vilken personen
ska vara skotsam och efter forméga forsoka f6rsorja sig sjalv. Pafoljden
kan (vilket ar regel) férenas med béter och sedan 1999 dven med sam-
hallstjanst. Utover domstolar fir aven dklagaren sedan 1997 (enligt 48
kap. 4 § rittegingsbalken) i vissa fall déma till villkorlig dom om pa-
téljden inte beddms kunna stanna vid béter.

Enligt brottsbalkens regelsystem ar villkorlig dom 1 praktiken en
strangare pafoljd dn béter, men mildare dn fangelse och skyddstillsyn.
Anvindningen av villkorlig dom kulminerade 1991 (se figur 6). Minsk
ningen darefter faller i huvudsak pd brott mot férmégenhet och brott
mot trafikbrottslagen. Ar 1999 blev det mojligt att kombinera villkor-
lig dom med samhallstjinst (som ett alternativ till fingelsestraff'®?),
vilket forklarar den fornyade 6kningen direfter. Ar 20m uppgick an-
talet villkorliga domar med samhallstjanst till cirka 4750. Knappt tre
fjardedelar av 6kningen (68 procent) avseende villkorlig dom mellan
1997 och 2011 faller pa brott mot person, brott mot fé6rmogenhet samt
trafikbrottslagen. Villkorlig dom anvands i stor utstrickning pa perso-
ner utan tidigare kriminell belastning (62 procent ar 2o11).

82 Fran &r 1997 inkluderas i figuren dven de fall av villkorlig dom som utdémts ge-
nom strafférelaggande.
183 SFS 1998:604.
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Sambhallstjanst
Samhallstjanst infordes som en férsdksverksamhet 1990 och blev per-
manent 1999. Pafdljden tillkom efter diskussioner om bland annat be-
hovet av en péfoljd som kunde minska fangelsestraffets negativa verk-
ningar. Syftet med samhallstjénst ar att minska anvindningen av korta
fangelsestraff, framforallt f6r yngre lagovertradare (prop.1989/90:7, sid.
14) (for en mer ingdende beskrivning av samhallstjanst som paféljd
for ungdomar, se kapitlet om Ungdomsbrottsligheten). Samhallstjanst
ar inte en sjalvstandig pafoljd utan ar utformad som en féreskrift som
kan meddelas vid villkorlig dom eller skyddstillsyn, se 27 kap. 2 a §
och 28 kap. 2 a § BrB. En f6reskrift om samhillstjanst vid villkorlig
dom eller skyddstillsyn kan démas ut i de fall dar det alternativa fang-
elsestraffet skulle ha varit minst 14 dagar och upp till ett ar. Pafoljden
omfattar skyldighet att utfora oavlonat arbete i lagst 40 och hogst 240
timmar. Antalet timmar ska std i proportion till brottslighetens straff-
virde (prop. 1989/90:7, sid. 2.4).134

Samhallstjanst infordes pa forsok i vissa delar av landet ar 1990. Ar
1999 blev pifoljden permanent och skrevs in i brottsbalken. Paféljden
utvidgades samtidigt fran att endast ha gallt som foreskrift vid skydds-
tillsyn till att aven galla som foreskrift vid villkorlig dom.

DRYGT 6100 PERSONER FICK SAMHALLSTJANST AR 2011

Antalet som doms till samhéllstjanst har 6kat stadigt sedan 1999, vilket
figur 7 visar. Sarskilt markant har 6kningen varit nar det galler villkor-
lig dom med samhillstjinst. Ar 2011 domdes cirka 6150 personer till
samhillstjanst varav tre fjairdedelar fick samhallstjanst i kombination
med villkorlig dom (cirka 4750 personer). Antalet personer som fick
samhillstjanst i kombination med skyddstillsyn var néstan 1400.

Yngre personer dominerar bland de som déms till samhillstjanst.
20-22-dringarna svarar for sa mycket som en femtedel av samtliga. Per-
soner démda till skyddstillsyn med samhallstjanst dr som regel yngre
an personer domda till villkorlig dom med samhallstjanst. Ungefir 9o
procent av de som déms till samhallstjanst &r man och 10 procent ar
kvinnor.

Det vanligaste ar att samhallstjanst utdoms vid relativt lindriga
brott. Hilften av dem som far villkorlig dom med samhillstjinst doms
till mindre &n 60 timmar, vilket motsvarar tvd manaders fangelse. Mot-
svarande siffra for skyddstillsyn med samhallstjanst ar 7o timmar. En-
dast en tiondel doms till mer an 140 timmar (motsvarande sex mana-
ders fangelse) (Brd 2012a).

84| férarbetena anges som utgangspunkt att 40 timmar motsvarar en manads fang-
elsestraff och att antalet timmar sedan 6kas med 20 timmar for varje ytterligare
ménad som fangelsestraff istéllet skulle ha démts ut upp till 240 timmar.
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Figur 7. Antal lagféringsbeslut avseende samhallstjanst med skyddstillsyn eller
villkorlig dom, &ren 1999-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

For de som blev domda till samhillstjanst dren 2004—2011 var de
vanligaste huvudbrotten vildsbrott, rattfylleri samt narkotikabrott
och varusmuggling. Vildsbrott ar ndgot vanligare bland de domda till
villkorlig dom med samhiallstjanst, och tillgreppsbrott och rattfylleri
ar nagot vanligare bland de démda till skyddstillsyn med samhills-
tjanst (Kriminalvarden 201ra).

Sambhillstjansten ska paborjas sa snart som majligt efter att domen
blivit verkstillbar, normalt inom dtta veckor enligt kriminalvardens
foreskrifter (3 och 4 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
2011:5). Statistik frin Kriminalvarden visar dock att vantetiderna i prak-
tiken ar langre. Medianvintetiden ligger runt tre manader. De linga
vintetiderna hinger samman med svérigheter att f3 tag pa arbetsplat-
ser och hog belastning. Av de personer som paborjade samhillstjanst
2010 fullféljde 95 procent paféljden (Kriminalvarden, 2o11b). Andelen
som fullfoljde var ndgot hogre bland personer démda till villkorlig
dom med samhillstjinst (97 procent) jamfort med de som démts till
skyddstillsyn med samhillstjanst (88 procent). De som inte fullf6l-
jer samhallstjanst har i storre utstrackning sociala problem och/eller
missbruksproblematik.
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KLIENTERNAS SYN PA SAMHALLSTJANST

Bré har gjort en studie (2012a) dir ett begransat antal personer (17) in-
tervjuades om sina erfarenheter av samhillstjanst. Det gér inte att sla
fast att de ar representativa for klientgruppen, men svaren de limnar
ar intressanta. De 17 klienterna ger generellt sett en positiv bild av sam-
hallstjanst. De trivs pa sina arbetsplatser och tycker att arbetet kinns
meningsfullt. Kontaktpersonerna i studien ar engagerade i sin uppgift
och vill bidra till att samhallstjansten blir en positiv erfarenhet. Men
det finns ocksa problem. Det giller svarigheter att rekrytera arbetsplat-
ser, forbattrad kontroll av till exempel klienternas narvaro av frivar-
den, tillgingen till stéd fran frivirden under samhillstjanstperioden
samt paféljdens legitimitet bland klienterna. Samtliga ansdg att sam-
hallstjansten borde vara hardare och mer avskrickande dn i dag for att
motverka dterfall. De efterfrigade ocksa tuffare och »trakigare« arbets-
uppgifter och méjlighet att kombinera samhallstjansten med fotboja.

POTENTIALEN ATT OKA ANTALET SOM FAR SAMHALLSTJANST
FRAMSTAR SOM BEGRANSAD

Den samlade bild som framkom i Bras studie dar personutredningar
och domar analyserades ar att potentialen att bredda anvindningen
av villkorlig dom med samhallstjanst dr ganska liten. Det tycks endast
vara ett fital av de personer som uppfyller de formella kraven f6r sam-
hallstjanst och som doémts till fingelse som i stallet skulle kunna ha
domts till samhillstjanst. Av de som istillet fick fingelse var det dess-
utom endast en av dtta som hade samtycke till att gora samhallstjanst,
vilket ar ett krav for att pafoljden ska kunna utdémas. Enligt analysen
forefaller det inte heller finnas nagra storre skillnader mellan olika
frivirdsregioner nar det giller bedémningar av vilka personer som ar
lampliga for samhallstjanst.

Ovriga ungdomspafslider (exklusive sluten ungdomsvard)
Sedan dr 2007 omfattar ungdomspafoljderna ungdomstjanst och ung-
domsvard, som ersatte de tidigare ungdomspaféljderna vard enligt
barnavardslagen (till och med ér 1981) och vird inom socialtjinsten
(dren 1982-2006). Ungdomstjinst avser i tre av fyra fall unga som inte
tidigare varit kdnda for rittsviasendet, medan ungdomsvard anvands i
knappt halften av fallen mot unga som redan éar kinda for rattsvasen-
det. I bada fallen giller domarna huvudsakligen brott mot f6rmégen-
het och brott mot person.

Medan samtliga lagféringar av unga personer (15—20 ér) har halv-
erats under perioden 1975-2011, har de sirskilda ungdomspéféljderna
okat betydligt (ungefir fem ganger sedan 1975 — om én frin en lig
nivd). Anvindningen av boter och atalsunderlatelser har begransats
samtidigt som lagforingarna infér domstol har 6kat speciellt fran och
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= Samtliga lagférda 15—20-aringar

=== Ungdomspaféljder (exklusive sluten ungdomsvard)
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Figur 8. Samtliga lagférda personer (15—20 &r) samt vissa ungdomspaféljder (vard
enligt barnavardslagen; éverlamnande till vard inom socialtjansten; samt ungdoms-
tjanst och ungdomsvérd), aren 1975-2011. Kalla: SCB och Kriminalstatistiken.

med 1995 och efter 2007 (se vidare kapitlet om Ungdomsbrottslighe-
ten). Utvecklingen bor forstds mot bakgrund av att regering och riks-
dag inte uppfattade det gamla reaktionssystemet med framférallt bo-
ter och dtalsunderlatelser som tillrackligt ingripande och pedagogiskt
(jamfor sou 2004:122).

Atalsunderlatelser och 34 kap. 1 § forsta punkten BrB
Atalsunderlitelse betyder att aklagaren i vissa fall beslutar att inte
vicka dtal trots att den misstinkte bedoms vara skyldig till brottet. An-
ledningen ir ofta att brottet ar lindrigt och att personen i stallet ata-
las for ett annat grévre brott, eller att personen ir ung. Lagrummet 34
kap. 1§ forsta punkten BrB tillimpas av ritten i de fall en person som
domts for ett brott, begar ett annat brott under tiden innan domen el-
ler pafoljden helt verkstallts. Ratten kan da bland annat besluta att den
gamla pafoljden aven avser det nya brottet.

Minskningen av atalsunderlatelserna i borjan av perioden hing-
er samman med fylleriets avkriminalisering 1977. Aren 1985 och 1988
skedde ocksa reformer avseende anvidndningen av atalsunderlatelser
till unga personer (Granath 2007). Den skarpa uppgingen 1999/2000
ar en foljd av andringar i redovisningssystemet hos Aklagarmyndig-
heten.
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= Samtliga atalsunderlatelser
w Qvriga atalsunderlatelser

=== Atalsunderlatelser enligt lagen om unga
lagovertradare eller tidigare bestammelser
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Figur 9. Antal atalsunderlatelser och 34 kap. 1 § férsta punkten BrB, aren
1975-2011. Kalla: SCB och Kriminalstatistiken.

Uppgangen efter 2005 forklaras huvudsakligen av fler atalsunder-
latelser enligt lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare 16-17 §§ och rittegangsbalkens bestimmelser i 20 kap.
7 § forsta och tredje punkten avseende ringa brott. Det kan inte uteslu-
tas att 6kningen i slutet av perioden i forsta hand ar en {6ljd av att fler
ringa brott redovisats frin polisen pa grund av 6kade effektivitetskrav
som sedan handlagts och »lagts ner« av dklagarna via atalsunderlatel-
ser. Volymokningen ar ansenlig — ndrmare 8 ooo arenden.

Utvecklingen av pafdljder enligt 34 kap. 1 § forsta punkten BrB kin-
netecknas av en tydlig minskning mellan 1983 och 2000, varefter anta-
let beslut ligger kring 2 ooo arligen. Minskningen utgérs i huvudsak av
allt farre forordnanden i samband med skyddstillsynsdomar avseende
formégenhetsbrote, vilket i sin tur sammantfaller med att allt farre kri-
minellt belastade man lagfors for stoldbrott.

Utblick

Avslutningsvis ska fyra sarskilda fragor tas upp, nimligen (1) hur anta-
let pafoljder som dklagare och domstol kan vilja emellan, har utveck-
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lats under perioden; (2) om kvinnor och méan domts till lika straff; (3)
om pafoljdsvalet har blivit mildare eller stringare; samt (4) om det
finns skillnader mellan olika pafdljder nar det galler aterfall.

Fler eller farre sanktioner?
Det svenska pafoljdssystemet kdnner inte bara till ett stort antal oli-
ka pafoljder utan ocksi en mingd kombinationer av dessa. Ar 1975
redovisades dessa péfoljder och pafdljdskombinationer i 41 variatio-
ner (RSA 1976, tabell 3.4.15; avser domslut i tingsratt). Under tiden har
nagra péafoljder och péfoljdskombinationer avskaffats (till exempel in-
ternering, avsittning, suspension, disciplinstraff f6r krigsmén), medan
nya péféljder har tillkommit (till exempel samhallstjanst, kontrakes-
vird, ungdomstjinst, ungdomsvard). Ar 201 var antalet pafoljder och
pafoljdskombinationer i princip detsamma (40 stycken, se bilaga 1).
Pifoljdssystemet har nyligen utretts (sou 2012:34). Det 6vergripande
malet ar att skapa ett system av paféljder som i sina grundliggande
drag bildar ett klart och 6verskadligt uppbyggt system som kan upp-
fattas som trovardigt, rimligt och rattvist. Utredningens huvudférslag
nér det giller vuxna lagdvertradare ar att avskaffa villkorlig dom och
skyddstillsyn och ersitta dessa pafoljder med ett system av villkorligt
fangelse kombinerat med olika tillaggssanktioner.

Skillnader mellan man och kvinnor
Eftersom en av paf6ljdssystemets grundlaggande malsattningar ar att
lika brott ska leda till lika straff, ar det en viktig friga om kvinnor och
man doms lika — givet att dlder, tidigare brottsbelastning och aktuell
brottslighet hélls konstant. Tidigare sammanstéllningar har visat att
sa inte alltid ar fallet utan att kvinnor behandlas mildare.'® Det giller
av allt att ddma édven f6r den har undersdkningsperioden. Visserligen
ar det inte mojligt att med hjalp av lagforingsstatistiken halla de en-
skilda brottens straffvirden konstanta. Men genom att dela upp dom-
sluten efter alder, tidigare belastning och exakt brottsrubricering samt
att endast undersoka tingsriattsdomar som innehiller ett enda brott av
angivet slag, uppnés dndé en hog grad av jamforbarhet. Det bor ocksé
beaktas att redovisningen avser tingsratternas bedomning efter det att
dklagaren vacke atal. Redovisningen tar alltsd inte upp fragan i vilken
man dklagarna behandlar kvinnor och man lika nér det giller att ut-
farda atalsunderlatelser, strafforeligganden respektive att vicka atal.
Av utrymmesskal redovisas i bilaga 2 utfallet for brottstyperna miss-
handel (3 kap. 5 § BrB), stold (8 kap. 1 § BrB), rdn (8 kap. 5 § BrB), be-
dréageri (9 kap.1 § BrB), (grovt) rattfylleri (trafikbrottslagen 4 § 1 mom.

185 S till exempel SCB (1986:52); Kardell (2006: tabell 3.5; 3:13, 3:15-16); Akla-
garmyndigheten (2007:40); Kardell (2011: tabell 10).
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respektive 4 a §) och narkotikabrott (narkotikastraflagen (1968:64) 1 §)
fordelade pé kon, tidigare belastning samt perioderna 1975-1989 och
1990—2010. Valet av period bestimdes av straffvirdesreformen (se ovan)
som tradde i kraft under ar 1989. Av utrymmesskal har dlder inte tagits
med hér, men det har visat sig att dldersférdelningen inte paverkar ut-
fallet pa ett principiellt sitt.

Med undantag fér bedrageri, dir fordelningen av olika péféljder ar
mycket likartad mellan kvinnor och man, ar tendensen i 6vrigt tydlig.
Kvinnor déms mindre ofta till fingelse, men oftare till skyddstillsyn
(se bilaga 2).

Om detta i forsta hand beror pa en mildare behandling och/eller att
brottets straffvirde i allmanhet ar nagot lagre nir det galler kvinnor,
forblir en 6ppen fraga i denna redovisning. Men pa grund av att skill-
naderna framforallt giller korta fingelsestraff (upp till sex ménader)
talar mycket for att kvinnor faktiskt behandlas mildare i tingsratterna.

Stréngare eller mildare sanktioner?

Lagféringar avseende den allvarligaste brottsligheten, den som lett
till fingelse eller skyddstillsyn, har varit mycket stabil under perio-
den. Daremot har strafftiderna forindrats. Kortare frihetsstraff har
blivit ovanligare (via till exempel villkorlig dom med kontraktsvard),
samtidigt som langa fangelsestraff har 6kat. Frigan 4r om detta ar en
f6ljd av allvarligare brottslighet och/eller dndrad straffpraxis pa grund
av skarpt lagstiftning respektive skdrpt praxis i overritterna. Ect de-
taljerat svar kriver specialundersokningar, men det star klart att sa-
val lagskdrpningar som skirpt praxis haft betydelse (jimfor Granath
2007, nir det giller ungdomsbrott). Det sammantagna resultatet ér att
beldggningen pa fangelserna (inklusive hikten) har 6kat frin genom-
snittligt 4140 fingar ar 1975 till ungefir 6 760 fangar ar 2011 (se figur 10).
Hur den framtida utvecklingen kommer att se ut ar svért att férutse
(von Hofer 2010).

Aterfall

Aven om valet av pafoljd numera inte ska avgoras utifran individual
och allméanpreventiva utgdngspunkter, dr det dnda en berittigad fraga
om de olika péaféljderna ar lika eller olika i dterfallshinseende. Den
internationella forskning som finns tillginglig ger ingen tydlig vig-
ledning om huruvida vissa pafdljder ger en ligre eller hégre risk for
aterfall an andra nar man kontrollerat for inverkan frin andra faktorer,
detvill siga om det finns ndgra individualpreventiva skillnader mellan
pafdljder. I vissa analyser framstar det exempelvis som att icke frihets-
berévande pafdljder ger ligre éterfall dn frihetsberévande paféljder,
men i andra analyser ar utfallet det omvinda (Villettaz m.fl. 2006).
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Figur 10. Antal personer inskrivna pa fangelser och hakten (medelbeldggning),
&ren 1975-2011. Kalla: Nordic Criminal Statistics.
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Figur 11. Andel personer som aterfallit i brott inom tre ar av samtliga personer med
en ingangshandelse ar 2005, efter antal tidigare belastningar och mest ingripande
pafoljd i ingangshandelsen. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 11 bygger pa ett stort underlag — i det nirmaste §8 9oo ingangs-
handelser, vilket borgar for ett robust utfall. Likartade resultat fram-
kom redan i dterfallsstatistiken frin 1970- och 1980-talen (RS PM 1991:2,
sid. 19-22). Villkorlig dom f6ljs at av minst dterfall, darefter kommer
boter. Hogst aterfall har paféljderna fingelse eller skyddstillsyn bero-
ende pa tidigare belastning,.

Figuren bekriftar att aterfall i brott i allt vasentligt'®® ar en funktion
av antalet tidigare belastningar. Inom de enskilda belastningsklasserna
(0,1,2-3, 4-8, 9+) varierar aterfallsriskerna mellan olika sanktioner en-
dast i begransad omfattning, men tre monster kan urskiljas.

¢ I belastningsklasserna o—3 atf6ljs fingelse och skyddstillsyn av ho-
gre aterfallsrisker dn de 6vriga péafoljderna.

* Med undantag for belastningsklassen 9+ uppvisar villkorlig dom
alltid lagre dterfallsrisker.

e Fingelse atfoljs i genomsnitt inte av farre aterfall 4n andra mindre
ingripande paféljder.

Aterfallsstatistiken bor inte tolkas s att det ir sjilva pafoljderna som
utg6r orsaken till de varierande dterfallsriskerna. Speciellt ar den vill-
korliga domen inte i sig orsaken till den systematiske lagre dterfallsris-
ken nar det giller denna péafoljd. Snarare ger den broteslighet som lig-
ger till grund f6r den villkorliga domen domstolen anledning att tro
att brottskarridren i dessa fall gar mot sitt slut. Liknande resonemang
— bara med omvinda f6rtecken — galler for skyddstillsyn i belastnings-
klasserna o-3, dér dterfallsriskerna ligger 6ver genomsnittet.

Sammantaget ir dock variationerna mellan olika paféljder i de oli-
ka belastningsklasserna starkt begransade och aterfallen blir alltmer
sannolika ju oftare de tilltalade har varit lagférda. I vilken man detta ar
en konsekvens av negativ selektion (det vill siga lagriskfallen har fallit
bort i ett tidigare skede) och/eller negativ individualprevention (det
vill siga varje ny lagforing bidrar i sig till att f6rsaimra mojligheterna
till ett laglydigt liv) ar oklart.
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Bilaga 1. m
Domslut i tingsréitt efter pafdlid &r 2011. Kalla: Bra (2011). 3
c

g

Fangelse 12 686 c:n’

Sluten ungdomsvard 87

Skyddstillsyn 4412 o

Skyddstillsyn férenat med dagsbéter (28 kap. 2 § BrB) 194 gl:

Skyddstillsyn férenat med fangelse (28 kap. 3 § BrB) 193 ‘E

Skyddstillsyn férenat med kontraktsvard (28 kap. 6a § BrB) 1090 g::

Skyddstillsyn férenat med samhalistjanst (28 kap. 2a § BrB) 1 403 §

Villkorlig dom 1386 =

Villkorlig dom férenat med samhallstjanst (27 kap. 2a § BrB) 4694 5

Villkorlig dom férenat med samhaéllstjanst och dagsboter 1 g

Villkorlig dom férenat med dagsbéter (27 kap. 2 § BrB) 5374

Ungdomsvérd 1388

Ungdomsvérd och ungdomstjanst 340

Ungdomsvard och dagsboter 28

Ungdomstjanst 2816

Dagsbdéter 23 653

Normerade boter 9

Penningboter 12315

Overlamnande till vard enligt lagen om vard av missbrukare (31 kap. 15

2 § BrB)

Réttspsykiatrisk vard 49

Rattspsykiatrisk vard och skyddstillsyn (31 kap. 3 § 3 st. BrB) 2

Rattspsykiatrisk vard med utskrivningsprévning (31 kap. 3 § 2 st. BrB) 183

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende fangelse 365

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende fangelse plus dagsboter 1

34 kap. 1 § 1 .p BrB tillampad avseende sluten ungdomsvard 6

34 kap. 1 8 1 p. BrB tilliampad avseende skyddstillsyn 1172

34 kap. 1 & 1 p. BrB tillampad avseende skyddstillsyn plus fangelse 40

(34 kap. 6 8)

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillimpad avseende skyddstillsyn plus dagsboter 76

(34 kap. 6 8)

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende skyddstillsyn férenat med 225

sam-hallstjanst

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende skyddstillsyn forenat med 86

kon-traktsvard

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende villkorlig dom 107

34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende villkorlig dom plus dagshéter 26
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3 Pafolid m.m. Samtliga
o
£ 34 kap. 1 § 1 p. BrB tillampad avseende villkorlig dom plus 1
% samhallstjanst
g 34 kap. 1 § 1 p. BrB 6vrigt 2
a Fri fran pafolid (30 kap. 6 § BrB) 13
3= Pafélidseftergift (20 kap. 6 § BrB) 29
He) .
= Ovriga fallande domar med tva eller fler pafélider (utan referenser 3
o angivna mellan pafolid och brott)

darav domar med fangelse 1
o Ovriga fallande domar med referenser angivna mellan brott och 40
= pafolid
c
g- déarav med fangelse 26
'13 Samtliga fallande domar 74510
He)
L.
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Fordjupning

FRAMVAXTEN AV OCH KANNETECKEN HOS
DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN
| SVERIGE

Lars Korsell och Daniel Vesterhav

Sammanfattning

Organiserad brottslighet ar ett fenomen som inte ar helt latt
att maita i siffror. Det r narmast omojligt att fa fram statistis-
ka uppgifter om brottsligheten och dess utveckling. Delvis be-
ror det pa avsaknaden av en enhetlig definition av organiserad
brottslighet, men dven om man utgar fran exempelvis eu:s defi-
nition (Eu 1997) — att ett brott bland annat har begatts av fler an
tva personer, att dessa samarbetat under lingre tid och att det
foreligger en viss arbetsdelning — ar det inte mojligt att fa fram
siffror med négon slags statistisk trovardighet.

Den organiserade brottsligheten forknippas ofta med ging. De
synliga giangen, som i detta fordjupningsavsnitt benimns bro-
derskap, utgor endast en del av organiserad brottslighet i Sveri-
ge. En stor del av den kriminella affarsverksamheten utfors sna-
rare av lost sammansatta och flexibla projektorganisationer, sa
kallade ad hoc-grupperingar. Huvudnaringen ar att tillgodose
marknadens efterfragan pa illegala - eller billiga - tjanster och
varor.

Den organiserade brottslighetens utveckling i Sverige gar emel-
lertid att beskriva kvalitativt utifrin den forskning som bedrivits
pa omradet, inte minst av Bra. Aven om organiserad brottslighet
fatt ett stort genomslag i kriminalpolitik och mediebevakning
de senaste tjugo aren ar det knappast nagot nytt fenomen. En
tidig form ar sjoroveri. Ett annat klassiskt inslag inom organi-
serad brottslighet 4r smuggling dven om smuggelgodset genom
seklerna bytt skepnad manga gianger om. I dag handlar det om
narkotika, dopningspreparat, cigaretter och vapen. Det fore-
kommer aven att manniskor smugglas in i landet. En annan vik-
tig del av den organiserade brottsligheten ar nu som da storska-
liga stolder med efterfoljande hileribrottslighet.

Under 1970- och 1980-talen borjade natverk av kriminellt belas-
tade individer — som ofta var sasmmanbundna av att de hade
samma etnicitet eller var inriktade pa samma typ av brotts-
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upplagg - fa stort utrymme i storstidernas kriminella miljo.
Till £6ljd av natverksstrukturen ar denna form av organiserad
brottslighet inte sarskilt synlig. Brottsinriktningarna var framst
stolder, ran, spelklubbar och narkotika.

De mc-ging som idag har blivit en av de tydligaste symbolerna
for organiserad brottslighet etablerade sig i Sverige forst i bor-
jan av 1990-talet. Parallellt med att broderskapsgrupperingar
borjade bildas i Sverige fick Polisen dven upp 6gonen for nat-
verk av tungt kriminella personer med en stark forankring i
vissa fororter eller familjer. Utvecklingen gick mot att det blev
mer attraktivt for enskilda individer att tillh6ra nagon form av
konstellation.

Organiserad brottslighet — mer an bara gang
—Vi bar ingen organiserad brottslighet. Har finns inget mc-géng,

P3 det sittet svarade en foretradare for en kommun pa frigan vilka pro-
blem med organiserad brottslighet som forekom i lokalsamhallet (Bra
2010). Citatet illustrerar vil en vanlig forestallning om vad som ar orga-
niserad brottslighet och hur denna form av kriminalitet tar sig uttryck
(Levi 1998). Mc-gingens tidvis vildsamma framfart ar en historiskt sett
ung foreteelse, men har fitt desto stdrre narvaro i medierna (Vesterhav
2003). Kraftiga karlar i vist med ryggmirken, grenslande motorcyklar
i kolonnkérning gor sig bra pa bild. Annorlunda ar det med narmast
osynliga narkotikaentreprenorer (Br 2007a; Vesterhav 2008). I sjilva
verket ar de sé forsiktiga att de undviker att tala om kénsliga fragor i
telefon eller pd platser som gér att avlyssna med buggningsutrustning
(SOU 2012:44; Bra 2007a).

Den ena ytterligheten av organiserad brottslighet brukar kallas for
broderskap eftersom de som ingdr i ett saidant betonar tillhorigheten
till gruppen (Larsson 2008). De har ofta namn och symboler. Mc-ging-
en tillhér kategorin broderskap och deras synlighet i lokalsamhallet
skapar oro och ridsla hos allmanheten. Det ar inte ovanligt att kom-
muner forsoker forsvara deras etablering i klubblokaler genom att
kopa upp fastigheter i »riskzonen« (Bra 2010).

Den andra ytterligheten kallas for ad hoc-grupperingar eftersom det
finns ett tillfalligt drag i samverkansformen. Personer i dessa konstella-
tioner betonar det affirsmassiga i verksamheten (Larsson 2008). Vissa
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Fordjupning

ser sig ocksa sjilva som affirsmén (Vesterhav 2008; Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009; Brd 2007a). Sddana grupperingar bildas f6r att ge-
nomfoéra kriminella projek, till exempel en smugglingsoperation. Da
forutsitts en arbetsdelning med olika funktioner. Ofta finns en kirna
som langsiktigt samarbetar, medan andra engageras for enstaka pro-
jekt (Bra 2005a).

En vanlig missuppfattning ar att medlemmarna i broderskapsgrup-
peringarna utfor alla sina vinstdrivande brott tillsammans som en
enig grupp. I verkligheten ar det desto vanligare att medlemmar begir
brott tillsammans med personer som inte dr medlem i nagot broder-
skap (Korsell, Skinnari Vesterhav 2009; Bra 1999; Rkp-rapport 2009).
Utover skydd och gemenskap har medlemskapet framst betydelse for
den individuella medlemmens eget varumarke. Det gor att en med-
lems kriminella kapacitet knappast ifrigasatts. En sddan person kan
vara eftertraktad for olika uppgifter och i sammanhang dar inga andra
medlemmar férekommer.

Ofta Overskattas broderskapsgrupperingarnas betydelse f6r den
kriminella miljon till f6ljd av deras daliga rykte, grundat pa tidiga-
re vildshandelser, synlighet och medial exponering (Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009). P4 motsatt vis underskattas ofta ad hoc-gruppe-
ringarna eftersom de som regel upptrader mycket diskret i syfte att
undgd myndigheternas uppmarksamhet. Som kommer att utvecklas
nedan har dock broderskapsgrupperingarna fatt desto storre betydelse
som forebilder. Gingbildning och att soka sig till ging har blivit tongi-
vande i delar av den kriminella miljén, med flera negativa konsekven-
ser som Okade konflikter och vildsdid (Bri 2012a).

Med mindre eller storre nirhet och likhet till broderskap eller ad
hoc-grupperingar finns sedan konstellationer med hemvist till en
stadsdel eller en f6rort till de storre stdderna i landet. Denna tillhorig-
het kan ocksa besta av slaktskap (Bra 2012a).

Indelningen i broderskap och ad hoc-grupperingar ar ett sitt att
gora den organiserade brottsligheten mer begriplig. Det finns namli-
gen ett hundratal olika definitioner av begreppet «organiserad brotts-
lighet», som varierar beroende pa i vilken kontext och i vilket syfte de
anvinds (sou 2000:88 sid. 57{f; von Lampe 2009). Den definitionsmo-
dell av organiserad brottslighet som Eu anvinder sig av innehaller elva
punkter som var och en beskriver karaktaristiska drag i denna krimi-
nalitet. Exempelvis krivs att fler dn tva personer med olika uppgifter
samarbetar under liangre tid for att bega allvarliga brott med ekono-
misk vinning som motiv (Eu 1997). Forskaren Michael Levi (1998) har
skamtsamt uttrycke att Euzs definition ar sd vid att den ticker in allt
frin italienska mafhakarteller till tre inbrottstjuvar som tillsammans
driver en fonsterputsfirma.
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Brottsutveckling utan siffor och statistik

Med tanke pa svirigheten att definiera organiserad brottslighet ar det
ocksd narmast omojligt att fa fram statistiska uppgifter om brottslig-
heten och dess utveckling. Hur och nir vet man att ett brott i enlighet
med exempelvis eu:s definition har begitts av fler 4n tvd personer, att
de samarbetat under lingre tid, att det féreligger en viss arbetsdelning?
Med dessa krav ar det inte mdjligt att fa fram siffror med nagon form
av statistisk trovardighet. Svirigheten ar som storst vid anmalningstill-
fillet nir ett brott har begatts eftersom informationsldget vid denna
tidpunkt ofta ar knapphindigt. Aven om en utredning inleds kanske
den inte kommer si langt att bakomliggande kriminella strukturer
framtrader tillrickligt klart.

Kannetecknande for kriminalstatistiken, liksom ocksd mycket av
polisens arbete, ar att den utgdr frin enskilda garningspersoners indi-
viduella brott. Organiserad brottslighet utmirks i stallet av att brotts-
ligheten praktiskt taget har ett konstant fléde av aktivitet. Ta exempel-
vis en narkotikaentreprendér med medarbetare. Hela tiden forbereds
for att ta emot nya partier samtidigt som 16pande och tidigare partier
hanteras med distribution, betalningar och andra praktiska detaljer. I
kriminologisk mening ar det en pagéende brottslig verksamhet dir de
individuella brotten knappast ar mojliga eller intressanta att urskilja.
Det dr enbart de juridiska ramarna for ett eventuellt dtal som férutsit-
ter att delar av brottsligheten ringas in i nigra bestimda girningar.

Detta kapitel avviker darfor frin de mer statistikbaserade kapitlen
i rapporten genom att beskrivningen av organiserad brottslighet ba-
seras pa tidigare forskning, bade av Brd och andra, som bland annat
omfattar intervjuer samt genomgangar av férundersokningar och un-
derrattelserapporter. Aven om den fortsatta texten i hog grad kommer
att handla om olika brottsomraden eller brottstyper som ér typiska for
organiserad brottslighet finns det inte nagra specifika brott som alltid
kan riknas till den organiserade brottsligheten. Det karaktéristiska for
organiserad brottslighet ar sjalva processen — hur brotten begas — inte
en specifik typ av brott eller garningsperson (Adamoli m.fl. 1998). Det
finns alltsa inte nagra specifika «organiserade» brott utan enbart brott
som sker inom ramen f6r en organiserad och nétverksbaserad brotts-
lighet, av vad man skulle kunna kalla for organiserade garningsper-
soner. Vid nirmare undersékning kan darfor alla mojliga brott vara
»organiseradex, till exempel st6ld. Det innebiér ocksa att brott som ofta
héanfors till organiserad broteslighet, som koppleri, grova narkotika-
brott och utpressning, inte behdver ha nagon koppling till organiserad
brottslighet utan kan begas av enskilda kriminella.

For en tid sedan genomférdes ett Eu-finansierat internationellt sam-
arbete om hur myndigheterna kan utveckla battre matmetoder for att
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Fordjupning

bedéma och beskriva den organiserade brottsligheten (Vander Beken
m.fl. 2004). En av projektets slutsatser var att det behévdes ett fram-
tidsorienterat tillvigagdngssatt som inneh6ll bade risk- och hotbilds-
bedémningar. En modell utvecklades for att battre kunna mata den
organiserade brottsligheten. En risk- och hotbildsbedémning av or-
ganiserad brottslighet bor enligt denna modell innefatta en Gversike
av bade kriminella grupper, dessa gruppers motdtgdrder mot till exempel
polisinsatser och lagforstirkande digirder, illegala marknader och legala
marknader. Matning av organiserad brottslighet skulle foljaktligen ba-
seras pa ett helt annat forfarande an f6r brott i allméanhet. Delar av den
fortsatta redovisningen kommer att ta fasta pa flera av dessa faktorer
i modellen.

Sjorovare, tjuvar och smugglare

I dag far organiserad brottslighet stort genomslag i kriminalpolitik
och mediebevakning. Man kan forledas att tro att det 4r nagot nytt.
I sjalva verket har organiserad brottslighet funnits mycket linge. En
tidig form ar sjoroveri (Johansen 1996). Visserligen hérjar sjdrévare
fortfarande pé haven, men numera langt fran svensk kust. Girdagens
stratrovare finns betydligt nirmare, men i form av dagens rannétverk.
Smuggling ar ocksa ett klassiskt inslag inom organiserad brottslighet,
dven om smuggelgodset genom seklerna bytt skepnad ménga ganger
om. I dag handlar det om narkotika, dopningspreparat, cigaretter och
vapen. Det forekommer dven att manniskor smugglas in i landet.

En viktig del av den organiserade brottsligheten ar nu som da stor-
skaliga st6lder med efterfoljande hileribrottslighet (Walsh 1977). Ge-
nom industrialismen och konsumtionssamhaillet finns bade mer att ta
och en efterfragan pa »billiga« varor. Attraktivt st6ldgods ar kontanter,
guldsmycken och dyra fordon av olika slag. Till det kommer stéld av
stora kvantiteter varor, frin lager eller under transport. Det galler allt
fran elekeronikvaror till markesklader.

Spritsmuggling med gamla anor

En tidig typ av organiserad brottslighet i Sverige tog form nér ran-
sonering av alkohol inférdes under forsta varldskriget (Lenke 1985).
Inképen begriansades genom anteckning i en motbok. Det innebar
att tillgdngen pé starka drycker inskranktes. Kriminella entreprenérer
var inte sena med att dra slutsatser kring glappet mellan tillging och
efterfragan (Johansen 1994). Smugglingen tog fart liksom hembrin-
ningen (Bjor 1985).

Minga personer var involverade i smugglingen och hade olika upp-
gifter till lands och sjoss (Andersson 2001). Verksamheten bedrevs som
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en rorelse, ett kriminellt foretagande. Med andra ord utvecklades en
organiserad brottslighet for att kunna genomféra de storskaliga pro-
jekten. De som i slutindan konsumerade smuggelvarorna pa restau-
ranger, svartklubbar eller i hemmen var dock vanliga manniskor.

Exemplet med spritsmuggling belyser vil vad som kdnnetecknar
stora delar av den organiserade brottsligheten. Det dr en handel for
att tillgodose en mer eller mindre legitim efterfragan pd varor eller
tjanster som ar illegala, skattefria eller skamfyllda (Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009). Fler exempel kommer att nimnas lingre fram i
kapitlet.

Motboken avskaffades ar 1955, men det innebar inte att smuggling-
en upphorde (Johansen 2004). Hoga skatter pé alkohol ér en central
del av svensk alkoholpolitik och f6r de kriminella entreprenérerna
liksom deras képare ar det ett »handelshinder« pa samma sitt som
forbud och ransonering. Féljaktligen fanns pengar att tjina genom att
erbjuda »skattefria« varor.

Alkohol ér fortfarande en del av den organiserade brottslighetens
»varusortiment«. Kriminaliteten féljer dock med i tidens transport-
monster och lagstiftning. I stallet for sjovagen tar sig alkoholen in med
viagtransport (Johansen 2004). Det finns ocksa i dag en lagstiftning
som ger godkanda foretag tillstand att importera alkohol till sarskil-
da upplag. Skatten betalas senare, i distributionsledet (Sjostrand 2009;
Bra 20ma). Det ar givetvis frestande att som brottsverktyg anvanda sa-
dana foretag med tillstand for att »néstan lagligt« ta in stora kvantite-
ter skattefri alkohol. Genom olika manipulationer betalas ingen skatt
i senare distributionsled.

Medlemskapet i eu har lattat upp reglerna for inforsel av alkohol f6r
eget behov (Sjostrand 2009). Det har skapat ett utrymme for en smi-
skalig distribution med manga entreprendrer som tillgodoser begran-
sade lokala marknader. Det forekommer ocksé att stérre kvantiteter
tas in i Danmark f6r att sedan successivt lastas om till mindre i6gonen-
fallande transportfordon for att smalta in i det intensiva transportflo-
det 6ver Oresundsbron (Bri 2012a). De fi som rakar bli stannade av
tullen hanvisar till bréllop och femtioarskalas med méinga gaster (Bré
2012a).

Sverige ar inte USA

Under samma tid som ransonering inf6rdes i Sverige gick lagstiftaren
hardare fram i linder som usa och Norge. Man ndjde sig inte med
ransonering utan alkohol férbj6ds, med kant resultat f6r smuggling
och hembrinning. Férbudstiden i usa lade grunden till senare tids ut-
veckling av amerikansk organiserad brottslighet med sérskilt hardfor
framtoning (Johansen 2004). Hanteringen av alkohol drog till sig en
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Fordjupning

ny generation kriminella entreprendrer som bedrev verksamheten ef-
fektivt och storskaligt.

Professor Per Ole Johansen i Norge har jamfért forbudstiden i usa
med Norge. Ett skal till att den illegala sprithanteringen i jamforelse-
landet Norge inte tog sig industriella former som i usa och ledde till
en ansamling av kriminellt kapital pa fi hander var svarigheten att
utan risk for upptickt driva en illegal industriell verksamhet. Det gér
knappast i lander som Norge eller Sverige, med fa stora stider och dar-
med en hog grad av social kontroll. Korruptionsnivan var ocksa helt
annorlunda mot usa, dir exempelvis den lokala Chicagopolisen stod
pa Al Capones l6nelista (Hojer 2009). Det var dirfor som Al Capones
fall blev ett jamforelsevis beskedligt skattebrott eftersom det var ett fe-
deralt brott som inte hanterades av lokal polis.

Den smiéskaliga smugglingen i Norden skilde sig ocksé fran den or-
ganiserade hembranningen och smugglingen, som kravde stora inves-
teringar och omfattande belopp till »18ner«, vilket ocksé innebar stora
risker for ekonomiska forluster. Sméskaligheten i Norge och Sverige
ledde fram till en affarsmassigt stryktaligare verksamhet i allt vasent-
ligt befriad frdn valdsinslag. Det saknades kulturella och marknads-
massiga forutsattningar for att spritssmugglingen skulle fortsatta i an-
dra former av organiserad brottslighet med korruption av politiska
partier, legal ndringsverksamhet samt kontroll av fackféreningar och
myndigheter (Korsell 2o1). I usa var forutsittningarna annorlunda.
Dir infiltrerades fackféreningar, affarslivet, myndigheter och politiken
pa olika nivier (Jacobs 1999, 2006).

Cigaretter

Pd det internationella planet ar cigaretter en viktig del av den organi-
serade brottsligheten (von Lampe 2011). Stora likheter finns med alko-
hol genom att en marknad skapas for att kringgd hoga punktskatter.
P3 samma sitt som med alkohol missbrukas lagstiftningen som ger
godkinda foretag tillstind att importera tobak till sirskilda upplag.

Smuggling av cigaretter ar ocksd en del av den svenska organise-
rade brottsligheten (Persson 1999). Sverige fungerar dven som transit-
land for vidare transport till bland annat Norge. Signifikant for dagens
marknad ir inslaget av piratkopierade cigaretter eller att cigaretter
sdljs under marken som egentligen inte existerar (Br 2012a). Samma
fenomen férekommer dven for alkohol, men 4r mindre synlig dn for
cigaretter som oblygt tillhandahills i den legala handeln.

For garningspersonerna har illegala cigaretter och alkohol férdelar-
na att de inte ar stigmatiserade varor. Det ar stor skillnad mot narko-
tika. Nar cigarettskatten hojdes pé 199o-talet gick ocksa flera narko-
tikadistributorer 6ver till att i stallet smuggla cigaretter (Bra 2007a).
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Plotsligt uppenbarade sig en mojlighet att tjana pengar med en jaim-
forelsevis liten risk. Den hojda cigarettskatten liksom det tidigare ex-
emplet med motboken pi alkohol visar tydligt att det ér regleringar
som skapar en marknad for en organiserad brottslighet (Korsell och
Nilsson 2003). Det ar darfor en stor utmaning for lagstiftare att balan-
sera de positiva effekterna pd folkhalsa, skatteintakeer eller vad man
vill astadkomma, med de negativa verkningarna som en etablering av
organiserad brottslighet kan innebira.

Narkotika

Narkotikabekimpning har under en langre tid varit en kriminalpoli-
tiskt prioriterad fraga i Sverige och polis och tull har i decennium ef-
ter decennium haft narkotika hdgt pa prioritetslistan (Kassman 1998;
Bri 2009a, 20mb). Atskilliga personer som avtjinat och avtjanar fing-
elsestraff gor det till f6ljd av narkotikabrott. Statistiken Gver narkoti-
kabrottslighet speglar darfor att lagstiftaren ser sarskilt allvarligt pa
denna kriminalitet (se kapitlet om Narkotikabrott). Till det kommer
myndigheternas efterf6ljande anstringningar och prioriteringar (jam-
for Christie och Bruun 1985). Men s har det inte alltid varit.

Under 1950-talet och tidigare betraktades narkotikamissbruk som
ett socialt problem och var knappast en friga for kriminalpolitiska
initiativ. D4 handlade det om missbruk i begriansade kretsar, sarskilt
bland musiker och kiandisar (Wierup och de la Reguera 2010). Nar-
kotika aterfanns ocksa i nagot vidare kretsar genom att vissa likare
var for frikostiga med f6rskrivningar. Pa den tiden hade Statspolisav-
delningen i Stockholm en »rusgiftssektion« som var inriktad pa ille-
gal narkotika- och sprithantering (Narkotikakommissionen 1983). Nér
Rikspolisstyrelsen bildades ar 1965 inrittades ockséd en narkotikakom-
mission. Det var ett svar pa att marknaden f6r narkotikasmuggling
vixte. Successivt borjade narkotika uppfattas som ett av de allvarligaste
samhallsproblemen. Inom polisen borjade narkotikarotlar att etable-
ras och narkotikabekdmpning blev snart en viktig uppgift.

P4 flera plan har de senaste decenniernas utveckling av den organi-
serade brottsligheten ocksd handlat om narkotikamarknaderna. Nar-
kotikaproblematiken fick sd stor dominans att den mer eller mindre
uppfattades som synonym med organiserad brottslighet. Nér ekono-
misk och organiserad brottslighet blev en kriminalpolitisk fraga un-
der 1970-talet hade polis och tull redan under tio drs tid varit inriktad
pa att bekimpa de organisatérer som svarade for den storskaliga dist-
ributionen (Kassman 1998). Det var ocksd mot narkotikabrottslighet
som hemliga tvingsmedel (telefonavlyssning) tidigt borjade anvindas.
Aven penningtvittsbekimpningen har sina rotter i kriget mot narko-
tikan (Bra 2o0110).
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Fordjupning

Narkotikabrott har dven en viktig strategisk betydelse i bekamp-
ningen av organiserad brottslighet. Till f6ljd av att organiserad brotts-
lighet ér svarutredd behévs inte séllan tvingsmedel for att kunna né
framgang, nagot det hoga straffvardet f6r narkotikabrott ger polisen
mojlighet till. Narkotika ar darfor ett tacksamt ingéngsinbrott vid ut-
redningar kopplade till organiserad brottslighet, som inte sillan inrik-
tas mot strategiska personer uppsatta pa polisens mallistor.

Vid sidan av narkotikarotlarna fick organiserad brottslighet dock
aldrig nagon hemvist i sirskilda rotlar. I stallet hanterades narkotika
for sig i narkotikarotlarna och 6vriga former av organiserad brottslig-
het splittrades pa rotlar for grova brott, koppleri etc. Egentligen ar det
forst med de nyligen bildade regionala underrittelsecentren (rRuc) och
aktionsgrupperna som organiserad brottslighet har fatt en tydligare
organisatorisk hemvist (Brd 2o11b).

Artionden av hogprioriterad narkotikabekimpning har lett till en
nitverksbetonad kriminalitet dr personer gar in och ur grupperingar
(Bra 2005a). Atskilliga aktorer ar mycket forsiktiga, verksamheten ar
strike indelad i olika funktioner som hills isolerade frin varandra och
sirskilda personer engageras for riskfyllda uppgifter (Brd 2007a; sou
2012:44). Resultatet ar en stryktalig kriminalitet som har formaéga att
std emot myndigheternas insatser (Korsell 2o11). For garningspersoner-
na sker det dock pd bekostnad av en effektiv ekonomi som foér manga
inte genererar stora 6verskott (Brd 2007b; Korsell, Skinnari och Vester-
hav 2009). Narkotikamarknaden kinnetecknas ocksa av en krediteko-
nomi, kinslig for stérningar fran resurssvaga kopare (Brd 2007b). Nar
tull och polis gor beslag innebar det samtidigt att ndgon eller nagra
hamnar i stora svarigheter med skulder som ska betalas utan att det
finns nagot att silja. Ryktet om narkotikamarknadens 16nsamhet ar
saledes 6verdriven (Bra 2007b).

Sedan 1960-talet har preparaten blivit fler och inférseln kommer
ocksd via fler kanaler och linder. Forr var det ett mindre antal entre-
prendrer som forsdg marknaden med droger (Sturesson 2004). Idag ar
det ett virrvarr av personer som ér involverade i narkotikadistributio-
nen (Bra 20053, 2007a). Preparatens stallning pd marknaden har ocksa
forandrats. Kokain som inte for linge sedan betraktades som en inne-
drog har i dag spritts till vidare grupper (Bra 2012a). Syntetiska droger
har 6kat kraftigt pd marknaden. Mindre vanliga droger som kat har
tillkommit for att tillgodose efterfrigan hos en del minoriteter.

Narkotikamarknaden synes nu genomga en omstrukturering. Inter-
net har blivit en viktig distributionsform och bér pé sikt innebéra att
vinster flyttas 6ver till de grupperingar som via utlindska hemsidor
driver handel. Cannabis har i 6kande grad borjat odlas i Sverige (RKP
2007). Frin borjan handlade det mest om hemmaodling, men pro-
duktionen sker i dag dven i industriell skala dir bostader och lokaler
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gors om till vixthus med artificiell belysning. Samma utveckling sker
i Sverige som redan dgt rum i Nederlinderna (Korsell, Skinnari och
Vesterhav 2009; RKP 2007).

Koppleri och manniskohandel

Pi 1970-talet beskrevs en forhdllandevis omfattande miljé med sex-
klubbar, massageinstitut och bordeller (amMoB 1977). Sedan dess har
stora forandringar skett, som speglar samhillets utveckling med okad
jamstalldhet och bittre levnadsvillkor. Sociala myndigheter och polis
har ocksd entriget motverkat prostitution, oavsett i vilka former den
bedrivits. Den inhemska prostitutionen ér i dag inte alls lika framtré-
dande i jamforelse med beskrivningarna fran 1970-talet (Socialstyrel-
sen 2007; SOU 1995:15; AMOB 1977). Marknaderna dr betydligt storre ut-
omlands och atskilliga sexkdp av svenska mén sker dessutom utanfor
Sveriges granser. Forklaringen till detta ar ett 6kat resande, en reduce-
rad upptickesrisk och att sexkép inte ér olagligt i manga linder (jam-
for Folkhalsoinstitutet 1999).

Kombinationen globalisering, allt 6ppnare granser och frinvaron
av jarnriddn har dock fort med sig ett jamforelsevis nytt fenomen - or-
ganiserade former av koppleri med utlindska kvinnor i Sverige (Ala-
lehto 2002; Bra 2008a). Det finns ocksa ett inslag av méanniskohandel
i denna verksambhet.

Denna prostitutionsverksamhet drivs av utlindska natverk och har
knappast ndgra kopplingar alls till den organiserade brottslighet pa
svensk mark som har andra inriktningar dn sexhandel (Brd 2012a). Fle-
ra tinkbara forklaringar finns till denna strikta uppdelning av de kri-
minella marknaderna. Rekrytering av utlindska kvinnor till prostitu-
tion i Sverige sker i lokalsamhillet. Ofta av personer som pa ett eller
annat satt ar bekanta med kvinnorna eller kinner personer i deras
nirhet (Bra 2008b). Grupperingar med landsmin och lokalkinnedom
har hir ett f6rsprang.

Den andra forklaringen ér att organiserad brottslighet i svenska sté-
der i begrinsad utstrickning varit involverad i koppleriverksamhet.
Troligtvis var organiserad brottslighet i storre grad aktiv under 1970-ta-
let, men sedan dess har banden blivit allt svagare fram till dess att ut-
lindska grupperingar bérjade férindra marknaden (jamfér amos
1977). Kanske finns ocksa ett motstind mot att ge sig in i sexhandeln,
som uppfattas som bade svir och osympatisk att bedriva (Brd 2012a).

De utlindska nitverk som opererar i Sverige dr som regel smd med
ett fital kvinnor i prostitutionsverksamheten (Brd 2008b). Kontakt
med kunder sker ofta via internet och mobiltelefon. Aven viss gatu-
prostitution forekommer, aven om alla inblandade parter inklusive
koéparna helst undviker denna form av exponering.
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Fordjupning

Ingen vet hur manga kvinnor som ingr i verksamheten med kopp-
leri och manniskohandel (Bra 20md, 2011e). Kvinnorna flyttas runt
mellan olika stader och lander (Brd 2008b), vilket gor det svart att upp-
skatta hur manga de ér. I annonser pa nitet kan samma kvinna upp-
trada under flera identiteter (Mansson och Soderlind 2004). Delar av
prostitutionen sker ocksé dolt, pa hotell och i lagenhetsbordeller (Bra
2008a). Det forsvarar mojligheterna for sociala myndigheter och polis
att fa en overblick.

Manniskosmuggling och manniskohandel
for arbetskraftsexploatering

Om minniskohandel f6r sexuell exploatering tilldragit sig sérskilt
mycket uppmirksamhet och blivit en politisk arena for frigor om
kvinnors rattigheter och manskliga rittigheter, giller det motsatta for-
hallandet for arbetskraftsexploatering (jamfér Tham 2001, 2006). Off-
ren for arbetskraftsexploatering drar inte till sig samma intresse frin
politiker, organisationer och medier jimfort med sexuell exploatering
(jamfoér Hulting 2009).

Ytterligare ett skal till att arbetskraftsexploateringen fér lite fokus ar
att offren finns pa en legal arbetsmarknad och utfor legitima sysslor
i olika etablerade naringar. Det olagliga ar exploateringen och raden
av overtradelser av de regler och avtal som giller pa arbetsrattens om-
rade. Det innebdr svarigheter att identifiera de utsatta manniskorna.
Det finns en risk for att offren blandas samman med reguljar utlindsk
arbetskraft. Offerrollen blir dirfor inte lika tydlig som for dem som
utstts for sexuell exploatering.

Ingen har dock kunnat undgi skildringarna av de utlindska bar-
plockarnas utsatta situation. Strandsatta personer i taltliger och usla
barackmiljoer har synliggjort en exploatering som annars sker i det
fordolda. Mediebevakningen har ocksa varit intensiv under flera sa-
songer, men diskussionen har snarare gillt barplockarnas svara bela-
genhet och inte arbetskraftsexploatering i vidare bemarkelse.

Vid sexuell exploatering ér det svart att avgora nar det dr koppleri
eller nér kriminaliteten 6vergar i manniskohandel (4 kap.1a § BrB), ett
brott som har ett vasentligt hogre straffvirde an koppleri (6 kap. 12 §
BrB) (Brd 2008a). Aven for arbetskraftsexploatering ar granserna mel-
lan olika former av utnyttjande otydliga (Viuhko och Jokinen 2009).
Den utlindska arbetskraft fran liglonelinder som kommer till Sverige
pastas i varierande grad verka under simre villkor dn vad som giller
for inhemsk personal. Det talar ocksd f6r att en diskussion om proble-
met bor fokusera pé exploateringen snarare an specifika brottstyper,
som i den min de uppticks gors det av sa olika myndigheter som Poli-
sen, Skatteverket och Migrationsverket.
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Som en f6ljd av globalisering, ekonomiska kriser och oroligheter
kan det finnas ett 6kande tryck att bryta upp och soka en sakrare for-
sorjning pd annat hall (Brd 2012a). Ett rimligt antagande ar att det
finns en visentligt storre efterfragan pa billig arbetskraft i jordbruk,
frukeodlingar, restaurangkok och vid rivningsarbeten, sanering och
stadning 4n for sexuella tjanster (jamfor Olander och Tilly 2008). Det
ar ocksd en storre tillgdng pd arbetskraft for arbeten utanfoér sexhan-
deln.

Vad som talar mot en kraftig 6kning av arbetskraftsexploatering ar
att Sverige ligger vid sidan av bidde de geografiska och sprikmassiga
allfarvigarna. Situationen med arbetskraftsexploatering i sédra Euro-
pa ar allvarligare och férdjupas dessutom genom stora flyktingstrom-
mar som bidrar till den irreguljara arbetsmarknaden (jamfor Saviano
2008).

Stold, haleri och ran

Inledningsvis nimndes st6lder och efterféljande hileribrott som den
organiserade brottslighetens eviga foljeslagare. Ofta gloms denna
brottslighet bort eftersom den i hog grad for tanken till gratjuvar eller
smdhandlare med kontoret pa fickan. I sjilva verket dr stdld och hileri
inte enbart en klassisk form av organiserad brottslighet utan ocksa ett
tydligt exempel pé det affairsmissiga och férhéllandevis stillsamma in-
slaget 1 kriminaliteten (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Sérskilt haleriledet visar ocksd hur vardagsbrott hinger ihop med
organiserad brottslighet. Tjuvar kan upptrida enskilt, men fér att fa
avsattning pa stdldgodset kravs halarkontakter (Klockars 1974). Orga-
nisationsgraden i brottsligheten héjs nér hilare kommer in i bilden.
Det som frdn bérjan var en rad mangdbrott — enskilda brott utan kon-
takt med varandra — kan i hilarledet f6rvandlas till organiserad brotts-
lighet.

Det finns en grins f6r hur mycket som kan avyttras genom tjuvens
egna kontakter (Lenke 1980). Tjuven har ofta begrinsade forutsitt-
ningar for att som saljare av stoldgods agera pd den legala marknaden.
Det ar pd denna marknad som efterfragan finns och rimliga priser gir
att ta ut. Det som utmarker hélaren ar att denne stir med ena benet i
en milj6 dar tjuvarna finns och med det andra benet i den legala eko-
nomin (Steffensmeier 1986; Steffensmeier och Ulmer 2005). Med goda
kontakter gir godset att silja vidare och darfér ar hilaren en central
mellanhand.

Det férekommer ocksa regelmassiga bestillningsstolder (Brd 2006).
Hilare kan kontakta tjuvar for att ta specifika objekt eller skicka ut
en allmén signal om vilka varor som det finns efterfrigan pa. Lager-
och transportstolder forutsitter ofta hjilp »inifrin« om vilka saker-
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Fordjupning

hetshinsyn som maste tas, nar gods finns lagrat eller nar det 4r under
transport. Transportfordon behdvs ocksa nar stora godsmangder stjals.

De kopparst6lder som bland annat drabbat jarnvagar, metallupplag
och byggnader med koppartak forutsitter truckar, kranar och tyngre
lastfordon. Det dr utrustning som tjuvar sillan forfogar 6ver pa egen
hand.

Kopparstolderna tydliggdr ocksa att stoldgodset inte hamnar i en
undre virld utan gir tillbaka till den legala ekonomin. Dir férvandlas
det nedsmalta stoldgodset aterigen till kabel till jarnvagen, koppartak
eller andra nyttigheter genom den kriminella och legala ekonomins
kretslopp (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Samma sak giller
for stold av ett lagerparti med markesklader eller en transport med
elektronikkomponenter. Stoldgodset hamnar ocksé i den legala eko-
nomin.

Ibland brukar spektakuldra ran hinféras till organiserad brottslig-
het. Manader av minutiésa forberedelser, rekrytering av experter till
olika funktioner, planliggning av flykten och atgarder for att tvatta
pengarna gor att knappast nagon brottslighet ar lika organiserad.
Anda3 brukar rén snarare raknas till organiserade brott dn organiserad
brottslighet. Skilet ar att det ofta gir 1ang tid mellan rénen och att det
i den meningen snarare ar tillfilliga projekt dn en 16pande verksam-
het (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Under alla omstindigheter
finns dock starka kopplingar till organiserad brottslighet, exempelvis
for anskaffning av vapen, kanske hjalp med bilar och annan utrust-
ning, tvittning av pengar och annat stod. Till rinargrupper rekryteras
personer i den kriminella miljén med mer eller mindre koppling till
organiserad brottslighet. Vill man skilja pé rdn och organiserad brotts-
lighet finns foljaktligen en éverlappning av personer.

Bedragerier

Om stolder fortfarande ér en viktig del av organiserad brottslighet ta-
lar mycket for att kriminaliteten borjar forandras och att en dverflytt-
ning sker frdn att fa — stolder och ran — till att /ura till sig egendom
(Andersson och Korsell 2011). Det skulle innebira att bedragerier ar pa
frammarsch som nagot av den »nya tidens brottslighet« (Brd 2012a).
Att bedra brukar férknippas med den ekonomiska brottslighetens mer
forfinande drag jamfort med stoldens eller rdnets direkehet (Shapiro
1990). P4 ett generellt plan tycks organiserad brottslighet nirma sig de-
lar av den ekonomiska brottsligheten. Det galler aven skattebrott, som
ocksi ofta bygger pa vilseledande som birande element. Forr var ocksd
den straffrittsliga beteckningen skattebedrageri (2 § skattebrottslagen
(1971:69) enligt tidigare lydelse).

Bedrageribrottsligheten ar svér att placera kriminalpolitiskt. Brot-
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tet har en mycket stor spannvidd, frin enskilda personers marginella
bedrigerier till storskaliga upplagg (Korsell 2012). Darfér har bedra-
gerier inte heller pa ett naturligt sdtt kunnat hanforas till ekobrotten
(Korsell 2012).

Det ar ocksa svart att dra grinsen mellan ekobrottslingars bedrige-
rier och nir girningspersoner med koppling till organiserad brottslig-
het ligger bakom. Uppgifter finns ocksé om regelmissiga samarbeten
mellan ekobrottslingar och personer med koppling till organiserad
brottslighet (Brd 2012a). Sirskilt i Malmé har polisen information om
sadant kompanjonskap och att organiserad brottslighet agnar sig at
identitetsstolder, kortkapning och skimning av betal- och kontokort
(Bra 2012a). Till och med foretag har etablerats for att med anstalld
personal dgna sig at telemarketing, dir naringsidkare luras att de in-
gétt olika avtal.

En annan form av bedrigerier dar foretag missbrukas ir "long firm
fraud’ (Levi 2008). Upplagget gir ut pd att ett féretag med gedigen
historik forvirvas. Den seridsa fasaden utnyttjas sedan for att kraftigt
skuldsitta foretaget genom alla tinkbara former av krediter — lin, av-
betalningskdp och anskaffning av varor mot faktura — medan gir-
ningspersonerna séljer ut och tommer verksamheten pa dess tillging-
ar. Fordringsagarna fir aldrig betalt och négra vinster redovisas inte
heller till beskattning.

En sarskild form av bedrigerier riktas mot bidragssystemen, som for
nagra dr sedan fick en egen brottstyp, bidragsbrott (se 2 § bidragsbrotts-
lagen (2007:612). Det ar bedrigerier som for tanken till fusk med till-
fillig foraldrapenning och andra girningar som knappast forknippas
med organiserad brottslighet. Eftersom kriminella inkomster ar osakra
och ojamna férekommer dock bidragsbrott bland personer med kopp-
ling till organiserad brottslighet (1sk 2011; Bra 2007b, 2005b). Sjukpen-
ninggrundande inkomster kan konstrueras genom pahittade arbeten
(1sF 2011). Omfattande bedrigerier mot privata och allminna person-
forsakringar leder till stora framtida inkomster (Brd 2005b). Andra or-
ganiserade och storskaliga bedragerier riktas mot assistansersittning
(1sF 20m). Dessutom kan bidragsbrott hélla ner svarta I6ner och utgor
darfor en inte obetydlig marknadsmassig komponent i den svarta eko-
nomin (Brd 2007c¢). Det finns darfor en koppling mellan bidragsbrott
och sédana organiserade former av svartarbete som har ar av intresse.

Penningtvatt och svartarbete

Penningtvatt férknippas med organiserad brottslighet (Bré 2011c). Sar-
skilt narkotikaférsiljning genererar stora miangder kontanter. Det gar
knappast att vandra in pa banken med kassar av skrynkliga sedlar utan
att vicka uppmirksamhet. Penningtvitt, i ordets ritta bemarkelse,
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Fordjupning

handlar om att omvandla eller tvitta pengar till legitima inkomster
(Ornemark Hansen 1998). Skattat och klart kan sedan medlen anvin-
das till investeringar i den legala ekonomin.

Forskning visar emellertid att det inte alltid finns ett sd stort behov
for organiserad brottslighet i Sverige att tvtta pengar (Bra 2007b; Kor-
sell, Skinnari och Vesterhav 2009). En studie av narkotikamarknaden
visar till exempel att verksamheten praglas av stora kostnader samti-
digt som vinsten ska fordelas pA mianga inblandade aktérer. En stor del
av vinsterna gar dessutom 4t till konsumtion (Bri 2007b, 2011c).

Internationellt ar penningtvitt en stor friga och flera internationel-
la organ som organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (oecp) och Financial Action Task Force (ratF) dgnar problemet
stor uppmarksamhet. I bakgrunden finns usa:s »war on drugs« och pa
senare tid krigsforklaringen mot terrorism (Reuter och Truman 2004).
I och med att finansiering av terrorism har kopplats ihop med pen-
ningtvittsfrigor har fokus vidgats till att inte bara handla om att »tvit-
ta pengar vita«. Nu omfattas dven det omvénda, det vill siga att vita
pengar smutsas ner och blir svarta (Bra 2011c; Kochan 200s; Reuter och
Truman 2004; Gold och Levi 1994; van Duyne och Houtzager 2005).

I Sverige ar det Finanspolisen som tar emot rapporter frin banker
och andra rapporteringsskyldiga om misstiankta transaktioner. Varje
ar fir Finanspolisen in mer dn 10000 rapporter fran rapporteringsskyl-
diga aktorer.

En genomging av Finanspolisens drenden ger vid handen att en
stor del av rapporteringen snarare handlar om skatter an narkotika
(Bra 2or11c). For att kunna betala ut svarta loner i samband med stor-
skaligt svartarbete forutsitts att medel pé konton kan omvandlas till
kontanter. De som har svarta inkomster vill inte exponera sig genom
att pengarna hamnar pa konton dar de lamnar efter sig spér i banker-
nas bokforing. I stillet f6r att tvdtta pengar, smutsas frin borjan vita
pengar ner for att bli svarta (Brd 2011a, 20110).

Det finns starka kopplingar mellan organiserat svartarbete och or-
ganiserad broteslighet. For det forsta dr omfattningen och langsiktig-
heten av sddan art att den ekonomiska brottsligheten ar organiserad.
For det andra dr det inte ovanligt att personer inom organiserad brotts-
lighet ar eller har varit verksamma inom bygg- och anldggningsbran-
schen, dir man tidigare visat att det forekommer svart arbete i hogre
grad 4n i andra branscher. P4 samma satt kinner sddana personer sig
inte frimmande i restaurangbranschen, som ocksa har problem med
svartarbete. Krogmiljon utgér dessutom en viktig motesplats for per-
soner inom organiserad brottslighet ddr de diskuterar affarer, rekry-
terar och kollar upp medarbetare samt utbyter information om vad
till exempel polisen arbetar med for tillfillet (Korsell, Skinnari och
Vesterhav 2009).
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Vid storskaligt svartarbete dr det inte ovanligt att belopp pé flera
hundratusentals kronor betalas ut som svarta 16ner varje manad (Bra
20ma). En enda svartarbetshirva kan exempelvis omfatta tre organisa-
torer, ett par arbetsledare och assistenter samt 15-20 svartarbetare. De
stora belopp som behéver smutsas ned vid svart arbete och f6ljake-
ligen alla de personer som far svarta 16ner indikerar att ekonomisk
brottslighet dr mycket lonsammare 4n traditionella former av organi-
serad brottslighet (Bra 2011a). Det dr lagligt att utféra byggarbeten el-
ler driva restaurang. Den svarta verksamheten behéver inte doljas pa
samma sitt som vid narkotikabrottslighet. Modern teknik och organi-
sation kan tillimpas. Resultatet blir stordriftstérdelar och f6ljaktligen
storre vinster. Aven andra former av ekonomisk brottslighet an orga-
niserat svartarbete bor generera mycket stora summor som behéver
tvittas. Det handlar om andra skattebrott, vissa bedrigerier och insi-
derbrott (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Utpressning och infiltration

Hittills har en i allt visentligt affarsinrikead brottslighet beskrivits i
betydelsen handel och tjansteproduktion. P4 manga andra hall i vérl-
den brukar organiserad brottslighet forknippas med utpressning och
beskyddarverksambhet. I Italien tvingas en del naringsidkare betala en
»forsakring« till kriminella f6r att inte deras foretag ska drabbas av
skador (Dickie 2004). I realiteten ar det en form av parallell beskatt-
ning, som visar att staten inte har tillricklig kontroll éver sitt territo-
rium. I usa forekom att enbart vissa maffiakontrollerade foretag fick
anlitas for exempelvis sophantering och transporter (Jacobs 1999). Om
ett konkurrerande féretag anlitades utsattes deras fordon for skadego-
relse. Foretag pressades ocksa till att anstalla och betala ut 16n till per-
soner som aldrig befann sig pa arbetsplatsen (Jacobs 1999).

Gemensamt for dessa former av utpressning och kontroll ar att or-
ganiserad brottslighet l6pande dderlater naringslivet pa pengar. Den-
na parasitdra form av organiserad brottslighet har tidigare varit myck-
et ovanlig i Sverige (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). En oroande
utveckling ar dock att utpressningsbrotten skjutit i hojden i statisti-
ken 6ver anmailda brott (Bra 2012b). Aven om enbart en del av dessa
anmalningar kan hanforas till organiserad brottslighet visar bade sta-
tistik och uppgifter frdn polisen att organiserad brottslighet i 6kande
utstrickning tar till utpressning mot foretag (Bra 2012¢).

Risken ir stor att denna utveckling kommer att fortsitta om inte
krafttag tas mot utpressning. Ett problem ar dock att langt ifran alla
brott anmals, utsatta foretagare kanner sig ridda for utpressarnas ved-
ergallning och dessutom kan utpressningen ha sin grund i affarer som
inte tdl dagens ljus. I riskzonen finns inte minst féretag som inleder
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Fordjupning

samarbete med personer med koppling till organiserad brottslighet.
Det kan gilla lan, inkop av stoldgods, svartarbete eller indrivning. F6-
retag som inte tidigare haft kontakt med kriminella har ocksé utsatts
for utpressning.

Nira utpressning ligger olaglig inkassoverksamhet och indrivning.
Det férekommer att féretagare anlitar kriminella f6r att driva in skul-
der som av olika skl uppfattas som »problematiska« eller att de tar for
lang tid att driva in pé laglig vdg. Ibland kan skuldebrev och fakturor
kopas upp, och da ar det viktigare att det finns ett dokument i botten
an att skulden juridisket kan faststallas (Bra 2012¢).

Ett problem med illegal indrivning ar att organiserad brottslighet
tar sig rollen som tvisteldsare och ersittare for statens maktbefogenhe-
ter. Det gor brottsligheten systemhotande. Aven utpressning ar system-
hotande genom att de handlar om maktutévning mot och kontroll av
delar av niringslivet. Aven om det pa det stora hela ar marginella fore-
teelser gar det inte att blunda f6r att organiserad brottslighet tagit ett
kliv i fel riktning i samhallet (Bra 2012c).

En relevant friaga ir varfor utpressning under den senaste tiden ut-
vecklats och blivit en inkomstkalla fér organiserad brottslighet. En an-
ledning kan vara att det ar ett forsiktigare alternativ till rin. I stallet f6r
rinmomentets dramatik och risker mjolkas pengarna fram successivt.
Utpressning ar ocksa ett satt att visa makt, som ger egen tillfredsstal-
lelse for de framgangsrika girningspersonerna och status mot andra.
Utvecklingen i den kriminella miljon med gingbildningar bor dar-
for vara en viktig forklaringsfaktor. Mdnga ganger kan det ocksa vara
enkla pengar.

Utpressning i form av bétning férekommer internt, i den krimi-
nella miljén. Om ndgon uppfattas ha évertritt en »regel« ska det so-
nas. Mdnga ganger ar det rena pahitt som ligger bakom kraven sa som
osanningar om pastddda skulder. Aven har kan botning vara ett ut-
tryck for behovet av maktut6vning. Kanske fenomenet ocksd visar pd
en bristande l6nsamhet i den kriminella varlden nér affarsidén blir att
tjana pengar pa andra i den kriminella miljon.

Otvivelaktigt har kriminella grupperingar och gangkriminalitet
haft stor betydelse for den senaste tidens utveckling, inte minst for ut-
pressningsbrottet. Hur borjade det?

Grupperingarnas intrade

Om spritsmuggling under det forsta varldskriget ar en historisk mil-
stolpe i utvecklingen av organiserad brottslighet i Sverige drojer det
in pa 1970-talet innan nésta skulle komma. P4 den tiden borjade nét-
verk av kriminellt belastade individer — som ofta var sammanbund-
na av att de hade samma etnicitet eller var inriktade pa samma typ
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av brottsuppldgg — fa stort utrymme i framforallt de storre stiderna
(Brd 2012a). Minga av dessa individer hade sitt ursprung i Jugoslavien
och nirliggande lander. Till f6ljd av natverksstrukturen med ad hoc-
grupperingar var denna form av organiserad brottslighet inte sarskilt
synlig. Brottsinriktningarna var framst stolder, ran, spelklubbar och
narkotika.

Nista fas i utvecklingen var etableringen av broderskapsgruppe-
ringar. Sveriges forsta internationella kriminella me-ging etablerades
ar 1993 genom att en fore detta bilklubb i Staffanstorps kommun ut-
anfér Malmo blev fullvirdig Hells Angels-klubb (Wierup och Larsson
2007). Darefter kom Bandidos.

Med Malmé som brohuvud och inspirationskilla spreds broder-
skapsgrupperingar till en rad andra platser i landet. Vissa av gingen
har funnits en tid medan andra varit »dagslindor« som bildats och
forsoke sdlja in sitt namn, inte minst med hjalp av medier, men som se-
dan har upplésts. Det giller bade olika mc-ging med tillhérande sup-
porterklubbar och supportergrupper och andra namngivna ging med
formellt medlemskap (Bra 2012a).

Under den senare delen av 1990o-talet forekom konflikter mellan
Hells Angels och Bandidos i hela Norden (Wierup och Larsson 2007).
I medierna talades till och med om det stora nordiska mc-kriget efter-
som det férekom skottlossning och springningar. Nérheten till Dan-
mark, dir konflikten tog sig dnnu mer dramatiska former, bidrog till
kinslan av en ny tid med vidldsammare former av organiserad brotts-
lighet (Brd 2012a). Till f6ljd av de dramatiska handelserna kring kon-
flikterna framstod mc-gingen under denna tid som det stora hotet i
Sverige. Under mc-gingens uppbyggnadsfas var dock deras vinstdri-
vande brottsliga verksambhet i stort sett begransad till samma typ av
brott som enskilda kriminella personer i Sverige holl pa med. I take
med att mc-gingen etablerades och deras skrimselkapital byggdes
upp, inte minst till f6ljd av de vildsamma konflikterna, blev de sedan
mer aktiva med utpressningar, indrivningar och hot (Wierup och Lars-
son 2007; Bra 2012b).

Uppkomsten av de kriminella gingen ritade om kartan i den krimi-
nella miljon och organiserad brottslighet blev dirmed ocksa mycket
synligare (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Under de forsta bro-
derskapsgrupperingarnas etableringsfas var det dock fortfarande nit-
verk av kriminellt belastade personer fran forna Jugoslavien och deras
samarbetspartners som svarade f6r en betydande del av den vinstdri-
vande organiserade brottsligheten i form av bland annat narkotika-
smuggling, cigarettsmuggling och organiserade stlder (Bré 2012a).

I takt med att fler broderskapsgrupperingar bildades blev det mer
attraktivt for enskilda individer att tillh6ra ndgon form av konstella-
tion (Bra 2012a). En forklaring till detta som niamndes tidigare ar fo-
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Fordjupning

rebilderna i mc-miljon. En annan bidragande orsak bedoéms vara fil-
mer och bocker som skildrar olika amerikanska ging. Det gir inte att
bortse fran popularkulturens inflytande som stilbildare. Det kan ocksa
finnas fordelar f6r kriminellt belastade individer att gd samman i ging
med namn, symboler och medlemskap. Det handlar bland annat om
att, genom grupptillhdrigheten, fd en 6kad sikerhet. Ingen vill bli den
sista att std utanfor i det som karaktiriseras som ett »hardnande kli-
mat« (Brd 2012a). Att ingd i en gruppering skanker trygghet mot andra.

Tillhorigheten till grupperingar romantiseras garna av unga mén-
niskor med fi andra forebilder i vuxenvérlden. Lockelsen ar en livs-
stil med dyra bilar och andra attribut som signalerar framging (Bra
2007b; 2012a). Vissa personer i den kriminella miljon far kindisstatus,
intervjuas i etablerade medier och bygger pa det sittet ett varumarke.

Forortsbundna kriminella natverk

Parallellt med att broderskapsgrupperingar borjade bildas i Sverige
under 1990-talet fick Polisen dven upp égonen for néatverk av tungt kri-
minella personer med en stark férankring i vissa fororter eller familjer
(Barkman och Palmkvist 2011; Bra 2012a). I Stockholm blev till exem-
pel Fittja Boys ett begrepp och i Goteborg dok det upp ett natverk som
av polisen fick namnet »Bmw-ligan«. Med tunga personbilar kérde de
in i butiker och stal klader och kapitalvaror.

Dessa natverk var inte lika sjalvmarkerande som broderskapsgrup-
peringarna och manga av dem hade inte heller nagra egna namn, dven
om polis och media i manga fall girna namngav dem.

Vissa av dessa personer finns fortfarande kvar i den kriminella mil-
jon och har enligt polisen inspirerat och lirt upp en ny generation kri-
minella ute i storstidernas fororter.

For s-10 dr sedan kom det tecken pé att en del av dessa natverk bor-
jat kontrollera vissa geografiska territorier i sina bostadsomriden (Bra
2012a; Barkman och Palmkvist 2om). Territorierna ar inte sarskilt sto-
ra, utan det ror sig om ndgon gata eller tvd. Natverken vill dga sin
egen kriminella marknad och inte slippa in andra aktorer. I mingt
och mycket ar dessa revir knutna till narkotikahandeln. Det finns dven
nagra brottsaktiva familjer och slikter som har vissa inslag av territo-
riell kontroll, vilket ger ytterligare en dimension till férortsproblema-
tiken.

Vissa fororter har dven fatt stor uppmaérksamhet genom upplopp
dar stenkastning skett mot poliser och andra representanter for myn-
digheterna (Bra 2orf, 2012a). Polisbilar har ocksé stuckits i brand. I
flera av dessa fall ser Polisen en koppling mellan de vildsamma hin-
delserna och forortsbundna kriminella natverk (Bra 2012a).
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Okning av vald i den kriminella miljon

Vildsbrott med bland annat flera mord f6ljde i sparen av utvecklingen
med broderskapsgrupperingar och spanningarna 6kade nar dven per-
soner i fororter eller med anknytning till vissa familjer tridde fram pa
brottsscenen.

Antalet fall av dodligt véld i de kriminella miljéerna har 6kat sedan
mitten av 199o-talet (Bra 2011g, 2012a). Det hinger samman med de
konfliktfyllda foérhallandena (Bra 2012a). Nar dessa konflikter tog sin
borjan i slutet av 1990-talet borjade kriminellt belastade individer be-
vipna sig i storre utstrackning an tidigare. Kombinationen aggressiva
personer i en konflikefylld miljo, férekomsten av grupperingar och
tillgang till vapen har lett till en rad skjutningar. Att personer ar pa-
verkade av narkotika eller dopningspreparat bidrar ocksa till vildsan-
vandningen (Brd 2012a).

Flera skjutningar har skett pd allmén plats med stor fara for allman-
heten (Brd 2012a). Trots en 6kad hinsynsloshet ar det emellertid ovan-
ligt att valdshandlingar i den kriminella miljén far en dédlig utgang.

Aven om konflikterna ofta har en personlig grund och galler mellan
individer — och inte mellan grupperingar — tenderar de att eskalera nar
dessa personer har en tillhorighet till andra kriminella i broderskaps-
grupperingar, fororter eller familjer (Brd 2012a).

Mot en mer parasitar brottslighet

For organiserad brottslighet ar framf6rallt pengar i blickfanget. Fore-
tag har darfor alltid varit intressanta som maltavlor for stélder och,
i friga om banker, for ran. Kinnetecknande for dagens brottsscen ar
att foretag i 6kande grad stdr i centrum f6r kriminaliteten, men pa ett
delvis nytt satt.

Vissa grupperingar, inte minst nya och oetablerade ging, dgnar sig
it en brutal form av brottslighet i syfte att bygga upp ett vilds- och
skrimselkapital. Utpressning mot foretagare har blivit ett vanligt in-
slag i brottskatalogen.

En del av de mer etablerade grupperingarna har emellertid bérjat
ta steget over till olika former av ekonomisk brottslighet i en storre ut-
strackning an tidigare. Vissa kriminella personer forstod att det fanns
mer pengar att himta i foretag dn genom traditionell brottslighet som
narkotikahantering. Kinnetecknande for den nya formen av organise-
rad brottslighet ar att tomma foretag pa pengar eller pé annat sétt ut-
nyttja dem. Nira ekobrott ligger bedrigerierna som ocksa ar pa fram-
marsch.
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Fordjupning

Ar den organiserade brottsligheten ett hot
mot samhallet?

Organiserad brottslighet far allt storre betydelse for den svenska krimi-
nalpolitiken (Br 201ra; Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). I reger-
ingens atgirdspaket mot organiserad brottslighet ingdr ordet »mobi-
lisering« i titeln (Ds 2008:38). Det for tanken till krigstillstind. Bocker
dar »maffia« ingdr i titeln far stor uppmérksamhet och péverkar inte
enbart allmidnheten utan dven myndighetspersoner, politiker och de
kriminella sjilva. Internationellt blev organiserad brottslighet tidigare
an i Sverige en viktig fraga och har i hdg grad engagerat bade ¥x och
EU. Frigan ar dock vad organiserad brottslighet egentligen handlar om
och vilka skador brottsligheten f6r med sig. Finns det fog for att signa-
lera allmén mobilisering?

Av beskrivningen hittills ir det uppenbart att brottsligheten leder
till skador pd manniskors hilsa genom distributionen av narkotika,
dopningspreparat, alkohol och cigaretter. Drabbade av stélder, rin och
utpressning gor ekonomiska forluster. Brotten innebir ocksé ett in-
trdng pé den personliga integriteten. I sparen kan f6lja otrygghet och
psykiska besvar. Nir foretag utsatts for brott kan det ocksa ga ut 6ver
agare och anstillda. Organiserat svartarbete och andra ekobrott leder
till illojal konkurrens mot andra féretag. Det paverkar ekonomins ef-
fektivitet liksom skatteinkomsterna. Exploaterade manniskor fir fy-
siska och psykiska skador. Aven manskliga rattigheter trads fornar.
Men dessa skadeverkningar skiljer sig inte ndmnvirt frin traditionell
brottslighet forutom graden av organisation bakom. Fragan kvarstar i
vad mén och pa vilket sitt organiserad brottslighet skiljer sig fran an-
nan kriminalitet.

En diskussion om den organiserade brottslighetens kvalificerade
skadeverkningar kan lampligen ta avstamp i titeln till David Cressey’s
kritiserade bok »Theft of a Nation« frin ir 1979. Boktiteln anspelar pa
att organiserad brottslighet inte enbart for med sig en ling rad indi-
viduella brottsoffer utan att brottsligheten nétt sd djupt att hela det
amerikanska samhillet infekeerats. Det storsta problemet dr om orga-
niserad brottslighet blir en maktfaktor till £6ljd av att mycket pengar
koncentreras till ett fital hinder. Till det kommer resurser i form av or-
ganisationer, personer och kriminellt kunnande. En sidan maktfaktor
har férméga att paverka myndigheter, medier och politiker. Kontroll
ut6vas mot niringsidkare och boende i vissa omraden. Organiserad
brottslighet utvecklas till en maktfaktor.

Risken for denna dramatiska utveckling i Sverige i négon storre ska-
la ar dock mycket liten, f6r att inte siga obefintlig (Korsell, Skinna-
ri och Vesterhav, 2009). Som beskrivits ar organiserad brottslighet pa
svenska en smaskalig och splittrad foreteelse. De pengar som finns ar
spridda pa médnga hiander. Organisationsgraden ar lig. Kapaciteten ar
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begransad. Dessa omstindigheter gor att brottsligheten inte utgor né-
got hot mot samhallet.

Men aven personer med begrinsad kapacitet kan kraftsamla och
stalla till med stor skada dar resurserna riktas. Kriminella trakasserar,
hotar eller anvinder andra former av otilliten paverkan mot myn-
dighetspersoner och brottsoffer for att undgd upptickt eller forsvara
brottsutredningar (Brd 2008c, 2009b). Utpressning, beskyddarverk-
samhet och territoriell kontroll — 1t vara begrinsad i bade skala och
tid — utmanar statens grundfundament, att utéva total suveranitet.
Aterkommande skjutningar pa dppen gata, broderskapsgruppering-
ars i6gonfallande beteende, Sodertiljenatverkets maktambitioner och
fricka kupper som helikopterrinet leder ocksa till att manniskor stal-
ler frigan om myndigheterna har férmaga att uppratthilla lag och
ordning,

Svaret pa frigan ér att organiserad brottslighet flyttat fram positio-
nerna ett steg och att den storsta skadan, vid sidan av individuella of-
fer, ar fortroendet for samhallets kapacitet att bryta utvecklingen. Det
ar dérfor viktigt att ta krafttag mot brottsligheten.

Brottsforebyggande atgarder

Mycket av organiserad brottslighet har sin grogrund och rekryterings-
bas i utsatta omréden. Skola, arbete och framtidsméjligheter bor dar-
for vara en del i en mobilisering mot organiserad brottslighet.

Hittills har strategierna mot organiserad brottslighet till stor del in-
riktats pd traditionell brottsbekdmpning. (Korsell 2o11). Vad som hér
beskrivits r emellertid en brottslighet som ér helt beroende av det
legala samhillet for att 6verleva. Foljaktligen finns en hel del att gora
genom att rikta sokarljuset frin garningspersonerna till de struktu-
rer och personer som mojliggor kriminaliteten. Organiserad brotts-
lighet ar beroende av kunder som képer de varor och tjanster som
dar erbjuds. Merparten av forséljningen gr till personer som knap-
past kan forknippas med organiserad brottslighet. FA manniskor skulle
gora affiarer med personer som av olika skl signalerar kriminalitet.
Men desto fler koper girna billigt om inramningen uppfattas som na-
gorlunda legitim. Det ar ocksd pd det sittet som cigaretter, alkohol,
dopningspreparat, partydroger och stdldgods kanaliseras ut pa mark-
naden. Bakom fasaden pa exempelvis en restaurang kan doljas bade
stulna livsmedel och inventarier, omfattande svartarbete och mannis-
kor som smugglats in i landet (Bri 2010). Aven minniskohandel for
sexuell exploatering bedrivs pa ett sidant satt att kunderna av de sexu-
ella tjansterna ska forledas tro att kvinnan ar sin egen entreprendr och
att det inte finns nagra kopplare och organisatdrer i bakgrunden (Brd
2008b).
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Fordjupning

Egentligen ar det sldende hur organiserad brottslighet ar en del av
samhallet och tillgodoser mindre smickrande behov hos midnga man-
niskor och verksamheter. Detta sarskilt mot bakgrund av att organise-
rad brottslighet girna malas upp som en foreteelse helt utanfér sam-
hallet som verkar i den undre virlden. Via ombud eller distributdrer
pa lagre nivaer har rimligtvis etablerade personer en affarsmassig kon-
takt med organiserad brottslighet jamfért med férbindelser med per-
soner som begar »vanliga« brott. Forklaringen ligger i den marknads-
orienterade brottsligheten. Den forutsitter att de varor och tjanster
som organiserad brottslighet tillhandhaller nar alla dem som efter-
fragar dem. Foljaktligen befinner sig den organiserade brottsligheten
inte i ndgon slags undre varld utan agerar pd en marknad (Johansen
1996). Beroende pa vilka varor och tjinster som avses sker det mer el-
ler mindre 6ppet.

Det borde dérf6r vara méjligt att genom upplysning péaverka en del
av kunderna, att f4 dem att reflektera 6ver vilka de gynnar och att se till
att de stéller mer frigor. Frin kdparen av skattefria cigaretter till kom-
munen som bestiller byggnadsarbeten med svart arbetskraft langst
ned i entreprenadkedjan. Pa det sittet blir det svdrare att ursakta sig och
vara en del av brottsligheten i egenskap av konsument. Det finns darfor
stor potential att utveckla insatserna genom brottsforebyggande atgir-
der (Bra 2010). Sarskilt giller det att hejda den utveckling som nu sker.
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Att bedoma brottsligheten och dess utveckling &r en

av de viktigaste uppgifterna fér Brottsférebyggande

radet (Bré). Rapportserien Brottsutvecklingen i
Sverige har kommit ut sedan 1976.

Arets rapport ger en aktuell genomgéng av
olika brottstrender under 2000-talet, med
tonvikt p& aren 2008—-2011. Rapporten belyser
allt frdn dédligt vald, hot och trakasserier till
bedrégeri och rattfylleri. Det ingar dven ett antal
tematiska férdjupningskapitel om till exempel
ungdomsbrottslighet och paféljdsutveckling.

Denna genomgang bygger framst pa Bras data-

material, dels Nationella trygghetsundersdkningen

(om utsattheten for brott i befolkningen), dels
Sveriges officiella kriminalstatistik (om rattsvisendets
hantering av brott).
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