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Forord

For att underlitta de intagnas dteranpassning till samhaillet ska
de under sin tid pd anstalt ges mojlighet till sysselsattning. Det
kan vara i form av arbete, utbildning, behandlingsprogram eller
medverkan i annan strukturerad verksamhet. Sysselsdttning ar en
viktig del av de intagnas verkstallighet, och Bra har darfor fatt i
uppdrag av regeringen att kartlagga dess omfattning och hur vil
den svarar mot de intagnas behov. I uppdraget ingér dven att be-
doma sysselsattningens positiva effekter for de intagna samt hur
den kan utvecklas.

Malgruppen for rapporten dr frimst regeringen och Kriminal-
varden men den kan dven ldsas av andra som ar kriminalpolitiskt
intresserade. Brds forhoppning dr att rapporten tillfor 6kad kun-
skap om den sysselsittning som bedrivs i anstalt och som ir en
stor del av de intagnas vardag.

Rapporten har skrivits av Johanna Kindgren, som ocksa varit
projektledare, och Linnea Littmann. I arbetet med studien har
aven Emelie Hambrook och Melai Lehkamo deltagit. Samtliga
ovanstdende ir utredare pa Brd. Siri Abrandt och Klara Abra-
hamsson har bistdtt med transkribering av intervjuer. Uppdraget
har genomforts i samrdd med Kriminalvéarden.

Rapporten har granskats vetenskapligt av professor Anders Nils-
son vid Stockholms Universitet. Vardefulla synpunkter har ocksa
limnats av den referensgrupp som varit knuten till projektet. I
referensgruppen har foljande personer ingatt: Ulf Jonson, Lovisa
Nygren, Tomas Svankvist, Jenny Yourstone, Thorbjérn Aberg och
Per-Johan Akerman, samtliga fran Kriminalvirden, samt Christina
Rosengren fran Arbetsformedlingen. Ett sidrskilt tack riktas till de
intagna, villkorligt frigivna samt anstillda inom Kriminalvirden
som delat med sig av sina erfarenheter av sysselsattningen i inter-
vjuer och enkitsvar.
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Vi vill dven tacka de kriminalvardschefer och kriminalvardsin-
spektorer som arrangerat vara anstaltsbesok samt Lowisa Svedling
pd Kriminalvardens huvudkontor for hjilp med administration
och rdd kring datainsamlingen!

Stockholm 1 november 2015

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning’

Att intagna har en sysselsittning under sin tid i anstalt dr viktigt
av flera skil. Den gor vardagen i anstalt mer hanterlig och far da-
garna att gd snabbare. Att de intagna ar sysselsatta kan ocksd vara
positivt ur sikerhetssynpunkt; det kan leda till farre konflikter pa
avdelningen och narmare kontakt mellan personal och intagna.
Sist, men inte minst, kan sysselsittningen bidra till de intagnas
rehabilitering och darmed minska risken for aterfall.

Trots att sysselsdttningen ar en si viktig del av tiden i anstalt
saknas overgripande studier om dess innehall och kvalitet. Bra har
darfor fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga sysselsattningen
pa svenska anstalter. I uppdraget ingar att redovisa omfattningen
av de olika sysselsittningarna och vilka grupper av intagna som
far ta del av dem. En jamforelse av situationen i Sverige med andra
relevanta linder ska ocksa goras. Slutligen ska Bra bedoma vilka
positiva effekter sysselsittningen har for de intagna samt belysa
hur den kan utvecklas.

Som underlag for studien har Brd besokt tolv anstalter dir to-
talt nirmare 200 personer intervjuats, bade personal och intagna.
Tva enkater har ocksd skickats ut. En till villkorligt frigivna och
en till foretradare for respektive anstalt. Darutover har statistik
fran Kriminalvirden och Arbetsformedlingen sammanstillts for
rapporten. Nedan foljer en sammanfattning av studiens resultat.?

Fem olika typer av sysselsittning

For att en aktivitet ska rdknas som sysselsattning och vara ersatt-
ningsberittigad® maste den vara schemalagd och som huvudregel
handledas av personal. Kriminalvarden delar in den sysselsittning
som erbjuds i fem kategorier:

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.
2 Forslag pa utvecklingsomraden tas upp under rubriken Bras bedomning.

3 Intagna far en ersattning pa 13 kronor i timmen fér deltagande i anvisad syssel-
sattning.

Bra rapport 2015:20



Bra rapport 2015:20

e Arbetsdrift

e Service

e Utbildning

e Behandlingsprogram
e ASVH#

Intagna har i regel en sysselsattning som grund for sitt veckosche-
ma, oftast arbetsdrift. Arbetsdriften bestdr fraimst av enkla upp-
gifter som montering och férpackning, men dven andra former av
produktion som jordbruk, textil och trdindustri. Grunduppgiften
kan dven vara service; da stidar den intagne pa avdelningen el-
ler arbetar i anstaltskoket. Halften av de intagna hade arbetsdrift
som sysselsittning under den studerade perioden, oktober 2013,
och en tredjedel hade serviceuppgifter. Dessa sysslor brukar sedan
kombineras med behandlingsprogram eller utbildning efter behov
och tillginglighet. Aven om utbildning och behandlingsprogram
sallan fyller upp hela dagarna, sa tar en stor del av de intagna del
av dem. Under den studerade perioden deltog drygt en fjardedel av
de intagna i behandlingsprogram, och tva av fem studerade.

En 6kande och mycket varierande typ av sysselsittning ar den s
kallade ASVn. Den inrymmer bdde sidant som kan ticka en stor
del av dagen, som sjalvforvaltning® och praktisk arbetstrining,
och sddant som péagar under enstaka timmar och fyller upp” den
intagnes veckoschema, exempelvis yoga och grupptraning. Half-
ten av de intagna har ASV som en del av sitt veckoschema.

Kvinnor utgor cirka sex procent av samtliga intagna. Den &ver-
gripande bilden enligt statistiken ir att kvinnorna generellt deltar
i fler av de fem olika sysselsattningskategorierna dn vad mannen
gor. Nar statistiken studeras mer ingdende framtrader dock en an-
nan bild som visar ett mer begrinsat utbud for kvinnorna eftersom
variationen inom varje kategori inte ar lika stor som for mannen.

For liten omfattning pa sysselsattningen

Intagna har bade ratt till sysselsattning och plikt att delta i den sys-
selsattning som anvisas. I dag dr det ett storre problem att det sak-
nas sysselsattning till alla intagna 4n att de intagna inte vill delta
i den sysselsittning som anvisas. Arbetsbristen visar sig pa flera
satt: For det forsta definieras 30, inte 40 timmar per vecka som ute
i samhillet, som ”full sysselsittning” pa de flesta anstalterna. For
det andra lyckas anstalterna 6verlag inte nd upp till mélet om 30
timmars sysselsattning per vecka. Hilften av de intagna har regist-
rerad arbetsbrist och arbetar i genomsnitt inte mer dn 23-24 tim-

4 ASV star for Annan strukturerad verksamhet och ar en samlingskategori for de
aktiviteter som inte faller under de 6vriga fyra kategorierna. Mer om ASV och
exempel pa sadana aktiviteter foljer i texten.

® Sjalvforvaltning innebér att de intagna sjalva skoter matlagningen pa sin avdelning,
samt budgeterar och képer in varor.



mar i veckan. Det beror typmaissigt pd att det inte finns ndgot att
gora under all deras dlagda arbetstid. For det tredje vittnar bade
personal och intagna om att det didrutover finns en inte obetydlig
”dold” arbetsbrist, det vill siga arbetsbrist som inte registreras. En
bidragande faktor till att personalen inte alltid registrerar arbets-
brist r att det dd drabbar de intagna eftersom de bara far halv lon
for sddana timmar.

Den genomsnittliga arbetsveckan pa kvinnoanstalter ar lika lang
som pa mansanstalter. Daremot ar det fler av kvinnorna som har
redovisad arbetsbrist. Omfattningen, sett till antal redovisade tim-
mar, ir dock mindre for kvinnorna an vad den ir for minnen.

En del sysselsattning upplevs inte som meningsfull

Ett ytterligare problem ar att en del av den sysselsittning som finns
tillganglig inte uppfattas som sirskilt givande for de intagna. Det
giller framst de enklare uppgifterna inom arbetsdriften, som mon-
tering och forpackning — uppgifter som star for en stor andel av
arbetsdriften.

Antalet arbetsmarknadsutbildningar har 6kat nagot

Som ett led i att 6ka de intagnas forutsdttningar pa arbetsmarkna-
den erbjuder flera anstalter yrkesférberedande utbildningar som
en form av sysselsittning. De allra flesta utbildningar, 90 procent,
bedrivs som arbetsmarknadsutbildningar, upphandlade och be-
kostade av Arbetsformedlingen.

Ar 2014 gavs 38 arbetsmarknadsutbildningar i anstalt med sam-
manlagt 6ver 500 deltagare. Det dr en viss 6kning jamfort med
ar 2009 da Brd ocksad utvdrderade arbetsmarknadsutbildningar
pd anstalt. (Brd 2010:21) Den vanligaste typen av utbildning ar
inom Bygg- och tillverkningsbranschen som stir for nistan tre
fjardedelar av alla utbildningar under den studerade perioden
2010-2014. Dir terfinns framfor allt utbildning i svets, plattsatt-
ning och byggutbildningar. Den nast vanligaste yrkeskategorin,
Restaurang och livsmedel, ir betydligt mindre. Den star for 13
procent av utbildningarna och ror uteslutande utbildningar i mat-
lagning och livsmedelshantering. En tiondel av alla utbildningar
hade inriktningen Lantbruk och trddgard. Dar ingdr utbildningar
i savil vixthusodling som djurskétarutbildning. Hilften sd manga
var kortare utbildningar inom Lokalvdrd. Slutligen har ett fital
utbildningar bedrivits inom Maskinell tillverkning.®

Knappt sex procent av dem som deltagit i Arbetsformedlingens
utbildningar under dren 2010-2014 4r kvinnor. Det motsvarar de-

8 Forutom de ovan redovisade utbildningarna, startade ytterligare en utbildning i
Arbetsférmedlingens regi &r 2014. Utbildningen heter Min vég till arbetet och &r
en introduktionskurs till arbetslivet for dem som annu inte &r redo att bérja en
fullskalig arbetsmarknadsutbildning.
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ras andel av den totala fingelsepopulationen. Fordelningen mel-
lan olika yrkesinriktningar skiljer sig dock at. Sett till perioden
2010-2014 har intagna min nastan uteslutande gétt byggutbild-
ningar medan intagna kvinnor har en mer jaimn fordelning mellan
utbildningar inom bygg, tradgard och restaurang.

Stor efterfragan men svart att fylla grupperna

Den bild som framtrader vid Brés intervjuer med bade intagna
och personal pd anstalter dr att efterfrdgan pa arbetsmarknads-
utbildning ar storre dn utbudet. Samtidigt framkommer att det
kan vara svart att fylla platserna pa de utbildningar som ges. Alla
intagna som skulle vilja gd har inte tillrackligt lang strafftid for
att hinna fullfélja en utbildning och har heller inte de personliga
forutsdttningar som krivs for att klara utbildningen. Det avspeg-
lar sig ocksd i det faktum att nistan hilften av dem som paborjar
utbildningarna inte fullféljer dem. Dessutom ar de flesta anstalter
ganska sma, vilket ytterligare begransar underlaget av intresserade
och limpade intagna pa varje anstalt.

Flera faktorer styr vilken sysselsattning
som de intagna anvisas

Sysselsdttningen ska anpassas efter de behov som identifierats i de
intagnas verkstillighetsplanering.” Det finns dock en rad olika fak-
torer som paverkar i vilken omfattning det ar mojligt i de enskil-
da fallen. En del av dessa hinder ir ofrinkomliga, en del hinger
samman med sddant som Kriminalvdrden skulle kunna paverka.
Svérigheter som Kriminalvarden, dtminstone delvis, skulle kunna
minska dr enligt Bra framst foljande:
¢ att placerarna saknar uppdaterad information om anstalter-
nas utbud av sysselsittning
® att vissa anstalter eller avdelningar helt saknar en viss sys-
selsdttning
e att sikerhetskrav hindrar den intagne fran att delta i vissa
sysselsdttningar
e att mojligheten for dem med kort verkstillighetstid att kunna
genomfora ett behandlingsprogram eller en utbildning dr be-
gransad
e att det saknas uppgifter som lampar sig for alla intagnas psy-
kiska och fysiska forutsittningar
e att det saknas utbildning och behandlingsprogram som ar till-
gangliga for intagna utan kunskaper i svenska
® att motivationen hos de intagna ar lag.

" Verkstallighetsplaneringen (VSP) &r ett levande dokument déar bland annat den
intagnes livssituation, behov och riskbeddmning &r dokumenterade.



Hindren for kvinnliga intagna liknar i stor utstrackning mannens.
Den skillnad som finns mellan kénen ror frimst att kvinnor na-
tionellt sett har ett mindre utbud av sysselsdttningar att vilja pa.
Det hinger samman med att det finns firre kvinnoanstalter och ett
mindre klientunderlag.

Sysselsattningen uppfattas framst
ha positiva effekter under anstaltstiden

Generellt sett kan siagas att de internationella utvirderingarna av
de aterfallsforebyggande effekterna av sysselsittning i anstalter till
storsta del ror behandlingsprogram, men det har ocksa gjorts stu-
dier om effekten av utbildning. I bdda fallen har man i metaana-
lyser sett positiva effekter pa aterfall, men de 4r ganska sma. Dar-
emot saknas storre utvarderingar av den ordinarie arbetsdriftens
betydelse for aterfall.® De svenska utvirderingar som gjorts beror
dven de framst behandling och utbildning. De studierna har inte
kunnat visa nagra entydiga effekter pa aterfall i brott.

Den bild som framtrader i Bris studie, som har en bredare de-
finition av effekt, dr att sysselsittningen ses som viktig framst for
tiden i anstalt. De intagna som intervjuats av Brd anser att det
dagliga arbetet har en viktig roll i att skapa "normalitet” innanfor
murarna. Sysselsittningen hjilper dem att fi rutiner och gor att
tiden gar snabbare. Sysselsattningen underlittar ocksd for moten
mellan personal och intagna. Med battre relationer dem emellan
skapas utrymme for motiverande samtal. De upplever dven att
sysselsittningen forebygger konflikter pa avdelningen. Slutligen ar
det inte helt ovasentligt for de intagna att de far ersittning for sitt
arbete, vilket ger dem ett visst ekonomiskt utrymme.

Over hilften upplever att

sysselsittningen dven har langsiktig effekt

En hel del av bade de villkorligt frigivna och de intagna anser
ocksa att sysselsdttningen kan ha positiva effekter pd lingre sikt.
Det giller framst behandlingsprogram och utbildning. Brds enkat
till villkorligt frigivna visar att over hilften av dem som gétt en
utbildning upplevde att den 6kat deras chans till arbete. En lika
stor andel av dem som gatt ett behandlingsprogram upplevde att
behandlingen minskat deras risk for dterfall. Dartill kommer att
en inte obetydlig del av alla svarande tyckte att sysselsdttningen
starkt deras sjalvfortroende och gett dem kunskaper for att klara
vardagen efter frigivning — oavsett vilken sysselsattning de haft.

8 Detsamma galler for de olika typer av sysselsattningar som ingér i service och

ASV.
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Kriminalvarden i andra lander har till
stor del samma utmaningar som Sverige

For att jamfora Sveriges situation med den i andra linder har Brad
studerat tre europeiska linder som har ett rattssystem som i hu-
vudsak liknar Sveriges, namligen Norge, Danmark och Nederlan-
derna. Liksom i Sverige har de intagna i de studerade linderna
sysselsittningsplikt.” Det finns ocksd ndgon form av skyldighet for
kriminalvdrden att erbjuda lonegrundande sysselsittning.

I samtliga linder har man svérigheter att uppfylla den skyldig-
heten och arbetar pa olika sitt med att bade 6ka sysselsittnings-
graden och forbattra innehallet i sysselsattningen. Liksom i Sverige
tycks man anpassa lingden for en normalarbetsdag till dessa sva-
righeter. I Nederldnderna och Norge krivs det till exempel inte att
anstalterna ska kunna erbjuda intagna betald sysselsittning mer
dn 20 timmar i veckan.

I alla de studerade linderna finns till stor del samma typer av
sysselsattningar som i Sverige. Omfattningen av sysselsittningarna
varierar dock fran land till land, och alla sysselsdttningar ar inte
lonegrundande. I Danmark och Norge far intagna, liksom i Sve-
rige, ersittning dven for sysselsdttning i form av behandling och
ASV. T Nederldnderna ges i regel ingen ersdttning for deltagande
i detta.

Arbetsdriften 4r den dominerande sysselsattningen i alla de stu-
derade linderna. Mojligheten att f3 delta i annan sysselsittning
tycks skilja sig dt. Den bild Bra fatt 4r 4nd4 att ambitionsnivan nar
det giller utbildning och behandling i anstalterna ligger pd ungefar
samma nivad i Danmark och Norge som i Sverige. Nederlanderna
daremot har inte fokus pa utbildnings- eller behandlingsinsatser i
samma utstrackning.

Flera lander har svart att fa in uppdrag

Liksom i Sverige har man i bide Norge och Danmark svart att
fa tillrackligt med uppdrag till arbetsdriften. I Nederlinderna har
man en mer renodlad betoning pd arbetsdrift (och yrkesutbild-
ning) 4n i de 6vriga linderna. P4 det omrddet dr bilden att landet
ligger mer i framkant nir det giller tillgdng pd uppdrag och ar-
betsdriftens lank till arbetslivet utanfor anstalten. I Nederlanderna
finns lagstiftning som staller krav pa arbetsgivare att anstalla sva-
ga grupper pa arbetsmarknaden, exempelvis tidigare intagna, och
en tradition att foretag som ger uppdrag till anstalter dr 6ppna
for att anstilla intagna som arbetat med uppdragen till liknande
arbetsuppgifter efter frigivningen.

9 | Nederlanderna pagar dock diskussioner om att genom lagéndring avskaffa sys-

selsattningsplikten. | praktiken har den redan begrénsad inverkan d& de intagna,
forutom indragen 16n, inte far nagot straff for arbetsvagran.



Bras bedomning

Sysselsidttning i anstalt ar en vittomfattande friga som inrymmer
manga olika verksamheter och aspekter. Den samlade bild som
Brd har fitt dr att det finns ett stort och 6kande engagemang for
fragorna bland personalen ute pa anstalterna.

Det storsta problemet som Bra sett ar att det inte finns tillrack-
ligt med sysselsattning. Att oka sysselsittningen dr en angeldgen
uppgift for Kriminalvarden — liksom att se till att det finns tillrack-
ligt med arbetsuppgifter under de timmar som erbjuds.

Utbudet av utbildningar och behandlingsprogram har i och for
sig gradvis okat och allt fler intagna far mojlighet att delta. Men
behovet av och efterfrdgan pa dessa typer av sysselsdttningar over-
stiger fortfarande antalet tillgangliga platser. Nar det galler arbets-
drift kan, 4 andra sidan, i princip alla fi delta. Men det 4r sam-
tidigt inom den sektorn som problemen ar storst. Det galler bade
tillgadngen till arbetsuppgifter och arbetsuppgifternas meningsfull-
het med hiansyn till intagnas behov. Det ar mot den bakgrunden
positivt att Kriminalvarden har inlett en satsning pa arbetsdriften,
med forstarkta resurser pd huvudkontoret for dessa fragor.

Sammanfattningsvis ser Bra en hel del utvecklingsbehov nir det
giller sysselsdttningen i anstalt. En del brister beror pa att det sak-
nas resurser, vilket kan vara svdrt att paverka. Men det finns an-
nat som inte fraimst har med resurser att gora. Det kan vara saker
som fungerar bra pa vissa anstalter men inte andra. Har finns skal
for mer erfarenhetsutbyte mellan anstalterna och kanske o6kat stod
fran huvudkontoret.

Nedan sammanfattas Brds rekommendationer inom tre utveck-
lingsomraden:'°

Tillgang till (meningsfulla) arbetsuppgifter

® For en lopande dialog om arbetsbristens omfattning.

e Oka styrningen och samordningen av uppdrag inom
arbetsdriften.

® Anpassa antalet schemalagda timmar i arbetsdriften till
omfattningen av kunduppdrag.

¢ Oka mojligheten att ge intagna annan sysselsittning vid
arbetsbrist.

e Forstark insatserna for att hitta aktiviteter 4t dem som ar
svdra att sysselsitta.

e Oka mojligheterna till sysselsittning for korttidsdomda.

1% For en narmare beskrivning av Bras synpunkter och bedémningar hanvisas till
avsnittet Slutsatser och diskussion.
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Helhetssyn pa malen for sysselsattningen

¢ Diskutera och definiera vad den malsittning som finns for-
mulerad i Kriminalvardens handbok om sysselsattning och
ersdttning i anstalt innebir for de olika verksamheterna.

e Se till att sikerhetskraven inte begrinsar sysselsittningen
mer an nodvandigt.

¢ Skapa utrymme for en lirande verksamhet dven i
arbetsdriften.

e Oka kommunikationen mellan personalen for bittre for-
staelse for de olika sysselsittningarnas behov.

Anvisad sysselsattning i relation

till intagnas individuella behov

e Uppdatera informationen om anstalternas utbud av
sysselsattning.

e Se till att de intagnas behov dr utgdngspunkten nir
sysselsdttning anvisas.

e Skapa tid for att motivera intagna till den sysselsattning
de har behov av och se 6ver om nya incitament kan
skapas.

® Folj upp hur den anvisade sysselsattningen fungerar
utifran den intagnes behov.

e Forstark de frihetsforberedande dtgdarderna sd att de
intagnas kunskaper battre kommer till anvandning efter
frigivning.

14



Inledning

Arbete har alltid varit ett naturligt inslag pa fiangelser. Redan i de
allra forsta fangelserna i 1500-talets England fanns straffarbete att
tukta fingarna med. Synen pd arbete som en del av straffet levde
kvar under manga dr men har successivt utvecklats, och numera ar
tanken snarare att sysselsattningen ska ha en rehabiliterande funk-
tion (Ekbom, Engstrom, Goransson 2006). Sedan 1960-talet finns
det pa svenska anstalter en ambition att arbetet ska vara en del av
anpassningen till samhillet samt att det ska minska skadorna av
att vara frihetsberovad. Som komplement till arbetet har ocksa
en rad nya inslag inom sysselsattningen inforts, sisom behandling
och utbildning. Sysselsattningens historia har dock gjort avtryck
pa hur man ser pd den i dag, och idén om arbete som en del av
straffet praglar till viss del fortfarande verksamheten.

I fingelselagen (F4L) mérks den dubbla instillningen till syssel-
sattning. Lagen anger att de intagna har sysselsittningsplikt, som
innebar att de dr skyldiga att utfora eller delta i den sysselsattning
som de anvisas. Men den fastslar ocksa att de intagna har ritt till
sysselsattning och ratt till ersattning for tiden i sysselsattning. Er-
sattningen uppgdr i dag till 13 kronor i timmen.!!

I lagen star utover detta att valet av sysselsdttning i sa stor ut-
strackning som moijligt ska grundas pa den intagnes behov.'? Den
statistik som finns 6ver de intagnas levnadsforhallanden visar att
dessa behov ar omfattande. Enligt Kriminalvardens klientkart-
laggning (KVV 2014c¢) har 70 procent av de intagna ett missbruk,
och drygt 20 procent saknade egen bostad fore verkstalligheten.!®
Nir man jamfor situationen for de intagna med resten av befolk-
ningen framkommer ocksa att de intagna har en betydligt mindre
arbetslivserfarenhet och ligre utbildningsnivd. Bland de intagna
har néstan hilften grundskola eller folkskola som hogsta slutforda

Ersattningen kan variera nagot. De olika ersattningsnivaerna finns beskrivna i
bilaga 3.

Se bilaga 3 och 4 for en mer ingédende beskrivning av de lagar, férordningar, sar-
skilda uppdrag etcetera som har betydelse for hur sysselsattningen ar utformad.
'3 Den 1 oktober 2014 var 4 319 personer inskrivna pa Sveriges anstalter (enligt
statistikportalen). Detta &r en lag beldggning om man tittar pa antalet intagna de
senaste aren. Mellan 2006 och 2014 har belaggningen minskat med 20 procent.
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utbildning. Motsvarande andel hos hela befolkningen ar 20 pro-
cent. Aven nir det giller hilsa ir situationen simre for intagna
som grupp dn for den Ovriga befolkningen. Det giller savil de
intagnas egen skattning av sitt allmidnna halsotillstdnd som fo-
rekomsten av olika sjukdomar och besviar. Ekonomi ar ett annat
problemomréde for de intagna. (Nilsson 2002) Detta ar ndgra av
de behov som Kriminalvidrden moéts av i arbetet med de intagna.

Bras uppdrag

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att kartligga den sysselsitt-
ning'* som bedrivs pa svenska anstalter. Brd har brutit ner uppdra-
get i foljande fragor:
e Hur ser omfattningen och karaktiren pa sysselsittningen ut
for olika grupper av intagna vid olika anstalter?
e Vilka arbetsmarknadsutbildningar bedrivs pd anstalter?
e Vilka faktorer styr vilken sysselsittning som de intagna an-
visas?
¢ Ivilken utstrickning underlittar sysselsattningen de intagnas
ateranpassning i samhallet samt bidrar till andra positiva ef-
fekter?
e Hur fungerar sysselsittningen pa anstalt i andra linder?
® Hur kan sysselsattningen utvecklas?

Bra ska sirskilt belysa kvinnors situation.

Metod och material

Det datamaterial som anvinds som underlag till rapporten dr bade
registerdata fran Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen och ma-
terial som Bra har samlat in genom enkiter och intervjuer. Nedan
listas samtliga kallor:

e Statistik fran Kriminalvarden rorande de intagna och deras sys-
selsdttning. I uttaget ingdr alla som var intagna i anstalt under
hela oktober 2013. Materialet har kompletterats med en enkit
till samtliga anstalter.

® Besok pd 12 anstalter av olika siakerhetsklass i olika regioner,
samt intervjuer med intagna (71) och personal (126).

e Statistik fran Arbetsférmedlingen om de arbetsmarknadsutbild-
ningar som bedrevs pa anstalt dren 2010-2014.

e Intervjuer med frivirdshandliaggare (10) samt enkdter till vill-
korligt frigivna (187).

e Intervjuer med representanter for kriminalvirden i Norge och
Danmark samt justitiedepartementet i Nederlanderna.

' Med sysselsattning avses har de aktiviteter som intagna har pa anstalt som &r
schemalagda och strukturerade och som de intagna far betalt for.



¢ Tidigare forskning, Kriminalvirdens rapporter, foreskrifter och
handbocker m.m.

De insamlingsmetoder som anvints har godkints av regionala
Etikprovningsnamnden (EPN) i Stockholm.' For en mer utforlig
beskrivning av metoder och material, se Bilaga 1. Metod.

Rapportens disposition

I rapporten besvaras regeringens fragor i samma ordning som de
presenterades ovan. Varje frdga tas upp i ett eget kapitel.'® Efter-
som en del av uppdraget har varit att sirskilt undersoka situatio-
nen for intagna kvinnor avslutas flera avsnitt med en jamforelse
mellan kénen. Ovriga resultat som presenteras giller bade kvinnor
och min om inget annat uppges.

Alla typer av sysselsdttning for intagna ingér i studien. Ndgot
storre tyngd liggs dock pa de aktiviteter som kategoriseras som
arbetsdrift. Att arbetsdriften far storre utrymme har flera skil. For
det forsta ar det den verksamhet som har blivit minst belyst i tidi-
gare studier. Det finns ocksd for flera av de andra sysselsittning-
arna system for uppfoljning och kvalitetssakring. Nar det galler
behandlingsprogram sker det genom en ackrediteringsprocess, och
utbildningen stdr under tillsyn av skolinspektionen. Dartill kom-
mer att arbetsdriften dr vildigt omfattande och tar upp mycket av
de intagnas tid.

'S EPN &r den instans som ansvarar for att sakerstalla att forskningsprojekt som
avser ménniskor utférs pa ett etiskt satt.
¢ Foérslag pa utvecklingsomraden tas upp under kapitlet "Slutsatser och diskussion”.
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Sysselsattningens
omfattning och karaktir

I detta kapitel redogor vi inledningsvis for den redovisning och
uppfoljning Kriminalvirden gor av de intagnas tid. Darefter gar
vi igenom vad de olika aktiviteterna som intagna kan ha som sys-
selsdttning innebdr, samt i vilken utstrickning de utfér dessa. Vi
beskriver sedan den planerade arbetstiden som av olika skil inte
agnas at sysselsattning. Slutligen jaimfors situationen pa anstalter
for kvinnor med situationen pa anstalter for man.

Redovisning och uppféljning
av de intagnas tid

Den huvudsakliga uppfoljningen som Kriminalvarden gor nir det
giller sysselsattning i anstalt ar att de tittar pa sysselsattningsgra-
den. Sysselsattningsgraden raknas ut genom att summan av antalet
timmar som intagna enligt tidredovisningen'” spenderat i syssel-
sattning divideras med den totala tillgiangliga tid som finns redo-
visad. I det totala antalet timmar ingdr, forutom arbetade timmar,
aven registrerad frdnvaro, exempelvis pd grund av arbetsbrist,
sjukdom eller vigran att medverka. Kriminalvarden har som mal
att sysselsittningsgraden ska vara minst 85 procent, och enligt ars-
redovisningen 2014 13g den pa 81 procent. Sysselsattningsgraden
var ar 2014 hogre for kvinnor an for man: 91 procent jamfort med
80 procent for mannen.

Kriminalvarden forklarar i drsredovisningen for 2014 att det pa
mdnga anstalter dr svart att nd malet pd grund av att de har in-
tagna som dr placerade pd specialavdelningar,'® daligt utformade

'7 Sedan 2012 gors tidredovisningen i systemet PErS (Program Ersattning och
Statistik).

'8 Exempel pa specialavdelning ar: plats for avskildhet, plats for sarskilt resurskra-
vande klienter, platser for psykiatrisk omvardnad, samt Ro-platser. Mer om dessa
avdelningar i bilaga 2.



lokaler, hog grad av sektionering! eller brist pa lamplig sysselsatt-
ning. Detta kommer att belysas och diskuteras dterkommande i
denna rapport.

Varje anstalt bestimmer hur mycket tid
som normalt ska redovisas for de intagna

Den ordinarie arbetstiden for intagna ska ligga mellan sex och tta
timmar per dag.?’ Anstalterna beslutar sjalva vilken tid inom inter-
vallet som ska anses som ”full” sysselsittning.

Bra har frigat samtliga anstalter vad intagna pa deras normal-
avdelningar har for arbetstid. Svaren visar att det vanligaste ir
arbetsdagar som dr sex timmar linga, se tabell 1. Det skiljer sig
dock mellan anstalter i de olika sikerhetsklasserna.?!

Tabell 1. Ordinarie arbetstid per dag for anstalter inom respektive sédkerhets-
klass.?? Andel i procent.

Sakerhets- Sakerhets- Sakerhets-

klass 1 klass 2 klass 3 Totalt
Arbetstid n=7 n=28 n=13 n=48
6 timmar 17 57 15 40
6-7 timmar 67 39 8 34
7 timmar 17 4 77 26
eller mer
Summa 100 100 100 100

Kalla: Brés enkat till samtliga anstalter.

Generellt ar den ordinarie arbetstiden langst for intagna pa anstal-
ter i sikerhetsklass 3. Kortast dagar har klass 2-anstalter. Det fore-
kommer ocksé variation inom anstalterna i och med att arbetsda-
garna ofta ar olika ldnga for intagna pa olika avdelningar. Enligt
enkdtsvaren har intagna pd SRI® och andra specialavdelningar
ofta kortare arbetsdagar, ner till fyra timmar per dag.

19 Sektionering innebér att man haller intagna fran olika avdelningar atskilda, det ar
framfér allt vanligt pa anstalter med hég sékerhetsklass.

20 Enligt Kriminalvardens foreskrift och allméanna rad (KVFS 201 1:1) om fangelse

ska intagna sysselséttas 30—40 timmar per vecka.

Anstalter i Sverige ar indelade i tre olika sakerhetsklasser, 1 till 3. Sékerhetsklass

1 ar den hogsta klassen, och pa dessa anstalter sitter intagna som bedéms ha

en hog risk for rymning eller fritagning. Anstalter av sakerhetsklass 2 ar ocksa

slutna anstalter, det vill siga de omgéardas av mur eller staket, men dvervakningen

&r inte lika pataglig som i klass 1-anstalter. Anstalter i sakerhetsklass 3 &r 6ppna

anstalter. Pa dem finns det granser for i vilket omrade som de intagna far vistas,

men daremot finns det inga direkta rymningshinder som mur eller hogt staket.

22 En del av anstalterna har platser i bade sakerhetsklass 2 och 3. | tabellen kate-
goriseras dessa anstalter som den klass i vilken flest intagna var placerade under
oktober 2013 enligt vart dataunderlag.

2 SRI-avdelningarna &r mindre och mer personaltata. Dér placeras intagna som ar
sarskilt resurskravande och av nagon anledning inte ar lampliga att placeras pa
normalavdelning.

[S)
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Hur lang arbetsdag anstalten har beslutat om paverkar syssel-
sattningsgraden. Om en anstalt till exempel har sex timmars ar-
betsdag och en intagen bara arbetar tva av dessa och 6vrig tid re-
gistreras som sjuk, blir sysselsattningsgraden for just denna individ
33 procent. Om arbetsdagen i stillet dr beslutad till dtta timmar
blir sysselsittningsgraden 25 procent.

Brister i Kriminalvardens tidredovisningssystem

Utgangspunkten for tidregistreringen ar det veckoschema som be-
slutats for den intagne. Detta schema laggs in i Kriminalvardens
tidredovisningssystem. Tanken 4r sedan att varje arbetsledare, la-
rare, programledare eller liknande ska g in i systemet och med
schemat som utgdngspunkt godkinna om den intagne varit pa
plats. Om en intagen inte var pa plats ska hen registreras under en
annan kategori an den schemalagda sysselsattningen, till exempel
sjukdom. Tanken ar att detta arbete ska goras lopande under ar-
betsveckan. Hur noga anstalterna foljer denna rutin varierar kraf-
tigt. P4 vissa anstalter registreras tiden flera ginger per dag medan
andra inte gor det oftare an ndgon géng i veckan.
Tidredovisningen anvinds som underlag for att rakna ut syssel-
sattningsgraden och for de intagnas Ioneutbetalning. Det ar ocksa
ur detta system som den data Brd har haft tillgang till 4r himtad.

I samband med Bris bearbetning, och under bestken pd anstal-

ter, har dock flera brister med tidredovisningssystemet uppdagats.

Framfor allt har Brd uppmarksammat nedanstiende problem nar

det giller tidredovisningen:

® Om den intagne under en dag sysselsidtts med ndgot annat dn
vad som stdr pa schemat registreras sillan den forandringen,
forutsatt att [onenivdn dr densamma.

e Timmar under arbetsdagen da den intagne inte haft ndgon lone-
grundande sysselsattning registreras inte alltid. Det kan gilla vid
arbetsvagran eller karensdag vid sjukdom.

e Tillfallig arbetsbrist, som skulle ha lett till att den intagnes 16n
halverades, registreras inte alltid

® P4 vissa anstalter har man en tendens att generellt ”6verskatta”
tidsdtgangen for serviceuppdrag nir schemat sitts. Den faktiska
tidsdtgdngen foljs sedan inte upp utan den tid som l6pande god-
kanns ar den som schemalagts.

Bristerna torde hinga samman med att personalen 6verlag uppfat-
tar att syftet med redovisningssystemet framst dr att de intagna ska
fa en 16n som de uppfattar som rittvis. Att tiden fordelas pa ett
korrekt satt mellan olika Ionegrundande redovisningsposterna ar
personalen daremot i regel inte lika noga med. Detta medfor att de
inte ser systemet som ndgot bra underlag for att ge en bild av den
faktiska sysselsattningen pa anstalterna.



For att hantera ovan nimnda brister undviker Brd att redovisa
antal timmar som intagna dgnar it respektive sysselsittning, efter-
som uppgifterna inte héller tillrackligt hog kvalitet.>* I stillet redo-
visas andel av de intagna som anvisats de olika sysselsittningarna.

Fem huvudkategorier av sysselsittning

Det finns flera olika typer av aktiviteter som de intagna kan ha
som sysselsittning. Dessa brukar delas in i fem olika kategorier:
Arbetsdrift, Service, Utbildning, Behandlingsprogram, ASV?’,

I figur 2 pd nista sida ges en nirmare beskrivning av vad som
kan inga i respektive kategori.

Arbetsdrift eller service ar ofta grundsysselsattningen

Intagna har i regel en sysselsittning som grund for sitt veckosche-
ma, oftast arbetsdrift eller service. Under matperioden, oktober
2013, var nidstan hilften av de intagna sysselsatta i arbetsdriften
medan en tredjedel hade ett serviceuppdrag. Dessa uppgifter kom-
bineras sedan ofta med andra sysselsittningar som den intagne
kan ha behov av, som utbildning eller behandlingsprogram. Under
perioden deltog tva av fem i en utbildning och drygt en fjarde-
del i behandlingsprogram. Darutover hade nistan hilften av de
intagna aven sysselsittning i form av ASV. Dessa uppgifter kan,
som utvecklas nirmare lingre fram i kapitlet, bestd bade av upp-
gifter som kan pdgd under en stor del av dagen, som sjdlvforvalt-
ning eller praktisk arbetstraning, och sidana verksamheter som
ar enstaka timmar och ”fyller upp” den intagnes veckoschema,
exempelvis yoga.

Figur 1. Andel av de intagna som har registrerad tid pa respektive
sysselsattning under oktober 2013. N = 3 252

100
Procent

80

60

40
X I I .

0

Arbetsdrift Service Utbildning Behandlings-
program

Kélla: Kriminalvardens tidredovisningssystem PErS.

24 Ett undantag r figur 3, som utgar fran Kriminalvardens redovisning.
2 ASV star for Annan strukturerad verksamhet och ar en samlingskategori for de
aktiviteter som inte faller under de dvriga fyra kategorierna.
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Figur 2. Oversikt av de olika sysselsittningarna.

Sysselséttning i anstalt

Utbildning Arbetsdrift Service® Behandlings- ASV:?
program
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Kategorierna under Service och ASV &r exempel pa aktiviteter, ytterligare aktivite-
ter férekommer.

Utelaget &r en arbetsgrupp som under ledning av kriminalvardspersonal utfér
arbete i anstaltens utemiljé, till exempel grasklippning och 6vrigt tradgardsarbete.
P& en del anstalter finns det sarskilda avdelningar som har sjalvférvaltning som
sysselsattning. Pa dessa avdelningar skoter de intagna sjélva matlagningen pé sin
avdelning, samt budgeterar och képer in varor.

Alla man som déms till minst fyra ars fangelse och alla kvinnor som déms till minst
tva ars fangelse placeras initialt pa Riksmottagningen. Fér man finns mottag-
ningen pa Kumlaanstalten och for kvinnor pa Hinseberg. Pa Riksmottagningen
gors en omkring sex veckor lang utredning som ligger till grund fér den intagnes
fortsatta verkstéllighet. Under utredningen far de intagna ersattning for full sys-
selsattning.
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De olika sysselsattningarna tar olika mycket av de intagnas tid i
ansprak. Mest tid lagger de intagna pd arbetsdrift foljt av service,
ASV och direfter utbildning. Behandlingsprogram tar upp minst
av de intagnas tid. Detta illustreras i Kriminalvardens arsredovis-
ning 2014, se figur 3. Vi vill dock uppmana till forsiktighet vid
tolkningen av figuren med hinsyn till tidigare nimnda brister i
tidredovisningssystemet.

Figur 3. Kriminalvardens redovisning av de intagnas tid i de olika
sysselsattningarna. Ar 2014.

Utbildning, 15 %

Frigang, 1 %

Arbetsdrift, 33 %
Annan betald verksamhet, 2 %

A8V, 20 %

Behandlingsprogram, 5 % .
ngsprog ° Service, 24 %

Kélla: Kriminalvardens arsredovisning 2014.

De flesta intagna har en kombination
av olika sysselsattningar

De intagna far individuella scheman 6ver vad de ska gora. Det
vanligaste dr att schemat bestdr av kombinationer av tvd av de
fem sysselsittningskategorierna. Inom varje sysselsittningskate-
gori kan, som framgér av figur 1, dock flera olika aktiviteter fore-
komma. Nedan ges ett exempel pd hur ett veckoschema for en in-
tagen som har tre kategorier av sysselsattning kan se ut. Exemplet
i figur 4 kommer frén en intagen man som Bra intervjuat. Mannen
avtjanar sitt straff pa en anstalt med sikerhetsklass 2.

Figur 4. Veckoschema oktober 2014.

Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag
Foérmiddag  Sjélvforvaltning  Sjalvforvaltning  Tvétt Sjalvfervaltning  Sjélvférvaltning

(ASV) (ASV) (service) (ASV) (ASV)

Utelag Utelag Larcentrum Larcentrum Yoga
Eftermiddag (service) (service) (utbildning) (utbildning) (ASV)

Vid intervjuer med anstaltspersonal, framfor allt programledare
och lirare, framkommer att de oftast ser det som positivt att de
intagna kombinerar flera sysselsittningar. Det dr ocksa grundsy-
nen i Kriminalvdrdens handbok om sysselsittning och ersittning
i anstalt. Sarskilt pdpekas att de mer renodlat behovsorienterade
sysselsattningarna, som utbildning och program, kan vara for kra-
vande att dgna sig at pa heltid. Nar det giller program ar tanken
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ocksa att den intagne ska ova sina fiardigheter och reflektera over
sitt arbete i programmet mellan de olika tillfallena.

Nedan foljer ett exempel pa hur en vardag pa anstalt kan se ut
for intagna.

Figur 5. Exempel pa hur en vardag pa en sluten anstalt kan se ut.

Klockan 8 laser en kriminalvardare upp ddérrarna till de intagnas
bostadsrum. Darefter &r det frukost pa avdelningen innan arbetsda-
gen borjar klockan 8:30. De som har serviceuppdrag pa avdelningen
stannar kvar, medan 6vriga gemensamt gar till lokaler for arbete eller
studier. Intagna som gar pa behandlingsprogram eller deltar i aktivi-
teter inom ASV lamnar under dagen sin huvudsysselséttning for att
delta i dessa. Arbetsdagen pagar fram till klockan 16, med avbrott for
lunch och promenad mellan klockan 11 och 13. Efter arbetsdagens
slut har de intagna fritid, da de till exempel kan ga till gymmet, titta
pa tv eller ta emot bestk. Middagen &ts pa avdelningen klockan 18.
Dérefter ar de intagna pa avdelningen tills de blir inlasta pa sina rum
igen klockan 20.

De olika sysselsittningarnas innehall

I detta avsnitt beskrivs de olika typerna av sysselsittningar i an-
stalt ndrmare.

Det vanligase arbetet inom arbetsdriften
ar montering och forpackning

Under Brés insamlingsperiod hade narmare halften av alla intagna
tid registrerad som sysselsatt i arbetsdrift. Som regel innebar ar-
betsdriften sddant arbete som Kriminalvarden far betalt for att
genomfora, antingen av kund eller av anstaltens fastighetsigare.?
Det kan aven vara sysslor som utfors som interna uppdrag, till
exempel tillverkning av mobler till anstalten eller andra produkter
for anvandning inom Kriminalvarden.

Det absolut vanligaste arbetet inom arbetsdrift 4r montering och
forpackning. Drygt 40 procent av de intagna inom arbetsdriften
arbetar med det, se figur 6. I Brds intervjuer med intagna framkom
att dessa uppgifter inte ar sirskilt uppskattade utan ofta ses som
meningslosa och trakiga.

Intagen: Jag har stdtt i verkstider forut pd andra anstalter men
det blir vildigt monotont. Pd en anstalt skulle man stoppa fyra
muttrar och fyra skruvar i en pdse. Man kan inte sitta sd i flera
ar, man blir ju tokig.

% Anstaltsbyggnaderna &gs av fristdende fastighetsbolag.
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Nast vanligast dr arbete med tra och darefter tvitteri och meka-
nisk verkstad. Den typen av mer kvalificerat arbete var ofta mer
uppskattat av de intagna.

Figur 6. Andel intagna pa de olika aktiviteterna inom kategorin arbetsdrift
under oktober 2013. N =1 544.
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Kélla: Kriminalvardens tidredovisningssystem PErS.

Svart att fa kunder till Kriminalvarden

Aven om arbetsdriften fortfarande stir fér en stor del av syssel-
sattningen i anstalt har dess andel minskat de senaste 10-20 dren.
Denna utveckling kan ha flera orsaker. Till att borja med har de
intagnas arbetsformdga troligen minskat under de senaste dren.
Arbetsfora personer som doms till kortare straff far i dag ofta al-
ternativ till fangelse, sd som fotboja eller villkorlig dom med sam-
hillstjanst. Darutover har andelen intagna med missbruksproblem
okat. Sammantaget innebar det att Kriminalvdrden soker enklare
uppdrag till arbetsdriften som motsvara de intagnas arbetsfor-
maga. Framforallt handlar det d4 om montering och forpackning
vilket dock, som tidigare beskrivits, inte ar sarskilt populart bland
de intagna.

Dirutover har det blivit svarare for Kriminalvarden att f& in
kunduppdrag. Sirskilt enklare sidana som idag allt oftare liggs
ut pa billiga underentreprendrer i utvecklingslinder eller utfors
av maskiner. Utifran Bras anstaltsbesok tycks inte Kriminalvarden
justera behoven av arbetskraft, det vill siga hur manga intagna
som schemaliggs i arbetsdriften, efter det minskade kundunderla-
get. Det innebir att de intagna inte dr fullt sysselsatta under dessa
timmar — samtidigt som den schemalagda tiden ridknas som en
kostnad for produktionen.

En central aspekt i sammanhanget dr att Kriminalvarden, for-
utom kravet pd att 6ka andelen sysselsatta i anstalt, maste tacka
halften av arbetsdriftens kostnader med intakter frin kunder, s
kallad tackningsgrad (KVV 2015a). Kriminalvarden har haft allt
storre svarigheter att nd upp till mélet nir det galler ticknings-
grad.”” De enklare kunduppdragen genererar laga intdkter, vilket

2" Tackningsgraden har sedan 2006 minskat fran 65 procent till 44 procent.
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ar negativt for tackningsgraden. Men till de mer kvalificerade ar-
betsuppgifterna kan det, som niamnts ovan, istallet vara svart att
hitta arbetskraft, aven om det 6kar tickningsgraden.?®

Kriminalvarden har aktivt uppmirksammat de svarigheter som
finns nédr det giller arbetsdriften pd anstalterna. For ndrvarande
pagar ett utvecklingsarbete for att dtgirda bristerna och skapa en
battre nationell overblick och samordning av arbetsdriftens inrikt-
ning, utbud och infrastruktur. Avsikten ar att det ska finnas en
avdelning med fem anstillda pd huvudkontoret for samordning
av uppgifterna och dirmed uppnd bittre synergieffekter mellan
anstalternas produktion.?

Arbete inom service innebar framfor allt stadning

En tredjedel av alla intagna har ett serviceuppdrag. Service ar ar-
bete som utfors dt den egna anstalten och alltsd inte it en extern
bestillare eller 4t Kriminalvdrdens andra anstalter.® Det ror sig
framst om stadning, koksarbete eller tvitt. I Kriminalvardens tids-
redovisning sirredovisas de olika uppgifterna inom service. Uti-
frén intervjuer med personal och enligt den enkit som Bra skickat
ut till anstalterna tycks dock den vanligaste serviceuppgiften vara
att stida avdelningarna, men aven stidning av andra lokaler inom
anstalten kan ingd. Ofta dr arbetet valdigt fritt, och den intagne far
ta stort eget ansvar for att uppgifterna utfors. I intervjuerna med
intagna och personal framkom att arbetsbelastningen for service-
uppdragen ar lag.

Intagen: Det har blivit en rutin nu, exakt hur man ska gora for
att hinna med maten och sddant. Mdnga ganger har jag lagat
mat och diskat undan allt, sa nir vi bar haft middagsrast mellan
12-13 dr redan mitt kok kliniskt rent och sen har jag bara stid-
ningen kvar sd det blir lite trogt att sitta dir tvda—tre timmar ...

Det lugnare tempot ndr det galler servicearbete upplevs dock i
mindre utstrickning som ett problem for de intagna, da de ofta
har tillgang till avdelningens gym eller sitt rum nir arbetet ar slut-
fort, an vad det ar for de intagna som arbetar i arbetsdriften. I

% Det kan i det har sammanhanget dock vara vart att namna att en hégre tacknings-
grad inte alltid gynnar Kriminalvardens ekonomiska mal. Nar det géller flera av de
kvalificerade arbetena, med hégre tackningsgrad, ar namligen kostnaderna for
verksamheten enligt uppgifter fran Kriminalvarden i reella tal betydligt hogre an
for mindre kvalificerade arbeten. Kostnaderna totalt sett blir hogre fér anstalter
med denna typ av arbeten jamfort med vad de blir med verksamheter som ar
mindre kvalificerade och har lagre tackningsgrad men ocksa lagre kostnader.

2 Ambitionen &r ocksa att battre samordna arbetsdriften och utbildningen s& att den
intagne far ut s& mycket som mojligt av bade sin utbildning och sina arbetsuppgif-
ter under verkstélligheten.

30 Om en anstalt har en tvattindustri som tvattar at andra anstalter kategoriseras
detta arbete under Arbetsdrift, medan om anstalten endast tvattar sin egen tvatt
kategoriseras det som Service.



arbetsdriften maste de intagna i regel stanna i lokalerna under de
schemalagda timmarna dven om det inte finns ndgot att gora.

Nir det giller serviceuppdragen som innefattar skotsel av an-
staltens mark och tradgérd finns det diremot ofta mycket att gora,
och det blir sillan brist pd arbetsuppgifter.

Utbildning — framst studier pa grundniva

Utbildning innefattar alla de studier som intagna kan fi pd an-
stalten, det vill siga grundlaggande och gymnasial utbildning, ar-
betsmarknadsutbildning och hogskoleutbildning. Studier anvisas
endast om utbildning ir ett identifierat behov i verkstallighetspla-
neringen.’!

Enligt Bras datauttag dgnar sig tvd av fem intagna &t ndgon form
av utbildning pa anstalten. Majoriteten av dessa (86 procent) stu-
derar pd grundliggande niva. Studier pa grundlaggande nivd och
gymnasial utbildning, motsvarande Komvux och sfi, bedrivs pa
Lircentrum, som finns pd alla Sveriges anstalter. Verksamheten ar
nationell sedan 2008, vilket innebar att dmneslidrarna inte bara
undervisar pa den anstalt dir de befinner sig, utan dven kan ha dis-
tansundervisning med intagna pad andra anstalter. De intagna som
studerar pa distans far stod av en lokal handledare. Detta mojlig-
gor for de intagna att genomfora, avsluta och fa betyg i amnen och
kurser dven om de flyttar mellan olika anstalter och det ger dem
tillgéng till hela kursutbudet pd samma satt som for studerande pa
Komvux ute i samhéllet.

P4 Larcentrum finns ocksa i teorin mojlighet att studera pa hog-
skolenivd i man av plats. I praktiken ir det dock ovanligt — endast
drygt tva procent av samtliga studerande gor det. Studier pa hog-
skoleniva sker pd distans och kriver ofta sarskilda arrangemang
fran bade Kriminalvdrden och berord hogskola eller universitet,
eftersom intagna inte har fri tillgdng till internet.

De arbetsmarknadsutbildningar som finns pa anstalter bedrivs
i Arbetsformedlingens regi. P4 ndgra anstalter finns dven yrkesut-
bildningar som leds av Kriminalvirden. Knappt en av fem stude-
rande gar en arbetsmarknads- eller yrkesutbildning.

Alla som vill far inte studera — i den utstrackning de onskar
Skolinspektionen har kvalitetsgranskat den utbildning som be-
drivs pd anstalt (Skolinspektionen 2012). Granskningen visade
bland annat att antalet studieplatser pA mdnga anstalter var be-
gransat. Vid granskningstillfallet forekom det listor med intagna
som viantade pd att fa borja studera, och pa vissa anstalter var det
en hog andel intagna som koade till utbildning.

8" Om studier sker pa eget initiativ utanfér arbetstid kravs inga séarskilda behov men
da utgér heller ingen ersattning.

%2 Fo6r mer information om tillgangen pa arbetsmarknadsutbildning, se kapitlet Ar-
betsmarknadsutbildning som sysselsattning i anstalt.
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Ett annat resultat frdn granskningen visade att mojligheten att
individanpassa utbildningen, nir det galler utbildningens inten-
sitet, till stor del var beroende pa vilken anstalt de intagna var
placerade pa. I regel var antalet tillfillen och lingden samma for
alla som studerade pa en avdelning. Detta problem framtrader
aterkommande dven vid de intervjuer med intagna som Bra gjort.

Intagen: Pd behandlingsavdelningen fdar jag inte plugga. Men
innan pluggade jag, men bara sammanlagt fem bhalvdagspass i
veckan. Jag tycker att det dr trdkigt att man inte far studera pd
heltid. Jag vill giarna ha en utbildning. 1 stdllet for att sitta pa
industrin kinns det mer meningsfullt att lira sig ndgot och fi
betyg och grejer.

Kriminalvarden har under de senaste dren satsat pa utbildning for
de intagna. Under 2014 péagick en satsning som innebar att alla
unga pd hikte skulle kontaktas av en studie- och yrkesvigledare.
Bade under 2013 och 2014 fullfoljde cirka hilften av dem som
paborjade en kurs eller utbildning sina studier under sin pafoljd
(KVV 2015a).

Individuella behandlingsprogram
finns pa i stort sett alla anstalter

Syftet med Kriminalvirdens behandlingsprogram ir att forhindra
aterfall i brott genom att den intagne fir nya kunskaper, firdig-
heter och insikter (KVV 2015a). De flesta behandlingsprogram
utgdr fran en kognitivt-beteendeterapeutisk modell. Under 2014
bedrevs totalt 14 olika program pa landets anstalter.’> Av dessa
var fyra behandlingsprogram mot allmin kriminalitet, fem mot
narkotika- och alkoholmissbruk, tre mot vild, ett mot sexualbrott
och ett mot spelberoende. Sett till utbudet av behandlingsprogram
pa respektive anstalt var de individuella programmen vanligare dn
program i grupp.

Enligt Bras underlag deltog drygt en fjardedel av de intagna i ett
behandlingsprogram under oktober 2013. Om man i stillet tittar
pa hur manga som deltar i program totalt sett under hela sin verk-
stillighet dr andelen storre, knappt en tredjedel (KVV 2015a).3

Antalet intagna som gar ett ackrediterat

program har 6kat drastiskt

Fram till borjan av 2000-talet fanns det ingen central styrning av
vilka behandlingsprogram som skulle erbjudas pa anstalterna,

33 De program som bedrevs var féljande: 12-stegsprogrammet, Prism, Spelprogram-
met, Vaga valja, Aterfallsprevention, Puls, Idap, VPP, Brottsbrytet, ETS, MIK/BSF,
One-to-One, Vinn och ROS. Darutdver fanns programmet Entré pa Frivarden. For
mer information om dessa program, se Kriminalvardens hemsida.

34 | denna berakning ingar dock aven frivardsklienter.



man arbetade i stillet efter devisen ”Lat tusen blommor blomma”,
och programutbudet var bade brett och spretigt. Succesivt har se-
dan den ackrediteringsprocess som i dag styr programverksamhe-
ten inforts. Den innebir att behandlingsprogrammen prévas och
granskas av en panel innan de infors. For att ett program ska in-
foras kravs till exempel att det finns en tydlig forandringsmodell
som dar vetenskapligt forankrad och att fokus ar att minska risken
for aterfall. Arbetsmetoden innebadr ocksa att programmen regel-
bundet f6ljs upp for att sikerstilla att de genomfors pa ratt satt,
for ritt intagna och av kompetent personal.

Nir ackrediteringsprocessen infordes var programutbudet till
en borjan relativt begriansat men det har direfter successivt okat.
Foljaktligen har ocksa deltagandet i behandlingsprogram okat un-
der denna period, vilket framgar av figur 7. Fran ar 2013 till 2014
var det dock en nedgdng i antalet som fullféljde program, vilket
kan forklaras av att ett behandlingsprogram med stor malgrupp
lades ned.*

Figur 7. Utvecklingen av antal intagna som fullf6ljt behandlingsprogram pa
anstalt per ar. 2003-2014.
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Kalla: Ebbe (2003-2013) och KVR (2014).

Manga olika typer av aktiviteter
bedrivs inom kategorin ASV

ASV ir ett samlingsnamn for en rad olika aktiviteter av vitt skil-
da slag. I ASV ingér till exempel sjialvforvaltning, social traning,
praktisk arbetstrianing, Riksmottagning, kloster, foraldrakunskap,
foraldraledighet och yoga. Totalt har nistan hilften av de intagna
redovisad tid inom ASV. Den storsta enskilda kategorin ar sjalv-
forvaltning — av de intagna som tilldelats ASV har nistan en tred-
jedel sjdlvforvaltning. Den innebar att de intagna sjdlva skoter
och tar ansvar for matlagningen pa sin avdelning, budgeterar och

35 Programmet som lades ned var Prime for life. Det lades ned eftersom det i ut-
varderingar framkom att det inte hade nagon aterfallsférebyggande effekt. Prime
for life's malgrupp var personer som domts for brott dar det fanns koppling till
missbruk.
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koper in varor samt skoter lokalvard och kladvard. Intagna som
behover stod far handledning av anstaltspersonalen.

Drygt en tiondel av de intagna med ASV har ”social traning”.
For att {3 en bittre forstelse for vad det kan innebira fick samt-
liga anstalter i enkiten ange vad de kategoriserar som social tra-
ning. Av enkdtsvaren framkom att det till exempel kan handla om
filmvisning, sallskapsspel, pyssel, kurser i ekonomi eller samhalls-
kunskap samt motivationsinsatser. For dessa sysselsattningar ut-
gar, liksom for arbete och studier, full ersittning.

Kriminalvarden har inlett en satsning pa sysselsittningen inom
ASV (KVV 2015a). Syftet ar att sikra att ASV verkligen ger den
intagne ndgot vardefullt. Inom ramen for det arbetet har man gjort
en inventering av vad som ingdr i ASV p4a alla anstalter i landet.
De har, liksom Bra, sett att det finns ganska stora variationer bade
nar det giller innehall och kvalitet. Nasta steg for arbetsgruppen
ar nu att utarbeta en nationell plan for ASV. Syftet med planen ir
att likrikta anstalternas arbete nar det giller innehéllet och att det

overallt ska finnas mitbara mal for de olika verksamheter som kan
ingd i ASV.%

Annan betald verksamhet

Forutom de sysselsattningar som finns beskrivna ovan far intagna
ersittning for deltagande i verkstillighetsplanering och frigivnings-
forberedelser. Intagna kan ocksa fa betalt for arbete, utbildning,
behandling eller liknande som utférs utanfor anstalten savida hen
inte far ersittning eller studiemedel for detta fran annat hall.

Sysselsattningen racker inte till alla

De aktiviteter som finns pa anstalterna racker inte for att ge alla
intagna full sysselsdttning. Det framgéar bade av den statistik som
Bra har tagit del av och av intervjuerna under Bras anstaltsbesok.
Bristen péa sysselsattning framkommer pa flera sitt:

e Halften av de intagna har tid registrerad som arbetsbrist.?”

e Bade intagna och personal pa anstalterna vittnar om att under
den tid de intagna registreras som sysselsatta i arbetsdrift och
service, har de i praktiken inte alltid ndgon direkt aktivitet.

¢ Sju procent av de intagna har ingen registrerad sysselsattning
alls trots att de har sysselsattningsplikt och ratt till sysselsatt-
ning.*®

%6 Muntliga uppgifter fran representant f6r Kriminalvarden, september 2015.

37 Detta ar de timmar som redovisas som brist p& program i tidredovisningssystemet.

38 Utover dessa ar det ytterligare ett par procent som inte &r sysselsatta eftersom
de inte har sysselsattningsplikt (det vill séga intagna éver 65 ar) eller &r langtids-
sjuka.



Nedan behandlas var och en av de tre typerna av brist pa syssel-
sdttning ndrmare.

Halften av de intagna har registrerad arbetsbrist

Aven om de flesta intagna anvisas sysselsittning, dr det vanligt att
den stills in och att den intagne har d& inte ndgot att gora. Det kan
till exempel bero pa att en ldrare ar sjuk eller att produktionen inte
fatt en leverans. Om en aktivitet stalls in av ndgot skil som den
intagne inte rar Over, ska tiden som denne skulle ha haft sysselsatt-
ning registreras som arbetsbrist och ersdttningen halveras.®

Under oktober manad 2013 hade hilften av alla intagna minst
en timme registrerad som arbetsbrist. Bland de intagna som regist-
rerats for arbetsbrist var det genomsnittliga antalet sysslolosa tim-
mar 28 under en manads tid. Eftersom de flesta anstalter har sex
timmars arbetsdag, och med hinsyn till antalet vardagar i oktober
2013, innebdr det att dessa intagna i snitt gick sysslolosa pa grund
av yttre omstandigheter under 20 procent av tiden. Omfattningen
av utebliven sysselsattning pa grund av arbetsbrist ska dessutom ses
som en minimisiffra, eftersom detta inte alltid registreras fullt ut.

I vilken utstrickning personalen registrerar arbetsbrist tycks
ocksa variera mellan anstalterna. P4 ndgra anstalter 4r personalen
restriktiv med att registrera arbetsbrist, eftersom de ser det som
orittvist att halvera lonen for intagna som inte sjilva valt att missa
sin sysselsdttning. P4 andra anstalter registreras det betydligt of-
tare. Generellt var Bras bild att anstalterna med hogre sikerhets-
klass 4r mer noggranna i sin redovisning. Forklaringen till det ar
framfor allt att personal pd hogre sikerhetsklasser pa grund av
sakerhetsskal har behov av att mer i detalj kontinuerligt kartlagga
det som de intagna gor.

Figur 8. Andel av de intagna som har tid registrerad som arbetsbrist under
oktober 2013. Uppdelat pa sédkerhetsklass. N = 3 252.
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Kélla: Kriminalvardens tidredovisningssystem PErS.

39 Aven den férsta tiden i anstalt innan den intagne har fatt sin sysselsattning regist-
reras som arbetsbrist.
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Med denna osdkerhet i dtanke kan man av statistiken utldsa att
intagna pa sikerhetsklass 1 oftare drabbas av arbetsbrist 4n 6vriga
intagna; drygt tva tredjedelar registrerades for det under oktober
manad 2013. Forutom ovan namnda orsak, kan skillnaden bero
pd att det ddr ofta dr svdrare att hitta alternativa aktiviteter for
intagna om en aktivetet stills in. Mer omfattande sektionering
medfor dven att schemat for vad de intagna kan gora blir mindre

flexibelt.

Intagna har inte alltid nagot
att gora under arbetsdagen

Utover de timmar som intagna gar utan sysselsittning tycks det
inte heller vara helt ovanligt att de har for lite eller inget att gora
under “arbetsdagen” utan att arbetsbrist registreras. Da forlorar
de intagna inte inkomst, men under intervjuer framhaller de att
det skapar en stor frustration att inte ha ndgot att gora. Dessutom
innebar det att Kriminalvarden far felaktiga underlag nar det gal-
ler hur stora problemen med bristande sysselsattning faktisk ar.
Bade personalen och de intagna framhaller ocksa att det ar viktigt
att de intagna aktiveras for att skapa en lugn stimning pa avdel-
ningen.

Intagen: Det dr viktigt for oss att ha ndgot att gora, det blir lug-
nare pd avdelningen. Annars far vi gd och drilla. Ibland har vi
hittat pd jobb. En dag hade vi inget att gora och dd dtog jag mig
skura bastu, duschar, dd far man betalt Gndd. Nu dr inte pengar
det viktiga i det men dd har man ndgot att géra. Och jag dd som
ar lite byper det passar mig bdst. Jag har vildigt svart att bara
gd och drilla liksom, dad blir jag irriterad.

De intagna ir framforallt kritiska till att det finns for lite att gora
inom montering och férpackning. Aven de schemalagda timmarna
for service och sjalvforvaltning dr inte sallan tilltagna med god
marginal i forhéllande till den tid uppgiften tar.

Personalen upplever att arbetsbelastningen ar vildigt varierande
pa arbetsdriften. Ibland kan det vara svart att sysselsitta alla in-
tagna, vilket ofta beror pad bristande kundunderlag. Nir intagna
inte har ndgra arbetsuppgifter kan de till exempel sitta och lisa,
prata eller spela spel.

Intagen: Problemet dr att de inte har tillrickligt med jobb till
alla. Sa det kanske dr 15-20 procent som jobbar och de andra,
de sitter och spelar eller liaser eller gdr fram och tillbaks eller ...
Det finns ingenting att gora helt enkelt

P4 ndgra anstalter 4r man battre pa att hitta [osningar pa bristande
sysselsattning. Det kan handla om att de intagna som berors far
delta i ndgon annan av anstaltens aktiviteter eller att man hittar



andra uppgifter som behover utforas i arbetsdriften. Mojligheten
att hitta losningar beror till stor del pa vad det ar for typ av arbets-
drift samt pa hur lokalerna ar utformade.

Det finns ndgra sysselsittningar dir problem med bristande ar-
betsuppgifter inte verkar forekomma. Dessa dr utelag, djurskotsel

och jordbruk.

Sju procent av de intagna saknar helt
sysselsattning av skl som inte ar legitima

Utover den brist pd sysselsdttning som tagits upp ovan, finns dven
en annan typ av problem som ror specifika grupper av intagna.
Det giller de sju procent av de intagna som inte hade ndgon betald
sysselsattning alls under den studerade perioden (oktober 2013).
I denna grupp ingar inte pensionirer, eftersom de inte har syssel-
sattningsplikt. Aven personer som har frigang eller ar sjukskrivna
ar undantagna eftersom de har legitima skal till att inte ha sys-
selsdttning.

De orsaker som framkom vid intervjuer med personal till att alla

inte var sysselsatta var framst att de berorda intagna

e bara vill ha en viss typ av uppgifter och hellre vantar pa att en
eftertraktad plats blir ledig 4n att 4gna sig at den sysselsitt-
ning som erbjuds

* sitter pad sdrskilda avdelningar, som SRI eller Sikerhetsavdel-
ning* och ar svara att hitta limplig sysselsdttning till*!

e ir placerade i avskildhet, det vill sdga sitter i isolering, och
darfor endast har mycket begransad eller ingen tillgang till
sysselsdttning

e verkstiller ett kort straff och da inte hinner” placeras i na-
gon sysselsdttning.*

I intervjuer med personal framkommer att forutsattningarna for
att ordna sysselsattning for de intagna som saknar sysselsattning
oftast d4r mycket begrinsade, till viss del beror det pd att de ses
som svdra att motivera. Utifrdn Brds dataunderlag utmarker sig de
utan sysselsittning genom att de oftare dn andra bott pa institu-
tion innan de kom till anstalten. Detta skulle kunna vara ett tecken
pa att de dr en grupp med sarskilda behov. Nar Bra fragade per-
sonalen vilka grupper de generellt har svart att hitta sysselsattning
till svarar de att de har ont om sysselsdttning som ar anpassad till
intagna med nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsfor-
maga. Det faktum att det blir alltmer ovanligt att personer doms

40 Sarskilda avdelningar med hég sékerhet som aterfinns pé tre anstalter, Hall,
Kumla och Saltvik. Fér mer information om sarskilda avdelningar, se bilaga 2.

41 Det kan &ven gélla intagna med samma problematik men som sitter pa en normal-
avdelning.

42| dataunderlaget ingér dock enbart personer som atminstone verkstallde hela
oktober manad p& samma anstalt.
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till rattspsykiatrisk vard har troligen ocksa viss betydelse i och
med att dessa personer nu i stillet ofta placeras pa anstalt. De fri-
vardshandliaggare som Brd intervjuat bekraftar att de som saknar
sysselsittning ofta ar personer med stora behov.

Frivardshandliaggare: Han sait pd SRI-avdelning och hade fle-
ra diagnoser, autism och asperger. Han var i behov av rutiner,
mdste ha tider. Men han hade ingen sysselsdttning. Han ansdg
sjdlv att han hade velat ha det, behovde det. For hans del hade
det nog varit jattebra att ha ndgot att gora.

Franvaro fran sysselsattningen

Det finns dven andra situationer d& de intagna inte ar sysselsatta.
Framst handlar det d4 om att de intagna dr sjuka, men det fore-
kommer ocksa att intagna vagrar att delta i sysselsdttning.

40 procent har registrerats som sjuka under manaden

Intagna kan inte sjdlva sjukskriva sig fran sysselsiattningen utan
det dr Kriminalvarden som avgor om de kan arbeta eller inte. Am-
bitionen 4r att finna en uppgift som den som ir sjuk kan utfora
utifrdn sin dagsform. Om personalen inte hittar ndgon uppgift
registreras den intagne som sjuk och behover da inte ga till sin
sysselsdttning men far dnda ut en del av sin 16n, med undantag
for forsta karensdagen. I intervjuerna uppger sdvil personal som
intagna att en sjukskrivning sallan ifragasitts, och lite gors for att
hitta alternativa sysselsdttningar.

Att man inte aktivt forsoker hitta en alternativ sysselsdttning for
de intagna som anger att de ir sjuka, stods av det faktum att hela
40 procent av de intagna hade tid registrerad som sjukdom under
matmdnaden (inklusive karensdag). I snitt var de som registrerats
som sjuka franvarande under 27 timmar under mitmanaden.

En hogre andel dr sjuka bland dem som har placering i arbets-
driften dn bland 6vriga grupper. Detta bekriftas ocksd i intervjuer
med anstaltspersonalen. Lirare och programledare upplever det
som mer ovanligt att intagna ar sjuka (eller vagrar delta) an vad
produktionsledarna gor.

Det ar relativt ovanligt att de
intagna har registrerad tid som viagran

Trots att de flesta intagna vill ha sysselsittning hiander det att de
uttalat vagrar att ga dit. Detta ska registreras som en arbetsvigran
i tidredovisningen och kan forutom indragen 16n dven leda till att
personen fir en varning. Varningen kan i sin tur i férlingningen
ligga till grund for beslut om att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp.



Registrerad vigran ar relativt ovanligt. Totalt har personalen
registrerat att sju procent av de intagna vagrade under den stu-
derade manaden. De som har registrerats for viagran har cirka 15
timmar registrerade som det i snitt under manaden. Vid intervjuer
med personal framgar det dock att vdagran forekommer i storre
utstrackning dn vad som syns i tidredovisningen.

Vid intervjuerna med personal framkommer flera olika skal till
detta. De kan vara ridda for att det ska skada relationen med
den intagne eller att konflikter ska uppsta. D3 forsoker personalen
i stillet hantera situationen pd ett smidigare sitt, genom samtal
med den intagne. En annan orsak kan vara att personalen inte vill
forstora for en intagen som kanske snart ska friges eller fa permis-
sion. Ytterligare ett skal till att vagran inte registreras ar att det
leder till merarbete, bland annat i och med att personalen d& méste
skriva en rapport. Slutligen dr det manga som inte skriver vigran
eftersom de dnd3 inte tror att det leder till ndgot mer 4n att den
intagne far en tillsigelse.

Produktionsledare: Vi sdtter obetalt. Brukar inte kora med ar-
betsvigran for det skapar en dalig stimmning, blir ett tjat i och
med att anstalten dr sd liten. Risken blir att tjejerna sympati-
strejkar. Det dr bdttre att de ser att de fick for lite pengar, och
det blir deras bekymmer i kiosken om pengarna inte ricker.

Enligt de intervjuer som Bra har gjort med intagna ar det vanligare
att de sager att de dr sjuka dn att de uttalat vagrar att gd till sin
sysselsattning.

Ovrig franvaro och oregistrerad tid

Utover arbetsbrist, vagran och sjukdom kan franvaro registreras
som ”6vrig frainvaro”. Ovrig franvaro innefattar till exempel per-
missioner, transport till och frén rattegang, vistelse i avskildhet dar
sysselsdttning inte kan anordnas samt tillfallig franvaro frén sys-
selsattningen som inte bedoms som vigran. Totalt har 40 procent
av de intagna registrerad tid som Ovrig franvaro under miatmana-
den. I snitt har de som registrerats for 6vrig franvaro 13 timmar
registrerade som det.

Jamforelse mellan kvinnor och min

Endast sex procent* av dem som sitter i fangelse ar kvinnor, och
antalet kvinnoanstalter dr ocksad avsevirt ligre dn for man. Totalt
finns det sex anstalter for kvinnor.** Samtliga tillhor sikerhets-

43 Andelen ar beréknad utifran antal kvinnor och méan som verkstéllt en dom pa
anstalt under ett givet ar. Sett till andel kvinnor en given dag ar andelen narmare
fem procent (Statistikportalen).

4 En av anstalterna ar en filial. Det finns 41 anstalter for méan.
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klass 2 och 3; det finns ingen siakerhetsklass 1-anstalt for kvinnor.
Att kvinnorna och kvinnoanstalterna jamforelsevis dr sd pass fa
medfor att de goms i statistiken som ror samtliga intagna. Av den
anledningen jamfors hir resultaten for intagna kvinnor med resul-
taten for intagna man.

Storre utbud av olika sysselsattningar
pa anstalter for man

Nir man jamfor sysselsittningen for man och kvinnor i anstalt
ar tendensen att utbudet av sysselsattningar dr mer begransat for
kvinnor an for man. Det marks bidde ndr det galler arbetsdrift,
arbetsmarknadsutbildning och behandlingsprogram. Nar det gal-
ler arbetsdrift finns det till exempel firre olika typer av arbeten
att vilja mellan. Montering och férpackning ar mycket mer domi-
nerande som arbete inom arbetsdriften pa kvinnoanstalter dn pa
anstalter for man.

Det begriansade utbudet for kvinnorna beror delvis pd att det
finns farre anstalter for dem och att underlaget for att starta olika
sysselsattningar darmed ar mindre.

Nir det giller anstalternas beslutade arbetstid per vecka dr den
i stort sett densamma for kvinnor och man nar vi jamfor anstalter
inom sidkerhetsklass 2 respektive 3.

Trots det ar kvinnorna sysselsatta
i storre utstrackning dn mannen

Monstret att utbudet 4ar mindre varierat kan dock stillas mot det
faktum att kvinnorna i storre utstrickning an mannen verkar vara
sysselsatta under dagarna. Enligt Brds underlag har kvinnorna
overlag mer redovisad tid i sysselsittning jamfort med mannen.
Tendensen kvarstar nir vi kontrollerar for sakerhetsklass och jam-
for klass 2-anstalter for kvinnor med klass 2-anstalter for min,
och klass 3-anstalter for kvinnor med klass 3-anstalter for man.
Kvinnorna har ocka i storre utstrackning registrerad tid pd de fem
olika sysselsattningskategorierna, se figur 9, och har i regel flera
sysselsattningar parallellt.*

Den bild Bra fitt ar att den hogre sysselsattningen for kvinnorna
fraimst beror pa att man pd satsar mer pa att erbjuda dem olika
typer av ASV. For hela 70 procent av kvinnorna ingdr ASV som
en del av deras schema jamfort med for hilften av minnen, se
figur 9. Under studiebesoken upplevde dock Bra att kvaliteten pa
dessa verksamheter kunde skilja sig at ganska rejalt. En del av
verksamheterna framstar huvudsakligen som tidsfordriv, som att

4 For kvinnor &r det vanligaste en kombination av tre sysselsattninskategorier under
den studerade manaden, fér mannen var det vanligast med tva.



spela spel, medan andra har mer tydliga mal, som yoga och vi-
sionsrum.*®

Figur 9. Andel intagna med olika sysselsattningar pa anstalter for kvinnor
(n = 158) respektive man (n = 3 067). Oktober 2013.
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Kélla: Kriminalvardens tidredovisningssystem PErS.

Firre kvinnor som vagrar och ar
sjuka, men vanligare med arbetsbrist

Det dr mycket ovanligt att kvinnor registreras for vigran. Under
matmdanaden var det bara en halv procent av kvinnorna som hade
registrerats for vagran (jamfort med sju procent av mannen). Det
var ocksd négot fiarre kvinnor an min, 36 procent jamfort med 40
procent, som hade registrerad tid som sjuka.

Att det finns registrerad arbetsbrist var diremot nagot vanligare
pd anstalter for kvinnor dn pd anstalter for man, 58 procent jam-
fort med 51 procent. Framfor allt forekom det pa klass 2-anstalter
for kvinnor.

Totalt sett 4r omfattningen av registrerade sysslolosa timmar
(det vill siga sjukdom, vagran och arbetsbrist) i genomsnitt hilften
sa stor for kvinnorna som for mannen. Skillnaden kvarstdr nir vi
kontrollerar for sikerhetsklass. Detta forklarar varfor sysselsatt-
ningsgraden trots allt kan vara hogre for kvinnor.

46 En samlingsplats dar intagna har mojlighet att bland annat fa information om
svenska myndigheter och deras arbete.
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Arbetsmarknadsutbildning
som sysselsattning 1 anstalt

Arbete och forsorjning adr tva viktiga komponenter for att minska
risken for aterfall i brott. Samtidigt ar forutsattningarna for detta
inte de basta for en stor del av de intagna. Tre fjardedelar av dem
har ingen direkt koppling till arbetslivet (KVV 2014c), vilket med-
for att manga som friges villkorligt frin en anstalt har svdrt att
komma in pa arbetsmarknaden. Som ett led i att oka de intagnas
forutsdttningar nar de soker arbete finns darfor yrkesinriktade ut-
bildningar som en form av sysselsittning pa flera anstalter. Utbild-
ningarna bedrivs inne pd anstalten och ar ersittningsbaserade pa
samma sitt som ovrig sysselsittning. Efter genomford utbildning
far de intagna med sig ett intyg som visar pa deras praktiska och
teoretiska kunskaper inom ett yrke. Férhoppningen ar att detta, i
kombination med stod frin lokala arbetsformedlare, ska under-
latta for deras dtergdng eller introduktion till arbetslivet.

I Bras uppdrag ingér att sarskilt belysa tillgdngen och utveck-
lingen av dessa utbildningar. I detta avsnitt har darfor den statistik
som finns tillgdnglig sammastillts 6ver sdvil karaktiren pa utbild-
ningarna som utvecklingen av deras omfattning. Avslutningsvis
jamfors dven utbudet for intagna kvinnor med utbudet for intagna
man.

Arbetstormedlingen driver utbildningarna

De allra flesta yrkesinriktade utbildningar som bedrivs pa anstal-
ter, 90 procent, ar arbetsmarknadsutbildningar som upphandlats
och bekostats av Arbetsformedlingen. Utover det bedriver Krimi-
nalvarden sjdlv i mindre omfattning egna, nagot kortare, yrkes-
utbildningar. Det ror sig fraimst om truckutbildningar och lokal-
vardsutbildningar. Den fortsatta redovisningen avser endast de
arbetsmarknadsutbildningar som Arbetsformedlingen bedriver.*”

" Detta eftersom det har varit svart att fa fram mer detaljerad information om
Kriminalvardens yrkesutbildningar.



Antalet utbildningar har 6kat sedan 2010

Ar 2014 bedrevs 38 olika arbetsmarknadsutbildningar i Arbets-
formedlingens regi. Om man studerar utvecklingen sedan ar 2006
kan man se att antalet utbildningar var ungefar lika stort da, for
att sedan gradvis minska till 24 ar 2010. Minskningen forklaras
framst av att Arbetsformedlingen fran och med ar 2008 avveck-
lade sina kortare kurser p4 mindre 4n tio veckor till forman for de
langre utbildningarna.*®

Under de senaste fem aren har Arbetsformedlingen och Krimi-
nalvirden gemensamt satsat pd att dter oka antalet arbetsmark-
nadsutbildningar vilket ocksa gett effekt dven om antalet sjunkit
ndgot det senaste aret, se figur 10.

Figur 10. Utvecklingen av antal arbetsmarknadsutbildningar pa anstalt i
Arbetsférmedlingens regi. Ar 2006-2014. N = 322.
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Kalla: Bra 2009:21 (2006-2009) samt Arbetsférmedlingen (2010-2014).

Antalet intagna som deltar i en arbetsmarknadsutbildning foljer i
stort sett kurvan over antalet utbildningar som Arbetsformedling-
en upphandlat och bedrivit. Ar 2014 var antalet deltagare 526, na-
got fler 4n ar 2006. I analysen av utvecklingen av antalet deltagare
bor man dock ha i dtanke att beldggningen pd svenska anstalter
har minskat under den studerade perioden. Fran dr 2006 till 2014
handlar det om en ndstan 20-procentig minskning.* Det innebdr
att det var betydligt fler tillgangliga utbildningsplatser per intagen
ar 2014 jamfort med 4r 2006 om hinsyn tas till beldggningen.

Alla fullfoljer inte utbildningen under sin verkstallighet

Av de drygt 500 intagna som pdborjade en arbetsmarknadsut-
bildning 4r 2014 avbrot cirka 40 procent utbildningen.’® Enligt
intervjuad representant for arbetsformedlingen dr en del av av-

48 En del av dessa utbildningar bedrevs déarefter i Kriminalvardens regi.

49 Utvecklingen &r beraknad utifran antal belagda varddygn 2006 respektive 2014.
Kélla Statistikportalen.

50 Siffran &r beréknad utifran antalet fullfoljda och avbrutna arbetsmarknadsutbild-
ningar under aren 2010-2014 (Arbetsférmedlingen).
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brotten planerade och sker till exempel nir utbildningen kommit i
gang for sent under verkstalligheten for att den intagne ska hinna
fullfolja den pa anstalten. DA finns i stillet mojlighet att fortsitta
motsvarande arbetsmarknadsutbildning ute i samhallet.’! Andra
avbrott kan bero pé forflyttningar under verkstilligheten pd grund
av misskotsamhet eller minskad motivation hos den intagne.

Utbildningarnas innehall

De arbetsmarknadsutbildningar som erbjuds pd anstalter ska ater-
spegla de yrken det rader brist pd i samhillet. Darutover maste
hansyn tas till anstaltens sirskilda forhdllanden; exempelvis kan
sakerhetsaspekten sitta stopp for vissa utbildningar. Valet av yr-
kesinriktningar grundar sig aven pa énskemal fran lokal niva. An-
stalter och deras lokala arbetsformedlare far varje host mojligheten
att limna in 6nskemdl om vilka utbildningar som de vill bedriva
framover. Det kan gilla bdde nya kurser som de har saknat och
kurser som redan finns pa anstalterna som de vill fortsitta med.
Ansokningarna bereds och samordnas sedan av Nationella Samar-
betsgruppen, en grupp med representanter fran bade Kriminalvar-
den och Arbetsformedlingen.® Ytterst dr det Arbetsformedlingen
som tar beslutet om utbildningarnas inriktning och omfattning, da
de star som huvudfinansiir.

De arbetsmarknadsutbildningar som bedrivits i Arbetsformed-
lingens regi kan delas in i fem kategorier med utgadngspunkt i stan-
darden for svensk yrkesklassificering (SSYK).>

® Restaurang och livsmedel
Lantbruk och tradgard
Bygg och tillverkning
Maskinell tillverkning
Lokalvard.

Flest utbildningar inom bygg och tillverkning

Den absolut vanligaste inriktningen pa arbetsmarknadsutbildning-
ar ar Bygg och tillverkning, se figur 11. Nistan tre fjirdedelar av
alla utbildningar som bedrevs under aren 2010 till 2014 kan sorte-

®" Det saknas for narvarande uppgifter om i vilken omfattning detta sker men det ar
nagot som Arbetsférmedlingen planerar att kunna redovisa i framtiden.

%2 Myndigheterna har i uppdrag att samarbeta, bland annat utifran Ju2012/3982/
KRIM . Mer om Kriminalvardens sarskilda uppdrag i bilaga 4.

% De nedan redovisade kategorierna motsvarar omrade 5 (Service-, omsorgs- och
férsaljningsarbete), omrade 6 (Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och
fiske), omrade 7 (Yrken inom byggverksamhet och tillverkning), omrade 8 (Yrken
inom maskinell tillverkning och transport ) samt omrade 9 (Yrken med krav pa
kortare utbildning eller introduktion). Namnen pa kategorierna har justerats for att
tydligare spegla de yrken som &r sarskilt vanliga p& anstalter. Mer om underlaget
for indelning i yrkeskategorier, se bilaga 1.



ras under den kategorin. Dar ingdr framfor allt snickeri- och svets-
utbildningar. Men dven utbildningar i golv- och plattsattning samt
industritekniska utbildningar ar relativt vanliga inom kategorin.
Att utbildningar i bygg och tillverkning dominerar sd tydligt
beror enligt uppgifter frin Nationella Samarbetsgruppen pa flera
olika faktorer. Framst handlar det om att det ar efterfrigan pa de
yrkeskunskaperna ute pa arbetsmarknaden och att det inte finns
ndgra hinder for frigivna att soka arbete inom dessa omréaden —
i motsats till inom till exempel viarden dir deras brottsregister
ibland kan diskvalificera dem. Men enligt de representanter fran
Nationella Samarbetsgruppen som intervjuats kan det dven finnas
mer slentrianmassiga forklaringar till att dessa utbildningar domi-
nerar. Det kan vara enkelt for anstalter att fortsatta med utbild-
ningar som man ar van vid, snarare dn att tinka om och fundera
pa nya inriktningar. P4 flera anstalter finns det dessutom redan
verkstadslokaler som passar for iandamilet, vilket medfor att inga
kostsamma ombyggnationer kravs. Lokalerna kan d4 bade anvin-
das under utbildningen och efterit till ordinarie verksamhet dar de
intagna kan halla sin kunskap vid liv innan villkorlig frigivning.

Figur 11. Arbetsmarknadsutbildningarnas férdelning pa respektive
yrkesomrade. Ar 2010-2014. N = 182.
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Den nast vanligaste yrkeskategorin ar Restaurang och livsmedel.
Det ror sig uteslutande om utbildningar i matlagning och livs-
medelshantering. Den star for knappt 13 procent av alla utbild-
ningar ar 2014. Lantbruk och tradgdrd stir for en nistan lika stor
andel utbildningar. Dir ingédr savil utbildningar i vixthusodling
som djurskotarutbildning. Fem procent av samtliga utbildingarna
var kortare utbildningar inom Lokalvdrd. Slutligen har ett fatal ut-
bildningar bedrivits inom Maskinell tillverkning. I den minsta ka-
tegorin bedrevs utbildingar inom montering och CNC.** Jamfort
med Bras studie 4r 2009 har denna kategori minskat ndgot.*® D4

54 Som CNC-operatér arbetar man med att skota datorstyrda maskiner som genom
till exempel svarvning, borrning eller frasning tillverkar detaljer, framst av metall.

% | Bras tidigare utvardering av arbetsmarknadsutbildning (Bra 2009:21) angavs att
utbildningar inom process- och maskinoperatérsarbete (yrkesomrade i SSYK: 8)
utgjorde 14 procent av utbildningarna totalt. Kategoriseringarna av utbildningarna
ar dock inte exakt jamférbara med dem som tillampas i dag.
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stod maskinell tillverkning for 14 procent av samtliga utbildning-
ar. Minskningen beror troligen pa att Arbetsférmedlingen 2009
upphandlade kortare truckutbildningar. Dessa bedrivs fortfarande
till viss del pa anstalter, men nu i Kriminalvardens egen regi. For
ovriga yrkeskategorier framtrader inga storre skillnader 2014 jam-
fort med 2009.

Stor efterfragan nationellt sett — men
inte alltid latt att lokalt fylla platserna

Den bild som framtrader vid Bras intervjuer med bdde intagna och
personal pa anstalter ar att efterfrigan pa arbetsmarknadsutbild-
ning ar storre dn utbudet. Flera av de intervjuade intagna sager till
exempel att de girna hade velat gd en arbetsmarknadsutbildning.
Samtidigt framkommer det att det kan vara svart att fylla plat-
serna pa de utbildningar som ges.

Det bristande elevunderlaget beror delvis pa att alla intagna inte
har tillrackligt ldng strafftid for att hinna fullfélja en utbildning.
De kan dven sakna personliga forutsattningar for att klara utbild-
ningen, dven om de ir motiverade. Dessutom dr manga anstalter
ganska smad, vilket gor att underlaget av intresserade och lampade
pa varje anstalt blir litet. Det dr sdrskilt tydligt pa anstalter for
kvinnor. Aven pa storre anstalter kan underlaget vara begrinsat
om det ar hog grad av sektionering mellan avdelningarna. Slutli-
gen ar det, enligt personalen, fa intagna som vill byta anstalt for
att fa tillgang till specifik sysselsittning vilket okar svarigheterna
ytterligare.

Min vag till arbete — en
ny forberedande utbildning

Forutom de tidigare redovisade arbetsmarknadsutbildningarna,
bedrivs ytterligare en utbildning i Arbetsformedlingens regi pa
anstalterna. Den heter Min vdg till arbete och upphandlades for
forsta gingen ar 2014. Min vdg till arbete infordes for att bade
anstaltspersonal och arbetsformedlare sag ett behov av en intro-
duktionskurs till arbetslivet fér dem som dnnu inte var redo att
borja en lingre arbetsmarknadsutbildning. Kursen dr, till skillnad
fran andra arbetsmarknadsutbildningar, tillgidnglig dven for in-
tagna med kortare verkstillighet eftersom den ar betydligt mindre
omfattande dn de andra utbildningarna och uppdelad i moduler.>
Arbetsformedlingen och anstalten lokalt kommer overens om hur
mdnga moduler som ska anviandas och om de ska paga heltid eller

% De fem moduler som utbildningen bestar av ar Information om arbetsmarknaden,
Ma bra, Kompetenser i arbetslivet, Information om studier och studievédgar samt
Foretagande och entreprendrskap.



halvtid. Om samtliga moduler valjs pa heltid pagar utbildningen i
fem veckor. Ar 2014 hélls kursen pa 15 anstalter med totalt 175
deltagare. Utbildningen ingér inte i den tidigare redovisningen i
detta kapitel dd den snarare kan klassas som en kurs i att soka
arbete dn en yrkesforberedande arbetsmarknadsutbildning.

Jamforelse mellan kvinnor och min

Nistan sex procent av dem som deltagit i Arbetsformedlingens
utbildningar under dren 2010-2014 4r kvinnor. Det motsvarar de-
ras andel av den totala fangelsepopulationen, och mojligheten att
delta kan ddrmed anses relativt lika for mdn och kvinnor. Dock
har Arbetsformedlingen och Kriminalvarden haft som utpekat mal
att prioritera kvinnor i samband med planering och genomférande
av arbetsmarknadsutbildningar,’” vilket inte aterspeglas i ndgon
hogre utstrackning i statistiken. I intervjuer med representanter
for de biagge myndigheterna har det framkommit att de arbetar
for att 6ka antalet kvinnor som deltar i arbetsmarknadsutbildning,
men att det har varit svart att fylla de platser som erbjuds. Det
beror pa faktorer av det slag som namnts tidigare, bland annat att
kvinnoanstalterna i regel 4r smd och har fler intagna med korta
straff, vilket forsvarar mojligheten att f3 ett tillrackligt underlag av
intagna for att starta nya utbildningar. Enligt de intervjuade i Na-
tionella Samarbetsgruppen minskar dven underlaget for att fylla
utbildningarna dd de kvinnor som val nar upp till kraven ibland
redan dr upptagna med en annan sysselsittning, som ocksa ar vik-
tig for att oka kvinnornas mojlighet pd arbetsmarknaden, sdsom
utbildning pa Larcentrum och behandlingsprogram. I och med re-
geringsuppdraget har dock kvinnoanstalterna fatt ett 6kat fokus
pa arbetsmarknadsatgirder mer generellt. Arbetsformedlingen har
successivt utokat antalet arbetsformedlare i anstalt (Yourstone
och Wenander 2013) och andelen av de intagna kvinnorna som
diskuterat arbetsmarknadsinsatser, arbete eller utbildning med sin
kontaktperson och arbetsformedlare har okat.*

Mainnen utbildas fraimst inom bygg och hantverk

Inriktningarna pd arbetsmarknadsutbildningarna ser olika ut pa
mans- och kvinnoanstalter. Sett till hela perioden 2010-2014 ar
det betydligt vanligare med utbildningar inom bygg och tillverk-
ning, s som plattsdttning, svets- och byggteknik, pd mansanstal-

57 Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden fick ar 2012 ett regeringsuppdrag att 6ka
ddémda kvinnors férutsattningar att efter verkstalligheten fa och behalla ett arbete
(Ju2012/3982/KRIM). Detta uppdrag finns beskrivet i bilaga 4.

%8 | Kriminalvardens enkatstudie &r 2014 svarade 44 procent av kvinnorna att de fatt
information om Arbetsférmedlingens insatser. Det kan jamforas med 29 procent
ar 2013 (Ju2012/3982/KRIM slutrapport — bilaga 1).
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ter medan kvinnor har en mer jamn fordelning mellan de olika yr-
keskategorierna, se figur 12. De intagna kvinnorna har dock under
perioden inte fatt tillgang till nigon utbildning inom kategorierna
lokalvard och maskinell tillverkning.

Figur 12. Arbetsmarknadsutbildningarnas fordelning pa respektive
yrkesomrade. Andel i procent. Uppdelat pa kon. Ar 2010-2014. N = 182.
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Kélla: Arbetsformedlingen

Figur 12 ger intrycket att utbildningsinriktningen pd mansanstal-
ter 4ar valdigt ensidig. Har bor dock erinras om det som redovisats
ovan, att yrkesinriktningen Bygg och tillverkning innehéller en rad
varierande underkategorier av yrkesinriktningar. P4 mansanstalter
aterfinns exempelvis en rad olika inriktningar som helt saknas pa
kvinnoanstalter, som snickeri, industriteknik, fastighetsteknik och
utbildning i smamotorer. Aven inom andra de yrkesinriktningarna
finns det farre olika utbildningar for kvinnorna.



Faktorer som styr
intagnas sysselsittning

Enligt fangelselagen®® ska en verkstallighetsplanering, VSP, upp-
rittas for alla intagna. I de intagnas VSP dokumenteras deras livs-
situation, behov och malsittning. Utifran de identifierade utveck-
lingsomrddena ska sedan ett antal dtgidrder formuleras. Det kan
exempelvis vara att den intagne bor delta i en specifik sysselsatt-
ning. P4 anstalterna finns totalt sett ett stort utbud av olika sys-
selsattningar som kan mota de intagnas varierande behov. T prak-
tiken dr dock inte alla typer av sysselsattning lika tillgangliga for
alla intagna, och flera faktorer styr i vilken utstrackning de behov
som identifierats i VSP styr schemat. I detta kapitel férdjupar vi
oss i dessa faktorer. Avsnittet bygger dels pa intervjuer med in-
tagna och personal pa anstalter samt placeringssektionen, dels pa
statistik fran Kriminalvardens tidredovisningssystem.

Eftersom sysselsittningen varierar mellan anstalterna ar den for-
sta omstandigheten som har betydelse for intagnas sysselsattning
deras anstaltsplacering. Kapitlet borjar darfor med en genomgéng
av hur det gér till ndr en person som domts till fingelse placeras
i anstalt och direfter pa en avdelning. Sedan redogérs for andra
omstandigheter och villkor som paverkar mojligheten att delta i de
olika sysselsattningarna. Det som framst berors ar hur de intagnas
mojligheter till olika sysselsattningar paverkas av deras verkstal-
lighetslingd samt anstaltens prioriteringsordningar och platstill-
gang. Slutligen gors en jamforelse av situationen for intagna kvin-
nor jamfort med situationen for intagna man.

Anstalt och avdelning har betydelse

Placeringssektionen pa Kriminalvarden fattar beslut om vilken
anstalt en person med fingelsedom ska placeras pa.®® De ar in-

% Fangelselagens (2010:610) 1 kap. 5 § andra stycket.

80 Placeringsgruppen arbetar efter de regler om placering i anstalt som finns fang-
elselagen (2010:610), fangelseférordningen (2010:2010) och kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rad (2011:1) om fangelse (FARK Fangelse).

Bra rapport 2015:20

45



Bra rapport 2015:20

46

volverade i saval initialplaceringen®' som eventuella omflyttningar
senare under verkstilligheten. I beslutet om vilken sikerhetsklass
som ar aktuell for en intagen 4r grundprincipen att hen varken ska
underkastas en mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad
som ar nodvandigt, eller placeras pa en anstalt dir 6vervakningen
och kontrollen ar for lag. Placeringssektionen gor riskbedom-
ningar utifrdn ett antal faktorer som beror risken for rymning och
fritagning, missbruk, fortsatt brottslighet samt ovriga risker. Risk-
bedomningen anvinds som underlag till beslut om sikerhetsniva.

Det ar alltsa i forsta hand sikerhetsaspekter som styr valet av
anstalt.’> Nir sikerhetsfrdgorna har beaktats forsoker man i nista
steg ta hansyn till om det finns sarskilda behandlingsprogram som
den intagne behover eller har 6nskemal om att gi. Aven 6nskemal
om sdrskild arbetsmarknadsutbildning och om att fa komma till
en avdelning med sjdlvforvaltning kan paverka valet av anstalt.
Ovriga sysselsittningar har mycket sillan betydelse fér anstalts-
placeringen.

Intagna vill ofta placeras pa en anstalt nara
hemmet, utbudet av sysselsattning ar sekundart

Det forekommer, som nimns ovan, att intagna har 6nskemal om
att gd vissa behandlingsprogram, arbetsmarknadsutbildningar
eller placeras pd avdelning med sjalvforvaltning. Huvudsakligen
handlar dock onskemdlen frdn de intagna om att de vill placeras
pd en anstalt som dr ndra deras hem och familj. Kriminalvarden
forsoker ocksd ta hiansyn till detta, sirskilt om den intagne har
barn. Handldggarna pd placeringssektionen som Brd intervjuat ar
till viss del kritiska till att den geografiska aspekten har s pass stor
betydelse. De anser att det ar viktigare att de intagna far tillgdng
till ”ratt” sysselsattning, fraimst da i form av behandlingsprogram
och arbetsmarknadsutbildning.®* Samtidigt 4r de medvetna om att
narhet till familj i vissa fall kan vara viktig och aterfallsforebyg-
gande.

6

Man som ar domda till fangelsestraff pa minst fyra ar och kvinnor som ar démda
till minst tva &r placeras initialt pa riksmottagning (som f6r man finns pa Kumla
och fér kvinnor pa Hinseberg) for att utredas.

62 Andra faktorer som paverkar placeringen ar om man maste undvika olampliga
sammanséttningar med andra intagna, om den intagne har sarkskilda behov, &r
ung, eller har begatt visa typer av brott. D& kan en specialplats bli aktuell, mer om
dessa i bilaga 3.

69 Detta finns ocksa formulerat i prop. 2009/10:135 sid 71 dar det star att behovet

av sysselsattning vager tyngre an narhetsprincipen (nérhetsprincipen innebéar

att intagna placeras i narheten av sin hemort for att underlatta frigivningen och

mojligheten att ha kontakter med familj eller andra personer).



Anstalternas information om
sysselsattningen ar ofta bristfallig

I intervjuer med bade placeringssektionen och intagna framkom-
mer att de vill ha mer information om vad det finns for syssel-
sattning pad de olika anstalterna. I dagslaget ar det framst Krimi-
nalvirdens hemsida som anvinds som informationskilla, men
uppgifterna pa den ir ofta daligt uppdaterade. Felaktig eller bris-
tande information paverkar bade placeringssektionens arbete och
den intagnes mojligheter att efterforska anstaltens utbud av sys-
selsittning fore installelse.

Intagen: Jag vart jittebesviken ndr jag kom hit for jag bade gdtt
in och ldst pd nétet och det skulle finnas koksutbildning, massa
olika grupper man skulle kunna prata i, gym, yoga och fullt
utrustat hobbyrum. Det fanns ingenting, absolut ingenting. Det
kan jag kdnna dr en stor frustration.

Aven inom en och samma anstalt upplever personalen ibland att
de intagna inte har tillgéng till information om all den sysselsitt-
ning som finns pd anstalten. S3val lirare som programledare som
Bré har intervjuat menar darutover att de sjdlva oftast inte har tid
att sOka upp intagna och beritta om sin verksamhet. I stillet tving-
as de forlita sig pa att de intagnas kontaktpersoner har kinnedom
om vilka studie- och behandlingsmojligheter som finns tillgiangliga
och att de informerar de som berors.

Mojligheten till sysselsattning varierar
mellan olika avdelningar pa samma anstalt

Vilken sysselsdttning en intagen har tillgang till piverkas inte bara
av vilken anstalt hen placeras pa utan dven vilken avdelning. Att
utbudet av sysselsittningar kan variera mellan avdelningar pa
samma anstalt forekommer till exempel nir anstalten har enskilda
avdelningar for ungdomar eller behandlingsavdelningar med plat-
ser som dr reserverade for motiverade missbrukare. Det innebar
att intagna madste tillhora en viss dldersgrupp eller leva upp till
vissa krav for att fo komma till dessa avdelningar och fa del av den
specifika sysselsittningen dar.

Men utbudet kan ocksé variera inom anstalter pd grund av att
olika avdelningar halls dtskilda av sikerhetsskil. Det ar sarskilt
vanligt pa anstalter med hog sikerhetsklass. Dar kan det innebara
att en intagen som ar placerad pa en viss avdelning dr begriansad
till ett fatal sysselsdttningar som ar knutna specifikt till den avdel-
ningen. Att sysselsdttningarna pa slutna anstalter dr mer styrda till
respektive avdelning beror ocksa pa att det kravs enskilda produk-
tionslokaler med tillhérande personal for varje avdelning samt att
anstillda foljer med de intagna varje gang de ska forflyttas till och
fran sysselsattningslokalen, exempelvis till Larcentrums lokaler el-
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ler produktionslokalen. Totalt sett forsvarar detta mojligheten att
individanpassa sysselsattningen pa anstalter med hog sakerhets-
klass. P4 nagra av de anstalter som Bra besokte hade personalen
dock hittat egna kreativa losningar for att dela upp utrymmet i
verkstiader och andra sysselsittningslokaler, och pd sa satt kunde
sysselsattningen bli tillgianglig for flera grupper av intagna som
inte fick ha kontakt med varandra.

De olika sysselsdttningarnas
krav pa deltagarna

Utover att anstalts- och avdelningsplacering har betydelse stills
sarskilda krav for att fa delta i vissa sysselsdttningar. Dartill kom-
mer att efterfrigan ar storre an tillgdngen for en del av sysselsatt-
ningarna. For dessa finns ofta en prioriteringsordning som perso-
nalen ska folja. Nedan beskrivs vilka individuella forutsittningar
som styr vilka sysselsittningar som de intagna far delta i.

Mycket av arbetsdriften ar tillganglig for alla

Arbetsdriften 4r i regel oppen for alla som ar placerade pé en av-
delning dar det finns arbetsdrift. For att man ska fa arbeta i vissa
verkstader kan det dock vara aktuellt att anstalten forst gor en sa-
kerhetsbedomning. Det kan handla om att hantering av vissa ma-
skiner eller fordon kraver att de intagna limnar negativa urinprov
for att siakerstilla deras nykterhet. I 6vrigt dr arbetsuppgifterna
oftast mojliga att utfora for de flesta intagna. Det giller sarskilt
arbete inom montering och férpackning.

Vid beslut om sysselsittning inom arbetsdriften kan ocksa andra
faktorer ha betydelse. Arbetsdriften arbetar med uppdrag fran ex-
terna kunder, och det ar darfor viktigt att arbetet blir utfort pa ett
tillfredsstillande sitt, bade nar det galler att halla tidsramar och
kvaliteten pa arbetet. Det innebar att de intagnas produktionsfor-
madga kan ha betydelse for att verksamheten ska fungera, sarskilt
nar det galler mer kvalificerat arbete. Det ar inte ovanligt att pro-
duktionsledarna saknar tid for att ldra upp nya intagna, de blir
darfor i stillet mana om att behdlla de intagna som redan dr kun-
niga pé uppgifterna. Om en intagen med yrkeserfarenhet och god
arbetsformédga i stillet, eller ocksd, paborjar arbetsmarknadsut-
bildning, kan det forsvdra mojligheterna att genomfora uppdrag,
och det uppstar konkurrens om de intagna.®*

64 Detta galler sarskilt under perioder med lag belaggning pa anstalterna.



Serviceuppdrag ges till intagna som
har personalens och intagnas fortroende

For de flesta serviceuppdrag finns inga formella krav pa den in-
tagne. Dock tar bdde personal och intagna i intervjuer upp att
de ar fortroendeuppdrag och darfor ska anvisas till personer som
bade personal och intagna litar pd. Det beror pd att minga av
de uppgifterna inte dr sd hdrt styrda utan kriver ett storre eget
ansvarstagande frin dem som utfor arbetet. Hur serviceuppdra-
gen utfors har dessutom betydelse for de andra intagnas trivsel.
Om intagna som arbetar med att stida avdelningen, eller som har
kokstjanst, inte skoter sina uppdrag blir ovriga intagna lidande.
Det dr da naturligt att de vill vara med och ha synpunkter pa vem
som utfor sysslorna.

Intagen: Det dr som ett system i det, om ndgon vill ta 6ver koks-
tjdnsten efter mig sd fragar jag den som varit langst efter mig
forst och framst.

Enligt de personer som Bra har intervjuat ar det i praktiken fram-
for allt intagna som avtjanar langre straff och som suttit pa anstalt
tidigare som har serviceuppdrag. Det stods ocksa av det kvantita-
tiva underlag som Bra har tagit del av.

Unga ar prioriterade till grundutbildning

Som nidmndes inledningsvis har intagna overlag betydligt lagre
utbildningsnivd dn resten av befolkningen. Daliga skolresultat ar
nagot som enligt forskningen har samband med brottslighet bland
unga (Payne och Welch 2013, Nilsson och Estrada 2009 m.fl.). Det
ar mot denna bakgrund som mojligheten att studera har utvecklats
pd anstalterna och som Lircentrum i dag finns pé alla anstalter.
Trots den geografiskt goda tillgangligheten péd utbildning ar det
dock inte mojligt for alla som vill studera att gora det. Soktrycket
till Larcentrum ar hogt, och lirarnas bild ar att de ibland maste
saga nej till personer som vill studera. Hur stort det problemet ar
gar dock inte att uttala sig om men i Skolinspektionens gransk-
ning av Lircentrum (2012) framkom att det pd ménga anstalter
ar ko till att studera. Vid Bras intervjuer med intagna var det dock
ovanligt att ndgon tog upp att de inte fatt studera alls, trots att de
velat. Daremot forekom det att de velat studera fler timmar 4n vad
de fatt mojlighet till.

Nir prioriteringar maste goras ar det de som bedoms ha storst
behov och sirskilt de som dr yngre som kommer forst i tur till stu-
dier. Det gdr ocksa i linje med Kriminalvardens sirskilda uppdrag
att fa fler unga att borja studera.®’ Enligt den statistik som Bra har

% Regeringsuppdrag: Unga i anstalt (Ju2013/4394/KRIM).
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tagit del av ar ocksd manga av dem som studerar unga.’® Trots
det uppfattar representanter fran Larcentrum att de inte ndr dem
med storst behov av studier. Den gruppen har ofta valdigt negativa
erfarenheter fran skolan och ar darfor inte intresserade av att sdtta
sig pa skolbanken igen.®”

Arbetsmarknadsutbildning for dem som

kommer att sta till arbetsmarknadens férfogande
Arbetsformedlingens utbildningar dr, som redovisats tidigare, en-
bart tillgingliga for intagna som nir de friges star till den svenska
arbetsmarknadens forfogande.®® Det innebar att personer som ex-
empelvis ska utvisas efter avtjanad dom, pensiondrer och livstids-
domda® inte har ritt att delta. For att {3 tillgdng till utbildningen
ser Arbetsféormedlingen och Kriminalvirden dven gdrna att den
intagne dr motiverad, har minst ett halvdr kvar till frigivning och
fungerar vil i grupp. Antalet arbetsmarknadsutbildningar racker
dock inte till for alla som ar intresserade och kvalificerade att ga en
utbildning. Framst beror det pa att utbudet ar styrt av anstaltspla-
ceringen och fa byter anstalt for att delta i en specifik sysselsittning.

De flesta som vill ga behandlingsprogram far det

Alla som dr motiverade till behandling har ratt att gd de program
som Kriminalvirden anser att de har behov av. Det finns dock
vissa grupper som i praktiken ofta utesluts. Den forsta gruppen
ar de som inte talar svenska, eftersom alla grupprogram i princip
halls pa svenska. Det kan forekomma att enskilda individer kan fa
ga ett individuellt behandlingsprogram pa engelska, men det tycks
inte vara vanligt i praktiken.

Intagna som ar placerade i avskildhet eller pd SRI-avdelning”
har inte heller samma mojligheter att g program av sakerhets-
skal. Flera av de intagna pa SRI-avdelningar har ocksd psykiska
problem, vilket ytterligare begriansar mojligheterna till gruppro-
gram. Vid grupprogram har gruppens sammansittning betydelse

€ | det statistikuttag som Bra har fatt fanns inte utbildningsniva med som bak-
grundsvariabel, och huruvida de utan grundldggande behédrighet ar dverrepresen-
terade har darfér inte kunnat granskas.

67 Larcentrum har begransade majligheter att anpassa skolmiljon till personer med

sarskilda behov av lugn och enskildhet och méjligheter till extra stéd ar ocksa

begransade p& méanga anstalter, enligt de intervjuade lararna. Manga har ocksé

problem med koncentrationssvarigheter som ADHD, vilket ytterligare kan 6ka

motstandet att studera. Enligt skolinspektionen (2012) upplever en fiardedel av

dem som studerar pa Larcentrum att de har svarigheter med inlarning.

Det ar Arbetsformedlingen som i slutdndan avgér vilka intagna som ska fa ga

utbildningarna eftersom de finansierar utbildningarna. Mer om arbetsmarknadsut-

bildning i kapitlet "Arbetsmarknadsutbildning som sysselsattning”.

 Under Bras anstaltsbesok har vi dock métt livstidsdomda intagna, som inte fatt sitt
straff tidsbestdmt, men som &nda gatt arbetsmarknadsutbildning.

" Mer om sérskilda avdelningar i bilaga 3.

68



for vilka som far gd, bide med tanke pa gruppens dynamik och pa
grund av sikerhetsskal.

Enligt Kriminalvdrden nds en mycket stor del av malgruppen
av program pa vissa brottsomrdden, framfor allt nar det galler
sexualbrott. For andra, till exempel valdsbrott, finns det ett stort
utrymme for mer insatser. (KVV 2014b)

Incitament lockar intagna till behandlingsprogram

I vira intervjuer med intagna tar flera dven upp att de haft en
sysselsdttning som varit vildigt vardefull for dem trots att de sjal-
va initialt inte trodde att de skulle f& ut nadgot av den. Det giller
framst behandlingsprogram dir de medverkade for att de trodde
att det skulle gynna dem under verkstilligheten.

Intagen: Jag gick PRISM forst och trodde inte det skulle va ...
tankte att om man gdr programverksamhet ser det bra ut pd
pappret. Jag kan ju sitta dir och fika och snacka skit. Men man
fick ndgra tankestillare faktiskt 6ver hur man ska gora sen nar
man kommer ut. Vad man ska fordndra gentemot innan man
kom in.

Manga av aktiviteterna inom
ASV ir tillgangliga for alla

Som framkommit i tidigare kapitel ar ASV en kategori som inne-
haller valdigt varierade former av sysselsdttning. Vissa aktiviteter
inom ASV har tydliga mil och syften medan andra ar mer diffusa.
Att studera vilka grupper av intagna som tilldelas ASV i stort blir
darfor svart. Inte heller nir det giller vilka krav som stills pa de
intagna finns det ndgon enhetlighet. Ser man daremot pa enskilda
aktiviteter inom ASV dr mélgrupperna tydligare.

Sjalvforvaltning kraver exempelvis oftast att dtminstone en in-
tagen som ingdr i matlaget har viss forkunskap om matlagning.
Aven om personalen finns till hands fér att hjilpa till vill de in-
tagna ofta sjdlva skota matlagningen, vilket ar svart om ingen har
tidigare erfarenhet av det.

For praktisk arbetstrianing stills inga krav pa de intagnas arbets-
formaga utan alla ska kunna delta i dessa verksamheter. Traningen
sker i form av kreativ verksamhet eller andra aktiviteter som inne-
bir viss social interaktion. Den erbjuds till intagna som inte klarar
av ett ”vanligt arbete”, till exempel pd grund av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsnedsattning.
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En sysselsittning inom ASV som daremot staller sarskilda krav
pa de intagna ar kloster- och retreatverksamheten.” Klostret van-
der sig framst till intagna med lidngre strafftider. For att bli utvald
till en retreat kravs att den intagne dr mycket motiverad och har
uppvisat god skotsamhet.

Ovriga faktorer som ir
avgorande for sysselsattningen

Vissa faktorer som har betydelse dr gemensamma for samtliga
kategorier av sysselsittningar. Dessa ar framforallt platstillgdng,
verkstillighetstid, timing och de intagnas onskemal.

Platstillgang har ofta storre betydelse d4n behov

Sysselsattningen som Kriminalvirden anvisar ska minska risken
for att intagna aterfaller i brott- och att frimja deras ateranpass-
ning till samhaillet. Utgdngspunkten for detta ska vara de behov
och risker som identifierats i de intagnas verkstillighetsplanering.
I praktiken gar dock inte alltid arbetet till som det dr tankt. Bra
har under anstaltsbesoken fatt intrycket att intagnas 6nskemaél och
platstillgdng pd de olika sysselsattningarna har storre betydelse an
de identifierade behoven. De intagna har som tidigare namnts ofta
sin grundplacering i arbetsdriften. Till de Gvriga sysselsdttningarna
ar soktrycket hogre och timingen, att en intagen kommer till an-
stalten ndr det finns lediga platser pa onskad sysselsittning, har
stor betydelse. Sarskilt tydligt blir det for de intagna som skrivs in
under sommaren da flera sysselsattningar ligger nere eller har lag
aktivitet.

Aven nir hinsyn tas till de intagnas behov kan bedémningen
paverkas av vilket utbud av sysselsittning som finns pa anstalten.
En tidigare utredning (Svensson och Persson 2010) har visat att de
behov som identifieras hos de intagna i stor utstrackning matchar
den behandling och utbildning som finns pa den aktuella anstalten
och inte utgdr fran det nationella utbudet. Detta gor att man soker
intagna som passar till en sysselsittning i stillet for en sysselsatt-
ning som passar de intagna. Detta har dven framkommit i de inter-
vjuer och besok som Bra har gjort.

" Kloster- och retreatverksamhet finns pa Kumla, Skanninge och Mariagarden
(utslussboende). Viss klosterverksamhet bedrivs ocksa pa Hinseberg. Att delta i
en retreat p& ndgot av Kriminalvardens kloster innebér att den intagne drar sig
undan vardagslivet i fangelset, lyssnar indt och méter sig sjalv pa djupet. Till hjalp
finns en andlig vagledare (http://www.kriminalvarden.se/omkriminalvarden/nyhe-
ter/2015/januari/artikel/ [2015-08-07]).



Korttidsdomda har 6verlag mer
begransad tillgang till sysselsattning

Vid genomgéngen av vilka grupper som har tillgang till vilka sys-
selsittningar framtrdder en grupp som mer missgynnad 4an andra
generellt sett: de korttidsdomda. For att delta i en sysselsittning,
sdsom behandlingsprogram och utbildning, kravs ofta en verkstal-
lighetstid pd atminstone tre till fyra ménader. Eftersom ménga in-
tagna friges villkorligt efter tva tredjedelar av straffet motsvarar det
en fingelsedom pd minst fem méanader. Gruppen av korttidsdomda,
med en dom pd fem manader eller mindre, utgor en inte obetydlig
andel av de nyintagna, vilket framgir av figuren nedan. Aven for
intagna med langre domar kan verkstilligheten i praktiken bli kort
om de har suttit hidktade innan de kom till anstalten. Det beror pa
att hiktestiden riknas in som en del av den totala verkstilligheten.

Figur 13. Strafftiden for nyintagna. Andel i procent ar 2014. N =8 943.
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Kalla: KVR, Kriminalvarden.

De begransningar som korttidsdomda moter adr till viss del mer
eller mindre ofrdnkomliga — men inte helt och hallet. Under Bras
anstaltsbesok framkom att vissa anstalter dr bittre pa att ta till-
vara pa verkstilligheten for korttidsdomda. Det kan till exempel
variera hur lang tid utredningen av behoven tar eller hur manga
ginger som ett program startar under dret. Ndgot som ocksa tas
upp i intervjuerna ar att man i storre utstrackning 4n i dag borde
kunna planera for att en paborjad utbildning eller ett behandlings-
program avslutas utanfor anstalten efter frigivningen.”

Forsoksprojekt pa tva anstalter
Inom Kriminalvdrden pagér ett projekt pa tva anstalter’”? som syf-
tar till att forbittra insatserna for korttidsdomda man.” Projek-

2 Arbetsformedlingen arbetar, vid tiden for rapportskrivning, for att kunna félja upp
hur ménga intagna som avslutar en arbetsmarknadsutbildning utanfér anstalten.
5 Nykoping och Halmstad.

™ Projektet bedrivs inom ramen for det sarskilda uppdraget med att férstarka insat-
ser for valdsamma man (Ju2013/4394/KRIM). Fér mer information se bilaga 4.
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tet har utvecklats i och med att man uppmirksammade att det ar
svart att nd man som har kortare strafftider, i projektet definieras
detta som personer med hogst dtta manaders strafftid. Ambitio-
nen dr att alla i malgruppen ska erbjudas behandling under tiden
i anstalt. For att detta ska kunna uppnds behover deras problem
identifieras snabbare och arbetet med att motivera dem att ga pro-
gram inledas tidigare. Mojligheterna att paborja ett program un-
der anstaltstiden och sedan avsluta det inom Frivarden ska ocksa
oka. Delprojektet med korttidsdomda har kommit i gang konkret
under hosten 2015, och slutredovinsingen ska ske i mars 2017.

Jamforelse mellan kvinnor och min

I stora drag ar det samma faktorer som styr vilken sysselsattning
som en kvinna anvisas jamfért med en man. Som tidigare beskri-
vits, dr det som framst skiljer situationen nir det giller de intagna
kvinnornas tillgang till sysselsittning jamfort med mannens, att
utbudet pa nationell nivd ar betydligt mindre for dem. P& kvin-
noanstalterna méste intagna med en storre variation av behov och
forutsattningar kunna samsas. Detta medfor att det finns begran-
sat utrymme for sysselsdttning riktad till sarskilda grupper, istillet
tillhandahélls en mer ”allmidn” sysselsittning som passar de flesta
intagna. Det ger diarmed mindre utrymme for placeringsgruppen
att initialplacera kvinnor pé en anstalt som motsvarar specifika be-
hov. Samma begrinsning som placeringssektionen har for kvinnor
har de dock dven med andra grupper av intagna som ar hinvisade
till specifika avdelningar eller anstalter, exempelvis domda for sex-
ualbrott, intagna med psykiska eller fysiska hinder och ungdomar.



Sysselsattningens positiva
betydelse for de intagna

Kriminalvardens primira syfte med sysselsattning pa anstalter ar
att ge de intagna nya kunskaper, fardigheter och insikter som kan
hjalpa dem i livet efter frigivning. Forhoppningen ar att det ska
minska risken for aterfall i brott och 6ka deras chanser pa ar-
betsmarknaden (KVV 2015a). I detta kapitel gors inledningsvis en
kort genomgéng av tidigare forskning om aterfallsférebyggande
effekter av sysselsattning i anstalt. Darefter redovisas Brés resultat,
bade fran den enkat som skickats till villkorligt frigivna” och fran
de intervjuer vi gjort med intagna och personal inom Kriminal-
varden.” Brés studie har en bredare definition av effekter dn den
tidigare forskning som redovisas, som uteslutande fokuserar pa
aterfall. Vi ser bdde pa de effekter som de intagna upplever paver-
kar deras ateranpassning till samhallet, som risken for dterfall, och
andra mer direkta effekter under tiden pa anstalt.

Forskning om effekter

Generellt sett kan sigas att de internationella effektutvirdering-
arna, nar det giller risken for aterfall kopplat till sysselsattning,
framst ror effekten av behandlingsprogram. Men det har ocksa
gjorts studier om den aterfallsforebyggande effekten av utbildning.
De svenska utvirderingar som gjorts beror dven de framst behand-
ling och utbildning. Daremot saknas storre utvirderingar av den
ordinarie arbetsdriftens betydelse for aterfall. Detsamma giller for
de olika typer av sysselsattningar som ingdr i service och ASV.

" Personer som ar villkorligt frigivna har verkstallt minst tva tredjedelar av sin straff-
tid pa anstalt och avtjanar resterande tid i frihet. Bras enkét besvarades av 187
villkorligt frigivna som hade kontakt med Frivarden.

6 Sammanlagt har Bra intervjuat 71 intagna, 126 anstaltspersonal och 10 frivards-
handlaggare. Mer om Bras insamlingsmetoder i bilaga 1.
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Internationell forskning visar att
behandlingsprogram kan paverka aterfall

Internationellt sett finns det dels utvdrderingar avmissbrukspro-
gram, dels utvirderingar av brottsférebyggande program, saval
generella som inriktade mot specifika brottstyper. Resultaten visar
att bada typerna av program kan ha positiva effekter pa dterfall.

Inom ramen fér Campbell Collaboration har det gjorts en me-
taanalys’”” om drogbehandling i fingelse (Mitchell m.fl. 2012). I
genomgangen ingér dels s kallade terapeutiska samhillen,”® vilket
pa svenska anstalter fraimst motsvaras av 12-stegsprogram, dels
andra gruppbaserade program. Resultaten, som bygger pa 6ver 70
studier, visar positiva effekter for framst terapeutiska samhillen;
effekterna for dvriga program ir inte signifikanta. Aven nir det
giller terapeutiska samhaillen handlar det dock om en begransad
effekt. Aterfallen bland grupperna av deltagare var runt 5-10 pro-
centenheter lagre 4an i kontrollgrupperna.

Inom ramen for Campbell Collaboration har det dven gjorts en
metaanalys som ror effekter av kognitivt-beteendeterapeutiska
program (KBT) for personer som domts for brott (Lipsey m.fl.
2007). Den bygger pa 58 studier och avser bade fiangelse och fri-
vard.” Det Overgripande resultatet av analysen ar att KBT-pro-
gram har effekt. Av dem som fick ga program aterfoll i genomsnitt
tre av tio, i jamforelse med fyra av tio bland dem som inte gick
program. Det fanns inget sdrskilt program som utmarkte sig som
mer effektivt 4n ndgot annat, men resultaten tenderade att bli batt-
re om programmet inrymde traning i att hantera ilska och traning i
att 16sa personliga problem. Av stor betydelse for att uppna effek-
ter dr ocksa att genomforandet av programmet héller hog kvalitet.

Mer osikra resultat i Kriminalvardens utvirderingar

Kriminalvirden har utvirderat samtliga av de program som be-
drivs pd anstalterna.®® Resultaten fran dessa utvirderingar tycks
vara nagot mer blygsamma dn de som redovisas i Campbell-stu-
dierna (KVV 2014b) om man definierar behandlingsgruppen pa
samma sitt som i metaanalysen. Jamforelsen gors dd mellan samt-
liga som paborjar programmet® och en jimforelsegrupp som inte
gatt programmet. Det enda program som visar signifikanta posi-
tiva effekter pa dterfall i brott ar 12-stegsprogrammen. Kriminal-

" En metaanalys ar en statistiskt avancerad genomgang av forskningsstudier pa ett

omréde.
8 Avdelning dar vardperspektivet genomsyrar all verksamhet.
Slutsatsen i studien ar att resultaten av programmen &r desamma oavsett om de
ges i fangelse eller i frihet.
Sedan bérjan av 00-talet styrs programverksamheten inom Kriminalvarden av en
ackrediteringsprocess, mer om detta i avsnitt Sysselsattningens omfattning och
karaktar.
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8

Man inrymmer alltsa alla dar det funnits en "intent to treat".



vardens resultaten liknar dem som Bra tidigare fann i en utvarde-
ring av narkotikabehandling i anstalt (Bra 2008). Bras bedomning
var dé att virden pa behandlingsavdelningarna, som vanligen har
12-stegsprogram, minskade dterfallen med 4tta procentenheter. De
positiva resultaten ligger ocksd i linje med dem som framkom i
Campbellstudien.

Nar det giller 6vriga program ser man inga statistiskt signifikan-
ta skillnader i aterfall om man jamfor samtliga som paborjat ett
program och dem som inte padborjat detta program. Daremot kla-
rar sig de som fullféljt ett av de ackrediterade programmen battre
an en jamforelsegrupp som inte gétt det programmet.

Kriminalvirdens effektutvirderingar har lett till att ett par be-
handlingsprogram har avvecklats. De tvd senaste programmen
som togs bort var Prime for life (2014), som riktar sig till klienter
som domts for brott dir det finns kopplingar till missbruk, och
Aggression Replacement Training (2010), som riktar sig till ung-
domar som beter sig aggressivt.

Utbildning minskar risken for
aterfall enligt internationell forskning

En aktuell forskningssammanstillning, som bygger pa 267 studier
som alla ror fangelser i USA, visar att de som deltagit i utbildning
minskade sin risk for aterfall, forbattrade sin chans att fa arbete
efter frigivningen och 6kade formégan att ldsa och rikna (Davis
m.fl. 2014). Deltagarnas risk for aterfall var i genomsnitt 13 pro-
centenheter lagre dn risken i kontrollgruppen. Har bor dock fram-
héllas att siffrorna inte direkt kan 6verforas till svenska forhal-
landen, bland annat eftersom fingelsepopulationens storlek och
karaktar skiljer sig patagligt mellan Sverige och USA.

Inga utvirderingar av Larcentrums effekter pa aterfall

Det finns inga svenska utvarderingar av vilka effekter pa aterfall
som grundutbildning under anstaltstiden har. Daremot finns det
ett par studier som visar att den utbildning som bedrivs pa Lar-
centrum Okar de studerandes kunskaper (Herkner och Samuelsson
2005).

Bras utvardering visade begransade

effekter av arbetsmarknadsutbildning

Nar det giller yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar pa anstalt
har Bri utvirderat effekten av dessa (Brd 2009:21 och 2010:14).
Denna studie fokuserade pa fler aspekter an bara aterfallsrisken.
I den forsta delen av utvirderingen intervjuades intagna och per-
sonal om deras syn pd utbildningarna, och i den andra foljdes ef-
fekten upp genom att jaimfora situationen (anstillning och ater-
fall) for dem som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning med en
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kontrollgrupp. Kontrollgruppen bestod av samtliga personer som
frigavs fran anstalt under dr 2006 och som var folkbokforda i Sve-
rige.

Av intervjuerna framkom att de som deltog i utbildningarna var
nojda med dem. De uppfattade overlag lirarna som kompetenta
och engagerade och uppskattade att utbildningarna var verklig-
hetsnira. Flera lyfte fram utbildningens betydelse for deras sjilv-
kansla och for stimningen pa anstalten.

Aven personalen uppfattade att utbildningarna holl hog kvali-
tetet och att deltagarna larde sig det aktuella yrket tillracklige val
for att kunna arbeta med det efterat. Flera trodde dock att delta-
garna 4anda skulle kunna fa problem eftersom manga av dem inte
alls hade ndgon tidigare arbetslivserfarenhet eller ”visste hur saker
fungerar i arbetslivet”.%? P4 grund av las- och skrivsvarigheter och
begransad studievana hade ocksd manga av deltagarna svart att
klara den teoretiska delen av utbildningen.

Nir det géller effekterna av utbildningen var resultaten blanda-
de. De som deltagit i utbildningarna hade i ndgot hogre utstrack-
ning arbete inom ett ar efter frigivningen an en jamforbar kontroll-
grupp som inte gatt ndgon utbildning, 39 jamfoért med 32 procent.
Daremot framkom inga skillnader i dterfall mellan grupperna.

Mojliga orsaker till saimre svenska resultat

Som framgdatt ovan dr de svenska resultaten simre dn vad de ar
i de internationella metaanalyserna, som framfor allt utgors av
studier i amerikansk kontext. Bade nar det giller behandlingspro-
gram och utbildning 4r de svenska slutsatserna mer forsiktiga. Det
ar da viktigt att komma ihag att de internationella studierna inte
ar helt jamforbara med de svenska. Detta eftersom de lagts upp
och genomforts i en helt annan kontext dn den svenska. Bland an-
nat 4r “normalbehandlingen” av intagna i Sverige mer ambitios an
i till exempel i anstalter i USA. Det kan pdverka hur stora skillna-
derna i aterfall blir fér dem som gér program i jamforelse med dem
som inte deltar. Ut6ver det dr andelen av befolkningen som sitter
i fingelse manga ganger hogre i USA 4n i Sverige, och fiangelserna
an mycket storre. Det okar mojligheterna att till en studie av en in-
sats vdlja ut undersokningsgrupper med optimala forutsattningar
att gagnas av insatsen.

Fa studier om effekten av service, arbetsdrift och ASV

Bra har, vid tidpunkten for rapportskrivningen, inte hittat ndgon
mer omfattande svensk utvirdering av arbetsdriftens, servicens och
ASV:s effekter pa aterfall. Daremot pagar ett antal studier inom

82 Det &r bland annat mot denna bakgrund som den forberedande utbildningen Min
vég till arbetet skapats.



Kriminalvadrden om dess effekter mer generellt: en giller intagnas
arbete med stora djur, en klosterverksamheten och en yoga.®

Sysselsattningens betydelse for
intagnas ateranpassning till samhallet

Inledningsvis beskrevs att Brd har en vidare definition av syssel-
sattningens effekter. Nedan redovisas vilken syn intagna, villkor-
ligt frigivna och i viss man 4ven personal pa anstalter har pa sys-
selsdttningens betydelse. Forst belyses de forviantade effekterna
efter frigivning, darefter redovisas de mer omedelbara effekterna
for tiden i anstalt.

Resultatet bygger bdde pa narmare 200 intervjuer med intagna
och personal som Brd intervjuat under anstaltsbesok och pa den
enkdt som skickades ut till villkorligt frigivna. Svaren fran de in-
tagna handlar ofta om effekter som fortfarande ligger langt fram
i tiden for deltagarna och ska dirfor ses som bedomningar och
forhoppningar och inte faktiska effekter. De villkorligt frigivna
har lite mer perspektiv idn intagna pa den sysselsittning de haft
under tiden i anstalt och kan ocksa ha konkreta erfarenheter av
vilken roll den haft i olika situationer efter frigivning. Resultatet
bor dock dven for dessa tolkas med viss forsiktighet eftersom deras
svar enbart speglar deras upplevelse av forbattringar.

Foljande fyra effekter av sysselsattningen belyses sarskilt:

* Bidra till minskad risk for dterfall.

e Oka chansen till arbete.

® Ge rutiner och struktur pa dagen samt vardagskunskaper.
Starka de intagna och 6ka deras sjalvfortroende.

Nedan redovisas varje punkt mer ingdende.

Sarskilt behandlingsprogram anses
viktiga for att inte aterfalla i brott

Mainga av dem som verkstiller en dom i anstalt begir nya brott
efter frigivningen. Enligt Bras statistik aterfaller 40 procent i nya
brott inom tre ar (Brd 2015). Av den anledningen ar det intressant
att understka huruvida de olika sysselsittningarna bedéms ha en
aterfallsforebyggande effekt. I Bras enkat till villkorligt frigivna
fick de forst ange vilken typ av sysselsittning de haft under verk-
stilligheten.®* Darefter fick de forhalla sig till ett antal pastienden
om vilka effekter dessa sysselsiattningar haft for dem. De svars-
alternativ som fanns var: instdmmer i stor utstridckning, instim-

85 Mer om dessa studier i bilaga 3.

84 Vid analysen av enkatsvaren har vi utgatt fran de intagnas egna uppgivna sys-
selsattning, vi har inte kontrollerat med registeruttag. Mer om urval, bortfall och
tillvagagangssatt i bilaga 1. Metod.
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mer i liten utstrdckning, instdmmer inte alls samt frdgan dr inte
relevant for mig. Det sista svarsalternativet fanns for de klienter
som inte ansdg att de hade ndgra behov av det som fragan gillde.®

Som tidigare ndmnts har forskning visat att sysselsittning kan
ha effekt, men att den dr begransad. For att kunna fdnga upp dven
mindre effekter har vi ddrfor valt att redovisa bdde instimmer i
stor och i liten utstrackning som positiva svar. Halften av samtliga
villkorligt frigivna som besvarat enkiten upplever att sysselsitt-
ningen i ndgon utstrickning har eller kommer att bidra till att de
inte dterfaller i brott. Nir resultatet for medverkan i olika sys-
selsdttningar jamfors, se figur 14, framkommer att behandlings-
programmen ar den sysselsattning som de upplever har haft storst
betydelse i detta avseende. Notera att redovisningen endast dr be-
raknad utifran svaren fran dem som deltagit i respektive sysselsatt-
ning och som besvarat fragan.

Figur 14. Sysselsattningen har 6kat sannolikheten for att jag inte kommer att
bega brott i framtiden.
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Kélla: Bras enkaét till villkorligt frigivna.

Nir de intagna i intervjuer fick motsvarande fraga blev bilden na-
got annorlunda. Overlag lyfte de flesta av dem fram att det var an-
nat 4n sysselsattningen under anstaltstiden som skulle komma att
vara avgorande for om de skulle aterfalla eller inte. Det som de sdg
som de starkaste skilen till att limna den kriminella banan var att
de kidnde sig for gamla for den livsstilen eller att de ville vara dir
for sin familj. Men nir sysselsdttningen nimndes som betydelsefull
var det dven for de intagna framfor allt behandlingsprogram som
togs upp. Aven teoretisk utbildning och arbetsmarknadsutbildning
upplevs i viss utstrackning minska risken for aterfall.

8 Enkaten inneholl ocksa separata fragor om vilka olika behovsomraden som klien-
terna upplevde att de hade, till exempel bostad, missbruk, arbete etcetera. Med
hjalp av de fragorna var det mojligt att bekréfta att de som besvarat frdgorna med
alternativet ej relevant &r samma personer som inte upplever sig ha nagra behov i
just det avseendet.



Intagen: Jag dr lyrisk. De som holl i VINN, alltsd tvd stjarnor
pd bimlen sdger jag bara. De har fdtt en att verkligen tanka till
i alla avsnitt. Och de har gjort att jag kan liksom ta av mig den
hdr ryggsicken och ligga den hir borta sen ndr jag dker hem
och kinna att nu har jag bearbetat allt det har, nu kliver jag ut
och fortsitter leva mitt liv, som en annan person till viss del.

Utbildning upplevs underlitta for att fa arbete

Nar de villkorligt frigivna fick ange om deras sysselsittning okat
deras chans att fa ett arbete var det frimst de som gatt en utbild-
ning som i ndgon utstrackning angav att sysselsattningen har eller
kommer att ha den effekten. Det giller sarskilt dem som gatt en
arbetsmarknadsutbildning. Bland dem uppgav nistan samtliga att
sysselsattningen gett dem kunskaper som de kommer att ha nytta
av i sitt yrkesliv och att den 6kat deras chans till arbete.®® Studien
ger dock inget svar pd hur minga av dem som utbildats som fétt
ett arbete till f6ljd av utbildningen.

Figur 15. Sysselséattningen har 6kat mina chanser till arbete.
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Kalla: Bras enkat till villkorligt frigivna.

Aven i intervjuer berittar flera av de intagna som studerat pa an-
stalten, framfor allt de som gitt en arbetsmarknadsutbildning,
men dven personer som studerat pd Lircentrum, att de upplever
att sysselsattningen kommer att 6ka deras mojligheter att f3 ett
arbete. Ett intyg frdn en arbetsmarknadsutbildning upplevs som
eftertraktat.

Intagen: Ja jag far ett intyg och man kan val sdga sahdr att
for mig bar det varit jittebra, dels stdr det inte att man utfort
utbildningen i Kriminalvdarden utan det dr Lernia dd, vilket gor
det littare ndr man soker jobb. Att man kan forklara bort det

8 | figur 15 &r deras svar sammanslaget med samtliga som haft utbildning, darav
den lagre andelen.
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hér dret med att jag faktiskt gdatt en kurs, och det kdnns ju inte
belt fel.

Arbetsdriften uppfattas sallan 6ka chanserna till jobb

Mainga av de produktionsledare som Brd intervjuat har forhopp-
ningar om att de intagnas att sysselsattningen i arbetsdriften ska
oka deras chanser pd arbetsmarknaden. Men svaren fran de vill-
korligt frigivna visar pd en mycket begransad effekt av arbets-
driften i detta avseende. Det skiljer sig dock en del mellan olika
grenar inom arbetsdriften. De som arbetat med mer kvalificerade
uppgifter, som snickeri och mekanik, ser en storre nytta med arbe-
tet an de som arbetat med enklare uppgifter, som montering och
forpackning.

De intagna upplever, liksom de villkorligt frigivna, totalt sett
inte att arbetsdriften i ndgon storre utstrackning bidrar till att oka
chansen att fi ett arbete, med undantag for en del kvalificerade
uppgifter. Aven den personal som intervjuats ser stor skillnad pa
effekten av mer kvalificerat arbete jimfort med enklare uppgifter
inom arbetsdriften.

Avdelningspersonal: Vi har duktiga killar har som vill ha en me-
ningsfull sak att gora, och att de far se det slutgiltiga resultatet
sedan. Grabbarna som sitter och klickar ror [en typ av mon-
teringsarbete dir ror sdtts ithop] skiter ju fullstandigt i om det
kommer att sitta i ett handfat eller ndgot. De vill bara att tiden
ska gd. Men sdtt ndgot i ndvarna pd dem som betyder ndgot si
blir det en jdttestor skillnad. Det speglar av sig pd avdelningen
ocksd.

De flesta sysselsattningarna
upplevs bidra till vardagskunskap

De villkorligt frigivna fick 4ven ange i vilken utstrackning syssel-
sattningen gett dem vardagskunskaper. Har gavs en mer positiv
bild bland samtliga sysselsittningar. Aven bland dem som haft
ASV, som i Ovrigt inte upplevts ge ndgon storre effekt, var det 60
procent som holl med om att sysselsittningen i ndgon utstrack-
ning Okat deras vardagskunskaper. Det ar sarskilt tydligt bland
den storsta gruppen inom ASV, de som haft sjialvforvaltning och
tagit hand om matlagningen pad avdelningen. 70 procent av dem
uppger att sysselsittningen har gett dem kunskap som de kan ha
nytta av i vardagen.

Behandlingsprogram ingdr inte i redovisningen, eftersom 6kade
vardagskunskaper inte dr ett primart syfte med den sysselsattning-
en. Deltagare i behandlingsprogram tillfradgades i stallet om mer
specifika effekter for de program de gitt. Svaren visar att en stor
del av dem upplever att det haft positiva effekter. Exempelvis upp-
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Figur 16. Sysselsattningen har gett mig kunskaper som jag kan ha nytta av i

min vardag.
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Kalla: Bras enkat till villkorligt frigivna.

lever hilften att deras medverkan lett till att de har farre negativa
vanor som missbruk, och nistan 70 procent anger att sysselsatt-
ningen gett dem verktyg for att hantera svira situationer.

De intagna ser sysselsittning som

ett sitt att skapa struktur i vardagen

De flesta intagna som Bra intervjuat tycker att det ar viktigt att
leva ett sd normalt liv som mojligt nar de verkstiller sin dom pa
anstalt. Det dagliga arbetet har en viktig roll i att skapa ”nor-
malitet” innanfér murarna. Det hjilper de intagna att fa struktur
och rutiner pd dagarna, nidgot som de kan ha nytta av dven efter
frigivningen.

Intagen: Alltsd, jag vill vara en normal svensson-mdnniska ndr
jag kommer ut sd det gor att jag gdr upp pd morgonen som man
gor ute, sd gor jag det hdr ocksd. Och liksom, skulle jag bara
ligga sd skulle det bara gora mig apatisk ... det kanns dndd bra
ndr man gjort saker och ting. Det dr som pd utsidan fast inom
stangda dorrar.

For en del av de intagna innebar ett dagligt arbete en stor omstall-
ning. De kanske aldrig tidigare har haft tider att passa. Sjalvfor-
valtning och andra uppgifter som mer liknar hushallssysslor upp-
levs som viktiga i det avseendet.

Intagen: Jag hade aldrig kokat vatten ndr jag kom hit en ging,
sd nu, jag har fdatt insikt. Jag bar bott pd krogen sen jag var 16
dr, dtit ute i hela mitt liv, sd nu fick jag insikt i att ldra mig laga
mat. Jattekul, roligt och bur bra som belst!
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Sysselsattningen har okat
sjalvfortroendet och starkt de intagna

Slutligen tillfragades de villkorligt frigivna om deras sysselsatt-
ning stiarkt dem och gett dem battre sjalvfortroende. Den bild som
framtrader ar att det finns en inte obetydlig andel inom alla syssel-
sattningar, som uppfattar att sysselsittningen, i storre eller mindre
utstrackning, haft sddana positiva effekter. Det resultatet stodjer
bilden att samtliga sysselsdttningar i anstalt kan vara viktig for de
intagna.

Figur 17. Sysselsattningen har starkt mig och gett mig battre sjalvfértroende.
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Kélla: Bras enkaét till villkorligt frigivna.

Liksom bland de villkorligt frigivna kanner flera av de intagna som
intervjuats, att de stirks av sin sysselsattning, att de far gora nagot
som ar betydelsefullt. Det ar sarskilt tydligt bland de intagna som
anvisats sjalvforvaltning och behandlingsprogram men dven bland
dem som haft vissa typer av arbetsdrift.

Intagen: Dom klappar oss inte pd axeln varje dag men jag upp-
lever att vi dr uppskattade och att det dr virdefullt det vi gor.

Aven personalen ser att sysselsittningen pa detta sitt kan vara
starkande for de intagna. Ménga av de intagna ar ovana vid att fa
berom och aterkoppling pa nagot de gor. Personalen upplever att
de vixer i och med sysselsdttningen.

Lirare: Min upplevelse dr att alla som studerar ser sysselsdtt-
ningen som ndgot meningsfullt. Att ha en meningsfull sysselsdti-
ning under sin verkstdllighet tror jag dr oerbort viktigt. Sedan
de hdr smd mdlen, att klara av ndgonting, att fd en liten push
framdt. En del av vdra tjejer har ju upplevelser av sin gamla
skolgdng som det mest negativa under hela livet, de har aldrig
lyckats.



Med ett starkt sjalvfortroende och 6kad sjalvinsikt upplever per-
sonalen att de intagna dr battre rustade att klara livet efter frigiv-
ning.

Ovriga positiva effekter for de intagna

Som framgdatt ovan uppfattar bade villkorligt frigivna och intagna
att sysselsattningen kan ha positiva effekter pa ling sikt. I inter-
vjuer med intagna och personal handlar dock de flesta effekter om
sddant som inte har med dteranpassningen att gora utan snarare
om sddant som pdverkar vardagen pd anstalten.’” Det handlar om
sysselsittningens betydelse for att gora tiden pd anstalten mer latt-
hanterlig for sdval intagna som personal. De huvudsakliga ovriga
effekter som de tog upp var, utan inbordes rangordning, att sys-
selsittningen

o bidrar till bittre relationer mellan personal och intagna

* forebygger konflikter

e fir tiden att gd snabbare

e ger utrymme och tid for reflektion

® ger de intagna ersittning.

Sysselsattningen skapar forutsattningar
for moten mellan personal och intagna

Sysselsattningen har en viktig roll i att underlitta relationen mellan
personal och intagna. Bdda grupperna framhaller i intervjuer att
det i andra sammanhang kan vara svart att prata med varandra pa
ett avslappnat vis. Bland de intagna rdder en rddsla for att ses som
?golare” av de andra intagna om man kommer for nidra persona-
len. Sarskilt pa de hogre sikerhetsklasserna, bland unga intagna
och bland intagna med flera domar bakom sig ses det som viktigt
att hilla en viss distans till personalen. Aven personalen drar sig
for att bli for privat och vill gidrna uppritthilla en professionell yr-
kesroll, ddr sikerheten har hog prioritet. Samtidigt dr personalen
medveten om att fortroende fran de intagna dr en forutsdttning
for att kunna arbeta brottsforebyggande med motiverande samtal,
vilket ocksd ingar i deras tjanstebeskrivning. Nagot som de ofta
anser att de far bittre mojligheter till under sysselsdttningstiden.

Larare: Vi bar fikastunder dir vi diskuterar saker, ibland sitter
grabbarna och pratar om droger. Dd gar vi in och styr dem ait
tanka pa konsekvenser, det dr en allvarig konsekvens att sitta
har.

Flera av de intagna som intervjuats upplever att det ar lattare att
prata med personalen pa de olika sysselsittningarna (som larare,

87 Denna typ av fragor stélldes inte till de villkorligt frigivna.
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produktionsledare och programledare) an med avdelningsperso-
nal.

Intagen: Ldrarna dr inte plitar liksom. De ser inte pd oss som
kriminella for de ldr kinna oss, forstar du? Pd snicken var de
ocksd bra. De bebhandlar dig inte som att du dr kriminell utan
som att du dr ddr for att jobba eller plugga och da kanner du dig
normal, eller balvt liksom.

Att de anstillda inom sysselsdttningarna kan ha littare att prata
med de intagna bekriftas av den personal som intervjuats. En ldra-
re pa en arbetsmarknadsutbildning beskriver det pa foljande satt:

Arbetsmarknadsutbildningslarare: Vi dr inte ett hot, som av-
delningspersonal. Det hir dr en fredad zon, hir pd arbetsmark-
nadsutbildningen. Det dr mer jamlikt, mer respekt. Vi ldser ju
inte in ndgon, det blir ju en vildig skillnad. Lirande handlar
ju om fortroende, om man far det kan man fd eleven att bérja
reflektera dver det hela.

Produktionsledarna beskriver relationen med de intagna pa lik-
nande sitt. En menar att skillnaden ligger i att de arbetar med de
intagna och inte mot dem.

Produktionsledare: Det hir dr en helbet, vi jobbar ihop och da
dr jag med i den kedjan. Som produktionsledare dr det jattevik-
tigt att vi inte bara stdr ddr borta, sd ska de sitta hir och jobba
utan vi dr med dem hela tiden och finns med som ett team, som
man gor pd en vanlig arbetsplats for jag tror att det dr det de
behover.

Relationen mellan intagna och personal skiljer sig dock mycket
at mellan sikerhetsklasserna. P4 de 6ppna anstalterna finns mer
utrymme for samtal, bade rent rumsligt och i kulturen.

Hog sysselsattning forebygger
konflikter pa avdelningen

Bland personalen dr det mdnga som tycker att sysselsattningen dr
bra for att den minskar risken for konflikter och irritation pa av-
delningen.

Avdelningspersonal: Vi har testat att kora utan [sysselsdttning],
men det tar en vecka och sedan kokar det hir stillet. Tjejerna
vill ha att gora.

Aven de intagna tycker att stimningen blir simre med mindre eller
ingen sysselsittning.

Intagen: Hade vi inte haft detta si hade vi nog haft ihjil var-
andra. Det blir sd mycket tokiga konflikter for virlden dr sd
otroligt liten hdr inne. De mest mdrkliga saker blir ju katastrof



emellanadt. Sd hall oss sysselsatta, som smdbarn, sd blir det inte
sd ... Bara for att undvika konflikter sd fyller det ett fantastiskt
bra syfte.

Sysselsattningen far tiden att ga snabbare ...

Oavsett vad de intagna vi intervjuat anser om innehdllet i syssel-
sattningen dr alla Overens om att dagar helt utan sysselsattning
inte ar att foredra. Tiden gar snabbare nir man har nagot att gora
och det ar en faktor som motiverar médnga att ga till sin sysselsitt-
ning.

Intagen: Nog for att uppgiften man har dr ganska hjarndod i
sig, sdtta etiketter pd flaska, det dr liksom... men tiden gir ju.
Tiden gar ju mycket fortare om man har ndgot att géra va.

... och kan ge utrymme att reflektera
over sin situation och sina problem

Minga intagna som deltagit i yoga eller retreat, saval endagars
som langre, berdttar om att de dar har fatt tillfalle att tinka over
sin situation och sina val. De har fatt verktyg att sjilva reflektera
over sitt liv. Aven andra sysselsittningar inom ASV, som kreativ
verksamhet, och Service kan for vissa fylla liknande syften. For
nagra av de intagna ir sysselsittningen en plats dir de fir moj-
lighet att stanna upp ett tag och vara for sig sjdlva. De borjar da
fundera kring vad de behover ordna upp i sitt liv.

Intagen: Tuvdtten har gjort att jag har kunnat prata med mig
sjdlv i det hér brottet jag sitter for, kunna komma till insikt med
att jag mdste borja bearbeta. For mig dr det bra att vara sjilv
och inte bli influerad av en massa skit. Den tiden dr forbi for
mig.

Sysselsattningen leder till att de intagna far ersattning

De intagna som intervjuats uppskattar alla att fa ersattning for sitt
arbete, sd de kan handla i kiosken eller skicka pengar till anhoriga.

Intagen: For de flesta dr det [lonen] en frdga om total Sver-
levnad. Det dr absolut nodvindigt for de flesta, for att de ska
kunnat ringa hem, skriva brev hem eller ha kontakt med om-
varlden, kunna kopa cigg, snus. Det dr en overlevnadspeng for
de flesta, man klarar sig inte utan den belt enkelt.

En del av de intagna har asikter om ersattningens niva och tycker
att den ska hojas eller anpassas efter de intagnas prestation och
arbetsuppgift. Mojligheten att premiera intagna som arbetat extra
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hart ar dven ndgot som en del av personalen 6nskar. Samtidigt vill
de inte att 16nen ska bli det centrala syftet med de intagnas arbete.

Produktionsledare: Det finns vissa som menar att de inte har
tankt slita ut sig inom Kriminalvdrden for 13 kr i timmen, dd
brukar jag svara, har ni kommit bit for att tjdna pengar dr ni
fel ute.

Mojligheten att anpassa lonenivan utifrn prestation finns dock
redan men anvinds inte i ndgon hogre utstrackning.’® Nir de in-
tagna tillfrdgas om vad de skulle vilja forbattra med sysselsatt-
ningen ar dock inte en okning av ersattningen det primira. Mer
timmar och mer innehall ar i stillet sidant som ndmns. Flera sa
att de hade jobbat dven om de inte fatt pengar for det, for att ha
nagot att gora.

Intagen: Visst om man kunde fd vilja [om man vill arbeta eller
inte] hade det kanske varit bdttre for somliga men jag hade job-
bat i vilket fall som belst. Och jag hade jobbat dven om jag inte
hade fdtt pengar.

88 Ersattningen for en arbetad timme kan variera fran 8 till 19,50 kronor, norma-
lersattningen &r 13 kronor. Bra har begért ut uppgifter fér antalet timmar som
Kriminalvarden har betalat ut ersattning for under &r 2014. Den allra stérsta
delen av dessa ar normalerséattning. Det ar ytterst ovanligt att de intagna far sankt
erséttning pa grund av lag prestation, det stér fér endast 0,1 procent av det totala
antalet utbetalda timmar. Sankt ersattning ska enligt handboken om sysselsatt-
ning och erséttning i anstalt (2013:4) anvandas med férsiktighet.



Sysselsattning
1 andra lander

I Bras uppdrag ingér att jamfora den sysselsdttning som erbjuds i
Sverige med situationen i andra lander. Denna delstudie fokuserar
darfor pa hur kriminalvarden i tre andra linder arbetar med sys-
selsdttning pa anstalt. Vilka likheter finns och pa vilka punkter
skiljer det sig 4t? Urvalet bestar av tre nordeuropeiska linder som
har ett rattssystem som i huvudsak liknar Sveriges, nimligen Dan-
mark, Norge och Nederlinderna. De fragor som star i fokus ar:

e Vilka typer av sysselsittningar finns?

e [ vilken utstrickning ar de intagna sysselsatta?

® Vad innebir de olika sysselsattningarna?

e Vilka strategier har linderna for att 16sa de utmaningar de

star infor?

Har bor framhallas att det inte ar helt enkelt att jamfora olika lan-
ders kriminalvardssystem. Skillnader i utformning av lagstiftning,
praxis och sitt att fora statistik kan paverka redovisningen pa sitt
som kan vara svara att uppticka. Dartill kommer att kriminal-
véarden i alla linderna anger att deras statistik ar bristfillig och
ofullstindig. Det som av statistiken framstar som likheter i utbud
och arbetssatt kan dolja reella skillnader, och system som framstar
som olika kan i praktiken vara vildigt lika.

I de tre linderna saknas det ocksd i stor utstrackning skriftliga
dokument fran kriminalvarden, som beskriver hur systemet med
sysselsittning dr uppbyggt, eller som pa annat sitt belyser de fra-
gor Bra vill askadliggora. Redovisningen bygger pd de dokument
som gétt att uppbringa och intervjuer med kontaktpersoner inom
framst kriminalvardsmyndigheterna.

Kriminalvardens forutsattningar
1 de studerade linderna

Hur sysselsittningen dr utformad i olika linder paverkas kanske
fraimst av kriminalvardens och politikernas mal och ambitioner.
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Darutover finns strukturella faktorer som har betydelse for mojlig-
heterna att realisera dessa ambitioner. Mojligheten att erbjuda de
intagna ett varierat och behovsanpassat utbud av sysselsattningar
paverkas till exempel av antalet som ar intagna pd anstalt, anstal-
ternas storlek, sektionering och omsittningen av intagna (verkstil-
lighetstidens lingd). Hur manga som ar intagna i de olika linderna
framgar av tabell 2.

Tabell 2. Belaggning pa anstalter och hakten i de studerade landerna. Ar 2014.

Antal intagna 1 januari

Antal intagna 1 januari (inkl. haktade) per

(inkl. haktade) 100 000 invanare
Sverige 5525 57
Norge 3571 70
Danmark 3774 67
Nederlénderna 10 224 61

Kalla: Council of Europe Annual Penal Statistics.

Norge har flest intagna i relation till befolkningen

Av tabellen framgdr att Nederlinderna har flest antal intagna i
anstalt, foljt av Sverige. Om man relaterar antalet intagna till be-
folkningens storlek utmarker sig diremot Sverige med lagst andel
intagna. Norge har i jimforelse mer an 20 procent fler intagna per
100 000 invénare. Jamfort med ovriga europeiska linder dr dock
skillnaderna mellan dessa fyra linder sma. De har alla relativt fa
intagna i relation till befolkningen i ett europeiskt perspektiv.

Storst anstalter 1 Danmark och Nederlanderna

Utifrdn intervjuer med representanter i respektive land framkom-
mer att Sverige och Norge har patagligt mindre anstalter in Dan-
mark och Nederlinderna. P4 sma anstalter kan det vara svart att
ha ett varierat utbud av sysselsattning. Det dr i genomsnitt dubbelt
sd manga intagna pa anstalterna i Danmark och Nederlanderna ian
i Sverige och Norge. Samtidigt bor framhallas att dven graden av
sektionering pa anstalterna har betydelse for hur manga typer av
sysselsattning de intagna har tillgdng till. Finns det flera ”slutna”
avdelningar inom en storre anstalt, blir sysselsattningsutbudet for
varje intagen mindre. Vi saknar dock uppgifter om i vilken ut-
strackning anstalterna ar sektionerade i de olika linderna.
Kvinnor utgor endast fem—sex procent av samtliga intagna i alla
landerna, vilket innebar att det ar svarare att fa till stdnd ett lika
varierat utbud for dem som for mannen. I Danmark ar dock kvin-
nor och min placerade pd samma anstalter, vilket gor att proble-
met med begransat utbud dr mindre omfattande dir. Det finns dock
konkreta planer pa att utveckla sirskilda anstalter for kvinnor.



Korta verkstallighetstider 6verlag

I samtliga studerade linder har de flesta intagna korta verkstillig-
hetstider. Det ar alltsd stor “omsittning” av intagna. I Danmark
har 60 procent av de nyintagna verkstillighetstider pd hogst tre
manader, i Norge dr tiderna ungefir desamma. I Sverige har drygt
hilften tider pd hogst fyra mdnader. Nederlinderna har ndgot
lingre verkstillighetstider, men fortfarande har drygt halften verk-
stilligheter pa kortare dn sex manader.

Sysselsattningsgraden riknas ut pa olika satt
— men ligger trots det pa i stort sett samma niva

Som tidigare ndmnts ir sysselsattningsgraden det mitt som an-
vands av Kriminalvarden som uppfoljning av sysselsittningen. I
Sverige beridknas den genom att antalet sysselsatta timmar delas
pé samtliga registrerade timmar, vilket for de flesta anstalter byg-
ger pd en normalarbetstid pd 30 timmar per vecka. I Sverige var
sysselsattningsgraden ar 2014 81 procent.

Motsvarande maétt finns dven i de studerade linderna men det
riknas ut pa olika vis och vad som anses som full sysselsittning
varierar ocksd mellan linderna. Trots dessa skillnader hamnar sys-
selsdttningsgraden pa i stort sett samma niva i de olika linderna.

I Danmark finns det en skyldighet for kriminalvarden att tillhan-
dahéilla lonegrundande sysselsattning under 37 timmar i veckan.
Enligt de intervjuade tjanstemdnnen pd kriminalvdrden ar det
svart att realisera detta fullt ut. Diskussioner padgar om att minska
”normalarbetstiden” nigot. Enligt kriminalvardens statistik dr
sysselsdttningsgraden 80 procent i Danmark.

I Norge planerar man pd de flesta anstalter for att de intagna
ska vara sysselsatta 40 timmar i veckan. Eftersom de har svart att
uppna detta, dr kraven pd vad som ar ”full sysselsattning” betyd-
ligt lagre satta i tidredovisningssystemet for loneutbetalning. I det
systemet registreras tvd timmars arbete som en halvdag och fyra
timmars arbete som en heldag. Sysselsittningsgraden anges med
det berdkningssittet till 78 procent. Kriminalvarden ser dock en
del brister i den statistik som fors i dag, och avsikten ar att regist-
ren och statistiken ska utvecklas och forfinas inom ramen for arbe-
tet med deras strategi for 2015-2018 (Kriminalomsorgen 2015).%

Grundregeln i Nederldnderna ir att de intagna ska erbjudas be-
tald sysselsdttning 20 timmar i veckan. I dessa timmar ingér ar-
betsdrift, service och arbetsmarknadsutbildning. Sysselsdttnings-
graden riknas fram genom att se hur stor andel av de intagna
som arbetat 20 timmar eller mer under en vecka. Enligt tillganglig
statistik har 80 procent av de intagna ndgon form av betald sys-
selsittning i den omfattningen. Ovriga dr utan sidan sysselsitt-

8 Mer om Norges strategi for 2015-2018 under avsnittet Mal och strategier.
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ning framst pd grund av att de nyligen skrivits in, ar sjuka eller i
pensionsélder.

Svart att jamfora lonerna mellan linderna

Alla sysselsdttningar ar inte l6negrundande i de studerade ldnder-
na. Den bild som framtrdder dr att Norge och Danmark liknar
Sverige nar det giller vilka sysselsattningar som ger 16n, aven om
kriminalvdrden i Sverige framstdr som ndgot mer generos kring
vad som ar ger ersittning. I Nederlinderna dr man mer restriktiv.
Dar ar det i huvudsak bara arbetsdrift, service och yrkesutbild-
ning som ger 16n. Dirutéver erbjuds de intagna i viss utstrickning
olika typer av behandlings-/traningsprogram, fritidsaktiviteter och
skolutbildning. Men for dessa sysselsittningar ges, i motsats till i
de Ovriga linderna, som regel ingen ersittning.

Det ar svart att jamfora lonenivan for de intagna i de studerade
linderna, eftersom den paverkas av flera olika faktorer. Forutom
timlonens storlek paverkas nivdn ocksé av vilka uppgifter som ge-
nererar 16n, hur minga timmars arbete de intagna kan erbjudas
per dag, vilka kostnader under anstaltstiden som den intagne sjilv
star for samt kostnadsbilden i landet. Det varierar ocksa i vilken
utstrackning intagna far 16n vid arbetsbrist och annan franvaro.
Allmaint sett kan sdgas att grundtimloénen i linderna ligger ndgon-
stans mellan 10 och 16 kronor, men att det ir svart att fi fram
den mer intressanta siffran — namligen vad de intagna i genomsnitt
tjanar pa en vecka.

Utbud av sysselsattningar
1 de studerade landerna

Liksom i Sverige har de intagna i de studerade linderna syssel-
sattningsplikt.”® Det finns ocksd nigon form av skyldighet for
kriminalvdrden att erbjuda lonegrundad sysselsattning. I samtliga
lander har man svart att uppfylla den skyldigheten och arbetar pa
olika satt med att bide oka antalet timmar och att forbattra inne-
hallet i sysselsdttningen. Nedan redovisas de huvudsakliga syssel-
sattningskategorierna i de studerade landerna.

I samtliga lander ar arbetsdrift grundsysselsattningen

Arbetsdrift 4r grundsysselsattningen i alla de studerade linderna-
framfor allt handlar det om uppgifter inom montering och for-
packning. Intagna pa fangelser i alla de studerade linderna utfor

9 | Nederlanderna pagar dock diskussioner om att genom lagéndring avskaffa sys-
selsattningsplikten. | praktiken har den redan begrénsad inverkan d& de intagna,
forutom indragen 16n, inte far nagot straff for arbetsvagran.



ocksa arbeten som ror den interna driften, som att stida och ut-
fora tradgdrdsarbete. Alltsd motsvarande de uppgifter som utfors
som service 1 Sverige.

I danska fiangelser utgors arbetsdriften huvudsakligen av mon-
teringsarbete, vilket forekommer pa alla deras anstalter. Nist van-
ligast 4r tridarbete, foljt av metallarbete och darefter lantbruksar-
bete. Darutover utfors grafiskt arbete och koksarbete pa ett par
fangelser.

I Norge ir de typer av uppgifter som forekommer i lite storre
omfattning arbete i tvitteri, mekanisk verkstad, snickeri, mon-
tering, produktion av pallar, smindustri och utearbete. Diruto-
ver utgor serviceuppgifter, frimst arbete i koket och stadning, en
mycket stor del av sysselsittningen for norska intagna.

De vanligaste arbetsuppgifterna i nederlandska fiangelser ar
packning av varor at foretag. Arbete med dtervinning ar ocksa
vanligt. Utover det finns textil-, tra- och stdlarbete. En tiondel av
de sysselsatta arbetar med skotseln av anstalten, som stidning,
tvatt och matlagning.

Svarigheter att fa in tillrickligt med arbetsuppdrag

Liksom i Sverige upplever kriminalvirden i Norge och Danmark
att det dr svart att fa in tillrackligt med uppdrag till arbetsdriften i
fingelserna. Aven i Nederlinderna har man haft sidana problem.
Men man uppfattar dir att de problemen har minskat genom en
rad olika atgdrder som kriminalvdrden vidtagit. En dtgird som
haft positiva effekter dr att man dr 2011 inrittade tre regionala
kontor for att leda och utveckla arbetsdriften. Ambitionen var att
arbetsdriften skulle bli mer professionell och fa en okad likrikt-
ning. Genom att kontoren samordnar arbetsdriften for anstalterna
i regionen blir det mojligt att ta emot storre bestillningar fran
foretagen dn ndr anstalterna sjdlva skulle hitta foretag att arbeta
at. Bdde administrationen kring arbetsdriften och kostnadsmed-
vetenheten har ocksa forbattrats. Det har medfort att anstalternas
intdkter har okat.

En annan orsak till att det blivit lattare att fa foretag att forlagga
produktion till anstalterna ar, enligt den ansvarige pa Justitiedepar-
tementet som Bra haft kontakt med, att mellanstora foretag med
enklare uppgifter blivit mindre benigna att, som tidigare, flytta sin
produktion till Osteuropa och Asien. Detta eftersom l6neliget dir
inte langre ar lika lagt som tidigare. Att forligga produktion till
inhemska anstalter har darfor blivit mer attraktivt.

Att foretag som tidigare haft produktion i Asien nu borjat lagga
bestdllningar pa anstalterna i Nederlanderna, ar ocksa ett av ski-
len till att regeringen foreslagit att avskaffa arbetsplikten i fing-
else. Dessa foretag har erfarenhet av den diskussion som forts om
arbetsvillkor och tvangsarbete for deras underleverantorer i Asien.
Mot den bakgrunden vill de heller inte ge uppdrag till underleve-
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rantorer (anstalter) i Nederlinderna dar det forekommer tvangs-
arbete.

Ytterligare skl till att arbetsbristen inte marks lika tydligt i Ne-
derlanderna ar, enligt Bras kontaktperson, den nederlindska lagen
som sedan tre ar tillbaka kraver att alla statliga myndigheter maste
anstilla minst tvd procent av sin personal frdn svaga grupper pa
arbetsmarknaden, exempelvis tidigare domda.’" Ett annat skal ar
att anstalterna forsoker skriaddarsy arbetsmarknadsutbildningar
sd att de motsvarar de kompetensbehov som de foretag har, som
lagger ut produktion pa anstalter. Med erfarenhet fran arbetsupp-
giften pd anstalt samt i vissa fall en fullfoljd yrkesutbildning inom
omréadet ir Nederlindernas forhoppning att allt fler nar de friges
ska kunna anstillas av samma foretag som de arbetat dt inne pa
anstalten.

Storre mojligheter till grundutbildning
1 de nordiska landerna

Andelen som gir ndgon form av utbildning tycks vara ungefar lika
stor i Norge och Danmark som i Sverige.

I danska fiangelser gar var femte intagen pd nigon form av ut-
bildning under sin tid i anstalt. Det kan handla om bdde en kortare
kurs och en lingre utbildning, beroende pa den intagnes behov
och strafftidens langd. Att erbjuda utbildning under anstaltstiden
ar nagonting som fatt 6kad prioritet i Danmark de senaste dren.
I linje med detta har studieviagledningen forstirkts — i dag finns
det en studievigledare pa varje anstalt. Utbudet av utbildning ar
uppdelat i tre steg. Det forsta, som dr det som ar aktuellt for en
inte obetydlig del av de intagna, ar att forbattra deras forméga att
lasa och skriva. Nista niva ar utbildning som ger grundskolekom-
petens. Den tredje nivadn dr yrkesutbildning.

I Norge dr det betydligt fler 4an i Danmark som utbildar sig i
anstalt. Over hilften av dem som var intagna i norska fingelser r
2013 fick ndgon form av skolundervisning under &ret, ofta i form
av padbyggnadskurser eller andra kortare kurser. Undervisningens
omfattning per elev varierade fran tvd timmar i veckan till heltid,
det vill siga fem dagar i veckan. Det dr de ordinarie skolmyndig-
heterna som har ansvaret for undervisningen i fangelser.

I Nederlanderna ar det frimst yrkesutbildning som prioriteras.’
Moijligheten att f& grundliggande skolundervisning under an-
staltstiden dr avsevart mindre dn i Norge och Danmark. Skolgang
finns i princip bara tillganglig for intagna som antingen inte talar
nederlidndska eller inte kan ldsa och skriva. Intagna kan darutover
ga hogre utbildningar pa distans, om de sjilva kan bekosta dem.

9! De arbetsgivare som inte fyller kvoten betalar extra i skatt.

92 Vi saknar dock uppgifter om hur stor del av de intagna som arligen deltar i sadan
utbildning.



Arbetsmarknadsutbildning finns i samtliga lander
I alla de studerade linderna tycks yrkesutbildning vara ett priori-
terat omrade.

De vanligaste yrkesutbildningarna i danska anstalter ar kock-
och annan koksutbildning och utbildning till snickare respektive
metallarbetare. Att utoka yrkesutbildningen dr ndgot man sarskilt
satsat pd de senaste fem 4ren, och samarbetet med andra myn-
digheter kring denna frdga har okat markant. Trots detta finns
det koer till yrkesutbildningen. De svérigheter som finns med att
ordna siddana utbildningar liknar dem som finns inom svensk kri-
minalvard. Det ar dels konflikt med malen for arbetsdriften, dels
problem med sektionering pa slutna anstalter med hoga krav pa
sakerhet. Dessutom har de i Danmark ambitionen att den ordina-
rie anstaltspersonalen ska hdlla i utbildningarna. Det kraver att
anstaltspersonal far vidareutbildning for att klara uppgiften, vilket
inte alltid 4r s4 latt att realisera.

I Norge ar det en hel del intagna som gar ndgon form av arbets-
marknadsutbildning, och ambitionen 4r att det ska oka ytterligare.
Sadan utbildning utgjorde 16 procent av sysselsattningstiden ar
2014.

I Nederldnderna ar ambitionen i stor utstrdckning, som tidigare
tagits upp, att lainka yrkesutbildningen till de arbetsuppgifter som
den intagne redan har i anstalten. Det 6kar mojligheten for den
intagne att fi praktisera vad hen lirt sig pa utbildningen. Det hojer
ocksa kvaliteten pa det arbete som bedrivs inom arbetsdriften, en-
ligt intervjuad representant for Justitiedepartementet. Ett exempel
ar att de som stiadar pa anstalten kan fa ga en stidutbildning som
ger ett certifikat.

Programverksamheten ar mest
utbyggd i Sverige och Danmark

En stor del av de intagna i danska anstalter har, liksom intagna
i Sverige, missbruksproblem. Under manaden innan de togs in i
anstalt hade nistan 60 procent anvdnt amfetamin och 20 procent
opiater. Mot denna bakgrund ar missbruksprogram en viktig del
av den sysselsittning som erbjuds i anstalterna. Kriminalvardsla-
gen innehaller en behandlingsgaranti som innebdr att alla intagna
som onskar behandling ska fa det inom 14 dagar fran det att 6nsk-
ningen framfordes. Enligt de intervjuade tjinstemidnnen uppfylls
den garantin i nio fall av tio. Behandlingen kan ges bade pa en
vanlig avdelning, i form av program, eller pa en sarskild behand-
lingsavdelning. Programmen 4r bade av kognitiv karaktar och i
form av 12-stegsmetoden. Principen ir att de som ger behandling-
en dr anstallda (eller arbetar pd uppdrag) enbart for denna uppgift.
Om adven forbehandling”, i form av motiverande samtal, raknas
med far ungefir 4 000 missbrukare nidgon form av behandling i
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anstalt under ett r. Det finns aven olika typer av behandlingspro-
gram for grupper som inte ar missbrukare, till exempel intagna
med valdsproblematik. Kriminalvdrden i Danmark har inte gjort
ndgra utvarderingar av programmens effekter pad aterfall i brott
eller missbruk.

Programverksamheten i norska fingelser tycks vara ndgot min-
dre omfattande 4n i danska och svenska fingelser. Programverk-
samhet utgor dar endast en procent av den sysselsdttning som in-
tagna fatt hel eller halv daglon for 2014. En tredjedel av de som
gick ett behandlingsprogram deltog i ett av kriminalvardens ack-
rediterade program, till exempel Brottsbrytet och NSAP (Natio-
nal Substance Abuse Program). Ovriga deltog i icke ackrediterade
program som rorde till exempel trafik och berusning och alternativ
till vald. Liksom i Danmark och Sverige far de intagna som deltar
i programverksamhet 16n for detta.

Nir det giller behandling i Nederlinderna finns vissa anstalter
for psykiatrisk vard inom kriminalvirden. For missbrukare finns
dessutom moijlighet att soka sig till en avdelning dar de forbinder
sig att avhélla sig fran droger under anstaltstiden och stdlla upp
pa att regelbundet urintestas. Det som i Ovrigt erbjuds de intagna
vill man hellre kalla ”traningsprogram” an behandlingsprogram.
Dessa dr, som namnts tidigare i regel inte lonegrundande. Det
tycks handla bade om program, liknande dem som i Sverige kall-
las behandlingsprogram, och social trianing. Det finns till exempel
program som syftar till att lira deltagarna att battre kontrollera
sin aggressivitet, men ocksd program som handlar om att kunna
skota sin ekonomi eller att halla tider.

Strategier och maldokument
1 de studerade linderna

I de linder som Bra studerat har man identifierat olika problem-
omrdden for den sysselsittning som bedrivs i anstalt. Nedan pre-
senteras nagra centrala delar i lindernas strategier for att hantera
dessa.

I Danmark finns ingen samlad strategi for hur sysselsittningen
ska forbattras. Men man arbetar pd flera olika fronter for att fa
tillrackligt med sysselsdttning och for att fullfolja ambitionerna att
kunna erbjuda behandling och utbildning till dem som behover.

I Norge har fokuseringen pa sysselsdttningen i anstalt okat de
senaste dren och som en foljd av det har kriminalvarden formule-
rat en strategi for utveckling av sysselsittningen i anstalt for dren
2015-2018. (Kriminalomsorgen 2015)

Ett forsta mal i strategin ar att oka sysselsdttningsgraden — fran
78 procent till 90 procent fore ar 2018. Inriktningen ska sarskilt
vara att Oka sysselsattningen bland dem som sitter isolerade eller
sitter pa avdelningar utan tillgang till arbetsplatser och skola. Ett



satt att dstadkomma detta ar att diskutera med Statsbygg (motsva-
rande Fastighetsverket i Sverige) om inte de intagna skulle kunna
utfora en del av de uppgifter som Statsbygg i dag utfor. I strategin
ingér ocksa att kriminalvarden ska inrdtta en nationell marknads-
foringsapparat, dir en enhet far ansvar for nationell koordinering.
Ambitionen ar ocksa att de intagna i storre utstrackning ska in-
volveras i administrativa uppgifter, detta eftersom samhallet i allt
storre utstrackning har behov av sddant arbete. Det betonas ocksa
att datorer bor anvindas nér det ir relevant for arbetsuppgiften.

Ett annat mal 4r att 6ka samarbetet med andra organ for att
fler ska fa sysselsdttning. Bland annat ska det, sd som redan sker
i Sverige, finnas yrkesvigledare fran Arbetsformedlingen pa varje
anstalt. Tanken ar ocksa att arbetsdriften ska samordnas mer med
utbildning och behandling for den enskilde intagne, sd att nyt-
tan for den intagne ska kunna 6ka. Avsikten dr ocksa att sa langt
mojligt 6ka samarbetet mellan frivirden och arbetsdriften. Bland
annat ska frivirdskontoren utveckla ett utbud av sysselsattningar
som kan utnyttjas av bade frivardsklienter och intagna i anstalt.

En central del i strategin dr ocksd att personalen inom arbets-
driften innan 2018 ska vidareutbildas i motiverande samtal, mil-
joarbete och pedagogik. Madlet dr dven att alla anstillda inom ar-
betsdriften ska erbjudas att gd kriminalvirdens grundutbildning,
KRUS. Kriminalvirden har tillsatt en central koordineringsgrupp
for att implementera strategin.

Hur den framtida kriminalvarden i Nederlinderna ska bedrivas
beskrivs bland annat i Strategin for dren 2013-2018 (DJI 2013%).
De allra flesta malen fokuserar pa ekonomiska besparingar, som
att infora dubbelbeliggning och minska personalen, men det finns
dven punkter som mer beror sysselsittningens utveckling. Ett led
i strategin har varit att infora ett graderingssystem som pdaverkar
utbudet for de intagna beroende pa deras uppforande pa anstal-
ten. Lonen ska dven kunna variera utifrdn arbetets karaktiar och
svarighetsgrad. Forhoppningen ar att det ska ge incitament for de
intagna att gradvis ta pa sig mer kvalificerade arbetsuppgifter, vil-
ket i sin tur skulle 6ka de arbetserfarenheter som de far i anstalt.

% Q&A Masterplan Dienst Justitiéle Inrichtingen 2013-2018.
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Slutsatser och diskussion

Brés studie visar att sysselsattningen under tiden i anstalt 4r viktig
for de intagna. Den gor vardagen i anstalten mer hanterlig och far
tiden att g& snabbare. Den kan dven ge mer bestdende positiva ef-
fekter for den intagne och ddrmed bidra till ligre dterfall. Utover
det ar sysselsittningen viktig for siakerheten pa anstalten; under
perioder med mindre sysselsattning blir det ofta betydligt stoki-
gare pa avdelningarna, enligt badde intagna och personal som Bra
intervjuat.

Den bild som Brd har fatt dr att personalen som arbetar med
sysselsdttningen pd anstalterna overlag gor ett bra arbete och dr
engagerade i sina uppgifter. Samtidigt visar studien att det finns
en hel del som kan forbittras. Kriminalvarden dr medveten om de
flesta av de behov som Brd identifierat och for flera av dem finns
inga snabba och enkla I6sningar. Sammanfattningsvis ror det sig
framst om tre utvecklingsomraden:

e Minga intagna har inte tillrackligt att gora under dagarna.

¢ Det saknas en helhetssyn pa sysselsittningens funktion och

inriktning, bade lokalt och nationellt.

¢ Enskilda intagnas sysselsittning styrs inte alltid av de behov

som identifierats samt foljs inte upp.

Nedan diskuteras var och en av de tre utvecklingsomrddena och
ges forslag pa hur man kan arbeta vidare med fragorna.

For lite att gora

Lingden pa en normalarbetsdag for intagna varierar mellan olika
anstalter och avdelningar. Gemensamt for de allra flesta anstalter
ar dock att de inte kan erbjuda de intagna sysselsittning motsva-
rande heltid ute i samhillet — ndgot som de intagna sjilva efterfra-
gar i intervjuer med Bra.

Arbetsbristen kan ta sig olika uttryck. Det ror sig dels om intag-
na som inte fatt ett schema som ger dem ”full sysselsattning”, dels
om intagna som inte dr fullt sysselsatta under sina schemalagda
timmar. Det sistndmna blir aktuellt nar fler sysselsdttningstimmar



pa en anstalt schemaldggs an vad det egentligen finns arbetsuppgif-
ter for, detta for att nd upp till den normalarbetstid som anstalten
beslutat om. Om en sysselsdttning sedan stills in finns inte heller
en alternativ aktivitet for de intagna, och de blir sysslolosa. Detta
giller fraimst dem som arbetar med arbetsdrift eller serviceuppgif-
ter.

Hir foljer en narmare beskrivning av de sex omraden som enligt
Brés mening ar viktiga att fokusera pa for att ge de intagna fler och
mer meningsfulla sysselsdttningstimmar. Primart handlar det om
atgirder som inte medfor nagra okade lonekostnader.

Lopande dialog om problemets omfattning

Problemet med lite aktivitet i sysselsdttningen framgar delvis, men
inte helt, av Kriminalvardens tidredovisningssystem. P4 minga an-
stalter tycks arbetsbrist underrapporteras, eftersom den drabbar
de intagna genom lagre 16n.

Enligt Bras mening dr det viktigt att Kriminalvarden hittar ett
forum for att diskutera problemets omfattning och karaktir, sa
att det blir mer synligt 4n i dag. Bra ser det som en forutsittning
for att Kriminalvdrden ska kunna virdera och &tgarda proble-
men. Samtidigt bor man undvika att ligga nya betungande krav
pa dokumentation pa personalen, som tar tid och resurser. I detta
sammanhang finns det ocksd skil att fundera over det uppfolj-
ningsmétt som Kriminalvarden i dag fraimst anvander: sysselsatt-
ningsgraden. Bra ser framst tva risker med dagens sitt att mata.
Dels att alla anstalter inte tidredovisar pd samma satt, vilket leder
till en felaktig jamforelse. Dels att systemet inte gynnar de anstal-
ter som forsoker Oka antalet timmar i sysselsdttningen genom att
schemaldgga mer dn sex timmar (men inte alltid nar upp till det).

Okad styrning och bittre
samordning av uppdragen inom arbetsdrift

En stor del av problemen med undersysselsittning ror arbetsdrif-
ten. De problemen hinger samman med svarigheter att fa till-
rickligt med kunder som anlitar Kriminalvirden. En ytterligare
utmaning ar att erhdlla uppdrag med arbetsuppgifter som passar
de intagna. Uppdragen ska helst inte vara alltfér monotona och
ostimulerande, men heller inte alltfor kriavande i relation till de
intagnas erfarenhet och kompetens.

Inom Kriminalvirden pagar, nir denna rapport skrivs, en sats-
ning pa att utveckla arbetsdriften, bland annat genom o6kad cen-
tral styrning och battre samordning mellan anstalterna nar det gal-
ler uppdrag. Forhoppningsvis kan detta fa positiva effekter nar det
giller produktionsuppdrag.
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Anpassa timmarna i arbetsdriften till kunduppdragen

Som namnts dr den bild som Bra fatt att det inte ar helt ovanligt att
fler sysselsattningstimmar pd en anstalt schemalidggs pa arbetsdrift
eller service dn vad det egentligen finns arbetsuppgifter for. For
mycket dodtid i sysselsattningen gor att den i mindre utstrackning
kan fungera som en forberedelse for ett arbetsliv utanfor murarna,
eftersom tempot dar ofta ar betydligt hogre. I vissa perioder kan
dock tidsatgdngen ha berdknats for snavt, vilket leder till 6kad
stress och press och inte heller gynnar de intagna som behover tid
for handledning av produktionsledare.

Det dr inte ndgon enkel uppgift for anstalterna att berdkna hur
stor arbetsproduktion som de kan &ta sig sd att produktionskra-
ven varken blir for hoga eller for liga. Aven om antalet produk-
tionstimmar skulle vara realistiskt riknade, kan det, enligt Bras
mening, vara svart att undvika att det ibland uppstdr situationer
med arbetsbrist. Beldggningen kan variera, savil som sjuknivan
och arbetskapaciteten bland dem som placerats inom arbetsdrif-
ten. Ddrutover dr det som tidigare namnts svdrt for anstalterna att
ha ett jamnt flode av kunduppdrag under &ret.

Aven i denna fraga ir Bras forhoppning att Kriminalvardens
formdga att bade fa in bra arbetsuppdrag och att ratt vardera tids-
atgdngen for dem, ska 6ka med det utvecklingsarbete som pagar.
Hir ser Bra dven mojligheter att utveckla samarbeten regionalt,
dar delar av kunduppdragen kan flyttas till narliggande anstalter
om det tidvis ar for mycket att gora.

Mer flexibilitet vid situationer med arbetsbrist

Brés bild fran anstaltsbesoken ar att anstalterna dr olika bra pa att
hantera arbetsbrist. P4 vissa anstalter fir de intagna vanligen sitta
kvar i arbetslokalerna och prata och fika nir det inte finns ndgot
att gora, pa andra anstalter finns det en storre kreativitet bland
bade produktionsledarna och annan personal kring hur tiden kan
anviandas ndr det dr arbetsbrist. De anstalterna hade dven mer
kommunikation mellan personalen som arbetar med de olika sys-
selsattningarna och kunde flytta intagna till den sysselsittning som
hade arbete att erbjuda. Oppna anstalter har storst mojlighet att
vara flexibla. Dar finns storre mojligheter att sysselsitta de intagna
utan standig overvakning av personal, och mindre sektionering att
ta hansyn till. Men alla skillnader i att pa ett bra satt hantera ar-
betsbrist, kan inte forklaras av sikerhetsklass.

For att samtliga anstalter ska kunna hitta sitt att oka flexibilite-
ten kan det enligt Brds mening finnas skil att oka erfarenhetsutby-
tet mellan anstalterna. Framgéangsrika satt att hantera arbetsbrist
bor spridas till alla verksamhetsomraden.



Omfoérdela arbetstiden till mer studier och ASV
Ett satt att dtgdrda undersysselsattningen i arbetsdriften 4r att om-
fordela arbetsdagen till fler timmar for studier och ASV. Vid inter-
vjuerna med intagna var det flera som sade att de girna hade velat
studera fler timmar i veckan dn vad de gjorde. Flera intagna hade
ocksa forslag pa kreativa verksamheter som de ville 4gna sin tid at.
Att utoka utbildning som sysselsittning torde krava att larar-
resurserna inom Larcentrum utokas. Mojligheterna till detta ar en
resursfriga som Bra inte kan uttala sig om. Detsamma géller troli-
gen mojligheterna att utdka timmarna i ASV.

Insatser for att hitta aktiviteter
at dem som 4r svara att sysselsatta

I vér studie visade det sig att det finns intagna som enligt Krimi-
nalvdrdens intention ska ha sysselsittning, men som inte har det.
Darutover har en del intagna endast ett fatal timmar registrerade
per dag. Det har under intervjuer framkommit att det fraimst hand-
lar om personer som dar mycket svara att hitta ndgon sysselsattning
till. Anledningen till det kan vara att de pa grund av psykiska eller
fysiska funktionshinder inte klarar av den ordinarie sysselsdttning-
en eller att de dr placerade i avskildhet dir sysselsittning tillsam-
mans med andra ar svér att tillgodose.

Brd har forstdelse for dessa svarigheter, men vill 4andd betona
vikten av att forsoka finna ndgon form av sysselsittning for alla
intagna. Som Brés studie visar underlittar dven enklare sysselsitt-
ningar tiden pa anstalt. Det dr viktigare enligt Bra att hitta ndgon
sysselsdttning 6verhuvudtaget dn att begransa sig endast till sédan
som har dokumenterad effekt.

Se over behov och utbud for kortidsdomda

Vid anstaltsbesoken framkom att flera typer av sysselsittningar i
praktiken inte 4r tillgiangliga for personer med kortare verkstallig-
heter. Det giller bland annat utbildning och behandlingsprogram.
Det dr darfor positivt att frigan om behandlingsprogram for kort-
tidsdomda fatt sarskilt fokus i det projekt som Kriminalvarden
driver kring vdldsamma man. Dar provas vagar att oka de kort-
tidsdomdas mojligheter att delta i program, genom att sa langt
som mojligt paskynda planeringsprocessen och gora det mojligt
att avsluta en paborjad behandling efter frigivningen.

Enligt Brds mening kan det finnas skl for Kriminalvirden att
forsoka utveckla detta arbete dven for andra typer av sysselsitt-
ningar, som utbildning, samt for andra grupper av korttidsdomda.
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Ingen helhetssyn pa sysselsattningens roll

Asikter om vad som ir meningsfull sysselsittning bland persona-
len gér ofta isdr. For nagra, i synnerhet ldrare och programledare,
ar syftet med sysselsattningen framfor allt att rehabilitera den in-
tagne och bidra till dennes dteranpassning till samhallet. Andra,
framfor allt produktionsledare, ser ofta sysselsittningen som en
del i de intagnas arbete med att gora ratt for sig eller som nagot
som 4r viktigt for att skapa en lugn och strukturerad anstaltsvistel-
se. Personalen menar darutover att det ofta ar svart att hitta balans
mellan en meningsfull sysselsittning, oavsett vad detta anses vara,
och andra intressen inom Kriminalvarden, som sikerhetsaspekter
och kostnadstackning.

Den bild som framtrader ar att sittet att hantera olika intres-
sen samt prioritera mellan olika mal kan se ganska olika ut fran
anstalt till anstalt. Bristen pa samsyn, samordning och prioritering
ndr det giller sysselsdttningen dr ndgot som paverkar verksamhe-
ten bade nationellt och lokalt. Nedan beskrivs de aspekter som Bra
anser dr nédvindiga att ta hdnsyn till for att nd en 6kad samsyn
om sysselsattningen.

Formulera syften for de olika sysselsattningarna

Generellt dr anstaltspersonalen vil insatt i de riktlinjer som finns
for deras arbete. Men da dessa ofta dr vagt formulerade blir de
anda inte styrande i ndgon hogre utstrackning. I Kriminalvardens
handbok om sysselsittning och ersidttning i anstalt stdr att syftet
med sysselsittningen dr att ge okade kunskaper eller insikter, for-
battrade fardigheter eller andrat beteende hos den intagne. Denna
formulering 4r 6ppen for olika tolkningar, och under Bras besok
framkom att det finns valdigt skilda uppfattningar om vad syssel-
sattningen fyller for syfte. Framfor allt skilde sig tolkningen mel-
lan olika sysselsattningar, men det kunde dven gilla for samma
sysselsattning pa olika anstalter. Nar det galler avdelningsstidning
tyckte till exempel ndgra arbetsledare att det primara syftet var att
hélla snyggt pa avdelningen, medan andra framfor allt sg det som
en viktig del i att lara sig ta hand om ett hem.

En sysselsittning kan visserligen fylla flera syften men enligt Bras
mening skulle de olika sysselsittningarnas fulla potential battre
tas tillvaro om det fanns en gemensam tanke kring deras primara
syfte. Det skulle troligen dven underldtta personalens arbete med
att hitta lamplig sysselsittning for de intagna med hansyn till de-
ras olika behov samt gora det mojligt att folja upp om sysselsatt-
ningen varit till nytta for de intagna. Det ar sdrskilt relevant for de
sysselsdttningar dar effektutvirderingar saknas.



Flexibilitet utan att tumma pa sakerheten

Att sakerheten uppratthalls pa anstalter dr angeldget. Man bor
dock vara medveten om att sikerhetskrav begriansar hur stort ut-
bud av sysselsdttningar som varje anstalt har. Storst dr begrans-
ningarna pd anstalter med siakerhetsklass 1. Dir r sektioneringen
hog, och med smé avskilda avdelningar dr det svart att individan-
passa sysselsittningen utan att det kraver mycket personal. Men
sakerhetskrav kan spela in dven pa 6ppna anstalter. De kan till ex-
empel minska mojligheten for intagna att fa arbeta i utelag eller att
fa limna omrddet for att delta i Frivardens behandlingsprogram.

Det dr, enligt Bras mening, viktigt att det finns ett medvetet for-
héllningssitt nir det giller balansen mellan siakerhetskrav och ett
varierat utbud av sysselsdttning. Det kan ocksd vara vart att ha
i dtanke att brist pa sysselsittning ofta innebar en sikerhetsrisk
i sig eftersom det vid dessa perioder ofta blir stokigare pa avdel-
ningarna. Det dr angeldget att en diskussion fors, bade lokalt och
nationellt, kring hur avvigningarna bast gors. Kanske finns det
ocksd innovativa losningar som kan utvecklas for att 6verbrygga
hinder som sikerhetskraven kan skapa?

Efterstrava en mer lirande milj6 i arbetsdriften

Aven om det problem som frimst framkom vid anstaltsbesoken
ar att det inte finns tillrdckligt med sysselsittning, framkom ocksa
exempel pd motsatsen. Vid en del anstalter uppfattades kraven pa
leveranser inom produktionen vara si hoga att viktiga mal for de
intagnas sysselsattning gar forlorade. Det galler framst pa anstal-
ter med storskalig produktion som mekanisk industri eller train-
dustri. Produktionsledarna kianner att de inte har tid att handleda
och hjdlpa de intagna som inte ar sjdlvgdende, och de ar ibland
tvungna att i stillet sjdlva jobba 6vertid for att en leverans ska bli
klar.

Nar det galler problem till f6ljd av hoga krav pa leveranser inom
arbetsdriften, vill Brd forst framhalla att den mer avancerade pro-
duktionen, som detta problem framfor allt galler, kan vara en bade
utvecklande och meningsfull sysselsittning for intagna. Mot den
bakgrunden dr denna typ av sysselsittning, trots problemen, en
vardefull del av det totala utbudet av arbete pd anstalterna. For
att den ska fa den rollen maste dock leveranskraven vara rimliga,
sa att det finns tid for larande. For att minska problemen ar det
angeldget att Kriminalvarden, som tidigare nimnts, forbattrar sin
formdaga att kalkylera tidsdtgdngen for olika typer av produktion.

Oka kommunikationen mellan olika personalgrupper

Delvis pa grund av kraven pé kostnadstackning kan produktions-
ledarna tycka att det ar besvarligt nar intagna ska gd i vdg pa
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annat, for att till exempel delta i behandlingsprogram eller utbild-
ning. Programledarna kan & sin sida uppleva att det inte finns tid
for de intagna att i arbetsdriften tillimpa de nya fardigheter de
fatt i behandlingsprogrammet. De ar dven kritiska till att avdel-
ningspersonalen inte alltid har kinnedom om vilka behandlings-
program som de intagna deltar i och diarmed inte kan stodja dem i
deras arbete. Liknande intressekonflikter sdg vi 2ven mellan andra
personalgrupper, och det var dven nigot som framkom i Brés stu-
die av forhallandena i Danmark, Norge och Nederlinderna.

Det torde vara oundvikligt att intressekonflikter kan uppstd mel-
lan dem som ansvarar for olika typer av grundsysselsittningar, som
arbete och service, i forhdllande till dem som arbetar med behand-
lingsprogram och utbildningar. Det kan handla om motsittningen
mellan anstaltens intresse av att arbetsuppdrag blir utforda, pro-
gramledares behov av att fi fungerande behandlingsgrupper och
intagnas behov och 6nskemal om en viss sysselsittning.

Det ar enligt Brds mening angeldget att det finns en sd god 16-
pande kommunikation som mojligt mellan olika personalgrupper
pa anstalterna kring dessa fragor. Med en bittre forstielse for de
andra sysselsittningarnas forutsittningar och mal blir det enklare
att arbeta tillsammans mot ett gemensamt mal. P4 vissa anstalter
tycks denna kommunikation vara mer utvecklad, bland annat med
forum dir fragorna diskuteras. P4 andra anstalter kan kommuni-
kationen behéva utvecklas.

Den intagnes behov och forutsattningar

Kriminalvardens 6vergripande malsattning ndr det giller de enskil-
da intagnas sysselsittning ar att den ska grundas pa deras behov
och forutsittningar och sa langt mojligt bidra till rehabiliteringen.
For att detta ska kunna realiseras maste frigan om den intagnes
individuella behov genomsyra hela processen under verkstallighe-
ten.”* Nedan beskrivs mer konkret de omrdden som Bra uppfattar
att det handlar om.

Uppdatera informationen om anstalternas utbud

Ett beslut som har stor betydelse for den intagnes sysselsdttning dar
vilken anstalt hen placeras pa. Som framkom i tidigare kapitel ar
det da tva faktorer som forsvarar placerarnas forutsittningar att

9 Vikten av att utveckla arbetet med att ge mer behovsanpassade insatser till de
intagna lyfts ocksa fram i Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan sam-
hallets samlade resurser anvandas battre? (RiR 2015) och i regeringens skrivelse
med anledning av rapporten (regeringen 2015). Har kan ocksa namnas att
Kriminalvarden har inlett ett utvecklingsarbete nar det galler kvaliteten i VSP, Ny
VSP. Arbetet beskrivs bland annat i Kriminalvardens budgetunderlag 2016 (KVV
2015¢).



lata behovet av en viss sysselsittning styra valet av anstalt. Det for-
sta dr att de domda sjdlva oftast prioriterar narheten till familjen
hogre an vilken sysselsattning som finns pa anstalten. Det andra ar
att den information som ligger till grund for placeringssektionens
beslut inte dr uppdaterat.

Enligt Bra ar ett forsta steg for att dtgarda det sistnimnda att
anstalterna ger huvudkontoret battre information om vilka syssel-
sattningar som de tillhandahaller eller kommer att tillhandahailla
och att huvudkontoret ser till att den informationen lopande laggs
in pd myndighetens hemsida. Den informationen kan dven vara till
nytta for de intagna nar de limnar 6nskemal om anstaltsplacering.
Med mer information blir de intagna dessutom forhoppningsvis
mer motiverade att soka en placering som motsvarar deras behov.

Lat de intagnas behov vara utgangspunkten
snarare an anstaltens utbud

Den konkreta planeringen av vad den intagne ska ha for sysselsatt-
ning sker pa anstalten. Hur detta gar till kan, som framgdtt tidi-
gare i rapporten, se olika ut fran anstalt till anstalt. Det vanligaste
ar att det 4r den intagnes kontaktperson som tillsammans med den
intagne ganska direkt vid ankomsten gor en forsta plan med en
grundplacering. Det som da framst styr ar var det finns ”lediga”
arbetsuppgifter. Det ursprungliga schemat kan sedan utvecklas allt
eftersom. Den bild som Bra fatt vid anstaltsbesoken dr emellertid
att behoven som identifierats inte alltid f6ljs upp och styr den sys-
selsdttning som senare tilldelas. For att behoven verkligen ska bli
styrande krivs oftast att den intagne sjilv ar motiverad och enga-
gerar sig i fragan eller att det finns lirare och programledare pa
anstalten som arbetar uppsokande.

Att utbudet av lediga platser pd anstaltens sysselsittningar till
viss del paverkar planeringen 4r naturligt. Men enligt Brds mening
kan det finnas skil att hitta planeringsrutiner dir man alltid in-
ledningsvis forutsattningslost funderar kring vilka sysselsattningar
som skulle kunna gagna den intagne. Forst darefter fors frigan
om tillganglighet in. Med ett sidant arbetssatt kan det ocksa bli
tydligare om anstaltens eget utbud behover anpassas till den be-
hovsprofil som de intagna har.

Oka rorligheten mellan anstalterna
Med en mer behovsanpassad planering av varje intagens behov av
sysselsattning kan det ocksa bli aktuellt att i storre utstrickning
an i dag vidga perspektivet till vad som finns pd andra anstalter,
om den intagne ir beredd att flytta. Enligt placeringssektionen ar
saddana forflyttningar mycket ovanliga i dag.

Enligt Brd kan det finnas skal att pAminna om det som star i
Kriminalvdrdens handbok. Dar framhalls att om en lamplig sys-
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selsittning inte kan erbjudas pa anstalten, bor en provning goras
om inte den intagne bor erbjudas forflyttning. Ett sddant arbetssatt
bor ocksd kombineras med ett 6kat samarbete mellan anstalter
bdde inom samma region och nationellt nir det giller utbudet av
sysselsdttning.

Prioritera motivationsinsatser

En svirighet som bade placerare och kontaktpersoner tar upp i
samtal med Brd ar att intagna inte alltid 4r intresserade av att delta
i sysselsattningar som skulle vara bra for dem. Det som da sarskilt
ndmns ir att de inte alltid vill delta i behandlingsprogram. Men
det handlar ocksd om unga intagna med bristfallig skolging som
borde studera under sin tid i anstalt, men som inte vill det.

Problemen understryker, enligt Brd, vikten av att anstaltsperso-
nalen har tid och kompetens att bedriva motivationsarbete med de
intagna. Man bor ocksé fundera pd om det gér att anvanda olika
typer av “morotter” i storre utstrickning dn i dag, for att ge de
intagna incitament att delta i sysselsdttningar som kan underlitta
deras dteranpassning till samhallet.

Folj regelbundet upp hur sysselsiattningen
motsvarar den intagnes behov

Det ar ocksa viktigt att anstalten l1opande analyserar hur syssel-
sattningen fungerar for varje enskild intagen. Den bild Bra fatt
ar att detta inte alltid sker. Det hander att fragan faller mellan
stolarna, och att information om hur behoven forandrats inte nir
fram till den intagnes kontaktperson. Sysselsittningens karaktir
eller den intagnes behov kan ha forandrats utan att det alltid leder
till en ny bedémning av om sysselsdttningen 4r ritt.

Det kan finnas skal for anstalterna att se 6ver hur de foljer upp
de intagnas sysselsattning. Har ar det till exempel viktigt att l1opan-
de utvirdera om sysselsittningen dr optimal utifrdn den intagnes
behov. P4 vissa anstalter har man kanske redan har ett fungerande
system for detta, dar alla berérda personalgrupper mots. P4 andra
anstalter kan detta behova utvecklas och justeras. Det kan ocksa
finnas skal for huvudkontoret att se over sina riktlinjer for hur en
saddan uppfoljning ska ga till.

Skapa forutsattningar for att de intagna far
anviandning av sina kunskaper fran tiden pa anstalt
Brés studie visar att de intagna ar positiva till sysselsdttningen,

framst for att den underlittar tiden i anstalt. Men en hel del, over
hilften av dem som har gétt behandlingsprogram, tror ocksé att



sysselsattningen kommer att 0ka deras chans att inte dterfalla efter
frigivningen.

Men for att sysselsittningen i anstalt ska kunna fa den 6nskade
effekten krdvs att samhallet dr berett att ta emot dem som fri-
ges och ta vara pa deras formdgor. Hir kan Sverige kanske ha
nagot att lara av det system som tillimpas i Nederlinderna. Dar
finns lagstiftning som kraver att statliga myndigheter och foretag
har en viss andel anstillda som kommer fridn svaga grupper pa
arbetsmarknaden, som personer som frigetts fran fingelse. Dar
finns ocksa ett mer aktivt tinkande kring att foretag som lagger ut
arbetsuppgifter pad anstalter, efter frigivningen ska kunna anstilla
personer som haft dessa uppgifter under anstaltstiden.

Det finns slutligen skal att betona att satsningar pa rehabilite-
rande sysselsittning i anstalt inte torde fa ndgra storre effekter om
inte de frigivnas grundlidggande behov ar tillgodosedda, till exem-
pel att de har en ordnad bostad. I huvudsak ar det andra aktorer
an Kriminalvirden som har ansvar for detta, men Kriminalvir-
dens frigivningsplanering, i samverkan med andra, spelar ocksa
en viktig roll.
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Bilaga 1
Metod

I foljande bilaga redogors for de insamlingsmetoder och datakal-
lor som legat till grund for rapportens resultat.

Intervjuer

Intervjuer under forstudie

Brés forstudie bestod i studiebesok pa anstalterna Beateberg, Fa-
ringsO, Norrtilje, Svartsjé och Taby. Dir holls mindre formella
intervjuer med personal och ledning.

Intervjuer med personal och intagna pa anstalt
I samrdd med Kriminalvarden och projektets referensgrupp valdes
tolv anstalter ut for Bra att besoka under hosten 2014,

Utover geografiskt lage har foljande aspekter beaktats i urvalet
av anstalter: sikerhetsklass, antal intagna, utbud av sysselsattning
och klientgrupp (till exempel ungdomar, behandlingsavdelning,
kvinnoanstalt). Det stratifierade urvalet syftade till att ge en sa
bred bild som mojligt av svenska anstalter. Foljande anstalter in-
gick i urvalet:

¢ Boras

e Givle

¢ Hinseberg
Kristianstad
Kumla
Ljustadalen
Norrtilje
Sagsjon
Skenis
e Storboda
e Sorbyn
® Ystad

Brd besokte vardera anstalten i en till tvd dagar och intervjuade
savil personal som intagna. Intervjuerna holls i avskilda rum och



spelades in pa band.”” Intervjuerna med intagna gjordes individu-
ellt medan intervjuerna med personal oftast holls i grupper om tva
till fyra personer. De allra flesta intervjuer genomfordes pa svenska
men enstaka intervjuer pé engelska forekom. Lingden pad samtalen
varierade mellan 25 och 65 minuter och utgick frin en semistruk-
turerad fragemall. T fragemallen till de intagna ingick foljande hu-
vudteman: de intagnas bakgrund, forra veckans sysselsattning, hur
de fick sin sysselsdttning, deras personliga erfarenheter av syssel-
sattningen, sysselsattningens effekter mer generellt, framtidsplaner
efter frigivning.

Sammanlagt intervjuade Brd 71 intagna (varav 20 kvinnor och
51 min) samt 126 ur personalen (varav 24 larare, 28 produktions-
ledare, 21 programledare, 44 avdelningspersonal och 9 fran andra
personalkategorier). Darutover fordes samtal med ledningen pa
samtliga besokta anstalter.

Utover intervjuerna med intagna fick Bra in synpunkter pa sys-
selsdttningen frdn ytterligare fem intagna via brev. De hade inte
blivit tillfrigade om att delta i intervju vid Brds besok men ville
garna framfora sina synpunkter. Dessa intagna fick skriftligen be-
svara var fragemall.

Intervjuer med handliggare pa Frivarden
I syfte att ta reda pA om man upplever ndgon nytta av sysselsatt-
ningen efter frigivning vande sig Bra till handliaggare och klienter
pa 13 frivardskontor. De villkorligt frigivna klienternas erfaren-
heter tog vi del av genom enkiter, denna metod beskrivs senare
i bilagan, medan handliggarna intervjuades via telefon. De 13
kontoren som ingick i Bras urval valdes ut i samrad med Krimi-
nalvarden. Som urvalsgrund efterstrivades en variation i storlek
pa kontor, upptagningsomrade karaktir (landsbygd/tatort) samt
representation fran flera av Kriminalvirdens regioner. Foljande
kontor ingick i urvalet:

e Gillivare

e Helsingborg

e Hirnosand

e Karlskrona

e Karlstad
Kristianstad
Lulea
Malmo
Sollentuna
e Sodertorn
e Uppsala
* Visteras
* Ystad

% Pa Kumlaanstalten fick vi dock inte ta med oss inspelningsutrustning av sékerhets-
skél. Under intervjuerna dar antecknade i stéllet en av utredarna vad som sades.
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Bra intervjuade totalt 12 handlaggare frin fem av kontoren.”
Intervjuerna tog mellan 20 och 40 minuter och utgick fran en se-
mistrukturerad fragemall.

Intervjuer med kriminalvarden i andra lander

For att jamfora situationen i Sverige med andra linder kontak-
tades kriminalvarden eller justitiedepartementet i tre andra lin-
der: Norge, Danmark och Nederlinderna. Urvalet syftade till att
hitta lander som har ett rittssystem snarlikt Sveriges. For att fa
information om lindernas sysselsattning intervjuades representan-
ter fran respektive land over telefon ett flertal gdnger. Delstudien
kompletterades dven med mal- och styrdokument fran de berorda
linderna.

Intervjuer Nationella Samverkansgruppen

For att fa en bild av hur den strategiska ledningen inom Kriminal-
varden och Arbetsférmedlingen ser pd utbudet av arbetsmarknads-
utbildning intervjuades en representant frin vardera myndigheten.
Representanterna ingick bdda i den Nationella Samverkansgrup-
pen for arbetsmarknadsutbildning. Darutover intervjuades dven
en representant for ledningen av Larcentrum.

Intervjuer med 6vriga personer inom Kriminalvarden

Brad har intervjuat tvd personer fran Kriminalvardens placerings-
sektion. Intervjuerna skedde pa plats och spelades in. Intervjuerna
utgick fran en semistrukturerad fragemall.

Dirutover har vi 6ver telefon intervjuat ansvariga for sirskilda
uppdrag inom Kriminalvdrden som nimns i rapporten. Det giller
bland annat projektet for korttidsdomda samt 6versyn av ASV och
Arbetsdriften.

Intervjuer med KRIS
Brad har haft en dialog med organisationen KRIS for att inhamta
synpunkter kring Brds metod och resultat.

Enkater

Enkat till villkorligt frigivna pa Frivarden

Bra distribuerade en enkait till villkorligt frigivna®” pa 12 frivards-
kontor. Urvalet av kontor finns beskrivet under rubriken Inter-
vjuer med handliggare pa Frivdarden.

% D4 frivardshandlaggarna arbetar med klienter som har verkstallt fangelsestraff
pa alla landets anstalter var det i detta material inte lika viktigt med en geografisk
spridning.

9 Villkorligt frigivna &r de som redan verkstéllt tva tredjedelar av sin strafftid pa
anstalt och nu avtjanar resterande tid hemma. De klienter som démts till langre
straff eller anses ha hog risk for aterfall star aven under 6vervakning under denna
period och maste ha regelbunden kontakt med Frivarden.



De handlaggare som arbetar pa de utvalda kontoren ombads att
fraga samtliga villkorligt frigivna, som de hade mote med under
insamlingsperioden, om de kunde tinka sig att svara pa Bris en-
kat. Urvalskriteriet var att klienten suttit minst tvd veckor pd en
anstalt och dok upp pa avtalat mote med Frivarden.”®

Totalt traffade handlaggarna 359 klienter, varav 187 besvarade
enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 52 procent. Bortfallet” be-
star av klienter som inte ville medverka (29 procent), som ej tillfra-
gats av sin handlaggare (13 procent) samt klienter som inte kunnat
delta pa grund av sprak- eller lassvarigheter (5 procent).!® Hand-
liggarna har uppgett att anledningen till att klienterna inte alltid
tillfrdgades var dels tidsbrist eller att de glomt bort att friga, dels
klientens psykiska tillstdind.'”! Insamlingsperioden pagick under
en manads tid under varen 2015, och enkaten bestod av 21 fragor
om klienternas erfarenhet och upplevda effekt av sysselsittning
pa anstalt. For de svar som redovisas i kapitlet Sysselsdtiningens
positiva betydelse for de intagna varierar det interna bortfallet pa
mellan 5 och 23 procent och var i regel hogst for de fragor som
rorde ASV och lagst for dem om arbetsdriften.

De klienter som besvarat enkidten har tillsammans erfarenhet
fran nistan samtliga av landets anstalter. En tredjedel 4r under 30
ar, fem procent dr kvinnor och knappt hilften har domts till min-
dre dn ett ars fangelse. Utifrdn de bakgrundsvariabeler som ingdtt
ser vi inga storre skillnader jamfort med anstaltspopulationen i
ovrigt. Resultatet bor dock dnda tolkas med viss forsiktighet pa
grund av det stora bortfallet.

Enkat till anstalter om intagnas sysselsattning

For att komplettera och kvalitetssikra den data Bra fatt ut fran
PErS och KVR (detta underlag beskrivs mer ingdende under rub-
riken Statistik frin Kriminalvarden) skickades en webbenkit ut
till samtliga 48 anstalter. Enkiten bestod av fradgor om vilken sys-
selsdttning anstalten tillhandahéll, antal timmar som de intagna
arbetade i genomsnitt samt hur anstalten definierade vissa koder
i PErS. De anstalter som inte besvarade enkiten trots pdminnelse

% Det innebar att narmare en fjardedel av handlaggarnas klienter inte ingick i vart
urval d& de inte hade nagot méte under tiden fér datainsamling. Skéalen till det
kunde vara att nagot méte inte var inbokat under de aktuella veckorna, men det
férekom aven att klienterna uteblev utan angiven orsak eller att de haktats for nya
brott, begarts omhéndertagna eller var efterlysta. En annan grupp som inte ingar
i urvalet ar de med kortare straff eftersom dessa personer som regel inte gar pa
moten pa Frivarden under sin villkorliga frigivning.
Bortfallet ar beraknat utifran klientlistor som handlaggarna fyllde i. | listan angav
de hur manga klienter de har, antal som svarat samt orsak till att vissa inte
medverkat. Ett av de utvalda kontoren skickade inte in sina klientlistor och de har
darfor exkluderats fran bortfallsredovisningen.
100 Enkéaten var skriven pé svenska men fanns aven oversatt till engelska.
101 tio fall tog handlaggaren beslut om att det inte var lage att fraga om enkaten da
klienten var paverkad, instabil, upprord eller deprimerad.
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fick i stallet svara pd fragorna over telefon. Svarsfrekvensen var
100 procent.

Statistik

Statistik fran Kriminalvarden
Bra har begirt ut uppgifter frin Kriminalvirdens datasystem PErS
och KVR. Uttaget innefattar uppgifter om samtliga intagna som
verkstillde en dom pa anstalt under oktober manad ar 2013, to-
talt 3 252 personer. I materialet ingick saval timregistrering om de
intagnas sysselsattning som bakgrundsvariabler kring deras behov
och situation innan verkstillighet, till exempel sysselsittning och
bostad samt missbruk.

Utover detta material har Kriminalvarden forsett Bra med statis-
tik over de intagnas loneutbetalning, medverkan i behandlingspro-
gram samt over hur vanligt det ar att intagna byter anstalt.

Statistik om arbetsmarknads- och yrkesutbildningar

I statistikbestdllningen till Arbetsformedlingen efterfrigade Bra

uppgifter om vilka arbetsmarknadsutbildningar som erbjudits vid

respektive anstalt samt antal unika intagna som pdbérjat en ut-

bildning. Bestéllningen gillde dren 2010 till och med 2014.
Samtliga utbildningar har darefter manuellt, i samrdd med Ar-

betsformedlingen, kategoriserades utifrdn SSYK (2012).

Tabell 3. Kategorisering av arbetsmarknadsutbildningar enligt SSYK.

Kategori i Bra 2015:20 Motsvarar SSYK omrade och namn

Restaurang och livsmedel =~ Omrade 5. Yrken inom service-, omsorgs-
och forséljningsarbete

Lantbruk och tradgard Omrade 6. Yrken inom lantbruk, trédgard,
skogsbruk och fiske

Bygg och tillverkning Omrade 7. Yrken inom byggverksamhet och
tillverkning

Maskinell tillverkning Omréade 8. Yrken inom maskinell tillverkning och

transport m.m

Omrade 9. Yrken med krav pa kortare utbildning
Lokalvard eller introduktion

Tidigare forskning

I det avsnitt som handlar om sysselsittningens positiva effekter
har Bra, da vi inte haft mojlighet att gora ndgon egen renodlad
effektmatning, studerat befintlig forskning och litteratur. Vi har
gjort extensiva sokningar i de databaser som ér tillgingliga pa Po-
lishogskolans bibliotek med foljande krav: artiklar pa svenska och
engelska, publicerade fran ar 2005 och framat samt lagst pa veten-
skaplig nivd D. De sokord som anvints har tagits fram i samrad
med bibliotekarie pa Polishogskolan.



Bilaga 2
Forteckning av olika platser i anstalt

Nedan foljer en beskrivning av de olika platser som intagna kan
placeras pa:

Normalplats — for intagna utan behov av sirskild program-
verksamhet eller omhindertagande eller som inte 4r motive-
rade att ga program.

Behandlingsplatser — for intagna med missbruksproblematik
som befinner sig pa olika nivder i sin motivation till forand-
ring. For att bli placerad pd behandlingsplats krivs viss mo-
tivation hos den intagne. Det finns ocksd renodlade behand-
lingsanstalter.

LAB-plats — for intagna som har likemedelsassisterad be-
handling.

Psykiatrisk omvardnadsplats — for personer som ir i behov av
sarskild omvardnad och tillsyn utover vad som kan erbjudas
pa andra platser, diremot ska de inte vara i behov av place-
ring vid extern psykiatrisk virdavdelning.
Relationsbrottsplats — for intagna som ar domda for vald i
nira relationer. Dessa intagna bor erbjudas att gd program
utifrdn den typ av brott som begatts (IDAP).

Ro-plats — for intagna som 4r i visst behov av skydd eller som
av andra anledningar bor vara placerade avskilt frdn andra
intagna.

Sexualbrottsplats — for intagna som domts for sexualbrott.
Dessa bor f3 tillgdng till limpliga program och det dr viktigt
att de intagnas behov av sikerhet tillgodoses.

Skyddsplats — for intagna som av ndgon anledning dr i behov
av skydd, till exempel kan det rora sig om hot p.g.a. vittnes-
madl, tidigare anstdllning inom Polisen, avhoppare fran krimi-
nellt ndtverk.

Somatisk omvardnadsplats — for personer som inte ir i behov
av sjukhusvdrd men som tillfilligt eller lingvarigt behover in-
dividualiserad somatisk behandling, omvardnad eller tillsyn.
SRI-plats — for intagna som kraver sarskilda resurser nar det
giller siakerhet, omhidndertagande och kontroll till foljd av
sina beteenden. En SRI-placering kan bli aktuellt for intagna
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som har ett sarskilt utagerande eller storande beteende eller
for personer som har ett avvikande beteende som riskerar att
utsdttas for krankande behandling av andra intagna.

o Sikerhetsplatser — for intagna med sirskilt hog grad av 6ver-
vakning och kontroll.

¢ Ungdomsplatser — for intagna som ar under 21 &r.

e Utslussningsplatser — for intagna i slutet av sin verkstallighet
pa anstalt.

Kalla: Handbok om placering i anstalt (2012:8).
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Bilaga 3

Ramverk for sysselsittning i anstalt

I denna bilaga beskrivs de lagar, forordningar, foreskrifter och
handbocker som ar relevanta for Brds uppdrag

Sysselsittningen som bedrivs pd anstalt regleras av fangelselagen
(2010:610) och fangelseforordningen (2010:2010). Fangelselagen
tradde i kraft den 1 april 2011. I den regleras sidant som kan
relateras till pafoljder som avtjanas i anstalt, till exempel intagnas
placering, hilso- och sjukvard, utslussning samt sysselsattning och
ersattning. Tredje kapitlet i fingelselagen ror intagnas sysselsatt-
ning och den ersittning de far for den.

Fangelseforordningen ar ett komplement till fingelselagen. I for-
ordningen stdr att intagna, i mojligaste man, ska anvisas syssel-
sattning som syftar till att motverka dterfall i brott eller pd annat
satt underlattar dteranpassningen i samhallet. Sarskild hiansyn ska
tas till intagnas motivation till forandring (12 § i fangelseforord-
ningen 2010:2010).

For att komplettera den information som anges i lagen utformar
Kriminalvarden foreskrifter. Tredje kapitlet i Kriminalvardens fo-
reskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1) om fingelse (FARK
Fingelse) behandlar sysselsdttning. Foreskriften har justerats med
ett antal foreskrifter om dndringar.

For att underlitta tillimpningen av lagar, forordningar, fore-
skrifter etcetera utformar Kriminalvdrden handbocker. Kriminal-
vardens handbok nar det géller sysselsattning heter Handbok om
sysselsdttning och ersdttning i anstalt (2013:4).

Sysselsattningens utformning

I fangelselagen fortydligas vad som avses med sysselsittning i an-
stalt (3 kap. 1 §):

En intagen ska ges mojlighet till sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programuverksambet
eller annan strukturerad verksambet.

Handboken forklarar att begreppet sysselsattning avser samtliga
former av sysselsittningar enligt lagen. Forutsdttningen ar att de
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har tydliga mal, ar strukturerade och schemalagda och att de syf-
tar till att ge 6kade kunskaper eller insikter, forbattrade fardighe-
ter eller dndrat beteende hos den intagne. Det 4r Kriminalvarden
som avgor om en aktivitet dr sysselsdttning i lagens mening eller
inte. Intagna far ersdttning for den sysselsattning som de deltar i.

Ritt till sysselsattning och sysselsattningsplikt

I fangelselagen beskrivs bade intagnas rittighet och skyldighet till
sysselsattning.

Intagna har ritt till sysselsattning

Rittigheten (3 kap. 1 §) bestar i att intagna ska ges mojlighet till
sysselsattning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksam-

het.

Intagna har sysselsattningsplikt

Plikten (3 kap. 2 §) innebdr att en intagen ar skyldig att utfora eller
delta i den sysselsittning som anvisas. Intagna som ar alderspen-
siondrer har inte sysselsittningsplikt. Intagna som har sjuk- eller
aktivitetsersattning far foreskrivas sysselsattning som ar anpassad
efter deras forméga.

Om en intagen med sysselsdttningsplikt upprepat vagrar att
medverka i anvisad sysselsdttning kan det leda till att en varning
utfiardas (12 § fangelseforordningen), vilket i sin tur kan leda till
att tidpunkt for villkorlig frigivning skjuts upp.

Sysselsattningen ska omfatta 30—40 timmar per vecka

Det framgar inte av lagen hur omfattande sysselsittningen ska
vara. Det fortydligas i stdllet i Kriminalvardens foreskrift FARK
Fangelse, dar det stdr att intagna ska ges mojlighet till sysselsatt-
ning mellan 30 och 40 timmar per vecka.!'*?

I3 kap. 1 § FARK Fingelse anges att en intagen far anvisas sys-
selsdttning helgfria vardagar mellan klockan 07:30 och 19:00. Om
omstandigheter kring sysselsittningen kriver det eller om det dr
ndgot annat sarskilt forhallande far dock intagna 6ver 18 ar anvi-
sas sysselsittning pa andra tider. En intagen har i regel ratt till tva
arbetsfria dagar per vecka. Handboken fortydligar att arbete pa
andra tider 4n de ovan nimnda ska undvikas sd langt som mojligt.

Valet av sysselsittning ska grundas i behovet hos den intagne

Enligt fingelselagen (2 kap. 1 §) och fangelseférordningen (12 §)
ska beslut om placering pa en viss sysselsittning grundas i den
intagnes behov i den utstrackning det 4r mojligt. Om en viss syssel-

102 Sysselsattningstiden &r olika lang pa olika anstalter. Antalet timmar kan dven va-
riera mellan olika avdelningar och olika sysselsattningar vid en och samma anstalt.



sattning inte kan erbjudas pa en anstalt kan det enligt handboken
darfor bli aktuellt att omplacera den intagne. Handboken fram-
héller ocksa att det ofta ar limpligt med olika former av parallella
sysselsdttningar for den intagne. Nir verkstillighetsplaneringen
upprattas ska Kriminalvdrden beakta vad som ar en lamplig sys-
selsattning for den intagne. Vilken sysselsittning som den intagne
anvisas sker sedan ofta i dialog med denne.

Ersattning

Fingelselagen anger att en intagen har ratt till ersdttning fran Kri-
minalvdrden for den sysselsattning som hen medverkar i (3 §). Er-
sittningen kan variera fran 8 till 19,50 kronor per timme. Aven
om en planerad sysselsittning stills in far de intagna som skulle
deltagit i sysselsittning en kompensation — 6,50 per timme. Halv
ersdttning ges dven till intagna som, av orsaker som de sjdlva inte
rédr Over, inte anvisats sysselsittning i normal omfattning. I nedan-
stdende tabell summeras de ersittningsnivder som anges i hand-

boken:

Tabell 4. Ersattningsnivaer for intagnas sysselsattning. Angivet i kronor per
timme.

Normalersittning 13
Sénkt erséttning vid mycket lag arbetsprestation'®® 8
Overtidsersattning 19,50
Ob-ersittning 16
Halv normalerséttning vid arbetsbrist 6,50

Kalla: Handbok om sysselsattning och ersattning i anstalt (2013:4).

Ingen ersittning vid vigran eller passivitet
Den intagne har inte ritt till ndgon ersattning under foljande om-
standigheter:

e Vid arbetsvigran, det vill siga om den intagne 6ver huvud
taget inte narvarar vid sysselsittningen eller gar dit men ar
passiv under hela eller delar av arbetspasset.

®* Om den intagne uppbir dlderspension,'®* sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning.'%

108 Bedomningen av vad som kan forvéantas av en intagen ska goras utifran vad
denne normalt producerar med hansyn till forutséttningarna. Om den intagne har
en avsevart lagre prestation &n sa kan erséattningen sankas.

104 Alderspensionarer far erbjudas men inte anvisas sysselsattning. De kan dock
endast f& ersattning for den sysselséttning som faktiskt utférs och far ingen
ersattning om den av nagon anledning uteblir.

195 Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning har (enligt 106 kap. 16 § socialfor-
sakringsbalken) inte ratt till ersattningen efter att i sextio dagar i f6ljd har varit
frihetsberévade, de far tillbaka sina formaner fran och med den trettionde dagen
fére frigivning. Intagna med sjuk- eller aktivitetsersattning far endast ersattning for
utebliven sysselsattning for den tid da sjuk- eller aktivitetserséttning inte lamnas.
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Om det beror pa den intagne att sysselsittning inte kan anvisas.
Den intagne far alltsa inte ersittning om hen ar placerad i avskild-
het pa grund av sitt eget beteende, och sysselsittning inte kan an-
visas under avskildheten.!%®

196 Det kan vara svart att beddma huruvida avskildhetsplaceringen &r orsakad av den
intagnes beteende eller inte, sarskilt om det &r fraga om en kollektiv avskildhets-
placering. Vid oklarheter kring ansvar anger handboken att erséattning bor betalas
ut.
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Bilaga 4
Kriminalvardens sirskilda
uppdrag samt pagaende studier

Forstarkta insaster for unga i kriminalvard

Kriminalvdrden har ett pdgdende uppdrag som innebar att de ska
arbeta med att utoka det aterfallsférebyggande arbetet for unga
under deras verkstillighet (Ju2013/4394/KRIM). Satsningen inne-
bar bland annat aktivt motivationsarbete for att forma unga att
andra livsstil och limna kriminella grupperingar. Insatserna ska
utgd fran de faktorer som i storst utstrackning pdverkar aterfall
i brott. I uppdraget beskrivs att sysselsattningar under verkstal-
ligheten som kan medfora att de unga démda blir bittre rustade
for ett liv utan kriminalitet och missbruk dr program och annan
behandling parallellt med arbete, studier, sjalvforvaltning och an-
nan strukturerad verksamhet.

Forstarka insatser for valdsamma man

Kriminalvdrden har under 2015 en sirskild satsning i syfte att yt-
terligare starka de aterfallsforebyggande insatserna mot gruppen
valdsamma man (Ju2013/4393/KRIM). Satsningen innebir bland
annat forstiarkta insatser nar det galler riskbedomningar, motiva-
tions- och behandlingsinsatser mot valdsbrottsdomda. I och med
ett tidigare regeringsuppdrag under 2008-2010 for att 6ka insat-
serna for sexualbrottsdomda och fér mian som domts for vald i
ndra relationer har de insatser som riktas mot dessa tvd grupper
forstarkts. Den pagdende satsningen innefattar dven min som
domts for andra typer av valdsbrott. Fokus i uppdraget ligger pa
samverkan med berorda aktorer och att planera och forbereda ti-
den efter frigivning for att forebygga aterfall i brott.

Frimja domda kvinnors forutsittningar
pa arbetsmarknaden

2012 fick Kriminalvdrden och Arbetsformedlingen i uppdrag av
regeringen att utveckla sin samverkan for att forstdrka insatserna
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for domda kvinnor i syfte att 6ka deras forutsattningar att kom-
ma in pa arbetsmarknaden efter verkstilligheten (Ju2012/3982/
KRIM). Uppdraget slutredovisades i maj 2014. I rapporten fram-
kommer att samarbetet mellan Kriminalvirden och Arbetsférmed-
lingen har stirkts i och med uppdraget, sarskilt dd nar det galler
kvinnor inom Kriminalvarden. Det anges dven att det finns tecken
pa att insatser som genomforts inom ramen for uppdraget har lett
till att fler kvinnor har pagaende eller planerade arbetsmarknads-
insatser samt att fler kvinnor har haft samtal om sin férsorjning
och framtida sysselsittning under verkstillighetsplaneringen.

Pagaende studier om sysselsattning i anstalt

2010:157 ”Lantbruksdjurens paverkan pa anstaltsklienter”.

I studien utforskas boskapsarbetets eventuella behandlingseffekter
pa intagna. Projektet syftar till att undersoka om interaktionen
mellan intagna och lantbruksdjur har direkta samt ldngsiktiga
matbara positiva effekter avseende social forméga, formdga att
hantera péafrestande situationer samt kinsla av upplevd sjidlvkon-
troll och sammanhang. En behandlingsgrupp bestdende av intagna
som arbetar med djur samt en kontrollgrupp som inte arbetar med
djur, kommer att studeras vid tre Oppna anstalter med lantbruks-
djur. Detta sker genom en semiexperimentell design med formait-
ning, eftermitning och uppféljande mitning 6 manader efter en
12 veckors intervention. Studien kommer att anvinda sig av stan-
dardiserade sjalvskattningsinstrument samt genomgang av avdel-
ningsrapporter fran anstaltsvistelsen fore och under interventio-
nen (KVV 2015b).

2014: 276 ”Utvirdering av klosterverksamheten i Kriminalvarden™
Klosterverksamheten utreds av Lena Roxell vid Stockholms uni-
versitet. Under 2015 ska kvalitativa intervjuer genomforas med
intagna som har erfarenhet av retreater och personal som arbetar
med retreatverksamheten. En rapport ska vara klar i slutet av aret
(KVV 2015Db).

Effekten av yoga

Studien dr en randomiserad kontrollerad studie dar 128 frivil-
liga mdn och 128 frivilliga kvinnor slumpats in i antingen en be-
handlingsgrupp (yoga) eller en kontrollgrupp (vantelista). Vid tva
tillfallen — fore och efter interventionen genomgar de intagna ett
datoriserat neuropsykologiskt test samt fyller i ett antal etable-
rade, psykologiska sjilvskattningsformular. Aktuella anstalter for
studien dr 8 anstalter for man och 3 for kvinnor.

(http://celam.gu.se/svenska/forskning/yoga [2015-08-25])






Enligt lag ska intagna delta i sysselsittning under sin tid
pa anstalt. Sysselsdttningen kan vara i form av arbete, ut-
bildning, behandlingsprogram eller nigon annan struktu-
rerad verksamhet. Valet av sysselsattning ska i mojligaste
man grundas pa de intagnas individuella behov.

Trots att sysselsattningen ar en central del av de intagnas
verkstallighet har det tidigare inte gjorts ndgon dvergri-
pande studie om den. Bra har darfor fatt i uppdrag av
regeringen att kartlagga sysselsattningen pa svenska an-
stalter. Av studien framgar att intagna 6verlag vill ha mer
sysselsattning, men att anstalterna av olika skial manga
ganger har svart att tillhandahalla det. Ofta ar ocksa de
intagnas behov sekundira i valet av sysselsittning. Bra har
formulerat ett antal forslag pa hur verksamheten kan ut-
vecklas, som forhoppningsvis medfor att sysselsattningens
fulla potential battre tas tillvara.

Malgruppen for rapporten ar framst regeringen och Krimi-
nalvarden men den kan dven lasas av andra som ar krimi-
nalpolitiskt intresserade. Bras forhoppning ar att rappor-
ten medfor en 6kad kunskap om den sysselsdttning som
bedrivs i anstalt och som har betydelse for att underlitta
de intagnas vardag och bidra till deras ateranpassning till
samhillet.
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