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Sammanfattning

Narkotikabrott ar frimst ett spaningsbrott, vilket innebar att
omfattningen av den anmalda brottsligheten ar beroende av
myndighetsprioriteringar. Darfor kan kriminalstatistiken leva
sitt eget liv visavi missbruksutvecklingen.

Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt miss-
bruk, uppvisar en sddan uppgdng som statistiken 6ver anmal-
da narkotikabrott uppvisar.

Da varje missbrukstillfalle per definition ar ett narkotikabrott
begas miljontals sidana brott arligen, och endast en brakdel
av dessa kommer till rittsvasendets kinnedom och aterfinns i
brottsstatistiken. Det innebar att omfattning och struktur vad
giller anmilda narkotikabrott inte primart beskriver brottslig-
heten, utan i forsta hand rattsvasendets insattser.

Antalet anmalda narkotikabrott har 6kat bade i ett kortare
och i ett langre tidsperspektiv. Bara mellan 2000 och 2015
har antalet anmailda brott mot narkotikastrafflagen narmast
tredubblats. Det ar framst innehav och bruk av narkotika
som star for den kraftiga 6kningen under 2000-talet. Ar 2015
utgjorde eget bruk grund for 52 procent av alla anmalda nar-
kotikabrott, och innehav var grund for 38 procent.

Av de anmalda narkotikabrotten 2015 harrorde mer 4n en
fjardedel fran polisregion Stockholm. Den klart vanligaste
drogen i narkotikalagforingsstatistiken ar cannabis.

Sammanfattningsvis ar den typiska misstinkta narkotika-
brottslingen en man i yngre medelaldern. Med ledning av vad
som framkommer av anmalningsstatistiken kan tilliggas att
han sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen.
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Inledning

Narkotikabrott — ett spaningsbrott

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket! betraktats som
ett allvarligt samhallsproblem i Sverige. Som en f6ljd av detta har
lagstiftningen successivt skarpts, samtidigt som allt storre resurser
inom rittsvisendet avsatts for narkotikabekdmpning.

Narkotikabrott ar framst ett spaningsbrott, vilket innebar att det
sallan ar allmanhet, brottsoffer eller vittnen som anmaler brotten,
utan omfattningen av den anmudlda brottsligheten dr beroende av
myndighetsprioriteringar. Den faktiska brottsligheten ar darmed
ocksd avsevirt storre dn den registrerade. Eftersom kriminalsta-
tistiken snarare aterspeglar rattssystemets insatser an det faktiska
missbruket, maste man dven analysera andra kallor och indikato-
rer for att f4 en mer komplett bild av missbrukets och narkotika-
brottslighetens struktur, niva och utveckling.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tradde i kraft 1968, och
ersatte den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narko-
tikastrafflagen reglerar innehav, 6verlatelse och framstillning av
narkotika, samt sedan 1988 dven konsumtion av narkotika. Lagen
specificerar fyra huvudbrott: normalbrott, ringa narkotikabrott,
grovt narkotikabrott och sedan den 1 juli 2016 synnerligen grovt
narkotikabrott. Med overlatelse avses det som i dagligt tal kall-
las langning, och vid innehavsbrott har narkotikan bedémts vara
for egen konsumtion och inte for vidareforsiljning. Oftast ror det
sig dd om sma miangder narkotika. Svarhetsgraden avgors bland
annat med ledning av mangd och typ av narkotika, och i princip
ar det bara garningarna eget bruk och innehav som kan betraktas
som ringa narkotikabrott. Smuggling av narkotika faller under
lagen om straff for smuggling (2000:1225). Om brottet bedoms
ha utgjort ett led i en verksamhet som utOvats i organiserad form,
i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika, ska det
betraktas som synnerligen grovt narkotikabrott (2016:488).

Vilka preparat som ar att betrakta som narkotika avgors av
regering och riksdag, och kungors bland annat i Likemedelsver-
kets foreskrifter (LVFS) om forteckningar 6ver narkotika. Antalet
narkotikaklassade preparat utokas kontinuerligt, och darmed
utvidgas gradvis vad som ar att betrakta som narkotikabrott.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utéver de mest typiska brotten som niamnts ovan. Under

Begreppet narkotikamissbruk anvands har i juridisk mening och asyftar all icke
medicinsk anvéndning av narkotika. Den mer skadeorienterade innebérden

av begreppet missbruk, liknande det géllande alkoholmissbruk, kommer att
bendmnas tungt eller problematiskt missbruk.
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1999 indrades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott nar nollgrans for narkotika infordes i vagtrafiken (med
undantag av narkotikaklassade likemedel som anvinds enligt
lakares ordination). Mellan dren 2001 och 2015 6kade antalet
anmalda drograttfylleribrott, fran cirka 3 800 till 13 100.2 Denna
brottstyp kommer dock inte att ytterligare beroras hir (se kapitlet
Rattfylleri). Personer med ett tungt narkotikamissbruk begér ofta
andra typer av brott utover de som ror sjdlva narkotikahantering-
en, inte minst olika egendomsbrott i syfte att forsorja missbruket.
Denna typ av narkotikarelaterad brottslighet behandlas inte heller
i detta kapitel, utan fokus ligger pa narkotikastrafflagen och
smugglingslagen (SFS 2000:1225).

Fore resultatredovisningen finns det dock skal att oversiktligt bero-
ra tre angransande lagar, nimligen lagen om forstorande av vissa
halsofarliga missbrukssubstanser (SFS 2011:111), lagen om forbud
mot vissa halsofarliga varor (SFS 1999:42) och dopningslagen (SFS
1991:1969), som inte kommer att beroras vidare i kapitlet. Syftet
med lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, som tradde i
kraft den 1 april 1999, var att snabbt kunna straffbelagga hante-
ring av nyskapade droger redan innan deras effekter ar tillrackligt
klarlagda for en eventuell narkotikaklassning. Beslut om vilka sub-
stanser som ska omfattas av lagen fattas av regeringen. Kraven for
klassning som halsofarlig vara ar ligre an for narkotika, liksom
straffsatserna. Antalet brott inom det hir lagrummet har 6kat se-
dan inforandet, men de ar ytterst fa jamfort med narkotikabrotten,
och 2015 uppgick antalet lagforda brott till 219.

Den 1 april 2011 tradde lagen om forstorande av vissa hilsofar-
liga missbrukssubstanser i kraft. Lagen gor det mojligt for polis
och tulltjanstemin att omhanderta och forstora vissa substanser
som kan antas komma att anvindas i missbrukssyfte, redan innan
regeringen har beslutat om att forklara substansen som narkotika
eller hilsofarlig vara, eller innan ett sddant beslut har tritt i kraft.

Dopningslagen tradde i kraft 1992 och giller syntetiska anabola
steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon och kemiska
substanser som okar produktion och frigorelse av testosteron och
dess derivat eller av tillvaxthormon. Det ar viktigt att komma ihdg
att dopningslagen endast omfattar en begrinsad del av de medel
som ur ett idrottsligt perspektiv betraktas som dopning. World
Anti Doping Agencys lista omfattar ocksd sidana preparat som
regleras i narkotikalagstiftningen men dven andra substanser som
endast ar otilldtna i samband med idrottsutévande, till exempel
alkohol eller betablockerare (WADA 2016).

2 Eftersom drograttfylleri inte kom att sarredovisas i statistiken férran 2001, gar

det inte att jamfora med tidigare ar.
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Antalet beslag av dopningspreparat har 6kat kraftigt sedan lagen
inférdes. Ar 1993 gjordes totalt 370 beslag av polisen och tullen,
vilket kan jamforas med de knappt 1 700 beslag som gjordes
20135. P4 ett liknande satt okade antalet lagforingsbeslut enligt
dopningslagen under perioden 2000-2011, frdn 103 till 460 be-
slut, men har darefter minskat till 277 beslut 2015. Dock ar detta
en form av brott vars omfattning dr relativt begransad jamfort
med narkotikabrottsligheten.

Omfattning och utveckling

Okning av problematiskt missbruk

Som redan namnts dr den i kriminalstatistiken registrerade narko-
tikabrottsligheten i hog grad beroende av myndigheters insatser
och prioriteringar. For att fa en mer rittvisande bild av den fak-
tiska narkotikabrottsligheten dr det darfor viktigt att se till andra
tillgangliga indikatorer.

Det kan dock vara pa sin plats att papeka att dven befolknings-
studier brottas med olika matproblem. I sjdlvrapporteringsstudier
kan det antas att socialt icke 6nskviarda eller illegala handlingar
underrapporteras, och ett problem med drogvaneundersokningen
i arskurs 9 ar att den genomsnittliga dldern for narkotikadebuten
generellt sett sker efter 16 4rs alder (Guttormsson 2004). Med
detta sagt kan man konstatera att sjalvrapporteringsstudier inte
kommer att visa den korrekta nivin pd missbruket, men dock en
miniminivd. Framforallt kan studierna antas spegla utvecklingen
relativt val, &tminstone for den formen av narkotikaanvindning
som dr mindre omfattande och kan kallas rekreationell.

En sddan studie ar de arliga skolundersokningar® som genomfors
av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Fran dessa ar det kant att en begriansad andel av eleverna i ars-
kurs 9 under 2000-talet rapporterat att de provat narkotika ndgon
ging (CAN 2015).# I figur 1 kan man se att andelen legat relativt
stabilt strax under 10 procent under 2000-talet. Bland gymnasie-
ungdomarna (ndrmare 18 &r) ar andelen som provat narkotika
dubbelt sd hog som i drskurs 9.

En annan indikator pd narkotikamissbrukets omfattning kommer
fran Folkhilsomyndigheten, vars undersokning Nationella folk-

8 Skolundersdkningarna har gjorts i arskurs 9 sedan 1971 och i gymnasiets
arskurs 2 sedan 2004. Syftet &r att belysa utvecklingen av elevernas drog-
vanor over tid. Undersokningarna genomférs som lararévervakade anonyma
gruppenkater i klassrummen, och arligen deltar cirka 5 000 elever i &rskurs 9
och 4 000 i gymnasiets ar 2.

4 Samma tendens visas dven i Bras nationella skolundersékning (Bra, 2013).
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hilsoenkiten visar att drygt 11 procent av befolkningen (i dldern
16-84 ar) under perioden 2004-2015 svarat att de ndgon ging
anvint cannabis. Vidare visar undersékningen att knappt 1 pro-
cent av befolkningen gjort det under den senaste manaden, vilket
motsvarar runt 77 000 personer i dldern 16-84 ar. Saval livstids-
erfarenheten av cannabis som den mdnadsaktuella konsumtionen
har varit relativt stabil under perioden 2004-20135.

Figur 1. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som har uppgett att

de ndgon géng provat narkotika, samt andel av befolkningen (i dldern 16—84 &r)
som nagon gang anvént cannabis. Aren 2000-2015. Kalla: CAN och
Folkhalsomyndigheten.
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Utvecklingen for anmailda narkotikabrott under 2000-talet, med
kontinuerliga 6kningar, aterspeglas inte i de befintliga befolk-
ningsstudierna over narkotikaerfarenheter. Sannolikt dr det dock
storkonsumenterna av narkotika som genererar merparten av de
anmailda narkotikabrotten, snarare in ungdomar eller vuxna som
mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former anvander
narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regelbundet
konsumerar, innehar samt i vissa fall aven overlater narkotika,
dels pa att de I6per storre upptacktsrisk eftersom de manga ganger
utovar annan kriminalitet och ofta dr kidnda av polisen sedan tidi-
gare (Brd 2003). Storkonsumenter av narkotika nds endast i ringa
grad av frageundersokningar, varfor andra metoder maste anvan-
das for att belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

I den sa kallade UNO-undersokningen genomférdes 1979 en
omfattande kartliggning av det tunga narkotikamissbruket, vilken
foljdes upp 1992, och med den sd kallade MAX-undersokningen
1998 (Olsson m.fl. 2001). De tva senare kartliggningarna visade
att antalet personer med ett tungt narkotikamissbruk 6kade fran

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

<
[
;
]
=
r
[
o
=
o
=4




b
(2]
-

e}
S

X

B

X
—
(1}

4

219 per 100 000 invdnare 1992 till 293 personer 1998 (figur

2). Négra efterfoljande undersokningar av samma typ har inte
genomforts, men i gengild finns en uppskattning som baseras

pa bearbetningar av slutenvardsstatistik, vilken utgor den basta
tillgdngliga killan for att beskriva den senare utvecklingen av det
tunga missbrukets omfattning. Enligt dessa berdkningar fortsatte
uppgdngen fram till och med 2000, d& antalet tunga missbrukare
uppskattades till 312 per 100 000 invdnare. Darefter sjonk antalet
nagot, och 2004 uppskattades det vara 284 personer med tungt
missbruk per 100 000 invdnare (Socialstyrelsen, 2006).

Figur 2. Skattningar av antalet personer med ett tungt narkotikamissbruk,
aren 1979-2007, per 100 000 invanare enligt tre olika undersékningar.
Kélla: CAN, Socialstyrelsen och FHI.
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Enligt en registerstudie av det tunga narkotikamissbruket som
gjorts av Statens folkhilsoinstitut omfattades 321 personer per
100 000 invanare av ett tungt narkotikamissbruk ar 2007 (Sta-
tens folkhalsoinstitut, 2010). Antalet dr ndgot hogre an i tidigare
skattningar, vilket kan bero pé att olika metoder anvints, och inte
nodvindigtvis pd att missbruket 6kat i omfattning.

Resultaten fran de olika undersokningarna som uppskattar antalet
personer med tungt missbruk i Sverige presenteras i figur 2. Det
bor dock ater framhéllas att dessa sifferserier inte dr direkt jamfor-
bara, eftersom olika metoder anvints. Likval gdr det att konstatera
att det tunga missbruket okade till och med 1990-talet. Direfter

ar utvecklingen mer osdker. Nagra skattningar av antalet personer
med problematiskt eller tungt missbruk i landet for senare ar an
2007 finns tyvirr inte tillgangliga. Dock indikerar andra data — sa-
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som narkotikarelaterad dodlighet, varddata, nytillkomna narkoti-
kavirdade och det faktum att andelen savil virdade som déomda
framst 6kar bland yngre - att det kan ha skett en fortsatt 6kning
av det problematiska missbruket under 2000-talet.

Anmaélda narkotikabrott har tredubblats

Som konstaterades tidigare 4r sammansattningen, nivdn och
utvecklingen av den anmailda narkotikabrottsligheten framst ett
resultat av polisens och tullens prioriteringar och insatser. Det
innebar att de anmalda narkotikabrottens omfattning och struktur
inte primdrt beskriver brottsligheten, utan i férsta hand brottsbe-
kdampningen.

Under 2000-talet har antalet anmélda brott mot narkotikastraff-
lagen nira nog tredubblats. Ar 2000 anmildes drygt 32 400 nar-
kotikabrott, jamfort med nira 94 000 brott 2015. Det motsvarar
en Okning fran 365 anmailda brott per 100 000 invénare 2000 till
960 anmalda brott per 100 000 invanare 2015.° Uppgéngen frin
2000 till 2013 var i stort sett linjar. Eftersom det totala antalet
anmalda brott bara okat mattligt under perioden 2000-2015 har
narkotikabrottens andel av samtliga anmilda brott stigit frdn
knappt 3 till drygt 6 procent. Det innebar att narkotikabrotten
star for en dryg femtedel av 6kningen av samtliga anmailda brott
mellan 2000 och 2015.

I anmalningsstatistiken delas narkotikabrotten upp i kategorierna
framstillning, dverlatelse, innehav, eget bruk samt till och med ar
2006 kombinationen innehav och eget bruk.® Enbart eget bruk ut-
gjorde grund for 52 procent av alla anmalda narkotikabrott 2015,
och innehav var grund for 38 procent. Overlatelsebrotten” svarade
for 9 procent av de anmailda brotten, medan framstallningsbrotten
bidrog med knappt en procent. Av figur 3 framgdr att det framfor
allt ar kategorierna eget bruk och innehav som star for de senare
arens Okning av anmalda narkotikabrott.

Avser medelbefolkningen i dldern 15 &r och &ldre, respektive ar.
En féréndring i instruktionen for hur anmélda narkotikabrott ska kodas inférdes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin "innehav och eget
bruk” upphérde som egen kod. Denna kombination av brott registreras numera
som tva separata brott: "eget bruk” respektive "innehav’.
Det finns ytterst lite kunskap om omstéandigheter for verlatelse av narkotika.
En av de f& kallorna & CAN:s drogvaneundersékningar i arkurs 9 och gymna-
siet. Av dem kan man uttyda att den vanligaste kéllan till narkotika &r en "kom-
pis eller pojk-/flickvan”. Ytterst f4 uppger att de fatt tag i narkotika via internet.
Dock &r det vanligare att ha skaffat narkotikan frdn mera priméra kallor, sdsom
langare eller internet, ju mer frekvent respondenterna anvant narkotika.
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Figur 3. Anmélda brott mot narkotikastrafflagen efter typ av garning, 2000, 2005,
2010 och 2015. Procent. Kélla: Bra.
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Antalet anmalda brott mot smugglingslagen som avsig narkotika
uppgick 2015 till drygt 2 520, vilket motsvarar 26 anmalda brott
per 100 000 invénare. Jamfort med anmailda narkotikabrott mot
narkotikastrafflagen utgor sdledes smugglingsbrotten endast tre
procent av brottstyperna tillsammans. Antalet anmalda smugg-
lingsbrott har 6kat sedan mitten av 2000-talet, dock har det de se-
naste tva dren skett en viss minskning. De forsta dren pa 2000-ta-
let uppvisar statistiken en viss oregelbundenhet som delvis torde
vara av teknisk natur. Aven tullens beslagsstatistik pekar pa en
okning av den upptickta narkotikasmugglingen (killa: Tullverket).

Figur 4 visar den sammanlagda utvecklingen av antalet anmalda
brott mot narkotikastrafflagen, smuggling av narkotika samt drog-
rattfylleri per 100 000 invdnare, fran 2000 och framat.

Figur 4. Antalet anmélda brott mot narkotikastrafflagen, smuggling av narkotika
samt drograttfylleri per 100 000 invanare, aren 2000-2015. Kalla: Bra.
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Utvecklingen av anmailda narkotikabrott kan pa det stora hela
beskrivas som linjart 6kande mellan 2000 och 2013, men under de
tva senaste dren kan en utplaning skonjas. Av figur 4 framgar att
okningen av antalet anmalda narkotikabrott tredubblades mellan
2000 och 2013.

Inledningsvis nimndes att antalet narkotikaklassade droger stin-
digt okar.? Det ar hogst sannolikt att utvidgningen av vad som ar
att betrakta som narkotikabrott har bidragit till den uppging som
figur 4 visar. Ett ytterligare och kanske viktigare skal till 6kningen
ar dock med all sannolikhet att omradet prioriterats alltmer av
rattsvasendet, dar polisens insatser ar avgorande. Att sd ar fallet
framgar bland annat av ddvarande Rikspolisstyrelsens redovis-
ningar av antalet arsarbetskrafter som 4dgnats at narkotikaarbetet
inom polisverksamheten. Enligt dessa 6kade antalet forbrukade
arsarbetskrafter fran cirka 900 i borjan av 2000-talet till drygt

1 800 4r 2013, och de senaste dren har de sjunkit for att 2015
uppga till drygt 1 300.° Det har konstaterats, bland annat i Bras
rapport 2003:12, att uppgifterna om polisens arbetsinsatser inte
ar helt jamforbara over tid, till foljd av statistikomldggningar.
Likafullt kan det konstateras att en 6kning skett under 2000-ta-
let, liksom att 2013 &rs niva oavsett jamforelseproblematiken ar
vasentligt hogre jamfort med nivdn ar 2000. Att en sddan intensi-
fiering av insatserna inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken ar
mycket osannolikt.

Antalet anmilda narkotikabrott har siledes okat, och det ar
framst de ringa brotten (bruksbrotten) som stir for den kraftiga
okningen under 2000-talet. Okningarna ligger helt i linje med
resursokningarna for bekampningen av narkotikamissbruket.

I sammanhanget méste det dter betonas att den kraftiga 6kning
som den anmalda narkotikabrottsligheten uppvisar under 2000-
talet patagligt skiljer sig frdn narkotikamissbrukets utveckling.
Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt missbruk
och den med detta forknippade narkotikadodligheten, uppvisar en
sddan uppgdng som kriminalstatistiken uppvisar. Missbrukslaget

8  Mellan 2000 och 2011 blev cirka 70 nya preparat narkotikaklassade.
Tidsredovisningen, som bygger pa inrapporterade arbetade timmar omraknade
till rsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilkken grad narkotikaarbetet utférts av
specialutbildade narkotikapoliser, och inte heller till om den 6kade tidsat-
gangen exempelvis paverkats av alltmer omstéandliga rapporteringsrutiner. En
utredning vid Polishégskolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 po-
liser med narkotika &tminstone 40 % av sin arbetstid, varav cirka en fjardedel
uteslutande dgnade sig at narkotika. Studien visade &ven att mycket av den tid
polisen &gnar at narkotikadrenden produceras inom ingripandeverksamheten
(Holgersson 2007).
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forefaller forvisso ha forsimrats under 2000-talet, men inte i den
omfattningen.

En forklaring till diskrepansen ar, som redan nimnts, att alltmer
polisresurser dgnats at narkotikaomrédet, varvid fler narkotika-
brott uppticks och rapporteras, och att resurserna i stor utstrack-
ning lagts pa att beivra eget bruk. Eftersom varje missbrukstillfalle
per definition ar ett narkotikabrott, begds sannolikt miljontals brott
arligen, och dven om de anmailda narkotikabrotten okat ar det sale-
des fortfarande endast en brdkdel av dessa som aterfinns i brotts-
statistiken. Darmed ar ocksd utrymmet for ytterligare okningar i
anmilningsstatistiken mycket stort, utan att det behover motsvaras
av en okning av missbruket eller narkotikabrottsligheten.

Fler anmaélda narkotikabrott i storstadsregionerna

Knappt 21 700 av de anmailda brotten mot narkotikastrafflagen,
eller 23 procent, harrorde fran ndgon av de tre storstadskom-
munerna 2015.'° Det innebér en knapp dverrepresentation for
storstadskommunernas del i narkotikabrottsligheten, eftersom 18
procent av befolkningen dr bosatt i ndgon av dessa kommuner. Att
storstiderna dr nagot Overrepresenterade stimmer 6verens med
andra indikatorer pa narkotikakonsumtionens utbredning, till
exempel sjalvdeklarationsstudier och slutenvardsstatistik, enligt
vilka overrepresentationen vanligtvis 4r dnnu storre.

Ar 2015 anmildes 13 900 narkotikabrott i Stockholms kom-
mun. Om man relaterar anmalda brott till folkmangden kommer
Stockholm dock forst pa trettonde plats, med 1 515 anmalda brott
per 100 000 invanare. Flest narkotikabrott per 100 000 invidnare
hade Enkopings kommun (2 803). I hela landet anmaildes totalt
960 narkotikabrott per 100 000 invanare, och sirskilt f4 anmalda
narkotikabrott var det i Arjeplog kommun (35 brott per 100 000
invanare).

Sverige dr i huvudsak en avsattningsmarknad for narkotika, vilket
innebdr att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar
producerad utomlands och insmugglad i landet (CAN 2012). For-
visso har polisen upptickt allt fler storre cannabisodlingar inom
landet de senaste dren, men eftersom marijuana alltjamt dr en av
de vanligare forekommande narkotikasorterna vid tullbeslag, kan

10 Till folid av polisens omorganisering gar det inte, fran och med 2014, att som

tidigare redovisa anmélda brott per lan. Daremot ar det méjligt att med hjalp
av uppgifter i anmélningarna harleda dem till kommun. Alla anmélda brott kan
dock inte hérledas till en kommun, utan detta skiljer sig at beroende pa brotts-
typ. For brott mot narkotikastrafflagen gick det dock att identifiera kommun fér
drygt 88 500 anmalda narkotikabrott, det vill séga en 6vervéldigande majoritet
(94 %).
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man dra slutsatsen att Sverige inte ar sjalvforsorjande ens vad
giller marijuana (Tullverket).

Att narkotikan ofta smugglas in i landet soderifran ar patagligt,
inte minst i statistiken 6ver anmalda narkotikasmugglingsbrott:
2015 harrorde 46 procent av dessa fran polisregion Syd. Polis-
region Stockholm stod ocksa for en stor andel (41 procent) och
tillsammans svarade de tva regionerna foljaktligen for nara 86
procent av alla anmailda smugglingsbrott.

Rapporten Provtagning vid misstanke om ringa narkotikabrott
visar att det finns stora skillnader mellan olika lin, i antalet blod-
eller urinprov som tas per 100 000 personer i befolkningen (Bra
2016). En jamforelse visar ocksd att variationen i antalet prov inte
avspeglar skillnader i faktisk narkotikakonsumtion i befolkningen,
enligt Folkhilsomyndighetens sjalvdeklarationsstudie Nationella
folkhilsoenkiten. Skillnaderna mellan lanen innebdr att risken

for upptackt vid narkotikabrott i form av eget bruk skiljer sig 4t
beroende pa var i landet brottet begas. Drygt 3,5 gdnger sd manga
prov per 100 000 personer i befolkningen togs 2014 i det lan dar
hogst antal prov togs (Sodermanland), jamfort med det lan dar
lagst antal togs (Dalarna).

Svart att jamféra narkotikabrottslighet mellan lander

Flera omstandigheter gor det svart att jaimfora situationen vad
giller narkotikabrottslighet mellan linder. Lagstiftningen skiljer
sig at, vilket paverkar vilka giarningar som polisen och andra myn-
digheter ska inrikta sig pd, och 6ver huvud taget vilka insatser de
vidtar for att beivra narkotikabrottsligheten. I flera andra ldnder i
Europa ar det exempelvis inte straffbart med eget bruk, vilket det
ar i Sverige.

Aven missbrukets omfattning och vilka missbrukspreparat som
anvands varierar. Europeiska centrumet for kontroll av narkoti-
ka och narkotikamissbruk (EMCDDA) sammanstiller arligen en
rapport 6ver narkotikasituationen i Europa.'' Dir framgar att
cannabis dr den vanligaste formen av narkotika i samtliga lander.
Ar 2015 har i genomsnitt 23 procent av befolkningen i dldern
15-64 ar ndgon gang anvant cannabis. Vanligast dr det i Frankrike
(41 %) och minst vanligt ar det i Rumanien (2 %). I Sverige var
det 14 procent i aldersintervallet som 2014 uppgav att de ndgon
gdng anvint cannabis.

" De deltagande landerna &r Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland,

Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Lux-
emburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ungern
samt Osterrike. Sammanlagt handlar det om 30 lander.
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EMCDDA skiljer pa anvindnings- och leveransrelaterade narko-
tikabrott. I en studie frin EMCDDA 2009 framgdr att anvand-
ningsrelaterade narkotikabrott i de flesta europeiska lander utgor
en majoritet av de narkotikarelaterade brotten. Det dr dock
relativt stora skillnader mellan linderna, och Sverige ar ett av de
linder som rapporterar hogst andel. Under andra halvan av 00-ta-
let 6kade de anvandningsrelaterade narkotikabrotten i EU med
uppskattningsvis 29 procent.

Cannabis har 6kat mest

For att fa en uppfattning om vilka preparat som férekommer pa
marknaden och hur detta forandrats over tid kan man anvinda
statistik Over narkotikabeslag.'? I figur 5 visas polisens och tullens
samlade beslag av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade like-
medel,’® heroin och kokain. Dessa dr de fem mest frekvent konfis-
kerade typerna av preparat, och som framgar har beslagen okat
mer eller mindre kontinuerligt, utom for heroin som minskat sedan
borjan av 2000-talet och amfetamin som minskat sedan mitten av
2000-talet (CAN 2014 och EMCDDA). Cannabis och narkotikak-
lassade likemedel 4r de droger som 6kat mest de senaste dren.

Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade
lakemedel, heroin och kokain, aren 2000-2015. Killa: CAN 2014 och Folkhélso-
myndigheten.
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2 Fram till och med 2014 sammanstalldes denna statistik i Rikspolisstyrelsens

beslags- och analysregister (BAR), men sedan 2015 &r det Folkhdlsomyndig-
heten som ansvarar fér att sammanstalla statistik 6ver narkotikabeslag.

Med narkotikaklassade lakemedel menas lakemedel avsedda for icke-medi-
cinskt bruk, framst somnmedel och lugnande medel men ocksa vissa typer av
smartstillande medel.
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Att doma av beslagen forekommer cannabis, narkotikaklassade
likemedel och amfetamin betydligt oftare an kokain och heroin,
vilket 4r samstimmigt med fordelningen i frigeundersokningar.
Totalt sett har antalet narkotikabeslag 6kat med 50 procent under
perioden 2000-2015.

Med hjilp av specialstudier kunde man fram till 2009 utifran
statistiken over personer lagforda for narkotikabrott ocksd fa en
uppfattning om vilka typer av narkotika som forekommer oftast
pd narkotikamarknaden. De klart vanligaste drogerna i narkotika-
lagforingsstatistiken var cannabis och amfetamin. Darefter foljde
narkotikaklassade likemedel och sedan kokain respektive he-
roin. I knappt en tredjedel av lagforingarna 2009 forekom flera
narkotikapreparat. Denna andel hade okat fran cirka 20 procent
under 1990-talets forsta halft. Den storsta relativa 6kningen for
nagot enskilt preparat i lagforingarna aterfinns for kokain, som i
absoluta tal forekom sex ganger sd ofta 2009 som tio ar tidigare.

Sedan 1988 finns information fran polisen om narkotikapriser i
detaljistled (s& kallade gatupriser) for cannabis, amfetamin, kokain
och heroin. For att mojliggora jamforelser over tid, justeras upp-
gifterna enligt SCB:s konsumentprisindex (Guttormsson 2016).
Priserna for dessa preparat har grovt sett halverats under perioden,
och den stora nedgdngen skedde under 1990-talet, medan priserna
varit oforandrat laga eller 6kat ndgot de senaste aren. Det senare
giller bland annat hasch, men i synnerhet marijuana. Det kan kon-
stateras att den svenska prisutvecklingen foljer den internationella
tamligen val, sd langt jaimforelser ar mojliga.

Parallellt med rattsvisendets okade insatser mot narkotika och
ddrpéa foljande beslagsokningar, sjonk priserna pd marknaden un-
der 1990-talet och 1ag darefter pa en relativt sett ligre niva i ndgra
ar in pa 2000-talet. Runt 2005 borjade priset pd cannabis dock
ater att oka. Eftersom samtliga ovan beskrivna undersékningar

av missbrukets omfattning visar pd en 6kad konsumtion under
1990-talet, kan prisnedgingen under samma period inte ses som
ett resultat av en vikande efterfragan. Istillet ligger det nara till
hands att tolka det som att tillgdngen till narkotika d4 hade okat i
landet, dtminstone under 1990-talet.

Garningspersoner

Den typiska missténkta narkotikabrottslingen:

en man i yngre medelaldern

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta

i termer av offer och girningspersoner. Vid narkotikabrott finns
dock inte brottsoffer i vanlig bemirkelse. Dessutom ar den typiska
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narkotikabrottslingen ndgon som sjilv anviander narkotika. Men

till saken hor forstds att saval anhoriga som samhallet i stort i ett

vidare offerperspektiv utgor indirekta offer fér narkotikamissbru-
kets och narkotikabrottslighetens foljdverkningar.

Ar 2015 misstinktes'* nira 28 500 personer for brott mot narkoti-
kastrafflagen. Jamfort med 2000 ar det en uppgang med 138 pro-
cent. Antalet misstankta har dirmed 6kat ndgot mindre kraftigt

an antalet anmailda for brott mot narkotikastrafflagen, som under
samma period 6kade med 190 procent.

Under 2015 uppgick andelen kvinnor som misstiankts for brott
mot narkotikastrafflagen till 13 procent, att jaimfoéra med 20 pro-
cent for samtliga brott. Proportionen kvinnor som misstiankts for
brott mot narkotikastrafflagen har praktiskt taget varit oforandrad
sedan 2000.

I de tidigare omniamnda kartliggningarna av det tunga missbru-
ket fran dren 1979, 1992 och 1998 lag andelen kvinnor runt 23
procent (se Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotika-
relaterade dodsfallen ir likartad, medan andelen kvinnor virdade
for narkotikamissbruk snarare ligger runt en tredjedel (CAN,
20135). Att kvinnliga narkotikamissbrukare dr underrepresenterade
i kriminalstatistiken kan delvis bero pé att de i mindre omfattning
agnar sig at andra kriminella aktiviteter, och darmed generellt sett
har en lagre upptacktsrisk dn mén.

Det dr dven anmarkningsvirt fa kvinnor som avkrivs blod- eller
urinprov i samband med misstanke om ringa narkotikabrott i
form av eget bruk (Bra 2016). Over tid har andelen kvinnor bland
personer som avkravts ett prov varierat mellan 15 och 17 procent.

Under 2015 var 25 procent av de misstinkta personerna tjugo

ar eller yngre, 59 procent var 21-39 ar och en sjittedel var 40 ar
eller dldre. Studerar man dlderssammansattningen av misstankta
for brott mot narkotikastrafflagen i ett ndgot lingre tidsperspektiv
framkommer tydliga variationer. Mellan 2000 och 2012 6kade an-
delen yngre bland de misstankta fran 19 procent till 29 procent (se
figur 6). De tva senaste dren har andelen yngre dock minskat ndgot,
men utgor fortfarande en fjardedel av samtliga misstankta.'s

' Med missténkta menas hér personer som efter avslutad utredning bedémts

vara skéligen misstankta for brott.

'*  Dock genomfordes en lagandring 2012 (1964:167) gillande unga lagéver-
tradare (LUL). Andringen innebar att polisen fick en 6kad behérighet att leda
férundersokningar géllande personer mellan 15 och 17 ar. Detta har paverkat
statistiken och medfért en lagre niva i redovisningen av missténkta i &lders-
gruppen 15-17 &r frdn och med 2012. Enligt en sé&rskild analys av aren 2013-
2015 uppskattas nivan pa brottsdeltaganden och missténkta personer i aldern
15-17 ar ha varit omkring 10-20 % hogre &n vad som redovisats.
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Figur 6. Andelen personer missténkta for brott mot narkotikastrafflagen férdelat pa
aldersgrupper, aren 2000-2015. Kalla: Bra.
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I kartlaggningen av det tunga missbruket fran 1998 fann man att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika
i mer dn 10 4r. Uppgangen av misstdankta i aldersgruppen 15-20
ar under 2000-talet dr sannolikt ett resultat av (givet resultaten

i drogvaneundersokningarna i drskurs 9 och gymnasiets ar 2)
polisens prioriteringar och inte i huvudsak av andelen narkotika-
anvandare okat i dldersgruppen.

Sammanfattningsvis ar den typiska misstankta narkotikabrotts-
lingen en man i yngre medeldldern. Med ledning av vad som fram-
kommer av statistiken kan tilliggas att han sannolikt ar bosatt i
ndgot av de tre storstadsldnen.

Hanteringen i rattsvasendet

Narkotikalagféringar har mer an férdubblats

Som redan nimnts initieras de allra flesta narkotikairenden av po-
lisen, dzven om det exempelvis kan férekomma att andra personer
som pd nagot sitt dr involverade i narkotikakriminalitet limnar
tips. Foljaktligen ar det sa att det oftast finns en misstankt person
redan nar anmilan upprittas, inte minst numera da den absoluta
majoriteten av de anmalda narkotikabrotten ror innehav och eget

bruk.

Av de knappt 95 700 brott mot narkotikastrafflagen som handla-
des under 2015 registrerades 53 procent som personuppklarade.
Det dr en mycket hog niv4, inte minst om man beaktar att motsva-
rande siffra for samtliga brott var 15 procent for samma period.
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Med lagforing avses, i statistiken 6ver personer lagfoérda for brott,
antingen fillande dom, strafforelaggande eller dtalsunderlatelse.
Sedan 2000 har antalet lagforingsbeslut for brott mot narkotika-
strafflagen som huvudbrott mer an férdubblats (figur 7). Uppgang-
en har pagatt sedan 1990-talets borjan och kan huvudsakligen
hinforas till lagforingsbeslut avseende ringa narkotikabrott (dvs.
framst innehav och eget bruk). Aven lagforingsbeslut avseende
narkotikabrott av normalgraden har 6kat ndgot sedan 2000.
Mellan 2000 och 2011 uppgick lagféringsbesluten avseende grovt
narkotikabrott till drygt 300 per &r, men under perioden minskade
2012-2014 antalet till drygt 200. Uttryckt i andelar av samtliga
lagforingar for brott mot narkotikalagstiftningen har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 1 procent.

Figur 7. Antal personer lagférda for brott mot narkotikastrafflagen (som huvudbrott)
efter brottets svarighetsgrad, &ren 2000-2014."® Killa: Bra.
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Boter den vanligaste pafdljden

Av samtliga lagforingsbeslut med narkotikabrott som huvudbrott
2015 fick nidra tva tredjedelar (63 procent) boter som huvudpa-
foljd. Den nast vanligaste huvudpafoljden var atalsunderlatelse (21
procent), medan fingelse utdémdes endast i fem procent av fallen.
Dirutover var huvudpafoljden i lagforingsbeslutet andra pafoljder,
som skyddstillsyn eller ndgon form av vérd, i 10 procent av fallen.

Ar 2014 var boter den vanligaste huvudpaféljden (72 procent) i
lagforingsbeslut dar ringa narkotikabrott var huvudbrott. 125 pro-
cent av lagforingsbesluten meddelades atalsunderlatelse. Huvud-
pafoljden for narkotikabrott av normalgraden var i forsta hand

6 Pagrund av vissa brister i indata fér 2015, redovisas antalet ringa narkotika-

brott och narkotikabrott av normalgraden sammantaget. (Bra 2016)
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fiangelse (36 procent) eller skyddstillsyn (32 procent). I lagférings-
beslut avseende grovt narkotikabrott som huvudbrott var fingelse
den vanligaste huvudpaféljden (99 procent).

Figur 8. Antal personer lagf6érda efter huvudpéaféljderna fangelse, boter
(genom dom eller strafférelaggande) samt atalsunderlatelser, dir narkotikabrottet
varit huvudbrott, &ren 2000-2015.
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En dryg fjardedel (27 procent) av fingelsedomarna 2015 ledde till
hogst tvd manaders fiangelse och knappt hilften (48 procent) fick
en strafftid mellan tva och tolv ménader. En fjardedel (25 procent)
fick ett fangelsestraff pa over ett r. Mellan aren 2000 och 2011
ldg den genomsnittliga utdémda fangelsetiden for narkotikabrott
relativt stabilt kring 17 manader, men direfter har genomsnittsti-
den sjunkit till cirka 12 mdnader 2015. Minskningen kan i huvud-
sak forklaras av Hogsta domstolens praxisomliaggning 2011-2012,
vilket dragit ner den genomsnittliga strafftiden.!”

Av samtliga inskrivna i anstalt vid ett givet tillfdlle' 2015 var det
en femtedel som hade brott mot narkotikastrafflagen som huvud-

17

Under 2011 och 2012 tog H6gsta domstolen upp ett antal 6verklaganden
relaterade till nyligen klassade syntetiska preparat och meddelade i flera fall
kraftigt sankta bedémningar av straffvardet, dels for att tidigare farlighetsbe-
doémningar omvérderats, dels for att man ansag att narkotikadomarna generellt
i for hog grad fokuserat pa preparattyp och méngd men for lite pa 6vriga om-
standigheter vid brotten. Hogsta domstolen menade &ven att den 6vre delen
av straffskalan kommit att utnyttjas allt for ofta, men att denna framst &r avsedd
for delaktighet i den organiserade och ofta internationella delen av narkotika-
handeln. Den nya praxisen innebar att det jamfért med tidigare krévs att mer
mangd, mer hansynsléshet och mer organiserad, helst internationell, brottslig-
het styrks for att ett narkotikabrott ska bedémas som grovt.

'8 Den 1 oktober 2015.
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brott. Brott mot narkotikastrafflagen dr det vanligaste huvudbrot-
tet bland inskrivna p4 anstalt.

Mainga som doms for narkotikabrott dterfaller. Av dem som hade
brott mot narkotikastrafflagen som grovsta brott i ingdngshan-
delsen mellan dren 2005 och 2013 hade mellan 34 och 44 % pa
nytt lagforts for ndgot brott inom ett &r. Av dem som lagforts for
narkotikabrott 2009 aterfoll 62 % i ett nytt lagfort brott inom tre
ar. Av dessa dterfoll 43 % i ett nytt lagfort brott mot narkotika-
strafflagen, jamfort med genomsnittet pd 46 procent for samtliga
brott. Ingen annan kategori av brott uppvisar en hogre aterfalls-
frekvens dn narkotikabrotten, vare sig vid ettdrsuppfoljningen eller
vid den efter tre ar.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Sedan lange ar det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) ett samhalle fritt
fran narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. I nar-
komanvardskommitténs program fran 1968 var de viktigaste
forslagen for att komma tillrdtta med narkotikan att utveckla
drogfri behandling, informera om narkotika, utoka polisen och
tullen samt avsevirt oka straffsatserna for grovt narkotikabrott.
Programmet bestod alltsd av forebyggande atgarder, kontrollpoli-
tik samt vard och behandling av narkotikamissbrukare. Dessa tre
ben har sedan dess legat till grund for Sveriges narkotikapolitik
(Bjorklund, Persson 2002).

I april 2011 beslutade regeringen om en gemensam strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. I strategin
anges sju langsiktiga mal for arbetet, i syfte att skapa ett samhal-
le fritt frdn narkotika och dopning, med minskande medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och minskat tobaksbruk.
Under vart och ett av de sju langsiktiga mélen angavs ett antal pri-
oriterade mal och konkreta insatser for att nd maélen till och med
den 31 december 2015.

Strategin utvirderades 2015 av Statskontoret (Statskontoret
2015). Den 6vergripande slutsatsen var att strategins utformning

i stort sett varit andamalsenlig for att nd de mal som satts upp for
att komma till ratta med problem som orsakas av bruk och miss-
bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Dartill ansags de
atgarder som regeringen finansierat ha forutsittningar att bidra till
att malen nés. Statskontoret ser dock behov av att utveckla vissa
delar av strategin om regeringen fortsitter att driva ANDT-arbetet
med liknande inriktning dven efter 20135.
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I februari 2016 gav regeringen Folkhilsomyndigheten i uppdrag
att stodja genomforandet av ANDT-strategin 2016-2020 (skr.
2015/16:86). I uppdraget ingar att inom ANDT-omrédet verka for
nationell samordning, verka for ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete, ansvara for en samlad verksamhetsrapportering liksom
forvaltning och vidareutveckling av de uppfoljningssystem som
behovs. Myndigheten ska dven ta initiativ och utforma insatser
inom ramen for uppdraget utifrdn de prioriteringar som myndighe-
ten bedomer som angeligna for att uppna strategins mal. Arbetet
ska ha som utgéngspunkt att fraimja jamlikhet och jamstalldhet,
liksom att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga
bruk av ANDT. Uppdraget ska genomforas i nara dialog med
lansstyrelserna samt i samverkan med Socialstyrelsen inom de
insatsomrdden som ror myndighetens ansvarsomraden. Likasa

ska samrdd ske med de 6vriga myndigheter som omfattas av detta
beslut, bland annat Brottsforebyggande rddet, Kriminalvarden,
Polismyndigheten samt Tullverket, liksom med andra myndigheter
och organisationer som Folkhilsomyndigheten finner relevanta.

Den 18 maj 2016 antog riksdagen lagforslaget om att utoka
narkotikastrafflagen (1968:64) med brottet synnerligen grovt
narkotikabrott och om att utoka straffet for narkotikasmuggling.
Detta galler bland annat garningar som avsett hantering av synner-
ligen stora mangder narkotika. Dessa garningar dr enligt forslagets
mening sa allvarliga att de bor straffmitas pa den 6vre delen av

de nuvarande straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling. Straffet for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling ska vara fangelse i lagst tvd och hogst sju ar.
For synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkoti-
kasmuggling doms till fangelse i lagst sex och hogst tio 4r. Avsik-
ten dr inte att generellt paverka straffnivderna. Daremot innebar
forslagen att straffen skirps for garningar som avsett hantering

av synnerligen stora mangder narkotika. Lagdndringarna tradde i
kraft den 1 juli 2016.
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