BROTTSLIGHET OCH OTRYGGHET
I STAD OCH PA LANDSBYGD

Jonas Oberg och Charlotta Gustafsson

Sammanfattning

I detta kapitel jamfors utsatthet for ett antal brottstyper
mellan olika kommungrupper, samt skillnader i otrygghet och
oro att utsittas for brott. Resultatet av analysen stills mot det
lokala brottsforebyggande arbetets inriktning och utveckling.
Kapitlet avslutas med en fallstudie frin Malmoé hogskola om
de boendes upplevelse av trygghet och brottslighet i Malmo.

Analysen visar att utsattheten for samtliga studerade brottsty-
per dr storst i storstader och storre stider, och minst pa lands-
bygden. Personrdn dr den brottstyp dar skillnaden i utsatthet
ar storst och for bilstold ar skillnaden minst.
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For brottstyperna misshandel, ran och bilstold dr det tydligt
att skillnaderna i utsatthet har blivit mindre, mellan 4 ena
sidan storstdder och storre stider och & andra sidan lands-
bygden, under de senaste tio dren. Minskningen beror framst
pa att utsattheten minskat i stiderna, och darigenom nirmat
sig landsbygdens genomgaende lagre nivéer. Utsattheten for
sexualbrott har i stallet 6kat under perioden. Tydligast har
okningen varit i storstiader. Utsattheten for bedrigeri ar storst
i storstader, men over tid har den 6kat mest pa landsbygden.
Utsattheten for bostadsinbrott dr minst pd landsbygden.

Analysen visar ocksd att otrygghet och oro att utsittas for
brott dr storst i storstader och storre stader, och minst pa
landsbygden. Skillnaderna har dock minskat 6ver tid, och i
dag dr de mindre an i borjan av den studerade perioden.

Bré har kartlagt det brottsforebyggande arbetet i Sveriges
kommuner vid flera tillfillen. Kartliggningarna visar att
arbetet har okat under den senaste tiodrsperioden, och i dag
har de flesta kommuner ndgon sorts funktion som hanterar
brottsforebyggande fragor. Storre och mindre stader har ett
storre fokus mot brottslighet 4n storstider och landsbygd-
skommuner. Landsbygdskommuner verkar i stallet arbeta
med brottsforebyggande fragor ur ett livs-kvalitetsperspektiv,
medan det brottsforebyggande arbetet i storstdderna ar en del
av ett trygghetsskapande arbete.
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Inledning

Betydelsen av lokala forutsittningar och behov har lyfts fram allt
mer i diskussioner om samhallets hantering av brottslighet och
otrygghet. Det finns en hojd ambition hos polisen och regeringen
att forstarka och utveckla det brottsforebyggande arbetet. Malet
ar att det over hela landet ska finnas ett strukturerat arbete som ar
strategiskt utformat och genomfors utifran lokala forutsattningar
och behov (proposition 2015/16:1).

Hittills i denna publikation har den svenska brottsutvecklingen i
huvudsak diskuterats utan atskillnad mellan stad och landsbygd.
P4 goda grunder kan man dock anta att brottsligheten kan se olika
ut beroende pa om det galler en storstads- eller en landsbygdskom-
mun. Det finns darfor anledning att ndirmare studera skillnader
och likheter mellan stad och landsbygd. I kapitlet jimfors brotts-
lighetens sammansittning, brottsnivder och struktur mellan olika
kommuntyper. I kapitlet beskrivs ocksa skillnader i upplevelsen av
otrygghet, liksom forhdllandet mellan brottslighet och trygghet.
Resultaten stills mot det lokala brottsforebyggande arbetets inrikt-
ning och utveckling.

Precis som att brottslighet och otrygghet forknippas med storre
stader finns det stadsdelar inom stiderna dér brottsligheten ar
hogre dn i andra stadsdelar. Kapitlet innehaller darfor aven en fall-
studie frin Malmo hogskola om de boendes upplevelse av trygghet
och brottslighet i olika stadsomrdden i Malmo.

Syftet med kapitlet dr att beskriva skillnader i brottsligheten och
dess struktur, och att inspirera lokala aktorer att ta fram egna
lagesbeskrivningar.

Kommungruppsindelning

Kapitlets titel, Brottslighet och otrygghet i stad och pad landsbygd,
antyder en dikotom indelning av landet, i stad eller landsbygd. Det
ar dock ett ganska trubbigt satt att dela in Sveriges 290 kommu-
ner, frin Bjurholm med en befolkning pa knappt 2 500 personer
till Stockholm med en befolkning pé drygt 900 000. For att belysa
skillnader i brottslighet och otrygghet mellan stad och landsbygd
anvinds darfor i stillet fyra olika kommungrupper: storstdder,
storre stader, mindre stader och landsbygd. Gruppindelningen
baseras pd Statistiska centralbyrans H-regionindelning, dir H star
for homogena med avseende pd befolkningsunderlag. SCB:s H-re-
gioner har slagits samman enligt foljande:
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o Storstdder dr en hopslagning av SCB:s H-regioner Stockholm/
Sodertilje, Goteborg samt Malmo/Lund/Trelleborg A-regioner.!
Gruppen bestar av 47 kommuner och utgor 16 procent av Sveri-
ges kommuner.

o Storre stdder motsvarar kommuner med mer 4an 90 000 invdnare
inom 30 km radie fran kommuncentrum.? Gruppen utgors av 88
kommuner och utgor 30 procent av kommunerna.

e Mindre stdder dr en hopslagning av SCB:s H-regioner Mellan-
bygden och Tatbygden. Gruppen omfattar kommuner med
27 000 till 90 000 invanare inom 30 km radie fran kommun-
centrum och utgors av 101 kommuner, vilket motsvarar 35
procent av landet kommuner.

o Landsbygd utgors av SCB:s H-region Glesbygden. Gruppen
omfattar kommuner med mindre dn 27 000 invdnare inom 30
km radie frin kommuncentrum. I gruppen ingdr 54 kommuner,
vilket utgor 19 procent av Sveriges kommuner.

Kallor och data

Analysen av brottslighet och otrygghet i stader och pa landsbyg-
den bygger pa data frén tvd olika killor: Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) och statistiken 6ver anmilda brott. Dessut-
om anvinds data fran kartliggningar av det brottsférebyggande
arbetet som Bra genomfort dren 2004 (Bra 2005) och 2012 (Bra
2013) samt den mdlgruppsundersokning i lokalt brottsforebyggan-
de arbete som Brd genomforde sommaren 2015.

NTU ir en sjidlvdeklarationsunders6kning som har genomforts ar-
ligen sedan 2006. Undersokningen miter befolkningens otrygghet,
oro och utsatthet for en rad olika brottstyper, daribland misshan-
del, personrdn, sexualbrott, bedrigeri, bostadsinbrott och bilstold.
De svarande ombeds redogora for handelser som de utsattes for
under foregdende ar. Det innebir att de tidigaste uppgifterna som
finns galler undersokningsédret 2005 och de senaste uppgifterna
giller undersokningsdret 2015. En nirmare beskrivning av NTU
finns i det inledande kapitlet av Brottsutvecklingen i Sverige. Det
totala antalet svarande i NTU o6ver hela perioden 2005-2015
fordelar sig i kommungrupperna enligt foljande: storstader 45 200
personer, storre stider 52 300 personer, mindre stider 35 800 per-
soner och landsbygd 8 400 personer. Den arsvisa fordelningen av

' A-region (arbetsmarknadsregion) &r ett svenskt statistiskt begrepp som
beskriver néringsgeografiskt sammanhangande omraden som omfattar en
eller flera arbetsmarknader. Exempelvis ingdr kommuner runt storstaderna vars
befolkning pendlar in for arbete i gruppen Storstader.

2 En kommuns kommuncentrum utgdrs av mittpunkten i den folkrikaste
forsamlingen.
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svarande mellan de olika kommungrupperna har legat stabil under
undersokningsperioden.

Forutom uppgifter fran NTU redovisas statistik om anmailda brott
per 100 000 i befolkningen. Det ir viktigt att komma ihdg att sa-
dan statistik inte speglar den faktiska brottsutvecklingen, eftersom
madnga olika faktorer paverkar om ett brott anmils, faktorer som
varierar over tid. Statistiken over anmalda brott ger saledes inte en
bild av den faktiska brottsligheten, men vil en bild av den brotts-
lighet som kommer till rattsvasendets kinnedom.

Statistiken 6ver anmilda brott i kommunerna ar behiftad med

ett bortfall i form av de brott dar det saknas uppgift om i vilken
kommun brottet begatts. Det gir diaremot alltid att hirleda brottet
till ett ldn (till och med 2014) eller en region (fran och med 2015),
vilket gor det mojligt att berakna bortfallets storlek. Bortfallet va-
rierar mellan lanen/regionerna, och dven mellan olika brottstyper.
For bedragerier dr bortfallet i vissa lan/regioner mycket stort (over
80 procent) vissa ar. Aven vad giller sexualbrott och personran

ar bortfallet i vissa lan/regioner stort vissa ar. For sexualbrott och
bedrdgerier okar ocksa bortfallet under den studerade perioden.

I den foljande redovisningen redovisas inte uppgifter om anmalda
brott p4 kommunniva i de fall bortfallet ar mycket stort; detta
giller brottstyperna bedrigeri, sexualbrott och personran. Ar 2015
gjordes en fordandring i framtagandet av uppgifter om brottsplats-
kommun, vilket ger ett lagre bortfall och diarmed en forbattrad
kvalitet fran och med detta ar. Det innebar dock att forandring-

ar i statistiken 6ver anmailda brott i kommunerna 2015 jamfort
med tidigare ar bor tolkas med forsiktighet, eftersom de kan ha
pdverkats av det minskade bortfallet. En narmare beskrivning av
statistiken Over anmalda brott finns i det inledande kapitlet.

Den malgruppsundersokning om lokalt brottsforebyggande arbete
som Brd genomforde sommaren 2015 var en enkitstudie som se-
dan kompletterades med telefonintervjuer med de kommuner som
inte besvarat enkiten. Totalt deltog 231 av landets 290 kommuner.

Utsatthet for olika typer av brott

De brottstyper som studeras narmare i detta kapitel ar misshandel,
personran, sexualbrott, bedrigeri, bostadsinbrott och bilstold, det
vill sdga de brottstyper som ingdr i NTU. En narmare beskrivning
av den generella utsattheten i befolkningen for dessa brottstyper
finns i kapitlet om brottsligheten generellt.
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Utsattheten stérst i storstader

Som framgdr av figur 1 ar utsattheten for de olika studerade
brottstyperna — férutom misshandel — genomgédende hogst i
storstdder, foljt av storre stider och mindre stider, och lagst pa
landsbygden. For misshandel dr utsattheten ndgot hogre i storre
stider 4n i storstdder.

De storsta relativa skillnaderna mellan olika kommuntyper dter-
finns bland bedrigerier, rdn och misshandel. Vad giller bedrageri
ar skillnaden i utsatthet nira en procentenhet hogre i storstader
an i storre stader, 4ven om den inte ar sd stor mellan storre och
mindre stider. Daremot dr den och en dryg halv procentenhet lagre
pd landsbygden 4n i mindre stider. Ocksé personrdn ir ett tydligt
storstadsfenomen; figur 1 visar att skillnaderna i utsatthet for
personran inte dr sé stora i storre och mindre stader eller pa lands-
bygden, medan den dr drygt en halv procent storre i storstader an
i storre stider. Aven utsattheten for misshandel ar tydligt ligre pa
landsbygden n i de 6vriga kommuntyperna.

Figur 1. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér olika brott, efter kommunstorlek,
totalt f6r aren 2005-2015 (misshandel, personran, sexualbrott och bedrégeri)
och 2006-2015 (bostadsinbrott och bilstéld). Klla: NTU.
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Brott som anméls till polisen

Som tidigare ndmnts speglar statistiken 6ver polisanmalda brott
inte den faktiska brottsutvecklingen, utan endast de brott som
kommer till rattsvdsendets kdnnedom.

Figur 2 visar att aven brott som polisanmals generellt ar vanligare
i storstiader och ovanligare pd landsbygden, i relation till befolk-
ningen. Polisanmalda sexualbrott dr for ovrigt ar ganska jamnt
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fordelade mellan olika kommuntyper. Den jamna foérdelningen
antyder att morkertalet for sexualbrott dr storre i storstader.

Figur 2. Polisanmalda brott per 100 000 i befolkningen efter kommunstorlek,
totalt fér aren 2005-2015. Killa: Statistiken Gver anmalda brott.
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Tydlig minskning 6ver tid av misshandel

i storstédder och mindre stader

Utsattheten for misshandel har enligt NTU generellt minskat i
befolkningen under de &r som undersokningen genomforts. Figur
3 visar att over tid har utsattheten tydligast minskat i storstider,
storre stader och mindre stider, medan den legat stabilt pd en ligre
nivd pd landsbygden, med ett par ar som undantag. Generellt ar
skillnaderna mellan de olika grupperna i dag ocksa mindre an i
boérjan av undersokningsperioden. Det senaste drets 6kning pa
landsbygden och i mindre stdder innebar att utsattheten i dag ar
ndgot hogre dir dn i storstider och storre stader.

Figur 4 visar utvecklingen av misshandelsbrott som kommer till
rdttsviasendets kinnedom. Sadana brott har 6kat under den forsta
halvan av den studerade perioden, och sedan minskat ndgot.
Utvecklingen har sett likadan ut i samtliga kommuntyper, men
skillnaderna mellan storstider och landsbygd har minskat ndgot
over tid.

Savil utsattheten enligt NTU som statistiken 6ver brott som hante-
ras av rattsvasendet visar alltsd pad minskande skillnader mellan stad
och landsbygd. I NTU beror detta dock pa en minskning av utsatt-
heten i stdder, medan det i statistiken 6ver anmalda brott beror pa
en okning av polisanmalda fall av misshandel pa landsbygden.
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Figur 3. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér misshandel, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kalla: NTU.
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Figur 4. Polisanmélda fall av misshandel (inkluderat grov) per 100 000 i befolk-
ningen efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: Statistiken Gver anmalda brott.
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Personran har minskat i storstader

Utsattheten for personrdn har enligt NTU minskat sedan under-
sokningens forsta matning (2005). Figur 5 visar att utsattheten
ar storst i storstaderna och lagst pa landsbygden. Sedan 2011 har
minskningen framst skett i storstider och storre stider. Det har
inneburit att skillnaderna mellan de olika kommuntyperna har
minskat 6ver tid.
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Vad giller personrdn som anmals till polisen redovisas inte
uppgifterna uppdelat efter kommuntyp, eftersom bortfallet for
brottsplatskommun 4r mycket stort.

Figur 5. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér personran, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kélla: NTU.
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Okning av sexualbrott — framst i storstader

Utsattheten for sexualbrott har enligt NTU o6kat sedan undersok-
ningens forsta matning. Sexualbrott ar forhdllandevis ovanliga,
och generellt ror det sig om sma andelar som 6ver tid forandrats
péd decimalniva. For en urvalsundersokning som NTU innebir det
en osdkerhet, eftersom utrymmet fér slumpvis variation ar forhal-
landevis stort. Det dr ocksa tydligt i figur 6, dar andelen utsatta i
de olika kommungrupperna varierar mycket mellan olika &r och
det ar svart att uttyda ndgon tydlig trend. Sett till hela den studera-
de perioden har utsattheten dock 6kat i samtliga kommungrupper.
Tydligast ar 6kningen i storstider.

Inte heller sexualbrott som anmals till polisen redovisas, eftersom
bortfallet for brottsplatskommun ar mycket stort.
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Figur 6. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) f6r sexualbrott, efter kommunstorlek,
2005-2015. Killa: NTU.

3,0
Procent

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Storstader === Stdrre stader
«===_ Mindre stader ==+ Landsbygd

Bedragerier vanligast i storstéader,

men 6kar mest pa landsbygden

Utsattheten for bedrigeri har enligt NTU 6kat sedan undersok-
ningens forsta métning. Som framgér av figur 7 har utsattheten
utvecklats ganska likartat i samtliga kommungrupper under den
tidsperiod som det finns uppgifter for, men nivan har genomgédende
varit hogst i storstader och lagst pd landsbygden. Vid den senaste
matningen har utsattheten for bedrageri dock okat pd landsbyg-
den, och ir storre dir dn i storre och mindre stiader.

Figur 7. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér bedrageri, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kalla: NTU.
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Inte heller bedragerier som anmails till polisen redovisas, eftersom
bortfallet for brottsplatskommun ar mycket stort.

Bostadsinbrott mindre vanligt pa landsbygden

Utsattheten for bostadsinbrott har enligt NTU legat relativ stabil
sedan undersokningens forsta matning. Figur 8 visar att utsatt-
heten ar storst i storstider och minst pa landsbygden. Under den
studerade tidsperioden har utsattheten inledningsvis 6kat i storsta-
der for att sedan minska igen.

Figur 8. Utsatthet fér bostadsinbrott bland landets hushall, efter kommunstorlek,
2006-2015. Kalla: NTU.
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Figur 9. Polisanmalda bostadsinbrott per 100 000 i befolkningen efter
kommunstorlek, 2005-2015. Killa: Statistiken éver anmalda brott.
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I resterande kommuntyper har nivan legat relativt stabil med
undantag for ndgra kraftiga drsvisa svingningar. Vid den senaste
maitningen Okade utsattheten i storre stider till samma niva som i
storstdder.

Bostadsinbrott som hanteras av rittsvisendet dr vanligare i stor-
stiader foljt av storre stider, och mindre vanligt i mindre stider och
pa landsbygden. Bland sddana bostadsinbrott har det inledningsvis
skett en 6kning i alla kommuntyper under den studerade perioden.
Okningen har sedan 2011 6vergatt till en jimnare niva.

Bilstolderna har minskat i samtliga kommuntyper
Utsattheten for bilstold har enligt NTU minskat i samtliga kom-
muntyper under hela den studerade perioden, sedan undersok-
ningens forsta matning. Utsattheten ar storst i storstader och minst
pa landsbygden, dven om skillnaderna minskat. Vid den senaste
matningen visade NTU en okning i utsattheten i samtliga kom-
muntyper, som storst i storstader och pa landsbygden.

Bilstolder som polisanmails har minskat under hela den studerade
perioden. Sddana bilstolder har genomgaende varit vanligare i
storstader, foljt av storre och mindre stader, och minst vanliga har
de varit pd landsbygden. Skillnaderna mellan de olika kommunty-
perna har dock blivit mindre over tid.

Figur 10. Utsatthet for bilstdld bland landets hushall, efter kommunstorlek,
2006-2015 (endast hushéll med bil). Kalla: NTU.
1,0

\é" / \ o

08 == A 77

R 2 \ /

o8| = S ;
.

"o 0’~ \/\'O&ﬁ N R

0,4 . N - Y e

0,2 =

Y \/
A ) L4
. *
0,0 . z

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Storstédder ===s Stdrre stader
e Mindre stdder «==- Landsbygd

1,2
Procent

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

W
-
E:
ol
Q
=
(0]
-
(o]
(2]
=2
o
(=4
-
<
«Q
«Q
=
(]
Lo
(]
-
[
Q.
o
(2]
=
©
Qo
(Y
-
(=3
(7]
(=3
<
«Q
(=3




T
(=]
>

o
(0]

T
c

(]

L)
[=]

=
Q
o

©
1]
>
(2]

-
Q

=
(=]
o
>
[

=
o
=
Q
o

Fs
o

=

=
1]
=]
o
[
11]

Figur 11. Polisanmalda bilstélder per 100 000 i befolkningen efter kommunstorlek,
2005-2015. Kélla: Statistiken 6ver anmélda brott.
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Otrygghet och oro att utsattas for brott

I NTU stills ocksa en rad fragor kring den upplevda otryggheten
och oron Over att utsdttas for olika typer av brott. En sddan friga
ar hur otrygg man skulle kdnna sig om man gick ut ensam en sen
kvall i det egna bostadsomrédet. Sedan foérsta matningen minskade
andelen som kanner sddan otrygghet’ i befolkningen totalt, frin
21 procent 2005 till 15 procent 2015. Vid den senaste mitningen
2016 har andelen dock okat igen, till 19 procent. Om Skningen ar
ett trendbrott eller en tillfallig avvikelse dr for tidigt att sidga.

Figur 12 visar att otryggheten enligt NTU dr storst i storstdder och
storre stader, och lagst pa landsbygden. Figuren visar ocksa att
otryggheten over tid minskat inom samtliga kommungrupper, men
att den under de senaste dren Okat igen.

3 De som svarat att de antingen kanner sig ganska otrygga, mycket otrygga eller
att de inte gar ut ensamma i det egna bostadsomradet sent pa kvéllen pa
grund av otrygghet.
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Figur 12. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kanner otrygghet om de gar ut
ensamma en sen kvall efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Oro for valdsbrott

Den andel i befolkningen totalt som kanner mycket eller ganska
stor oro for att utsittas for valdsbrott minskade frdn 15 procent
vid NTU:s forsta matning 2005 till 11 procent 2014. Vid den
senaste mitningen hade andelen dock 6kat igen, till samma niva
som 2005.
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Oron 6ver att utsittas for valdsbrott ar storst i storstider och
storre stader, och minst pd landsbygden. Den har ocksa minskat i
samtliga kommungrupper, men 6kat igen under de senaste dren.

Figur 13. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utséttas for valdsbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Oro fér bostadsinbrott

Oron att utsdttas for bostadsinbrott l4g ganska stabilt runt 15 pro-
cent i landet, till och med 2011. Efter det har den 6kat nagot, och
lag vid den senaste matningen 2015 pé nidra 20 procent.

Figur 14 visar att det framst ar pa landsbygden som oron att utsat-

tas for bostadsinbrott okat.

Figur 14. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utsiattas fér bostadsinbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Oro for bilbrott

Oron for att utsittas for bilbrott har stadigt minskat i landet
under de elva r som NTU genomforts, fran drygt 20 till under 15
procent.

Figur 15 visar att sddan oro har minskat 6ver tid i alla kom-
muntyper. Minskningen dr dock storst i storstader och minst pa
landsbygden. Det har inneburit att skillnaden mellan de olika
kommuntyperna i dag ar betydligt mindre dn for elva 4r sedan. P&
landsbygden har oron 6kat ndgot de senaste tva dren.

Sammantaget visar genomgangen av uppgifter frin NTU att
otrygghet och oro att utsittas for olika brott ar storst i storstader
och minst pa landsbygden. Skillnaderna har dock minskat 6ver tid,
och i dag dr de mindre 4n vid forsta matningen for tio ar sedan.
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Figur 15. Andel i befolkningen (16-79 &r) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utsattas for bilbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Hog brottslighet, fler otrygga®?

Vad giller utsatthet for misshandel och personrén, och oro for att
utsattas for valdsbrott, visar analysen (figur 3, figur 5 och figur 13)
att sdval utsattheten som oron att utsittas ar storst i storstider och
minst pa landsbygden. Vidare har savil utsattheten for misshandel
och personrdn som oron att utsittas for vdldsbrott minskat over
tid, framst i storstaderna, och skillnaderna mellan de olika kom-
muntyperna dr mindre i dag dn for tio ar sedan. Denna utveckling
har konstaterats dven i undersokningar frdn andra lander (Ceccato
2016).

Samma monster gir ocksd att se for utsatthet for bilstold och oro
att utsittas for bilrelaterad brottslighet. Vad galler sddan brottslig-
het har utsattheten minskat kontinuerligt sedan slutet av 90-talet,
da ett EU-direktiv infordes som innebar att alla nytillverkade

bilar méste forses med ett elektroniskt stoldskydd. I takt med att
bilparken byts ut finns det allt farre dldre bilar som saknar detta
stoldskydd och som alltsa kan stjilas utan sirskild utrustning och
kunskap. Denna forklaring far ocksa stod av statistik fran forsak-
ringsbolag som visar att bilar som tillverkats fore 1998 anmals
stulna i hogre grad dn sddana som tillverkats senare (se vidare
kapitlet om Stoldbrottslighet). Brds genomgdng av det lokala
brottsforebyggande arbetet i kommunerna 2004 visade att bilbrott
var i fokus for ménga lokala brottsférebyggande rad, ndgot som i
dag inte alls dr lika vanligt.

For bostadsinbrott ar relationen delvis annorlunda mellan utsatt-
het och oro for att utsittas. Dir har den faktiska utsattheten legat
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relativt stabil pa landsbygden och i mindre stader, samtidigt som
oron for att utsittas okat mest i dessa kommuntyper.

Vad giller sexualbrott och bedrageri omfattar NTU inte nagra
frigor om oro att utsittas.

Exemplet Malmo:
lokala variationer i trygghet

Anna-Karin Ivert, Caroline Mellgren
och Marie Torstensson Levander

Det hir avsnittet fordjupar diskussionen om lokala variationer
i upplevd trygghet utifrin exemplet Malmo. Analysen bygger
pa uppgifter frén ett specialuttag ur NTU, frdn Malmé omré-
desundersokning* samt fran kriminalstatistiken. Inledningsvis
ges en kort beskrivning av otrygghet och utsatthet for brott i
Malmo i relation till riket, narliggande kommuner samt Stock-
holm och Goéteborg. Darefter diskuteras lokala variationer
inom Malmé med fokus pé polariseringen mellan olika delar
av staden.
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Farre &r trygga i Malmé &n i 6vriga landet

Malmo ar en av Europas snabbast vixande stider och har en
ung, vilutbildad och heterogen befolkning. Samtidigt ar ar-
betslosheten hog, och precis som de flesta storstader 4r Malmo
en segregerad stad med allt fler socioekonomiskt homogena
omrdden (Salonen 2012). Den polisanmailda brottsligheten

ar forhdllandevis hog och har under de senaste artiondena
legat 6ver riksgenomsnittet. Enligt Brottsforebyggande radets
statistik Over anmalda brott sticker Malmo inte ut i jamforelse
med Stockholm och Géteborg. Under perioden 2010 till 2015
ligger den anmailda brottsligheten (per 100 000 invénare) pa
en ldgre nivd i Malmé 4n vad den gor i Stockholm, och (med
undantag for 2015) pa en hogre nivé dn i Goteborg. For vissa
brottstyper finns dock stora variationer mellan de olika stader-
na. Vad giller sjdlvrapporterad utsatthet for personbrott enligt
NTU finns inte négra storre skillnader mellan de tre storsta-
derna i de senaste drens matningar. Nar det géller sjilvrappor-
terad utsatthet for egendomsbrott ligger Malmo dock pa en
hogre niva dn bade Stockholm och Géteborg.

En jamforelse av andelen som i NTU svarat att de kanner sig
trygga om de gir ut ensamma sent pd kvillen i sitt bostadsom-

4 En lokal trygghetsundersdkning som genomférts &ren 1998, 2012 och 2015.
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rade visar att firre Malmobor kanner sig trygga i sina bostads-
omrdden dn boende i narliggande kommuner, Stockholm och
Goteborg. Ar 2016 svarade 72 procent i Malmé att de kinde
sig trygga i sitt bostadsomrdde, vilket kan jimforas med 78
procent i Stockholm och Goteborg. Genomsnittet for hela
riket l4g 2016 pa 81 procent. Aven om den senaste trygghets-
matningen visar pd en nedgang av andelen trygga i Malmo och
narliggande kommuner, har tryggheten i Malmo ¢kat under
den senaste tiodrsperioden, och foljer den generella utveckling-
en i Sverige (figur 1).

Figur 1. Andel som kénner sig (mycket eller ganska) trygga om de gér ut
ensamma sent pa kvéllen i sitt bostadsomrade. Kalla: NTU, 2007-2016.
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Stora variationer i trygghetsupplevelse inom Malmé
Resultaten fran NTU ger tillsammans med uppgifter om
anmailda brott i kriminalstatistiken en genomsnittlig bild av
situationen i Malmo gallande trygghet och utsatthet for brott.
Den bilden siager dock ganska lite om hur det ser ut i olika de-
lar inom staden. Malmo har drygt 300 000 invdnare och deras
upplevelser och erfarenheter av otrygghet och oro for brott
skiljer sig at beroende pé vilka de dr och var i staden de bor.

I foljande avsnitt ges en beskrivning av hur otrygghet och oro
for brott varierar mellan olika omraden i Malmé. De resultat
som presenteras i det hir avsnittet bygger pd Malmo omrades-
undersokning 2015, som omfattar drygt 3 000 personer forde-
lade pd 105 delomrdden. Malmo stad var vid undersokningens
genomfoérande organiserad i fem stadsomraden, Norr, Oster,
Soder, Vister & Innerstaden, och dessa stadsomréden ar i sin
tur indelade i mindre delomrdden. Malmos centrumomréden
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aterfinns i Stadsomrdde Norr och Innerstaden. Inom alla fem
stadsomradena finns stor variation avseende bade bebyggelse
och befolkningssammansittning.

Precis som i NTU finns i Malmo omradesundersokning en fra-
ga som avser att mata kanslan av trygghet vid utevistelse i det
egna bostadsomrddet sena kvillar. I Malmo svarade 63 pro-
cent att de kanner sig trygga’® nir de gar ut ensamma sent pa
kvallen i sitt bostadsomrade, 15 procent svarade att de kanner
sig otrygga och 20 procent att de inte gir ut ensamma sent pa
kvallen. Andelen som svarade att de kanner sig trygga varierar
mellan stadens olika delar, och skillnaderna ir stora dven inom
de fem stadsomradena. Den genomsnittliga andelen trygga

ar lagst i stadsomrade Soder (49 %) och hogst i stadsomrade
Vister (72 %). Aven inom stadsomridena finns stora varia-
tioner (se tabell 1). Inom till exempel stadsomrade Soder finns
delomraden dar nio av tio respondenter svarade att de kanner
sig trygga om de gar ut ensamma sent pa kvillen i sitt bostads-
omridde, men i stadsomrade Soder finns ocks3 delomriden dar
endast var tionde svarade att de kanner sig trygga.

Tabell 1. Andel som kénner sig trygga om de gar ut ensamma sent pa kvallen
i sitt bostadsomrade. Genomsnitt for respektive stadsomrade samt andelen
trygga i de delomraden i stadsomradet som har hégst respektive lagst niva av
trygghet. Kalla: Malm6 omradesundersokning 2015.

Genomshnitt Hogst
Malmo 63 94 10
Stadsomrade Norr 70 93 50
Stadsomrade Oster 58 83 29
Stadsomrade Soder 49 88 10
Stadsomrade Vaster 72 94 34
Stadsomrade Innerstaden 63 88 36

Utover upplevd trygghet i bostadsomradet stadlldes ett antal
fragor som specifikt handlar om oro att utsittas for olika typer
av brott i bostadsomradet. De svarande tillfrdgades om, och
hur ofta, de oroar sig for att bli utsatta for inbrott, skadego-
relse eller stold av fordon, overfall eller misshandel, hot eller
trakasseri. Svaren pa frigorna sammanstalldes sedan till ett
samlat matt 6ver respondenternas oro att utsattas for brott.
Mattet varierar mellan 0 och 3, ett hogt viarde indikerar en
hog niva av oro. Tabell 2 visar att oron att utsattas for brott
generellt sett dr ldg i Malmo.

Att den har siffran skiljer sig fran NTU samma ar beror sannolikt pa att svars-
alternativen skiljer sig at mellan de bada undersoékningarna.
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Hogst dr oron i stadsomrade Soder och lagst i stadsomrade
Vister. Precis som nar det gallde upplevd trygghet finns det
stor variation dven inom de olika stadsomradena. I vissa
delomraden oroar sig de svarande nistan aldrig for att utsittas
for ndgot av de efterfragade brotten, medan de svarande i
andra delomraden oftare oroar sig for att utsattas for brott.
De svarande oroar sig i storst utstrackning over att deras cykel
ska bli stulen eller utsatt for skadegorelse (knappt 30 %). I
lagst utstrackning oroar sig de svarande for att bli hotade eller
trakasserade i bostadsomradet (drygt 5 %).

Tabell 2. Oro att utsattas for brott. Genomsnitt fér respektive stadsomrade
samt niva av oro i de delomraden i stadsomradet som har hogst respektive
lagst niva av oro. Kalla: Malmé omradesundersckning 2015.
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Genomsnitt Hogst
Malméo 0,8 1,4 0,3
Stadsomrade Norr 0,8 1,4 0,5
Stadsomrade Oster 0,8 1,4 056
Stadsomrade Soder 09 1,3 05
Stadsomrade Vaster 0,6 1,1 0,3
Stadsomréade Innerstaden 0,9 1,4 0,6

Det finns alltsa tydliga skillnader i trygghetsupplevelsen; i vissa
omraden kianner sig en majoritet trygga, medan andelen trygga
i andra omrdden ar betydligt mindre. Tidigare forskning om
varfor otryggheten varierar mellan olika omrdden har pekat pa
flera olika forklaringar till de observerade skillnaderna.

Till exempel kan en del av forklaringen ligga i att det i vissa
omraden bor fler individer som av olika anledningar antas
ha hogre bendgenhet att kdnna sig otrygga, oavsett i vilken
typ av omrade de bor (se t.ex. Caccato & Bamzar 2016, som
menar att dldre tenderar att kdnna sig mer otrygga dn yngre
oavsett var de bor, vilket kan tankas f3 till f6ljd att otrygghe-
ten ar hogre i omrdden dir det bor manga dldre). En annan
forklaring ar att det finns ndgot i den omgivande miljon som
paverkar (ndstan) alla boendes trygghetsupplevelse, oavsett
deras individuella egenskaper. Forhdllanden som ofta lyfts
fram som forklaring till variationer i trygghet (och brottslig-
het) ar den lokala problemnivan i form av fysiska och sociala
ordningsstorningar (Wilson & Kelling 1982) och omréadets
niva av kollektiv styrka (den beredskap och formaga som
finns hos de boende i omradet att uppratthalla gemensamma
normer, hantera problem samt ingripa for omradets basta”)
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(Sampson m.fl. 1997; Sampson 2012). Den lokala problemni-
van antas paverka den upplevda tryggheten genom att olika
sociala och fysiska ordningstorningar signalerar fara, en brist
pa kontroll och att ingen bryr sig om omrédet. I de omréden
dir befolkningen upplever att problemnivén dr hog finns

ofta uppfattningen att den informella sociala kontrollen och
sammanhéllningen och tilliten mellan de boende ir lag. Bristen
pa tydliga regler och gemensamma normer antas paverka den
upplevda tryggheten genom att det finns en osikerhet i hu-
ruvida andra boende i omrédet skulle ingripa om exempelvis
nagon klottrade pa en vigg eller forsokte gora inbrott i en bil.
Malmé omradesundersokning innehaller fragor som avser att
mata just dessa fenomen. For att f en bild av hur responden-
terna upplevde problemnivan i sitt bostadsomrade fick de ta
stallning till huruvida de anség att olika typer av ordningsstor-
ningar (t.ex. nedskrapning, skadegorelse, berusade personer
utomhus) utgjorde ett stort, litet eller inget problem i deras
bostadsomrade. For att mata kollektiv styrka fick respon-
denterna ta stillning till hur sannolikt de trodde det vara att
deras grannar skulle ingripa i olika situationer (t.ex. om nigon
klottrade pa husviaggarna) och i vilken utstriackning de upplev-
de att de boende i omrédet kom 6verens och var hjilpsamma
mot varandra. Analyser av sambandet mellan oro att utsittas
for brott och lokal problemniva visar att i de delomraden dar
de boende upplever att problemnivéan dr hog dar ocksa den
upplevda oron att utsittas for brott hog, och i de omraden dar
problemnivén ar ldgre dr ocksa oron lagre. P4 motsvarande
satt finns det ett tydligt samband mellan bostadsomradets niva
av kollektiv styrka och oro att utsittas for brott — dar den kol-
lektiva styrkan ar hog dr oron ldg (jmf. Brd 2008:16). Liknan-
de samband finns ocksd mellan lokal problemniva respektive
kollektiv styrka och andelen som kanner sig otrygga om de gir
ut ensamma sent pa kvallen i sitt bostadsomrade.

Otryggheten minskar men

skillnaderna inom staden &kar

En jamforelse av resultaten frdn 2012 &rs omrddesundersok-
ning med en liknande undersokning 1998 visar att det i de
flesta delomrédden skett en positiv utveckling av den upplevda
tryggheten.® Aven om det finns en positiv trend, visar resul-

8 Malmo omradesundersdkning 1998 omfattar knappt 5 000 respondenter, och

Malmé omradesundersékning 2012 omfattar drygt 4 000 respondenter. Fér
mer utférliga beskrivningar av respektive undersokning, se Torstensson (1999)
och Ivert m.fl. (2013).
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taten att det pd delomradesniva finns en stabilitet avseende
upplevd trygghet och oro. I de omrdden dir oron relativt sett
var hog 1998 upplevde de boende fortfarande en hog niva
av otrygghet 2012. I en del av dessa omraden var otrygg-
heten till och med hogre 2012 4n vad den var 1998 (Ivert,
Torstensson Levander och Mellgren 2015). Over tid tenderar
oron att minska for de allra flesta Malmobor, men samtidigt
verkar skillnaderna mellan stadens olika delar ha forstarkts
och trygghetspolariseringen 6kat under den senaste 15 arspe-
rioden. Det finns en generell trend av okad trygghet i Sverige,
men skillnaden kvarstir mellan Malmé och riksgenomsnittet,
narliggande kommuner samt 6vriga storstader.

Vad kan vi ta med oss av Exemplet Malm&*?

Exemplet Malmo visar att trygghetsupplevelserna kan variera
stort inom en stad. Vi ser ocksd att en generell positiv utveck-
ling av trygghet inte nodvandigtvis innebar att tryggheten okar
lika mycket i alla omrdden. Snarare ser skillnaderna ut att 6ka
mellan de mest trygga och de mest otrygga omrddena. Nar en
generell positiv utveckling inte gagnar alla delar av samhallet
lika mycket kallas det distributiv orittvisa. En sddan orittvisa
ar svarare att upptacka nar analyser av trygghetsutvecklingen
baseras pa storre enheter som stider, lan eller regioner, eller
nar enskilda ar studeras.
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Det har avsnittet har ocksd visat att det ar viktigt att studera
hur stadens olika delar utvecklas i férhallande till varandra,
eftersom resultaten tyder pa att omradenas relativa positioner
inte forandras. For att trygghetsskapande insatser ska kunna
riktas mot de omraden dir behovet ir som storst, och for att
insatsernas effektivitet ska kunna utvirderas, ar det darfor
viktigt att identifiera lokala variationer.
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Det lokala brottsférebyggande arbetet

Genomgangen visar att brottsligheten och otryggheten kan se
olika ut beroende pa boendekommunens storlek. Det innebar rim-
ligtvis att dven det lokala brottsforebyggande arbetet kan se olika
ut beroende pd var det bedrivs. Bra har f6ljt upp och kartlagt det
brottsforebyggande arbetet i Sveriges kommuner vid flera tillfal-
len. Till exempel i rapporterna Ett steg pd vag (Brd 2005) och
Samverkan mellan polis och kommun (Bra 2013). Sedan dess har
Bré ocksd genomfort en malgruppsundersokning bland landets
kommuner. Undersokningen utgjordes av en enkatstudie som
kompletterades med telefonintervjuer. Sammanlagt deltog 231 av
landets 290 kommuner i undersokningen. I foljande avsnitt re-
dovisas en analys av resultat frdn undersokningen. Den ska dock
tolkas med en viss forsiktighet, eftersom olika insamlingsmetoder
anvints for olika kommuner och varje kommungrupp represente-
ras av fa kommuner.
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De flesta kommuner har brottsférebyggande rad

Det lokala engagemanget for att hantera brott och brottslighet har
okat over en tiodrsperiod. I dag har mellan 80 och 90 procent av
Sveriges kommuner nagon form av strategisk organisation som
hanterar brottsforebyggande fragor. De kallas ofta lokala brottsfo-
rebyggande rad, men ibland ndgot annat, som till exempel trygg-
hetsrad eller folkhilsordd (Bra 2015b). Dessa siffror kan jamforas
med laget 2004, da endast tva tredjedelar av Sveriges kommuner
hade ett lokalt brottsférebyggande rdd eller motsvarande sam-
verkansform. Fordelningen 6ver landet var ocksd ojamn. Sma
kommuner uppgav mer sillan att de hade lokala rdd. Lan som
hade fa rad var di Jamtland, Visterbotten, Norrbotten, Viarmland,
Sodermanland och Uppsala. (Bra 2005 samt Brd 2006).

Enligt mélgruppsundersokningen verkar det fortfarande vara

mer vanligt med lokala rad i storstider, men andelen kommuner
som har brottsforebyggande rdd i de andra kommungrupperna ar
néstan lika stor. Det ir till och med nédgot vanligare bland mindre
stider att kommunen har en samverkansoverenskommelse om
brottsforebyggande arbete med polisen.

Réden varierar i storlek och sammansattning beroende pd kommu-
nens storlek och struktur. De lokala rdden kan vara en liten grupp
bestdende av endast lokal polischef, kommunchef eller kommu-
nalrdd och en samordnare, men i vissa kommuner ror det sig om
storre organisationer med ett stort antal deltagare. Det finns ocksa
ofta andra, mer operativa, samverkansgrupper som arbetar delvis
brottsforebyggande. De lokala radens fokus och inriktning pa
arbetet pdverkas av de representanter som sitter med i raden.

(Bra 2015b, Ceccato och Dolmen 2013).

Olika fokus for det brottsférebyggande arbetet

Det lokala brottsforebyggande arbetets huvudfokus har traditio-
nellt varit ungdomar, och da sirskilt ungdomar som riskerar en
kriminell livsstil. Parallellt med det brottsférebyggande arbetet
driver de allra flesta kommuner ocksa ett alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksférebyggandearbete (s kallat ANDT-arbe-
te), enligt den nationella ANDT-strategin. Det ar inte ovanligt att
de forebyggande verksamheterna sls samman eller dtminstone
samordnas. Det alkohol- och drogforebyggande arbetet ir ofta
riktat mot ungdomar, och de forebyggande insatserna handlar om
att minska bruket av alkohol och narkotika (Brd 2005 s. 24ff, Bra
2013 s. 51, Lansstyrelserna 2016).

I Brés malgruppsundersokning framstdr det som vanligt att
landsbygdskommuner samordnar det brottsforebyggande arbetet
med det ANDT-forebyggande. Flera av de personer som deltog

i malgruppsundersokningen frin mindre stader eller landsorts-
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kommuner hade exempelvis titlar som folkhilsosamordnare eller
drogforebyggare. Att det brottsforebyggande arbetet i landsbygd-
skommuner slds samman med annan prevention, som folkhilsa
eller drogforebyggande, kan bland annat bero pé att begransade
resurser innebdr att man inte specifikt avsitter resurser till brotts-
forebyggande insatser, utan att arbetet i stillet bedrivs utifran ett
livskvalitetsperspektiv.

Storstidderna har genomgdende hogre brottsnivaer dn landsbyg-
den for alla studerade brottstyper. I milgruppsundersokningen
uttryckte storstiderna ett fokus pd att skapa trygghet, vid sidan
om alkohol, narkotika och ungdomar. Begreppet trygghet rymmer
madnga aspekter av ett brottsforebyggande arbete. Sett till konkreta
insatser ror det sig om saval trygghetsvandringar eller forandring-
ar av den fysiska miljon som att bygga relationer med ungdomar.
Ungefiar en fjardedel av storstidernas kommuner uppgav ocksa

i mélgruppsanalysen att bostadsinbrott var ett problem eller ett
fokusomréde for arbetet.

I mélgruppsundersokningen beskriver de svarande fran storre och
mindre stiader generellt ett storre fokus pa brott och brottslighet dn
svarande fran storstider och landsbygd. I mindre stader uppger man
att bostadsinbrott ar ett problem man arbetar mot. Dessutom arbe-
tar man i saval storre som mindre stider mot skadegorelse. Ett inte
lika vanligt men forekommande fokus for det brottsforebyggande
arbetet for de mellanstora kommungrupperna ar vildsbrotten.

Sammanfattningsvis finns det tendenser i Brs malgruppsundersok-
ning att storre och mindre stader har ett storre fokus mot brotts-
lighet 4n storstiader och landsbygdskommuner. Landsbygdskom-
muner verkar i stillet arbeta med brottsforebyggande fragor ur ett
livskvalitetsperspektiv, och i storstiderna forfaller det brottsfore-
byggande arbetet vara en del av ett trygghetsskapande arbete.

Inriktningen pa det brottsférebyggande

arbetet foljer i viss man brottsutvecklingen

Det finns exempel pd brottstyper dar brottsutvecklingen och det
brottsforebyggande arbetets fokus foljer varandra. Ett sidant ex-
empel dr bilstolder, som stadigt har minskat 6ver hela landet under
en lingre tid. For tio ar sedan var det ett av det lokala brottsfore-
byggande arbetets huvudfokus (Brd 2005). Idag ar det knappt vart
tionde rad som lyfter bilstolder som ett angelaget lokalt problem
eller som ett fokus for samverkan med polisen (Brd 2013). Det ar
rimligt att anta att forandringar i brottsstrukturen kommer att gd
hand i hand med inriktningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet, och det dr inte omojligt att framtidens brottsforebyggande
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insatser i hogre grad kommer att riktas mot exempelvis bedrager-
ier som sker med hjilp av internet.

Ett brottsforebyggande arbete som riktas mot angeldgna brotts-
problem forutsatter att det lokalt finns funktioner och verktyg som
samlar in och analyserar statistik och andra data for att skapa
lokala nulidgesbilder. Dessa bilder ligger till grund for resurstill-
delning och prioritet av arbetet. Den lokala ligesbilden behover
darfor halla hog kvalitet. Den bor omfatta en analys som vid sidan
av antalet brott ocksa beskriver brottslighetens sammansattning
och forvintade utveckling.
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