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INTRODUKTION TILL
BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE

Lisa Wallin

Inledning

Att sprida kunskap om brottsligheten ir en central uppgift for
Brottsforebyggande ridet (Brd). Myndigheten har sedan slutet av
1970-talet lopande gett ut rapporten Brottsutvecklingen, dar Bras
bedomning av utvecklingen av brottsligheten i dess olika delar och
forandringar i hanteringen av brottsligheten samlas. Den kunskap
som tillhandahalls utgér till stora delar fran rapporter och statis-
tik, som publicerats av i forsta hand Bra men aven andra aktorer
inom det kriminalpolitiska omréadet.

De brottstyper eller brottsomrdden som ingdr i Brottsutvecklingen
ar i forsta hand valda utifrdn brott som upplevs som allvarliga
(t.ex. dodligt vald) och/eller som ménga utsitts for (t.ex. bedrig-
erier). Fokus i denna publikation ar brottsutvecklingen i Sverige
under 2000-talet. Fragor som besvaras dr om det har skett nigon
forandring i brottslighetens omfattning eller struktur, vilka som
begar och vilka som utsitts for brotten, hur rattsvisendet hanterar
brottsligheten samt vilka brottsférebyggande och kriminalpolitiska
atgarder som vidtagits under de senaste dren.

Rapporten dr disponerad i tre delar: 1) Detta inledande kapitel, i
vilket vi redogor for rapportens huvudsakliga killor — offer- och
sjdlvdeklarationsstudier respektive kriminalstatistik. Darutover
diskuteras dven rapportens styrkor och svagheter — dold brotts-
lighet, morkertal och svarigheter med internationella jamforelser.
Kapitlet avslutas med en redovisning av nagra av de férandringar
som skett i rittsvasendet under 2000-talet. 2) Den andra delen
bestér av tio kapitel, ddr det forsta beskriver brottsutvecklingen
generellt och 6vriga baseras pa olika brottskategorier. 3) Den tred-
je delen ar en fordjupningsdel med fyra kapitel som beskriver olika
dimensioner av brottslighet.

Offer- och sjdlvdeklarationsstudier

I sé kallade offerundersokningar far ett representativt urval av be-
folkningen svara pd om de utsatts for olika typer av brott under en
viss period. Sjilvdeklarationsstudier har ett liknande uppligg, med
den skillnaden att det ar egen delaktighet i brott som efterfragas,
istallet for utsatthet. Oftast sker uppgiftsinsamlingen med hjalp av
enkiter eller telefonintervjuer. Sddana hir studier anses sedan flera
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ar tillbaka i manga fall vara en lampligare typ av killa dn krimi-
nalstatistik, for att belysa brottsligheten.

Nationella trygghetsundersékningen

Sedan 2006 genomfor Bra, enligt instruktion fran regeringen, en
arlig brottsofferundersokning, Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU). Vid analyser av brottsutvecklingen i Sverige ar NTU

en viktig kalla, eftersom dven brott som inte ar polisanmalda
fingas upp. Syftet med undersokningen ér i forsta hand att mita
otrygghet och utsatthet for brott i befolkningen. Utover detta stills
ocksa fragor om fortroende for rdttsvdasendet, och erfarenheter av
kontakter med rattsvisendet.

NTU riktar sig till ett slumpmassigt urval om 20 000 personer i
aldern 16-79 4r. Undersokningen gors fraimst genom telefoninter-
vjuer, men i vissa fall aven med post- och webbenkater. Liksom
for flera andra undersékningar med liknande upplagg har svars-
frekvensen sjunkit sedan matningarna inleddes 2006. Da deltog
narmare 78 procent av de utvalda i undersokningen, medan svars-
frekvensen i NTU 2016 var 60 procent.! Eftersom undersokningen
baseras pd ett urval, gors vissa metodologiska korrigeringar for att
resultaten ska vara representativa pa befolkningsniva.?

NTU ger information om andelen personer som utsatts for vissa
brott mot enskild person (misshandel, hot, sexualbrott, personrén,
bedrageri och trakasserier) och andelen hushall som utsatts for
vissa brott mot egendom (cykelstold, bostadsinbrott samt bilstold
och stold ur/fran fordon).

INTU finns ocksé information om en mingd olika bakgrundsva-
riabler hos de svarande, exempelvis kon, alder, boendeort samt
utbildning. Undersokningen kan dirfor anviandas for att beskriva
hur utsattheten fordelar sig mellan olika grupper i befolkningen
och dartill identifiera riskgrupper avseende utsatthet for brott.
Utover detta stdlls dven frdgor om vissa omstandigheter kring
brotten, till exempel nir och hur brottet skedde, relationen till
garningspersonen och om en polisanmilan gjorts.

Friagorna i NTU ir i stor utstrdckning anpassade efter kriminalsta-
tistiken, for att mojliggora vissa jamforelser mellan killorna, avse-

T Jamfor till exempel SCB: ULF/SILC 2013 (57 procent), Folkhdlsomyndigheten:
Halsa pa lika villkor 2014 (48 procent).

2 En sadan korrigering &r att 6versampla grupper med |&g svarsfrekvens, t.ex.
unga, sa att tillférlitliga resultat fér relevanta grupper i befolkningen kan redo-
visas. | analysen anvénds &ven ett viktningsforfarande som tar hansyn till bade
bortfallet och &versamplingen och korrigerar sa att resultaten blir s& repre-
sentativa som mgjligt for befolkningen i sin helhet. Se vidare i den tekniska
rapporten fér NTU (Bra 2016a).
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ende till exempel utvecklingstendenser och anmalningsbenigenhet.
Dock ar det inte mojligt att formulera frigorna sa att de fingar in
endast handelser som utgor brott i juridisk mening. De tillfrdgades
erfarenheter, upplevelser och egna bedomningar av vilka brott de
utsatts for stimmer inte alltid 6verens med juridiska definitioner.

I stort antas NTU beskriva utsattheten for brott hos den vuxna be-
folkningen val, men de yngsta och de ildsta i befolkningen (under
16 ar respektive 6ver 79 ar) ingdr inte i undersokningen. Margina-
liserade grupper, som grovt kriminella, hemlosa och missbrukare
nds troligen i mycket liten utstrackning av undersokningen, och
brott som begds mot juridiska personer (staten, kommuner, myn-
digheter och foretag med flera), fingas heller inte upp.

For flertalet av kapitlen i denna rapport dr NTU den huvudsakliga
kallan om brottslighetens utveckling. Darutéver anvinds NTU i
stor utstrackning for att beskriva brottsoffren. Ibland har resulta-
ten fran flera omgangar av NTU slagits ihop i redovisningen, for
att underlaget annars hade blivit for litet.

Skolundersékningen om brott

Skolundersokningen om brott (SUB) ar en nationell sa kall-

lad sjdlvdeklarationsundersokning dar ett urval elever i arskurs
nio anonymt besvarar en enkdt om bland annat delaktighet och
utsatthet for vissa brott. SUB ir en virdefull kalla till kunskap

om ungdomsbrottslighetens omfattning, karaktar och utveckling.
Sverige tillhor ett fatal europeiska linder som har méjlighet att
beskriva ungdomsbrottsligheten i denna dldersgrupp pa annat satt
an enbart genom kriminalstatistik.

Undersokningen har genomforts vid ett antal tillfallen, den forsta
1995 vid kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.
Mellan 1999 och 2015 har undersokningarna genomforts av Brd.>

Urvalet till SUB bygger pa uppgifter ur Skolregistret som hand-
has av Statistiska centralbyrdn (SCB). Det ror sig om ett urval av
mellan 5 900 och 10 000 elever per undersokning. Bortfallet har
sedan 90-talet okat fran 4,8 procent 1993 till 16,2 procent 2015,
vilket anda ger en hog svarsfrekvens. Forklaringen till det 6kade
bortfallet ligger sannolikt i forandringar i urvalsram och insam-
lingsmetod samt att skolor i dag belastas med fler undersokningar

3 | samband med den senaste understkningen har bade frageformulér och
metod genomgaétt ett antal férandringar, vilket paverkat mojligheten att géra
jamforelser bakat i tiden. Se vidare Skolundersékningen om brott. Teknisk
rapport (Bra 2016b).
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an forut, vilket rimligtvis paverkar bdde viljan och méjligheterna
att medverka (se t.ex. CAN 2011).*

I fordjupningskapitlet Ungdomsbrottsligheten redovisas delaktig-
het i olika typer av brott i férsta hand utifran SUB. Aven i flera
andra kapitel anvands data frdn SUB, framst gillande ungdomars
utsatthet for vissa brott.

Kriminalstatistiken

Bra ansvarar for den officiella kriminalstatistiken. Dar ingdr aren-
den om brott som handliggs av polis, tull, kustbevakning, dklaga-
re, domstol och kriminalvard.

Statistiken bygger pa de uppgifter som myndigheterna registrerar
i sina administrativa system, i samband med utredningen av en
misstankt brottslig handelse, lagforingen av en person som befun-
nits skyldig till brott eller verkstillandet av en utdémd paféljd.
Den officiella kriminalstatistiken anvands till att folja upp, be-
doma, planera och utveckla rittsvasendets verksamheter.

Forutom den officiella kriminalstatistiken har Bra dven en databas
med statistik over anmalda brott.5 Denna databas uppdateras
kontinuerligt nir nya uppgifter eller omstandigheter blir kinda,
till skillnad mot uppgifterna i den officiella kriminalstatistiken.
Det innebir att det i vissa fall kan forekomma olika uppgifter i
den officiella kriminalstatistiken och i Bras databas 6ver anmalda
brott.

Anmaélda brott

Statistiken 6ver anmilda brott visar antalet hiandelser som un-

der ett kalenderar har anmilts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
eller Tullverket. Statistiken ger en 6verblick 6ver drendeinflodet
till dessa myndigheter. Aven anmilda hindelser som efter avslutad
utredning visar sig inte ha varit brottsliga, eller dir brott inte kan
styrkas, ingar i statistiken.

Enstaka drenden som omfattar en stor mangd brott kan ge upphov
till markbara forandringar i statistiken 6ver anmalda brott mellan
olika ar. Det giller i synnerhet brottstyper dar nivan vanligtvis ar
relativt lag. Stora drenden dr ovanliga men bor beaktas vid tolk-
ningen av statistiken.

4 For att lasa mer om férandringar i SUB, se vidare Skolunderskningen om
brott 1995-2011. Teknisk rapport (2013) samt Skolunders6kningen om brott
(Bra 2016c¢) och Skolundersékningen om brott. Teknisk rapport (Bra 2016b).

5  Statistikdatabasen 6ver anmélda brott finns pa Bras webbplats www.bra.se.
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Det bor dven uppmirkammas att férsok, forberedelse och stamp-
ling till brott i allmanhet redovisas tillsammans med fullbordade
brott; endast for ett fatal brottstyper (t.ex. mord och drép) sir-
redovisas forsoksbrotten.

Missténkta personer

Misstankestatistiken dr en av de mest anvianda killorna till
kunskap om gdrningspersonernas alder och kon. I statistiken
over misstiankta personer redovisas de personer som efter avslu-
tad utredning av polis, tull eller dklagare bedomts vara skiligen
misstiankta for brott under ett kalenderar. Statistiken omfattar
bara straffmyndiga personer, det vill saga personer som ar 15 ar
eller dldre. En person kan vara misstankt for flera brott under ett
kalenderar, men i statistiken 6ver misstankta personer redovisas
varje person bara en gdng per brottstyp.

Handlagda och personuppklarade brott

Fran och med 2014 publicerar Brd statistik over handlagda brott,
som ersatt statistiken over uppklarade brott.® Statistiken over
handlagda brott redovisar samtliga anmalda brott for vilka man
under redovisningsdret fattat ett beslut, som innebar att handlagg-
ningen av brottet avslutas.” Om statistiken 6ver anmdlda brott kan
sagas beskriva ett arligt inflode av brott till utredande myndigheter,
beskriver statistiken 6ver handlagda brott ett arligt utflode.

Statistiken over handlagda brott redovisas efter tvd overgripande
indelningar. Dels efter om brotten har direktavskrivits eller ut-
retts,® dels efter om det finns ndgon skiligen misstankt for brotten
eller inte.

Personuppklarade brott dr de brott som klarats upp genom att en
misstankt person kunnat bindas till brottet genom att en dklaga-
re fattat beslut om att viacka 4tal, utfirda strafforeliggande eller
meddela dtalsunderlatelse. Personuppklaringsprocenten anvands
ibland som ett grovt matt pd polisens och 6vriga brottsutredande
myndigheters formaga att binda girningspersoner till de anmilda
brotten. Personuppklaringsprocenten redovisar antalet personupp-
klarade brott under ett kalenderar i procent av samtliga handlagda
brott (sedan 2014) under samma period. Innan 2014 beriknades
personuppklaringsprocenten pa samtliga anmalda brott, det vill
sdga pd inflodet. Den revidering som innebar att statistiken over
uppklarade brott ersattes med statistiken 6ver handlagda brott

8  For en detaljerad genomgéng av de férandringar som gjorts samt vad det
innebir se Handlagda brott — Slutlig statistik fér 2014. (Bra 2015).

7 Sjélva brottsanmalan kan ha gjorts samma ar eller tidigare.

8 Med utredning avses férunderstkning, férenklad utredning eller utredning
enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagévertradare.
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medfor att utvecklingen over antalet personuppklarade brott och
personuppklaringsprocenten inte dr helt jimforbara bakat i tiden.’
Dirfor redovisas i denna rapport personuppklarade brott och per-
sonuppklaringsprocenten utifrdn den tidigare berdkningsmodellen.
Viktigt att komma ihag ar dock att personuppklaringsprocenten,
enligt den tidigare berakningsmodellen, dven paverkas av forand-
ringar i antalet anmailda brott; om antalet anmailda brott har 6kat
i storre omfattning dn antalet personuppklarade brott minskar per-
sonuppklaringsprocenten, trots att antalet personuppklarade brott
kan ha okat. Personuppklaringsprocenten paverkas ocksd av om
polisen antingen minskar eller 6kar fokus pa s kallade spanings-
och ingripandebrott (t.ex. narkotika- och trafikbrott), dir det ofta
finns en misstankt person redan vid anmailan.

Lagféringsbeslut och péaféljder

I statistiken over personer lagforda for brott redovisas samtliga
personer som under ett kalenderér befunnits skyldiga till brott.
Underlaget till statistiken bygger pa de uppgifter som registreras
vid Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar. Huvudenhet i
statistiken 4r lagforingsbeslut. Lagforingsbeslutet kan innebira ett
fillande domslut i tingsratt, en av dklagare meddelad &talsunderl-
telse eller ett utfardat strafforelaggande som godkants av den tillta-
lade.!® Uppgifterna om fallande domar i tingsritt redovisas oavsett
om domen vunnit laga kraft eller overklagats till hogre instans.
Det innebdr att statistiken omfattar dven personer som efter en
fillande dom i tingsratt fatt en friande dom i hovritt eller i Hogsta
domstolen. Statistiken anvinds framst till att folja pafoljdsut-
vecklingen, men kan dven anvindas for att studera dlder, kon och
tidigare brottsbelastning hos de lagforda.

En person kan bli lagford vid flera tillfillen under ett kalenderar.
I statistiken kan en person darfor redovisas flera ganger, for varje
enskilt lagforingsbeslut under dret. Om flera personer ingér i en
och samma lagforing redovisas samtliga i statistiken.

En person kan dock ocksd domas for flera brott i en och samma
lagforing. I sddana fall redovisas inte samtliga brott, utan endast
ett brott, enligt huvudbrotisprincipen. Det innebiar att endast det
brott som har den stringaste straffskalan redovisas.'' Huvud-
brottsprincipen medfor en underskattning av lindrigare brott i
statistiken, vilket bor beaktas vid tolkningar av den. Vid jamfo-
relser mellan olika &r bor dven eventuella forandringar i brottens

¢ Se Handlagda brott - Slutlig statistik f6r 2014. (Bra 2015).

% Ordningsbd&ter som utfardats av polis eller tull, som ocksa &r en typ av
lagforing, inkluderas inte i statistiken, men redovisas separat.

| de fall en lagféring rér flera brott med samma straffskala, viljs slumpmassigt
ett av dessa brott som huvudbrott i redovisningen.
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straffvirde uppmarksammas, eftersom det kan paverka vilket brott
som redovisas som huvudbrott.

I statistiken redovisas ockséd pafoljderna i domslut och godkinda

strafforeligganden. I domslut dir det forekommer flera pafoljder

redovisas endast den mest ingripande pafoljden (huvudpéfoljden).
Fingelse raknas som den mest ingripande pafoljden, medan ”pa-

foljdseftergift” raknas som minst ingripande.

Kriminalvardsstatistik

Kriminalvardsstatistiken innehdller uppgifter om personer intagna
i kriminalvardsanstalt och hikte, samt om personer som 6vervakas
inom frivdrden. Fingelsepopulationen mits pd tvd olika sitt: dels
de personer som tas in i anstalt under ett visst ar (intagningssta-
tistik), dels de personer som befinner sig pa en anstalt vid ett givet
tillfalle. Intagningsstatistiken domineras av personer som domts
till kortare strafftider, medan statistiken over personer inskrivna i
anstalt domineras av personer som domts till lingre strafftider.

Till skillnad fran lagforingsstatistiken, som redovisar fallande do-
mar i forsta instans (tingsritt) dven om en person frikints i hogre
instans, omfattar kriminalvardstatistiken enbart lagakraftvunna
domar.

Aterfall i brott

Statistiken over dterfall i brott redovisar antalet och andelen per-
soner som aterfaller i brott efter att tidigare ha lagforts for brott.'
I statistiken redovisas aterfall i brott inom ett, tva respektive tre ar
raknat fran den sé kallade ingdngshindelsen. Ingdngshindelsen ar
det datum d4 en icke frihetsberovande pafoljd domdes ut, eller da-
tumet for avslutad pafoljd vid frihetsberovande, for den lagféring
som foljs upp for aterfall.

Statistikens syfte ar att ge en uppfattning om andelen personer
som 4terfaller i brott och om huruvida risken for aterfall varierar
avseende dlder, kon eller tidigare brottsbelastning. Statistiken ger
ocksa en bild av andelen 4terfall for olika brottstyper och pafolj-
der. Viktigt att notera dr att statistiken inte beskriver den faktiska
aterfallsfrekvensen, utan endast de dterfall som kommer till ratts-
vasendets kinnedom genom en ny lagforing.

Dold brottslighet och moérkertal

Langt ifrdn alla brott uppticks respektive anmals; det finns en
dold brottslighet. Den dolda brottslighetens storlek dr okand och

2 Statistiken bygger pa uppgifter i lagféringsstatistiken.
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varierar mellan olika brottstyper. Relationen (kvoten) mellan det
”faktiska antalet brott”'® och antalet uppgivna eller anmalda brott
kallas for morkertalet (Sarnecki, 2009). Bide morkertalets storlek
och dess foranderlighet ar avgorande for hur vil brottslighetens
faktiska niva och utveckling speglas i olika kaillor. Morkertalets
storlek avgor hur traffsakert killan beskriver omfattningen av
brottet, och morkertalets foranderlighet padverkar mojligheten att
utifran killan beskriva brottets utveckling. Aven om morkertalet
ar stort gar det att beskriva brottslighetens utveckling, under forut-
sattning att morkertalet ar ndgorlunda konstant over tid.

Dold brottslighet och morkertal i

offer- och sjalvdeklarationsstudier

I offer- och sjalvdeklarationsstudier dr det endast mojligt att
studera ndgra f brottstyper. Det innebir att det inte gar att folja
utvecklingen for en stor del av de lagstadgade brotten.'* Dessut-
om dras alla surveyundersokningar med ett visst bortfall. Bort-
fall beror vanligen pa att den man soker inte gér att nd av olika
anledningar, eller att denne inte vill eller dr forhindrad att med-
verka. Dessutom har bortfallet i surveyundersokningar under flera
ar okat, bland annat pa grund av att undersokningarna har blivit
flera och darfor konkurrerar om respondenternas tid, men ocksa
pd grund av att respondenterna blivit svdrare att nd (mdnga svarar
till exempel inte nir ett samtal kommer in fran ett okint eller
skyddat nummer) (SCB 20135). Detta ar ett problem, eftersom ett
stort bortfall 6kar risken att statistiken blir missvisande. Studier
har dessutom visat att bortfallet ar skevt, t.ex. genom att bortfal-
let ofta ar storre bland unga, bland boende i storstdder och bland
utrikes fodda (se t.ex. SCB 2015). Den typen av problem forsoker
man komma tillrdtta med genom olika statistiska metoder, till
exempel 6versampling och viktning.!s

Liksom vid andra typer av undersékningar finns ocksd andra
mojliga felkillor att ta hdnsyn till vid tolkningen av resultaten

fran offer- och sjdlvdeklarationsundersokningar (se t.ex. Roxell
och Tiby 2006). De svarande har inte alltid mojlighet eller vilja att
lamna korrekta svar, vilket innebar en risk for savil under- som
Overrapportering av utsattheten for brott. I synnerhet vid fragor
om integritetskrankande brott, exempelvis sexualbrott, dr det rim-
ligt att anta att det kan finnas en ovilja att berdtta om sina erfaren-

'3 Alla handlingar som enligt brottsbalken eller annan lag/férordning &r belagda
med straff.

4 De brottstyper som efterfragas i NTU motsvarar 6ver 40 procent av de
anmalda brottsbalksbrotten, men endast en brékdel av alla brottstyper.

5 Se mer om detta i Nationella trygghetsundersékningen — Teknisk rapport
(Bra 2016a).
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heter. Den tillfrigade kan da tinkas lata bli att svara, eller kanske
lamna ”socialt 6nskvirda” svar snarare an att svara uppriktigt.

Hindelser kan ocksé fortrangas eller glommas bort. Sarskilt min-
dre allvarliga brott riskerar att bli underrapporterade, eftersom de
tillfrigade inte alltid erinrar sig dem vid undersokningstillfillet.
Mer allvarliga brott kan i gengild upplevas som nyligen intraffa-
de, dven om de ligger langre bak i tiden dn det senaste dret, och
ddrmed 6verrapporteras. Vid frdgor som ror utsatthet i det egna
hushallet kan vissa hiandelser vara okanda for den tillfragade.

Samtliga dessa faktorer inverkar pd hur exakt omfattningen av en
viss brottstyp kan beskrivas. De har dock mindre betydelse nar
utvecklingen av en viss brottstyp ar i fokus, eftersom de i hog grad
kan antas vara ndgorlunda konstanta 6ver tid. Det gar dock inte
att utesluta att forandrade attityder och minskad eller 6kad tole-
rans for vissa handlingar kan paverka dven utvecklingen av en viss
brottstyp (se t.ex. Andersson 2011 for vidare resonemang).

Dold brottslighet och mérkertal i kriminalstatistiken

Det ir sedan linge kint att kriminalstatistiken, for manga brotts-
typer, inte gr att anvanda som ett matt pa brottsligheten, utan att
den ar ett matt pa drendetillstromningen i rattsvdsendet. Statisti-
ken visar endast den del av brottsligheten som kommer till polisens
och andra brottsanmalningsupptagande myndigheters kinnedom.
For vissa brott dar anmalningsbendgenheten ar konstant hog, som
for inbrott och stolder av virdefulla foremal (dir en polisanmai-
lan kravs for att fa ut pengar pd forsikringen), ar statistiken over
anmailda brott en lamplig killa for att beskriva brottsutvecklingen.
Vid andra mer integritetskrinkande brott mot den egna personen,
till exempel valdtakt eller vald i nira relation, ar statistiken Gver
anmalda brott otillracklig for att beskriva utvecklingen, eftersom
dessa brott polisanmals mer sillan.

Morkertalets storlek i kriminalstatistiken dr beroende av dels
mojligheten att upptacka brottet, dels viljan att anmaila brottet

till polisen (anmdlningsbendgenheten). 1 vilken utstrackning brott
uppticks och anmils varierar kraftigt mellan olika typer av brott.
Nir brott riktas direkt mot offret ar brottets allvarlighetsgrad av
stor betydelse for om brottet anmails. Ju lindrigare brott, desto
mindre ar sannolikheten for att brottet uppticks och anmals,
varfor dessa dr vanligare an vad som framgdr i kriminalstatistiken.
Endast en brékdel av brotten utan upplevt brottsoffer, som narko-
tikabrott, anmails och hamnar i statistiken.

Morkertalets foranderlighet i kriminalstatistiken kan bero dels
pd rittsvasendets och andra myndigheters prioriteringar, dels pa
forandringar i lagstiftningen eller i samhéllets attityd till vissa
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brott. Morkertalet dr i hogsta grad foranderligt vid sd kallade
spanings- och ingripandebrott (exempelvis narkotika-, trafik- och
skattebrott), som oftast anmails och registreras som ett resultat av
polisens och andra aktorers arbetsinsatser, och beror pad myndig-
heternas prioritering och aktivitetsgrad. For andra brott har mor-
kertalets storlek fordndrats, eftersom lagstiftningen vidgats till att
omfatta fler handlingar 4n tidigare (t.ex. for valdtikt) eller i takt
med forandrade attityder till vad som utgor ett brott. Ett exempel
pa det senare ar vald i arbetslivet, dar det finns forskning som
tyder pa att valdshandlingar som tidigare ansetts ingd som en del
av arbetet (t.ex. nir en virdnadstagare brukat vald mot personal)
numera polisanmals i hogre utstrackning (se t.ex. Wikman, Estra-
da & Nilsson 2010).

Internationella jamforelser

Offerstudier (crime victim surveys)

Nationella offerstudier (crime victim surveys) har sedan lange
varit en viktig kunskapskailla i flera vastlinder. USA har med hjilp
av National Crime Victim Survey och Storbritannien med British
Crime Survey'® studerat medborgarnas utsatthet pa detta sitt i
decennier. Aven Nederlinderna, Italien och Australien genomfor
offerundersékningar regelbundet sedan ménga 4r tillbaka.

Aven om det i andra linder finns studier som liknar NTU i sitt
uppligg, gir det inte att direkt undersoka skillnader i utsatthet
mellan olika linder med hjilp av dessa. Det forekommer flera
olikheter i insamlingsmetod och fragekonstruktion, vilket sanno-
likt paverkar resultaten i okind riktning (se t.ex. Bra 2001). Aven
urvalsmetod och bortfall skiljer mellan dessa undersokningar.
Exempelvis kan frigorna om utsatthet for brott vara formulerade
pd olika sitt, den tidsperiod som frigorna om utsatthet avser kan
skilja och data kan vara insamlade via antingen intervjuer eller
enkiter, och vid olika perioder pd dret. Samtliga dessa skillnader
inverkar pa undersokningens resultat, och darmed pa jamforbar-
heten mellan linder.

Med anledning av nimnda svérigheter att med hjilp av nationella
undersokningar jamfora utsatthet for brott mellan linder, initiera-
des The International Crime Victims Survey (ICVS) 1987 av flera
europiska kriminologer (Van Dijk, Mayhew & Killias 1990). ICVS
har genomférts med ndgra drs mellanrum, med hjilp av standardi-
serade intervjuformulir i flera linder. Syftet med undersokning ar
att jamfora nivdn av utsatthet for brott mellan linder bade inom

6 Numera Crime Survey for England & Wales.
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och utom Europa. The European Crime Survey (EU ICS) bygger
pa ICVS, men adresserar andra behov av jamforbara data mellan
europiska linder. EU ICS var en engdngsstudie, genomford 20035,
dar bland annat Sverige, Danmark, Frankrike och England deltog
(Van Dijk, J.J.M., van Kesteren, J.N. & Smit, P. 2008).

ICVS har genomgatt oberoende expertgranskning som visat att
jamforbarheten mellan lander 4r storre an nar nationella under-
sokningar jamforts (Lynch 2006). Trots det har ICVS och EU ICS
stora begriansningar nir det giller jaimfoérbarhet. Aven om standar-
diserade formular anvinds varierar saval urvalstyp som urvalsstor-
lek mellan linderna, och svarsfrekvensen ar generellt lag jamfort
med manga nationella offerstudier. Att urvalet i undersokningen dr
relativt litet, kombinerat med den ldga svarsfrekvensen, innebar att
analyserna ar osikra. Det finns heller inga garantier for att under-
sokningarna i de olika linderna har genomférts i samma kontext
och att datainsamlingen skett under samma tidsperiod.

Ytterligare ndgot som forsvarar jamforelser mellan lander dr att
surveyundersokningar bygger pd upplevelsen av att ha utsatts for
ett brott. Denna upplevelse har sin utgdngspunkt i normer som
kan skilja sig at mellan olika lander.

Kriminalstatistik i olika lander

Aven om det finns stora svarigheter att jimfora utsattheten for
brott mellan olika linder genom offerundersokningar, ar svarig-
heterna att anvinda kriminalstatistik fran olika linder som ett
jamforande matt pd utsatthet dannu storre. Jamforelsen av krimi-
nalstatistik mellan lander paverkas av tre omstiandigheter: rittsliga
forhallanden, statistiska forhallanden och faktiska forhallanden
(Bra 2006).

Faktiska forhdllanden som paverkar statistiken, och som ar svara
att mita, ar till exempel rattsvasendets insatser, anmélningsbena-
genheten och den faktiska brottsligheten. Ett exempel pa rattsliga
forhéllanden som péverkar kriminalstatistiken, 4r att vad som ar
kriminaliserat kan skilja mellan linder. Det betyder att ndgot som
utgor ett brott i Sverige, inte alltid gor det i ett annat land — och
vice versa.

Det finns flera statistiska forhallanden som paverkar jamforbar-
heten av kriminalstatistiken mellan linder. Mdnga handlar om att
det anvinds olika insamlings- och bearbetningsrutiner. Ett exempel
ar nar och hur antalet brott raknas. I Sverige upprittas statistiken
over anmalda brott vid tidpunkten for polisanmilan, medan flera
andra lander upprittar statistiken over brott forst efter genomford
utredning. Det innebdr att Sverige i jamforelse far fler anmalda
brott, eftersom en del anmailningar, efter utredning, inte visar sig
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vara brott. Aven vid antalsrikningen for brott har Sverige en ex-
tensiv redovisningsmetod som innebir att fler brott redovisas i sta-
tistiken jamfort med manga andra linder. Vid seriebrott dr praxis
i Sverige att varje hiandelse raknas som ett brott. Det betyder att
om flera brott begds vid samma tillfille, och registreras till ett och
samma drende, raknas varje brott. Ett alternativt raknesitt, som
forekommer i en del andra linder, 4r att dessa hiandelser slds ihop
och raknas som ett brott (ofta det grovsta) i statistiken.

I Sverige maste allt som anmals till polisen registreras som brott.
Jamfort med andra linder har polisen i Sverige ocksé en storre
egen anmalningsplikt nar den som utsatts inte vill anmala. Det gor
dels att antalet anmailda brott blir fler, dels att andelen registrera-
de anmailningar som &r svdra att klara upp dr storre i Sverige dn i
manga andra lander.'”

Ytterligare en omstandighet att ha i dtanke vid jamforelse av kri-
minalstatistik mellan lander 4dr huruvida forsoksbrotten ingér eller
ej. I Sverige redovisas dessa i de flesta fall tillsammans med de full-
bordade brotten (dven om det finns undantag som for till exempel
dodligt vald och valdtikt, dar forsoksbrotten sarredovisas). I en
del linder sarredovisas forsoksbrotten alltid, medan andra lander
inte redovisar forsoksbrotten alls i statistiken.

Sammantaget innebar detta att jamforelser mellan olika landers
brottslighet baserad pa kriminalstatistik ofta ar missvisande och
direkt olimplig. Vid internationella jamforelser av kriminalsta-
tistik bor hansyn alltid tas till eventuella skillnader i statistikens
uppbyggnad. Samma allmanna reservationer avseende anvindan-
det av kriminalstatistik som matt pd brottslighet giller dven vid
internationella jimforelser, det vill sdga att statistiken i forsta hand
ar ett matt pad arendetillstromningen i rittsvasendet.

Forandringar inom rattsvasendet

I takt med att samhillet och brottsligheten forandras, behover
aven rattsvasendet anpassa sig efter de behov som finns. Som ett
led i detta har en del forandringar skett inom rittsvisendet under
2000-talet. En del forandringar sker inom rittsvasendets myndig-
heter, medan andra sker pd ett 6vergripande plan och involverar
flera eller samtliga myndigheter. Foljande text handlar om ndgra
av dessa forandringar.

7 Detta, i kombination med att det i flera lander racker med att polisen har funnit
en skaligen misstankt for brottet, innebér att Sverige far en jamforelsevis lag
personuppklaringsprocent (Bra 2014). | Sverige riknas ett brott inte som per-
sonuppklarat férréan nagon atalats, fatt atalsunderlatelse eller strafférelaggande
for brottet.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

IPPaAINsHoIg |11} uoipnposjuj

1 uabu

S

<
o
=3
«Q
()




()]
k=
[
o
>
(7))
c
(}]
o
£
3
[3]
(7]
>
=
=
(1]
=]
o
T
11]
E
c
9
E
=]
T
o
=)
=)
E

Méjligheten att flja brott genom rattskedjan
Rattsvisendets informationsforsorjning (RIF) dr ett samarbete
mellan elva myndigheter inom rittsvisendet.'® Syftet med RIF ar
dels att effektivisera handlaggningen av brottmal, dels att gora det
mojligt att folja vad som hiander med brott och brottsmisstankar
genom rattskedjan.

Varje ar hanteras stora mangder brottmal av myndigheterna inom
rattsvasendet. Rittskedjan dr uppdelad i flera steg. For de drenden
som gdr igenom hela rattskedjan ser processen ut pa foljande sitt:
Inledningsvis gors en anmalan om brott. Darefter genomfor brotts-
utredande myndigheter och dklagare en utredning som resulterar

i ett forundersokningsprotokoll. Om atal vicks lamnar dklagaren
en stimningsansokan till domstol. Domstolen meddelar en dom
och kriminalvédrden fattar ett verkstillighetsbeslut. Tidigare var
informationsoverforingen mellan myndigheterna i samband med
dessa stadier i huvudsak manuell och pappersbaserad. Genom ett
elektroniskt informationsutbyte blir handlaggningen av brottmal
effektivare, eftersom uppgifterna, om till exempel adress och
brottslig garning, inte behover registreras flera ganger.

RIF kommer att gora det mojligt att folja ett brott i rattskedjan,
eftersom dessa redan vid den forsta registreringen far en egen
identitet, som sedan foljer med genom hela rittskedjan. Tidigare
har brottet fitt ett nytt identitetsnummer nir det gatt vidare till
nasta myndighet i rattskedjan. Genom denna forandring kommer
bland annat uppgifter om utgdngen i brottmalet att kunna jam-
foras med uppgifter om vidtagna utredningsétgarder, for att hitta
framgdngsfaktorer vid hanteringen av brottet. Det skapar ocksi
forutsattningar for att analysera hur snabbt brotten handlaggs
inom respektive myndighet samt gor det lattare att utvirdera lag-
andringar. RIF ar ett pdgdende langsiktigt och omfattande arbete
som sker i etapper inom rittsviasendets myndigheter.

Polismyndigheterna blev Polismyndigheten

Ar 2015 genomférdes en sammanslagning av de tidigare 21 po-
lismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) till en myndighet, samtidigt som Sakerhets-
polisen blev en fristdende myndighet. Polisen bestér efter detta av
endast tvd myndigheter: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Bakgrunden till ombildningen ar betinkandet En sammanbdllen
svensk polis (SOU 2012:13). Ombildningen ir den storsta om-
organisationen av polisen sedan forstatligandet 1965. Syftet med

'8 Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Rattsmedi-
cinalverket, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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reformen var att komma tillritta med organisatoriska hinder inom
polisen och diarmed skapa battre mojligheter for polisen att fore-
bygga, ingripa mot och utreda brott.

Efter omorganisationen finns numera sju polisregioner med
helhetsansvar inom sitt regionala upptagningsomrade. Aven vissa
andra uppgifter utan direkt lokal anknytning hélls samman pé
regional niv4, till exempel utredning av it-relaterade brott, barn-
pornografibrott och omfattande bedrageridrenden. Inom polis-
regionerna ryms 95 lokalpolisomrdden som ska utgora basen for
polisens verksamhet. Verksamheten ska i hogre utstrackning utga
fran lokala lagesbilder, och sdval resurser som mandat att fatta
beslut ska finnas lokalt.

I samband med reformen bytte Statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) namn till Nationellt forensiskt centrum (NFC). Aven
Rikskriminalpolisen (RKP), som bland annat arbetade mot den
grova och organiserade brottsligheten, forindrades och genomgick
ett namnbyte, till Nationella operativa avdelningen (NOA).

Aklagarmyndigheten har éljt med

Med anledning av polisens omorganisation har ocksa Akla-
gar-myndigheten genomgdtt en organisationsanpassning, i syfte
att effektivisera samverkan. Ar 2014 delades Aklagarmyndighet-
ens 39 dklagarkammare in i sju dklagaromraden och en nationell
dklagaravdelning. De nya dklagaromrddena 6verensstimmer med
polisens indelning i regioner fran 2015. Aklagaromradena och
polisregionerna leds frdn samma huvudorter. En likartad struktur
hos polis och dklagare ar tinkt att frimja samarbetet och mojlig-
gora gemensam resultatuppfoljning.

Aven efter omorganisationen finns tre internationella dklagar-
kammare for internationell brottslighet och mycket omfattande
arenden avseende grov organiserad brottslighet.

Kriminalvardsmyndigheterna blev Kriminalvarden

Aren 1998-2005 var kriminalvirden organiserad i sex regioner
med 37 kriminalvirdsmyndigheter. Ar 2006 samlades hela orga-
nisationen i en enda myndighet: Kriminalvirden. Ar 2015 genom-
gick Kriminalvdrden ytterligare en omorganisation, da ytterligare
en nationell avdelningsniva inrittades direkt under generaldirek-
toren. Det finns numera tre nationella avdelningar: en for frivdrd,
en for anstalt/hikte samt en for sikerhetsfradgor. En fordandring i
samband med den senaste omorganisationen ar att frivirden och
hikte/anstalt delats upp i varsin verksamhetsgren. Myndigheten
etablerade ocksd en nationell transportenhet och ett administrativt
servicecenter.
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