DEN SVENSKA BROTTSUTVECKLINGEN
Lisa Wallin

Sammanfattning

Mellan 2005 och 2015 minskade andelen personer som upp-
gav att de under det senaste aret utsatts for ndgot brott, frin
26 procent till 24 procent. Den andel som utsatts for ett eller
flera brott mot person (en sammanslagning av misshandel,
sexualbrott, personrdn, hot och trakasserier) minskade fran
11 procent 2005 till 9 procent 2009, en andel som holl i sig
till 2012. Dérefter har andelen utsatta dock varierat mellan 11
och 9 procent. Storst minskning mellan dren 2006 och 2015
aterfinns i andelen hushéll som utsatts for egendomsbrott (en
sammanslagning av cykelstold, bostadsinbrott, bilstold och
stold ur fordon), som har minskat fran 13 till 10 procent.

c
(7]
(=2}
=
™
[3]
()
2
=
(2]
et
=
o
R
e}
©
X
(2]
c
(]
>
(2]
c
0]
(a]

Sedan 2012 uppger en storre andel kvinnor an man att de
utsatts for nagot brott mot person. Sedan 2005 har andelen
man som uppger att de utsatts minskat ndgot, medan andelen
kvinnor som uppger att de utsatts har 6kat ndgot. Det innebar
att brottsutvecklingen under 2000-talet ser nagot olika ut for
man respektive kvinnor.

Sett till olika grupper i befolkningen har utsattheten for brott
mot person minskat i mdnga av de grupper som annars har en
hogre generell utsatthet (unga, arbetslosa och ensamstdende).
En grupp for vilka utsattheten istillet okat under den senaste
perioden ar personer som ar fodda i Sverige men vars bada
fordldrar dr fodda utomlands.

Inflodet av brottsanmalningar till rattsvasendet har okat under
2000-talet, fran cirka 1,2 miljoner till cirka 1,5 miljoner an-
milningar. Okningen skedde framforallt till och med 2008 och
giller inte for egendomsbrotten, som nistan halverats under
perioden. Av de brott mot person som redovisas har framfor
allt anmalningar gillande hot eller trakasserier 6kat i betydan-
de utstrackning.

Antalet misstankta personer ckade under 2000-talet, fram

till 2009 (4ven i forhallande till befolkningsékningen). Den
procentuella 6kningen var storre bland kvinnor an bland man.
Efter 2010 har antalet misstinka personer dock minskat. Den
absoluta majoriteten brott begds av man, enligt sival NTU
som misstankestatistiken.
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Personuppklaringsprocenten, som ibland anviands som ett
grovt matt pa rattsvasendets effektivitet, okade nagot fram till
2012. Darefter skedde en minskning, och 2015 lag person-
uppklaringsprocenten pé den lagsta nivan under 2000-talet
(14 procent). Aven lagféringsbesluten och samtliga utdémda
pafoljder har minskat sedan 2010.

En relativt stor del av dem som lagforts for ett brott dterfaller i
brottslighet kort tid efter avtjinat straff. Aterfallsandelen upp-
visar dock en svagt neddtgdende trend over tid. Mellan 2003
och 2009 minskade andelen personer som aterfoll inom tre ar
med 2 procentenheter (40 procent 2009).

Inledning

Huruvida brottsligheten i samhallet kar eller minskar ar en fraga
som ofta forekommer i samhallsdebatten. Bland befolkningen i
stort finns en uppfattning om att brottsligheten okar. Ungefar tre
av fyra (72 procent 2016) tror att brottsligheten 6kat ndgot eller
kraftigt de senaste tre dren, enligt Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU). Uppfattningen att brottsligheten 6kar har funnits
sedan NTU genomfordes forsta gangen, dven om den d& var dannu
hogre (81 procent 2006).

Att sprida kunskap om brottsligheten dr en viktig uppgift for Bra.
Myndigheten har sedan slutet av 1970-talet lopande gett ut rap-
porten Brottsutvecklingen i Sverige, som med statistik och fakta
redogor for utvecklingen av flera centrala brottstyper.

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av utvecklingen
av brottsligheten i Sverige under 2000-talet. Kapitlet ger ocksa en
inramning och ett sammanhang till 6vriga kapitel i publikationen.

Kort om kéllorna

Killor dr i forsta hand NTU (sjalvrapporterad utsatthet for brott),
och i andra hand kriminalstatistiken (brott som kommer till ratts-
vasendets kinnedom).

NTU ér en arlig brottsofferundersokning, och den viktigaste kalla
vi har idag vid analyser av brottsutvecklingen, eftersom den dven
fangar upp brott som inte polisanmails. NTU ger information om
andelen personer som utsatts for misshandel, hot, sexualbrott,
personran, bedrigeri och trakasserier samt andelen hushéall som
utsatts for cykelstold, bostadsinbrott, bilstold och stold ur fordon.
I NTU finns ocksd viss information om de utsatta och om om-
stindigheterna kring brotten.
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Med hjilp av kriminalstatistiken kan man endast redovisa de brott
som kommer till rattsvasendets kinnedom. Eftersom anmalnings-
benidgenheten skiljer sig stort mellan olika brottstyper, ar krimi-
nalstatistiken en samre killa an NTU for att beskriva brottsut-
vecklingen for flertalet typer av brott, men kan ge en relativt bra
bild for vissa andra brott. Vad galler exempelvis sexualbrotten
polisanmildes mindre dn 10 procent av dessa, enligt NTU, och av
samtliga brott mot enskild person uppgavs ungefar en fjardedel
vara anmalda (Bra 2016a). Det innebar att endast en minoritet
kommer till rattsvasendets kannedom, vilket gor kriminalstatisti-
ken till en mindre lamplig killa for att beskriva dessa brott. For
brott dar anmalningsbenagenheten ar hog, till exempel bilstold och
bostadsinbrott, dir omkring nio av tio hiandelser uppges anmalas
till polisen (Bra 2016a), ar kriminalstatistiken daremot en anvind-
bar killa for att undersoka brottsutvecklingen.

I kapitlet Introduktion till Brottsutvecklingen i Sverige finns en
nirmare redogorelse for de olika killorna, samt deras begrans-
ningar.

Indelningar i kapitlet

I det hir kapitlet redovisas, forutom brottsligheten generellt, en
uppdelning av utvecklingen for brott mot person (en sammanslag-
ning av hot, trakasserier, misshandel, sexualbrott och personran),
liksom for brott mot egendom (en sammanslagning av bostadsin-
brott, fordonsrelaterade brott samt cykelstold). Uppdelningen ut-
gar fran de brott och den population som ingdr i NTU. Det giller
dven nir kriminalstatistiken redovisas, for att mojliggora jamfo-
relser mellan dessa tva killor.! Observera att redovisade brott mot
person i detta kapitel dirmed har en annan definition dn bade det
som bendmns brott mot person i brottsbalken? och det som brukar
bendmnas broit mot enskild person i NTU’.

Den beskrivning av brottsutvecklingen som ges i detta kapitel ar
inte fullodig. En stor del av kapitlet bygger pA NTU, som endast
redovisar vissa brott, och darfor ingdr till exempel inte narkotika-
brott och brott i trafiken i denna redovisning. Inte heller bedrige-
ribrottens utveckling redovisas har. Dessa brottstyper dterfinns i
egna kapitel, lingre fram i publikationen.

' Det innebér t.ex. att brottsanmalningar géllande brott mot barn inte ingéar i
redovisningen av kriminalstatistiken, eftersom utsattheten hos denna grupp
inte gar att redovisa utifrdn NTU. En nérmare beskrivning av de brott som
redovisas fran kriminalstatistiken finns i anslutning till respektive figur.

2 Brott mot person enligt brottsbalken inkluderar dven andra brott, t.ex. mord.

5 | brott mot enskild person, som redovisas i NTU-rapporterna fran Bra, ingar
aven bedragerier.
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Omfattning och utveckling

Lagre andel uppger att de utsatts for brott

Andelen personer som uppger att de under aret utsatts for na-
got brott har minskat under den senaste tiodrsperioden, fran 26
procent 20035 till 24 procent 2015 (figur 1).* Framst har andelen
hushall som utsatts for egendomsbrott minskat, frdn 13 procent
2006 till 10 procent 2015.

Andelen som utsatts for ett eller flera brott mot person var 11 pro-
cent 2005. Darefter minskade andelen succesivt, for att sedan sta-
biliseras pa en niva runt 9 procent. De tre senaste dren ir utveck-
lingen inte lika tydlig. Ar 2013 skedde en uppgang till 11 procent,
som antogs vara tillfallig, eftersom dret darpd visade en nedging
till 9 procent. Ar 2015 ir andelen dock dterigen 11 procent. De
arsmissiga variationerna under senare ar dr dirmed stora.

Figur 1. Utsatthet for brott i befolkningen. Kélla: NTU.
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Hot och trakasserier absolut vanligast

Hot och trakasserier ar de absolut vanligaste hindelserna att
utsittas for, enligt NTU. Personran dr jamforelsevis ovanligt (figur
2). Medan andelen som utsatts for misshandel haft en relativt
stabil nedatgdende trend under perioden, har andelen utsatta for
hot eller trakasserier samt sexualbrott minskat eller legat stabilt
fram till och med 2012. De senaste tre dren har det dock varit en
ostadigare utveckling, dir andelen utsatta pendlat mellan en lagre
och en hogre niva. En gemensam namnare for hot och trakasserier
samt sexualbrott dr att en storre andel kvinnor dr utsatta for dessa

4 | denna siffra inkluderas dven brott mot hushallet. Det innebar att det ocksa

ingér om nagon annan i familjen fatt t.ex. sin bil eller cykel stulen.
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brott, jimfoért med min. En annan gemensam nimnare r att en
del av de brott som faller inom dessa brottskategorier begés via
internet. Att internet blivit en allt storre arena for flera brott visar
en studie over utvecklingen av it-inslag i brottsutredningar (Bré
2016Db).

Figur 2. Utsatthet for brott mot person uppdelat pa olika brottstyper. Kélla: NTU.
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Skillnaden i utsatthet mellan kvinnor och mén har ékat
Skillnaden mellan kvinnor och man har okat vad galler utsatthet
fér brott mot person, jimfért med for tio ar sedan (se figur 3). Ar
2005 uppgav 11 procent av bide mannen och kvinnorna att de ut-
satts for hot, trakasserier, misshandel, personrdn eller sexualbrott.
Sedan 2012 uppger dock en storre andel kvinnor an man att de ut-

Figur 3. Utsatthet for brott mot person, kvinnor och mén. Kélla: NTU.
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satts for ett eller flera av dessa brott. Det innebir att brottsutveck-
lingen avseende personbrotten ser olika ut f6r midn och for kvinnor.
Sedan 2005 har andelen midn som uppger att de utsatts minskat
nagot, medan andelen kvinnor som uppger att de utsatts har okat
ndgot. Denna skillnad i utsatthet har kvarstatt oavsett om den tota-
la andelen utsatta for brott under dret har minskat eller 6kat.

Den 6kade skillnaden i utsatthet mellan kvinnor och min beskrivs
ndarmre i figur 4. Dir presenteras ett genomsnitt per ar av andelen
kvinnor och min som utsatts for ndgot brott mot person, dren
2006-2010 och dren 2011-2015. Vid en jamforelse av dessa tva
perioder framkommer att de brottstyper som kvinnor utsatts for i
hogre utstrackning 4n min (hot, trakasserier och sexualbrott) inte
bara okat, utan ocksa att de okat i storre utstrackning for kvinnor
an for man. Samtidigt har de brottstyper som min utsitts for i
hogre utstrackning dn kvinnor (personrdn och misshandel) istallet
minskat mellan dessa perioder, och for misshandel har minskning-
en for min varit storre an den for kvinnor.

Figur 4. Utsatthet for brott mot person, uppdelat pa kon. En jamférelse mellan tva
perioder. Kalla: NTU.
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Fler anmélningar gallande brott mot person
Kriminalstatistiken 6ver anmilda brott redovisar endast de brott
som kommer till rattsvisendets kinnedom. Perioden 2000-2007
anmaildes arligen omkring 14 000 brott per 100 000 invénare.
Direfter skedde en nivdhojning till omkring 15 000 under peri-
oden 2008-2015 (figur 5). Aven om NTU tyder pa en minskad
brottslighet generellt, innebar detta alltsd att inflodet av brottsan-
malningar till rattsvasendet har okat (i absoluta tal handlar det om
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en okning fran cirka 1,2 miljoner till cirka 1,5 miljoner anmail-
ningar).

Figur 5. Anmalda brott per 100 000 invanare dren 2000-2015. Kalla: Bras
statistikdatabas Gver anmalda brott.®
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Vad giller egendomsbrott foljer polisanmalningarna samma mins-
kande trend som de sjdlvrapporterade uppgifterna om utsatthet for
egendomsbrott i NTU. Antalet anmilningar per 100 000 invéa-
nare har nastan halverats, fran cirka 3 800 till cirka 1 900 brott.
Minskningen kan till stor del forklaras av en stor nedgang i antalet
fordonsrelaterade brott, dir den tekniska utvecklingen haft stor
betydelse (se vidare kapitlet Stoldbrott).

De anmailda brotten mot person har istallet 6kat ndgot. Dar
andelen utsatta enligt NTU varit relativt oférandrad i ett langre
perspektiv (undantaget de senaste drens upp- och nedgangar), har
antalet polisanmailningar per 100 000 invanare okat, frin cirka

1 440 brott 2000 till cirka 2 110 brott 2015. Att NTU-uppgifterna
och anmalningsstatistiken 4r samstammiga for egendomsbrotten
men skiljer sig for brotten mot person har, som namnts, att gora

5 I brott mot person ingér i denna redovisning féljande brott ur kriminalstatisti-
ken: misshandel mot person 15 ar eller dldre, valdtékt inkl. grov mot person
15 ar eller aldre, sexuellt ofredande 15 ar eller &ldre, sexuellt tvang 15 ar eller
aldre, blottning, grov fridskréankning mot person 18 éar eller &ldre, grov kvinno-
fridskrénkning, olaga forféljelse mot person 18 ar eller &ldre, olaga hot mot per-
son 18 ar eller dldre, ofredande mot person 18 &r eller &ldre, drekrankning mot
person 18 ar eller aldre, hemfridsbrott, krankande fotografering, 6vertradelse
av kontaktférbud samt ran inkl. grovt mot person (inkl. funktionshindrad). | brott
mot egendom ingér i denna redovisning féljande brott ur kriminalstatistiken:
tillgrepp av fordon (bil samt cykel), stéld ur och fran fordon samt inbrottsstéld i
bostad (lagenhet och villa).
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med att de flesta egendomsbrott anmals till polisen medan firre av
brotten mot person polisanmals.

Sedan 2008 har antalet anmalda brott stabiliserats, gallande savil
egendomsbrotten som brotten mot person, och ligger numera pa
ungefar samma niva: omkring 2 000 brott per 100 000 invanare.

Anmélningar om hot och trakasserier har 6kat kraftigt
Framst har anmélningarna gillande hot och trakasserier okat
kraftigt under 2000-talet (figur 6), vilket forklarar en stor del av
den 6kning som skett av anmailda brott mot person per 100 000
invinare. Aven anmilningarna gillande misshandel och sexual-
brott 6kade fram till 2008, men har sedan dess stabiliserats, och
for misshandel dven minskat ndgot. Brottsanmilningarna om
personrdn har legat relativt stabilt under 2000-talet, och har under
de senare tre dren dven minskat ndgot. En narmare beskrivning av
utvecklingen for respektive brottstyp finns i egna kapitel senare i
publikationen.

Figur 6. Anmalda brott mot person per 100 000 invanare aren 2000-2015.5
Kalla: Bras statistikdatabas 6ver anmélda brott.
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&  Foéljande brott ur kriminalstatistiken ingér i redovisningen: | misshandel ingar
misshandel mot person 15 &r eller &ldre (inkl. grov). | sexualbrott ingar valdtikt
inkl. grov mot person 15 ar eller &ldre, sexuellt ofredande 15 ar eller &ldre,
sexuellt tvdng 15 ar eller dldre samt blottning. | hot och trakasserier ingar grov
fridskrankning mot person 18 ar eller &ldre, grov kvinnofridskrankning, olaga
forfoljelse mot person 18 ar eller &ldre, olaga hot mot person 18 ar eller éldre,
ofredande mot person 18 &r eller &ldre, drekrankning mot person 18 ar eller
aldre, hemfridsbrott, krédnkande fotografering samt dvertradelse av kontaktfor-
bud. | personrén ingar ran inkl. grovt mot person (inkl. funktionshindrad).
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Brottsutsatta och garningspersoner

NTU ger en 6vergripande bild av vilka som utsdtts for brott,

vad giller en del bakgrundsfaktorer som till exempel kon, alder,
familje- och boendesituation. Somliga grupper som kan antas
sarskilt utsatta, till exempel missbrukare och hemlosa, fangas dock
sannolikt inte upp genom NTU.

Det finns mycket lite information om dem som begdr brotten.
Sjalvdeklarationsstudier anvands sillan, eftersom personer antas
mindre bendgna att berdtta om egen brottslighet 4n om utsatthet
for brott.” I NTU finns en del foljdfragor om garningspersonens
kon, alder och relation till den som utsatts.® Man bor dock komma
ihdg att dessa uppgifter bygger pd vad den utsatte tror om gar-
ningspersonen — det dr ofta lattare att uttala sig om garningsperso-
nens kon dn att uppskatta personens alder.” Statistiken 6ver miss-
tankta personer kan anvindas for att beskriva den minoritet av
garningspersoner som kommer till rattsvasendets kinnedom.' En
Bra-studie om garningspersonernas kon och dlder vid misshandel,
hot, rdn och sexualbrott enligt NTU respektive misstankestatisti-
ken visar dock att dessa tva kallor ger en nigorlunda samstimmig
bild av giarningspersonernas kon och dlder (Bra 2014a).

Mer utsatta, mindre utsatta

I tabell 1 framgér ett arligt genomsnitt av den andel i befolkningen
som utsatts for ett eller flera av de undersokta brotten mot person,
aren 2005-2010 och dren 2011-201S5, uppdelat pa olika grupper i
befolkningen.

Som redan konstaterats tidigare i kapitlet har utsattheten bland
man minskat ndgot mellan dessa perioder, medan utsattheten
bland kvinnor 6kat ndgot. Av tabellen framgdr ocksa att en del
grupper i befolkningen utsitts for brott i storre utstrackning dn
andra. Exempelvis ar yngre mer utsatta an aldre, ensamstdende ar
mer utsatta an sammanboende och arbetslésa dr mer utsatta dn
forvarvsarbetande. Sammantaget finns en tendens till en hogre ut-
satthet for brott bland de mer resurssvaga grupperna i befolkning-

Det finns en studie 6ver niondeklassares sjalvrapporterade delaktighet i brott,
Skolundersékningen om brott (SUB). Studien 4r dock begrinsad till denna
grupp och till vissa brottstyper (fér en utforligare beskrivning, se kapitlet Intro-
duktion till Brottsutvecklingen i Sverige, férdjupningskapitlet Ungdomsbrotts-
ligheten i Sverige samt Bra 2016c).
| de fall det var flera garningspersoner efterfragas kon, alder och relation till
den mest aktiva garningspersonen.

Mer om vad NTU innehaller finns i kapitlet Introduktion till Brottsutvecklingen i
Sverige. For ytterligare information om NTU, se Bra 2016a samt Bra 2016d.
Statistiken omfattar inte samtliga personer som missténkts for brott, utan
endast de personer dér misstanken kvarstér efter avslutad utredning.
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en. En del av den hogre utsattheten i dessa grupper kan forklaras
av tillfallesstrukturen, det vill siga i vilken utstrackning personen
befinner sig i situationer eller miljoer dir det finns en 6kad risk
att bli utsatt for brott. Yngre personer ror sig till exempel mer
utomhus, vid sena tider och i miljéer dir det forekommer alkohol
jamfort med aldre personer. Det samma kan antas galla ensam-
stdende jamfort med sammanboende.

Tabell 1. Andelen utsatta fér brott mot person i olika grupper, uppdelat pa genom-
snittet tva tidsperioder samt férandringen mellan dessa perioder. Kalla: NTU.

Forandring,
Genomsnitt ~ Genomsnitt procent-
2006-2010 2011-2015 enheter
Kon
Man 9,6 9,0 -0,6
Kvinnor 99 10,7 0,8
Alder
16-24 ar 19,2 16,8 -24
25-44 ar 10,7 11,4 07
45-64 ar 72 8,1 0,9
65-79 ar 39 4,5 0,6
Utbildning
Férgymnasial 11,6 10,9 -0,7
Gymnasial 9,2 99 0,7
Eftergymnasial 8,7 8,9 0,2
Familjetyp
Sammanboende utan barn 6,3 6,9 0,6
Sammanboende med barn 7.0 75 0,5
Ensamstaende utan barn 148 139 -09
Ensamstaende med barn 15,8 15,8 0,0
Svensk/utlandsk bakgrund
Fodd i Sverige, med minst
en foralder f%dd i Sverige 94 o4 00
Fodd i Sverige, med bada
foréaldrarna f%dda utomlands 94 133 89
Utrikesfodd 11,6 11,0 -0,6
Sysselsattning
Forvarvsarbetande 9,0 9,5 0,5
Arbetslos 177 13,8 -39
e ey 108 880

Av tabellen framgdr dock ocksd att utsattheten minskat mellan

de tva undersokta perioderna i manga av de grupper som har en
hogre generell utsatthet. Den storsta minskningen har skett bland
unga personer i dldern 16-24 ar samt bland personer utan arbete.
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En grupp for vilken utsattheten istallet 6kat stort mellan dessa
perioder ar personer fodda i Sverige, men med bada fordldrarna
fodda utomlands.

Utsattheten olika mellan grupper med hégre utsatthet
En analys av vilka brott mot person som respektive grupp uppger
en hogre utsatthet for 2015 visar att det finns skillnader mellan
grupperna.'!

For misshandel uppger personer mellan 16 och 44 ar, ensamsté-
ende (framfor allt med barn, men ocksa utan) samt arbetsldsa en
hogre utsatthet dn Ovriga grupper. For personrdn ar skillnaden inte
lika tydlig, men dven dér ar yngre personer mer utsatta dn de som
dr 45 ar eller dldre. Aven utrikes fodda uppger att de utsatts for
rdn i hogre utstrackning dn personer fodda i Sverige.

Vid sexualbrott dr den storsta skillnaden mellan olika grupper
relaterad till alder, ddr unga i dldern 16-24 4r utsitts i hogre
utstrickning 4n andra. Aven ensamstiende samt personer fodda
i Sverige men med utrikesfodda foraldrar uppger i ndgot hogre
utstrackning att de utsatts for sexualbrott.

Arbetslosa personer, personer fodda i Sverige med utrikesfodda
foraldrar samt ensamstdende personer (i synnerlighet med barn)
uppger att de utsatts for hot och trakasserier i hogre utstrackning
in 6vriga. Aven personer yngre dn 45 ar uppger en hogre utsatthet.

En majoritet av brotten begas av mén

Savil av NTU som av misstankestatistiken framgar att den absolu-
ta majoriteten av brotten begds av man. I en Bra-studie baserad pa
NTU-data framkom att 6ver 80 procent av férévarna vid miss-
handel, hot, rdn och sexualbrott var man (Brd 2014a). Andelen
kvinnor varierade mellan 12 och 17 procent under den undersokta
tiodrsperioden.

Aven i misstankestatistiken dr min dverrepresenterade. Ar 2015
misstanktes 84 500 man och 20 800 kvinnor for brott; mannen
utgjorde siledes 80 procent av samtliga misstankta personer.
Andelen kvinnor har under 2000-talet varierat mellan 18 och 21
procent.

Vanligast med en ensam for6vare

Vid misshandel, hot och sexualbrott dr det vanligast att brottet be-
gdtts av en ensam garningsperson. Vid misshandel ar det i omkring
en tredjedel av hindelserna tvd eller fler garningspersoner. Vid hot

" Skillnaden i utsatthet for olika brott mot person mellan mén och kvinnor har
redan beskrivits tidigare i kapitlet, kon ingar darfér inte i denna analys.
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ar det flera garningspersoner i ungefir en fjiardedel av hindelser-
na. Att garningspersonerna ar flera ar ovanligt vid sexualbrott; i
omkring en tiondel av brottshiandelserna. Sett till perioden 2005-
2014 har andelen brottshandelser med tva eller fler garningsperso-
ner legat relativt konstant for dessa brottstyper. (Brd 2016e)

Vid personran ar det diremot flera garningspersoner i en majoritet
av hindelserna (cirka tva tredjedelar av alla personrdn). Denna
andel har minskat ndgot under perioden 2005-2014. (Bra 2016¢)

Unga gérningspersoner dverrepresenterade

Antalet misstankta personer ckade under borjan av 2000-talet. Den
uppétgdende trenden pagick fram till 2010, d4 den hogsta nivan
for antalet misstankta personer under perioden noterades (126 500
personer). Antalet har darefter minskat fram till och med 2014,
innan nedgangen tycks ha avstannat 2015 (105 600 personer).

Bade antalet misstankta min och antalet misstinkta kvinnor har
okat, dven nir hiansyn tas till den befolkningsokning som skett.
Den procentuella 6kningen under 2000-talet var storre bland
kvinnor; antalet misstinkta kvinnor 6kade med 57 procent 2009
(som var en toppniva) jamfort med 2000. Nar antalet misstankta
man nddde sin toppniva, 2010, var den procentuella 6kningen 33
procent jamfort med 2000.

Aven om unga i dldern 15-20 4r utgdr en minoritet av samtliga
misstankta, dr de dverrepresenterade i forhallande till sin andel
i den straffmyndiga befolkningen. Ar 2015 registrerades cirka

20 800 ungdomar i aldern 15-20 ar som skaligen misstankta.!?

Figur 7. Missténkta i olika aldersgrupper i férhéllande till deras antal i befolkningen,
2015. Kalla: Brés officiella kriminalstatistik.
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2. Sannolikt ar denna siffra &nnu hégre an vad som framgar av misstankestatisti-

ken, pa grund av en férandring i lagen om unga lagévertradare (LUL).
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Det utgor en femtedel av samtliga misstankta personer, samtidigt
som de endast utgor 8 procent av den straffmyndiga befolkningen.
I figur 7 framgdr att yngre personer ir kraftigt 6verrepresenterade
bland de misstankta. Darefter sjunker antalet misstankta personer
per 100 000 i aldersgruppen i takt med stigande alder. Det innebar
att sannolikheten att bli misstiankt for brott ar storre i de yngre
aldersgrupperna an i de éldre dldersgrupperna.

Aven enligt NTU har en forhillandevis stor andel av brotten mot
person, sarskilt misshandel och personrdn, begitts av ndgon yngre
an 24 ar (Bra 2014a). Eftersom den utsatta och garningspersonen
tenderar att vara i ungefiar samma alder — och eftersom unga ar
overrepresenterade bland de utsatta — ar denna Gverrepresentation
av unga garningspersoner forvantad (se t.ex. Brd 2014a). Dess-
utom ar insatser mot unga forovare en stdende prioritering inom
rattsviasendet, vilket till viss del bidrar till 6verrepresentationen i
misstankestatistiken.

Antalet unga misstdnka i aldern 15-20 ar 6kade under 2000-talet
fram till 2009; darefter minskade antalet unga, enligt kriminalsta-
tistiken. En del av minskningen av unga misstinkta sedan 2012
kan dock hanforas till en forandring i lagen om unga lagover-
tradare (LUL)."® Bra har gjort en bedomning att antalet misstankta
personer mellan 15 och 17 4r, efter forandringen i LUL, borde
vara cirka 20 procent fler dn det redovisade antalet (Bra 2016f).
Det skulle innebara att en stor del av den minskning som skett

av antalet unga misstanka i kriminalstatistiken kan forklaras av
denna forandring.

Att det dand4, under 2000-talet, har skett en viss minskning av
unga som begar brott far stod i SUB (Skolundersokningen om
brott), dir andelen niondeklassare som uppger att de begdtt brott
minskat under flera undersokningsomgéngar (Brd 2013).%

Hdogaktiva lag6vertradare begar en stor del av brotten
Ungefar hilften av dem som lagfors for brott har inte tidigare
lagforts.” Tillsammans star dessa for ungefar 10 procent av de

12 Ar 2012 genomfordes en foréndring i lagen (1964:167) med sirskilda
bestdammelser géllande unga lagdvertradare (LUL) som gav polisen en 6kad
behdrighet att leda férundersokning géllande personer mellan 15 och 17 ar.
Méjligheten att redovisa statistik avseende misstankta personer handlagda
av polisen &r dock begrénsad. Detta har paverkat statistiken, och medfért en
nagot lagre niva i redovisningen av missténkta i ldersgruppen 15—17 ar fran
och med 2012.

' For mer om ungdomsbrottslighetens utveckling, se vidare kapitlet
Ungdomsbrottsligheten i Sverige.

5 Att de tidigare inte lagforts for brott behdver dock inte innebara att de inte
tidigare begatt brott, utan endast att det inte kommit till rattsvasendets
k&nnedom.
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lagforda brotten. De som lagforts fem eller fler gdnger under en
feméarsperiod utgor drygt 15 procent av samtliga lagforda perso-
ner. Dessa stdr sammantaget for drygt 60 procent av de lagforda
brotten under perioden (Bra 2014b).

Lagovertradare med méanga lagforingar ar ofta missbrukare. Av
dem som lagforts fem ganger eller fler under en femarsperiod ar
ndra 4tta av tio lagforda for ringa narkotikabrott (Brd 2014b).
Eftersom ringa narkotikabrott i stort sett endast ror eget bruk
antyder detta att lagovertridare med ménga lagforingar i stor
utstrackning ar personer med ett aktivt narkotikamissbruk.

Hanteringen i rattsvasendet
Minskad personuppklaring sedan 2012

Ett brott anses personuppklarat om minst en misstinkt person
bundits till brottet genom &talsbeslut, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse.

Personuppklaringsprocenten anvinds ibland som ett grovt métt pa
polisens (och ovriga brottsutredande myndigheters) effektivitet.'®
Under tidigt 2000-tal 1dg personuppklaringsprocenten stabil pa

15 procent (figur 8). Direfter skedde en nivihojning, dar person-
uppklaringsprocenten pendlade mellan 16 och 18 procent dren
2004-2012. Ar 2013 minskade dock personuppklaringsprocenten
aterigen, for att 2015 befinna sig pa den ldgsta uppmatta nivan
under 2000-talet (14 procent).

En del av denna minskning beror pa att polisen sedan 2013 fatt
ratt att i en del fall och under vissa forutsdttningar ligga ned en
forundersokning av processekonomiska skal, 4ven om det finns
goda forutsittningar att personuppklara brottet (Bra 2014c¢, Bra
2016g). Sddana beslut om sa kallad forundersokningsbegransning
(FU-begransning) kunde tidigare enbart fattas av dklagare.

6 Tidigare rdknades mattet ut genom att antalet personuppklarade brott delades
med antalet anmaélda brott samma &r. Sedan 2014 raknas mattet ut genom att
antalet personuppklarade brott delas med antalet handlagda brott samma ar.
Nér personuppklaringsprocenten f6r 2014 och 2015 raknats ut utifrdn bada
dessa alternativa utrékningar blir resultatet detsamma. Mattet utifrdn den tidi-
gare berdkningsmodellen har flera brister, se vidare i det inledande kapitlet av
Brottsutvecklingen. Att denna modell &nda anvénds hér, beror pa att den nya
berakningsmodellen dnnu inte anvénts tillrackligt manga ar for att utvecklingen
over tid ska kunna redovisas utifran den.
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Figur 8. Personuppklaringsprocenten aren 2000-2015. Kailla: Bras officiella
kriminalstatistik.
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Personuppklaringsprocenten, enligt den berakningsmodell som har
anvinds, paverkas dven av forandringar i antalet anmailda brott.
Om antalet anmailda brott har 6kat i storre omfattning dn antalet
personuppklarade brott minskar personuppklaringsprocenten —
trots att antalet personuppklarade brott har okat.

Jamfort med personuppklaringsprocenten visar antalet person-
uppklarade brott pa en tydligare positiv utveckling fram till och
med 2011 (figur 9). Antalet personuppklarade brott okade i stort
kontinuerligt dren 2000-2011. Darefter har dock dven antalet
personuppklarade brott minskat, for att de senaste tre dren plana
ut strax over 200 000 brott drligen.

Figur 9. Antalet personuppklarade brott &ren 2000-2015. Kalla: Bras officiella
kriminalstatistik.
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Antalet lagféringsbeslut har minskat sedan 2010
Statistiken Over personer lagforda for brott redovisar de lagfo-
ringsbeslut som fattats inom rittsvisendet under ett kalenderar.!”
Lagforingsbeslut kan delas in i olika typer: dels sd kallade domslut,
vilket innebir fallande domar i domstolen, dels s kallade dklagar-
beslut, vilket innebdr strafforeligganden (boter) eller dtalsunder-
latelser.

Som figur 10 visar har lagforingsbesluten minskat sedan 2010,
efter en uppgang dren 2004-2009. Jimfort med 2000 har andelen
lagforingsbeslut gillande domslut 6kat (fran 47 till 55 procent),
medan andelen lagforingsbeslut gillande strafforeligganden mins-
kat (frdn 36 till 30 procent) 2015.

Figur 10. Antalet lagféringsbeslut totalt och efter typ av lagforing, aren
2000-2015. Kalla: Brés officiella kriminalstatistik.
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Botespafoljderna har 6kat under 2000-talet

Boterna stdr sammantaget for majoriteten av de straffrattsliga
reaktionerna pa brott, och har gjort sd under hela 2000-talet. En
kortanalys frdn Brd 6ver anvindningen av botesstraff visar att
boter sammantaget stod for 87 procent av alla reaktioner pa brott
2014, vilket ar en liten 6kning jamfort med 2000 (84 procent) (Bra
2016). Det finns tre olika former av boter, i olika steg av rattsked-

7 Det &r bara en del av alla anmalda brott som leder till atal och till en fallande
dom (eller till nAgon annan typ av lagféringsbeslut). Eftersom en person kan
omfattas av flera lagféringsbeslut, gjordes en analys av Bréa for att se hur
ménga unika individer som lagférts under ett ar (Bra 2016h). Under 2014 lag-
fordes 1 procent av den straffmyndiga befolkningen, vilket motsvarade ungefar
82 000 personer.
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jan. Ordningsbéter utfirdas av polis, strafforeliggande av dklagare
och botesdomar av domare. Den i sirklass vanligaste botespafol;j-
den ar ordningsboter; 82 procent av samtliga boter 2014 utgjordes
av ordningsboter. (Bra 20161)

Under 2000-talet fram till och med 2010 6kade botespafoljderna i
domstol drastiskt (figur 11). Aven antalet dtalsunderlatelser 6kade
kraftigt dren 2005-2009. Under senare dr har minskningen i anta-
let lagforingsbeslut gjort avtryck inom samtliga pafoljder. Antalet
strafforelagganden, som ar den vanligaste huvudpéfoljden, har
minskat kontinuerligt sedan 2009.

Under bérjan av 2000-talet 6kade antalet fingelsepaféljder. Aren
2003-2005 fattades cirka 15 000 lagforingsbeslut avseende fangel-
se. Sedan dess har dock dven antalet fingelsepafoljder minskat, for
att 2015 befinna sig pa den liagsta uppmitta nivan under 2000-ta-
let (10 700 beslut).
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Figur 11. Antal lagféringsbeslut efter huvudpafélid, &ren 2000-2015.
Kélla: Bras officiella kriminalstatistik.
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Antalet personer med "fotboja” har minskat stort
Frivarden 6vervakar bland annat de personer som doms till

skyddstillsyn samt de som blir villkorligt frigivna fran anstalt. Ar
2015 inleddes sddan overvakning av totalt 10 100 personer. Jam-
fort med 2006 har antalet inledda sidana 6vervakningar minskat
med 22 procent.

Frivarden 6vervakar dven de personer som har sd kallad ”fotbo-
ja” (intensivovervakning med elektronisk kontroll, 10V) istillet
for fangelsestraff.’® Ar 2015 borjade 1 830 personer avtjdna ett

straff genom intensivovervakning. Antalet personer som paborjat
intensivovervakning har minskat kontinuerligt sedan 2008. I ett
langre perspektiv, jamfort med 2006, har antalet minskat med 40
procent.

Farre intagna i anstalt

Under den senast tiodrsperioden har antalet nyintagna i anstalt
minskat. Jamfort med 2005, da antalet nyintagna i anstalt uppgick
till 10 700 personer, var antalet nyintagna 8 580 personer 2015 —
en minskning med nastan 20 procent.

Samtidigt som antalet personer domda till de allra kortaste fangel-
sestraffen (tvd manader eller mindre) har legat relativt stabilt, har
antalet personer domda till fangelse mellan tvd manader och ett &r
minskat kraftigt (figur 12). Aven antalet personer som domts till
langre fangelsestraff (tva ar eller mer) har minskar under senare ar.
Sedan 2005 har medelbeldggningen' i anstalt minskat med cirka
17 procent (frdn 4 690 till 3 870).

Antalet nyintagna har minskat sedan 2005 i samtliga aldersgrup-
per, forutom den dldsta (60 dr och ildre), som istillet okat ndgot
(14 procent). Sarskilt stor har minskningen varit bland intagna i
aldersgruppen 40-49 ar, som minskat med ndra 40 procent sedan
2005.

'8 Intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV) r ett sitt att verkstilla ett
utdomt fangelsestraff om hogst sex méanader utanfor anstalt.
9 Genomsnittligt antal inskrivna i anstalt exklusive langtidsfranvarande.
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Figur 12. Personer démda till fangelse som intagits i anstalt, aren 2005-2015,
efter strafftidens langd. Kalla: Bras officiella kriminalstatistik.
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Aterfall i lagférd brottslighet minskat nagot

En relativt stor del av dem som lagforts for ett brott aterfaller i
brottslighet kort tid efter avtjdnat straff. Av samtliga personer med
en ingdngshandelse?® 2009 aterfoll en fjardedel i brott inom ett &r,
och inom tre &r hade totalt 40 procent dterfallit. Skillnaden mellan
man och kvinnor ir stor; bland kvinnorna aterfoll 28 procent och
bland méinnen 43 procent inom tre &r. Aterfallsandelen uppvisar en
svagt nedatgdende trend over tid. Mellan 2003 och 2009 minskade
andelen personer som dterfoll inom tre 4r med 2 procentenheter.
Prelimindra uppgifter om aterfall i brott inom ett ar under perio-
den 2003-2012 indikerar att den minskande trenden fortsatt dven
efter 2009. Eftersom aterfallsstatistiken endast redovisar de per-
soner som dter befinner sig i rattsvasendet, kan denna minskning
reflektera antingen en faktisk minskning i andelen som aterfaller

i brott, eller en minskad effektivitet hos rattsvasendet att lagfora
individer som begdr brott.

20 Ingangshandelser definieras som frigivningar fran anstalt, utskrivningar fran
sluten ungdomsvard, avslutad intensivévervakning med elektronisk kontroll
samt lagforingar for andra paféljder genom lagakraftvunnen dom eller beslut
fran aklagare.
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Risken for att dterigen lagforas for brott 6kar tydligt med antalet
tidigare belastningar. Av personer med nio eller fler tidigare be-
lastningar, fem &r fore ingdngshindelsen 2009, aterfoll 93 procent
inom tre ar. Bland debutanter ldg andelen dterfall inom tre ar pa
22 procent. Detta monster ar stabilt 6ver tid. Risken for en person
att dterfalla och aterigen lagforas for brott dr storst precis efter
ingdngshandelsen, och avtar sedan successivt med tiden.

Brottsférebyggande atgarder och strategier

Det finns inte ndgon enskild brottsférebyggande atgird eller
strategi som motverkar all typ av brottslighet. Generellt kan sigas
att de faktorer som sannolikt har storst effekt for en minskning av
brottsligheten 6verlag inte har brottsprevention som huvudsyfte
(t.ex. arbetsmarknadsédtgirder och utbildningsinsatser).

I de kapitel som foljer beskrivs brottsforebyggande atgarder och
strategier kopplade till den specifika brottskategori som redovisas
i kapitlet.
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