HOT OCH TRAKASSERIER

Frida Andersson och Karolina Hurve

Sammanfattning

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) dr hot och
trakasserier de tva brottstyper mot enskild person som storst
andel personer uppger sig ha utsatts fér. Ar 2015 uppgav

5 procent att de utsatts for hot, och lika ménga att de utsatts
for trakasserier. Resultaten visar att kvinnor oftare 4n man
utsatts for hot och trakasserier.
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Bras senaste omgang av Skolundersokningen om brott (SUB)
visar att 11 procent av niondeklassarna utsatts for hot och 13
procent fér mobbning. Aven av NTU framgar att yngre i stor-
re utstrackning an adldre utsitts for hot och trakasserier. NTU
visar dven att det bland de som utsitts for hot finns konsskill-
nader gdllande brottsplats och relation till garningspersonen.
Kvinnor utsitts oftare i bostaden och mén oftare pa allmin
plats. Kvinnor utsatts dven oftare for hot fran ndgon narstaen-
de person, medan det ar vanligare att mannen utsitts for hot
av ndgon helt okand. De flesta garningspersoner som begatt
de beskrivna hoten och trakasserierna ar man. NTU visar att
anmalningsbendgenheten ar lag vid hot och trakasserier.

Trakasserier definieras inte som en sirskild brottstyp i brotts-
balken, och redovisningen av utvecklingen av den anmalda
brottsligheten redovisas darfor i den hir delen utifrdn brot-
ten ofredande och olaga forfoljelse. Efter att kontinuerligt
har okat sedan ar 2000 har antalet fall av hot och ofredande
stabiliserats under de senaste dren. Sedan straffbestimmelsen
infordes i oktober 2011 har antalet anmalningar om olaga
forfoljelse sjunkit for varje ar.

Personuppklaringsprocenten for hot och ofredande har sjunkit
sedan dr 2000. Bland lagforingsbesluten med olaga hot eller
ofredande som huvudbrott dr boter den vanligaste pafoljden.
Vid olaga forfoljelse ar fangelse vanligt.

Insatser for att forebygga hot och trakasserier kan goras pa
flera olika plan och i ménga olika former. De senaste dren har
det bland annat vidtagits forebyggande atgarder mot hot och
trakasserier gentemot tjanstemin och fortroendevalda, liksom
mot mobbning i skolan, samt gjorts en oversyn av straffbe-
stimmelserna om hot och ofredande via nitet.
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Inledning

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av hot och trakasserier. For
analyserna anvands framst tre killor: Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU), Skolundersokningen om brott (SUB) och den
officiella kriminalstatistiken. Kallorna bidrar med olika typer av
information. NTU och SUB beskriver den sjalvrapporterade utsatt-
heten, medan den officiella kriminalstatistiken endast beskriver de
hindelser som anmilts och registrerats som brott hos Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten eller andra brottsutredande myndighe-
ter. Som beskrivs i kapitlet ar morkertalet for hot och trakasserier
stort. Definitionen av hot och trakasserier i NTU och SUB ir inte
direkt 6verensstimmande med brottsbalkens bestimmelser. Detta
giller sarskilt trakasserier, dar de handlingar som fangas upp i
NTU och SUB sannolikt kan aterfinnas under en rad olika bestim-
melser i brottsbalken. Det galler dven for hot, dar det ar mojligt
att en del av de mindre grova, anmilda hot som beskrivits i NTU
inte har ansetts uppfylla rekvisiten for olaga hot i brottsbalkens
mening, och sdledes kan ha registrerats av polisen som ofredande.
En del av de hot som beskrivits i NTU kan ocksd hora hemma
under andra bestimmelser i brottsbalken, exempelvis 6vergrepp i
rattssak (17 kap. 10 § BrB).

I NTU mits omfattningen av utsatthet for hot med fragan ”Blev
du under forra aret hotad pé ett sddant satt, att du blev radd?”.
For att mata hur manga som upplever sig ha varit utsatta for
trakasserier stills frigan ”Trakasserier kan vara att vid upprepade
tillfallen till exempel bli forfoljd eller f4 oonskade besok, telefon-
samtal, meddelanden och liknande. Blev du trakasserad vid flera
tillfallen under forra aret?”.

I skolundersokningen (SUB) stills en friga om utsatthet for hot
enligt foljande: »Har du under de senaste 12 manaderna blivit
hotad s& att du kint dig allvarligt radd?”. I SUB stills ingen fraga
specifikt om trakasserier. Daremot tillfragas deltagarna i undersok-
ningen om de blivit utsatta for mobbning (Bra 2010).

Brottet olaga hot dterfinns i 4 kap. BrB Om brott mot frihet och
frid. For olaga hot doms enligt 4 kap. 5 § forsta stycket BrB den
som ”lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brotts-
lig gdrning pa ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller
egendom”. Hot som riktas mot personer inom ramen for deras
myndighetsutovning, till exempel poliser, trafiktjinsteman eller
handlaggare pa Forsikringskassan eller socialarbetare, faller inte
under bestimmelsen om olaga hot, utan omfattas istillet av be-
stimmelsen om vdld eller hot mot tjansteman i 17 kap. 1 § BrB.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

I
o
-~
o
(]
>
-
=~
)
>
()
]
]
(1]
=4
(1]
e




=
()
=
Q
0
(72]
]
K4
©
[
f=
K=
3]
o
e
O
I

Som nimns ovan definieras inte trakasserier som en sarskild
brottstyp i brottsbalken, utan &terfinns, beroende pa karaktir,
under en rad olika straffbestimmelser. I det hir kapitlet redovisas
utvecklingen av den anmalda brottsligheten utifran brotten olaga
forfoljelse och ofredande. Bestimmelsen om olaga forféljelse, som
infordes i brottsbalken i oktober 2011, dterfinns i 4 kap. 4 b §.
Bestimmelsen tar sikte pd upprepade brottsliga krankningar dar
garningspersonen forfoljt en person genom att bega brottsliga
handlingar i form av exempelvis misshandel, olaga hot, ofredande,
sexuellt ofredande, skadegorelse eller 6vertradelse av kontaktfor-
bud, och dar var och en av giarningarna utgjort led i en upprepad
krankning av den utsatta personens integritet (for en studie om
tillimpningen av straffbestimmelsen, se Bra 2015a).

Nir man studerar trakasserier, bdde i form av mobbning och i
form av andra typer av psykiskt vald, kan dven bestimmelsen om
ofredande vara tillamplig (prop. 1992/93:141). Denna bestim-
melse dterfinns i 4 kap. 7 § BrB och avser ”den som handgripligen
antastar eller medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat
hansynslost beteende eljest ofredar annan”. Formuleringen ”annat
hansynslost beteende” kan exempelvis avse upprepade telefon-
paringningar eller sms-meddelanden forutsatt att dessa innebar

en “kinnbar fridskrankning” for den utsatta, det vill siga att den
utsatta verkligen blir stord av dem (jamfor Jareborg 1984; SOU
2011:85, s. 112 ff).

Omfattning och utveckling

Omkring fem procent utsatta for hot

Av de brottstyper mot enskild person som undersoks i NTU ar

det hot och trakasserier som storst andel personer uppger sig vara
utsatta for. Enligt NTU utsattes 5 procent av befolkningen (16—
79 ar) for hot 2015. Det motsvarar cirka 375 000 utsatta personer
i befolkningen. Uppskattningsvis hade dessa personer utsatts for
drygt 980 000 hiandelser av hot under aret. I samma undersokning
uppgav 5 procent av de svarande att de utsatts for trakasserier
under 2015, motsvarande cirka 356 000 personer i befolkningen.!

Figur 1 visar utvecklingen av andelen utsatta for hot under perio-
den 2005-2015. Med undantag for de tva forsta dren har hot-
brotten legat pa en stabil nivd. Under 2013-20135 syns en tendens
till 6kning. Sedan 2006 har andelen kvinnor utsatta for hot varit
storre an andelen man (figur 1).

' Eftersom trakasserier i sig bestar av upprepade handelser gérs ingen upp-

skattning av hur manga héndelser som detta motsvarar i befolkningen fér
denna brottstyp.
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Figur 1. Utsatta for hot, totalt samt uppdelat pa kén, aren 2005-2015.
Procent. Kalla: NTU.
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Andelen som uppger att de utsatts for trakasserier minskade under
forsta halvan av perioden, fran 2005 till 2010, for att ddrefter oka
fram till 20135. Precis som for utsatthet for hot ar det en storre
andel kvinnor dn man som uppgett att de blivit utsatta for trakas-
serier (figur 2).

Figur 2. Utsatta for trakasserier, totalt samt uppdelat pa kon, aren 2005-2015.
Procent. Kalla: NTU.
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Drygt var tionde niondeklassare utsatt f6r hot
Enligt Skolundersokningen om brott (SUB) 2015 uppgav 11 pro-
cent av niondeklassarna att de utsatts for hot de senaste 12 mana-
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derna. Andelen var markant hogre bland flickorna dn pojkarna: 14
procent jamfort med 8 procent. I samma undersokning uppgav 13
procent att de ibland eller ofta blivit mobbade. Aven hir var ande-
len storre bland flickorna 4n bland pojkarna: 16 procent jamfort
med 11 procent.

Infor den senaste undersokningen gjordes ett antal férandringar

i urvalet till SUB, vilket gor att resultaten fran den senaste un-
dersokningen inte med sakerhet dr jamforbara med tidigare ar.?
Tidigare siffror visar att andelen ungdomar som uppgett att de
blivit hotade varierat mellan 9 och 13 procent sedan mitten av
1990-talet. Ar 2011 var det 8 procent av pojkarna och 11 procent
av flickorna som svarade att de utsatts for hot under de senaste
12 manaderna. Vad galler andelen ungdomar som uppgett att de
ibland eller ofta blivit utsatta for mobbning sa har den siffran va-
rierat mellan 11 och 13 procent. Ar 2011 var det drygt 13 procent
av flickorna som uppgav att de ibland eller ofta blivit mobbade
jamfort med 8 procent av pojkarna.

Trakasserier vanligast metod vid otillaten paverkan

Flera undersokningar om sd kallad otillaten paverkan mot myn-
dighetspersoner visar att trakasserier utgor den vanligaste pa-
verkansformen (se t.ex. Brd 2005, Brd 2009a, Bri 2016a). Det
framkommer bland annat i studien Otilldten pdverkan mot myn-
dighetspersoner. En uppfolining (Bra 2016a).’ I tabell 1 redovisas
myndighetspersoners utsatthet for trakasserier och hot.*

Inom en majoritet av organisationerna uppgdr utsattheten for
trakasserier till mellan 30 och 40 procent. Av dem som uppgav att
de utsatts for trakasserier angav 69 procent att det hant vid ndgot
tillfdlle under de senaste 18 manaderna. Med andra ord ar tra-
kasserier inte ndgot som generellt sett praglar de utsattas vardag.
Samtidigt forekommer det enskilda yrkesroller som ar betydligt
mer utsatta 4n andra och som aven utsitts mer frekvent. Dessa
yrkesroller dterfinns framforallt inom Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Migrationsverket.

2 Las mer om férandringarna i Bra 2016b och Bra 2016c.

Myndigheter och myndighetspersoner anviands som samlingsbegrepp, dven
om anstéllda pé arbetsléshetskassor och ndmndeman inte ar myndighetsper-
soner.

Det &r viktigt att notera att populationernas storlek varierar mellan organisa-
tionerna. Det innebér att en enda person kan paverka resultaten med flera
procentenheter pa de minsta organisationerna. Aven svarsfrekvensen varierar.
Polismyndigheten och Kustbevakningen har lagst svarsfrekvens. Det innebéar
att enkétresultaten for dessa organisationer &r osékrare an for 6vriga, och att
man har maste vara sarskilt férsiktig i tolkningen av resultaten. Las mer om
skillnaderna i Bra 2016a.
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Tabell 1. Deltagande myndigheter och andel utsatta for trakasserier respektive hot.
Procent. Kalla: Bra 2016a.

Andel utsatta Andel utsatta
Myndighet for trakasserier for hot
Arbetsférmedlingen 38 14
Ekobrottsmyndigheten 15 3
Forsakringskassan 28 10
IF Metalls arbetsloshetskassa 63 33
Justitiekanslern 68 18
Kriminalvarden 35 19
Kronofogden 59 29
Kustbevakningen 23 8
Migrationsverket 43 16
Polismyndigheten 29 17
Namndeméan 4 1
Skatteverket 27 9
STs a-kassa 32 *
Sveriges Domstolar 35 8
Tullverket 19 7
Aklagarmyndigheten 40 9

* Antalet utsatta &r for litet for att redovisa.

Vanliga former av trakasserier inkluderar obehagliga telefonsam-
tal, okvadingsord och hot om att paverkaren eller ndgon annan
ska begd sjalvmord pa grund av myndighetens agerande. Det ar
inte brottsligt att uppge att man ska begd sjalvmord, men utsatta
tjansteman uppger att vissa anvander hot om sjalvmord som ett
paverkansforsok.

I studien framkommer att kvinnor och mén totalt sett uppger lika
stor utsatthet for trakasserier. Utsatthet for hot uppgar till mellan
10 och 20 procent pa en 6vervigande del av organisationerna.
Tjanstemin inom den ingripande verksamheten pé Polismyndig-
heten ar de som i storst utstrackning har uppgett att de utsatts for
hot under de senaste 18 ménaderna (57 procent).

Antalet anmélda trakasserier 6kar

Antalet anmilningar gillande olaga hot och ofredande har 6kat
sett Oover hela perioden 2000-2015. Antalet anmalda olaga hot
per 100 000 invanare har 6kat fran 406 till 533, vilket i absoluta
tal motsvarar en 6kning fran 36 034 till 52 217. Antalet anmal-
da ofredanden per 100 000 invanare har okat fran 253 till 583,
vilket i absoluta tal motsvarar en 6kning fran 22 405 till 57 164.
Under de senare aren syns dock en tendens till stabilisering for
brottstyperna.
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Aven antalet anmilda hot mot tjinsteman’® har sammantaget okat
under perioden. Ar 2000 anmaildes 45 hot mot tjinsteman per

100 000 invénare, vilket i absoluta tal motsvarar 3 967. Anmailning-
arna okade darefter till 70 anmalningar per 100 000 invanare 2011,
for att sedan sjunka och stabiliseras pa en niva runt 57 per 100 000
invanare. Ar 2015 var antalet anmilningar i absoluta tal 5 630.

Figur 3 redovisar antalet anmilda olaga hot och ofredanden
uppdelat pa kon per 100 000 invanare for perioden 2000-2015.°
Figuren visar att fler anmalningar om olaga hot galler utsatta

madn dn utsatta kvinnor. Den tendens till stabilisering som tidigare
namnts syns for badda konen. Vad galler anmalda ofredanden syns
en Okning for bdde kvinnor och man, men antalet anmalningar ar
betydligt fler bland kvinnorna an mannen. Figuren visar daven att
antalet anmalningar 6kat snabbare for kvinnorna dn for mannen
och att de fortsatt att 6ka, medan antalet anmalningar bland man-
nen stabiliserats.

Figur 3. Antalet anmalda olaga hot och ofredandebrott per 100 000 invanare,
uppdelat pa kén och alder, aren 2000-2015. Kalla: Krimstat.
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I figur 4 redovisas utvecklingen av antalet anmalda hot respektive
ofredande per 100 000 invdnare mot personer under 18 ar for
perioden 2009-2015.7 Liksom f6r vuxna ér det for ungdomarna
vanligare med anmalningar om olaga hot mot pojkar dn mot flick-

| tidsserien 6ver anmélda hot mot tjansteman ingér dven brott mot brottsbal-
kens bestdammelse om férgripelse av tjansteman (17 kap. 2 § BrB).

| kriminalstatistiken redovisas hot mot tjansteman inte uppdelat pa den hota-
des kon, varfor brottstypen inte tagits med i figuren.

Fram till 2008 sarredovisades inte anmalda olaga hot och ofredanden mot
personer under 18 ar efter kén pa den som var utsatt.
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or, medan det omvinda giller vid ofredanden. Under perioden har
antalet anmilda hot minskat med 5 procent for flickorna och 12
procent for pojkarna, medan antalet anmailda ofredanden har okat
med 14 respektive 16 procent.

Figur 4. Antalet anmalda olaga hot och ofredandebrott per 100 000, uppdelat pa
kon, fér personer under 18 ar. Kalla: Krimstat.
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For brottet olaga forfoljelse finns endast siffror for dren 2012-
201S5. Antalet anmailda fall av olaga forfoljelse per 100 000 inva-
nare har sjunkit for varje ar sedan brottet infordes, fran 10 brott
ar 2012 till 6 brott 4r 2015. Minskningen i absoluta tal ar fran
916 anmalda brott 4r 2012 till 596 anmailda brott &r 2015. En
tankbar forklaring till nedgangen i antalet anmalningar skulle kun-
na vara att hindelser som kan utgora en del i en olaga forfoljelse
anmals tidigare idag, det vill siga innan de uppfyller rekvisiten for
en olaga forfoljelse, och dirmed istallet dterfinns i anmalningssta-
tistiken for ndgot av de ingdende underbrotten.

Anmélningsbenégenheten har minskat de senaste aren
Samtidigt som NTU visar att utsattheten for hot har legat relativt
stabilt sedan 2005, har allmdnhetens benidgenhet att anmila denna
utsatthet till polisen varierat. Ar 2005 var det 20 procent av de hot-
brott som beskrivs i NTU som enligt de svarande anmaldes till poli-
sen, en andel som sedan 6kade till 31 procent 2010, for att 2015
ha minskat till 22 procent. Nar det giller utsatthet for trakasserier
okade anmalningsbenagenheten under dren 2010-2013, for att dar-
efter minska till samma niva som vid periodens borjan. Intressant
att notera ar att nedgdngen i anmalningsbenigenheten sammanfal-
ler med stagnationen i antalet anmalda hot och ofredanden.
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De som i NTU uppger att de inte anmailt de hot som de utsatts for
far en frdga om varfor de har valt att inte gora det. Den vanligaste
orsaken ir att man upplever att polisen inte kan gora ndgot. Sett
over tid samvarierar andelen som anger detta svarsalternativ med
anmailningsbendgenheten. Nar anmalningsbenigenheten okar,
minskar andelen som svarar att polisen inget kan gora, och nar
anmailningsbendgenheten minskar, 6kar andelen som anger detta
svarsalternativ. Allmanhetens uppfattning om polisens mojligheter
att hantera hot och trakasserier kan siledes vara en styrande fak-
tor nar det gdller anmalningsbendgenheten for dessa brottstyper.

Brottsutsatta och garningspersoner

Yngre utsatts for hot och trakasserier

i storre utstrackning &n aldre

Nir det galler dldersfordelningen bland de personer som blivit
utsatta for hot och trakasserier (figur 5) visar resultaten fran NTU
att utsatthet for de bada brottstyperna ar vanligare bland yngre,
och att den minskar successivt med stigande dlder. Samma ménster
framgar for bide min och kvinnor, med undantag for man som
uppger att de blivit utsatta for trakasserier, dar utsattheten, med
undantag for den aldsta dldersgruppen, ligger pd samma niva.

Figur 5. Andel utsatta for hot (vénster) och trakasserier (hdger) uppdelat pa kén
och alder, aren 2012-2015. Procent. Kalla: NTU.
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Kénsskillnader finns avseende brottsplats,

tillvdgagangssatt och relation till gérningspersonen

Av NTU framgér att det finns flera skillnader min och kvinnor
vad giller de hotbrott som beskrivs. For aren 2012-2015 har de
hothiandelser som beskrivs av kvinnor lika ofta 4gt rum i bostaden
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(31 procent) som pd allmin plats (30 procent). Bland médnnen ar
det daremot mycket vanligare med hot pa allmin plats (46 pro-
cent) dn i bostaden (19 procent).

P4 fragan om hur personen blev hotad uppger en storre andel
bland kvinnorna dn bland mannen att hothidndelsen skedde via
telefon/sms eller e-post/chatt/internet. Bland mannen ar det istallet
vanligare att de uppger att hothiandelsen skedde genom direktkon-
takt (tabell 2).

Tabell 2. Det sétt pa vilket hothdndelsen skett, uppdelat pa kon, aren 2008-2011
samt 2012-2015. Andel handelser i procent. Kélla: NTU.

2008-2011 2012-2015

Man Kvinna Man Kvinna
Hot genom direktkontakt 79 71 82 68
Hot via telefon/sms 13 23 10 29
Hot via e-post/chatt/internet 3 5 4 5
Hot via brev 1 2 1 1
Hot via annat satt 5 5 4 6

Konsskillnader syns dven bland de niondeklassare som utsatts for

hot enligt SUB. Bland flickor var det i den senaste undersokningen
vanligast att hotet skedde via internet/sociala medier/mobiltelefon.
Andelen flickor var 35 procent och andelen pojkar 23 procent. En
storre andel pojkar uppgav istillet att hoten skett i skolan/pd skol-
gdrden: 28 procent. Motsvarande andel for flickor var 15 procent.

Enligt NTU mirks dven tydliga skillnader mellan man och kvinnor
avseende relationen till garningspersonen (figur 6). Bland de kvin-
nor som utsatts for hot har 18 procent av hoten under perioden
2012-2015 begétts av en narstdende person och nira hilften av
ndgon som de inte kdnner sedan tidigare. Bland de utsatta mannen
har endast 5 procent av hoten begétts av en narstdende person,
medan 67 procent har begétts av en person som ar tidigare okand.
Bland bade miannen och kvinnorna har en betydande andel (27
respektive 32 procent) av de beskrivna hoten dgt rum pa jobbet
eller i skolan.

I jaimforelse med hotbrotten visar resultaten frin NTU att skillna-
derna dr mindre uttalade mellan konen nir det giller relationen
till garningspersonen vid trakasserier. Det dr dock vanligare bland
kvinnorna 4n bland minnen att de beskrivna trakasserierna be-
gdtts av en nirstdende person.®

8  Eftersom trakasserier handlar om en serie av upprepade handelser stills inga
fragor i NTU om var man blivit utsatt.
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Figur 6. Relation till gérningspersonen uppdelat pa kon vid utsatthet for hot samt
ofredande, aren 2012-2015. Andel handelser i procent. Kélla: NTU.
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Man oftast garningsperson

Av uppgifterna fran de intervjuade i NTU framgar att de flesta

av garningspersonerna vid hot och trakasserier 4r man. Under
perioden 2012-20135 ar den beskrivna girningspersonen en man i
92 procent av de hothindelser som drabbat man och i 82 procent
av de hothandelser som drabbat kvinnor. Nir det giller trakasse-
rier uppger 71 procent av de man och 81 procent av de kvinnor
som utsatts att girningspersonen ir en man.

Endast en liten andel av alla hot och ofredanden anmals till po-
lisen. Eftersom den officiella kriminalstatistiken 6ver misstiankta
personer endast omfattar misstinkta personer i samband med an-
milda brott, ger statistiken ingen representativ bild 6ver samtliga
garningspersoner. Antalet personer som registrerats som misstank-
ta for olaga hot 6kade mer eller mindre konstant dren 2000-2010,
med sammanlagt 64 procent, for att darefter minska med 22 pro-
cent fram till 2015.

For alla tre brottstyperna ar en stor majoritet av de misstankta
personerna man. Procentuellt sett 6kade dock antalet kvinnor som
blivit registrerade som misstankta for savil olaga hot som hot mot
tjansteman i betydligt snabbare takt &n mannen aren 2005 till
2010. Efter 2010 vande dock den uppatgdende kurvan, for bade
minnen och kvinnorna. Utvecklingen for antalet kvinnor och mian
misstinkta for ofredande foljer ett liknande monster, med en upp-
gang mellan 2005 och 2010, for att darefter minska fram till 2015.

Statistik 6ver personer misstinkta for olaga forfoljelse finns for
aren 2012-2015. Antalet personer 6kade med 15 procent under
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Figur 7. Antalet personer missténkta for olaga hot, hot mot tjansteman och ofredan-
de uppdelat pa den missténktas kon, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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perioden, frdn 189 till 218 personer. Bland de misstankta perso-
nerna dr ungefar 80 procent min, en andel som har varit relativt
konstant sedan 2012.

Hanteringen i rattsvasendet

Personuppklaringsprocenten har minskat under 2000-talet
Personuppklaringsprocenten for bade olaga hot och ofredande
har minskat sedan 2000. Ar 2015 var den 10 procent for olaga
hot och 4 procent for ofredande. Motsvarande siffror 2000 var 16
respektive 8 procent. For hot mot tjansteman ar andelen brott som
leder till en personuppklaring jamférelsevis hog. Ar 2000 klarades
totalt 49 procent av de anmalda brotten upp, genom antingen
strafforelaggande, dtalsunderlatelse eller atal. Denna andel har
darefter minskat till 37 procent 2015. Att personuppklaringspro-
centen minskar for de tre brottstyperna kan hanga samman med
att antalet anmalda brott har 6kat under 2000-talet.

For olaga forfoljelse finns siffror pd personuppklaringsprocen-

ten for dren 2012-2015. Sedan brottet infordes har personupp-
klaringsprocenten okat fran 12 till 28 procent (figur 8). Som
beskrivs tidigare har antalet anmilningar minskat successivt sedan
straffbestimmelsen infordes, vilket kan ha paverkat utvecklingen.
Den okade personuppklaringsprocenten kan ocksa bero pd en stor-
re triffsikerhet i de drenden som rubriceras som olaga forfoljelse.
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Figur 8. Personuppklaringsprocenten for olaga hot, hot mot tjansteman,® olaga
forfoljelse och ofredande, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Nara hélften av ofredanden direktavskrivs

Statistiken over handlagda brott bestdr av utredda brott och
direktavskrivna brott. Andelen direktavskrivna brott 2015 dr
storst for ofredande (48 procent) och lagst for hot mot tjansteman
(7 procent). For olaga hot och olaga forfoljelse ar andelen direkt-
avskrivna brott 17 procent. For de utredda brotten har ndgon
lagforts i storre utstrackning vid hot mot tjdnsteman (44 procent)
och olaga forfoljelse (35 procent) dn vid olaga hot (13 procent)
och ofredande (8 procent).

Boter vanligaste paféljd vid olaga hot samt vid ofredande
Som framgdr av figur 9 och figur 10 ar fingelsedomar ovanliga i
de lagforingsbeslut som avser olaga hot som huvudbrott, och sir-
skilt ovanliga i de lagforingsbeslut som avser ofredande. For olaga
hot har det dessutom skett en successiv minskning av andelen
fangelsedomar sedan perioden 2000-2003. For samtliga perioder
har omkring 30 procent av de lagféringsbeslut som avser olaga
hot skett genom en fillande dom med antingen skyddstillsyn eller
en villkorlig dom som paféljd. Andelen som har lagforts genom en
fallande dom som gett boter har 6kat gradvis mellan varje period,
och uppgér under den senaste perioden till 38 procent.

Bland de lagforingsbeslut som avser ofredande som huvudbrott
har en majoritet skett genom en fillande dom som gett ett botes-
straff. Dock har denna andel minskat fran forsta perioden till den

¢ | personuppklaringsprocenten for hot mot tjansteman ingar dven brott mot
brottsbalkens bestdmmelse om férgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 § BrB).
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senaste. Andelen dtalsunderlatelser eller strafforeligganden har g:
istillet okat. o
s
Figur 9. Andelen lagféringar fér olaga hot (som huvudbrott) i form av atalsunder- —
latelser, strafféreligganden eller domar (efter huvudpafélid), aren 2000-2015, o
kategoriserad. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken. *I kategorin évrigt ingar framst 5
domar med péféliderna ungdomsvard, ungdomstjénst eller réttspsykiatrisk vard. a
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Figur 10. Andelen lagféringar foér ofredande (som huvudbrott) i form av atalsunder-
latelser, strafféreligganden eller domar (efter huvudpafélid), aren 2000-2015,
kategoriserad. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken. *I kategorin évrigt ingar framst
domar med péféljderna ungdomsvard, ungdomstjénst eller réttspsykiatrisk vard.
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Fangelse vanligt vid olaga forfoljelse

Den vanligaste pafoljden i lagforingsbeslut med olaga forfoljel-

se som huvudbrott ar fingelse. Under perioden 2012-2015 var

45 procent av lagforingsbesluten en fangelsedom. Under samma
period gillde 36 procent av lagforingsbesluten skyddstillsyn/
villkorlig dom och endast 3 procent dtalsunderlatelse/straffore-
laggande. Andelen lagforingsbeslut som hamnade inom kategorin
Ovrigt var 16 procent. For olaga forfoljelse utgors gruppen ovrigt i
huvudsak av domar med pafoljden rittspsykiatrisk vard.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Hot och trakasserier forekommer i ménga olika sammanhang,
med olika motiv, och i olika typer av relationer mellan den som
utsitter och den som utsitts. Ett forebyggande arbete mot hot och
trakasserier kan darfor ske pa flera olika plan och i ménga olika
former. Det kan handla om arbetsmiljoforeskrifter, stodlinjetele-
foner for utsatta och antimobbningsprogram i skolan. Det kan
ocksd handla om dtgdrder med forvantad allmanpreventiv effekt,
sdsom kriminalpolitiska initiativ for att forbattra det straffrattsliga
skyddet vid olika former av hot och trakasserier.

Tidigare satsningar har till exempel gjorts genom inférande av
bestimmelsen om olaga forfoljelse, som syftar till att fanga upp
fall av upprepad brottslighet dar trakasserierna inte ar tillrackligt
allvarliga for att rubriceras som ett fridskrankningsbrott, eller
fall som avser upprepade trakasserier dir personerna inte har
eller har haft ett narstdendeforhallande, vilket ar en forutsatt-
ning for fridskrankningsbrotten. Fordndringar har dven gjorts i
kontaktforbudslagstiftningen i syfte att ”starka forbudets brotts-
forebyggande funktion och forbattra det skydd som forbudet
har som avsikt att ge” (prop. 2010/11:45; for en utvardering av
dndringarna i lagen, se Bra 2015b).

Nedan beskrivs satsningar som har gjorts gillande hot och trakas-
serier mot tjansteman och fortroendevalda, atgarder mot mobb-
ning i skolan samt den genomfoérda 6versynen av straffbestimmel-
serna for hot och ofredanden via nitet.

Otillaten paverkan mot fértroendevalda

och myndighetspersoner

Det har skett flera satsningar for att uppmirksamma och arbeta
forebyggande avseende hot och trakasserier mot fortroendevalda
och tjanstemin. Ett exempel dr Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter
om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015), som tradde i
kraft den 31 mars 2016. Foreskrifterna konkretiserar arbetsmiljo-
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lagen och preciserar vilka faktorer som ingdr i det systematiska
arbetsmiljoarbete som alla arbetsgivare ar skyldiga att bedriva, till
exempel att regelbundet undersoka och bedéma vilka risker som
kan forekomma i verksamheten, samt vidta dtgarder mot dessa.

Brottsforebyggande radet har sedan 2005 publicerat en rad rap-
porter om olika former av otilldten paverkan mot myndighetsper-
soner (se t.ex. Bra 2005, Bra 2009a, Bra 2016a). Brd undersoker
dartill fortlopande fortroendevaldas utsatthet for hot och vald (se
t.ex. Brd 2015¢). Det finns dven en kunskapssammanstallning om
situationen for yrkesgrupper vars arbete kan sdgas vara av sarskild
betydelse for det demokratiska samhallet (Bra 2015d). Bra har
ocksa tagit fram en sarskild handbok med fokus pa vad myndig-
heterna gjort och kan gora for att forebygga och hantera otillaten
paverkan (Bra 2009b). Denna handbok kommer att uppdateras
och publiceras under 2017.

Arbete mot mobbning

De senaste tio dren har ett antal dtgdrder vidtagits for att fore-
bygga hot och trakasserier i skolan, bland annat genom lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kriankan-

de behandling av barn och elever, som tradde i kraft 2006. Av
forarbetena framgdar att ”annan krinkande behandling” avser
bland annat mobbning (prop. 2005/06:38 s. 20f.). Tre 4r senare
ersattes lagen av diskrimineringslagen (2008:567) samt av skollag
(2010:800), kap. 6 om krankande behandling.

Ar 2006 inrittades barn- och elevombudet (BEO). BEO finns pa
Skolinspektionen och har till uppgift att 6vervaka skollagens ka-
pitel om krankande behandling. BEO informerar om och ger rad
om hur skollagens krav pa nolltolerans mot krankningar i skolan
ska anvandas. BEO utreder dven inkomna drenden och foretrader
elever i domstol i de fall det finns forutsattningar att krava skade-
stand fran den som driver skolan. Forutom att skadestandet ska
vara en kompensation till den utsatta, syftar det till att satta press
pa skolan att arbeta forebyggande.

Forebyggande arbete mot mobbning kan ske pd manga olika sitt.
Idag finns ett stort antal olika anti-mobbningsprogram, och forsk-
ningen visar att dessa kan vara effektiva instrument for att minska
mobbning (Brd 2009¢, Bra 2013). Viktiga komponenter for ett
framgangsrikt arbete ir, enligt Skolverkets utviardering, systematik
i arbetet och en ”hela skolan-ansats”. Utvarderingen visar daven att
det ar viktigt att ha en genusaspekt i antimobbningsarbetet, efter-
som det ar skillnad pd vilka insatser som hjilper flickor och vilka
som hjalper pojkar (Skolverket 2011).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

X
[e]
-
(o]
(2]
=2
-
=
(Y
=
[
n
(4]
(]
=
(]
-




=
()
=
Q
0
(72]
]
K4
©
[
f=
K=
3]
o
e
O
I

Det 6kande anviandandet av sd kallade smarta telefoner och
internetanvandningen har inneburit nya dimensioner for arbetet
mot mobbning. Forskning har visat pd en betydande 6verlappning
mellan mobbning utanfoér natet och nitmobbning (t.ex. Li 2007,
Langos 2012, Kowalski m.fl. 2012, Bra 2015¢). Ar 2015 redovi-
sade Bra pa regeringens uppdrag en kartlaggning av polisanmailda
hot och kriankningar via internet (Brd 2015e). Samma éar tilldela-
des Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
ett uppdrag pa omradet. Inom ramen for uppdraget presenterades
en forskningsrapport om svenska ungdomars normer och attityder
(Svensson och Dahlstrand 2014). MUCEF utarbetade och uppdate-
rade dven metodmaterial riktat till elever och larare. Mycket av det
arbete som pagar mot nitmobbning handlar om 6kad kunskap.
Bland elever handlar det om hur man fir kommunicera pa natet.
Bland vuxna om vad som sker pa nitet, och hur man som vuxen
bor hantera och forhalla sig till det (t.ex. Friends 2016).

Forslag pa utvidgning av straffbestdmmelserna

géllande hot och ofredanden via natet

I en utredning om integritet och straffskydd (SOU 2016:7) kon-
staterades att nya mojligheter till elektronisk kommunikation

okar risken for brott mot den personliga integriteten. Utredningen
foreslar darfor en helt ny straffbestimmelse om olaga integritets-
intrdng. Olaga integritetsintrang ska gilla den som gor intrang i
ndgon annans privatliv, till exempel genom att sprida bilder eller
andra uppgifter om personens sexualliv eller hilsotillstind. Utred-
ningen foresldr dven en utvidgad tillimpning av olaga hot genom
ett tilligg om att bestimmelsen dven avser hot om brott mot den
enskildes frihet och frid. Forslaget innebar darmed att det kan vara
straffbart att hota med att utsitta ndgon for olaga integritetsin-
trang. Utredningen foresldr dven att straffbestimmelsen om olaga
forfoljelse ska utvidgas till att omfatta garningar som utgor olaga
integritetsintrang. Utredningen gor ocksd bedomningen att bestim-
melsen om ofredande bor moderniseras for att tydligt omfatta
hinsynslosa beteenden relaterat till hur manniskor kommunicerar
och narmar sig varandra idag.
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