EKONOMISK BROTTSLIGHET

Lars Korsell'

Sammanfattning

Organiserad brottslighet har, jamfort med ekobrotten, fatt stor
uppmarksamhet under de senaste tio till femton dren. Gang-
kriminalitet, skjutningar pd 6ppen gata och en rad mord har
riktat det mesta av medialt och kriminalpolitiskt sokarljus pa
organiserad brottslighet. Aven om ekobrottsligheten hamnat i
skymundan finns den alltid med i bakgrunden, inte sillan just
i samband med organiserad brottslighet. Visserligen brukar
det beskrivas som ett ”nytt” fenomen att ekobrottslingar och
personer med hemvist i organiserad brottslighet borjat samar-
beta, eller att de senare tagit steget mot ekobrott (som innebar
liten risk, ldga straff och stora brottsvinster). Samtidigt ar

det vialdokumenterat hur denna tendens fanns redan under
1970-talet.
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Det totala skattefelet, det vill siga de skatter som inte redo-
visas, bland annat till foljd av brott, har enligt Skatteverkets
bedémning minskat. Samtidigt tyder utvecklingen pa en mer
forslagen skattebrottslighet. En forklaring kan vara att det
pa manga sitt skett en utveckling mot mer ordning och reda,
genom att kontrolluppgifter spelar en allt storre roll och att
kontrollsystemen forbattrats. Sedan sker en parallell utveck-
ling som gar at motsatt hall. Ett led i denna parallella utveck-
ling 4r mer avancerade brott — en kriminalitet som rubbar
gransen mellan ekonomisk brottslighet (brott inom ramen for
en legal verksamhet) och organiserad brottslighet (dar sjdlva
verksamheten ar illegal).

En forklaring ar samhallsutvecklingen; under de senaste tjugo
aren har foretag blivit nodvandiga redskap eller plattformar
for brott, inte minst till f6ljd av olika regleringar. Klassisk
smuggling av cigaretter och alkohol har delvis ersatts av att
foretag tar in partier fullt lagligt.

Sedan linge ar foretag ocksa ett nédvandigt inslag i det stor-
skaliga svartarbetet. Kopare av byggtjanster eller lokalvard
maste ha en part att sluta avtal med, fa fakturor frdn och ha
som kontomottagare. Garningspersonerna anvander sedan

' Tack till chefsaklagare Stefan Lundberg och analytiker Carin Sundhage, EBM,
for vardefull hjalp.
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foretag for att slussa pengar, skriva fakturor och andra dtgar-
der for att dolja brotten.

I de hogre sfirerna halls skenet uppe genom avancerad bok-
foring som gar 6ver gransen till grovt svindleri och grovt bok-
foringsbrott. Lockelsen av hoga vinster goder inte enbart en
spekulationsekonomi, utan ocksa frestelsen att bega ekobrott.

Vari ligger da utmaningen vad giller ekobrott i framtiden? Det
ror sig framst om den allt otydligare grinsen mellan ekobrott
och annan brottslighet. Samarbeten i natverksstrukturer, mel-
lan organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet, ut-
manar rattsvasendets formdaga att pd bred front identifiera och
bekdmpa kriminell verksamhet. Nar brottsligheten blir mer
komplex, foretag anvands och regleringar missbrukas, okar
ocksé garningspersonernas behov av hjilp inifrdn myndigheter
och verksamheter. I sparen foljer korruption och andra former
av otillaten paverkan for att rekrytera insider.
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Ett omrade som borde uppmarksammas mer ar ocksa arbets-
kraftsexploatering med omgivande brottslighet, som skatte-
brott. Vid sidan av arbetskraftsexploatering och ekobrott kan
annan brottslighet utvecklas.

En stor del av ekobrottsligheten handlar om vad som i allmin-
na ordalag kan beskrivas som vilseledande: momspengar ater-

betalas pa oriktig grund, bokféringen dr missvisande, deklara-
tioner stammer inte, felaktiga ekonomiska uppgifter sprids pa

ndtet och i andra sammanhang. Denna utveckling accentueras
nar foretag missbrukas och regleringar utnyttjas.

Tva slutsatser bor darfor dras om framtidens atgdrder mot
brott. Den ena dr att lagstiftningen i hogre grad bor formu-
leras s att den forsvarar ekonomisk brottslighet och gor det
lattare att handla ratt. Det andra ar att sakerstilla ett sitt att
sld vakt om olika intyg och andra handlingars autenticitet,
fran arbetsgivarintyg till ID-handlingar av olika slag. Likasd
att arsbokslut och registeruppgifter visar korrekta uppgif-
ter. Kanske véras det for brottsforebyggande dtgarder, med
ekobrottsprofil.

Inledning

Det typiska for ekobrott ar att dessa ménga génger sker mot regler
som inte dr allmingiltiga, utan under stindig forandring och
utveckling (som skatteregler), 4ven om det ocksa finns bestimmel-
ser som ar av betydligt stabilare och mer allmingiltig natur (som
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bedrageri: vilseledande for egen vinning). Det betyder att lagstift-
ningens innehall och utformning ar en viktig faktor for att forklara
hur ekobrottsligheten utvecklas.

Vilka brott som synliggors och vilka som selekteras bort pa

vagen avgors av en rad faktorer, t.ex. hur kontrollfunktioner som
konkursforvaltare och skatterevisorer arbetar, hur utredande dkla-
gare viljer att rikta in sina utredningar och formulera 3tal, liksom
vilka resurser som sitts in for att uppticka och utreda ekobrott
(Korsell 2003). Med andra ord ar stora delar av brottsutveckling-
en ett resultat av dessa kontrollmissigt administrativa faktorer.
Givetvis spelar en rad andra faktorer ocksa en roll for brottsut-
vecklingen som ny teknik, internationalisering och uppkomsten av
nitverkssamhillet.

Det finns minga definitioner pd ekonomisk brottslighet, men for
svenska forhallanden har kidrnan varit brott som sker inom ramen
for en lagligt bedriven rorelse (Bergqvist 2007, Lindgren 2000,
Traskman 1977, JuU 1980/81:21). Sjdlva verksamheten ar allt-

sd laglig — exempelvis att bygga hus eller driva taxirorelse — och
brottsligheten bestdr av brott mot olika bestimmelser gillande
foretagandet (AMOB 1977). Niringsverksamhet ar i hog grad
reglerad, och ofta innebar det inbesparade kostnader att bryta
mot dessa bestimmelser: tink alla sikerhetsforeskrifter i samband
med byggverksamhet och vilotidsregler, och andra bestimmel-

ser for anstillda chaufforer i en taxirorelse. En vid definition av
ekobrott omfattar darfor valdigt manga brott. Ekobrottens fokus
pd ndringsverksamhet innebdr att bredden ar stor, med vitt skilda
garningspersoner — fran storforetagare med mattbestilld skjorta
och manschettknappar i guld till rormokare i bld overall och med
enskild firma (jfr Axberger 1988).

Merparten av den ekobrottslighet som hittills namnts, sa kall-

lad corporate crime, begas i foretagets och dess dgares intresse
(Clinard och Yeager 1973, Friedrichs 1996, Slapper och Tombs
1999). Det finns dven ekobrott som, dven de inom ramen for en
naringsverksamhet, ofta riktar sig mot arbetsgivaren, det vill saga
mot foretaget och dess dgare, vilket kallas occupational crime. Det
ar brott dir anstillda — ofta hogre upp i hierarkin — missbrukar sin
stallning, exempelvis genom forskingring, troloshet mot huvud-
man, vissa bedragerier och tagande av muta (Clinard och Quinney
1973, Mars 2001).

I svensk ekobrottsbekampning har occupational crime fatt mindre
uppmarksamhet dan i exempelvis USA (Lindgren, 1999, Korsell
2015). Det ar tydligt att sddana brott riktar sig mot enskilda
intressen, medan corporate crime i Sverige i hog grad tar sikte pa
allminna intressen, som skattebrottslighet. Likasd har regelover-
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tridelser som drabbar (den kapitalistiska) ekonomins funktions-
satt, exempelvis olagliga karteller och marknadsstorande dtgarder,
spelat en underordnad roll i Sverige. Forklaringen ligger i skillna-
den mellan en vilfardsstat och linder med en tydligare ideologisk
marknadsorientering (Korsell 2015). P4 senare tid har dock ett
mer marknadsinriktat synsatt kommit i dagen, genom att finans-
marknadsbrotten fatt storre uppmirksamhet. En forklaring ar att
delar av det allmanna pensionssystemet numera finns pa borsen
(PPM-systemet). Dessutom har sparande i aktiefonder med tiden
blivit en folkrorelse.

En okad marknadsorientering kan dven harledas till regeringens
strategi mot ekonomisk brottslighet, som lanserades 1995 (Bra
2016). I den betonades vikten av att bekampa ekobrott for att
uppratthélla konkurrensen i naringslivet. Denna omsorg om lojala
foretag och striavan att motverka illojal konkurrens har dock fram-
for allt gillt pa skattebrottslighetens omrdde. Det vill siga samma
brottslighet som alltid” betonats. Sant ar dock att den politiska
konflikten kring ekobrott minskat, och att niringslivet har va-
sentligt mer positiv attityd till ekobrottsbekdmpning an under det
tidiga 1980-talet (Lindgren 1999).

Sedan Ekobrottsmyndigheten (EBM) bildades 1998 ar det inte
ovanligt att ekobrott — bland politiker och myndighetsperso-

ner — borjat beskrivs som sddana brott som handliaggs av denna
specialistmyndighet. De stora volymer som EBM hanterar dr
skattebrott och bokforingsbrott (EBM 2016a). Andra, vasentligt
mindre vanliga brott, giller konkursrelaterad brottslighet i 11
kap. brottsbalken (oredlighet mot borgenarer m.fl.), bedragerier
mot EU-bidrag (bl.a. subventionsmissbruk) och brott mot aktie-
bolagslagen (brott mot laneforbudet, att utse eller vara malvakt).
EBM kan ocksd handlidgga andra brott dar hansyn tas till myndig-
hetens expertkunskap kring foretag och finansiella system (till
exempel svindleri).

EBM:s milomréade dr timligen snavt, sett till ekobrottslighetens
hela vidd. T allt vasentligt hanteras forskingring, troloshet mot
huvudman och korruptionsbrott utanfér myndigheten. Detsamma
giller bedragerier samt merparten av brotten mot de manga speci-
alforfattningar som reglerar naringsverksamhet. Trots det kommer
detta kapitel i huvudsak begransas till EBM-brotten. Motivering-
en dr att flera av dessa brottstyper har mycket stor ekonomisk
betydelse (skattebrott), tillhor ekobrottslighetens vardagsbrott
(bokforingsbrott), fatt stor uppmarksamhet (finansmarknadsbrott
och svindleri) samt forklaras av omvarldsforandringar och lagstift-
ningsreformer (exempelvis subventionsmissbruk).
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Genom denna avgrinsning fingar kapitlet foljaktligen inte upp
den pa senare &r uppmirksammade korruptionsbrottsligheten.
Denna brottsutveckling, speglad i anmalningar och skrivelser till
Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption, ar dock vil belyst
i tva tidigare Bra-rapporter (Brd 2007:21, Brd 2013:15). Avgrans-
ningen till brott (i juridisk mening) gor ocksa att regelovertradelser
som beivras genom administrativa sanktioner inte heller redovisas.
Lasaren bor dock vara medveten om att administrativa sanktioner,
som skattetilligg, miljésanktionsavgift och konkurrensskadeavgift,
spelar en allt storre roll for att sanktionera regelovertradelser, och
pd viktiga omraden helt ersatt det straffrittsliga systemet (Korsell
20135). Inte bara i Sverige utan dven utomlands (EU-ritten) har
svenska foretag tvingats betala mycket stora belopp pa grund av
olagliga kartellbildningar. Vi dterkommer dock till administrativa
sanktioner lingre fram i kapitlet, men frdn perspektivet att sidana
sanktioner ar sarskilt intressanta for att sanktionera foretag eko-
nomiskt kraftfullare dn vad det straffrittsliga systemet erbjuder.

Vid sidan av en litteraturgenomgang bygger avsnittet pa tjugo
intervjuer med dklagare, poliser, ekonomer, analytiker, skattetjans-
teman och konkursforvaltare. Genom att intervjua olika yrkes-
grupper, och dirmed roller inom kontroll- och rittskedjan, belyses
ekobrottslighetens utveckling mer allsidigt. Manga intervjuper-
soner har mer an trettio drs erfarenhet av ekobrottsbekampning.
Mot den bakgrunden beskrivs ekobrotten foretradesvis ur myndig-
hetspersonernas perspektiv.

Vid valet av intervjupersoner har stravan varit att ticka in cen-
trala delar av ekobrottsfiltet. Det ar ingen Overdrift att péstd att
ett flertal intervjupersoner kan sigas representera den svenska
ekobrottsbekampningen under ett langre tidsspann. Vid sidan av
intervjuerna anvands i huvudsak domar och tidningsartiklar.

I stora drag beskrivs ekobrotten med fokus pa 2000-talet. Ett antal
sarskilt uppmarksammade fall belyses, eftersom de i hog grad
speglar den allminna bilden av den ekobrottslighet som EBM ut-
reder, eller mer korrekt pastadd ekobrottslighet. Flera av dessa mal
med ikonstatus har EBM forlorat. For myndigheter har profilmal
den egenskapen att de skdnker en nigot dverdriven glans 4t den
egna formdgan, om man vinner. Omvint dr domen lika obarmhir-
tig i medier och den allmdnna debatten, om myndigheten pekas

ut som forlorare. Det ordttvisa dr att det dagliga arbetet hamnar i
medieskuggan.
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Statistik om ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten saknar i manga fall mélsagare, och
det finns ett stort morkertal av oupptackt brottslighet. Historiskt
sett kallas atskilliga ekobrott for spanings- eller utredningsbrott.
Det innebar att antalet anmalda brott och andra delar av den of-
fentliga kriminalstatistiken mer illustrerar myndigheters kontroll-
verksamhet an den faktiska brottsligheten (Bra 2008:23, Korsell
2003, Korsell 2015).

Struktur

Den anmailda ekonomiska brottsligheten domineras av brottsty-
perna borgenirsbrott (som till stor del bestar av bokféringsbrott)
och skattebrott. For 2015 utgjorde dessa brottstyper 45 respektive
43 procent av alla brott inom kategorin ekonomiska brott.

Figur 1. Anmalda ekonomiska brott 2015 utifran typ av ekobrott. Uppgifterna ar
hamtade fran den officiella kriminalstatistiken.

Givande och tagande av muta, 1 % Borgenérsbrott, 45 %

Troléshet mot huvudman, 3 %

Brott mot insiderlagen,
aktiebolagslagen och lagen

om naringsférbud, 3 % Skattebrott. 43 %

Forskingring och undandrékt, 5 %

Brottsutveckling

I slutet av 1970 lag antalet anmalda ekobrott pd omkring 5 000-
6 000 per 4r. I slutet av 1970-talet genomfordes satsningar mot
ekobrott; exempelvis infordes ekorotlar hos polisen. I borjan av
1980-talet hade antalet anmalda brott dubblerats till omkring

12 000 per ar. Den nivan var ganska stabil fram till mitten av
1990-talet, da finanskrisen ledde till manga konkurser i vilka
konkursforvaltare upptackte ekobrott. Flera skalbolagshirvor fran
bérjan av 1990-talet hade dven satt fokus pa ekobrott. Ar 1995
anmaldes cirka 16 000 brott. Statistiken fran 1998 till och med
2006 ar dock inte jimforbar, eftersom organisationsforandringar
medforde att brott raknades pd olika satt hos polisen, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten (Bra 2008:23).

De anmailda skattebrotten visar en minskning frdn 2010 och fram-
at. Denna nedétgdende trend har bland annat paverkat hur stor del
av Ekobrottsmyndighetens drenden som utreds vid Skatteverkets
skattebrottsenheter (EBM 2016a). Skatteverkets anmalningar till
Ekobrottsmyndigheten har ocksd minskat i flera 4r (EBM 2016Db).
Brottsanmalningar fran konkursforvaltare okar, vilket syns tydligt
i kurvan 6ver anmalda borgenarsbrott.
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Figur 2. Antal anmalda ekonomiska brott 2007-2015.2 Uppgifterna &r hamtade
fran den officiella kriminalstatistiken.
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Vad paverkar de anmélda ekobrottens utveckling?
De flesta ekonomiska brott uppticks genom myndighetskontroll
eller av konkursforvaltare.

Figur 3. Utvecklingen fér anmélda ekobrott och antalet konkurser i ett
kombinationsdiagram. Observera att vardena pa axlarna &r olika. Uppgifterna
ar hamtade fran den officiella kriminalstatistiken och Statistiska centralbyran.
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2 P& grund av férandringar i statistikféringen &r siffor fran fére och efter 2007
inte jamférbara med varandra; déarfor redovisas enbart en kortare tidsperiod
(Bra 2008). | évriga brott ingar férskingring, troléshet mot huvudman, insider-
brott, aktiebolagsbrott, tagande och givande av muta samt évertradelse av
naringsforbud.
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I figur 3 illustreras hur antalet konkurser och antalet anmalda
ekobrott foljer samma kurva. Detta samband beror pa att kon-
kursforvaltarna vid konkurs uppticker brott som anmils (Korsell
2003). Det innebar att ju fler konkurser som intraffar desto fler
brott anmils.

Figur 4. Genomsnittligt fingelsestraff i manader 2009-2015 f6r brott mot
borgendrer, brott mot skattebrottslagen samt bidragsbrott.> Uppgifterna ar
hamtade fran den officiella kriminalstatistiken.
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Aven myndigheters prioriteringar och organisationsférindringar
paverkar i vilken man ekobrott uppticks och anmals. I figur 4
ovan illustreras hur utvecklingen ser ut for genomsnittliga fing-
elsestraff som doms ut for vissa brott. I figuren kan man se hur
bidragsbrott oftare far lingre straff, medan skattebrotten fr kor-
tare straff 2015 jamfort med 2009. En hypotes ar att detta beror
pd att de skattebrott som uppticks och utreds inte ar lika grova
som tidigare, samt att de bidragsbrott som uppticks och utreds

i storre utstrackning dr grovre dn tidigare. En tdnkbar anledning
till den stabila kurvan for bokforingsbrott ar att vissa av dessa
egentligen ar ett slags fortackta skattebrott; dklagare har valt att
forundersokningsbegriansa bort det grova skattebrottet och enbart
atalat for grovt bokforingsbrott. Syftet dr att forenkla utredningen
och dirigenom dven minska genomstromningstiden och i slutan-
dan oka mojligheten till att fa bifall till dtalet i domstol genom att
renodla mélet.

3 | brott mot borgenérer ingar alla brott i 11 kapitlet (brottsbalken) dar bokfs-
ringsbrott ingar. | brott mot skattebrottslagen ingar alla brott mot skattebrotts-
lagen. | bidragsbrott ingér alla brott mot bidragsbrottslagen.
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Ekonomisk och organiserad brottslighet

Det finns tidiga exempel pa att ekobrott och valdskapital foljs at.
Redan under 1970-talet beskriver en intervjuad polis, hur grin-
sen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet i vissa fall var
flortunn. Det leder till blandbrottslighet, som EBM menar har okat
pa senare ar (EBM 2004:1, EBM 2013). Storskaligt svartarbete ar
i hog grad organiserat, och personer med véldskapital finns med i
bilden vid sidan av traditionella ekobrottslingar med mer kameral
inriktning.

En annan intervjuad polis dr inne pd samma spar och omtalar att
blandbrottslighet forekommer dven i anslutning till socialt accepte-
rade foretagare och personer med tydlig koppling till organiserad
brottslighet. Han har under 2000-talet sett exempel pa foretagare
som varit politiskt engagerade, haft styrelseposter i banker och
ordférandeposter i etablerade idrottsforeningar. Det ar en trend
som han inte sett tidigare.

Frigan dr vad som dr gammalt och vad som dr nytt? Det dr mojligt
att uppdelningen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet
gjorts for skarp, dven om idealtyperna ligger langt ifrdn varan-
dra: foretagaren med konventionell livsstil, som dnda begar brott

i verksamheten 4 ena sidan, respektive personen med kriminell
livsstil utanfor foretagssektorn & den andra. Ett sitt att uttrycka
denna distinktion ir att, som en intervjuad konkursforvaltare,
skilja mellan ”etablissemanget” och ”révarna”. Det finns dock
forskare som alltid varit skeptiska till att dra en skiljelinje mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet (Ruggiero 1996).

Utvecklingen mot en mer organiserad ekonomisk brottslighet

har dock varit sirskild tydlig de senaste femton dren, menar en
intervjuad polis. Han fir medhall av en annan intervjuad polis
som anser att “tidigare var man rénare, ekobrottsling eller narko-
tikabrottsling. Man holl sig inom sitt skrd. Nu jobbar man med
allt.” Tidigare arbetade inte ekobrottslingar tillsammans. De var
foretagare, och begick brotten pa egen hand. Ofta var det bara en
misstankt.

Idag ar det mycket samarbete mellan gdarningspersoner, organisa-
tionsgraden har okat och ett enda arende kan ha tjugo misstankta.
Girningspersonerna har sillan 6verblick 6ver hela operationen,
utan kan sin del. Malvakter, bulvaner och mojliggorare ar viktiga
for att utfora brotten (EBM 2013).

Ytterligare ett tecken pa 6kad organiseringsgrad hos den ekono-
miska brottsligheten ir, enligt en intervjuad polis, att det idag ar
vanligt att piketen och den lokala insatsstyrkan sikrar dven vid
ekobrottstillslag. Det var knappast aktuellt tidigare. En delforkla-
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ring till denna forandring i polistaktik skulle vara att personer med
koppling till organiserad brottslighet — och diarmed valdskapital -
ir involverade i ekobrott.

Samtidigt har myndigheterna blivit skickligare pa att kartligga
kriminaliteten. P4 ekobrottsomradet ar kriminalunderrattelsetjanst
en tamligen ny foreteelse, och utvecklingen med myndighets-
samverkan har haft stor betydelse. En intervjuad dklagare ar ocksa
inne pa att underrattelseverksamheten spelat en stor roll for att
detektera allvarlig ekonomisk brottslighet. Om forundersokning
syftar till att utreda redan upptiackta brott gar underrattelseverk-
samhet ut pa att upptiacka brott genom ett omfattande kartlagg-
ningsarbete. Ibland kan underrittelseverksamhet uppticka brotts-
lighet som enbart befinner sig pa planeringsstadiet. Som s minga
andra intervjupersoner menar den intervjuade dklagaren dock att
det inda var enklare forr; den storskaliga kriminaliteten fanns inte
riktigt pd samma satt tidigare.

Cigaretter, sprit och olja

Smuggling och illegal handel med tobak, sprit och olja har lange
varit en viktig nisch inom organiserad brottslighet. Till stor del
handlar det dock om ekonomisk brottslighet, att inte betala de
hoga punktskatterna. For dessa varor svarar punktskatterna for
merparten av priset till konsumenterna. En intervjuad dklagare
berittar att det under tidigt 1990-tal handlade om smuggling av
porslinsforemal, klockor, smycken, trddlosa telefoner och givetvis
cigaretter och alkohol. Cigaretterna kom ofta frin Osteuropa och
smugglades till Sverige av uppfinningsrika och resursstarka ligor.

En tydlig utveckling av denna typ av brottslighet ar att den gétt
fran klassisk smuggling till ekobrott, dir foretag med anstdnd att
betala punktskatt utnyttjas for brotten. Det ar en utveckling som
aterkommer; foretag anviands for brotten eftersom det underlittar,
eller ar nodvandigt, for att satta brottsplanerna i verket. Alkohol
och tobak kops lagligt utanfor Sverige, och transporteras likaledes
lagligt till ett s& kallat punktskatteupplag som foretaget har ratt
att inneha (Brd 2015:15). Nir vil varorna lamnar lagret, typiskt
sett for transport till detaljistledet, intrader skattskyldigheten for
punktskatterna. Det dr alltsd dessa skatter som inte betalas, och
inte heller moms.

Ekobrottsprofilen forstarks nar det galler framfor allt cigaretter,
eftersom det legala detaljistledet med kvarters- och tobaksbutiker
svarar for forsiljningen till konsumenterna (Brd 2011:7). Eftersom
detaljisterna koper cigaretterna svart forutsitts att forsdljningen

i butik ocksa kan ske utan redovisning. Alkohol har inte samma
tydliga distributionsnat, utan siljs via arbetsplatser, olika natverk
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och genom ”rullande systembolag”. En del av svartspriten hamnar
dock pa restauranger och barer.

Svartarbete

Svartarbete ar den ekobrottslighet som genom &ren fatt storst
uppmarksamhet. Det ar ocksd en vanligt forekommande brottslig-
het. Skatteverket gor regelbundet mitningar av medborgarnas och
foretagarnas syn pa skattefusk. Bland annat mits hur manga som
personligen kinner ndgon som arbetar ”svart”. Mitningarna visar
att andelen som inte kdnner ndgon som arbetat svart okat frdn 33
procent till 53 procent mellan 2006 och 2012. Fragan om skatte-
fusk visar samma utveckling. Andelen som personligen inte kdnner
ndgon som skattefuskar har okat fran 42 procent till 58 procent
(Skatteverket 2012). For manga som jobbar svart star vita beskat-
tade inkomster for merparten av inkomsterna (RRV 1998:29).
Men dven om det svarta arbetet svarar for en mindre del av de
totala inkomsterna fran arbete gor det stora antalet deltagare i den
svarta ekonomin att det sammantaget handlar om en stor miangd
obeskattade pengar (Skatteverket 2011).

Svartarbetet stir for nirmare hilften av skattefelet enligt Skatte-
verket, eller 66 miljarder kronor (Skatteverket 2008). Den storsta
delen av svartarbetet dger rum i mindre foretag. Det svartarbete som
hamnar under EBM:s lupp tar sikte pd organiserade uppligg, dir
manga personer ar involverade och med stora belopp i omsattning.

Fore mitten av 1990-talet var det vanligt att det fanns ndgot
enstaka fakturaskrivande bolag vars enda uppgift var att skicka
fakturor for pastddda utférda arbeten. Meningen var att det
foretag som faktiskt hade utfort arbetet, helt eller delvis med hjilp
av svart arbetskraft, genom fakturan kunde fora pengarna vidare
samtidigt som de pastods vara en avdragsgill kostnad i rorelsen.
Via faktureringsbolaget kunde pengarna sedan genom olika ma-
novrar tas ut som kontanter for att anvindas till svarta loner. Se-
dan har organisationsgraden utvecklats genom att factoringbolag
ingdr i kedjan av foretag — och faktura- och betalningsstrommar
dem emellan — allt for att forsvara utredningarna. Vixlingskontor
anvinds ocksa for att omvandla kontomedel till kontanter (Bra
2015:22).

For atskilliga garningspersoner ar det fortfarande kontanter som
galler i slutandan. En intervjuad analytiker menar att den strik-
tare regleringen mot penningtvitt och rapporteringssystemet av
misstdnkta transaktioner gor att kriminella soker sig till kontant-
branscher annu mer 4n tidigare, samt till foretag som erbjuder
bankliknande tjanster, till exempel vixlingskontor och factoring-
foretag. Dessa foretag anvands bland annat for att omvandla
kontomedel till kontanter.
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Underentreprendrer och offentlig upphandling

I flera branscher, inte minst inom bygg och anliaggning, ar det
vanligt att mdnga foretag deltar i ett och samma projekt. Bygg-
branschen har under ldng tid genomgatt en strukturomvandling,
och inga byggbolag vill sitta med fér mycket arbetskraft (SOU
1997:111). Forr hade forvaltningar och foretag egen anstilld per-
sonal for stidning, men som ett led i privatiseringsvagen anlitas i
stillet foretag pa entreprenad. Upphandlingar driver pd med lagsta
pris, och ddarmed skapas en grogrund for illojal konkurrens genom
framfor allt svartarbete. P4 detta satt hanvisar en intervjuad
ekonom till tidsandan som en viktig forklaring till det storskaliga
svartarbetet.

Ett sarskilt problem med svartarbete inom bygg- och anlaggnings-
branschen ar att branschen 4r en motor i svensk ekonomi och
sysselsatter omkring tolv procent av den yrkesarbetande befolk-
ningen (EBM 1999). En intervjuad forensisk expert beskriver det
starka konjunkturtrycket pa bygg- och anliggningsbranschen samt
den nirliggande dkerindringen i samband med stora projekt som
Globen, Arlandabanan och Sédra linken. Hogkonjunktur och
stora projekt innebir ocksé ofta stora ekobrott. Linga kedjor av
underentreprenérer dr vanligt forekommande, och det dr i dessa
led som svartarbetet dger rum.

Utnyttjande av arbetskraftsinvandring

Forr var det framst svenskar och finnar som férekom i svartarbets-
hirvorna, bevisningen fanns ocksa i Sverige eller Finland. Enligt
en intervjuad skattedirektor, nyligen pensionerad, kan det finska
inslaget forklaras med tidig arbetskraftsinvandring i kombina-
tion med att kvalificerad finsk arbetskraft rekryterades till bran-
scher med problem med svartarbete. Det handlade om bygg- och
anldggning samt den numera utdoda varvsnaringen. EU-intradet
och den fria arbetsmarknaden har i grunden forandrat spelplanen.
Bemanningsforetag tillhandahaller utlindsk arbetskraft. Numera
ar Baltikum vanligt forekommande i utredningarna. En forklaring
ar att svenska banker tidigt etablerade sig dir efter ostblockets
fall, samtidigt som baltisk arbetskraft sokt sig till Sverige. I stillet
for kontanter forekommer det att svartarbetare far in medel pa
baltiska konton, kopplade till i Sverige gingbara bankkort.

Det utlindska inflytandet ar ocksa stort inom akerinaringen, berat-
tar en pensionerad polis. P4 1960-talet var svartdkare ett begrepp,
men med dren har branschen sanerats. P4 2000-talet borjade

dock branschen fa problem med utlindska dkerier, och han ser en
tillbakagang mot de problem han upplevde vid trafikpolisen med
overlast, trafikfarliga fordon och ekobrott.
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Méjliggorare till den svarta ekonomin

En yrkesgrupp med stor betydelse for den svarta ekonomin, och
som tidigare sillan hamnade i forundersokningar och knappast
aldrig infor skranket, ar de som hanterar de finansiella sidorna
kring svartarbetet, som dess administratorer och kamrerer. Dessa
personer med juridisk och ekonomisk kompetens har nog alltid
funnits, men kunde tidigare hélla sig i bakgrunden och darfor sil-
lan upptdckas. Det ar dessa "mojliggorare” som registrerar bolag,
ser till att fakturor skrivs i syfte att skapa avdrag och kanalisera
kontomedel, 6ppnar bankkonton, rekryterar malvakter till dessa
och ordnar s att kontanter tas ut pa banker eller vaxlingskontor
utan att det rapporteras till Finanspolisen (Brd 2007:27).

Dessa mojliggorare uppmarksammades dock nir Ekobrotts-
myndigheten borjade anvinda telefonavlyssning. Detta hemliga
tvangsmedel — numera benamnt hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation — hade traditionellt anvints inom kontraspionaget
och sedan mot organiserad narkotikabrottslighet, men knappast
mot ekobrott. Genom att avlyssning nu kan sittas in mot brott
som bedoms ge ett straff pd minst tva ars fangelse (straffvardes-
ventilen), finns mojligheten att anvianda hemliga tvingsmedel dven
mot ekobrott, av allvarligare slag. Till en borjan talades det vitt
och brett i telefon, men i takt med att det blev kant att polisen
lyssnar dven pa ekobrottslingar, har girningspersonerna blivit
forsiktigare. Numera dr samtalen ofta kortfattade och kodord an-
vands. Darfor har fysisk spaning blivit ett viktigt komplement till
avlyssning. I dag har avlyssning anvints i omkring tio ar, och har
lett till en okad insikt om det organiserade svartarbetets logistik
och funktioner, vilket i sin tur har medfort att *nya” kategorier av
girningspersoner, som t.ex. mojliggorare, har kunnat démas.

ROT- och RUT-bedrégerier

De nya formanerna RUT- och ROT-avdrag illustrerar hur nya
formaner ofta medfér nya brottsuppligg. Ar 2004 infordes
ROT-avdrag for byggnadsarbeten i privatbostader (Skatteverket
2011:1). Det innebir att villa- eller bostadsrittsinnehavaren far

en skattereduktion for arbetskostnaderna. Med den nya lagstift-
ningen borjade bedragerier ganska snart att dyka upp — en 6dets
ironi, eftersom syftet med ROT-avdraget inte bara var att sitta
fart pa byggsektorn, utan ocksa att gora fler tjanster vita. Brotten
underlittades dessutom nar ROT-avdraget reformerades genom att
det inte lingre var nodvandigt att ansoka om skattereduktionen i
efterhand, utan fakturabeloppet istillet minskades med den berak-
nade skattereduktionen. Sedan ansoker foretaget om att fa det i
fakturan reducerade beloppet utbetalt av Skatteverket. Just direkta
utbetalningar ar sarskilt kansliga for bedragerier.
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Med ROT-avdraget som mall vidgades skattereduktionen 2007
till att omfatta daven hushéllsnara tjanster som t.ex. stidning, med
beteckningen RUT-avdrag. Inte heller dessa formaner fick vara
ifred for bedragare.

Numera underrittas den som fatt ROT- eller RUT-avdrag av Skat-
teverket nar en sddan ansokan getts in av den som utfort arbetet.
Tanken ar att mottagaren av underrittelsen ska sld larm om anso-
kan inte stimmer. Det forekommer darfor att brevlddor vittjas av
kriminella, som vill stoppa underrittelser fran Skatteverket, for att
kunna fortsdtta med bedrigerierna.

Finansmarknadsbrotten

Trustor

Under det sena 1990-talet och tidiga 2000-talet likstalldes avan-
cerad ekobrottslighet med bolagsnamnet Trustor. Det ar ocksa ett
namn som i hog grad férknippas med EBM:s tidiga ar. Det var ett
investmentbolag som enligt dklagaren hade kopts av bolagets egna
pengar, vilket dr olagligt enligt aktiebolagslagen. Koparen hade
fatt anstind med fem dagar for att erligga kopeskillingen, vilket
mojliggjorde att bolagets kassa blev disponibel for koparen.

Hairvan ar som himtad ur en film: Excentrisk brittisk lord som
pastods vara god for atskilliga miljarder, men som i sjilva ver-

ket var luspank. Historien inkluderar en herrgard i England, en
konservativ brittisk klubb, affirsmin fran Londons finansvarld,
ekobrottslingar i tvd generationer, kopplingar till Goteborgs
societet, en slikt med storforetagsledare och kontor pa fin adress
(Lindstedt 2000). Bide Liechtenstein och Gibraltar figurerar i ma-
let, liksom advokatbyrdn Mossack Fonseca i Panama (nu hogak-
tuell i samband med omfattande skatteundandraganden). En kind
svensk PR-byra anlitades ocksd for att putsa upp den affarsmassi-
ga fasaden.

Det var journalisten Gunnar Lindstedt (2000) som i Svenska
Dagbladet avslojade turerna kring Trustor, vilket ledde till att
EBM gjorde tillslag. Utfallet for EBM blev dock magert. Enbart

en garningsperson filldes till ansvar. Den utpekade huvudmannen,
Joakim Posener (2004), valde att hilla sig undan och efterlystes
internationellt. Den tiden har han skildrat i en bok (Posener 2004).
Enligt en intervjuad polis som medverkade i forundersokningen,
hade det varit en ”annan sits” om aven Posener hade kunnat horas
i malet: “Felar en link, s3 hiller det inte.” De tilltalade hinvisade
namligen till Posener. Dessutom hade dklagaren ett tufft arbete,
ensam mot sju advokater.
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Trustor illustrerar ett dilemma som EBM métt i flera hogprofilfall,
varav nagra redovisas nedan. Om man inte dtalar blir kritiken
kompakt: ”Manschettbrottslighet l6nar sig medan smafolket aker
fast. Vi ar inte lika infor lagen”. Och om EBM:s dklagare &talar
men forlorar later kritiken inte heller vinta pd sig. Myndigheten
uppfattas som inkompetent och utsatter de tilltalade for en svar
provning. Det anknyter till diskussionen ovan, om att utgéngen i
profilmélen ofortjant kan avgora betyget for hela myndighetens
verksamhet.

Utfallet for aktiedgarna i Trustor-affiaren blev dock bittre. En
forlikning traffades med banker, och pengar som hade frusits

av myndigheterna aterlimnades innan de blivit odtkomliga for
konkursforvaltare och fordringsagare. Nar bolaget delades upp
fick aktiedgarna bittre betalt 4n vad aktierna hade varit virda nar
Trustorhidrvan borjade rullas upp.

Prosolvia

”Det tar fem 4r att bli en skicklig ekodklagare och tio ar att bli en
utbrand ekodklagare”. En dklagare citerar en kollega som for-
sokte sitta ord pa sina kinslor efter att ha drivit ett stort ekomal
pa 1980-talet. Sjalv var intervjupersonen en av dklagarna i ett av
Sveriges storsta mal som gallde pdstatt svindleri, Prosolvia, med 70
rattegangsdagar och 100 miljoner kronor i processkostnader.

Borsraketen Prosolvia var tidigt ute med att ta fram program for
datorstodd visuell simulering. Det samlade borsvirdet pd foretaget
hade en toppnotering i mars 1998 pd 4,8 miljarder kronor (Svens-
son 2014). Kursen hade da gétt upp 237 procent sedan borsintro-
duktionen. Prosolvia var ndgot av en folkaktie samtidigt som
bolaget behévde mer pengar for att utveckla sina produkter. Dessa
befann sig fortfarande pd pionjarstadiet. En tolkning ar att det
gillde att halla bolaget flytande och aktiedgarna pa gott humor;
nar vil produkterna var utvecklade skulle pengarna flyta in.

Prosolvia forsattes i konkurs i december 1999. Aret dirpa polis-
anmalde konkursforvaltaren fyra personer i bolagets ledning. I
januari 2003 vickte dklagare pd EBM datal for grovt svindleri och
grovt bokféringsbrott. Aklagarna pastod att Prosolvia hade blast
upp omsattningen genom att bokfora forsaljningar (128 miljoner
kronor) som inte var firdiga for intiktsforing. En forlust pa 36
miljoner kronor forvandlades darmed till en vinst pd 80 miljoner
kronor. Inga reservationer eller kommentarer gjordes i arsredovis-
ningen trots att det var kint att affarerna inte hade utvecklats som
planerat. Nagon betalning hade inte heller erlagts.

Aklagarna utsattes for skarp kritik frn forsvararna, som menade
att atalet hade vickts pa felaktiga grunder. I en niarmare 900 sidor
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lang dom friades 2005 de dtalade, eftersom dklagarna inte kunde
visa att brott hade begatts uppsatligen. Till f6ljd av den 1,5 ar
ladnga rittegdngen och foretagets hoga borsvirde raknas Prosolvia
till ett av de storsta mélen av sitt slag.

Aven internt inom EBM fanns synpunkter pa det egna atalet.

En EBM-promemoria (2009) reflekterar 6ver dklagarnas taktik

i Prosolviafallet. Den uppfattning som fors fram ir att dklagare
har littare att pavisa formella brister i bokforingen 4n att bevisa
kriminellt vilseledande svindleri. Det ar en linje som blivit alltmer
gillande; rittegingen forvandlas frin ett dramatiskt skddespel
kring skuld, girighet och konspiration, till rena teknikaliteter.

Prosolvias uppgang och fall utspelade sig under den virsta bor-
syran; det rddde hogkonjunktur och optimism. ”Prosolvia var ett
arende av sin tid”, kommenterar en av dklagarna som drev mélet.
Ocksé datautvecklingen med simuleringsteknik var en bidragande
orsak till intresset for aktierna. Prosolvia uppfattades som ett fore-
tag ”pda vag”, och som sidg mycket lovande ut. Det var spannande
med nya revolutionerande produkter och det ena dataforetaget
efter det andra med avancerad teknik dok upp pa marknaden.
Manga var nyfikna och ville satsa pengar.

Prosolviamilet foljdes av ett tvistemal, med helt andra beviskrav
an i det tidigare brottmalet.* Tvistemadlet pagick i tretton ar och
slutade med att Hovritten for Vistra Sverige i augusti 2013 alade
revisionsforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers att betala 980
miljoner kronor i skadestand till konkursboet efter det borsnote-
rade aktiebolaget Prosolvia (Svensson 2014). Med drojsmélsranta
uppgick skadestandet till tvd miljarder kronor och 6kade med

250 000 kronor om dagen. Detta var ett av de hogsta skadestén-
den som nagon svensk domstol domt ut. Hovrattens dom har dock
utsatts for kritik av Bo Svensson (2014), tidigare ordforande i
Hogsta domstolen.

HQ Bank

Det drojde till 2010-talet innan EBM:s dklagare drev ndsta hog-
profilerade mal om grovt bokforingsbrott och grovt svindleri.
Denna gdng mot huvudminnen bakom HQ Bank, ndgra av dem
landets mest kidnda finansmin (Cederblad 2016). Mélet gillde om
banken hade anvint ritt virderingsmetod for optioner i dess tra-
dingverksamhet. Det ansdg tingsratten, och menade pa objektiva
grunder att ndgot brott inte ens hade begatts. Med ett sidant slut

4 Liksom i brottmalet var karnfragan nér 128 miljoner kronor i intékter fran
femton affarshandelser rérande férsaljningar skulle tas upp. Hovrétten fann att
revisorn borde ha anmérkt pa periodiseringen av dessa intékter. Hans underla-
tenhet ansédgs ha orsakat Prosolvias konkurs.
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och mot bakgrund av att bdde dklagaren och Finansinspektionen
(som stott EBM med ekonomisk expertis) utsatts for massiv kritik
som gir ut pa att banken hade gjort en korrekt redovisning, valde
EBM att gora en egen utvdrdering av forundersokningens struktur,
resursanvandning och liknande fragor (Gustavsson 2016). Med
HQ-bank har EBM dnnu en ging forlorat ett profilmal. I den
avslutande diskussionen dterkommer vi till vad det kan betyda for
EBM-dklagarnas val av framtida atal.

Med ett fyrtiotal advokater pd forsvararsidan hade dklagaren en
tuff uppgift framfor sig (Hellekant 2016). Aven i Prosolviamalet
fick dklagarna erfara ett hirdnande samtalsklimat i rattegingssa-
len. En av dklagarna berittar:

Vi satt i sal 5 med trdfdrgade viggar och hade egen duk och
projektor med oss. Vi var tvd dklagare, tvi ekonomer var

med ibland liksom ndgra poliser. Sedan var det fem dtalade,
med minst en advokat vardera, en bade tre. De fyllde upp den
andra sidan. Det jobbiga dr att hdlla linjen nér de hela tiden
?kastar dpplen”. Det var svdrt for domstolen ait ta till sig allt.
Advokaterna protesterade. Det var mycket stérande och en del
av psykologin.

Manga dklagare vittnar om att forsvararsidan riktar in sig pa rena
procedurfragor i stallet for det dtalet egentligen handlar om. Fort-
sdtter denna form av fokusforskjutning i stora profilmal, sarskilt
dar méltavlan ar dklagarsidan, ”kommer vi inte att ha sd manga
dklagare kvar”, konstaterar dklagaren i HQ-malet torrt (Hellekant
2016). Det ska tillaggas att forsvararsidan rimligtvis har en annan
uppfattning om hur processer ska drivas; i allt vdsentligt ar det
myndighetspersonernas bild som dterges i denna beskrivning.

Likt Prosolvia har dven brottmalet om HQ Bank foljts upp av ett
tvistemdl dir de aktiedgarna som forlorade pd bankens konkurs
begar fem miljarder kronor i skadestdnd. Visserligen friades hu-
vudminnen i brottmaélet (dklagaren har inte 6verklagat till hovrat-
ten), men riskerar alltsd skadestdnd och bor darfor ”hushdlla med
segerchampagnen”; enligt en kommentar av en ledande ekonomi-
reporter (Neurath 2016).

Marknadsmanipulation

En intervjuad dklagare ger ett exempel pd marknadsmanipulation:
handeln kan vara riggad genom att nigra personer kommer Gver-
ens om volym och pris for aktieaffirer (match trade). Om priset
ar avvikande, ger det en signal till marknaden. D4 kan kursen
forandras och gé upp. Sker handeln dessutom med stora volymer
paverkar det kursen i storre utstrackning. Pa det sattet blir 4garna
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och ledningarna rikare. Dessutom okar det forutsattningarna for
en onskvard nyemission.

Problemet med manipulerade borskurser och att personer med
insiderinformation skor sig pd borsen ir att pengarna bokstavligen
forsvinner fran den svenska marknaden. For mycket fusk leder till
att investerarnas kapital styrs till andra marknadsplatser, i andra
linder som bedoms som mer palitliga. En intervjuad dklagare
betonar att riskkapitalet finns pd borsen. Om borsen inte fungerar
leder det till ekonomisk stagnation. Brott som riktar sig mot mark-
nadens funktionssitt har tidigare inte riktigt fatt faste i ett val-
fardsland som Sverige. Men tiderna forandras; dklagaren papekar
att vira pensioner numera finns pd borsen. P4 ett hogst patagligt
satt har darfor ocksa finansmarknadsbrotten blivit en angelidgenhet
for alla, ungefar som att skattebrott leder till minskade offentliga
ataganden och hogre skatter for alla. Det ar darfor inte konstigt
att en udda och volymmissigt begransad kriminalitet som finans-
marknadsbrott fatt stor uppmarksamhet och blivit en profilfriga
for EBM (Brd 2016). Talande ar att omsattningen pa borsen okade
under dren 1991 och 1998, frdn 130 miljarder kronor till 1 800
miljarder kronor per ar (EBM 1999). Den intervjuade dklagaren
ar dock annu inte nojd. Fortfarande har det inte riktigt satt sig att
vardepappersmarknaden dr viktig, menar han. Det finns en upp-
fattning om att finansmarknaden ar skild frdn ekonomin i ovrigt,
den ”riktiga” ekonomin. Det var forst pd 1980-talet som aktier
blev folkligt i Sverige, medan man i USA redan linge hade sparat

i aktier. PPM-fonderna (aktiesparande inom ramen for allman
pension) kom forst pd 1990-talet.

Ett annat satt att manipulera marknaden ar att anvinda sig av
forum pa nitet, som fungerar pa samma sitt som bloggar. I dag ar
marknadsanalyser inte lingre forbehallet affirspressen. P4 6ppna
forum kan vem som helst registrera sig och skriva marknads-
analyser. Ett aktuellt fall giller tva personer med goda kunskaper
om likemedel. De pastds ha publicerat analyser om olika preparat
pd en radgivningssajt, och anvander sig av flera signaturer for att
ge intryck av manga bedomare. De lankar ocksa till andra fo-
rum for att 3 storre spridning. P4 det sattet nar de ett stort antal
presumtiva spekulanter. Nar kursen gitt upp siljer de av sina
aktieinnehav. Enligt dklagaren har analyserna visserligen innehallit
fa rena felaktigheter, men beskrivningarna har skett pa ett vilsele-
dande sitt i syfte att driva upp kurserna.

Insiderbrott

Insiderbrott for tankarna till en liten krets garningspersoner med
tilltrade till storbolagens slutna styrelserum. En intervjuad &kla-
gare berittar att nir insiderlagstiftningen infordes 1990 motte
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polis och dklagare en ny typ av misstinkta personer. Ofta var det
formogna min som hade rdd med skickliga advokater. De anlitade
i sin tur professorer for att ge storre tyngd at forsvarets argumen-
tation. En annan dklagare ger en delvis annorlunda bild av dagens
situation. Aven grovt kriminella personer med koppling till organi-
serad brottslighet har borjat figurera i insiderbrotten (EBM 2013).
Dessa kriminella identifierar sirbara styrelseledamoter (t.ex.
personer med skulder) och utpressar dem for att fa ut insiderinfor-
mation. Aven i vissa stora etablerade bolag finns kontakter med
grovt kriminella. En intervjuad konkursforvaltare ar ocksé inne pa
att stora bolag har borjat ”glida ut i traskmarknaderna” (jfr Brd
2016). Han ser en fara i att insiderbrott breder ut sig, liksom kor-
ruption, att stora borsbolag ar involverade i brott och att ledande
direktorer i svenskt naringsliv ar inblandade.

Samtidigt dr det karaktiristiska for ekobrott att etablerade
personer dr involverade. En mardrém for myndigheterna dr nar
egna anstillda fran insidan bistdr kriminella eller valjer att helt
byta sida (Brd 2014:4). Bade Skatteverket och Forsidkringskassan
har drabbats av insiderproblematiken nar stora belopp felaktigt
betalats ut (moms respektive ersittning) eller att deklarationer
klarmarkerats (Brd 2014:4). En polis berittar om ett fall frén
2006, dir en skattehandldggare granskade sin hog med deklara-
tioner och borjade kanna igen en siffra. Misstankarna okade nar
dven samma handstil d&terkom. Han upptiackte det som internt

pa Skatteverket kom att kallas for Deklarationsfabriken”. Det
visade sig att en insider med tidigare anstillning inom Skatteverket
erbjod personer att slippa skatt. Ett vanligt forfarande vid dekla-
rationskontrollen dr att bestimma dess inriktning och sirskilda
granskningsnivder. Exempelvis liter man avdrag under vissa
belopp passera. Det var dessa granskningsnivder som den tidigare
skattetjanstemannen hade kunskap om och foljaktligen hjalpte
sina klienter med, genom att yrka avdrag for framfor allt rese- och
rantekostnader. I detta fall erbjod garningspersonen handgripligt
bistdnd, men det kan ocksa handla om att formedla kunskap om
regelsystem, ansokningsrutiner och kontrollsystem (Brd 2014:4).
Det kan ocksd omfatta att 6ppna dorren for oseriosa foretag. En
intervjuad forensisk expert erinrar sig ett fall i stidbranschen dar
en insider anstilld av kommunen bistod foretag att dra nytta av
offentlig upphandling.

En annan form av insiderproblematik giller forsvarare i brottmal
som haft affirsforbindelser med sina klienter (von Sydow 2000,
Brd 2014:4). Det finns misstinkta fall diar sddana affarsforbindel-
ser innefattat del av den brottslighet for vilken klienten ar miss-
tankt. Forsvararna skulle ddrfor ha ett eget intresse att forordnas
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som offentliga forsvarare, for att pa det sittet fd insyn i mélet och
bevaka sina egna intressen.

Ytterligare ett slags insider ar revisorer i aktiebolag, en kontroll-
funktion som klienten — bolaget — vill utnyttja for egen vinning.

Ringenmaélet (Cevian- och Nordeamannen)

Ett av de mest uppmirksammade mélen om insiderbrott utspelade
sig 2010 (”Ringenmaélet”). Huvudpersonerna ir tvd barndoms-
vanner som bdda arbetade inom finansvirlden, pa Nordea res-
pektive CevianCapital. I den intensiva mediebevakningen gick de
under namnen Nordea- respektive Cevianmannen. De handlade
vildigt mycket i vissa papper innan kurspaverkande nyheter kom
ut. Det gjorde att de misstinktes for att utnyttja insiderinforma-
tion. Sammanlagt skulle de ha gjort vinster pd 130 miljoner kro-
nor. Pengarna hamnade pa konton i Schweiz och Luxemburg.

Nar Ekobrottsmyndigheten satte in telefonavlyssning kom det
fram att de inblandade talade kryptiskt med varandra och gick
over till andra telefoner. Nir polisen slutligen gjorde tillslag hos
Cevianmannen uppticktes 3,1 miljoner kronor i kontanter i tva
tidskriftssamlare. Vid tillslaget hos Nordeamannen fann polisen
490 000 kronor gomda i en bilbarnstol.

Det slutliga atalet gillde trettio insideraffarer. Enligt en av dklagar-
na som drev malet hade de tilltalades forsvarare dammsugit mark-
naden pd information och levererade alternativa forklaringar till
varje dtalspunkt. De tilltalade friades for insiderbrott. De filldes
dock for skattebrott till f6ljd av oredovisade realisationsvinster pa
virdepapper. Négra dr senare undanrojdes domarna om skatte-
brott till foljd av en teknikalitet. Eftersom de domda tidigare i ett
skatteforfarande hade blivit pdforda den administrativa sanktionen
skattetilligg, kunde de inte i en senare brottmélsprocess domas

for i grunden samma gédrning. I bakgrunden fanns ett principiellt
avgorande i EU-domstolen. Det var ett mycket stort antal personer
som pé detta sitt fick sina skattebrottsdomar undanréjda.

Framtidens ekonomiska brottslighet

Det gar bra fér Sverige, men inte for alla

Ett problem som hittills fitt begrinsad uppmarksamhet i Sveri-

ge dr arbetskraftsexploatering. Det dr ocksa troligt att gruppen
utan uppehalls- och arbetstillstind kommer att 6ka till foljd av

en restriktiv migrationspolitik, menar en intervjuad ekonom. Det
innebdr ett stort antal papperslosa som maste forsorja sig. Darmed
okar utbudet av svart arbetskraft. Sarskilt giller det i branscher
eller delar av branscher utan krav pa utbildning och sarskild
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kompetens. Utan uppehdlls- och arbetstillstind far arbetstagaren
knappast del av de rittigheter som galler pa en legitim arbetsmark-
nad, i frdga om arbetsvillkor och l6ner samt vilfirdssystemets
formaner. Knutet till arbetskraftsexploatering och svartarbete ar
dven manniskosmuggling, handel med arbetstillstind, korruption,
arbetsmiljobrott och till och med manniskohandel (trafficking).
Det handlar om en flytande grans mellan “riktiga” foretag och en
naringsverksamhet som bedrivs utanfor registreringar, annons i
gula sidorna och skattedeklarationer.

Samhillsutvecklingen tycks gé at tva hall nar det giller risker for
ekobrott. Den storsta delen av samhillet fungerar battre, vil-

ket bland annat ger avtryck genom att skattefelet synes minska
(Skatteverket 2014). En forklaring kan vara att det har blivit mer
ordning och reda genom fler kontrolluppgifter, férenklingar och
forbattrade kontrollsystem. Parallellt sker dock en utveckling till
det simre, som dock férmodligen dr sd begriansad att den inte
namnvirt pdverkar nationella siffror, som for det totala skattefelet.
Det handlar d4 om irreguljira marknader med svarta varor och
tjdnster, arbetskraftsexploatering och kopplingar till organiserad
brottslighet (Korsell 2015a). En del talar om parallellsamhillen for
att betona att dessa omraden i mangt och mycket star utanfor det
reguljira samhillet och att kriminella aktorer har stort inflytande
(Br 2016).

Frigan dr vad denna parallella utveckling kommer ett medfora.
En pessimistisk bild ar en vixande irreguljar ekonomi dir vissa
branscher kan drabbas. Problemet ir snarare de problem med all-
varlig brottslighet som foljer i sparen av den irreguljiara ekonomin:
utpressning, uppgorelser med valdsbrott som sprangningar och
skjutningar, overgrepp i rattssak och andra exempel pa otilla-

ten paverkan mot brottsoffer, vittnen och myndighetspersoner.
Arbetskraftsexploateringen har redan namnts. Denna brottslighet
far en visentligt vidare inverkan pd samhallet an att enskilda offer

drabbas.

En optimistisk bild innebar att alla anstrangningar mot ekonomisk
och organiserad brottslighet kommer att bara frukt. Det skulle
innebira att brottsligheten gar ner i ett slags "normalldge”. Under
alla omstandigheter bor det vara ett mycket stort och langsiktigt
atagande for att vanda en utveckling som redan tycks ha fatt faste.
Samarbeten i ndtverksstrukturer, mellan garningspersoner med
olika bakgrund, innebar en utmaning for rattsvasendets formdaga
att organisera sig. En viktig reform, med narmare tio ar pd nacken,
ar regionala underrittelsecentrum (RUC), dar en rad myndigheter
samarbetar, och regionala polisidra aktionsgrupper (Brd 2009:19).
Tva storre och aktuella organisationsforandringar av rattsvasen-
det dr den nya regionindelningen av Polismyndigheten och EBM:s
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nationella ansvar. Framtiden fir utvisa om dessa kommer att vara
effektiva for att mota framtidens utmaningar.

Kontroll och integritet viktigt

Kontroll dr en viktig faktor for att upptacka och foérhindra
ekobrotten. Samtidigt har antalet skatterevisioner minskat de se-
naste fem dren. En intervjuad analytiker padpekar att det mesta nu
inom myndighetsvirlden gér ut pa forenklingar och service, inte
kontroll. Den utvecklingen gynnar dem som vill hilla sig under
radarn. Systemet vilar idag pa tanken att manniskor vill gora ratt.
Ofta krivs en rejil skandal for att krav pa kontroll ska gora sig
gillande. Den intervjuade analytikern dr dock inne pa att det finns
en uppfattning om att myndigheterna ligger efter. Antingen det
stammer eller ej, upplevs myndigheterna som passiva, vilket ris-
kerar att minska tilltron till de allminna systemen, och samtidigt
minska viljan att bidra som skattebetalare, enligt analytikern.

Parallellt med dessa tendenser finns ocksa raden av valfrihets-
reformer (skola, hemtjanst, bilprovning) som har gjort medborg-
arna till konsumenter. Som konsumenter viljer vi — och viljer
bort. Vi stiller siledes hogre krav pa att den service som samhillet
erbjuder ska vara individuellt anpassad. Samtidigt 4r det fler som
tecknar privata pensions- och sjukforsakringar. Man litar alltsd
inte fullt ut pa att man kommer att f4 den vard eller den pension
man behéver — trots att man betalar skatt for just den typen av
trygghet. Det ar ett komplext samspel av flera olika trender, som
individualisering och att offentlig verksamhet bedrivs i privat regi

(med okad valfrihet till foljd).

Ett annat potentiellt hot mot tilltron till myndigheterna 4r upp-
dagandet av s4 kallade insiderhdrvor. En viktig framtidsfriga ar
foljaktligen att sld vakt om det reguljara samhallets integritet, och
sarskilt giller det myndigheter. Det giller att std emot otilliten
paverkan, framfor allt korruption. Nyligen har byggbranschen
och stora inkopare triffat en 6verenskommelse om att motverka
korruption inom den offentligt finansierade bygg- och fastighets-
sektorn (2015).

De stora ekobrottsméalen — fran

rattegangsdrama till teknikaliteter

Alltfor stora mal, som binder upp domstolar och parter i mana-
der (’rattegangshikte”), beviskrav som péstds skarpas i takt med
de tilltalades status, skickliga advokater som stindigt punkterar
aklagarbeskrivning och vittnesutsagor samt domstolsledamoter
med bristande ekonomiska kunskaper — det 4r faktorer som paver-
kar hur dklagarna viljer sina strategier. Till det kommer att vissa
brottmadl ar s sillsynta att de uppfattas som unika och darmed
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paverkar beviskraven i okande riktning. Flera intervjuade poliser
och dklagare ger uttryck for denna ldnga rad av hinder. Fran stora
hirvor med dramatiska dvertoner till begransade brottmal kring
teknikaliteter — det ar en iakttagelse kring ekobrottens framtida
utveckling. Vad som hela tiden skaver hos framfor allt dklagarna
ar givetvis raden av forlorade profilmal (Trustor, Prosolvia, HQ
Bank, Ringen).

En intervjuad dklagare har funderat mycket pa de stora malen om
grovt svindleri. Aklagaren menar att det i framtiden kommer att
bli fler fall som Prosolvia, med eller utan frikinnande brottméalsdo-
mar. Detta eftersom forutsittningarna kommer att vara desamma,
med ett stort intresse for att investera i aktier i foretag med span-
nande framtidsprodukter. Sedan forsvinner pengarna lika snabbt
som de kom. Det handlar om ”ritt” marknad under ”ratt” tid.

Samtidigt, med ogillade dtal som Prosolvia och HQ Bank i baga-
get, ar det inte en djarv gissning att dklagare kommer att iaktta
storre forsiktighet i framtiden nar de viljer atalsstrategi. Det skulle
i sd fall innebira att de begransade resurserna i hogre grad sprids
ut pd drenden med en storre bedomd framgéngsfaktor an att kraft-
samlas mot de riktigt stora mélen. Betydelsen av att na framgéng
och fa en hog genomstromning har redan fort med sig att brottet
oredlighet mot borgenarer undviks. I stédllet prioriteras bokférings-
brott. Som tidigare nimnts giller detsamma for grova skattebrott
som kanaliseras till grova bokforingsbrott. Formodligen ska denna
utveckling uppfattas som ett exempel pa en stravan efter mitbar
effektivitet. Det behover inte avse hela brottstyper utan snarare
forfaranden som ar kostbara att reda ut. Frdgan dar om det centrala
ar att fa till stdnd sd minga fallande domar som mojligt eller om
det ocksa dr av betydelse att rattegangen handlar om det verkli-
ga” brottet, som 4terspeglar den tilltalades ”verkliga” intentioner.
En utveckling mot formella brister kan leda till att ekobrottens
allvar minskar jamfort med traditionell brottslighet, dir de faktis-
ka omstandigheterna kring garningarna talar ett tydligare sprak an
for ekobrott.

I de situationer dir det till f6ljd av medial uppmérksambhet inte
gér att undvika att ge sig i kast med brott i den hogre skolan, leder
en riskminimeringsstrategi till att mélen kommer att gilla begran-
sade delar av en storre brottsplan, ofta av en mer teknisk natur

an brottslig skuld (exempelvis att dtalen galler grov urkundsfor-
falskning och grovt osant intygande istillet for svindleri). Denna
hypotes motsigs dock av att dklagare i augusti 2016 valde att
vicka dtal mot tre fore detta styrelseledamoter i Saab Automobile
for bland annat grovt svindleri. Aklagaren gor gillande att fore-
tradarna for Saab vilselett olika intressenter om bolagets ekonomi.
Exempelvis skulle ndgra betalningsproblem inte ha funnits trots
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695 miljoner kronor i forfallna leverantorsfakturor till 905 olika
leverantorer (Johansson och Arbman Hansing 2016).

Gransen mellan legalt och illegalt

Det finns tvd grundliggande aspekter pa svarigheten att fram-
gangsrikt driva ekobrott i ratten. Den ena ar att de pastddda
brottsliga giarningarna ofta ligger nira ett fullt legalt agerande
(tidpunkt for intdktsredovisning, tillgdngars virde). Det andra
ar att brotten ofta har begdtts i “riktiga” foretag med ibland
hogstatuspersoner i ledningen. Foljande stycke ar hamtat fran en
EBM-promemoria fran 2009 (s. 3):
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... det dr en generell svaghet hos ekodklagare att man inte
riktigt inser bur mycket bevisning som krdvs for att oegentlig-
heter ska anses styrkta i etablerade och seriosa verksambeter.
I de flesta ekomal brukar det vara fraga om verksambeter som
ar belt oseriosa eller i vart fall har betydande sidana inslag.
For ifrdgasatia forfaranden i sddana verksambheter finns det
en sorts presumtion for att agerandet ocksd dr brottsligt. (...)
Ndr det galler dtal som avser i grunden seriosa verksambeter
tror jag [promemorieforfattaren] vidare att ekodklagarna ofta
overskattar vdrdet av den egna bevisningen och samtidigt un-
derskattar virdet av den bevisning som de tilltalade som regel
alltid tar fram i den typen av ekomadl.

En intervjuad skattedirektor med lang erfarenhet av skatterevi-
sioner och den brottsutredande delen av Skatteverket, berattar
om svarigheter han mott nar de rent skatterattsliga fragorna ska
vixlas upp till brottméal. Han har sett flera mycket tveksamma
ageranden fran etablerade stora foretag, men dklagarna har varit
kallsinniga till att gd vidare. De har sett alltfor stora hinder med
att dra storforetag infor skranket. De ar for stora for att angripas
eller ”for stora for att gd omkull”, for att parafrasera uttrycket
inom finansvirlden (Luyendijk 2016). Aven om hégstatuspersoner
i etablerade verksamheter kan sdgas ha ett sarskilt skydd, har de
mycket att forlora pa att bli anklagade for brott. Sidana incidenter
ir tacksamma att rapportera om i medierna, eftersom de passar
vil in i logiken “the higher they rise, the harder they fall“. Har
finns ett inslag av skadeglidje 6ver att de dir uppe dr minst lika
goda kalsupare som de dar nere. Flera intervjupersoner tar upp
denna aspekt. Misstinkta personer blir av med sina arbeten och
hamnar i praktiken i ett slags ”forundersokningsfangelse®, menar
en dklagare. En konkursforvaltare erinrar sig ett fall dar de an-
klagade personernas liv narmast blev forstort till foljd av [ingsam
handliggning. Efter tio ar blev de dock frikinda och tilldelades
skadestdnd efter en dom i Europadomstolen.
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Nya reformer skapar nya tillféllen till brott

Tidigare nimndes bedrigerier mot ROT- och RUT-avdrag samt
momsutbetalningar, som exempel pa att reformer skapar tillfillen
till brott. Framtiden kommer dock knappast att innebdra ett stopp
for nya reformer, och dessvirre finns en uppenbar risk for att aven
dessa dnnu okidnda reformer dd missbrukas. Reformivern vager
ofta tyngre 4n oron for nya typer av brott, vilket gor att reformer-
na sillan atfoljs av forutseende regelverk och kontrollsystem som
moter riskerna for brott. Men kanske ar tiden mogen for att lagga
lite storre vikt vid de brottsforebyggande aspekterna. Vi har den
brottslighet vi fortjanar”, konstaterar en polis.

Globalisering och manipulationens tidevarv

Internethandel av varor och tjanster i kombination med nya betal-
ningslosningar pd natet har skapat nya forutsittningar for skat-
tebrott, men dven bedragerier. Internet gor det enklare att dolja
utlandsbetalningar, skapa felaktiga avdragsmojligheter och skapa
en fasad av en serids verksamhet. En intervjuad ekonom papekar
ocksd att internet gor det mojligt att sprida oriktig information
och manipulera kurser.

Mycket tyder pa att vilseledande, i vid mening, kommer att bli en
allt viktigare faktor i framtidens brottslighet. En tydlig indikation
ar att bedrageribrotten okat kraftigt, vilket sticker ut fran utveck-
lingen av mdnga brott i 6vrigt (Brd 2016:9). Falska identiteter ar
en form av grundldggande vilseledande, som anviands for olika
brottstyper (jfr EBM 2013). Mot vilseledande har hittills de brotts-
forebyggande atgarderna framst inneburit en kombination av att
storre forsiktighet maste iakttas for att undga att bli lurad samt
olika tekniska l6sningar som gor det svirare att bega brott. Aven
lagstiftningen har vissats pa traditionellt manér. Fragan dr om det
forebyggande inslaget mot vilseledande bor breddas ytterligare.
Det handlar om att pa olika satt sla vakt om olika intyg och andra
handlingars autenticitet, fran arbetsgivarintyg till ID-handlingar
av olika slag (Brd 2015:8, Brd 2016:9). Likasa att arsbokslut och
registeruppgifter visar korrekta uppgifter. Vad som beskrivs ar ett
slags infrastruktur som har stor betydelse for samhillet, eftersom
det utgor grunden for olika beslut och atgarder, fran myndigheter
till investerare. Det giller ddrfor att i framtiden hitta 16sningar
som gor att denna infrastruktur blir sikrare.

Ga pa pengarna

Tidigare var mattet pa framgdng vid ekobrott timligen ensidigt
inriktat pé fillande domar och fingelsestraffets lingd. En inter-
vjuad ekonom menar att niar han arbetade operativt “tankte vi
inte ens i dessa banor” och syftar p att komma &t vinningen av
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brott. Idag finns ett helt annat ekonomiskt synsatt, dar brottsut-
byte och annan egendom med anknytning till brott ska kartlaggas
och sedan dterbordas genom beslag, forverkande, kvarstad och
betalningssikring. I den tillgdngsinriktade brottsbekampningens
arsenal ingdr ocksa skadestind, som kompensation fér ekonomisk
skada till foljd av brott, foretagsbot och administrativa sanktio-
ner (Brd 2014:10, Bra 2015:15, Brd 2016). Bade foretagsbot och
administrativa sanktioner kan uppga till mycket hoga belopp, utan
jamforelse med de allra hogsta dagsboterna.

EBM var tidigt ute 2007 med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning
genom att inritta en sarskild brottsutbytesenhet (EBM 2007). Den
finns inte lingre kvar, och flera intervjupersoner menar att myn-
digheterna sedan dess har haft svart att hélla trycket uppe med att
”g4 pa pengarna”.

Att brottsutbyte tidigare knappast var nagot som dklagare och po-
liser dgnade en tanke gillde ocksd penningtvitt. Det handlar ocksa
om brottsutbyte eller annan egendom med koppling till brott,

men brukar anda (felaktigt) betraktas som en annan fraga (Brd
2015:15). Formodligen har det att gora med att tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning har rittsvasendet i fokus (Justitiedepartemen-
tet), medan penningtvattslagsstiftningen framst beror reglerings-
eller kontrollmyndigheter som Finansinspektionen (Finansdeparte-
mentet).

P4 senare tid har mycket hant pa penningtvattsomradet, inte minst
skirpta kontrollsystem och det nya penningtvittbrottet (SOU
2016:8). Jamfort med hur det var pd 1980- och 1990-talen ar facit
att brottsutvecklingen borjat analyseras fran ett ekonomiskt per-
spektiv. Framst handlar det om att redovisa hur stora belopp som
forverkats eller pd annat satt frantagits kriminella (Brd 2014:19).
En framtidsspaning dr att det tillgdngsinriktade inslaget kommer
att kommer att f3 storre betydelse, det vill siga att de brott som
prioriteras — for att upptacka, utreda och lagfora — kommer att
viljas ur ett ekonomiskt perspektiv. I forsta hand kommer myn-
digheterna att snegla pa de brott dar det finns ”nagot att ta”. P4
ett ndgot mer sofistikerat plan kommer hansyn tas till brott som
paverkar de ekonomiska systemens legitimitet, fran skatter och
valfardsbrott till finansiell brottslighet.

Okat férebyggande fokus

Det finns en del som talar for att det brottsforebyggande perspek-
tivet och en storre samordning kommer att f4 6kad betydelse vid
ekonomisk brottslighet. En dklagare utvecklar: Ekobrotten genere-
rar svindlande summor och morkertalet ar ohyggligt mycket storre
an vad myndigheterna kan atgarda. Bara fragment av dessa gigan-
tiska belopp rar rattsvisendet pa. Den preventiva effekten fungerar
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darfor inte pa ett generellt plan. Daremot har det en preventiv
effekt om myndigheterna kraftsamlar mot en viss bransch eller viss
foreteelse. Har skiljer sig ekobrotten frdn annan brottslighet, dar
ekobrotten ar mer kalkylerande.

Mot den bakgrunden och att traditionell brottsbekampning har
sina begransningar, dterstdr att i hogre grad brottsikra regleringar
och system. Vad som asyftas ir inte enbart lagstiftning. En sddan
utveckling tar ocksa sikte pa foretagens sjilvreglering som pagatt
sedan lange. Branschorganisationer infor egna auktorisationssys-
tem for medlemmarna (SOU 1997:111). Dessa kan vara langt-
gdende och forutom att stalla krav pa kompetens och garantier
omfattar auktorisationen att verksamheten bedrivs seriost med
avseende pa bland annat skatter. Ett annat exempel ar den kod
for bolagsstyrning som antagits. Den innehdller en rad regler som
syftar till att ”sakerstilla att bolag for aktiedgarna skots hallbart,
ansvarsfullt och sa effektivt som mojligt” (Kollegiet for svensk bo-
lagsstyrning). Olika branschoverenskommelser forekommer ocksé
for att uppritthdlla en hog etik i affirsverksamheten. Bygg- och
fastighetssektorn har nyligen traffat en sddan overenskommelse
(OMK 2015). Det dr dirfor inte bara brottsligheten som utvecklas.
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