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Forord

En morkhyad man blir kallad ”apa” pa stan, en beslojad kvinna blir spottad
pd av sin granne och en pojke blir hdnad péa internet for sin sexuella laggning.
Det dar exempel pa handelser som kan forekomma i hatbrottsstatistiken.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera struktur och utveckling av
polisanmalda hatbrott i Sverige. I rapporten ges dven en bild av sjdlvrapporte-
rad utsatthet avseende vissa hatbrottsmotiv. Tillsammans kan sddana uppgifter
vara till hjalp i rattsvasendets beslut om atgarder for att utreda, bekimpa och
forebygga denna typ av brottslighet.

Inga storre forandringar har gjorts infor drets rapport. I kapitlet om sjalvrap-
porterad utsatthet har emellertid resultat frdn en ny undersokning inkluderats.
Forutom Nationella trygghetsundersékningen (NTU) ingar i ir dven uppgifter
fran Politikernas trygghetsundersokning (PTU).

Rapportens forfattare dr Carina Djirv, Nina Forselius och Anna Frenzel,
alla utredare pad Bra. I produktionen av statistiken medverkade dven Stella
Rossborn, utredare pa Bra.

Stockholm i augusti 2014

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef
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Att ténka pa vid lasning av anmaélningsstatistiken
med identifierade hatbrottsmotiv:

« Statistiken ar baserad pa en urvalsundersékning. Antal och andelar utgérs darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot jamfért med om en totalundersékning
hade genomforts.

| texten ar de uppskattade antalssiffrorna avrundade till narmaste tiotal. | tabellerna
och figurerna ar siffrorna avrundade till narmaste ental.

| texten, tabellerna och figurerna ar andelssiffrorna avrundade till nérmaste ental.
Darfér summerar inte alltid andelarna till exakt 100 procent.

For berakning av konfidensintervall hanvisas till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att
beakta vid jamforelser dver tid.

Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott uppmarksammas i polisanmalning-
arna och strukturen pa de anmalda handelserna. Den sager dock mycket lite om
férekomsten av hatbrott i samhallet eftersom det flesta brottsliga handelser inte
polisanmals. En battre bild av utsatthet ges i kapitel 4 eller i andra undersékningar
om utsatthet.

Faktorer som paverkar om en hatbrottshdandelse kommer med i statistiken

inkluderar:

- Handelsen polisanmdls.

- Mgjligt hatbrottsmotiv uppméarksammas i anmalans fritext.

- Handelsen ror en brottskod som ingdr i Bras urval, och rétt brottskod satts pa
anmadlan.

- Fritexten innehaller ndgot av de drygt 380 sékord som Bra soker pa.

- Ett av motiven till hdandelsen motsvarar Bras definition av hatbrott (exempelvis
ingar inte funktionshinder som motiv).

- Handelsen beddéms som ett majligt hatbrott av Bras utredare; till sin hjalp har de
interna bedémningskriterier.

« Forandringar som namns i texten ar statistiskt sakerstallda (95-procentigt tvasidigt
konfidensintervall) om inte annat anges.
» Teckenforklaringar till tabeller:
Noll
0 Mindre an 0,5 av enheten
x Tal lagre &n tio
. Ingen uppgift tillganglig



Sammanfattning

Hatbrott 2013 redovisar statistik 6ver polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv avseende ar 2013 samt statistik 6ver sjalvrapporterad utsatthet
for hatbrott avseende ar 2012.

NTU: Utsatthet for fridmlingsfientliga hatbrott stérre én fér 6vriga motiv
Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2013 utsattes uppskatt-
ningsvis 106 000 personer (1,4 procent) i befolkningen (16-79 &r) for 184 000
framlingsfientliga hatbrott 4r 2012. Uppskattningsvis 25 000 personer (0,3
procent) utsattes for 43 000 antireligiosa hatbrott, och uppskattningsvis

16 000 personer (0,2 procent) utsattes for 25 000 homofobiska hatbrott.

Jamfort med tidigare ar kan nivdn sidgas vara jamn avseende utsatthet for
samtliga motiv eftersom de sma skillnaderna inte ar statistiskt sakerstallda.

Av de framlingsfientliga hatbrottshandelserna uppgavs 32 procent ha polisan-
malts. Av de homofobiska och antireligiosa hatbrottshiandelserna var motsva-
rande siffra 55 respektive 52 procent. For de tva sistnimnda motiven baseras
siffrorna pa mycket fa deltagare varfor nivan bor tolkas med forsiktighet.

PTU: Politiker med utldndsk bakgrund mer utsatta

Av samtliga fortroendevalda som svarade pa enkiten i Politikernas trygghets-
undersokning (PTU) 2013 uppgav 2,5 procent att de utsatts for ett hatbrott

i sin roll som politiker under 2012. Min var ndgot mer utsatta an kvinnor,
och politiker med utlandsk bakgrund var mer utsatta an politiker med svensk
bakgrund (7,0 procent jamfort med 2,1 procent).

Riksdagspolitiker var mer utsatta an landstings- och kommunpolitiker, och
fortroendevalda fran Sverigedemokraterna angav i storre utstrackning att
de blivit utsatta for hatbrott (11,3 procent inom partiet) jamfort med dvriga
partier (1,2—6,6 procent).

Generellt sett jémn niva for polisanmdlningar

med identifierade hatbrottsmotiv

Av polisanmalningarna fran 2013 uppskattades knappt 5 510 innehalla ett
identifierat hatbrottsmotiv, vilket 4r samma nivd som de tvd senaste dren, men
5 procent firre jamfort med 2009.

Antalet identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell liggning
fortsatte att minska (-12 procent jamfort med 2012, -41 procent jamfort med
2009). Daremot identifieras fler anmalningar med kristofobiska och andra



antireligiosa motiv (dar ingdr inte antisemitiska eller islamofobiska hatbrott);
24 procent fler jamfort med 2012 och en férdubbling jamfort med 2009.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanligast

Fordelningen av de olika hatbrottsmotiven var likadan 2013 som under
foregdende ar, med endast marginella skillnader i andelar. Av anmailningarna

bedomdes
e 73 procent (4 000 anmailningar) ha framlingsfientliga/rasistiska motiv

® 11 procent (630 anmilningar) ha homofobiska, bifobiska eller hetero-
fobiska motiv

e 6 procent (330 anmailningar) ha islamofobiska motiv

e 6 procent (320 anmailningar) ha kristofobiska och andra antireligiésa motiv
® 4 procent (190 anmailningar) ha antisemitiska motiv
(

e 1 procent (50 anmailningar) ha transfobiska motiv.

Olaga hot/ofredande dr den vanligast forekommande brottstypen
For polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv ar 2013 fordelade sig
brottskategorierna for huvudbrottet enligt foljande:!

¢ olaga hot och ofredande (43 procent)
e valdsbrott (15 procent)

e drekriankning (14 procent)

¢ hets mot folkgrupp (11 procent)

e skadegorelse (7 procent)

e Kklotter (3 procent)

e olaga diskriminering (2 procent)

Ovriga brott (4 procent).

Valdsbrott vanligare da motivet dr afrofobiskt

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven var andelen valdsbrott sarskilt
hog for hatbrott med afrofobiska motiv. De antisemitiska och islamofobiska
motiven redovisade en hogre andel av hets mot folkgrupp jamfort med 6vriga
motiv. Olaga diskriminering var i sin tur vanligare vid det antiromska motivet
medan skadegorelse/klotter var sarskilt vanligt vid det kristofobiska motivet.

De flesta anmdilda hatbrott begicks pa allmdn plats

Den vanligaste brottsplatsen 2013 var en allmin plats utomhus, sdsom gator,

torg eller parker (20 procent). Den utsattas egna hem var brottsplats i 14 pro-
cent av anmalningarna medan brott pa den utsattas arbetsplats samt internet

svarade for 11 procent vardera.

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven kan noteras att andelen hatbrott
begdngna pa den utsattas arbetsplats var hogre for det afrofobiska motivet,
medan bade den utsattas egna hem och internet var vanligare vid det antisemi-

' Endast ett urval av alla brottstyper ingér. For en komplett forteckning, se den tekniska rapporten (Bra, 2014:15)



tiska motivet och dd motivet var sexuell liggning. Servicestdllen? var sarskilt
vanliga vid det antiromska motivet medan kategorin andra antireligiosa hat-
brott hade en hogre andel brott begidngna via telefon/sms.

Gdrningspersonen ofta obekant for offret

I 59 procent av samtliga identifierade hatbrottsanmalningar var garningsper-
sonen obekant for den utsatta. I 29 procent av fallen var girningspersonen
bekant med den utsatta (till exempel en granne, kollega eller skolkamrat), och
i 7 procent av anmadlningarna var girningspersonen en narstaende.

Fa anmdlningar med hatbrottsmotiv personuppklaras

Av samtliga identifierade hatbrott (huvudbrottet) som anmaldes 4r 2012 hade
67 procent av drendena avslutats i slutet av mars 2014. Av dessa personupp-
klarades 3 procent. Med personuppklaring menas att en person knutits till
brottet genom Atalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunderlételse. Personupp-
klaringen var lagst vid antiromska hatbrott (1 procent) och hogst vid afrofo-
biska hatbrott (6 procent). En del av skillnaderna i personuppklaring beror
troligen pa skillnader betriffande vilka brott som forekommer, eftersom vissa
brott anses mer svirutredda dn andra.

Sextiofyra procent av samtliga hatbrottsanmalningar 2012 klarades upp pa
teknisk vig. Med tekniskt uppklarande menas att beslut har tagits om att
avsluta utredningen, exempelvis pa grund av att garningen inte utgor ett brott,
spar saknas for att kunna utreda vidare eller for att den misstinkta personen
ar under 15 ar och dirmed inte straffmyndig. Den tekniska uppklaringen var
lagst vid antisemitiska hatbrott (48 procent) och hogst vid antiromska hat-
brott (86 procent).

Andelen ouppklarade drenden var 33 procent. Andelen ouppklarade anmal-
ningar var lagre vid det antiromska motivet (13 procent) och hogre vid det
kristofobiska och andra antireligiosa motivet (53 procent).

2 Exempelvis butiker, kdpcenter och bensinstationer.



1. Inledning

Under mitten av 1980-talet sdgs en markant 6kning av antalet brott med
framlingsfientliga och rasistiska inslag i Sverige.? Det bidrog till att regeringen
i mitten av 1990-talet deklarerade att rattsvasendet skulle prioritera fram-
lingsfientliga brott, vilket ar en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt
allvarligt pa om

ett motiv for brottet varit ait krinka en person, en folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell laggning eller annan liknande
omstindighet.*

Regeringen och rattsvasendets myndigheter har sedan dess pa olika sitt verkat
for att framja arbetet mot hatbrott. Hatbrott ar ett fenomen som numera upp-
mirksammas inte bara av regeringen och rittsviasendet utan dven av media och
samhallet i stort. Polismyndigheter runt om i landet har under dren genomfort
insatser for att 6ka kunskapen om hatbrott, bade internt och bland allmanheten.

I denna rapport presenteras resultaten av Bras hatbrottsstatistik, vilken bestar
av statistik 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv och
uppgifter fran tva olika sjalvrapporteringsundersokningar.’ Ett av de fraimsta
syftena med rapporten ar att ge information om uppskattad niva, utveckling
och struktur for de polisanmilningar dar Bra under ett ar har identifierat olika
hatbrottsmotiv, samt uppskattad niva och utveckling for utsatthet for hatbrott.
Ett annat syfte dr att bista rattsvisendet med underlag som kan anvindas vid
kunskapsinventering pad omradet och vid beslut om atgédrder for att utreda,
bekdmpa och forebygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till
att bidra med kunskap till den forskning som bedrivs pd omradet samt att
folja de internationella dtaganden som Sverige har avseende att rapportera om
hatbrott.®

Rapporten ar ett underlag som tillsammans med studier och forskning i 6vrigt
kan ge en ndgot battre bild av hur situationen avseende hatbrott ser ut i Sve-
rige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott, savil reger-
ing, riksdag och rittsvisende som allminhet, intresseorganisationer, media och
forskare.

3 Sakerhetspolisen (1997, s. 1).

4 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning var inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid
en andring ar 2002.

® Nationella trygghetsundersékningen (NTU) och Politikernas trygghetsundersékning (PTU).

5 Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till Kontoret fér demokratiska institutioner och mdnskliga rdttigheter
(ODIHR) som tillhér Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa (OSSE).



Rapporten dr dven att betrakta som en drsbok for hatbrottsstatistiken. Som
exempel kan statistiken ge en skattad uppfattning om forekomsten av foljande
omstindigheter i polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv:

e vilket motiv som dr vanligast forekommande i anmalningarna
® nivd och utveckling

o tillvigagdngssitt vid brotten

¢ var brotten begds (brottsplats)

¢ relation mellan garningsperson och utsatt person

e andelen uppklarade hatbrott, av dem som Bra har identifierat.

Statistiken dr framfor allt en sammanstallning 6ver de brott som har anmalts
till polisen och som har identifierats som hatbrott av Bra. I likhet med forega-
ende 4r och for att ytterligare belysa variationen av hur hatbrott kan yttra sig
inkluderas illustrerande exempel baserade pa polisanmilningarnas fritexter.”

For att bedoma om en anmailan innehéller ett hatbrottsmotiv utgar kodaren
fran en rad kriterier uppstillda i en kodningsmanual. Bedomningen baseras pa
det som framkommer i polisanmilans samtliga falt, och dir utgor fritexten en
viktig informationskalla. Forutom det som framkommer om sjidlva handelsen
baseras bedomningen pé den utsattas upplevelse av hindelsen, anmalnings-
upptagarens uppfattning om den och kodarens kunskap om annan informa-
tion som ir relaterad till hindelsen, exempelvis koppling till andra anmal-
ningar.

7 Samtliga exempel ar typfall, varfér namn och platser &r fingerade.



2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv har
kartlagts sedan borjan av 1990-talet.® Aven statistik dver brott med koppling till
den hogerextrema miljon har redovisats. Sedan Bra tog 6ver sammanstallningen
av hatbrottsstatistiken fran Sapo ar 2006 har storre fokus lagts pa att ge en mer
detaljerad information om de hatbrott som identifieras i polisanmilningarna.’

Vad dr ett hatbrott?

Den typ av brott som vi i dag kallar hatbrott har alltid férekommit. Tidigare
var emellertid den brottsliga garningen i centrum, inte motivet bakom. En
handelse som vi i dag troligtvis skulle beskriva som ett hatbrott kunde forr be-
skrivas som ”en attack mot svarta skolbarn” eller ”skadegorelse mot judiska
butiksinnehavare”. Samhillets intresse fér motivet bakom den hir typen av
brott, och att samla de brottsliga uttrycken for intolerans under ett samlat
begrepp, ledde till att begreppet hate crime borjade dyka upp i USA och Eng-
land pa 1980- och 1990-talet.'® I Sverige var det kriminologen Eva Tiby som
introducerade begreppet hatbrott genom sin forskning.!!

En definition av hatbrott kan innefatta brott som riktas mot manniskor pa
grund av exempelvis deras etnicitet, funktionshinder, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska tillhorighet, sexuella lagg-
ning eller dlder."> Inom den samlade forskningen papekas dock att det saknas
en vedertagen definition av hatbrott. Diskussioner pigar inom bade den aka-
demiska och den yrkesverksamma virlden, nationellt och internationellt, och
variationen mellan olika lander ar stor. Det ar heller inte ovanligt att definitio-
nen skiftar dven inom ett visst land,'® som i Sverige dir definitionen varierar
ndgot mellan rattsvasendets myndigheter. I denna rapport anviands foljande
definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av ridsla for, fientlighet eller hat mot den utsatia
grundat pd budfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse,
sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck '* som
gdrningspersonen trot, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

8 Séakerhetspolisen (2001, s. 1).

° Bra for ingen redovisning dver autonoma rorelser eller brott i den hégerextrema/nationalsocialistiska miljon som
inte &r hatbrott. For en utforligare forklaring, se Bra (2007b, s. 37).

Hall (2005, s. 4).

Se vidare i Tiby (1999).

Gerstenfeld (2003, s. 2).

Petrosino (2003, s. 10), Hall (2013 s. 4).

Det vill sdga vilket kon man upplever sig tillhdra samt hur ndgon véljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala kon
och/eller det kon man identifierar sig som.

3

S

=



Begreppet hatbrott dppnar fragor om huruvida brottsmotivationen ligger i hat
gentemot andra, eller om det snarare handlar om kriminella uttryck for fordo-
mar. I ndgra linder, exempelvis England och Wales, har polisen bérjat anvianda
begreppet biased motivated crime, fordomsbrott, i stillet for hatbrott. Men
inte heller det begreppet ar oproblematiskt eftersom aven begreppet fordom
behover definieras i denna kontext, och begreppet riskerar att ha en bredare
betydelse dn vad man egentligen avser ndr man talar om hatbrott."

Aven om oenighet rader om vad som bor inkluderas i termen hatbrott — om
det bor heta hatbrott — rader det internationell enighet om att handelsen ar

ett resultat av bristande respekt for minskliga rittigheter och manniskors lika
virde. For individen innebir brottet ett angrepp mot hans eller hennes identi-
tet och virdighet.'® Men ett enskilt hatbrott kranker dubbelt genom att skapa
otrygghet och radsla inte bara hos den utsatta personen, utan dven i den grupp
som personen tillhor.!'”

Vilka motiv ingdr i Sveriges hatbrottsstatistik?

Eftersom det inte finns en universell definition av hatbrott finns heller inte en
faststilld ram for vilka motivgrunder som bor ingd i hatbrottsstatistiken. Vissa
lander for ingen sddan statistik, medan andra redovisar statistik over ett eller
flera hatbrottsmotiv.'®

Brés statistik dver sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) redovisar hatbrott med

e framlingsfientliga
¢ homofobiska

e antireligidsa motiv.

Bras statistik over sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) redovisar hatbrott med

e framlingsfientliga
e antireligidsa motiv
¢ homofobiska, bifobiska och heterofobiska

¢ transfobiska motiv.

Brés statistik over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
redovisas hatbrott med

¢ framlingsfientliga/rasistiska
- afrofobiska

- antiromska
e antisemitiska
¢ jislamofobiska

¢ kristofobiska och andra antireligiosa

5 Hall (2005, kap. 1).
' Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, HomO (2008, s. 9).
7 Gerstenfeld (2003, s. 18).

'® For mer information, se exempelvis ODIHR (2012).



¢ homofobiska, bifobiska och heterofobiska

¢ transfobiska motiv.
Tillsammans utgor dessa delar den svenska hatbrottsstatistiken.

I en internationell jamforelse omfattar den svenska statistiken 6ver polisan-
milningar med identifierade hatbrottsmotiv fler motiv 4n i de flesta andra
lander."”” Négra lander inkluderar dock andra motiv dn vad Sverige redovisar,
sasom funktionsnedsattning, politisk hemvist, dlder och kon. Ett argument
som brukar anforas vid en diskussion om vilka motivgrunder som ska inga ar
att det dr viktigast att undersoka den typ av brottslighet som annan statistik
eller andra undersokningar inte fingar upp.

De teoretiska mojligheterna att konstruera underkategorier dr obegransade,
men fradgan som maste stillas dr nyttan av och mojligheterna till att sarredovi-
sa utsatthet utifrdn de olika motivgrunderna samt vilken efterfrigan som finns.
De motiv som ingér i Bras hatbrottsstatistik 4r dels etablerade sedan tiden da
sakerhetspolisen ansvarade for statistiken, dels framtagna i samarbete med
statistikens malgrupper.

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken dr kopplade till begreppet ”anti” (till
exempel antisemitism) medan andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi”
(till exempel islamofobi). Det ar viart att notera att begrepp med suffixet -fobi
inte avser fobier i traditionell mening, da fobi snarare 4r en medicinsk term
for stark radsla och dngest 6ver ndgot som genererar en kinsla av att man
madste undvika eller komma bort frin det man dr radd for. Diskussioner om
betydelsen och bruket av begrepp som innehéller dessa prefix och suffix pagar
standigt. De begrepp som Bra anvinder i denna rapport ar antingen vedertag-
na begrepp, eller har tagits fram i samrdd med berorda intresseorganisationer.
Begreppen definieras i inledningen i respektive kapitel.

Definitionen av hatbrott férdndrades 2008

Vad som ir ett typiskt hatbrott pdverkas av hur hatbrott som begrepp defi-
nieras och konstrueras. Definitionen bakom statistiken 6ver polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv utgdr fran motivet till brottet. Det vill siga
att garningspersonen gett uttryck for fientlighet eller motvilja pa grund av
forestallningar om hudfirg, nationalitet eller etnisk bakgrund, religios tro,
sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck — oavsett vem
eller vilka som utsitts for brotten.

Ar 2008 utckade Bra definitionen av vem som kan utsittas for och vara gir-
ningsperson vid ett hatbrott. Sedan dess kan dven personer som kan uppfattas
representera olika grupper eller frigor som beror hatbrott utsittas, exempelvis
journalister, beslutsfattare eller politiker. Detta stimmer 6verens med hur lag-
stiftningen pa omradet, straffskarpningsregeln?° i brottsbalken, ar utformad.
Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid brott som riktas mot minoritets-

' Sverige dr exempelvis det enda land som till ODIHR (som &r en del av OSSE) varje ar redovisar samtliga motivgrun-
der som de efterfragar.

20 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap.2§ 7 p.



grupper, men den kan lika vil tillimpas exempelvis om en person angrips for
att den ar av svensk harkomst.

Att anmdla ett hatbrott eller inte

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till rittsvasendets kinnedom.
Benidgenheten att anmala ett hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer,
exempelvis

o att den utsatta sjilv inte definierar en hindelse som ett hatbrott eller som
brottslig

* att den utsatta bedomer handelsen som trivial
¢ att den utsatta kdnner skam och inte vill medge utsatthet
o rddsla for eventuella repressalier frin garningspersoner

o vddsla for att bli ytterligare utsatt eller for sekundir viktimisering (efter
sjdlva brottstillfillet) inom rattsvdsendet, genom att exempelvis inte bli
tagen pd allvar eller inte bli trodd !

® en kinsla av att 4ven om man anmadler ett brott sa leder det inte till ndgot.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatta inte ar Oppen med sin sexuella liggning och befarar att en anmilan
kan leda till att den avsl6jas for utomstaende. Vid fraimlingsfientliga/rasistiska
hatbrott kan det finnas riadsla for att bli identifierad som en person utan up-
pehéllstillstdnd och bli utvisad ur landet.?? Dessutom kan ett problem vara
att det inom rattsvasendet inte finns, eller att den utsatta ar osiker pd om det
finns, tillrackligt med kunskap och resurser for att hantera sprakskillnader.??

Avseende hur de utsatta upplever att rattsviasendets myndigheter bemoter
dem, publicerade Bra 2008 en rapport om diskriminering i rattsprocessen

och missgynnande av personer med utlindsk bakgrund.?* Resultaten visade
att det inom rattsvasendets samtliga led finns generaliserande forestillningar
om minoritetsgrupper. Det leder till att personer med utlindsk bakgrund
inte alltid fir samma behandling som personer med svensk bakgrund i en
liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet som deltog i Bras studie gav
exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan missgynnas mer an andra. Sarskilt
utsatta for stereotypa forestallningar inom rattsvasendet ar romer, Osteuropéer,
muslimska grupper och svarta personer. En person som viljer att inte anmila
kan alltsd ha blivit illa bemott av rittsvdasendets aktorer vid tidigare tillfallen,
antingen i Sverige eller i ett annat land.?®

Aven andra faktorer kan paverka benigenheten att anmila. Exempelvis kan
det vara ldttare att anméla en okind girningsperson dn ndgon man kanner
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Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, 5.19).
Gerstenfeld (2003, s. 54).

Bra (2008, s. 74-81).

Bra (2008).

Bra (2008, s. 7). Forutom utlandsk bakgrund inkluderas inhemska etniska minoriteter (till exempel romer) eller
religiésa minoriteter (till exempel muslimer).
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I en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, (2007, s. 46) dér 33 ungdomar och unga vuxna
med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och diskriminering, papekas att det finns
ett flertal upplevelser av att det & meningslost att anmadla brott till polisen framst for att fortroende saknas for
polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.



eller som man med stor sannolikhet kommer att triffa pa i vardagen. Ano-
nymiteten i storstider och bristen pd anonymitet pd mindre orter kan darfor
paverka anmailningsbendgenheten.

Likasad paverkas den av om samfund, ledare eller intresseorganisationer av oli-
ka skail foresprakar, eller avrader, manniskor frén att anmaila. Exempelvis kan
en organisation uppmana till att anmala for att synliggora utsattheten, medan
en annan organisation kan avrdda pa grund av upplevelsen att en anmailan
inte leder till ndgot, eller att man befarar att det kan forvarra situationen for
den utsatta personen eller for gruppen som denne tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur stor andel av utsattheten for
hatbrott som anmiils till polisen.

Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatincidenter och hatbrott. Hat-
brottsincidenter ar handelser som rapporteras till polis och som den utsatta el-
ler andra (exempelvis polismannen som tar emot anmalan) uppfattar innehalla
ett mojligt hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att handelsen behover utgora
ett brott i juridisk mening.?” Efter utredning kan det visa sig att si inte var fal-
let, eller att det inte gir att bevisa att hindelsen var ett brott, och utredningen
ldggs ner. Hatbrott i sin tur dr konstaterade brottsliga hindelser som begés
mot personer pd grund av ett visst hatbrottsmotiv,?® nagot som kan konstate-
ras forst i domstol.

Statistiken over polisanmailningar med identifierade hatbrottsmotiv bygger

pa hdndelser som har anmalts till polisen. Eftersom anmalningarna inte foljs
genom rattskedjan till domslut kan incidenter och brott inte sirskiljas, utan
bada kategorierna ingér i statistiken. Genomgdaende i rapporten anvinds anda
begreppet hatbrott.

Inget lagrum som reglerar hatbrott
Forutom hets mot folkgrupp, olaga diskriminering?° och straffskarpningsre-
geln, finns i brottsbalken inga specifika lagrum som reglerar den typ av brott
som brukar betecknas som hatbrott.*

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det ett flertal hinder som beho-
ver overbryggas for att det anmalda brottet ska kunna leda till att en person
blir lagford.?! Ett brott kan anmalas, men for att det ska registreras som ett
hatbrott maste dven motivet till brottet identifieras. En bedomning av huru-
vida en hdndelse ar ett hatbrott eller inte bor ske genom hela rittskedjan, det
vill sdga hos polis, dklagare och i domstol (se figur 2.1 for beskrivning av fl6-

2

N

Hall (2005, 5. 11-13).
Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).
Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering).
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Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestar av brottskategorier som olaga hot/ofredande,
misshandel, drekrankning och skadegorelse/klotter.
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Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt &r huruvida straffskarpningsregeln tillampas, nagot
som i dagslaget ar svart att folja upp. For att kunna gora det maste polisen uppmarksamma motivet och under-
ratta aklagaren om att straffskérpningsregeln ska anvandas, vilket aklagaren da maste ange i stamningsansokan.
Domstolen behover darefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln tillimpats, ndgot som den inte ar skyldig
att gora.



det i rattskedjan). Bedomningsprocessen av vad som dr ett hatbrott forsvaras
emellertid av att definitionen av hatbrott skiljer sig 4t mellan anmalningsmot-
tagande, dtalande och domande myndigheter.??

Den stora skillnaden mellan antal anmalda och antal lagforda brott med
hatbrottsmotiv 3 kan darfor delvis forklaras av att polisen har en vid tolkning
av hatbrottsbegreppet, medan dklagare och domare har en striktare tolknings-
ram. Ytterligare en delforklaring ar att aktorerna befinner sig i olika instanser
i rattskedjan, med olika uppgifter i samband med fallen: frin att ta emot en
hatbrottsanmailan, vidare till att styrka att ett brott begatts och slutligen visa
att det 4r stallt utom rimligt tvivel att garningspersonen ar skyldig.>*

Figur2.1  Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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Avskrivning Frikinnande

32 Tiby (2007, s. 7).

3 Vid en undersokning genomfoérd av Bra (2002, s. 6-7) foljdes alla hatbrott som anmaéldes &r 2000, fran anmalan till
tingsrattsdom. Av knappt 4 300 anmalda hatbrott lades nastan nio av tio ned och av de 8 procent (360 hatbrott)
som ledde till 4tal aberopade dklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skarptes straffet for 46
hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna tillimpade straffskarpningsregeln.

3 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i réttskedjan maste arbeta utifran en vid definition av
hatbrott for att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvasendet, som i domstolen, maste dock
godtagbara bevis framstallas.



3. Metod

I det hir kapitlet ges en Gversiktlig beskrivning av den metod som ligger till
grund for statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv.

En mer omfattande och detaljerad beskrivning ges i en fristiende teknisk rap-
port (Bra 2014:15).

Sjédlvrapporterad utsatthet fér hatbrott

I rapporten redovisas dven uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet for hat-
brott r 2012 utifrdn Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och Politi-
kernas trygghetsundersokning (PTU). For utforliga beskrivningar av metoder-
na for dessa undersokningar hianvisas till respektive undersoknings tekniska
rapport.’ En kortare beskrivning, med fokus pd de metodologiska aspekter
som ar relevanta for utsatthet for hatbrott, ges i resultatavsnittet samt i den
tekniska rapporten for hatbrottsstatistiken.3¢

Insamling och kodning

Hatbrott ir inte ett specifikt brott i brottsbalken utan ett samlingsnamn for
olika sorters brott som begds med vissa motiv. Det finns inte heller nigon
brottskod for hatbrott i polisens system for att registrera anmalningar. Det inne-
bar att det i dagslaget inte ar mojligt att producera statistik over polisanmalda
hatbrott med samma tillvigagingssatt som anvinds for den officiella statisti-
ken 6ver anmilda brott. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett filt i RAR 37
markera om ett anmilt brott 4r ett misstdnkt hatbrott eller inte.>® Markeringen
infordes inte i syfte att fora statistik over antalet anmilda hatbrott utan var ett
sdtt att lyfta hatbrottsfrigan inom polismyndigheten genom att pdminna den
enskilda polisen om hatbrottsaspekten varje gdng en anmalan skrivs.*

Metoden for att identifiera hatbrottsanmilningar bygger i stillet pa datorise-
rade sokningar och manuella granskningar av ett slumpmassigt urval anmal-
ningar avseende sarskilt utvalda brottskategorier. Anmalningar som bedoms
uppfylla Bras definition av hatbrott kodas in och bildar, efter upprikning till
populationsniva, statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv. Framst ar det vid anmalningstillfillet malsigandens subjektiva upple-
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Bra 2014:2 (Teknisk rapport for NTU) och Bra 2014:16 (Teknisk rapport for PTU).
Bré (2014c¢).

Rationell anmélansrutin (RAR) ar polisens datorsystem for att registrera en anmadlan.
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Féltet som infordes nationellt pa polismyndigheterna &r obligatoriskt och innebér att anmalningsupptagaren
maste svara pa fragan om det aktuella brottet &r ett misstankt hatbrott eller ej.
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Hatbrottsmarkeringen specialstuderades av Brd 2008-2011. Aven om definitionen av hatbrott skiljer sig mellan
Brd och polisen har majoriteten av anmalningarna anda beddémts som felmarkerade. Se tidigare arsbocker for
hatbrottsstatistiken och tillhérande tekniska rapporter for mer information.



velse som avgor om handlingen betraktas som ett hatbrott,** men dven anmal-
ningsupptagarens iakttagelser spelar in, liksom kodarens kunskap (exempelvis
kdnnedom om relaterade anmalningar). Att data samlas in vid anmélningssta-
diet resulterar i en antalsmassigt mer omfattande statistik jamfort med om data
skulle ha samlats in i ett senare led i rattskedjan, eftersom det bara ar en liten
del av antalet anmalda brott som efter utredning gar vidare till atal.

Population

Populationen for undersokningen ar brottsanmalningar registrerade i Sve-
rige under ar 2013 avseende sarskilt utvalda brottskategorier, for brott som
har begatts inom rikets granser. De brottskategorier som ingar ar valdsbrott,
olaga hot, ofredande, arekriankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klot-
ter, olaga diskriminering och diverse ovriga brott.*! Avgriansningen baseras pa
de brottstyper som Sikerhetspolisen (Sipo) vid inrdttandet av den nationella
hatbrottsstatistiken bedomde férekomma vid hatbrott. Av den anledningen
gors inte sokning pd anmalningar avseende exempelvis stold, personrdn och
sexualbrott. Effekten av denna avgransning ar svar att uttala sig om, men det
innebdr troligen att en del hatbrott férbigas. Avgransningen har emellertid
behallits for att efterstriva jamforbarhet i statistiken over tid.

Datainsamling och urval

Polisanmilningar med mojliga hatbrottsmotiv fingas upp genom att soka
efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i fritexten pa ett obundet slumpmassigt
urval (OSU) om hilften av anmalningarna som ingdr i populationen. P4 grund
av att urvalet gérs manadsvis med en buffertperiod pa tvd minader missas
arenden som tillkommer ifall polisen efter buffertperioden uppdaterar ett
arende med en brottskod som ingér i populationen. Med anledning av detta
var urvalsstorleken 49,3 procent av de relevanta anmalningarna fran 2013.

For hela dret inkom knappt 359 000 anmalningar for de utvalda brottstyper-
na, och av dessa slumpades knappt 177 000 anmaélningar fram for att genom-
sOkas med en sokordslista bestdende av hatbrottsrelaterade ord och fraser.
Normalt sett ses sokordslistan over varje ar och uppdateras genom att nya ord
laggs till och gamla ord som inte ger relevanta triffar tas bort. Med anled-
ning av anpassning till metodférandringen 2012 skedde ingen uppdatering av
sokordslistan infor produktionen av 2013 &rs statistik. Listan utgjordes darfor
av samma drygt 380 ord och fraser som dret innan. Genomsokning med sok-
ordslistan fingade upp ungefir 13 700 anmailningar som sedan har granskats
manuellt av fyra kodare. For en mer detaljerad beskrivning av datainsamling-
en och sokordslistan hinvisas till den tekniska rapporten.*?

Manuell granskning och kodning

De anmilningar med mojliga hatbrottsmotiv som fangades upp vid genomsok-
ningen med sokordslistan har granskats manuellt av minst tvd olika personer i
tre olika steg. Anmalningar som motsvarar Bras definition av hatbrott kodades
in som sddana efter att ha genomgatt foljande process:

4 Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken 6ver anmélda brott.
41 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2 i den tekniska rapporten (Bra 2014c).
42 Bra (2014c).



1. Bortgallring: 1 ett forsta steg sker en bortgallring av anmilningar som
bedoms uppenbarligen inte utgora hatbrott.** Vid minsta misstanke om
att det kan rora sig om ett eventuellt hatbrott gdr anmalan vidare till nasta
steg.

2. Kodning: I ett andra steg ldses anmilan igenom noggrant och samtliga
variabler for de anmilningar som bedoms innehdlla hatbrott kodas. Svar-
bedomda anmailningar diskuteras mellan utredarna.

3. Kuvalitetskontroll/ritining: Slutligen gors en kvalitetskontroll. Anmalningar
kodade som hatbrott och samtliga kodade variabler granskas och korrige-
ras i de fall det behovs. Diskussion forekommer vid svarbedomda fall.

Definition och bedomningskriterier

For statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
anvinds foljande definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pd budfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse,
sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck * som
garningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och redovisas i statistiken:
framlingsfientliga/rasistiska *° (av dessa sirredovisas afrofobiska och anti-
romska), antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra antireligiosa,
homofobiska, bifobiska, heterofobiska samt transfobiska. Tillsammans med
interna bedémningskriterier ligger definitionen till grund for vilka anmal-
ningar som vid den manuella granskningen bedéms innehélla hatbrott. En
utforligare beskrivning av de olika motiven och bedomningskriterierna ges i
den tekniska rapporten.*®

Fastdllande avom en anmdilan innehdller ett hatbrottsmotiv

Bedomningen utgar fran all information som finns att tillgd i polisanmalan,
framfor allt den information som framkommer i fritextfaltet. Att bedomning-
en utgdr fran polisanmailans fritext innebar att den till storsta delen utgdr fran
den utsattas upplevelse av hiandelsen och girningspersonens motiv. Férutom
den utsattas berdttelse kan bedomningen baseras pd anmalningsupptagarens
uppfattning om hiandelsen, garningspersonens signalement, namn pa den ut-
satta och pd girningspersonen och kodarens kinnedom om annan information
kopplad till hindelsen, exempelvis fran relaterade anmalningar.

Flera motiv - det mest framtrdidande vdiljs
Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma eftersom en brottsanmailan kan
innehalla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall 4r riktlinjen att vilja det
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Anmalan kan ha fastnat pé ordet "kyrka” men det visade sig handla om en bil som svdangde vanster vid kyrkan.

>
®

Det vill saga vilket kon man upplever sig tillhdra samt hur nagon véljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala kén
och/eller det kén man identifierar sig som.

&

Sedan 2008 ingér forutom framlingsfientliga hatbrott mot minoriteter dven framlingsfientliga hatbrott mellan
minoriteter och mot majoriteten.

Brd 2014c.
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mest framtridande motivet. Nar flera motiv bedoms vara lika framtradande
far slumpen avgora vilket som viljs.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett brott, exempelvis himnd, men
det racker med att ett av motiven stimmer 6verens med Bras hatbrottsdefini-
tion for att det ska beddmas som hatbrott. En friga som exempelvis kan uppstd
ar huruvida ett olaga hot dr motiverat av giarningspersonens fraimlingsfientlig-
het eller om det 4r motiverat av indrivning av en skuld.*” Framkommer det med
tydlighet att det 4r indrivning av en skuld som motiverat garningen bedoms
inte brottet som hatbrott. For att faststilla om exempelvis ett misstankt fram-
lingsfientligt hatbrott ar ett hatbrott eller inte kan en testfriga stallas: Skulle
brottet ha skett om offret hade samma etnicitet som garningspersonen? ** Mot-
svarande fraga kan dven stillas for de andra hatbrottsmotiven.

Tillforlitlighet

En forsta forutsdttning for att ett brott ska komma med i statistiken dver
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv 4r att hindelsen kommit till
polisens kannedom. Benigenheten att anmala ett brott varierar mellan brotts-
typerna och over tid. Utifrdn tidigare studier kan konstateras att skillnaden
mellan faktisk och anmaild brottslighet, det sd kallade morkertalet, ar stor vid
hatbrott.* Anmalningsbenigenheten kan ocksa variera mellan de olika grup-
perna som blir utsatta for hatbrott. Exempelvis kan fortroendet for rattsvisen-
det, eller myndigheter i allmanhet, variera och paverka om de utsatta anmaler
brott till polisen.’® Morkertalet har betydelse for mojligheten till bedomningar
av utvecklingen av de anmalda hatbrotten, men aven for beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nir det giller hatbrottsstatistiken kan man tala om tva typer av morkertal.

En typ av morkertal 4ar av ovan namnda slag, det vill siga hatbrott som sker
men som aldrig anmals till polisen. Den andra typen av morkertal bestar av de
hatbrott som anmals till polisen, men som av olika skal 4ndd inte kommer med
i statistiken, exempelvis nar hatbrottsmotivet inte uppmarksammas i fritexten
eller att fritexten inte innehéller ord som aterfinns i sokordslistan. Hatbrott

kan dven manga ganger rora kanslig information som det inte ar sakert att den
utsatta vill delge polisen vid anmailningstillfallet. Uppmarksammas hatbrottsmo-
tivet senare under utredningen kommer hindelsen inte med i statistiken. For att
en anmilan ska komma med i statistiken behdver det anmilda brottet dven rora
ndgon av de brottskoder som ingér i Bras urval, och ritt brottskod méste ha an-
getts pd anmilan. Motivet till den beskrivna hindelsen behover stimma Gverens
med Bras definition av hatbrott, och hiandelsen maste slutligen bedomas som ett
hatbrott av Bras utredare, vilka har bedomningskriterier till sin hjalp.

Nir statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv an-
vands bor man ha i dtanke att statistiken endast redovisar anmdlningar som

47 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).
“ Tiby (1999, s. 223).

4 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utforligare beskrivning av dessa begrepp, se Bra
(2006 5. 66-67).

%0 Brd (20074, s. 24).



har varit mdjliga att identifiera som hatbrott med hjilp av den metod och de-
finition som anvinds, varfor den endast antas ge en minimiuppskatining av de
anmilda hatbrotten. Statistiken ger ingen information om hur ménga hatbrott
som faktiskt har begatts. Brottsofferundersokningar, exempelvis Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), dr lampligare kallor for att maita utsatthet
for hatbrott ute i samhallet, eftersom sddana undersokningar har potential att
aven fanga upp handelser som inte blivit polisanmalda

Urvalsosdkerhet

Da statistiken ¢ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv numera
bygger pa en urvalsundersokning tillkommer ytterligare en osakerhet, en sta-
tistisk urvalsosakerhet. Eftersom urvalet ar slumpmassigt kan denna osikerhet
skattas genom att anvianda konfidensintervall.’! Konfidensintervallet ger en
god uppfattning om vilka skillnader i statistiken som inte beror pd slumpen.
Urvalsstorleken som ar satt till 50 procent av populationen dr att betrakta
som mycket stor, vilket ger en lagre urvalsosikerhet jamfort med om urvals-
storleken hade varit mindre. Trots detta blir osikerheten stor d4 man studerar
motiv med f3 identifierade hatbrottsanmilningar eftersom de bygger pa fa
observationer. Det betyder att skattningarna av anmalningarna for samtliga
motiv ar sidkrare dn for de afrofobiska, som i sin tur ar sikrare dn skattning-
arna for det transfobiska motivet. Darutover dr urvalsosikerheten storre vid
detaljerade analyser inom ett hatbrottsmotiv (exempelvis av brottsplats eller
tillvagagangssitt) jamfort med osikerheten for det totala antalet identifierade
anmilningar for motivet i fraga.

En lathund for berdkning av ett tvasidigt 95-procentigt konfidensintervall samt
exempel pa hur man gér tillvaga finns i bilaga 2. De forandringar som nimns

i resultatdelen ar statistiskt siakerstallda om inget annat anges. Observera att
konfidensintervallet endast avser den osikerhet som ar kopplad till urvalsfor-
farandet och inte ticker in de andra felkillor som statistiken dr behaftad med.

Jamforbarhet

Nir utvecklingen av hatbrott 6ver tid studeras eller nir jamforelse gors med
annan statistik dr det viktigt att ta hiansyn till nedanstdende information.

Utveckling over tid

Innan slutsatser dras om utvecklingen av antalet identifierade hatbrottsanmal-

ningar Over tid ar det viktigt att vara medveten om de forandringar som gjorts

i hatbrottsstatistikens metod och definition. Dessa forandringar kan niamligen i
sig ha paverkat nivderna.

Ett exempel dr att Bra infor datainsamlingen av 2008 ars statistik genomforde
en storre definitionsforandring av vad som utgor ett hatbrott i hatbrottssta-
tistiken. Definitionen utvidgades till att utover framlingsfientliga hatbrott mot
minoriteter samt antisemitiska, islamofobiska och homofobiska hatbrott aven
inkludera framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,

1 Konfidensintervall i den har rapporten anger inom vilket intervall (skattningen plus/minus felmarginalen) det
sanna medelvérdet med 95 procents sannolikhet finns.



kristofobiska hatbrott, andra antireligiésa hatbrott, bi- och heterofobiska hat-
brott samt transfobiska hatbrott. Definitionen utvidgades dven till att inklu-
dera representanter for de grupper som omfattas av definitionen. Brd bedémer
att det pa grund av definitionsforandringen inte utan vidare gar att jamfora
nivderna for samtliga hatbrott och framlingsfientliga/rasistiska hatbrott efter
ar 2008 med tidigare ar. For islamofobiska, antisemitiska och homofobiska
hatbrott har definitionsférandringen endast haft en mindre betydelse.

Utover definitionsforandringen dr 2008 utokades metoden for att fanga upp
hatbrottsanmalningar med tva ytterligare datainsamlingssteg: dels en totalun-
dersokning av samtliga anmalningar avseende hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering, dels insamling och granskning av de anmailningar som polisen
markerat som misstankta hatbrott i RAR. De kompletterande datainsamlings-
stegen har dock haft en mindre effekt pa antalet identifierade hatbrott och har
darfor mindre betydelse for mojligheter till jamforelse mellan dren.

Infor 2012 ars datainsamling genomfordes en storre metodfordndring i syfte
att effektivisera statistikproduktionen. Undersokningen har gjorts om fran att
vara en totalundersokning till att vara en urvalsundersokning. Urvalet skattas
darefter till populationsniva, det vill siga till en nivd som om samtliga polisan-
milningar hade ingatt i undersékningen. Brd bedomer att vid jamforelser ver
tid maste hiansyn tas till den osikerhetsmarginal som uppstar med anledning
av anvandningen av en urvalsundersékning. Mer information om osiakerhets-
marginaler finns i bilaga 2.

Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet 2012 rationaliserades de datain-
samlingsmetoder som tillkom 4ar 2008 bort, likasd mojligheterna for relaterade
anmilningar att komma med i statistiken samt anmilningar som inte fingats
upp pa annat sitt men som media uppmirksammat. Aven dessa forindringar
bedoms ha mindre effekt pa antalet identifierade harbrottsanmalningar och
har darfor mindre betydelse vid jamforelser 6ver tid.

Varje ar ses sokordslistan 6ver och uppdateras genom att nya ord laggs till
och gamla ord, som inte ger relevanta triffar, tas bort. Listan med sokord
utarbetades ursprungligen av Sipo. Sedan Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken
har arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig forandring
av sOkordslistan *> medfor att urvalet inte 4r exakt detsamma varje ar. Brds
bedomning ar att detta inte har ndgon storre betydelse for jamforbarheten
eftersom sprakbruket rent generellt forandras, och justeringarna i sokords-
listan syftar till att folja dessa fordndringar.

Identifierade hatbrottsanmdilningar i jamférelse med NTU

Statistiken over polisanméilningar med identifierade hatbrottsmotiv avser i
denna rapport anmalningar registrerade ar 2013, medan uppgifter om sjalv-
rapporterad utsatthet for hatbrott utifrdn Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) 2013 avser utsatthet under 2012. Darutover skiljer sig undersokning-
arna at, dels genom att NTU miter utsatthet bland privatpersoner, medan
malsidgande i hatbrottsanmalningarna kan vara savil privatpersoner som

%2 Notera dock att till foljd av metodférandringen 2012 gjordes ingen férandring av sdkordslistan infor 2013 érs
produktion.



exempelvis organisationer och forsamlingar, dels genom vilka brottstyper som
undersoks. I statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv undersoks anmalningar avseende valdsbrott, olaga hot, ofredande, are-
krankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och
diverse ovriga brott, medan NTU miter privatpersoners utsatthet for hatbrott
(aven handelser som inte har polisanmalts) avseende misshandel, hot, trakas-
serier och ran. Den sistnamnda brottstypen undersoks inte i statistiken over
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv, och trakasserier behover
inte utgora brott.

Generellt dr antalet hatbrottsmotiverade handelser som i NTU uppges vara
polisanmilda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det torde fram-
for allt bero pd att NTU har formdga att finga upp en betydligt hogre andel
av alla hatbrott som sker och anmails. Men dven uppgifterna fran NTU ar be-
hiftade med metodproblem. Handelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas,
vilket betyder att den tillfrigade oavsiktligt kan svara fel pd grund av att hon
eller han inte minns. Det kan féorekomma att den tillfrdgade uppfattar det som
socialt onskvirt att uppge att ett hatbrott ar polisanmalt. Nar det stalls fragor
om hatbrott kan det finnas en risk att drabbade inte vill berdtta om hiandel-
serna. Det kan dven vara sd att den utsatta upplever garningen som ett hat-
brott, men att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatistiken.’* Dessutom kan
respondenten tro att brottet har blivit polisanmalt antingen for att polisen var
pa plats vid hindelsen eller for att personen kontaktat polisen i efterhand, men
att en faktisk anmailan inte har skrivits. Risk finns darfor for savil over- som
underrapportering av antalet brottsliga hdndelser.’*

Identifierade hatbrottsanmdlningar

i jdmférelse med annan kriminalstatistik

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dr inte
jamforbar med den officiella kriminalstatistiken avseende anmilda brott. Den
redovisade enheten for hatbrott dr polisanmaélan och inte antalet anmailda
brott. En polisanmailan kan innehalla ett eller flera brott, och for hatbrott
redovisas huvudbrottet, det vill siga brottet med strangast straffskala. Den of-
ficiella kriminalstatistiken for anmalda brott redovisar alla brott i en anmalan.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmailningar.
Dessa uppgifter ar inte heller jamforbara med den officiella statistiken over
uppklarade brott av samma anledning som ovan, men 4aven d& det avser olika
tidsperioder. I hatbrottsstatistiken redovisas beslut for de hatbrott som an-
malts under ett visst 4r. I den officiella statistiken redovisas alla uppklaringsbe-
slut som gjorts under ett ar, oavsett om brottet 4r anmalt samma ar eller under
tidigare 4ar.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte defi-
nieras eller riknas pa samma sitt som den officiella statistikens, exempelvis vid
anmalda brott, ar for att kunna behalla tidsserier och se utvecklingen 6ver tid.

%3 Bra (2007a). Ett exempel & om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
% Bra (2013b, s. 19).



Resultatredovisning
Redovisningsenheter och variabler

I rapporten presenteras respektive hatbrottsmotiv i separata kapitel. De redo-
visningsenbeter som presenteras ar inkommen respektive uppklarad anmadlan.

Information om de identifierade hatbrottsanmalningarna presenteras utifran
ett antal variabler som beskriver det i anmalan upptagna brottet. De variabler
som presenteras ar huvudbrott, motiv, tillvigagangssatt, brottsplats, relation
mellan girningsperson och utsatt, regional indelning, uppklaringsbeslut och
om brottet innehdller bruk av hogerextrema och nationalsocialistiska symbo-
ler eller om det finns koppling till en sddan organisation. Samtliga variabler
finns beskrivna i den tekniska rapporten.’

Vid lasning av rapporten dr det viktigt att ha i dtanke att flera av redovisning-
arna innehdller sma tal. Foljden blir att de procentuella férandringarna kan bli
mycket stora fran 4r till ar (det 4r inte ovanligt med skillnader pa 30 procent
eller mer) dven om skillnaden i absoluta tal ar liten.

I redovisningen dr det pa grund av laga tal inte alltid mojligt att redovisa alla
motiv eller variabler separat.’® Sedan metodférandringen 2012 ar redovis-
ningen i storre utstrackning an tidigare baserad pd andelar, dessutom har flera
kategorier med ldga tal slagits ssmman. Forandringen har inforts dels med
tanke pd att dessa ldga tal dr skattade och behiftade med en urvalsosikerhet,
dels for att tydligare lyfta fram de mer framtridande kategorierna i de olika
motiven och didrmed ge en mer beskrivande presentation avseende exempelvis
plats eller relation.

I redovisningen av polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv ar
antalssiffrorna i den l6pande texten avrundade till narmaste tiotal men ar
redovisade i exakt uppskattat antal i tabellerna.

Inkomna anmdlningar

Antalet inkomna anmalningar avser de anmalningar som polisen registrerat
under kalenderdret 2013. Brotten kan dock ha begétts under tidigare ar. Redo-
visningen baseras pa huvudbrottet i anmalan.>”

Uppklarade anmdlningar

Antalet uppklarade anmailningar dr ett matt pa polisens och dklagarnas hante-
ring av inkomna anmailningar. Begreppet uppklarat dr polisidrt och innebir att
en anmalan om brott har fitt ett avslut, antingen genom att en person bundits
till brottet eller genom en annan form av beslut att avsluta utredningen. Upp-
klarade anmalningar innebar alltsd inte att ndgon har déomts. Redovisningen
utgér fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmilan och som

55 Bra (2014c¢).

% Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte
finnas nagon risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statistiken. Denna risk minskar i en urvalsun-
dersokning, med undantag for regional statistik, men istéllet tillkommer en statistisk osdkerhet som &r storre for
laga nivaer.

57 Med huvudbrott menas att om det finns flera brott registrerade i en anmélan och samtliga bedéms som hatbrott
sa redovisas endast det som har stréangast straffskala. Till exempel om en anmélan innehaller brottstyperna miss-
handel, olaga hot och &rekrénkning och samtliga av dessa beddms vara hatbrott redovisas endast misshandel.



bedomts vara hatbrott. Denna redovisning utgar fran hur de anmilningar som
registrerades r 2012 har klarats upp utifrdn slutredovisningsuppgifter fran
polis och dklagare fram till och med sista mars 2014.%

Uppklarade brott redovisas i tva kategorier: personuppklarade hatbrott, som
innebdr att en person har bundits till brottet, samt tekniskt uppklarade hat-
brott. Att ett brott blivit tekniskt uppklarat innebir att drendet har avslutats
utan att ndgon person har kunnat bindas till den anmalda hindelsen, exem-
pelvis for att det inte kan styrkas att ett brott har begatts, att den anmalda
garningen inte bedoms vara ett brott, att den misstinkta personen ir minder-
arig (under 15 &r) och darmed ej straffmyndig eller att drendet lagts ner av
annat skal (till exempel nir en angivelse saknas/aterkallats). I avsnittet redovi-
sas dven hur stor andel av anmilningarna som 4r ouppklarade vid det aktuella
tillfallet for datauttaget. Ett brott ar ouppklarat nar det fortfarande ar under
aktiv utredning eller av annat skal halls 6ppet.

8 Eftersom anmalda hatbrott inte alltid klaras upp samma &r som de anmals, har de hatbrottsanmalningar som
registrerades under 2012 f6ljts upp fér denna redovisning. Endast 5 procent av samtliga anmalningar registrerade
ar 2012 med identifierade hatbrottsmotiv var fortfarande under utredning den sista mars 2014.



4. Sjalvrapporterad
utsatthet for hatbrott

Resultat i korthet

- Enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU) var det ar 2012 uppskattningsvis 1,4
procent av befolkningen (16-79 ar) som blev utsatta for framlingsfientliga hatbrott.
Andelen utsatta for antireligidsa hatbrott var 0,3 procent, och andelen utsatta for
homofobiska hatbrott var 0,2 procent.

« Homofobiska hatbrott uppgavs vara polisanmalda i storre utstrackning (55 procent)
an antireligiosa (52 procent) och framlingsfientliga (32 procent).

- Enligt Politikernas trygghetsundersékning (PTU) uppgav 2,5 procent av de tillfragade
fortroendevalda att de blivit utsatta for hatbrott i sin roll som politiker ar 2012. Av
dem som blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier, oavsett motiv, uppgav 13 pro-
cent att de ansag att minst en av handelserna innehdll ett hatbrottsmotiv.

« Fortroendevalda politiker med utlandsk bakgrund var mer utsatta for hatbrott an de
med svensk bakgrund (7,0 procent jamfort med 2,1 procent).

Statistiken over polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv siger inte
mycket om forekomsten av hatbrott i samhallet. De flesta brott anmals nim-
ligen inte.

Ett sdtt att uppskatta forekomsten av hatbrott dr att friga manniskor om de
anser sig ha blivit utsatta for ett sidant brott. Sedan 2006 har Bra varje ar
redovisat utsatthet enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU), och
12012 ars rapport redovisades utsatthet bland elever i nionde klass utifrdn
Skolundersokningen om brott (SUB). I drets rapport redovisas forutom NTU
dven utsatthet for hatbrott bland Sveriges fortroendevalda politiker, i deras
roll som politiker, enligt Politikernas trygghetsundersékning (PTU).

Dessa undersokningar tar sikte pa enskilda personers utsatthet. Statistiken
over polisanmalda hatbrott inbegriper dven hiandelser riktade mot foreningar,
foretag, organisationer och allmint riktade budskap pé allman plats.

Den utsattas egen upplevelse avgér om hdndelsen dr ett hatbrott
Metoderna skiljer sig at mellan NTU och PTU,* men gemensamt dr att en-
skilda personer via enkait eller telefonintervju har fatt svara pad om de anser
sig ha blivit utsatta for brott under det foregdende aret.

Det ar viktigt att podngtera att det i dessa undersokningar ar den utsattas egen
upplevelse som avgor om hindelsen klassas som ett hatbrott eller inte. Det

% Mer information om de olika metoderna finns kortfattat under varje avsnitt, i den tekniska rapporten samt mer
utforligt i respektive underséknings tekniska rapport.



sker ingen ytterligare granskning eller vardering av svaren. Undersokningar
har visat att vissa faktorer kan paverka hur vil svaren stimmer 6verens med
den upplevda hindelsen. Till exempel kan svarspersonen kidnna en social for-
vantan att svara i en viss riktning, eller sa kan personen missminna sig detaljer
om hindelsen. Aven om forskare 4r medvetna om risken for dessa och andra
felkallor anses sjalvdeklarationsundersokningar ge forhallandevis tillforlitliga
resultat.®® De ger i flera avseenden en battre bild av utsattheten i samhillet dn
studier av polisanmilningar.

Viss skillnad i definition av hatbrott mellan undersékningarna

Statistiken over polisanmilningar med hatbrottsmotiv och sjalvrapporte-
ringsundersokningarna NTU och PTU kan inte jamforas rakt av, men kan ge
kompletterande bilder. Det bor dock noteras att definitionen av hatbrott skiljer
sig nagot mellan dessa undersokningar, varfor foljande omstiandigheter kan
vara bra att tinka pa.

I statistiken 6ver polisanmalningar ingar brott begdngna mot savil enskilda
individer som grupper, organisationer och allmin egendom. I NTU och PTU
ingdr brott och trakasserier ®' begdngna mot enskilda individer.

I statistiken 6ver polisanmilningar kan den utsatta personen antingen ha en
viss egenskap (exempelvis hudfirg), garningspersonen kan uppfatta eller tro
att den utsatta har det, eller s kan garningspersonen anse att den utsatta
representerar en grupp med den egenskapen. I NTU fradgas om personen har
utsatts pa grund av en egenskap som personen har eller som girningspersonen
upplever att denna har. I NTU ingdr sdledes inte fall dar en person ansetts
representera en grupp som har en viss egenskap. I PTU frdgas om personen i
egenskap av politiker har utsatts pd grund av girningspersonens uppfattning
om en viss egenskap som personen har eller for att denna anses representera
en grupp med den egenskapen. I PTU ingar foljaktligen representanter, dess-
utom tillkommer en dimension i och med att den utsatta behover ha utsatts i
sin roll som politiker, inte som privatperson.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

I det hir avsnittet presenteras befolkningens erfarenhet av och utsatthet for
bdde anmailda och ej anmalda hatbrott utifran sjilvrapporterad utsatthet i
Nationella trygghetsundersokningen (NTU). Redovisningen avser utsatthet for
hatbrott med frimlingsfientliga, homofobiska och antireligiésa motiv.

For beskrivning av undersokningen och dess metod hinvisas till originalrap-
porten (Brd 2014:1) och dess tekniska rapport (2014:2). En kort beskrivning,
med fokus pa de metodologiska aspekter som ar relevanta for utsatthet for
hatbrott ges nedan, samt i den tekniska rapporten.®?

% Junger-Tas och Marshall (1999).
1 Dessa behover inte utgora brott enligt brottsbalken.
2 Bra (2014c).



Kort om undersékningen

I Bras nationella trygghetsundersokning (NTU) tillfrdgas ett urval av befolk-
ningen i dldern 16-79 ar om utsatthet for ett tiotal brottstyper. For brottsty-
perna personran, misshandel, hot och trakasserier ¢ stills uppfoljningsfragor
om huruvida den utsatta upplever att det fanns ndgonting framlingsfientligt,
homofobiskt eller antireligiost i motivet till hindelsen.®* Uppféljningsfragan
om utsatthet for antireligiosa hatbrott stilldes forsta gdngen i NTU 2012.
Fragorna som stills dr foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med friam-
lingsfientlighet menas hdr att man utsattas for att man har en annan
etnisk bakgrund.

Upplever du att det fanns ndgot om din religion i motivet? Med det me-
nas att man utsattas for att man dr (eller av girningspersonen upplevdes
vara) religios (eller ha en annan religion dn gdrningspersonen).

Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i motivet? Med homofo-
biskt menas hdr att man utsattas for att man dr (eller av garningsperso-
nen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.®’

Tdnk pa detta vid Idsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt NTU 2013 avser utsatthet under
foregdende kalenderér, det vill siga 2012, medan statistiken 6ver polisanmail-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv utgérs av anmailningar fran 2013.

Nir resultaten fran NTU tolkas dr det viktigt att ha i dtanke att antalet sva-
rande for hatbrott dr lagt, i synnerhet for utsatthet for homofobiska och anti-
religiosa hatbrott, vilket skapar storre osikerhet i skattningarna och kan bidra
till stora variationer mellan aren. Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i
NTU over tid 4r mot bakgrund av detta att betrakta som relativt sma.

I en frageundersokning av det hir slaget spelar de tillfrigades egna upplevelser
och bedomningar in, och sannolikt rapporteras i viss utstrackning dven andra
handelser 4n de efterfrigade. Ett annat problem med frageundersokningar
som NTU kan vara att de som tillfragas vill limna ”ritta” svar. Exempelvis pa
frdgan om brottet ar anmilt eller inte kan den tillfrigade valja att svara att s
ar fallet, trots att hindelsen inte dr polisanmald.

Man bor dven notera att NTU enbart mater utsatthet bland Sveriges folk-
bokférda befolkning.®¢ Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer

ar lagre (44,3 procent) an bland personer foddda i Norden (68,3 procent).®”
Representativiteten ar dirmed lidgre, men viktningen av grupperna kompense-
rar i viss man for detta. Det finns dven en problematik i att friga om utsatthet
for hatbrott till den generella befolkningen. I och med att antalet personer som

6!

Med trakasserier avses en serie handelser. Varje serie rdknas som en trakasserihdndelse. Trakasserier behover inte
utgora ett brott. Om de utgdr brott rubriceras de enligt gallande brottsrubricering i brottsbalken, exempelvis hot,
ofredande och hemfridsbrott.

Brd (2014b, 5.18, 30, 38-39, 43-44 i frageformularet).
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svarar att de blivit utsatta for hatbrott ar fa skulle formodligen riktade under-
sokningar till olika grupper som kan anses sarskilt utsatta ge en battre bild av
utsattheten inom respektive grupp.

Nir det géller mer detaljerade analyser, sisom utsatthet for vissa enskilda
brottstyper, finns det statistiska begransningar avseende vad som kan redo-
visas. Det ldga antalet observationer har till f6ljd att det inte ar mojligt att
utifran detta maittillfalle beskriva fordelningen av brottstyper for homofobiska
och antireligiosa hatbrott. D& uppgifter om utsatthet for antireligiosa hatbrott
endast finns for tva dr presenteras inte fordelningen av kon och alder, eftersom
denna redovisning maste baseras pa tre sammanslagna 4r.

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott vanligare éin homofobiska
Sammantaget visar resultaten fran NTU 2013 att 1,4 procent av befolkningen
(16-79 ar) i Sverige, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka 106 000 perso-
ner, uppgav att de hade utsatts for ett frimlingsfientligt hatbrott 4r 2012. Det
ar en nagot hogre andel dn aret innan, d& 1,2 procent av befolkningen upp-
gav utsatthet. Det dr dock inte den hogsta andelen sedan matningarna i NTU
infordes. Skillnaderna bor dock tolkas med forsiktighet eftersom de inte ar
statistiskt sdkerstillda.

En person kan uppge att den blivit utsatt for flera hindelser. Antalet brotts-
handelser med framlingsfientligt motiv i form av personran, misshandel, hot
och trakasserier uppskattas till 184 000 ar 2012.

Av dem i befolkningen som hade utsatts for hot uppgav 0,6 procent att det
fanns ett framlingsfientligt motiv till hindelsen. Motsvarande andel for trakas-
serier och misshandel var 0,4 respektive 0,3 procent. Av dem i befolkningen
som hade utsatts for personrdn angav 0,1 procent ett frimlingsfientligt motiv
till handelsen. Skillnaderna mellan de olika brottstyperna ar dock inte statis-
tiskt sakerstillda och bor tolkas med forsiktighet. Jamfort over tid kan dock
noteras att brottsstrukturen i princip varit oforandrad sedan 2006.

Tabell 4.1.  Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér framlingsfientliga, homofobiska och
antireligiosa hatbrott aren 2006-2012 samt skattat antal utsatta personer och
skattat antal hdndelser ar 2012, enligt NTU 2007-2013.
Andel utsatta i procent Skattat antal Skattat antal
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 utsatta ar 2012 handelser ar 2012
Framlingsfientliga hatbrott (n = 125)' 1,6 1,5 1,4 1,5 11 1,2 14 106 000 184 000
ddrav personrdan (n=10)" 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 7000 8000
ddrav misshandel (n=31)" 0,3 04 0,3 0,3 0,1 03 0,3 25000 58000
ddrav hot (n = 55)" 0,6 0,6 05 0,6 0,5 05 0,6 46 000 99 000
ddrav trakasserier (n = 29)’ 04 04 04 04 04 0,3 04 28000
Homofobiska hatbrott (n = 20)’ 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 16 000 25000
Antireligitsa hatbrott (n = 26)’ 0,4 0,3 25000 43 000

' Antal observationer (n) avser endast NTU 2013, det vill sdga utsatthet under ar 2012.

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
... =Ingen uppgift tillganglig.
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Sammantaget uppgav 0,2 procent i befolkningen (16-79 4r), vilket upp-
skattningsvis motsvarar 16 000 personer, att de utsattes for hatbrott med ett
homofobiskt motiv under 2012. Andelsmaissigt ligger det pa en liknande niva
jamfort med samtliga foregdende ar, dd nivan legat mellan 0,2 och 0,3 pro-
cent. Skillnaderna ar dock inte statistiskt sikerstallda. Antalet handelser med
homofobiska motiv &r 2012 uppskattas till 25 000 brottshandelser.

For andra dret redovisas dven uppgifter om utsatthet for antireligiosa hatbrott.
Sammantaget uppgav 0,3 procent i befolkningen (16-79 ar), vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar 25 000 personer, att de utsattes for hatbrott med antireligi-
0sa motiv under ar 2012. Detta dr pa ungefar samma niva som foregdende ar,
da 0,4 procent i befolkningen uppgav att de utsattes for hatbrott med antireli-
giosa motiv. Det skattade antalet hiandelser uppgick till 43 000.

Resultaten kan jaimforas med att sammanlagt 9 procent av befolkningen upp-
gav att de hade utsatts for personrdn, misshandel, hot och trakasserier under
2012 oavsett motiv bakom brottet, vilket motsvarar cirka 650 000 personer.

Utsatthet for brott med framlingsfientliga

motiv i relation till befolkningen totalt

Antalet brottshiandelser med framlingsfientligt motiv i form av personrén,
misshandel, hot och trakasserier uppskattas till 184 000 under ar 2012. Miss-
handel ar den brottskategori dir storst andel av samtliga utsatta uppgett att
motivet var framlingsfientligt (figur 4A). I 15 procent av samtliga rapporterade
fall av misshandel i NTU 2013 uppgavs att det fanns ett framlingsfientligt mo-
tiv. Motsvarande andel vid utsatthet f6r hot var 13 procent och vid personran
och trakasserier 10 respektive 9 procent.

Fordelningen har foriandrats sedan foregdende undersokning, di personran var
den brottskategori dar storst andel av samtliga utsatta uppgav att motivet var
framlingsfientligt, foljt av hot och misshandel.

Andel sjalvrapporterade brottshdandelser med respektive utan framlingsfientligt motiv,
enligt NTU 2012.

Procent
[ Utan framlings-
fientliga motiv
[ Med framlings-
fientliga motiv
Personran Misshandel Trakasserier

De flesta hatbrott anmiils inte

Av de framlingsfientliga hatbrotten som skedde 2012 uppgavs 32 procent vara
polisanmalda (tabell 4.2), vilket 4r en minskning jamfort med 2011. Det ar
dock fortfarande en hogre andel jamfort med dren 2008-2010, dven om skill-
naden inte ir statistiskt sikerstilld. Sett till de olika brottstyperna var person-



Tabell 4.2.

Andel polisanmalda handelser med framlingfientliga, homofobiska och antireligiosa
motiv dren 2008-2012, enligt NTU 2009-2013.

Andel polisanmaélda handelser i procent Skattat antal handelser

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
Framlingsfientliga hatbrott 31 23 27 37 32 182 000 211000 127 000 151000 184 000
ddrav personrdn 50 27 49 38 59 9000 11000 10000 17000 8000
ddrav misshandel 23 33 36 42 38 34000 41000 18 000 36 000 58000
ddrav hot 28 23 27 39 22 109 000 127 000 69 000 79000 99 000

ddrav trakasserier 36 14 14 23 43 32000 32000 29000 21000
Homofobiska hatbrott 33 17 40 21 55 30 000 36 000 31000 21000 25000
Antireligitsa hatbrott 28 52 50000 43 000

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
... =Ingen uppgift tillganglig

rin den brottstyp som uppgavs vara anmald i storst utstrackning (59 procent),
medan hot uppgavs vara anmalt i lagst utstrackning (22 procent).

Vidare uppgavs 55 procent av de homofobiska hatbrotten vara polisanmalda,
vilket dr den hogsta andelen sedan undersokningen startade ar 2006. Anmal-
ningsbendgenheten har varierat kraftigt mellan dren och ldg pa mellan 17 och
40 procent mellan 2008 och 2011. Det ar dock viktigt att beakta att antalet
personer som svarat pa frdgor om utsatthet for homofobiska brott i NTU éar
mycket fa, varfor stora procentuella skillnader inte dr ovanliga, och forand-
ringarna far tolkas med stor forsiktighet. Det kan i sammanhanget namnas
att studier pad 1990-talet visade att anmilningsbenagenheten bland dem som
utsattes for homofobiska hatbrott var 18g och att runt 25-30 procent av brot-
ten i de studierna hade anmalts.®®

Av resultaten i NTU 2013 framgér ocksd att 52 procent av de antireligiosa
hatbrotten dr 2012 hade polisanmailts. Motsvarande siffra foregdende ar

var 28 procent. Liksom vid utsatthet fé6r homofobiska hatbrott bygger dock
resultaten pd mycket fa observationer, och statistiken bor darmed tolkas med
forsiktighet.

Jamfort med anmalningsbendgenheten totalt sett i befolkningen, som var

28 procent for de fyra brottstyperna ar 2012, var anmalningsbenigenheten
storre vid samtliga tre typer av hatbrott. Sett 6ver de senaste fem dren har
detta varierat, anmalningsbenagenheten vid utsatthet saval for homofobiska,
antireligiosa som framlingsfientliga hatbrott har bade varit hogre och ligre an
anmilningsbenigenheten i befolkningen totalt sett for de fyra brottstyperna.
Med tanke pa att bortfallet 4r storre bland dem som kan antas att i storre
utstrackning vara utsatta for hatbrott och att anmilningsbenidgenheten bland
dem i bortfallet rimligen ar lagre 4n bland dem som deltar i undersokningen
bor denna jamforelse emellertid goras med forsiktighet.

Oavsett detta visar resultaten i NTU 2013 att en stor del av de framlingsfient-
liga, homofobiska och antireligiosa hatbrotten inte polisanmals.

% Tiby (1999, s. 207).
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Kénsfordelningen vid utsatthet for hatbrott enligt NTU 2011-2013
Utsattheten for framlingsfientliga hatbrott ar relativt jamnt fordelad mellan
kvinnor och min. Av de framlingsfientliga hatbrotten i NTU 2011-2013 var
den utsatta en kvinna i 49 procent av fallen och en man i 51 procent av fallen.
Det dr samma fordelning som i NTU 2009-2011 men skiljer sig frin NTU
2008-2010 och 2010-2012 da fordelningen var 43 procent kvinnor och 57
procent min.*’

Nagot fler man an kvinnor uppger dock att de utsatts for homofobiska hat-
brott i NTU 2011-2013, 56 procent jamfort med 44 procent. Denna nivé dr i
princip oforindrad sedan foregdende ar, d4 resultaten fran NTU 2010-2012
visade att 54 procent av dem som utsatts for homofobiska hatbrott var man
medan 46 procent var kvinnor. Att man ar mer utsatta dn kvinnor har alltsa
aven noterats tidigare.

De utsattas kon vid fraimlingsfientliga och homofobiska hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2010-2012, enligt NTU 2011-2013.

Procent
56

49 2!

44 [ Kvinnor
[ Man

Andel av framlingsfientliga hatbrott ~ Andel av homofobiska hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.2.

Aldersférdelningen vid utsatthet for hatbrott enligt NTU 2011-2013

Nar aldern vid utsatthet for framlingsfientliga och homofobiska hatbrott enligt
NTU 2011-2013 studeras framkommer att de yngre aldersgrupperna ar mer
utsatta dn de dldre.

Sett till utsatthet for fraimlingsfientliga hatbrott var den utsatta i 39 procent

av fallen 25-44 ar och i 34 procent av fallen 16-24 ar. Det innebdr att den ut-
satta i 73 procent av fallen var under 45 ar. I figur 4C framgar att 5 procent av
de framlingsfientliga hatbrotten riktade sig mot personer i dldrarna 65-79 &r.

Avseende homofobiska hatbrott var de flesta utsatta i dldern 16-24 ar (41
procent) medan 31 procent av de utsatta var i dldern 25-44 ar. Det innebir att
72 procent av dem som utsattes for homofobiska hatbrott var under 45 ar. I 3
procent av fallen var den utsatta i dldern 65-79 ar.

Over tid har det inte skett ndgra storre forindringar i ldersférdelning mellan
dem som uppgivit att de blivit utsatta for hatbrott.”

% Observera dock att ett fel smog sig in i underlaget till 2012 ars figur. Korrigerad figur fér 2012 finns i Bilaga 3.
70 Observera dock att ett fel smog sig in i underlaget till 2012 ars figur. Korrigerad figur fér 2012 finns i Bilaga 3.
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De utsattas alder vid framlingsfientliga och homofobiska hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2010-2012, enligt NTU 2010-2013.

Procent
41 .
39 [ 16-244r
34
31 - [ 25-44ar
22 I 45-64 ar
I 65-79 ér
> 3
Andel av framlingsfientliga hatbrott Andel av homofobiska hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.3.

Politikernas trygghetsundersokning (PTU)

I drets rapport beskrivs for forsta gangen utsatthet for hatbrott bland Sveriges
fortroendevalda politiker pd kommunal-, landstings- och riksdagsniva, baserat
pa uppgifter fran Politikernas trygghetsundersokning (PTU).

For en detaljerad beskrivning av undersokningen och dess metod hanvisas

till originalrapporten (Brd 2014:9) och den tillhérande tekniska rapporten
(2014:16). En kort beskrivning, med fokus pa de metodologiska aspekter som
ar relevanta for utsatthet for hatbrott ges nedan, samt i den tekniska rappor-
ten.”!

Kort om undersékningen

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) dr en sjdlvrapporteringsundersok-
ning dir samtliga ordinarie ledamoter i kommun-, landstings- och region-
fullmiktige samt riksdag tillfrigas via webb- eller postenkit om sin utsatthet
i rollen som fortroendevald.” Det 6vergripande syftet med PTU 4r att maita
omfattning, utveckling och konsekvenser av hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda samt att fungera som kunskapsunderlag vid utarbetande av
insatser for att forhindra eller begransa utsattheten.”

Vid den senaste datainsamlingen tillkom en friga om utsatthet for hatbrott. I
enkiten 4ar fragan placerad sa att respondenterna redan har svarat jakande pa
att de utsatts for hot, vald eller trakasserier i sin roll som politiker. Fragan ir
formulerad pa foljande satt:

Upplever du att ndgon av de hindelser du utsatts for som politiskt
fortroendevald under foregdende dr kan ha att gora med forovarens/
forovarnas uppfattning om din eller din roll som representant i fragor
som ror ...

... Hudférg, nationalitet eller etnisk bakgrund

... Religionstillhorighet

71 Bra (2014c¢).

72 Av 13 757 tillfragade fortroendevalda inkom svar fran 8 889. | tabell 1 i PTU 2013 anges 8 894 svarande, men fem
enkater togs bort pa grund av att de var felaktigt ifyllda. (Bra 2014d, s. 15).

7* Bra (2014d, s. 6).



... Sexuell liggning

... Konsoverskridande identitet.

Flera svarsalternativ ar mojliga. I de fall flera motiv har angetts gar det dock
inte att utlisa om motiven avser samma hindelse eller olika hiandelser under
aret. Med anledning av den generellt stillda frigan dr det dessutom inte moj-
ligt att urskilja vilken typ av handelser utsattheten avser.

Politiker kan utsdttas fér hatbrott for att

de anses representera vissa grupper i samhdillet

Som beskrevs i metodavsnittet innebar lydelsen i straffskarpningsregeln, vilket
aterges i Bras definition av hatbrott, att den som utsitts for hatbrott inte nod-
viandigtvis behover ha de egenskaper som garningspersonen visar missaktning
eller hat for. Aven personer som girningspersonen anser representera miannisk-
or av ett visst etniskt ursprung eller viss trosbekannelse, sexuell liggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck kan utsittas for hatbrott.

Fortroendevalda politiker kan déirfor utsittas for batbrott i sin roll som politi-
ker dels med anledning av de egenskaper de sjilva har, dels med anledning av
de frdagor de engagerar sig i. Det gar inte utifrdn den hir undersokningen att se
vilken av aspekterna som legat till grund for utsattheten.

Det ar viktigt att framhalla att PTU avser att undersoka utsatthet hos landets
fortroendevalda i deras roll som just fortroendevalda, inte som privatpersoner.
Avseende utsatthet for hatbrott gar det inte att utesluta en viss grazon dar-
emellan, ndgot som fragans placering i enkaten har forsokt forebygga. Forst
har fragor stillts om utsatthet i rollen som fortroendevald, darefter har frigan
stillts om ndgon av de hindelser respondenten redan har naimnt kan ha ett
hatbrottsmotiv.

Tdnk pad detta vid Idsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt PTU 2013 avser utsatthet under
foregdende kalenderér, det vill siga 2012, medan statistiken over polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv utgors av anmalningar fran 2013.

Till skillnad fran NTU stalls inte fragan om hatbrott som en uppféljningsfraga
for utsatthet av en sarskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur utsattheten for
hatbrott enligt PTU fordelar sig pd olika brottstyper, det vill siga hot, vald
och trakasserier.

I en frageundersokning av det hir slaget dr det de tillfragades egna upplevel-
ser, tolkningar och bedémningar som avgor om en hindelse klassas som ett
hatbrott och pd grund av vilket motiv. Ett kdnt problem med sjalvrapporte-
ringsundersokningar som PTU ir att de som tillfragas kan kdnna en forviantan
att svara i viss riktning, exempelvis genom att ange fler motivgrunder dn vad
de kanske egentligen minns fran foregdende ar. Det dr ndgot man bor tinka pa
vid ldsning av resultaten.

Storleksskillnader mellan de olika partierna, svarsfrekvensen inom varje parti,
aldersfordelning samt fordelningen kvinnor och min bland de fortroendevalda
paverkar fordelningar i statistiken. I redovisningen har hiansyn i mojligaste
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man tagits till dessa aspekter, men det dr ndgot som bor héllas i dtanke vid
lasningen.

Under 2012 utsattes 2,5 procent av de fortroendevalda for hatbrott

Av samtliga fortroendevalda som svarade pd enkaten i PTU 2013 uppgav 2,5
procent att de utsatts for ett hatbrott i sin roll som fértroendevald politiker
under 2012. Av de drygt 1 720 fortroendevalda som, oavsett motiv, under
2012 utsattes for hot, vald eller trakasserier uppgav 13 procent (knappt 220
personer) att de bedomde att dtminstone en av hindelserna kunde ha ett hat-
brottsmotiv.

Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2012, fordelat pa hatbrottsmotiv,
flera svarsalternativ méjliga, PTU 2013.

Procent
83
25
13 9
] —
Framlingsfientliga Antireligiosa Sexuell ldaggning Koénsdverskridande identitet

Bland de fortroendevalda var det vanligast att utsittas for ett framlingsfient-
ligt motiv (83 procent) foljt av ett antireligiost (25 procent). Sexuell liggning
angavs som motiv av 13 procent av de hatbrottsutsatta politikerna och konso-
verskridande identitet eller uttryck av 9 procent.

Storre utsatthet pa riksniva dn pa lokal niva

Sverige har 290 kommuner, 21 lan (landsting) och en riksdag. En fortroende-
vald kan vara verksam inom flera politiska forsamlingar, men majoriteten av
de fortroendevalda aterfinns i kommunfullmaktige.

Som syns i tabell 4.3 var de flesta politiker som utsattes for hatbrott 2012
verksamma pd kommunniva. Sett till risken inom varje forsamling att utsittas
for hatbrott var risken dock hogre for dem som var verksamma i riksdagen.
Policyfragor med hela rikets befolkning som malgrupp samt storre offentlighet
bidrar troligen till storre utsatthet hos riksdagsledamoterna.

Antal och andel fortroendevalda som utsattes fér hatbrott ar 2012, fordelat pa politisk
forsamling, PTU 2013.

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Antal fértroendevalda 187 42 29 219
utsatta for hatbrott
Andel fortroendevalda 23% 2,6 % 14,3 % 2,5%

utsatta for hatbrott

En fortroendevald kan vara med i flera politiska férsamlingar.
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Flest socialdemokrater som utsattes, men sverigedemokrater var mest utsatta
Av de fortroendevalda som angav att de under 2012 utsattes for ett hatbrott

i sin roll som politiker kom den storsta andelen fran Socialdemokraterna

(30,1 procent) foljt av Viansterpartiet och Sverigedemokraterna (14,6 procent
vardera) samt Moderaterna och Miljopartiet (11,9 procent vardera). Denna
fordelning paverkas dock av antalet deltagare i undersékningen fran respek-
tive parti, dir exempelvis drygt 3 200 fortroendevalda som svarade pa enkiten
kom fran Socialdemokraterna medan antalet respondenter fran Vinsterpartiet
var strax under 500.7

Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2012, fordelat pa parti samtinom
respektive parti, PTU 2013.

Procent [ Andel hatbrottsutsatta fordelat pa parti
[ Andel hatbrottsutsatta inom respektive parti

30,1
11,9 149 11,9 14'611,3
13 2 28 = ’_’ﬁ‘ > 256
M S FP C Vv MP KD

SD  Ovriga partier

Sett till andelen hatbrottsutsatta inom varje parti framkommer att 11,3
procent av de fortroendevalda fran Sverigedemokraterna som deltog i under-
sokningen uppgav att de utsatts for ett hatbrott i sin roll som politiker under
2012. Inom Vinsterpartiet uppgav 6,6 procent att de utsatts for ett hatbrott
medan motsvarande andel for Miljopartiet var 5,5 procent. Som en jimforelse,
sett till utsattheten inom respektive parti, uppgav 2,1 procent av Socialdemo-
kraterna att de utsatts for ett hatbrott i sin roll som fortroendevald.

Manliga politiker ndgot mer utsatta din kvinnliga

Bade avseende hatbrott med framlingsfientliga motiv och med antireligiosa
motiv var det ndgot fler manliga dn kvinnliga fortroendevalda som uppgav att

Utsatthet for hatbrott bland fértroendevalda, andel utsatta inom varje kon férdelat pa
motiv, PTU 2013

Procent
2,1
1,9 .
[ Kvinnor
E Mén
0,7
0,5
,—ﬂ 03 03
Framlingsfientliga Antireligiosa Sexuell laggning

Pa grund av laga tal ingar inte motivet konsoverskridande identitet eller uttryck.

74 Se tabell 2 PTU 2013 for antalet respondenter fran varje parti (Bra 2014d, s. 22).
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de utsattes for detta under 2012. Skillnaden var 0,2 procentenheter for respek-
tive motivkategori. Mdn och kvinnor uppgav i lika stor utstrackning att de i
sin roll som politiker utsatts for hatbrott pd grund av sexuell liggning.

Storre utsatthet bland yngre politiker

Av de fortroendevalda som angav att de under 2012 utsattes for ett hatbrott

i sin roll som fortroendevald var 30,1 procent i dldern 50-59 dr medan 28,3
procent var i dldern 40-49 4r. Sett till utsattheten inom varje aldersgrupp var
utsattheten diaremot storst for politiker under 29 ar (7,6 procent) foljt av grup-
pen 30-39 ar (5,0 procent).

Utsatthet for hatbrott bland fértroendevalda, fordelat pa alder samt andel
hatbrottsutsatta inom respektive aldersgrupp, PTU 2013.

[ Andel hatbrottsutsatta fordelat pa alder

Procent [ Andel hatbrottsutsatta inom respektive dldersgrupp
283 30,1
18,7
13,7
59 7.6 5,0 45
,—I_I ' 3,0 13 32
, 195
Upp till 29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70 ar eller dldre

Politiker med utldndsk bakgrund mer utsatta

Utsattheten for hatbrott i sin roll som fortroendevald var markant hogre for
politiker med utlandsk bakgrund (7,0 procent) jamfért med dem med svensk
bakgrund (2,1 procent).”

De utsattas etniska bakgrund vid utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda,
andel utsatta inom respektive bakgrund, flera motiv méjliga, PTU 2013.

Procent
7,0
A [ Utsatta for hatbrott totalt
[ Fréamlingsfientliga
[ Antireligiosa
21 1,7 13 I Sexuell laggning

Svensk bakgrund Utléndsk bakgrund

Pa grund av laga tal ingdr inte motivet konsoverskridande identitet eller uttryck.

Den storre utsattheten for politiker med utlandsk bakgrund giller bade for
framlingsfientliga och antireligiosa motiv. Daremot var utsattheten lika stor
oavsett bakgrund dd motivet rorde sexuell laggning.

7> Med svensk bakgrund avses personer fodda i Sverige med minst en inrikes fodd forélder.
Med utldndsk bakgrund avses utrikes fédda och personer fodda i Sverige med bada foraldrarna utrikes fodda.



Att ténka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken ar baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av skattade siffror, som kan
skilja sig ndgot jamfort med om en
totalundersokning hade genomforts.
| texten dr de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i po-
lisanmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet, eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En battre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

5. Polisanmalda hatbrott
- samtliga motiv

Resultat i korthet

- Ar 2013 identifierades uppskattningsvis knappt 5 510 hatbrottsanmalningar, vilket &r
i nivda med 2012, men en minskning med 5 procent jamfért med 2009.

- Liksom tidigare ar var det framlingsfientliga/rasistiska motivet vanligast bland an-
malningarna (73 procent).

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (43 procent), féljt av valdsbrott
(15 procent) och arekrankning (14 procent).

« Allman plats, hem, arbetsplatser och internet var i némnd ordning de vanligaste
brottsplatserna bland hatbrottsanmélningarna 2013.

- | en majoritet av anmalningarna (59 procent) var garningspersonen obekant for
malsaganden.

- Av de identifierade hatbrottsanmalningarna fran 2012 hade 3 procent personuppkla-
rats den 31 mars 2014 medan 64 procent av fallen hade avslutats av andra skal.

I detta kapitel redogors for anmalningar frdn 2013 som har bedémts innehélla
ett hatbrottsmotiv. Redovisningen avser samtliga motiv. For beskrivningar av
ett specifikt motiv hanvisas till respektive kapitel.

Redovisningen sker efter huvudbrott i anmilningarna, vilket innebar att da
flera brott tas upp i samma anmalan redovisas det brott med hatbrottsmotiv
som har strangast straffskala.”

Frdamlingsfientlighet/rasism vanligaste motivet i anmdlningarna

Det framlingsfientliga/rasistiska motivet svarade for 73 procent av de identifie-
rade hatbrottsanmalningarna 2013 och ir i likhet med tidigare ar den storsta
kategorin. I 11 procent av anmélningarna identifierades sexuell liggning som
motiv. Islamofobiska 7”7 samt kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott
stod for 6 procent vardera och antisemitiska hatbrott stod for 4 procent av
anmilningarna. Det transfobiska motivet var mindre vanligt och svarade for

1 procent av anmilningarna.

76 Exempel: Adam anmaler misshandel, olaga hot och arekrénkning. Misshandeln hade ett annat motiv (Iat oss sdga
att Adam tagit tag i ndgons cykel och fatt smallar pa handen for att slappa). Daremot goérs bedémningen att det
finns rasistiska motiv bakom de tva andra brotten. Olaga hot har strangast straffskala och blir d& huvudbrottet
som redovisas i hatbrottsstatistiken.

7 Notera att islamofobi och andra begrepp i detta kapitel med suffixet -fobi inte ar fobier i traditionell mening da
fobi snarare ar en medicinsk term for stark rédsla och dngest 6ver nagot som genererar en kénsla av att man maste
undvika eller komma bort fran det man ar radd for.



Tabell 5.1  Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2009-2013.

Forandring Forandring

2009 2010 2011 2012 2013" jamfortmed  jamfort med
Motiv Antal %  Antal % Antal % Antal %  Antal % 2012,i% 2009,i %
Framlingsfientliga/rasistiska 4116 71 3786 74 3936 72 |3979 72 3999 73 1 -3
Afrofobiska? 780 13 818 16 803 15 940 17 980 18 4 26
Antiromska? 163 3 145 3 184 3 215 4 233 4 8 43
* Mellan minoriteter 808 14 476 9 551 10 | 454 8 564 10 24 -30
Mot majoritetsgrupp 144 2 130 3 128 2 126 2 116 2 -8 -19
Antisemitiska 250 4 161 3 194 4 221 4 193 4 -13 -23
Islamofobiska 194 3 272 5 278 5 306 6 327 6 7 69
Kristofobiska och andra antireligiésa 147 3 119 2 179 3 258 5 321 6 24 118
Kristofobiska 134 2 97 2 162 3 200 4 191 3 -5 43
Sexuell laggning* 1060 18 770 15 854 16 713 13 625 11 -12 -41
Homofobiska 1039 18 749 15 839 15 694 13 613 11 -12 -41
Transfobiska 30 1 31 1 52 1 41 1 45 1 10 50
Summa 5797 100 5139 100 5493 100 |5518 100 5508 100 0 -5

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

2 Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.

* Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

* Homosexualitet, bisexualitet, heterosexualitet.

Att de olika motiven svarar for olika stora andelar i statistiken innebir att
beskrivningar i det hir kapitlet av innehallet i anmalningarna (tillvigagangs-
satt, brottsplats, relation och uppklaring) paverkas av denna fordelning. Motiv
med fler anmalningar (exempelvis framlingsfientliga) satter alltsd storre pragel
pa exempelvis fordelningen av brottsplatser 4n motiv med farre anmalningar
(exempelvis antisemitiska).

Niva och utveckling
Under 2013 uppskattades knappt 5 510 anmélningar innehélla ett hatbrotts-

motiv. Antalet identifierade hatbrottsanmalningar var darmed pa samma niva
som 2012 och uppskattningsvis 5 procent farre an 2009.

Figur 5A  Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2004-2013.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som har genomférts. Fran 2012 &r nivaerna uppskattade,
baserat pa en urvalsundersokning.



Figur 5B

Figur 5A illustrerar utvecklingen de senaste tio aren. Mellan 2004 och 2008
okade antalet identifierade anmalningar fradn knappt 3 030 till knappt 5 900.
Ar 2009 bréts den uppatgiende trenden, da knappt 5 800 anmilningar iden-
tifierades, for att darefter fortsatta minska till 2013 4rs knappt 5 510 anmal-
ningar.

Det dr dock inte helt enkelt att jimfora antalet hatbrottsanmalningar 6ver tid.
Infér 2008 tillkom nya motiv och en definitionsforandring genomfordes, vilket
innebar en stor forandring i antalet identifierade hatbrottsanmalningar. Infor
2012 genomfordes en metodforandring varigenom den tidigare totalundersok-
ningen blev en urvalsundersokning. Brad bedomer att metodférandringen inte
har paverkat nivaerna, men diaremot behover hdnsyn tas till den statistiska
osikerheten i de uppskattade siffrorna (konfidensintervall) nir jaimforelser
gors over tid.”®

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande dir den vanligast férekommande brottstypen

Den enskilt vanligast forekommande typen av huvudbrott i hatbrottsanmal-
ningarna 2013 var olaga hot och ofredande, som svarade for 43 procent.
Darefter foljer valdsbrott (15 procent) och drekrankning (14 procent). Hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering ldg bakom 11 respektive 2 procent
av anmélningarna.

Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori,
ar 2013 (5 508 anmadlningar).

Olaga diskriminering, 2 % Ovriga brott, 4 %

Klotter, 3 %
Skadegorelse, 7 %

Hets mot folkgrupp, 11 %
Olaga hot/ofredande, 43 %

Arekrankning, 14 %

Valdsbrott,' 15 %

' I kategorin véldsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

Fordelningen av de olika brottstyperna skiljer sig detta redovisningsar at
mellan hatbrottsmotiven. Olaga hot och ofredande var emellertid den vanli-
gaste brottstypen vid alla motiv, utom vid de antisemitiska och kristofobiska.
Den vanligaste brottstypen for det antisemitiska motivet var i stillet hets mot
folkgrupp, vilket kan forklaras av att flera fall av klotter rubricerades som hets
mot folkgrupp. Vanligast vid det kristofobiska motivet var skadegorelse/klot-
ter pa kyrkor och forsamlingshem.

8 For en utforligare beskrivning av statistikens jamforbarhet over tid, se metodavsnittet samt den tekniska
rapporten (Bra, 2014c). For mer information om statistisk osékerhet och konfidensintervall, se bilaga 2.



Vid en jamforelse mellan motiven kan noteras att andelen valdsbrott var hogre
for det afrofobiska motivet, medan andelen drekrankning var hogre bade vid
det afrofobiska motivet och dd motivet var kopplat till sexuell laggning. Hets
mot folkgrupp var vanligare for det redan nimnda antisemitiska men aven for
det islamofobiska motivet, medan olaga diskriminering var vanligare vid det
antiromska motivet.

Olaga diskriminering och hets mot

folkgrupp jamfort med kriminalstatistiken

Generellt sett utgor de anmalda brotten i hatbrottsstatistiken en mycket liten
andel av samtliga anmailda brott i den officiella kriminalstatistiken.” Olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp skiljer sig emellertid fran 6vriga brotts-
typer genom att de grundar sig pa specifika lagrum som reglerar krankningar
pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekiannelse eller
sexuell liggning.®® Ar 2013 uppskattades majoriteten (70-80 procent) av dessa
anmilda brott dven ha identifierats som hatbrott.®!

Att hatbrottsstatistiken och den officiella kriminalstatistiken inte helt stim-
mer 6verens har flera forklaringar. Exempelvis ldses hatbrottsanmalningarna
igenom och bedoms manuellt, medan den officiella kriminalstatistiken bygger
pa elektronisk data. Det innebar att felregistreringar, till exempel dar diskri-
minering skett av funktionshindrade,®? kan sorteras bort i hatbrottsstatistiken
men inte i kriminalstatistiken. Vissa fall som utgor hets mot folkgrupp i den
officiella kriminalstatistiken bedoms dessutom som ”6vriga hogerbrott” i
kontexten for den hir rapporten och ingédr darfor inte.®

Diskriminering kan hanteras bade straffrdttsligt och civilrdttsligt

Forutom ett straffrattsligt skydd mot vissa former av diskriminering genom
brottsbalkens olaga diskriminering ** finns ett bredare civilrattsligt skydd mot
diskriminering i diskrimineringslagen.®® Det kan vara svért att bevisa olaga
diskriminering straffrittsligt pd grund av de hoga beviskraven samt att det
aligger dklagaren att bevisa den atalades uppsat och skuld. En civilrittslig
process har dels lagre beviskrav, dels rader sa kallad omvind bevisborda,
vilket innebar att om den utsatta hdvdar att den blivit diskriminerad och kan
styrka detta aligger det den andra parten att visa om sd inte var fallet. I en
straffrattslig process kan den dtalade domas till boter eller fingelse, medan en
civilrittslig process kan leda till att den som har diskriminerat aldggs att betala
skadestdnd till den som har blivit diskriminerad.

7

3

Ar 2013 anmaldes ungefar 1,4 miljoner brott.

8

&g

Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering). Fér mer information, se Bra
(2001).

Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hatbrottsstatistiken rdknar enheten huvudbrott i
brottsanmalningarna. For att fa en korrekt jamférelse mellan statistikprodukterna vags darfor dven bedémda
bibrott in i hatbrotten.

Funktionshinder ingar inte som grund i brottet olaga diskriminering, daremot som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

8

8:

8!

"Ovriga hégerbrott” &r en kategori som férekom i Sapos hatbrottsstatistik och avser anmalda handelser med
hogerextrema inslag men som saknar koppling till ett visst hatbrottsmotiv enligt Bras definition. Se mer i kapitel
12.

84 BrB 16:9. Konsoverskridande identitet eller uttryck ingar exempelvis inte.

®

8

Diskrimineringslag (2008:567). Konsoverskridande identitet eller uttryck ingar, liksom ett antal ytterligare
diskrimineringsgrunder.



Tabell 5.2

For det transfobiska motivet dar den har uppdelningen avgorande eftersom
konsoverskridande identitet eller uttryck inte omfattas av det straffrittsliga
skyddet men didremot av det civilrittsliga.

Tillvdagagangssatt vid brotten

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatta, men utan fysisk kontakt

Det vanligaste tillvigagdngssattet for samtliga hatbrottsmotiv 2013, med un-
dantag for de kristofobiska dar det vanligaste brottet var riktat mot byggnader
och inte mot enskilda personer, var att garningspersonen hotade, trakasserade
eller pd annat satt ofredade den utsatta personen, men utan att fysisk kontakt
uppstod (47 procent av anmailningarna). I 34 procent av fallen agerade gir-
ningspersonen pd distans, exempelvis via internet eller telefon/sms. I knappt
vart femte anmailt hatbrott hade garningspersonen gétt till fysiskt angrepp mot
den utsatta.

Uppskattat antal och andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
tillvagagangssatt, ar 2013.

Tillvdgagangssatt Antal %

Direkt mot person, fysisk kontakt 1073 19

Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2585 47

Distans 1849 34
Allmdént klotter 239 4
Internet 598 11
Media 18 0
Postbrev 134
Telefon/sms 485

Ovrigt 375 7

Summa 5508 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till fljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen
av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Plats

Hatbrott begds pa vardagsndra platser

I polisanmailningarna kan utlisas att hatbrott sker pa olika platser diar min-
niskor vistas i sin vardag. Den vanligaste brottsplatsen 2013 var en allmin
plats utomhus, sdsom gator, torg eller parker (20 procent). Den utsattas egna
hem var brottsplats i 14 procent av anmilningarna medan den utsattas arbets-
plats samt internet svarade for 11 procent vardera.

Fordelningen av platser ser ungefar likadan ut jamfort med tidigare ar. Noter-
bart ar att redovisningen fran och med i ar innehéller tva nya kategorier, vilka
har brutits ut frin kategorin 6vriga platser. Den ena kategorin ar servicestille,
som avser butiker, bensinstationer, shoppingcenter och serviceinrattningar
sdsom kemtvitt, frisersalong och liknande. Den andra kategorin ar servering
utan alkohol, som avser snabbmatsrestauranger, caféer och liknande serve-
ringar dér alkohol typiskt sett inte brukar serveras.



Figur 5C  Andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter plats, ar 2013.
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En jimforelse mellan motiven visar att vissa brottsplatser var mer vanligt fore-
kommande vid vissa motiv d4n andra. Exempelvis var arbetsplatser vanligare
vid det afrofobiska motivet, internet var vanligare vid det antisemitiska moti-
vet eller dd motivet rorde sexuell liggning, medan servicestille och kategorin
Ovriga platser (i r kopplat till flertalet anmalningar rorande ett dataregister)
var vanligare vid det antiromska motivet. En mer utforlig beskrivning av ut-
markande brottsplatser for varje motiv ges i respektive kapitel.

Relation

Obekant gdrningsperson vanligast

I 59 procent av samtliga hatbrottsanmalningar dr 2013 var garningspersonen
obekant for den utsatta. Forutom helt okdnda garningspersoner ingér dven
servicepersoner, till exempel butikspersonal eller polis/viktare, och kunder/
klienter. I 29 procent av fallen var garningspersonen en ytligt bekant, vilket
innefattar en granne, skolkamrat, kollega eller en for den utsatta personen till
namn eller utseende kiand person eller grupp. I 7 procent av anmalningarna
ar 2013 var giarningspersonen en nirstidende, exempelvis en slikting, van eller
fore detta partner.

Vid en jamforelse mellan motiven framkom att det var vanligare att utsattas
for hatbrott av en ndrstdende da motivet rorde sexuell laggning och vid kate-
gorin andra antireligiosa hatbrott.



Tabell 5.3  Uppskattat antal och andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
gdrningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Relation Antal %
Narstdende 380 7
Gift/partner/sambo 20 0
Fore detta partner 138 3
Sldkt 114 2
Vénner/bekanta 108 2
Ytligt bekant 1588 29
Granne 546 10
Kollega 85 2
Kénd person/grupp 730 13
Skolkamrat 227 4
Obekant 3272 59
Kund/klient 434 8
Serviceperson 550 10
Okdnd person 2288 42
Uppgift saknas 268 5
Summa 5508 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens redovisning av uppklarade brott utgér frdn de an-
milningar med identifierade hatbrottsmotiv som registrerades under 2012.
Slutredovisningsuppgifter inhimtades fran polis och dklagare 31 mars 2014.
Anledningen till att anmalningarna fran 2012 foljdes upp fram till slutet av
mars 2014 ir att utredningarna inte alltid klaras upp samma ar som de an-
mils. Redovisningen utgdr frin de beslut som fattats avseende huvudbrottet
i anmilan och som har bedomts vara ett hatbrott.

Lite om begreppen personuppklarat, tekniskt uppklarat och ouppklarat
Begreppet uppklarat innebar att arendet, det vill sdga brottsutredningen, har
fatt ett avslut. Arendet betraktas som personuppklarat nir en person har bun-
dits till brottet genom 4dtalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunderltelse. Ett
brott raknas som personuppklarat dzven om den dtalade senare frikanns vid en
rittegdng.

Arendet anses tekniskt uppklarat nir utredningen har avslutats av en an-
nan anledning dn att en person har bundits till brottet. I vardagstal brukar
man saga att utredningen har lagts ned. Exempelvis kan polis och dklagare
efter utredning ha gjort bedomningen att den anmailda hindelsen inte ut-
gjorde ett brott,* eller sa var den misstankta under 15 ar och darmed inte
straffmyndig,®” eller sa var det eventuellt ett brott men det finns inga bevis
att styrka det med, och dirmed kan man inte gd vidare med utredningen.
Ytterligare ett skal till att ligga ned utredningen kan vara att det forvisso

8 Enrispa pa en bil var inte skadegorelse utan orsakades av en pakord gravling.
8 En tiodring tog en sten och rispade pa bilen.
8 Rispan uppstod under natten och det finns varken vittnen eller teknisk bevisning.



finns en misstinkt person men att personen forekommer dven i andra brotts-
utredningar och att de drendena galler grovre brott. Polis och dklagare har da
vissa mojligheter att forbise lindrigare brott och fokusera pa de grovre for en
effektivare rattsprocess.®” Det kan exempelvis handla om att forbise en anmald
skadegorelse och fokusera pa ett drende med samma misstinkta garningsper-
son rorande grov misshandel och ran.

De allra flesta fall av drekrankning liggs dessutom ned pa grund av att det
ar ett sa kallat angivelsebrott,” vilket betyder att malsaganden sjalv maste
ange brottet till atal till skillnad fran de flesta andra brott dar dklagaren gor
det. Aklagaren kan i undantagsfall ange drekrinkning till tal ifall det 4r ”av
sarskilda skil pakallat ur allman synpunkt” vilket ifrdga om hatbrott oftast
betyder att det behover rora sig om grovre former av drekrankning eller upp-
repad utsatthet.”!

Begreppet ouppklarat innebar att drendet fortfarande ar 6ppet. I kategorin
ingér fall som aktivt utreds, fall med administrativa underhandsbeslut sisom
byte av utredande myndighet eller dterupptagande av en tidigare nedlagd
utredning samt vissa beslut som innebir att drendet for tillfallet inte gar att ut-
reda men att det and3 inte har avslutats. En utvardering som Bra gjort visar pa
stora gransdragningsproblem mellan polisens beslutskoder rérande avslutade
och ouppklarade drenden.”?

Det kan vara virt att notera att statistiken 6ver polisanmalningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv innehaller manga fall till vilka det generellt sett anses
svart att koppla en girningsperson.”® Exempelvis brott begdngna pa internet,
en okidnd person ropar nagot i en folkmassa, upptiackt av skadegorelse el-

ler klotter dar det saknas vittnen eller andra spar, arekrankning som ar ett
angivelsebrott, olaga diskriminering dar utredningen ofta slutar med att ord
star mot ord samt brott som trots ett mojligt hatbrottsmotiv anses lindriga i
jamforelse med andra brott och dir polisen kan behova 6verviga kostnaden
att utreda i proportion till brottet och utsikten att kunna koppla en girnings-
person till det.

Majoriteten av hatbrottsdrendena fdr ett avslut, men fa personuppklaras
Sista mars 2014 hade 67 procent av alla hatbrottsanmalningar (huvudbrottet)
fran 2012 klarats upp, det vill sdga fatt ett avslut. Av dessa personuppklarades
3 procent av anmailningarna, varav huvuddelen genom &talsbeslut. Det dr den
lagsta personuppklaringsprocenten sedan Brd borjade redovisa uppklarade hat-
brott 2007. Tidigare ar har 6-8 procent av anmalningarna personuppklarats.

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven framkommer att personuppkla-
ringen var hogre vid afrofobiska hatbrott (6 procent) och ldgre vid antiromska
samt kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott (1 procent).

8

8

Sa kallad forundersokningsbegransning (FU-begransning).
9

8

Aven kallat mdlsdgandebrott.
Holmaqyvist, Leijonhufvud, Traskman, Wennberg (2013, s. BrB 5:5 s. 3)
Bra (2014)

Polisens rapporteringsplikt gor att en anmaélan ska skrivas pa allt som nagon ur allméanheten vill anmala. Ingen
forsta granskning gors av det som anméls, vilket innebér att svenska polisanmalningar fangar upp ett mycket brett
spektrum av incidenter, dven sadana som far betraktas som i princip omgjliga att utreda.

9
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Figur 5D

Av samtliga hatbrottsanmalningar fran 2012 klarades 64 procent upp pa
teknisk vig, det vill siga avslutades av andra skil dn att en person bundits till
brottet. En jaimforelse mellan hatbrottsmotiven visar att den tekniska uppkla-
ringen var lagre vid antisemitiska samt kristofobiska och andra antireligiosa
hatbrott (48 respektive 47 procent) och hogre vid antiromska hatbrott (86
procent).

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, som anmaéldes ar 2012 och
som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Personuppklarade, 3 %

Ouppklarade, 33 % Tekniskt uppklarade, 64 %

Sista mars 2014 var 33 procent av anmalningarna ouppklarade, det vill saga
hade inte avslutats. Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven framkommer
att andelen ouppklarade anmilningar var ligre vid antiromska motiv (13 pro-
cent) och hogre vid kristofobiska och andra antireligiosa samt antisemitiska
motiv (53 respektive 51 procent).

De senaste fem dren syns en svag tendens att firre hatbrottsanmailningar
personuppklaras medan fler hatbrottsanmalningar klaras upp pa teknisk vag.
Det dr svart att enbart utifrdn den hir statistiken dra slutsatser om vad det
kan bero pa. Det kan dock vara virt att nimna att generellt brukar grovre
brott med identifierbara garningspersoner, sdisom misshandel infor vittnen, i
storre grad leda till personuppklaring dn lindrigare brott utan identifierbara
garningspersoner, sisom klotter utan vittnen. I hatbrottsstatistiken har antalet
véldsbrott minskat mellan 2008 och 2012 medan fallen av hets mot folk-
grupp och drekrankning har okat nistan med motsvarande antal. Hets mot
folkgrupp ror ofta budskap som har klottrats pd husvaggar eller inldgg pa
internetforum. I det hir fallet ror hets mot folkgrupp och arekrankning saledes
brott som antingen ar svirutredda eller som inte lyder under allmant atal.
Detta skifte i anmailda brott skulle sdledes kunna paverka utredningarna och

i vilken grad en person kan bindas till brottet. Men utan att dven analysera
polisens och dklagarnas utredningsarbete gar det inte att med sikerhet dra
slutsatser om orsakerna till uppklaringsprocenten. Dessutom ar det for tidigt
att siga om drets sarskilt laga niva 4r tillfallig eller inte.



Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
déarfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersokning hade genomforts.
| texten dr de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna &r siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hénvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i po-
lisanmélningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En battre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet underséks med ett ars
efterslapning.

6. Framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2013 identifierades uppskattningsvis 4 000 anmalningar innehalla ett fraimlings-
fientligt/rasistiskt motiv, vilket ar i niva med foregaende ar, men uppskattningsvis
3 procent farre jamfort med 2009.

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen 2013 (43 procent), foljt av
valdsbrott och drekrankning (16 respektive 15 procent).

« | drygt hélften (59 procent) av anmaélningarna var garningspersonen obekant for
malsdganden.

« Allman plats, hem och arbetsplatser var de vanligaste brottsplatserna ar 2013.

- 3 procent av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna fran ar 2012
hade personuppklarats 31 mars 2014. Andelen tekniskt uppklarade var 66 procent.

Redovisningen i detta kapitel bygger pad anmilningar fran 2013 som i enlighet
med Brés definition har bedomts innehdlla ett framlingsfientligt/rasistiskt **
motiv. Dock anmals inte alla hatbrott, och inte alla av dem som anmails fingas
upp och identifieras som hatbrott i den hir statistiken. Uppgifter om sjilvrap-
porterad utsatthet for framlingsfientliga hatbrott enligt Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) ger en battre bild av utsattheten i samhillet eftersom
den har potential att finga upp sdvil anmilda som ej anmailda hatbrott. Dessa
uppgifter redovisas i kapitel 4 och avser utsatthet under 2012. 1 kapitel 4 dter-
finns dven politikers sjilvrapporterade utsatthet under 2012 enligt Politikernas
trygghetsundersékning (PTU).

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan ta sig manga olika uttryck. Det kan
vara frdga om skadegorelse av bilar eller mot flyktingforlaggningar, drekriank-
ning och ofredanden eller till och med misshandel av personer pa grund av
deras faktiska, eller av garningspersonen uppfattade, harkomst. Visuell iden-
tifierbarhet, det vill sdga personers utseende, ar ett av de viktigaste kriterierna
for en garningsperson nir det handlar om att kategorisera individer i grupper.
Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund av sin etniska tillhorighet — romer,
afrosvenskar, samer, personer med svensk, finsk eller turkisk bakgrund och sa
vidare — inkluderas i statistiken.

% Framlingsfientlighet betecknar en rédsla, misstro och fientlighet mot framlingar. Den riktas darfor ofta mot
invandrare och etniska och kulturella minoriteter. Till skillnad fran rasism grundas framlingsfientlighet inte péd en
forestéllning om olika ménskliga biologiska raser, utan om olika kulturer som inte borde samexistera. Daremot
talar man i dag ofta om framlingsfientlighet och rasism som synonymer, eftersom den rasbiologiska rasismen i
dag alltmer tar sitt uttryck i avstand fran kulturer som man antingen tycker & mindre vérda, eller likvdardiga men
oférenliga med den egna kulturen. Xenofobi ar ett annat ord for framlingsfientlighet. (Migrationsverket 2014.)
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I denna rapport definieras framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som brott som
begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, dess egendom eller
institution pd grund av hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, eller uppfaitas
vara, av utlindsk eller svensk hirkomst eller representanter for personer
av utlindsk eller svensk harkomst.

Niva och utveckling

Ar 2013 uppgick det uppskattade antalet identifierade hatbrottsanmilningar
dar huvudbrottet bedomdes ha ett fraimlingsfientligt/rasistiskt motiv till 4 000
anmilningar. Det 4r i nivd med foregidende dr men uppskattningsvis 3 procent
farre jamfort med ar 2009.

Antal anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
aren 2004-2013.

Antal

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.

Som illustreras i figur 6A 6kade antalet anmélningar med identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv fram till ar 2008, fran lite mer an 2 260 an-
malningar ar 2004 till drygt 4 220 anmalningar ar 2008. Darefter foljde en
nedatgdende trend till 4r 2010, d4 knappt 3 790 anmailningar identifierades,
varpd antalet okade nagot till knappt 3 940 anmailningar 4r 2011. Nivén 4r i
dag lagre an 2008 och far sedan 2011 betraktas som relativt jimn.

Vissa metodologiska forandringar har gjorts under den senaste tiodrsperioden,
vilket gor att det inte dr helt enkelt att jimfora antalet identifierade hatbrotts-
anmalningar 6ver tid.”> Definitionen utvidgades 2008 till att omfatta hatbrott
mellan minoritetsgrupper samt mot majoritetsgruppen (tidigare ingick endast
framlingsfientliga hatbrott som begicks av majoritetsgruppen mot minori-
tetsgrupper) samt att den utsatta dven kan uppfattas vara en representant for
gruppen (till exempel en politiker eller journalist). Det forklarar en stor del av
okningen av antalet identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningar mellan 2007 och 2008.

% For en utforligare beskrivning av de metodférandringar som skett, se metodavsnittet samt den tekniska rapporten
(Bra, 2014c).



Tabell 6.1  Antal anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, inklusive
delredovisning for afrofobiska och antiromska motiv, aren 2009-2013.

Forandring Forandring
2009 2010 2011 2012 2013" s ga s ga

jamfértmed  jamfort med
Motiv Antal % Antal % Antal % | Antal %  Antal % 2012,i% 2009,i %
Framlingsfientliga/rasistiska 3173 77 2823 75 2949 75 2824 71 2786 70 -1 -12
(men ej afrofobiska och antiromska)
Afrofobiska? 780 19 818 22 803 20 940 24 980 25 26
Antiromska3 163 4 145 4 184 5 215 5 233 6 43
Summa 4116 100 3786 100 3936 100 | 3979 100 3999 100 1 -3

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.

For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

2 Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
® Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

Overlag ir det svart att veta om forandringar i statistiken beror pa faktiska
forandringar i utsatthet, forandringar i anmalningsbenigenhet eller om det
beror pd hur och i vilken utstrackning polisen och kodaren uppmarksammat
vilket hatbrottsmotiv det ror sig om i anmélningarna.

Tabell 6.1 illustrerar att antalet anmalningar med identifierade afrofobiska %
och antiromska motiv har 6kat de senaste fem dren, medan antalet identifie-
rade anmalningar om hatbrott med allmant framlingsfientliga motiv i stallet
har minskat. Eftersom den 6vergripande kategorin fraimlingsfientliga/rasistiska
hatbrott 7 forhallit sig relativt konstant, medan anmélningarna i underkate-
gorierna afrofobiska och antiromska hatbrott tycks ha okat, kan en rimlig
slutsats vara att dtminstone en del av de anmalningar som tidigare har tolkats
som allmant framlingsfientliga/rasistiska, numera innehaller mer detaljerad
information som gor att de kan identifieras som afrofobiska eller antiromska.

Under 2013 har dessutom forekomsten av hatbrott med afrofobiska och anti-
romska motiv uppmarksammats i media, ndgot som kan paverka manniskors
medvetande om denna typ av brott och dirigenom paverka anmalningsbenigen-
heten inom den utsatta gruppen. Detta vore sarskilt viktigt for dessa tva motiv,
dar morkertalet bedoms som sarskilt stort. Anmalningar om hatbrott med
afrofobiska och antiromska motiv sarredovisas i kapitel 6 A respektive 6 B.

Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

mot och mellan olika grupper i samhdillet

Den absoluta majoriteten (97 procent) av de identifierade anmailda framlings-
fientliga/rasistiska hatbrotten ar 2013 begicks mot minoritetsgrupper, medan
3 procent begicks mot majoritetsgruppen, det vill siga mot personer med
svensk bakgrund. Vid de hatbrott som begicks mot personer ur en minoritets-
grupp tillhorde garningspersonen i de flesta fall majoritetsbefolkningen *® (83

% Notera att afrofobi inte ar en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest 6ver nagot som genererar en kansla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.

¥ Som inkluderar allmént framlingsfientliga samt afrofobiska och antiromska motiv.

% | vissa fall ar garningspersonen okand och om inte ndgot annat framgar i anmélan kodas garningen som mot
minoritet av majoritet.



procent) medan garningspersonen i 14 procent av fallen tillhorde en annan
minoritetsgrupp. Fordelningen har i huvudsak varit oférindrad sedan 2008.

Figur 6B Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv mot
minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2013.
Mot majoritet, 3 %
Mellan minoriteter, 14 %
Mot minoritet, 83 %

Brottsstruktur

Som tabell 6.2visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen (43

procent) bland de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna ar

2013. Valdsbrott och drekriankning var de nist vanligaste brottstyperna (16

respektive 15 procent), foljt av hets mot folkgrupp (10 procent) och skadego-

relse/klotter (8 procent).” Sett till de senaste dren har fordelningen av de olika

brottstyperna varit likartad.

Tabell 6.2  Antal och andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2009-2013.
2009 2010 2011 2012" 2013" Forandring Forandring
jamfort med jamfort med

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009, i %
Valdsbrott? 911 22 735 19 703 18 661 17 659 16 0 -28
Olaga hot/ofredande 1744 42 1496 40 1650 42 1646 1 1702 43 3 -2
Arekrankning 559 14 716 19 643 16 651 16 596 15 -8 7
Skadegorelse/klotter 313 218 6 296 8 374 9 327 8 -13 4
Hets mot folkgrupp 345 8 363 10 396 10 419 1 410 10 -2 19
Olaga diskriminering 166 4 134 4 146 4 120 3 124 3 3 -25
Ovriga brott 78 2 124 3 102 3 107 3 181 5 68 132
Summa 4116 100 378 100 3936 100 3979 100 3999 100 1 -3

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsunders6kning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For
berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och véld mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, ran och

valdtakt.

Nedan foljer exempel pa hur typiska framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan
se ut for de olika brottstyperna, baserat pa polisanmailningarnas fritexter.'®

% Vissa av de redovisade brottstyperna innehaller Iaga tal, vilket gor att det inte ar ovanligt med skillnader pa
30 procent eller mer nar det galler jamforelse over tid.

10 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser ar fingerade.



Olaga hot/ofredande

Olaga hot/ofredande kan handla om allt fran trakasserier till dodshot. Bland
de framlingsfientliga/rasistiska anmilningarna var det vanligast att den hir
typen av brott skedde i anslutning till den utsatta personens hem eller pa en
allmin plats. Garningspersonen var oftast en okand person eller en granne.
Foljande exempel illustrerar ett ofredande i den utsattas hem:

Madlsidgande anmdler att utpekad person, som bor i samma trappupp-
gang, vid flertalet tillfallen har trakasserat och uppfort sig hotfullt mot
henne och hennes man. Grannen sdger till malsigande att de ska passa
sig och att han ska fd dem vrdkta ur lagenbeten. Grannen har dven sagt
“vad gor du hdr om du inte kan prata svenska?”, samt vid flera tillfillen
uttalat nedlitande ord om hennes ursprung.

Valdsbrott

I kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drdp och vild mot tjinsteman.
I merparten av fallen skedde brottet pa allmin plats och giarningspersonen var
okdnd for den utsatta. Ett exempel som illustrerar brottstypen misshandel ar:

Okdind girningsman har utdelat slag med knuten nive och knuffat Car-
los sd att han foll bakat och slog i huvudet pd en parkbink. 1 samband
med detta skrek garningsmannen “dk bem din jivla blatte” till mals-
dgande.

Arekrinkning

De flesta anmilda brotten avseende drekriankning utspelade sig pa den utsattas
arbetsplats eller pa en allmin plats. Giarningspersonen var i de flesta fall okand
for den utsatta, men det var dven forhdllandevis vanligt att garningspersonen
var en kund/klient eller en serviceperson. Ett exempel dar brottet skett pa den
utsattas arbetsplats av en kund ar:

Adnan arbetar som taxichauffor och uppger att han pad kvillen korde en
kvinna till centrum. Under resans gang uttalade sig kvinnan nedldtande

om invandrare och kallade dessutom Adnan for “javla invandrare” och

?blattesvin” innan hon klev ur bilen.

Hets mot folkgrupp

Majoriteten av anmalningarna avseende hets mot folkgrupp skedde direkt
mot person utan att fysisk kontakt forekom. De vanligaste brottsplatserna var
allmin plats och internet. I merparten av fallen var garningspersonen okand,
ndst vanligast var dock att garningspersonen var en kiand person eller grupp.
Ett exempel dar brottet skett pd allmin plats av en okidnd person ar:

101

Farek hade parkerat bilen och skulle precis gd in i matvaruaffaren for
att handla. Han horde dd ndgon ropa “jdvla invandrare, stick tillbaka
till ditt land”. Mannen var valdigt aggressiv och strdckte armen i vidret
likt en honnor och skrek ”Sieg Heil” till Farek innan han gick in i mat-
varuaffaren. Mdlsdgande kinner sig oerhort krinkt av att den utpekade
skrikit dessa ord sd att folk runtomkring kunde hora.

101 | kategorin kdnd person/grupp ingar dven fall dar det finns koppling till en hdgerextrem grupp eller organisation.



Skadegérelse/klotter

Skadegorelse skedde i merparten av de anmailda fallen pé allmin plats. Klotter
var ddremot ndgot mer vanligt forekommande p4 skolor, 4ven om nistan en
tredjedel av anmalningarna rorde hiandelser pa allmin plats. Andra vanliga
brottsplatser for skadegorelse/klotter var kategorin ovriga platser, till exempel
tvattstugor, flyktingforlaggningar och foreningslokaler, offentliga transporter
och den utsattas eget hem. Vid bdda brottstyperna var garningspersonen i
majoriteten av fallen okiand. Ett exempel pa skadegorelse/klotter som riktar
sig direkt mot den utsatta pa allman plats kan ta sig foljande uttryck:

Sarabs bil stod parkerad utanfor bostaden. Nér hon pd morgonen skulle
ta bilen till jobbet upptickte hon att ndgon punkterat vinster framdick
och skrivit “invandrarpack” med vit farg pd framrutan. Hon vet inte
vem som har gjort detta och tycker att det dr vildigt obebagligt.

Olaga diskriminering

Olaga diskriminering utgjorde 3 procent (eller drygt 120 anmailningar) av de
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna &r 2013.'2 En vanlig situ-
ation avseende olaga diskriminering ar att den utsatta personen nekas intrade
till en nattklubb eller krog av en dorrvakt och upplever att detta ar relaterat
till hans eller hennes utlindska hiarkomst eller etniska tillhorighet. En annan
vanlig situation dr att det handlar om upplevd diskriminering i butiksmiljé av
servicepersonal. Ett typexempel pa olaga diskriminering ar:

Kim uppger att han var helt nykter och propert klidd men nekades
trots detta tilltrdde till nattklubben av ordningsvakten. Ndar mdlsdgande
fragade varfor han inte blev inslippt fick han till svar att ”sd dr det
bara”. Kim pdpekar att flera andra personer blev inslippta under tiden.
Kim som dr adopterad har uppfatiningen att sirbebandlingen beror pa
hans budfirg och kinner sig vildigt krinkt.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hdlften av brotten begads i den utsattas ndrhet utan fysisk kontakt

I halften (50 procent) av de identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrot-
ten ar 2013 hade garningspersonen hotat, ofredat eller uttalat krankningar
mot den utsatta personen i hans eller hennes omedelbara nirhet, utan att
fysisk kontakt forekom.

Det nast vanligaste tillvigagdngssittet var att brottet begicks pa distans (28
procent). Bland de framlingsfientliga hatbrotten som begatts pa distans skedde
de flesta pa internet eller via telefon/sms (8 procent vardera). En ndgot mindre
andel av de anmailda brotten som skedde pé distans var i form av allmant klot-
ter (5 procent).

I drygt en femtedel av brotten (21 procent) gick garningspersonen till fysiskt
angrepp mot den utsatta personen.

102 Till Diskrimineringsombudsmannen (DO) kommer dessutom anmalningar fran personer som anser att de blivit
utsatta for etnisk diskriminering enligt diskrimineringslagen. Under 2013 inkom 752 anmélningar om etnisk
diskriminering. Det &r en 6kning med 238 anmalningar jamfért med 2012 (Diskrimineringsombudsmannens
arsredovisning, 2013, s. 14).



Tabell 6.3

Figur 6C
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Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter tillvigagangssatt, ar 2013.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 850 21
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2017 50
Distans 1132 28
Allmdént klotter 187 5
Internet 308 8
Media 12 0
Postbrev 77 2
Telefon/sms 335 8
Ovrigt 213 5
Summa 3999 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Plats

Hatbrotten sker pd vardagsndira platser

De identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten sker ofta pa vardags-
nira platser. En allmin plats (22 procent), i eller i anslutning till det egna
hemmet (14 procent) och pd arbetsplatsen (13 procent) var de tre vanligaste
brottsplatserna bland de identifierade framlingsfientliga/rasistiska anmalning-
arna ar 2013. Arbetsplats var vanligare som brottsplats vid detta motiv jam-
fort med ovriga hatbrottsmotiv. Exempel pd yrkeskategorier som forekommer
i anmilningarna ar taxichaufforer, busschaufforer, polis och viktare. Kate-
gorin 6vriga platser (11 procent) foljer titt efter de storsta kategorierna, men
omfattar ingen specifik plats utan flera typer av platser, till exempel tvittstu-

Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter plats,
ar 2013.
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Tabell 6.4

gor, en annan persons hem, flyktingforlaggningar och foreningslokaler. Mang-
falden pekar pé att hatbrott begds pa olika platser och i olika situationer.

I jamforelse med foregdende ar dr fordelningen av brottsplatser likartad.

Relation

Gdrningspersonen oftast obekant fér den utsatta

I mer 4n hilften (59 procent) av anmailningarna fran &r 2013 dar ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv har identifierats var garningspersonen obekant
for den utsatta personen. I kategorin obekant ingar for de utsatta helt okdnda
personer, exempelvis servicepersoner sdsom poliser eller butikspersonal, samt
kunder eller klienter. I knappt tva femtedelar (37 procent) av fallen var gir-
ningspersonen helt okdnd for den utsatta. Andelen garningspersoner som var
en serviceperson (12 procent) eller kund/klient (10 procent) dr hogre vid det
framlingsfientliga/rasistiska motivet jamfort med 6vriga motiv.! En forklaring
till att kategorin servicepersoner ar forhdllandevis stor dr att en hog andel av
garningspersonerna vid brottet olaga diskriminering utgors av dorrvakter och
butikspersonal.

I ndra en tredjedel (30 procent) av anmalningarna med ett fraimlingsfientligt/
rasistiskt motiv &r 2013 var den utsatta och garningspersonen ytligt bekanta.
Oftast da i form av en kidnd person eller grupp (13 procent) eller en granne
(12 procent).

Det dar mindre vanligt att garningspersonen ar en ndrstdende, sidana fall utgor
endast 5 procent av anmalningarna.

Uppskattat antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Relation Antal %
Nérstaende 219 5
Gift/partner/sambo 12 0
Fore detta partner 103 3
Sléikt 41 1
Vénner/bekanta 63 2
Ytligt bekant 1208 30
Granne 461 12
Kollega 65 2
Kénd person/grupp 532 13
Skolkamrat 150 4
Obekant 2373 59
Kund/klient 387 10
Serviceperson 495 12
Okdnd person 1491 37
Uppgift saknas 199 5
Summa 3999 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen
av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

15 Bland de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmélningarna med antiromska motiv &r andelen servicepersoner
annu hogre (34 procent).



Figur 6D

Uppklarade hatbrott

I detta avsnitt redogors for polisens och dklagarens arbete och uppklaringsbe-
slut for huvudbrottet i de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningar
som registrerades under dr 2012. Eftersom brott inte alltid klaras upp samma
ar som de anmadls har anmélningar f6ljts upp fram till 31 mars 2014.

Begreppet uppklarat ar polisidrt och betyder att drendet fatt ett avslut, an-
tingen genom att en person har bundits till brottet (genom 3talsbeslut, straff-
forelaggande eller dtalsunderldtelse) eller att drendet har klarats upp tekniske,
det vill sdga avslutats, exempelvis om utredningen lagts ner i brist pa bevis,
att garningen inte 4r ett brott eller att den misstinkta ar under 15 ar. Ett brott
raknas som uppklarat dven om den dtalade exempelvis frias vid en rattegang.

Maitt pa uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att lisa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dir forklaras dven terminologin narmare.

Fa hatbrott personuppklaras

I figur 6D framgar att andelen personuppklarade fraimlingsfientliga hatbrott
var 3 procent, varav huvuddelen avsig atalsbeslut. Knappt en tredjedel (30
procent) av de framlingsfientliga hatbrotten i anmalningarna fran 2012 var
ouppklarade i borjan av april 2013. Merparten av samtliga anmalda fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott (66 procent) klarades upp pa teknisk vig,
exempelvis genom att brottet ej kan styrkas eller att spaningsuppslag saknas.

Jamfort med foregdende ar, dd hatbrott som anmaldes under ar 2011 foljdes
upp fram till och med i borjan av april 2013, 4r fordelningen mellan per-
sonuppklarade, tekniskt uppklarade och ouppklarade anmailningar i princip
densamma.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med framlingsfientliga/
rasistiska motiv som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari
2012 till 31 mars 2014.

Personuppklarade, 3 %

Ouppklarade, 30 % Tekniskt uppklarade, 66 %



Att ténka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersdkning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tio-tal.
| tabeller och figurer ar de skattade
siffrorna avrundade till ndrmaste
ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

6A. Afrofobiska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2013 identifierades uppskattningsvis 980 anmélningar med afrofobiska motiv,
vilket &r en 6kning med 4 procent jamfort med 2012 och en 6kning med 26 procent
jamfort med 2009.

- De afrofobiska hatbrotten utgjorde en fijardedel (25 procent) av de framlingsfient-
liga/rasistiska anmalningarna ar 2013.

« Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (37 procent) fljt av valdsbrott
(19 procent). | jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv @r andelen valdsbrott stor.

+ Allman plats var den vanligaste brottsplatsen (19 procent), och en jamférelsevis hdg
andel hatbrott skedde pa den utsattas arbetsplats (13 procent).

« | 6ver hélften av fallen (59 procent) var garningspersonen obekant fér den utsatta.

+ 62 procent avanmadlningarna fran ar 2012 var tekniskt uppklarade 31 mars 2014.
| 6 procent av fallen hade en person knutits till brottet.

I detta kapitel sarredovisas de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalning-
ar som i enlighet med Brds definition har bedémts innehélla ett afrofobiskt 1%
motiv.

Afrosvenskar kan mota frimlingsfientlighet/rasism i det svenska samhallet pa
grund av sin etniska bakgrund, hudfirg och nationalitet.'® Det kan exempel-
vis handla om klotter pa ytterdorren dar det star ”apa”, drekrinkning genom
att kallas “neger” eller att utsittas for misshandel pd ett torg pa grund av sin
hudfirg. Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott och diskrimi-
nering ar relativt begransad. Exempelvis ses afrosvenskarna ibland som en
enhetlig grupp nar det egentligen ror sig om manga olika etniska grupper med
rotter i en stor kontinent.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som brott som begds pd grund
av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta personer och som aktiverar en
reaktion mot afrosvenskar, deras egendom, institutioner eller den eller
dem som dr, eller uppfatias vara, afrosvenskar eller representanter for
afrosvenskar.

%4 Notera att afrofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest 6ver nadgot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.
15 | rapporten Att fdrgas av Sverige — om unga svartas upplevelser av rasism och diskriminering kartlades bland

annat olika typer av rasism och diskriminering som ungdomar upplever i Sverige. (Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, DO, 2007, s. 55).



Vad dr ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan utsittas for ett afrofobiskt brott om girningspersonen rik-
tar sig mot personen pa grund av hans eller hennes uppfattade tillhorighet.'%¢
Det dr dock enbart de fall dir anmalningar om hatbrott mot afrosvenskar kan
sarskiljas fran ovriga framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som blir bedomda
som afrofobiska hatbrott. Det giller exempelvis forekomst av uttryck som
“neger”, “svart apa”, ”svarta man” med flera. Generella uttryck som svart-
skalle bedoms som framlingsfientliga/rasistiska om det inte framgar att den
utsatta har mork hudfiarg. Om en utsatt person sjilv beskriver att den utsatts
for att den ar afrosvensk eller har mork hudfirg identifieras anmalan som

ett afrofobiskt hatbrott i statistiken. Utover méalsagarens upplevelse baseras
aven bedomningen pa anmalningsupptagarens uppfattning om hiandelsen och
kodarens kunskap om annan information kopplad till hindelsen, exempelvis
relaterade anmailningar.

Niva och utveckling

Antalet fraimlingsfientliga/rasistiska anmalningar dir huvudbrottet identifiera-
des som afrofobiskt uppskattades ar 2013 till 980 stycken. Det ar 4 procent
fler an forra dret, men skillnaden ar inte statistiskt sakerstalld.

Av de identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna ut-
gjorde det afrofobiska motivet en fjardedel (25 procent), medan det utgjorde
18 procent av samtliga identifierade hatbrott.

Nir motivet borjade sirredovisas i statistiken ar 2008 identifierades 780 an-
malningar. Utvecklingen fram till 4&r 2011 gjorde det svart att sdga ifall nivan
var relativt jamn eller om den visade en mycket svagt uppgdende trend. Niva-
erna de senaste tvd dren ar markant hogre an 2011 och tidigare, vilket innebar
att vi nu kan sdga att utvecklingen visar en uppatgaende trend.

Figur 6A.A  Utveckling av antal anmalningar med identifierade afrofobiska motiv, delredovisning
av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2013.
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Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomférdes 2012, darefter &r antalssiffrorna uppskattade,
baserad pa en urvalsundersékning.

1% Metodologiskt finns det problem att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras
statistik om befolkningens demografiska sammanséattning pa basis av fodelseland och foraldrarnas fodelseland.
Nationalitet ar fokus for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas dock mot personer pa grund
av upplevd tillhérighet frdn deras omgivning, inte pa grund av individernas sjélvidentifiering med en nation.
Déarmed kan personer som har foraldrar fran exempelvis Afrika och Europa, véstindiska regionen och Sydame-
rika utsattas trots att de &r fodda i Sverige. Den gemensamma faktorn &r att hudfargen anvands som markor for
harkomst. For ett langre resonemang, se DO:s rapport. (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, 2007).



Som resonerats i kapitel 6 tycks fler anmalningar med frimlingsfientliga motiv
numera kunna sarskiljas som afrofobiska och antiromska, vilket kan tyda

pa att polisen borjat uppmirksamma dessa motiv tydligare i anméilningarnas
fritext. Men det kan heller inte uteslutas att det inkommer fler anmilningar
med afrofobiska motiv. Om det daremot beror pa 6kad anmalningsbendgenhet
eller 6kad utsatthet kan vi inte sdga utifran enbart den hir statistiken.

Brottsstruktur

Valdsbrott vanligare vid afrofobiska hatbrott jimfért med évriga motiv
Som framgér i tabell 6A.1 var olaga hot och ofredande den vanligaste brotts-
typen och stod for knappt tvd femtedelar (37 procent) av anmalningarna

med afrofobiska motiv &r 2013. Den nist vanligaste brottstypen bland de
afrofobiska anmailningarna var valdsbrott (19 procent). Det dr en hogre andel
jamfort med 6vriga motiv. Darefter var drekriankning (18 procent) foljt av hets
mot folkgrupp (12 procent) vanliga brottstyper.

Sett 6ver de senaste fem dren har andelen valdsbrott minskat, en minskning
som dr statistiskt sikerstalld jamfort med 2011 och tidigare. Jamfort med
tidigare 4r okade daremot kategorin ovriga brott markant 2013. Drygt tva
femtedelar av arets anmilningar inom den kategorin rorde anmalningar mot
poliser for tjanstefel. Det ar for tidigt att siga huruvida okningen ar tillfallig.

Tabell 6A.1  Andel anmalningar med identifierade afrofobiska motiv efter huvudbrottskategori,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren
2009-2013.
2009 2010 2011 2012 2013 Forandring  Forandring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 196 25 206 25 183 23 209 22 191 19 -9 -3
Olaga hot/ofredande 301 39 274 33 281 35 310 33 359 37 16 19
Arekrankning 146 19 181 22 164 20 176 19 177 18 1 21
Skadegorelse/klotter 52 7 30 4 50 6 101 11 58 6 -43 12
Hets mot folkgrupp 60 8 91 1 95 12 114 12 122 12 7 103
Olaga diskriminering 14 2 23 3 18 2 23 2 32 3 39 129
Ovriga brott 1 1 13 2 12 1 8 1 41 4 413 273
Summa 780 100 818 100 803 100 940 100 980 100 4 26

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman. Fram till 2011 dven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,

ran och valdtakt.

Nedan foljer exempel pa hur typiska afrofobiska hatbrott kan se ut, baserat pa
polisanmalningarnas fritexter.'®”

Olaga hot/ofredande

Bland de afrofobiska hatbrottsanmilningarna var brottskategorin olaga hot/
ofredande vanligt forekommande. En sddan hindelse skedde oftast i eller i

97 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.



Tabell 6A.2

ndra anslutning till den utsattas hem foljt av arbetsplats, allmian plats och via
telefon/sms. I majoriteten av fallen var garningspersonen en okand person,
men dven grannar och kunder/klienter var vanligt forekommande som gar-
ningspersoner. Ett exempel dar brottet skett i anslutning till den utsattas hem
av en granne ar:

Mudlsdgande och hans familj har bott i buset i snart ett ar. Ganska snart
efter att de flyttade in borjade utpekad bland annat kalla mdlsdgande
for Zjavla neger, vi vill inte ba er hidr”. Malsdgande uppger dven att
utpekad har betett sig aggressivt och Rastat saker efter familjen nir de
har motts i trapphuset.

Valdsbrott

Andelen véldsbrott vid det afrofobiska motivet ar hog jamfort med de 6vriga
hatbrottsmotiven. Vanligast ar att denna typ av brott sker pa allman plats

av en okidnd person, men dven i skolor, pa offentliga transporter och pa den
utsattas arbetsplats. Nedan ges ett exempel pa det sistnamnda:

Malsdgande jobbar som busschauffor och sa till misstinkt person att
han mdste ha en giltig biljett for att fd dka med. Misstankt ska da ha
sagt att “ingen neger ska ta betalt av mig” och att han var en "javla
negerapa”. I samband med detta mottog mdlsdgande ett knytnivsslag

i huvudet. Andra passagerare gick emellan och lyckades fd misstinkt
person ur bussen. Direfter forsvann gdrningspersonen ivdg fran platsen.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att afrofobiska hatbrott sker

direkt mot person men utan fysisk kontakt

Vid de identifierade afrofobiska hatbrotten 2013 var det vanligast att gar-
ningspersonen begick brottet i den utsattas omedelbara narhet utan att fysisk
kontakt forekom (51 procent). I en fjardedel (25 procent) av hatbrotten hade
garningspersonen angripit den utsatta fysiskt. En fjardedel (25 procent) av de
anmilda och identifierade afrofobiska hatbrotten begicks pa distans, till ex-

Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade afrofobiska motiv efter
tillvagagangssatt, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2013.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 243 25
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 495 51
Distans 241 25
Allmdént klotter 41 4
Internet 105 11
Postbrev 12 1
Telefon/sms 73 7
Ovrigt 10 1
Summa 980 100

Siffrorna i tabellen &r uppskattade utifran en urvalsundersokning. Fér berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
Till foljd av avrundningar stimmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.



Figur 6A.B
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empel genom allmint klotter eller internet. Det sistnimnda tillvigagangssittet
har blivit vanligare, fran att utgoéra 3-7 procent av tillvigagingssatten utgor
internet nu 11 procent.

Plats

Allmdn plats dr den vanligaste brottsplatsen

Den vanligaste brottsplatsen bland de afrofobiska hatbrottsanmilningarna
under ar 2013 var allmin plats (19 procent). Darefter foljde arbetsplats (13
procent), i eller i anslutning till det egna hemmet (12 procent), pd internet och
i skola (11 procent vardera).

Jamfort med tidigare ar har andelen afrofobiska hatbrott pa internet okat,
fran att ha legat pd mellan 3 och 7 procent till 11 procent for ar 2013. I jam-
forelse med 6vriga hatbrottsmotiv var arbetsplats en vanligare brottsplats da
motivet var afrofobiskt.

Andel anmalningar med identifierade afrofobiska motiv efter plats, delredovisning av
dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2013.
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' Ovriga kategorier bestdr av sammanslagna kategorier med laga tal: media, religiés plats och uppgift saknas.

Relation

Gdrningspersonen dr oftast obekant fér den utsatta

I 6ver halften (59 procent) av hatbrottsanmalningarna med identifierade afro-
fobiska motiv 4r 2013 var garningspersonen obekant for den utsatta. I knappt
tvd femtedelar (39 procent) av fallen var garningspersonen helt okind for

den utsatta. I kategorin obekant ingdr ocksd kund eller klient samt personal

i myndighetsstillning eller i serviceyrken (10 procent vardera). Andelen kund
eller klient ar nagot hogre for det afrofobiska motivet i jamforelse med ovriga
hatbrottsmotiv.



Tabell 6A.3

I drygt en fjardedel av fallen (28 procent) var garningspersonen ytligt bekant
med den utsatta. I merparten av dessa fall var gdarningspersonen en granne (10
procent), foljt av en skolkamrat eller till utseende eller namn kind person eller
grupp (8 procent vardera). En mindre andel garningspersoner (2 procent) var
kollega med den utsatta, vilket stiarker bilden av att majoriteten av de personer
som blir utsatta for hatbrott med afrofobiska motiv pa sin arbetsplats framst
blir det av personer de moter i sin yrkesutovning och inte av arbetskamrater.

Det var mindre vanligt att garningspersonen var en narstdende, vilket var fallet
i 7 procent av anmailningarna med identifierade afrofobiska motiv.

Uppskattat antal och andel anmalningar med afrofobiska motiv efter garnings-
personens relation till den utsatta, delredovisning avdem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2013.

Relation Antal %

Nérstaende 70 7
Slékt/gift/partner/sambo’ 18 2
Fore detta partner 26 3
Vénner/bekanta 26

Ytligt bekant 275 28
Granne 97 10
Kollega 24 2
Kdnd person/grupp 79 8
Skolkamrat 75 8

Obekant 581 59
Kund/klient 97 10
Serviceperson 99 10
Okdind person 385 39

Uppgift saknas 51 5

Summa 980 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till fljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen
av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
' Sammanslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Maitt pa uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att lisa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dar forklaras aven terminologin narmare.

Personuppklaringen dr hégre vid afrofobiska hatbrott dn vid évriga motiv
Av de hatbrottsanmalningar med afrofobiskt motiv som anmaldes ar 2012
hade 6 procent personuppklarats fram till och med 31 mars 2014. Det ar en
hogre andel i jamforelse med 6vriga motiv, dar andelen personuppklarade
arenden var mellan 1 och 3 procent. En orsak till detta kan vara att andelen
valdsbrott ar hogre vid detta motiv och att det i dessa fall relativt ofta finns en
misstankt person.



Figur 6A.C

Drygt tre femtedelar (62 procent) av de afrofobiska hatbrott som anmaildes ar
2012 hade klarats upp p4 teknisk vdg fram till och med 31 mars 2014, medan
en knapp tredjedel (32 procent) fortfarande var ouppklarade vid denna tid.

Jamfort med 2010, d& uppklarade hatbrottsanmalningar for detta motiv
redovisades forsta gangen, har de personuppklarade hatbrotten med afrofo-
biska motiv minskat ndgot medan de som klarats upp pa teknisk vig samt ar
ouppklarade har okat.

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar efter huvudbrott, med afrofobiska motiv som
anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Personuppklarade, 6 %

Ouppklarade, 32 % Tekniskt uppklarade, 62 %

Kategorin personuppklarade utgdrs av dtalsbeslut, strafféreldggande och atalsunderlatelse.

Tekniskt uppklarade utgors av misstankt under 15 &r, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och 6vriga tekniskt
uppklarade.

Ouppklarade utgdrs avanmalningar under utredning och évriga ouppklarade.



Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken ar baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten dr de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

6B. Antiromska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2013 identifierades uppskattningsvis drygt 230 anmélningar med antiromska
motiv, vilket ar den hogsta noterade nivan hittills for detta motiv.

- De antiromska hatbrotten utgor 6 procent av samtliga framlingsfientliga/rasistiska
anmalningar 2013.

+ | jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv var andelen olaga diskriminering
(15 procent) hog vid detta motiv.

- Ovriga platser, som myndighetskontor och tvattstugor, var den vanligaste kategorin
av brottsplatser (20 procent).

- Garningspersonen var oftast en serviceperson (34 procent) eller granne (16 procent).
Det ar hoga andelar jamfért med Gvriga motiv.

- Endast 1 procent av anmaélningarna fran 2012 var personuppklarade 31 mars 2014,
medan 86 procent var tekniskt uppklarade. | jamférelse med dvriga motiv ar person-
uppklaringen lag och andelen tekniskt uppklarade hég.

I detta kapitel sirredovisas de fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningar som i enlighet med Bras definition har bedomts innehélla ett antiromskt
motiv.

Romer kan méta framlingsfientlighet/rasism i det svenska samhallet pa grund
av sitt ursprung. Det kan exempelvis vara friga om drekrinkning genom att
kallas for zigenarjdvel”, eller att utsittas for olaga diskriminering genom att
nekas tilltrade till butiker pd grund av sin kladsel.

Kunskapen om romers utsatthet for hatbrott och diskriminering ar relativt
begridnsad.'® Ibland betraktas romer som en enda grupp, nir det i sjilva
verket handlar om flera olika grupper. Begreppet antiromsk kan dven omnam-
nas som antiziganism. Det senare begreppet ar i dag vanligt forekommande i
samhillsdebatten kring romers situation. Begreppen ar i viss man synonyma,
och antiziganism kan forklaras som majoritetssamhallets fordomar mot den
schablonmassiga bild av zigenare, som framst drabbar romer. Det handlar
nodviandigtvis inte dd om fordomar mot specifikt romer utan snarare om for-
domar mot zigenare som koncept, till skillnad fran romer som individer.!®

198 Ett exempel pa forskningen i Sverige & Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en
rapport om diskriminering av romer i Sverige (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, 2004, s. 1-42).

19 Selling, (2013, 5. 13).
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I denna statistik definieras antiromska hatbrott som brott som begés pa grund
av

rddsla for, fientlighet eller hat mot romer och som aktiverar en reaktion
mot romer, deras egendom, institutioner eller den eller dem som dr, eller
uppfattas vara, romer eller representanter for romer.

Vad dr ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett antiromskt hatbrott om gir-
ningspersonen uppfattar den utsatta som tillhorande eller representant for
gruppen. Det dr dock enbart de fall som kan sidrskiljas frin 6vriga frimlings-
fientliga/rasistiska hatbrott, som blir bedomda som antiromska hatbrott. Det
giller exempelvis uttryck som ”zigenare” eller ”gypsy” med flera. Generella
framlingsfientliga uttryck som ”svartskalle” kodas som framlingsfientliga/
rasistiska. Om den utsatta sjalv uppger att utsattheten sker pa grund av hans
eller hennes romska ursprung bedoms anmalan som antiromsk i statistiken.

Niva och utveckling

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar dar huvudbrottet har identi-
fierats som antiromskt skattades r 2013 till drygt 230 stycken. De antiromska
hatbrotten utgjorde 6 procent av samtliga framlingsfientliga/rasistiska anmal-
ningar 2013, och 4 procent av samtliga hatbrottsanmilningar.

Nir motivet borjade sdrredovisas i statistiken dr 2008 identifierades knappt
180 anmalningar. Trenden var svagt nedatgdende fram till ar 2010, da knappt
150 anmalningar bedomdes innehélla ett antiromskt motiv. Darefter har en
okande trend synts fram till dagens siffror som dr de hogsta sedan ar 2008 da
motivet borjade sarredovisas.

Som resonerats i kapitel 6 tycks fler anmalningar med frimlingsfientliga motiv
numera kunna sirskiljas som afrofobiska och antiromska, vilket kan tyda

pa att polisen borjat uppmarksamma dessa motiv tydligare i anmilningarnas
fritext. Men det kan heller inte uteslutas att det inkommer fler anmilningar
med antiromska motiv. Om det ddaremot beror pa ckad anmilningsbenagenhet
eller 6kad utsatthet kan vi inte siga utifran enbart den hir statistiken.

Utveckling av antal anmélningar med identifierade antiromska motiv, aren 2008-2012.

Antal

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomfordes 2012, darefter ar antalssiffrorna uppskattade,
baserad pa en urvalsundersokning.



Brottsstruktur

Jdmférelsevis hog andel anmdlningar avseende olaga diskriminering
Som tabell 6B.1 visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen ar
2013 och stod for 36 procent av anmalningarna med identifierade antiromska
motiv. Nist vanligast var olaga diskriminering och kategorin dvriga brott (15
procent vardera), foljt av drekrankning (14 procent).

Andelen anmalningar avseende olaga diskriminering (15 procent) var betydligt
hogre i jamforelse med de andra hatbrottsmotiven, dar andelen utgjorde mel-
lan 0 och 3 procent.

Andelen anmilningar rorande valdsbrott, som dr forhéllandevis ovanliga for
det hir motivet, har o6kat jamfort med foregdende ar (11 procent jamfort med
4 procent 2012). Det ir dock pa samma niva som tidigare ar. Aven kategorin
Ovriga brott okade jamfort med 2012 (15 procent jamfoért med 2 procent),
men det gar i dagslaget inte att siga om okningen ar tillfallig eller inte. D3
motivet ror relativt ldga tal fir anmalningar rorande specifika handelser stort
genomslag i statistiken. Under 2013 har vi till exempel sett anmalningar om
skadegorelse pa en turnerande utstdllning och anmélningar rérande ett datare-
gister hos polisen.

Tabell 6B.1  Antal och andel anmélningar med identifierade antiromska motiv efter huvudbrotts-
kategori, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
dren 2009-2013.
2009 2010 2011 2012' 2013’ féréj‘\dring féréj‘\dring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 21 13 21 14 17 9 8 4 26 1 225 24
Olaga hot/ofredande 78 48 49 34 74 40 97 45 85 36 -12 9
Arekrankning 21 13 31 21 37 20 56 26 32 14 -43 52
Hets mot folkgrupp 13 8 13 9 16 9 21 10 18 8 -14 38
Olaga diskriminering 24 15 21 14 28 15 27 13 34 15 26 42
Ovriga brott? 6 4 10 7 12 7 6 3 35 15 483 483
Summa 163 100 145 100 184 100 215 100 233 100 8 43

! Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stimmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.

2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,

ran och valdtakt.

3 | kategorin 6vriga brott ingdr dven skadegoérelse/klotter.

Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet ar brottstypen olaga diskriminering vanligt fore-
kommande, vilket sirskiljer det antiromska motivet frin de 6vriga motiven.
Det ar vanligt att brottet begds av servicepersoner pa bensinstationer eller
livsmedelsbutiker. Nedan ges ett typexempel 1'° pa detta baserat pa polisanmal-
ningarnas fritexter:

"0 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.



Figur 6B.B

Sonja och hennes mamma var i mataffaren. De bar traditionell romsk
klidsel. Nir de kom in i butiken méttes de av butikschefen som talade
om for dem att de inte var vilkomna i butiken. Butikschefen sa att de
inte ville ha ndgra snattare i butiken och pdstod att alla “zigenare dr
tuvar”.

Tillvdagagangssatt vid brotten

Antiromska hatbrott sker oftast direkt mot person, utan fysisk kontakt

I majoriteten av polisanmalningarna med identifierade antiromska hatbrotts-
motiv skedde brottet i den utsattas omedelbara narhet, utan att fysisk kontakt
forekom (52 procent) och da ofta i form av olaga hot/ofredande. Aven olaga
diskriminering ar en vanligt forekommande brottstyp som sker direkt mot per-
son utan fysisk kontakt. Det nist vanligaste tillvigagangssittet var att brottet
skedde direkt mot person, med fysisk kontakt (11 procent), exempelvis genom
knuffar, slag eller att bli spottad pa.

Andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter tillvagagangssatt,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2013.

Ovriga tillvagagéngssitt,’ 15 %

Telefon/sms, 9 %

Direkt mot person,

Internet, 9 % ej fysisk kontakt, 52 %

Direkt mot person, fysisk kontakt, 16 %

' Ovriga tillvigagéngssitt bestar av sammanslagna kategorier med laga tal: media, post/brev, allmént klotter samt
kategorin 6vrigt.

Brottsplats

Butiker och den utsattas hem vanliga brottsplatser

I en femtedel (20 procent) av polisanmilningarna med identifierade anti-
romska motiv var brottsplatsen en plats inom kategorin évrig plats, vilket ar
en hogre andel i jamforelse med 6vriga motiv. Kategorin 6vriga platser utgors
av flera olika platser, exempelvis tvittstugor, campingplatser, andra personers
hem och inom myndigheter.

Den nist vanligaste brottsplatsen var allmin plats (17 procent). Tidigare ar
ingick exempelvis livsmedelsbutiker och bensinstationer i kategorin 6vriga
platser. Nu aterfinns dessa platser i kategorin servicestille, den tredje vanli-
gaste platsen (16 procent) och hanger samman med den hoga andelen anmal-
ningar avseende olaga diskriminering.
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KAPITEL 6B + ANTIROMSKA HATBROTT

Andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter plats, delredovisning av
dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2013.
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' Ovriga kategorier bestar av sammanslagna kategorier med laga tal: skola, offentliga transporter, arbetsplats,
servering med alkohol, servering utan alkohol, media och uppgift saknas.

Relation

Servicepersoner vanliga gdrningspersoner

Vid anmailningarna med identifierade antiromska motiv var garningspersonen
oftast en serviceperson (34 procent), vilket ar en hog andel jamfort med 6vriga
motiv och hinger samman med dels att olaga diskriminering i butiksmiljoer

ar vanligt vid detta motiv, dels anmalningar gillande ett dataregister hos
polismyndigheten. Jimfoért med Gvriga motiv var det ocksa vanligare vid det
antiromska motivet att garningspersonen var en granne (16 procent).

Andel anmalningar med antiromska motiv efter garningspersonens relation till den
utsatta, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
ar 2013.

Ovriga relationer,” 10 %

Granne, 16 % Serviceperson, 34 %

Kand person, 18 %

Okénd person, 23 %

' Ovriga relationer bestar av sammanslagna kategorier med I3ga tal: slékt, gift/partner/sambo, fére detta partner,
vanner/bekanta, skolkamrat, kollega, kund/klient och uppgift saknas.

Uppklarade hatbrott

Matt pa uppklaring kan anviandas for att kartligga vad som hiander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hiander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att ldsa i kapitel 5,
Samtliga Hatbrott. Dir forklaras dven terminologin narmare.

69
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Fa antiromska hatbrott personuppklaras

Endast 1 procent av huvudbrotten i de antiromska hatbrottsanmélningarna
fran ar 2012 hade personuppklarats fram till och med 31 mars 2014. I forhal-
lande till de andra hatbrottsmotiven dr andelen for tekniskt uppklarade brott
hog (86 procent), jamfort med de ovriga motiven dar andelen tekniskt upp-
klarade brott utgjorde mellan 45 och 70 procent. Detta kan ha att géra med
att arekrankning och olaga diskriminering, som ar en vanlig brottstyp vid det
antiromska hatbrottet, 6verlag har en lag personuppklaringsprocent.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med antiromska motiv som
anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Ouppklarade, 13 % Personuppklarade, 1 %

Tekniskt uppklarade, 86 %



7. Antisemitiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ar siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berékning av konfidensintervall
héanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

Resultat i korthet

« Under 2013 identifierades uppskattningsvis drygt 190 anmalningar med ett antise-
mitiskt motiv. Nivan av identifierade antisemitiska anmalningar ar hogre fran 2008
och framat an under tidigare ar.

- De vanligaste brottstyperna i anmalningarna var hets mot folkgrupp (48 procent)
och olaga hot/ofredande (32 procent). Jamfort med Gvriga hatbrottsmotiv uppvisar
det antisemitiska motivet hogst andel hets mot folkgrupp.

« 61 procent av garningspersonerna var obekanta fér malsaganden och brotten be-
gicks framst pa allmén plats, internet och i eller i anslutning till det egna hemmet.

« 2 procent av de antisemitiska hatbrotten som anmaldes 2012 personuppklarades,
medan 48 procent klarades upp pa teknisk vag.

Med antisemitiska hatbrott menar vi i den hir rapporten att girningen lett till
att en person, en grupp individer eller gruppen judar i allmidnhet blivit krankta
pa grund av sin judiska tillhorighet.

For att ett hatbrott ska betraktas som antisemitiskt krivs dels att den utsatta
tillhor, eller av garningspersonen uppfattas tillhora, den judiska tron eller
folkgruppen,'!! dels att garningspersonen inte tillhor samma religion el-

ler folkgrupp. Aven minniskor som girningspersonen uppfattar som att de
representerar judar eller judendomen kan utsattas for hatbrott. Exempelvis
en journalist som blir utsatt pa grund av att han eller hon har skrivit om en
judisk forsamling, eller en politiker som arbetar med fragor om antisemitism
och som blir utsatt pa grund av det.

I huvudsak baseras bedomningen pd malsigandens upplevelse men dven pa
anmalningsupptagarens uppfattning om hindelsen och kodarens kunskap om
annan information kopplad till hindelsen, exempelvis relaterade anmalningar.

Brés definition av antisemitism lyder:

Rddsla for, fientlighet eller bat mot judar och judendom som aktiverar
en reaktion mot judendomen, judisk egendom, dess institutioner eller
den eller dem som dr, eller uppfattas vara, judar eller representanter for
judar.

" | en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattas den judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan
18 000 och 20 000 personer (Bra och Forum for levande historia 2006, s. 36). For utforligare beskrivning av det
antisemitiska motivet, se Bra (2014c).
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Definitioner av antisemitism belyser ofta strukturer av fientliga uppfattningar,
attityder och myter om den judiska befolkningen. Aven om antisemitism ofta
tar sig uttryck som fientlighet mot judendom som religion ir det sillan som
religionen i sig stér i fokus for fientligheten utan judar som folkgrupp.

Ibland kopplas antisemitism samman med nationalsocialistisk ideologi, men
det dr bara en del av en komplex verklighet. Exempelvis utgors 63-74 pro-
cent av polisanmalningarna rorande antisemitiska hatbrott ' av fall som
inte uppvisar bruk av hogerextrema eller nationalsocialistiska symboler eller
yttringar.""® Av dem som uppvisar bruk av dessa symboler eller yttringar kan
dessutom bruket av exempelvis hakkors bero pd dess starka antisemitiska
symbolvirde och inte pa att garningspersonen hyser nationalsocialistiska
sympatier. I dag dr det vanligare att uttryck for antisemitism i stallet har en
koppling till exempelvis konflikter i mellanostern, kanske framst mellan Israel
och Palestina.!"* I det sammanhanget dr det ocksa viktigt att skilja pd nar en
stat kritiseras for sin politik och nir hiandelserna tar sig antisemitiska uttryck
riktade mot den judiska folkgruppen.

Niva och utveckling

Under 2013 identifierades uppskattningsvis drygt 190 anmalningar med ett
antisemitiskt motiv. Det dr en minskning med 13 procent jamfort med 2012,
men ligger i nivd med 2011. Minskningen ligger dock inom den statistiska
felmarginalen, vilket dven 2012 ars okning gjorde. Utvecklingen bor darfor
tolkas med forsiktighet.

I figur 7A visar utvecklingen over tid att nivdn av antalet polisanmilningar
med identifierade antisemitiska motiv ar hogre i dag an for 10-15 ar sedan.
Samtidigt visar utvecklingskurvan pa stora individuella skillnader mellan aren,
framfor allt frdn 2004 och framét. Det ar ett vanligt fenomen nar antalssiffror-
na statistiskt sett ar relativt laga, och tyder pa att utvecklingsnivan dr kanslig
for enskilda handelser eller insatser. Man bor darfor se tendenserna over tid i
stillet for att endast tolka utvecklingen fran ett r till ett annat.

Utveckling av antal anmaélningar med identifierade antisemitiska motiv, aren 1997-2013.

Antal

/\___\/\
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 &r antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.

"2 Jamforelse gjord fran 2008 och framat.
"3 63 procent for 2013, tidigare ar har nivan legat pa 73-74 procent.

4 Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Bra och Forum for levande historia (2004, s. 23f), Nylund Skog (2006, s. 79-81)
samt ODIHR (2006, s.19).



I 37 procent av de identifierade antisemitiska hatbrottsanmalningarna 2013
forekom hogerextrema eller nationalsocialistiska symboler eller yttringar,
vilket 4r 10 procentenheter fler in foregdende ar. Det dr en hogre andel an for
ndgot annat hatbrottsmotiv. Som togs upp inledningsvis behover det emel-
lertid inte betyda att garningspersonen hyser nationalsocialistiska varderingar
eller kommer fran en hogerextrem grupp. Nazistiska symboler har ett starkt
antisemitiskt symbolvirde och forekommer exempelvis i fientligt klotter pa
synagogor eller nir ndgon ropar ”Sieg Heil” for att krianka eller skrimma
judiska personer.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna for det antisemitiska motivet 2013 var hets mot
folkgrupp (48 procent), foljt av olaga hot/ofredande (32 procent). Aven
arekriankning var relativt vanligt forekommande (10 procent). Jamfort med
ovriga hatbrottsmotiv uppvisar det antisemitiska motivet hogst andel hets mot
folkgrupp (48 procent jamfort med 24 procent for det islamofobiska motivet
och upp till 13 procent for 6vriga motiv). Arets siffror for denna brottstyp ar
de hogst noterade hittills. Forskjutningen mot fler anmilningar rorande hets
mot folkgrupp och firre rorande skadegorelse/klotter skulle kunna bero pa ett

forandrat arbetssatt vid anmalningsupptagningen.''

Tabell 7.1  Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2008-2012.
2009 2010 2011 2012 2013 Féréndring Foréndring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 20 8 15 9 14 7 14 6 4 2 -71 -80
Olaga hot/Ofredande 90 36 63 39 77 40 87 39 61 32 -30 -32
Arekrinkning 20 8 20 12 14 7 10 5 20 10 100 0
Skadegorelse/klotter 36 14 22 14 31 16 27 12 12 6 -56 -67
Hets mot folkgrupp 75 30 34 21 54 28 79 36 93 48 18 24
Ovriga brott? 9 4 7 4 4 2 4 2 2 1 -50 -78
Summa 250 100 161 100 194 100 221 100 193 100 -13 -23

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och véld mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, ran och

valdtakt.

3 | kategorin 6vriga brott ingar dven olaga diskriminering.

Nedan ger vi exempel pd hur typiska antisemitiska brott kan se ut, baserat
pa polisanmailningarnas fritexter.''® Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan
detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmalda
hiandelsen som olaga hot, ofredande eller klotter 4 ena sidan, eller hets mot
folkgrupp & den andra.

"> | de polisanmaélningar dér hets mot folkgrupp finns med i kombination med skadegorelse/klotter eller olaga
hot/ofredande kodas hets mot folkgrupp som huvudbrott vilket medfor att endast denna brottstyp inkluderas i
statistiken.

"6 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pdhittade.
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Olaga hot/ofredande

Olaga hot och ofredande kan innebdra allt fran att bli kallad vid 6knamn och
trakasserad pa stan till att ta emot dodshot via e-post. S har kan ett olaga hot
med antisemitiskt motiv se ut:

Malsdganden och hans familj promenerar till synagogan nir en bil tutar
pd gatan. Mdlsdganden viander sig om och ser dd tvd passagerare hinga
ut genom fonstren pd bilen. Bdda passagerarna skriker “judepack” och

?do, judesvin” och drar med fingrarna over sina halsar. Bilen kor sedan
darifran.

Hets mot folkgrupp

Av anmilningarna som rorde hets mot folkgrupp var det vanligast att en
person blev direkt utsatt, utan fysisk kontakt, eller att brottet utfordes via
internet (inklusive e-post).

Bland anmalningarna finns exempel dir en eller flera personer pé allman plats
har gjort nazisthilsning och uttalat sig krankande gentemot personer av judisk
harkomst. Det finns dven exempel dir ndgon pa en hemsida eller ett internet-
forum propagerar for att judar borde utrotas. Klotter, exempelvis ett hakkors
pa en synagoga eller texten “gasa juden” pd en husvigg, dr andra exempel

pa fall av hets mot folkgrupp med antisemitiska motiv. S4 hir kan hets mot
folkgrupp med tillhorande skadegorelse se ut i en anmalan:

Malsdgande och hans familj bor i ett flerfamiljishus. Under natten hade
det varit stokigt i omrddet och pd morgonen uppticker de att ndgon
hade ristat in en Davidsstjdrna pd anslagstavlan innanfor porten. Under
hade ndagon skrivit *vi vill inte ha sadana som er hir”. I huset bor tre
judiska familjer och malsdgande kinner sig mycket illa berord av hain-
delsen.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker direkt tmot person, men utan fysisk kontakt

I nédsten hilften (49 procent) av de antisemitiska hatbrotten begicks brottet

i den utsatta personens direkta nirhet, men utan att fysisk kontakt uppstod.
Brott begingna pa internet svarade for 22 procent, vilket dr en 6kning jamfort
med tidigare ar. Okningen faller dock inom den statistiska felmarginalen och
bor tolkas med forsiktighet.

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter tillvagagangssatt,
ar 2013.

Ovriga tillvdgagangssitt, 22 %

Klotter, 6 % Direkt mot person, €] fysisk kontakt, 49 %

Internet, 22 %
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KAPITEL 7 <« ANTISEMITISKA HATBROTT

Plats
Allmdn plats och internet, de tva vanligaste brottsplatserna

Mest forekommande i polisanmalningarna var att ett antisemitiskt hatbrott
begicks pa en allmin plats (24 procent), foljt av internet (22 procent). Den
tredje vanligaste platsen var i eller i anslutning till det egna hemmet (18
procent). Jamfort med tidigare ar var det firre identifierade hatbrott med ett
antisemitiskt motiv som skedde pa en religios plats (4 procent 2013 jamfort
med 8-12 procent under dren 2008-2012).

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter plats, ar 2013.
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|18

T 8 Procent
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' 16vriga kategorier ingar: arbetsplats, offentliga transporter, servering med och utan alkohol, servicestalle, media
och uppgift saknas.

Relation

Vanligast med obekant gdirningsperson

Vid drygt tre femtedelar (61 procent) av de antisemitiska hatbrotten 2013 var
garningspersonen okind for den utsatta personen. En femtedel av garningsper-
sonerna var en till namn eller utseende kand person eller grupp (20 procent),
exempelvis att samma person brukade ropa okvidesord, eller att personen
eller gruppen som stod bakom en viss hemsida var kdnd.

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter garningspersonens
relation till den utsatta, ar 2013.

Ovriga relationer,’ 19 %

Okénd person, 61 %

Kand person/grupp, 20 %

' Inkluderar dven enstaka narstaende.
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Figur 7E

Uppklarade hatbrott

Maitt pd uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hiander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hiander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att ldsa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dir forklaras dven terminologin narmare.

Majoriteten antisemitiska hatbrott ouppklarade

Hilften (51 procent) av de antisemitiska hatbrotten (huvudbrottet) som an-
maldes 2012 var den 31 mars 2014 fortfarande ouppklarade. Personuppkla-
ringen, det vill siga att man kunde binda en person till brottet via dtalsbeslut,
strafforeliggande eller atalsunderlitelse, var 2 procent, medan 48 procent
klarades upp pd teknisk vig. Det senare innebdr att utredningen har avslutats,
exempelvis for att handelsen inte var ett brott, att brottet inte kan bevisas eller
att garningspersonen var under 15 ar och darmed inte straffmyndig.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med antisemitiska motiv, efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars
2014.

Personuppklarade, 3 %

Ouppklarade, 51 % Tekniskt uppklarade, 48 %

Att andelen personuppklarade anmalningar 4r 1dg kan for det har motivet
hinga samman med den hoga andelen obekanta garningspersoner samt att
vanliga brottstyper dr sidana som av tradition ar svarutredda och dar det sal-
lan finns nagot uppslag for polisen att folja upp. Det kan exempelvis vara att
en okind person skriker saker ute pd stan, gor inligg pad anonyma internetfo-
rum eller utfor klotter.



Att ténka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tio-
tal. I tabeller och figurer &r siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berékning av konfidensintervall
hénvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

8. Islamofobiska hatbrott

Resultat i korthet

« Under 2013 identifierades uppskattningsvis knappt 330 anmalningar med ett
islamofobiskt motiv. Nivan ar relativt jamn 6ver tid men visar en svagt uppatgaende
trend.

- De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (46 procent) och hets mot
folkgrupp (24 procent).

- Jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv begicks en forhallandevis hog andel
islamofobiska, i likhet med de antisemitiska, brott pa internet.

« 68 procent av de islamofobiska hatbrotten klarades upp. Av dessa person-
uppklarades 3 procent medan 65 procent klarades upp pa teknisk vag.

Med islamofobiska hatbrott menar vi i den hir rapporten att garningen lett
till att en person, en grupp individer eller gruppen muslimer i allmanhet blivit
kriankta pa grund av sin muslimska tillhorighet. I huvudsak baseras bedom-
ningen pd malsigandens upplevelse, men dven pd anmilningsupptagarens upp-
fattning av hindelsen och kodarens kunskap om annan information kopplad
till handelsen, exempelvis relaterade anmalningar.

For att ett hatbrott ska betraktas som islamofobiskt kravs dels att den utsatta
ar eller av giarningspersonen uppfattas vara muslim,''” dels att garningsperso-
nen inte ir muslim. Aven personer som i sammanhanget kan sigas represen-
tera muslimer eller islam kan utsittas for hatbrott. Det galler exempelvis en
journalist som blir utsatt pd grund av att han eller hon har skrivit om islamo-
fobi, eller en politiker som arbetar med fragor som berér muslimer och som
blir utsatt pd grund av det.

Brés definition av islamofobi ''® lyder:

Radsla for, fientlighet eller bat mot islam och muslimer, som aktiverar
en reaktion mot islam, muslimsk egendom, dess institutioner eller den
eller dem som dr, eller uppfattas vara, muslimer eller representanter for
muslimer eller islam.

"7 | en studie fran 2006 uppskattade davarande Integrationsverket (nu Migrationsverket) Sveriges muslimska
befolkning till 100 000-400 000 personer beroende pa om enbart registrerade personer i samfund mats eller
om &ven sekuldra muslimer rdknas med. Andra studier uppskattade vid samma tid den muslimska befolkningen
till ndrmare 350 000 personer. (Forum for Levande Historia [2006Db, s. 8], Larsson [2006, s. 9]). For en utforligare
beskrivning av det islamofobiska motivet, se Bra (2014c).

'8 Notera att islamofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest dver nagot som genererar en kdnsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.



Brott mellan sunni- och shiamuslimer

Det forekommer motsittningar mellan tvd inriktningar inom islam, sunni

och shia, men brott dem emellan betraktas inte som islamofobiska. Brott som
sker mellan sunni- och shiamuslimer och dar ett av motiven bedomts vara den
religiosa trosuppfattningen redovisas i stillet under ”andra antireligiosa hat-
brott”, detta eftersom det finns ett antireligiost motiv men bade malsiganden
och girningspersonen dr muslimer.

Islamofobi i férhallande till frdmlingsfientlighet

Islamofobiska motiv 6verlappar ofta framlingsfientliga motiv. For att ett motiv
ska betraktas som islamofobiskt i denna statistik maste det framga i polisan-
malan att malsigandens muslimska tro eller tillhorighet spelat roll i samman-
hanget. Framgér inte det, bedéms girningen som allmant frimlingsfientlig.
Det dr alltsd troligt att det framlingsfientliga motivet innehdller anmalningar
som vid ytterligare utredning skulle kunna visa sig vara islamofobiska enligt
Bras definition.

Niva och utveckling

Ar 2013 identifierades uppskattningsvis knappt 330 anmilningar dir huvud-
brottet hade ett islamofobiskt motiv. Det dr en 6kning med 7 procent jamfort
med 2012, men 6kningen ligger inom den statistiska felmarginalen.

I figur 8A kan man se att nivdn av antalet polisanmilningar med islamofobis-
ka motiv legat relativt jimn sedan motivet tillkom i hatbrottsstatistiken 2006.
Sedan 2011 har bilden fordndrats ndgot och vi ser en uppatgdende trend. Om
det beror pa att utsattheten okat ndgot, att fler polisanmiiler eller att polisen i
storre utstrickning uppmairksammar motivet i anmalningarna kan vi inte veta
enbart med hjilp av denna statistik.

Figur 8A  Utveckling av antal anmélningar med identifierade islamofobiska motiv,
aren 2006-2013.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersékning.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna for det islamofobiska motivet 2013 var olaga hot/
ofredande (46 procent) och hets mot folkgrupp (24 procent). Darefter foljde



véldsbrott och drekrankning (10 respektive 9 procent). Det liknar i stort sett
fordelningen fran tidigare ar.

Jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv ar det bara det antisemitiska motivet som
uppvisar en hogre andel av hets mot folkgrupp (48 procent jamfort med 24
procent for det islamofobiska motivet).

Tabell 8.1  Antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2009-2013.
2009 2010 2011 2012 2013" féréj‘\dring féréj‘\dring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 25 13 23 8 39 14 29 9 34 10 17 36
Olaga hot/ofredande 83 43 92 34 123 44 134 44 152 46 13 83
Arekrankning 21 1 33 12 38 14 39 13 28 9 -28 33
Skadegorelse/klotter 23 12 20 7 16 6 19 6 18 6 -5 -22
Hets mot folkgrupp 31 16 80 29 45 16 72 24 77 24 7 148
Olaga diskriminering 8 4 8 3 6 2 2 1 6 2 200 -25
Ovriga brott 3 2 16 6 1 4 10 3 10 3 0 233
Summa 194 100 272 100 278 100 306 100 327 100 7 69

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

Harnist foljer exempel pa hur typiska islamofobiska brott kan se ut, baserat
pa polisanmalningarnas fritexter.'"” Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan
detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmailda

handelsen som olaga hot, ofredande eller drekridnkning & ena sidan, eller hets
mot folkgrupp & den andra.

Olaga hot/ofredande

Olaga hot och ofredande kan innebira allt fran att bli spottad pa och trakas-
serad pa stan till hot om stryk eller konkreta dodshot. S hir skulle exempel-
vis ett ofredande med islamofobiskt motiv kunna se ut:

Aisha och hennes barn dkte buss nir en man klev pd. Ndr han fick se
Aisha stirrade han och sdg arg ut. Aisha bar hijab och hon tror att det
var darfor mannen stirrade. Ndr han gick forbi vinde han sig plotsligt
mot henne och muttrade: ”Terrorister hela hogen.” Sen spottade han
henne i huvudet innan han gick och satte sig.

Hets mot folkgrupp

I anmilningarna som rorde hets mot folkgrupp begicks brotten i knappt en
tredjedel av fallen direkt mot den utsatta utan fysisk kontakt medan drygt en
tredjedel av anmilningarna handlade om brott som begétts pa internet. Ett
typexempel péd hets mot folkgrupp péa internet kan se ut sa har:

"° Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pdhittade.



Figur 8B

Anmadlaren anger att hemsidan Ut med muslimerna” uppmanar mdin-
niskor att “hjalpa till att utrota muslimerna fran Sverige”. Bland annat
stdr det att en dod muslim dr en bra muslim och i flera inlidgg uppmanas
mdanniskor att “agera” mot muslimer i sin ndrbet.

Valdsbrott

I kategrin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drdp och vald mot tjansteman.
Merparten av anmilningarna rorde hindelser som skett pa en allmin plats.
Nistan en femdedel av brotten hade skett pa offentliga transporter. Ett valds-
brott pd offentliga transporter kan exemplifieras pa foljande satt:

Sayed har fdtt motta ett stort antal sparkar mot magen, han har blivit
nerdragen och fasthdllen samt fitt slag mot nacken. I samband med
detta sd uttalade ndgon av giarningspersonerna ”fucking muslim” till
honom.

Arekréinkning

Brottstypen drekriankning omfattar allt frin forolimpning till grovt fortal.
Forolimpning kan innebédra exempelvis krankande tillmilen eller att ligga en
baconskiva pa en muslimsk persons tallrik ”pa skamt”. Fortal kan innebara
exempelvis spridande av logner eller kiansliga uppgifter om en person pa grund
av att denne ar muslim.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker direkt mot person, men utan fysisk kontakt

Av de identifierade islamofobiska hatbrotten begicks 43 procent direkt mot
den utsatta men utan att fysisk kontakt uppstod. Brott via internet utgjorde 17
procent av anmilningarna, och i 16 procent av fallen utsattes personen fysiskt.
Fordelningen har varit ungefir densamma under de senaste dren.

I tabell 8.1 noteras att vdldsbrott utgjorde 10 procent av anmilningarna men,
som namndes ovan, utgjorde tillvigagangssittet direkt mot person med fysisk
kontakt 16 procent av anmilningarna. Att ett brott begétts direkt mot person
med fysisk kontakt behover emellertid inte betyda att brottstypen var en sidan
som inkluderas under begreppet valdsbrott. Lattare knuffar, att dra av ndgon
en sjal eller att spotta pd ndgon kan exempelvis rubriceras som ofredande.

Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter tillvigagangssatt,
ar 2013.

Ovriga tillvagagéngssitt,’ 23 %

Direkt mot person,
ej fysisk kontakt, 43 %

Direkt mot person,
fysisk kontakt, 16 %

Internet, 17 %

' lkategorin dvriga tillvdgagangssétt ingar media, postbrev, telefon/sms, klotter och 6vriga tillvdgagangssétt.



Figur 8C
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De vanligaste platserna for islamofobiska hatbrott i polisanmalningarna 2013
var allman plats (18 procent) och internet (17 procent).

Vid en jamforelse mellan samtliga motiv framkommer att andelen anmailda
hatbrott begdngna pa offentliga transporter dr ndgot vanligare vid det islamo-
fobiska motivet 4an vid 6vriga motiv, forutom for det afrofobiska motivet (9
respektive 7 procent jamfort med 1-5 procent for 6vriga motiv).

Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter plats, ar 2013.
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' | 6vriga kategorier ingar servering med alkohol, servering utan alkohol, media och uppgift saknas.

Relation

Vanligast med obekant gdrningsperson

Vid 64 procent av de identifierade islamofobiska hatbrotten 2013 var gir-
ningspersonen obekant for den utsatta personen. I kategorin obekant ingar
kunder/klienter, personer i myndighetsstillning eller som arbetar i serviceyrken
samt for den utsatta helt okanda personer.

Jamfort med tidigare ar dr fordelningen ungefir densamma.



Tabell 8.2  Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter
gdrningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Relation Antal %
Narstdende 24 7
Gift/partner/sambo/fére detta partner* 6
Slékt 12 4
Vdnner/bekanta 6 2
Ytligt bekant 85 26
Granne 28 9
Kollega 4 1
Kdnd person/grupp 43 13
Skolkamrat 10 3
Obekant 208 64
Kund/Klient 14 4
Serviceperson 32 10
Okdnd person 162 50
Uppgift saknas 8 2
Summa 327 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen
av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
* Sammanslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Maitt pd uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hiander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hiander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att ldsa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dir forklaras dven terminologin narmare.

Ett fatal islamofobiska hatbrott personuppklaras

Av anmailningarna med islamofobiska motiv (huvudbrottet) som anmaldes
2012 hade 68 procent klarats upp fram till och med 31 mars 2014. Person-
uppklaringen, det vill siga att man kunde binda en person till brottet via
atalsbeslut, strafforelaggande eller atalsunderlatelse, var 3 procent, medan 65
procent klarades upp pd teknisk vig. Det innebar att utredningen har avslu-
tats, exempelvis for att den anmailda hiandelsen inte utgjorde ett brott, att brot-
tet inte kan bevisas eller att garningspersonen var under 15 dr och darmed inte
straffmyndig.

Av de islamofobiska hatbrotten som anmaldes 2012 var 33 procent fortfaran-
de ouppklarade den 31 mars 2014, det vill siga under utredning.



Figur 8D  Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med islamofobiska motiv efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars
2014.
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Att ténka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersdkning hade genomforts.
| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ar siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hénvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

9. Kristofobiska och andra
antireligiosa hatbrott

Resultat i korthet

«+ Under 2013 identifierades uppskattningsvis drygt 190 anmalningar med ett
kristofobiskt motiv och uppskattningsvis 130 anmalningar dar motivet rorde
andra antireligidsa hatbrott.

- Kristofobiska hatbrott utgjordes framst av klot-ter/skadegérelse pa kyrkor och
férsamlingshem (52 procent) och olaga hot/ofredande (33 procent).

- De vanligaste brotten for kategorin andra antireligiosa hatbrott var olaga hot/
ofredande (68 procent) och valdsbrott (12 procent).

» 48 procent av de kristofobiska och andra antireli-gitsa hatbrotten klarades upp.
Av dessa personuppklarades 1 procent medan 47 procent klarades upp pa teknisk
vag.

I foljande kapitel beskrivs anmalningar dir ett av motiven till huvudbrottet
bedomts vara antingen kristofobiskt 2° eller antireligiost. Notera dock att den
judiska och muslimska tron inryms i definitionen av antisemitism respektive
islamofobi.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU) undersoker utsatthet for bland annat antireligiésa hatbrott.
Resultaten presenteras i kapitel 4 om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott.

Definitionen av kristofobiskt och antireligi6st i den hdir statistiken

Med kristofobiskt menar vi i den har rapporten att garningen lett till att en
person, en grupp individer eller gruppen kristna i allmdnhet blivit krankta pa
grund av sin religiosa tillhorighet. Detsamma giller pd motsvarande sitt for
kategorin andra antireligitsa hatbrott. Aven personer som kan uppfattas som
representanter for en viss religion eller trosinriktning kan utsattas. Exempelvis
en fastighetsagare som hotas for att den har upplatit en lokal till ett religiost
samfund eller en journalist som utsitts for att han eller hon har skrivit repor-
tage om en trosinriktning.

Andra antireligiosa hatbrott avser andrafall (an dem som redan finns redovisa-
de) dir den utsattas religion eller trosuppfattning haft betydelse for garnings-
personens agerande mot denna. Det kan handla om personer som tillhor en
annan religion 4n dem som redan ticks in av statistiken, exempelvis budd-
hister eller hinduer. Det kan handla om personer som tillhor olika riktningar

120 Notera att kristofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest dver nagot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.



inom samma grundreligion, exempelvis sunni- och shiamuslimer eller katoliker
och protestanter. Det kan dven handla om personer som har konverterat utan
att det i anmadlan framgar till vilken religion,'! eller dar det pa annat sitt
framgar i anmalan att religios trosuppfattning haft betydelse i fallet utan att
det framgar vilken trosuppfattning det handlar om. Begreppet trosuppfattning
tolkas i det hdar sammanhanget i vid betydelse, exempelvis kan dven ateister
eller anhidngare av healing, yoga eller falungong utsittas pa grund av sin tros-
uppfattning om det dr den som tycks ha motiverat garningspersonen.

For att ett hatbrott ska betraktas som kristofobiskt eller antireligiost kravs
dels att den utsatta tillhor eller uppfattas tillhora en viss kristen/religios tros-
inriktning eller trosuppfattning, dels att girningspersonen inte tillh6r samma
trosinriktning eller trosuppfattning.

I huvudsak baseras bedomningen pa malsigandens upplevelse, men dven pa an-
maélningsupptagarens uppfattning av hiandelsen och kodarens kunskap om annan
information kopplad till hindelsen, exempelvis relaterade anmalningar.

Vid jamforelse av statistik 6ver tid dr det virt att notera att kristofobiska och
andra antireligiosa hatbrott redovisades dven tidigare, men da tillsammans och
i kategorin som fram till 2011 hette ”06vriga antireligiosa” hatbrott.

Bras definition av kristofobi lyder:

Radsla for, fientlighet eller hat mot kristendom och kristna som aktive-
rar en reaktion mot kristendomen, kristen egendom, dess institutioner
eller den eller dem som ar, eller uppfattas vara, kristna eller representan-
ter for kristna.

Andra antireligiosa hatbrott definieras som:

Radsla for, fientlighet eller hat mot en religion/trosuppfattning och
personer som tillhor religionen/trosuppfatiningen, forutom islam, ju-
dendom eller kristendom, och som aktiverar en reaktion mot religionen/
trosuppfattningen, dess egendom eller institutioner eller den eller dem
som dr, eller uppfattas tillbora, en religion/trosuppfattning eller som dr,
eller uppfattas vara, representanter for denna.

Bedémning av motiv vid klotter pa kyrkor

En stor del av de identifierade kristofobiska hatbrotten utgors av klotter och
skadegorelse av kyrkor, kyrkogdrdar och forsamlingshem, fall dar garnings-
personen oftast dr okiand. Klotter mot byggnader ar vanligt i samhallet, och
kyrkan respekteras inte alltid som religios symbol utan kan av klottraren ses
som en offentlig vigg vilken som helst. For att klottret ska bedomas som miss-
tankt hatbrott kravs antingen en kristofobisk kontext (exempelvis upp- och-
nervinda kors eller slagord) eller upprepad utsatthet.

Niva och utveckling

For 2013 identifierades uppskattningsvis drygt 190 anmalningar dar huvud-
brottet hade ett kristofobiskt motiv och uppskattningsvis 130 anmalningar dar

121 Nar det galler konvertiteter ar det i vissa fall svart att veta om det bakomliggande motivet &r att den utsatta
personen har lamnat en religion snarare an att den har valt en annan.
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motivet rorde andra antireligiosa hatbrott. Som synes i figur 9A uppvisar bada
motiven en dokande trendkurva dven med hinsyn till att anmilningar med ett
kristofobiskt motiv minskade ndgot 2013, en minskning som inte ir statistiskt
sdkerstalld.

Jamfort med 2010, d& anmilningar med identifierade kristofobiska motiv
var som lagst, har antalet anmilningar nistan dubblerats fram till i dag (frdn
knappt 100 till uppskattningsvis drygt 190 anmalningar). Dagens niva ar 19
procent hogre an 2008.

Anmailningar avseende andra antireligiosa hatbrott har fortsatt att stiga kraf-
tigt sedan 2011, fran knappt 20 till uppskattningsvis 130 anmalningar. Trots
att okningen ar statistiskt sakerstilld ar det med hansyn till de 13ga siffrorna
svart att siga om det dr en tillfdllig 6kning eller borjan pa ett trendskifte. Tidi-
gare ar har anmilningarna legat pa en ligre, men jimn, niva.

Utveckling av antalet anmalningar med identifierade kristofobiska och andra
antireligiosa motiv, aren 2008-2013.
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Kristofobiska

Andra antireligiosa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 9B

Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomférdes 2012, darefter dr antalssiffrorna uppskattade,
baserad pa en urvalsundersékning.

Beskrivning av kristofobiska hatbrott

De identifierade kristofobiska hatbrotten kan i stora drag beskrivas av tva typ-
fall. Den storsta delen (52 procent) utgjordes av klotter och skadegorelse mot
kyrkor, kyrkogardar och forsamlingshem, den andra delen av fall dir personer
ofredades eller hotades pa grund av sin kristna tro (33 procent).

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter huvudbrottskategori,
ar 2013.

Ovriga brott, 7 %
Hets mot folkgrupp, 7 %

Olaga hot/ofredande, 33 % Skadegorelse/klotter, 52 %
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Figur 9D

De vanligaste brottsplatserna i anmalningar med identifierade kristofobiska
motiv var religiosa platser (58 procent) foljt av allmin plats och i eller i anslut-
ning till det egna hemmet (7 procent vardera).

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter plats, ar 2013.
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' Ovriga kategorier bestar av arbetsplats, internet, offentliga transporter, servering med och utan alkohol,
servicestille, skola, telefon/SMS och uppgift saknas.

I anmilningarna frdn 2013 var de flesta garningspersoner (75 procent) helt
okinda for den utsatta, medan de i 12 procent av fallen var ytligt bekanta,
exempelvis en granne, kollega eller en pd annat vis, till namn eller utseende,
kand person. Den hoga andelen okidnda garningspersoner hianger samman
med den hoga andelen skadegorelse/klotter pa religiosa platser. I 8 procent av
anmalningarna var girningspersonen en nirstdende. Det kunde d4 exempel-
vis handla om familj, slikt eller vinner som haft svért att acceptera att den
utsatta har konverterat till kristendomen.

Beskrivning av andra antireligiosa hatbrott

Kategorin andra antireligiosa hatbrott inkluderar dels hatbrott avseende andra
religioner och trosuppfattningar dn de som sirredovisas i statistiken, dels fall
som ror religiosa dispyter dir de inblandade tillhor samma religion 2> samt
fall dar religionen eller trosuppfattningen ar oklar i anmalan. I anmalningarna
med identifierade andra antireligiosa hatbrott 2013 var det oftast en person

Andel anmalningar med identifierade andra antireligiosa motiv efter
huvudbrottskategori, ar 2013.

Ovriga brott, 12 %
Arekrankning, 8 %

Valdsbrott,' 12 % Olaga hot/ofredande, 68 %

' lkategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

122 Exempelvis shia- och sunnimuslimer, katoliker och protestanter eller ortodoxa och sekulariserade judar.
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som blev utsatt, till skillnad mot anmalningarna om kristofobiska hatbrott dar
brottet oftast riktade sig mot egendom. Av det f6ljer att de vanligaste brotts-
typerna var olaga hot/ofredande (68 procent) och valdsbrott (12 procent)

De flesta hatbrott i polisanmilningarna med andra antireligiosa motiv skedde
pa distans genom telefon/sms (32 procent) och pé internet (17 procent). Den
tredje vanligaste brottsplatsen var i eller i anslutning till det egna hemmet (14
procent).

Andel anmalningar med identifierade andra antireligiésa motiv efter plats, ar 2013.
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' Ovriga kategorier bestér av arbetsplats, skola, offentliga transporter, religiés plats, servering med och utan alkohol,
servicestalle, allmén plats och media.

I likhet med hatbrott med kristofobiska motiv var det mest vanligt att gar-
ningspersonen var helt okind for den utsatta (39 procent). Daremot var gir-
ningspersonen en narstidende i nistan en tredjedel av anmalningarna med an-
dra antireligiosa motiv (30 procent), vilket ar en stor andel jamfort med ovriga
motiv. I en sjittedel av anmilningarna var garningspersonen en ytlig bekant
(17 procent), och oftast da kind till namn eller utseende. Virt att notera ar
dock att det ror sig om ldga tal varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Uppklarade hatbrott

Uppklaringsstatistiken avseende kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott
utgdr fran de anmailningar (huvudbrottet) som inkom till polisen 2012. Slutre-
dovisningsuppgifter inhdmtades fran polis och dklagare 31 mars 2014.

Mitt pa uppklaring kan anvandas for att kartligga vad som hander med an-
milda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hinder med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att lisa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dar forklaras aven terminologin narmare.

Med anledning av det l1dga antalet av andra antireligiosa hatbrott slds motiven
samman i redovisningen.

Jamnt férdelat mellan uppklarade och ouppklarade brott

Nistan hilften (48 procent) av anmalningarna fran 2012 hade klarats upp
fram till 31 mars 2014. Personuppklaringen, det vill sdga att en person kunde
bindas till brottet via atalsbeslut, strafforelaggande eller dtalsunderlatelse, var
1 procent, medan 47 procent klarades upp pd teknisk vig. Det senare innebar
att utredningen har avslutats, exempelvis for att den anmalda hiandelsen inte



utgjorde ett brott, att brottet inte kunde bevisas eller att girningspersonen var
under 15 ar och didrmed inte straffmyndig.

Figur 9F  Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med kristofobiska eller andra antireligiosa
motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden
1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Personuppklarade, 1 %

Ouppklarade, 53 % Tekniskt uppklarade, 47 %

Av de kristofobiska och andra antireligiésa hatbrotten som anmaildes 2012 var
53 procent fortfarande ouppklarade i slutet av mars 2014, det vill siga under
utredning.



10. Hatbrott pa grund
av sexuell laggning

Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av skattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ar siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
héanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte po-
lisanmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra under-
sokningar om utsatthet. Notera dock
att utsatthet undersoks med ett ars
efterslapning.

Resultat i korthet

- Ar 2013 identifierades uppskattningsvis nastan 630 hatbrottsanmalningar med
sexuell laggning som motiv. Av dessa hade drygt 610 anmalningar ett homofobiskt
motiv.

- De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (49 procent) och drekrankning
(18 procent).

« Jamfort med Gvriga motiv dr drekrdnkning som brottstyp och internet som
brottsplats vanligare nar motivet rér sexuell Ildaggning.

» Av de identifierade hatbrotts-anmalningarna pa grund av sexuell laggning 2012
personuppklarades 2 procent, medan 63 procent blev tekniskt uppklarade.

Hatbrott pa grund av sexuell liggning kan ta sig flera uttryck, fran krankande
oknamn till grova misshandelsfall. Gemensamt ar att garningen lett till att en
person, en grupp individer eller gruppen homosexuella, bisexuella eller hetero-
sexuella i allmdnhet blivit krankta pd grund av sin sexuella laggning.?

Forskning har visat att personer som ar 6ppet homosexuella eller bisexuella
kan bli mer sdrbara for brott.”** Av dem som har blivit utsatta visade en un-
dersokning pa 1990-talet att uppskattningsvis en fjardedel anmalde hindelsen
till polisen.'? Studier har dessutom visat att homosexuella man som utsitts for
hatbrott polisanmiler brott i dubbelt sa stor utstrackning som homosexuella
kvinnor.12¢

Redovisningen reflekterar en neutral lagstiftning
Straffskarpningsregeln 127 anger att som forsvarande omstiandighet vid bedom-
ning av straffvirdet ska beaktas

om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekdannelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstandighet.

2 Det kan vara vart att ndmna att i Sverige har det inte gjorts nagon undersokning med syfte att visa pa antalet
personer som dr homo-, bi- eller heterosexuella. Denna typ av undersokning anses generellt vara mycket svar
att genomfora och skulle sannolikt dras med stora metodproblem. RFSL (2008).

 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, 5. 171 eller 2000) och Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).
% Tiby (1999, s. 207).

% Tiby (1999, s. 206).

2 Brottsbalken 29 kap. 2 § punkt 7.



Lagtexten pekar dirmed inte ut en viss sexuell liggning som foremal for hat-
brott, utan tar sikte pd att den som utsitts pd grund av sin sexuella liggning,
oavsett vilken, utsatts for ett hatbrott. Hatbrottsstatistiken inkluderar darmed
brott mot homosexuella, bisexuella och heterosexuella.

I realiteten utgors emellertid statistiken 6ver hatbrott pd grund av sexuell lagg-
ning till 97-98 procent av brott mot homosexuella, medan i princip hela den
resterande andelen utgors av brott mot bisexuella.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

De som kan komma att utsittas for homofobiska '2® hatbrott ar dels personer
som ir eller som gidrningspersonen uppfattar vara homosexuella, dels perso-
ner som garningspersonen uppfattar representerar homosexuella. Exempelvis
journalister, politiker eller deltagare pa pridefestivaler. Motsvarande galler for
dem som kan komma att utsittas for bifobiska hatbrott.

Det gar att anta att hatbrott som har riktats mot personer som ar bisexuella
kan ha identifierats som homofobiska i statistiken eftersom det i fa anmal-
ningar uttalat framgar huruvida den utsatta ar eller att garningspersonen har
uppfattat den utsatta som bisexuell. En vanlig beskrivning i anmilningarna
ar att "NN utsattes pa grund av sin sexuella liggning”, men eftersom det
inte framgar vilken leder det till att handelsen klassificeras som homofobisk i
statistiken.

Homofobiska och bifobiska hatbrott definieras som brott som begds pa grund
av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av sexuell laggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara, homo- och bisexuella
eller representanter for homo- och bisexuella.'”

Hatbrott mot heterosexuella
Hatbrott mot heterosexuella definieras som brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av sexuell laggning och som aktiverar en reak-
tion mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara, heterosexuella eller
representanter for heterosexuella.

Inledningsvis i kapitlet diskuteras hur kategorierna i detta kapitel forhéller sig
till den neutrala straffskarpningsregeln.

Niva och utveckling

Under 2013 identifierades uppskattningsvis nistan 630 anmalningar dar hu-
vudbrottet bedomdes ha ett motiv som grundar sig pa sexuell liggning, drygt

128 Notera att homofobi och bifobi inte &r fobier i traditionell mening da fobi snarare ar en medicinsk term for stark
radsla och dngest 6ver nagot som genererar en kansla av att man maste undvika eller komma bort fran det man
ar radd for.

122 Definitionen forandrades ar 2008 nér hatbrottsdefinitionen utvidgades. Se mer i metodkapitlet, kapitel 3.
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610 av dessa hade ett homofobiskt motiv.!3° Antalet anmilningar minskade
med 12 procent jamfort med forra dret och med 41 procent jamfort med
2009. Bada minskningarna ar statistiskt sdkerstallda.

Utveckling av antal identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell laggning,

aren 1997-2013.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell laggning @ndrades 2008. Férutom hatbrott mot homo-
sexuella ingar efter definitionsférandringen dven hatbrott mot bisexuella och heterosexuella.

Sett over tid Okade antalet identifierade hatbrottsanmilningar pa grund av
sexuell laggning stadigt fram till 2009. Under perioden genomfordes tva storre
metodforandringar. Insamlingsmetoden genomgick en datateknisk forandring
2004, vilket ledde till en nivaskillnad 13! eftersom fler anmilningar som var re-
levanta for statistiken hittades. Infor 2008 utvidgades Bras hatbrottsdefinition,
och insamlingsmetoden utokades,'3? vilket dven det ledde till en nivaskillnad.
Det dr dock oklart om metodforandringarna kan forklara hela 6kningen.

Sedan 2009 har antalet identifierade hatbrottsanmilningar med sexuell lagg-
ning som motiv sjunkit kraftigt och ligger nu pa en nivd som ar ldagre 4n 2006.

Nedgdngen de senaste fem dren ar intressant eftersom hatbrottsutbildningen
numera ar ett obligatoriskt inslag i polisutbildningen, och fokus ligger da

pa framlingsfientliga och homofobiska hatbrott. Polismyndigheter runt om i
landet anger dven att fokus i deras regionala hatbrottsarbete ligger pad fram-
for allt framlingsfientliga och homofobiska hatbrott. P4 flera hall i landet har
polisen utokat sin samverkan med kommuner och ideella organisationer for
att informera om och forebygga hatbrott, skapa fortroende samt 6ka anmal-
ningsbenidgenheten. Det 4r exempelvis vanligt numera att polisen medverkar i
pridefestivaler runt om i landet.

Fokus pa homofobiska hatbrott bdde i polisens utbildning och i arbetet med
att skapa fortroende for att 6ka anmalningsbenigenheten borde sammanta-
get ha lett till att Brd identifierar fler anmalningar med mojliga homofobiska
motiv. I stallet dr utvecklingen tvartom.

130 Se tabell 5.1 i kapitel 5 for uppskattat antal hatbrott dels for sexuell Iaggning generellt, dels med homofobiskt
motiv. | tabellen finns d@ven uppgifter for tidigare ar redovisade.

31 Mellan aren 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade homofobiska hatbrott.

132 Bland annat utokades sokordslistan, och polisen infoérde en hatbrottsmarkering, som Bra sarskilt studerade.
Hatbrott mot bisexuella, heterosexuella samt representanter inkluderades i definitionen. Mer information om
férandringarna finns i den tekniska rapporten.



Det kan darfor vara virt att reflektera over att bade nationella och internatio-
nella attitydundersokningar visar pa en positiv utveckling avseende svenskars
syn pd homosexuella minniskor. En attitydundersokning bland ungdomar,
utford av Forum for levande historia, visade en betydande forandring i positiv
riktning mellan 2003 och 2009.'33 En rapport fran Ungdomsstyrelsen 2008
visade att bland 15 lander var Sveriges befolkning mest positivt installd till ho-
mosexuella och att unga var mer positiva dan aldre,'3* ndgot som torde paverka
attityden i samhallet i stort vartefter de unga vaxer upp. World Values Survey,
ett internationellt forskningsprojekt som i vadgor undersoker attityder over hela
varlden, visar att Sveriges instillning gentemot homosexuella stadigt blivit mer

positiv bade i langre och kortare perspektiv, aven om de senaste tvd matva-
gorna (2005-2009 och 2010-2014) visade likartade resultat.'?

Det dr samtidigt vart att notera att nivan for den sjalvrapporterade utsattheten
for homofobiska hatbrott ligger oférandrad enligt NTU, en undersokning som
i mdnga avseenden ger en battre bild av utsatthet bland den generella befolk-
ningen 4n vad studier av polisanmalningar gor.!3

Sammantaget finner dock Bra att det inte vore orimligt om den kraftiga ned-
gingen de senaste fem dren i antalet identifierade hatbrottsanmalningar inda
skulle kunna tyda pé en faktisk nedgéng i utsatthet for homofobiska hatbrott,
eller i varje fall pa en nedging av grovre former av krinkningar. Aven det
skulle kunna péaverka antalet polisanmélningar. Exempelvis identifieras nu-
mera farre valdsbrott med sexuell liggning som motiv.

Brottsstruktur

De vanligaste brotten i identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell
laggning ar 2013 var olaga hot/ofredande (49 procent) foljt av drekrankning
och véldsbrott (18 respektive 15 procent). Andelen véldsbrott har sjunkit jam-
fort med tidigare 4r medan andelen skadegorelse/klotter har okat.

Vid en jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv kan noteras att sexuell laggning
tillsammans med det afrofobiska motivet uppvisar en hogre andel drekrank-
ning (18 procent vardera jamfort med 0-14 procent for de 6vriga hatbrotts-
motiven).

For att f3 en bild av hur hatbrott pd grund av sexuell laggning kan se ut ges
hir ndgra fallbeskrivningar, baserade pa information ur polisanmalningarnas
fritexter.!3

3 Forum for levande historia (2008, s. 62f.)
3 Ungdomsstyrelsen (2008, 5.76.)

3 Jamforelser gar att gora i fyradrsintervaller fran borjan av 90-talet, dessférinnan finns uppgifter fran forsta vagen
1981-1984. World Values Survey har sitt sekretariat pa svenska Institutet for Framtidsstudier och publicerar all
data pa sin webbsida: http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp

% Se kapitel 4 om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott.

3 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pé en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.



Tabell 10.1  Antal och andel identifierade hatbrottsanmaélningar pa grund av sexuell laggning, efter
huvudbrottskategori, aren 2009-2013.
2009 2010 2011 2012 2013 Forandring Forandring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 252 24 176 23 189 22 163 23 93 15 -43 -63
Olaga hot/ofredande 530 50 318 41 405 47 287 40 306 49 7 -42
Arekrankning 148 14 171 22 146 17 143 20 112 18 -22 -24
Skadegorelse/klotter 100 9 59 8 66 8 76 11 79 13 4 -21
Hets mot folkgrupp 14 1 25 3 13 2 25 4 20 3 -20 43
Olaga diskriminering 5 0 7 1 13 2 8 1 0 0 -100 -100
Ovriga brott 11 1 14 2 22 3 10 1 14 2 40 27
Summa 1060 100 770 100 854 100 713 100 625 100 -12 -41

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman. Fram till 2011 dven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, ran och

valdtakt.

Olaga hot/ofredande

Andelsmissigt ar olaga hot och ofredande den vanligaste brottskategorin
bland hatbrottsanmalningar pd grund av sexuell liggning. Det kan rora sig om
allt fran trakasserier till dodshot. I anmalningarna fran 2013 skedde de flesta
av dessa brott pa internet och via telefon/sms, men dven i eller i nira anslut-
ning till det egna hemmet. Ett exempel pa ofredande i den utsattas hem:

Utpekad person dr granne med Maria och Caroline. Han brukar std och
stirra pd, och ibland filma, dem ndir de befinner sig pd sin balkong. Om
de ror vid varandra brukar han géra ljud och harkla sig, for att liksom
stora. De misstanker att det dven dr han som stoppar lappar i deras
brevldda, dir det bland annat stdar “det ni gor dr onaturligt”. De tror
att han hdller pad sd for att de dr homosexuella.

Arekréinkning

Arekrinkning innebir allt fran att bli kallad krinkande 6knamn till grovt
fortal. Det kan exempelvis ske pd internet, via e-post eller verbalt direkt till
en person.'3® Brott pd internet blir allt vanligare, som i féljande exempel:

I chatforumet pad skolans hemsida har ndgon/ndgra skrivit inligg om
Simon ddr det bland annat star ”Simon i 9b tafsar pd bdde tjejer och
killar. Fy fan vad dcklig ban dr!”. Ndgon bar dven lagt upp en bild pd
ett bi med Simons namn under.

Valdsbrott

Andelen anmailda valdsbrott har sjunkit for detta motiv, men ir fortfarande en
av de tre vanligaste brottstyperna. De begas oftast pa allmin plats, men dven pd
offentliga transporter eller i skolor. En hindelse kan exempelvis ga till sd har:

138 Har kan némnas att Bra i samrad med JamO (Bra 2007b, s. 128) har publicerat en skolhandledning som vander
sig till barn och ungdomar med fragestéllningar kring méanniskors identitet, kansloliv, sexualitet och vardegrund.
Publikationen innehaller fakta, berattelser, 6vningar och diskussionsunderlag fér temaarbeten om bland annat
trakasserier och @rekréankningar pa grund av sexuell laggning.



Martin och Fredrik hade varit ute pa kvdllen. De sa hejdd med en kram
utanfor restaurangen och gick at olika hall. Martin gick till busshall-
platsen. Dd kom 3—4 mdin fram och bérjade tjafsa. De fragade om

det var pojkviannen Martin sagt hejda till och kallade honom *dckliga
bogjdvel™. Plotsligt borjade de sld och sparka honom. Martin foll till
marken och mdnnen fortsatte att sparka pd honom medan han ldg ner.

Skadegérelse/klotter

Skadegorelse och klotter kan vara riktade direkt mot en person, mot symboler
eller organisationer, eller vara krankande for homo-, bi- eller heterosexuella

i allmanhet. Bland anmailningarna syns exempel dar bilar repas, cykeldack
punkteras, regnbagsflaggor sprayas eller klotter pa allmin plats om ”bogjav-
lar”. Foljande dr en illustration av hur en hindelse kan se ut:

Okdnda garningspersoner har kastat sten genom flera rutor till RESL:s
lokaler. De har dven klottrat krinkande ord om homo- och bisexuella
pd dorren.

Hets mot folkgrupp

Andelen hets mot folkgrupp ar relativt 1ag for detta motiv. Det handlar ofta
om inliagg pé olika hemsidor eller internetforum, som i foljande exempel:

Lena har lagt upp en bild pd Facebook fran nir hon besikte pridefes-
tivalen. I kommentarerna har Roger bland annat skrivit att "homos dr
inga riktiga minniskor, de borde dodas som all annan ohyra™.

Olaga diskriminering

Forutom att anmala brottet olaga diskriminering till polisen kan enskilda
personer anmila fall av diskriminering enligt den civilrattsliga diskriminerings-
lagen till Diskrimineringsombudsmannen (DO).'3* Antalet diskrimineringsa-
renden pd grund av sexuell liggning utgjorde 40-45 fall aren 2009-2012, for
att sjunka till 28 drenden 2013.1*° Under samma period identifierades 5-13
polisanmilningar avseende olaga diskriminering, med undantag for 2013 da
inga polisanmilningar gillande olaga diskriminering identifierades for detta
motiv. Det ir alltsa virt att notera att det finns tva sitt att hantera diskrimine-
ring och att statistiken 6ver polisanmailningar inte ger hela bilden.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hatbrott via internet vanligare da motivet ror sexuell ldggning

[ anmilningarna for 2013 var det ndgot vanligare att brottet skedde pa distans
(41 procent) an direkt mot person, utan fysisk kontakt (38 procent). Skillna-
den dr emellertid inte statistiskt sikerstalld varfor det inte kan uteslutas att
den péverkats av stickprovsurvalet.

3 Mer information om den civilrattsliga och straffrattsliga uppdelningen finns i kapitel 5.
40 Diskrimineringsombudsmannen (DO 2014, s. 14).



Tabell 10.2

Inom kategorin distans utgor brott pd internet det vanligaste tillvigagangs-
sattet (de svarar for 24 av de 41 procentenheterna) och har dessutom okat
jamfort med tidigare ar. Mellan 2009 och 2012 svarade internet for 12-15
procent av tillvigagangssitten.

En jamforelse mellan samtliga hatbrottsmotiv visar dven att internet som
tillvigagangssitt ar vanligare vid hatbrott pd grund av sexuell liggning 4dn vid
Ovriga motiv (24 procent jamfort med 22 procent for det antisemitiska och 11
procent 1 snitt).

Uppskattat antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell
laggning efter tillvagagangssatt, ar 2013.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 120 19
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 235 38
Distans 257 41
Allmdnt klotter 16 3
Internet 152 24
Postbrev 20 3
Telefon/sms 69 11
Ovrigt! 12 2
Summa 625 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till fljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen
av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
' Inkluderar dven kategorin Media.

Plats

Fdrre hatbrott pad allmdn plats, fler pa internet

Den vanligaste brottsplatsen i hatbrottsanmailningarna pa grund av sexuell
laggning 2013 var internet (24 procent), foljt av hem (16 procent) och allmin
plats (14 procent).

Jamfort med tidigare ar 6kade ar 2013 andelen brott begdngna pd internet
fran att ha utgjort 12-15 procent dren 2009-2012 till nuvarande 24 procent.
Ar 2013 minskade samtidigt brotten begingna p4 allmén plats, fran att iren
2010-2012 har utgjort 19-21 procent av brottsplatserna till nuvarande 14
procent.'*!

Jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv kan noteras att vid sidan av internet var
det dven vanligare vid detta motiv att brottet begicks i eller i ndra anslutning
till det egna hemmet. Endast det antisemitiska motivet hade en storre andel
brott begingna i det egna hemmet.

Forskning visar att pojkar dr mer utsatta for krankningar relaterade till ho-
mosexualitet i skolmiljo.'*? Av de hatbrott pa grund av sexuell liggning som
identifierades 2013 begicks 9 procent i skolan. Det 4r samma nivd som de

41 Ar 2009 utgjorde allmén plats emellertid 11 procent.
42 Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).
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tidigare fem dren dé andelen skiftat mellan 7 och 13 procent. Man bor dock
vara medveten om att i den hir statistiken ingdr inte bara brott mot elever
utan dven brott mot lirare, andra anstillda och besokare i skolan, samt att
bdda konen ar inkluderade.

Andel identifierade hatbrottsanmaélningar pa grund av sexuell ldaggning efter plats,
ar 2013.
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Vanligast att bli utsatt av en okdnd gdrningsperson

Vid drygt hilften (55 procent) av de anmailda hatbrotten pa grund av sexuell
laggning ar 2013 var giarningspersonen obekant for den utsatta. I drygt en
fjardedel av fallen (27 procent) var garningspersonen en ytligt bekant, det vill
sdga en granne, skolkamrat, kollega eller en for den utsatta till namn eller
utseende kdnd person eller grupp. I 12 procent av fallen var garningspersonen
en nirstdende.

Jamfort med tidigare r ser relationsfordelningen i stort sett likadan ut.



Tabell 10.3  Uppskattat antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell
laggning, efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Relation Antal %
Narstaende 74 12
Gift/partner/sambo/fére detta partner ! 18 3
Slékt 26 4
Védnner/bekanta 30 5
Ytligt bekant 168 27
Granne 28 4
Kollega 8 1
Kdnd person/grupp 81 13
Skolkamrat 51 8
Obekant 342 55
Kund/klient 26 4
Serviceperson 10 2
Okdnd person 306 49
Uppgift saknas 39 6
Summa 625 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar kan det handa att summeringen av
tabellen inte stimmer dverens med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
' Sammanslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Maitt pd uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hiander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hiander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att ldsa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dir forklaras dven terminologin narmare.

Fa hatbrottsdrenden pa grund av sexuell Idiggning personuppklaras

Tvé tredjedelar (65 procent) av hatbrottsarendena pa grund av sexuell lagg-
ning (huvudbrottet) som anmaldes 2012 hade fram till och med 31 mars 2014
fatt ett avslut. Personuppklaringen, det vill siga att en person kunde bindas till
brottet via dtalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunderlételse, var 2 procent,
medan 63 procent klarades upp pd teknisk vig. Det innebir att utredningen
har avslutats, exempelvis for att hindelsen inte bedomts utgora ett brott, att
garningspersonen var under 15 ar och diarmed inte straffmyndig, att bevis eller
spaningsuppslag saknas eller att hindelsen av andra skal inte gér att utreda
vidare.

I en tidigare studie genomford av Forum for levande historia foljdes polisan-
malda homofobiska hatbrott genom rattskedjan utifrdn brottstyperna ofredan-
de, olaga hot och misshandel. Drygt 10 procent av anmalningarna gick enligt
den studien vidare till 4tal.'*

3 Forum for levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien var att folja de polisanmalda hatbrotten genom
rattskedjan och att undersdka om straffskarpningsregeln anvandes. Av de 614 anmalningar som kategoriserades
som homofobiska hatbrott av Sdpo ar 2004 valdes 367 anmaélningar ut. Endast 35 anmélningar gick vidare fran
polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur ledde till 24 domar. 10 av dessa domar innehéll ingenting som antydde
att brottet bedémdes vara ett hatbrott. | endast tva fall tillampades straffskarpningsregeln. | studien ingick inte
brottstyper som brukar ha ldgre uppklaring.



Figur 10C

Homofobiska hatbrott med hogre andel personuppklaringsbeslut ror framfor
allt valdsbrott och olaga hot/ofredande, medan skadegorelse/klotter och hets
mot folkgrupp har en ldgre andel personuppklaringsbeslut. De forstnamnda
brottstyperna brukar allmant sett betraktas som mer lattutredda, eftersom det
oftare an vid de sistnamnda brottstyperna finns en misstankt person.

Av hatbrotten pa grund av sexuell liggning som anmaldes 2012 var 35 pro-
cent fortfarande ouppklarade sista mars 2014.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell laggning, efter
huvudbrott, som anméldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari
2012-31 mars 2014.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersokning hade genomforts.
Urvalsosdkerheten ar sarskilt stor vid
detta motiv eftersom resultaten byg-
ger pa fa observationer.

For berdkning av konfidensintervall
héanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte polis-
anmals.

11. Transfobiska hatbrott

Resultat i korthet
. Ar 2013 identifierades uppskattningsvis 45 anmalningar med transfobiska motiv.

- Den vanligaste brottstypen ar 2013 var valdsbrott, foljt av olaga hot/ofredande
och drekrankning.

- Vanliga brottsplatser var allmanna platser eller den utsattas eget hem.

« | majoriteten av fallen var garningspersonen obekant fér den utsatta.

Redovisningen i detta kapitel bygger pa anmalningar fran dr 2013 som i enlig-
het med Bras definition har bedomts innehélla ett transfobiskt 1** motiv.

Kénséverskridande identitet och kénsuttryck

Transpersoner ar ett paraplybegrepp for personer med konsoverskridande
identitet (det biologiska kon personen upplever sig ha) eller konsuttryck
(det sociala kon personen iklader sig).'* Exempel pa begrepp som avser

olika typer av transpersoner ar dragqueens,'* dragkings,'*’ i 148

intergenders,
intersexuella,'* transgenderister,'*? transsexuella,’*! och transvestiter.!*> Det dr
alltsd personer som har en konsidentitet eller ett konsuttryck som helt, del-

vis eller tidvis skiljer sig frdn normen om hur en man eller kvinna férvintas
vara.'® Med begreppet dsyftas inte ndgon sexuell laggning, en transperson kan
vara antingen homo-, bi- eller heterosexuell.’*

I denna statistik definieras transfobiska hatbrott som:

14¢

S

Notera att transfobi inte dr en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark rédsla och
angest dver nagot som genererar en kansla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.

Darj och Nathorst-B&6s (2008, s. 6).
6 Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

14

14

&

Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

48 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller bortom de traditionella konen eller som valjer att
inte definiera sin konsidentitet alls.

4 En person som ar fddd med kdnsorganskaraktaristika av bdda konen. Férut anvdndes termen hermafroditer men
den anses i dag som nedvarderande.

50 Hur en person valjer sin konsidentitet, fran att till exempel fysiskt vara man och kla sig i mansklader och upptrada
i nagon sorts mansroll, men kdnna sig som kvinna och vara 6ppen med véanner om det, till att kla sig och uttrycka
sig sa langt man kan som det kdn man ser sig som.

15

En person som upplever sig tillhéra det motsatta konet och oftast 6nskar korrigera den “felaktiga kropp”han/hon
har genom hormonbehandling och kirurgi.

15,

4

En person som kénner ett starkt behov av att kla sig i det andra konets klader.

15:

I+

Justitiedepartementet (2006, s. 41).
RFSL (2010).

15

£



Radsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av konsoverskridande identitet eller uttryck och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, uppfattas vara eller
representerar personer med konsoverskridande identitet eller uttryck.

Transpersoners stdllning i lagstiftningen

Transpersoner bide omfattas och inte omfattas av lagstiftning som ror hat-
brottsomradet. Medan de utgor en skyddad grupp i vissa lagrum ingdr de inte
i andra.

Transpersoner ingdr inte som skyddad grupp for brotten hets mot folkgrupp
eller olaga diskriminering.'>*

I den civilrittsliga diskrimineringslagen *¢ ingar daremot konsoverskridande

identitet eller uttryck som en diskrimineringsgrund. Transpersoner som utsatts
for diskriminering kan dirmed anmala detta till Diskrimineringsombudsmannen
(DO). Skillnad i utfall mellan en straffrittslig och en civilrattslig process dr att

i det forsta fallet skulle den som har diskriminerat kunnat domas till boter eller
fangelse for olaga diskriminering, medan i det andra fallet kan den som har dis-
kriminerat dlaggas att utbetala skadestdnd till den som har blivit diskriminerad.

I straffskarpningsregeln,’” pa vilken motivgrunderna i hatbrottsstatistiken

baseras, gar det inte att direkt utldsa att transpersoner omfattas. Motiven
riaknas upp och lydelsen avslutas med ”... eller annan liknande omstandighet”.
I forarbetena framkommer emellertid att lagstiftaren med den lydelsen ger
utrymme for att inkludera transpersoner,'*® ndgot som Bré tagit fasta pa i sin
definition.

Transfobiska hatbrott kan vara svdra att identifiera

Endast hiandelser ddr beskrivningen i fritexten gor det mojligt att sarskilja det
transfobiska motivet fran motivet rorande sexuell laggning kan bli bedomda
som transfobiska hatbrott i statistiken. Det ar inte ovanligt att en garningsper-
son kallar en transperson for ”bogjdvel” eller pa annat sitt visar ringaktning
som om transpersonen vore homosexuell for att denna inte foljer garnings-
personens forvantade norm avseende konsidentitet eller uttryck. Framgar det
da inte i anmalan att det var den konsoverskridande identiteten eller uttrycket
som motiverade garningen ar det troligt att handelsen bedéms som homofo-
bisk. Det ar darfor troligt att en del transfobiska hindelser ingér i kapitlet om
sexuell laggning.

Niva och brottsstruktur

Antalet anmilningar med identifierade transfobiska motiv ar mycket fa, vilket
ar viktigt att ha i dtanke vid tolkningen av resultaten. Det ldga antalet skapar
en storre osakerhet och kan bidra till stora variationer mellan aren. D4 under-
sokningen nu 4r utformad som en urvalsundersokning tillkommer en urvals-

5 BrB 16 kap.8-9§§.

% Diskrimineringslag (2008:567).
7 Brottsbalken 29 kap.2 8§ 7 p.

58 Prop. 2001/02:59



Tabell 11.1

osakerhet. Eftersom resultaten for detta motiv bygger pa fa observationer ar
urvalsosikerheten sarskilt stor.

Antalet anmalningar dar motivet bedomdes vara transfobiskt uppskattades ar
2013 till 45 stycken. Det dr samma niva som tidigare r eftersom skillnaden
ligger inom den statistiska felmarginalen och darfor kan vara en effekt av
urvalsforfarandet.

Antal anmaélningar med identifierade transfobiska motiv, aren 2009-2013.

2009 2010 2011 2012' 2013’

Motiv Antal Antal Antal Antal Antal

Transfobiska 30 31 52 41 45

' Uppskattade siffror baserade pé en urvalsundersokning. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Beskrivning av transfobiska hatbrott

Att det uppskattade antalet anmalningar med identifierade transfobiska motiv
ar lagt innebar att beskrivningen avseende brottstyper, plats, relation och till-
vagagangssatt kan skilja sig stort fran 4r till 4r. Soker man en bild av karakta-
ren pa transfobiska hatbrott ar ett rad att jamfora beskrivningarna i rapporter
fran flera ar.

Anmailningar med identifierade transfobiska motiv 2013 avsag tre brottstyper,
namnda i storleksordning: valdsbrott, olaga hot/ofredande och arekriankning.
De vanligaste brottsplatserna var allmin plats, foljt av det egna hemmet. Gar-
ningspersonen var ofta antingen helt okiand eller kiand dtminstone till namn
eller utseende.

De flesta anmilningar med identifierade transfobiska motiv 2013 rorde valds-
brott. De begicks ofta pa allmin plats eller pa offentliga transporter, som i
foljande exempel:

Eddie gick pd bussen och satte sig pad ett ledigt site. Bredvid satt en man
och tittade i sin mobil. Ndr mannen stoppade mobilen i fickan sdg han
pd Eddie och fick genast et utbrott. Han skrek att Eddie skulle flytta pa
sig, att han “inte vill ba sdna som dig bredvid mig”. Nar Eddie satt kvar
forsokte mannen knuffa ut honom i gangen. Han slog dven ett knyt-
ndvsslag mot Eddies huvud. Eddie var vid tillfillet klidd i en klanning
och tror att det var ddarfor mannen fick ett utbrott ndr han sdg honom.

Transfobiska hatbrott kan ocksd handla om att bli trakasserad eller pd annat
satt utsatt i eller i nara anslutning till det egna hemmet, vilket foljande ar ett
exempel pa:

Malsdgande har vid flera tillfdllen de senaste manaderna fast fonster
och yitterdorr nedsmetade med dgg. Ndgon har vid flera tillfillen ryckt
i dorrbandtaget och viskat okvidesord genom brevlidan. Malsdgande
uppger att dessa personer gor detta pd grund av att hon dr transsexuell.
Hon sdger ocksd att hon kinner sig otrygg och inte langre kan bo kvar
i omrddet.



Studie visar pa risk for subtil utsatthet

av en partner eller fére detta partner

Statistiken over polisanmélningar med transfobiska motiv ar begransad i flera
avseenden och det finns mycket lite forskning och statistik i 6vrigt pd omradet.
En skotsk studie om transpersoners erfarenheter av brott i nira relation '*? kan
dock ge en bild av hur subtil utsattheten kan vara.

Studien visade att transpersoner ofta blir utsatta emotionellt, sexuellt och
fysiskt av sin partner eller fore detta partner. Den emotionella utsattheten
var vanligast forekommande och dé i syfte att fortrycka eller ogiltigforklara
personens konsoverskridande identitet eller uttryck, exempelvis genom uttal
(”du ir en riktig man”) eller genom att kopa presenter (som herrparfym eller
damtidningar) som uppmirksammar kon och konsuttryck pa ett satt som ar
oforenligt med den utsattas konsidentitet. Anmalningsbenigenheten var lag;
endast 6 procent uppgav att de hade varit i kontakt med polisen. En forklaring
kunde vara skam, antingen Over att avvika fran normen eller 6ver att sd att
sdga ha latit sig utsittas, eller att utsattheten blivit en del av vardagen och att
respondenterna dirfor uppfattade hiandelsen (dven grovre handelser sdsom
misshandel) som felaktig och obehaglig men inte som ett brott.'®

5% Morton, Ritchie och Roch (2010).
% Morton, Ritchie och Roch (2010).



12. Hatbrott med hogerextrema
och nationalsocialistiska
symboler

Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken avser anmalningar som
uppvisar bruk av hégerextrema och
nationalsocialistiska symboler. Dessa
symboler har dock utvecklat ett sjalv-
standigt symbolvérde och anvands
aven utanfér hogerextrema och na-
tionalsocialistiska kretsar. Statistiken
kan darfor inte ses som ett matt pa
brottsniva bland hogerextremister
och nationalsocialister.

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersékning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersokning hade genomforts.
| texten dr de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna &r siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hénvisas till bilaga 2. Den &r viktig att
beakta vid jamforelser dver tid.
Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte polis-
anmals.

Resultat i korthet

- Ar 2013 visade uppskattningsvis 11 procent (knappt 600) av de identifierade hat-
brottsanmalningarna bruk av hogerextrema och nationalsocialistiska symboler.

» Nastan en tredjedel (32 procent) av dessa kunde kopplas till en organisation, dar
Svenska Motstandsrorelsen (SMR) var den enskilt vanligast forekommande.

- Den vanligaste brottstypen var hets mot folkgrupp (42 procent) foljt av skade-
gorelse/klotter (26 procent).

« Allmanna platser (28 procent), internet (18 procent) och skolor (13 procent) var
vanliga brottsplatser. For anmalningar med koppling till en organisation var allman
plats (24 procent) och internet (23 procent) de vanligaste brottsplatserna.

« 2 procent av hatbrottsanmalningarna som uppvisade bruk av hogerextrema och
nationalsocialistiska symboler ar 2012 personuppklarades.

Redovisningen i detta kapitel avser anmalningar fran ar 2013 som forutom ett
identifierat hatbrottsmotiv aven uppvisar bruk av hogerextrema och national-
socialistiska symboler och yttringar.'*! Exempelvis hakkors, uttalanden om att
Hitler gjorde ratt (som forintade manniskor), personer som uttalar Sieg Heil
eller gor hitlerhilsning > samt referenser till hogerextrema och nationalsocia-
listiska organisationer eller grupper.

Bruket av ovanstdende symboler behover emellertid inte betyda att brottet har
begdtts av en hogerextrem eller nationalsocialistisk organisation, grupp eller
individ. P4 anmailningsstadiet vet man sillan ndgot om giarningspersonen och
dennas sympatier, samtidigt som hogerextrema och nationalsocialistiska sym-
boler har ett starkt symbolvirde och kan anvindas i forargande, provocerande
eller fornedrande syfte.

Oavsett om det ligger hogerextrem/nationalsocialistisk ideologi eller inte
bakom anviandandet betraktas bruket av symbolerna ofta som hets mot folk-
grupp. Pa grund av deras starka symbolvirde kan dessutom hatbrott dir dessa
symboler anvinds skapa oro inte bara hos den utsatta eller den grupp som den

6! Tidigare ar hette kapitlet "Vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott” samt "Hatbrott med tecken pa koppling till
hégerextremism och nationalsocialism”. Rubrikerna kunde dock missforstas som om en koppling var konstaterad.
Vad som egentligen avses i undersokningen av polisanmélningar &r att sadana symboler och yttringar férekom-
mer i beskrivningen av den anmalda brottshandelsen.

162 Aven kallat “att géra Sieg Heil” eller "att heila”.



utsatta tillhor utan dven hos manniskor som inte tillhor gruppen som asyftats
i angreppet. Det dr tva skil till att det hir kapitlet redovisas, dven om begrep-
pen och definitionerna egentligen 4r komplexa inom det har omradet och gor
tillforlitlig statistik svar att redovisa.

Anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dar det finns en tydligare kopp-
ling till en specifik hogerextrem eller nationalsocialistisk organisation redovi-
sas i ett separat avsnitt i detta kapitel.

Symboler maste vara kopplade till ett hatbrottsmotiv

Redan i borjan av 1990-talet redovisade Sdpo statistik 6ver anmilningar dir
de bedomde att det fanns en koppling till hogerextrema eller nationalsocia-
listiska miljoer.'*® Forutom hatbrott redovisade Sapo dven ”vanliga” brott
som begicks inom denna miljo samt brott med ideologisk koppling men utan
observerbar koppling till ett visst hatbrottsmotiv. Exempelvis klotter i form av
hakkors pé en busskur i stadens centrum, eller en grupp personer som stir pa
ett torg och gor armgesten Sieg Heil utan att rikta sig till en viss publik. Dessa
brott, som inte gar att koppla till ett visst hatbrottsmotiv, klassificerade Siapo
som ”ovriga hogerbrott”.

Sedan Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken 2006 inkluderas endast anmalningar
som forutom att de uppvisar bruk av hégerextrema och nationalsocialistiska
symboler dven gar att koppla till ndgot av hatbrottsmotiven. Exempelvis klot-
ter i form av hakkors tillsammans med framlingsfientliga slagord, homofobiska
klisterlappar fran en nationalsocialistisk organisation eller antisemitiska texter
pa en hogerextrem hemsida. Bruk av hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler och yttringar utan observerbar koppling till ett visst hatbrottsmotiv,
det vill sdga vad Sapo kallade ”6vriga hogerbrott”, ingdr inte i Bras statistik.

Hakkors kan men behéver inte vara uttryck

for hégerextremism eller nationalsocialism

Den sannolikt tydligaste symbolen for hogerextremism och nationalsocialism
ar hakkorset. Med tiden har det dock aven fatt ett eget symbolvirde. Det dr
darfor inte ovanligt att det i dag anvinds i exempelvis forargande, provoce-
rande eller fornedrande syfte, men utan att avsindaren nodvindigtvis sympati-
serar med nationalsocialismens ideologi eller politik.

Hakkorset ar av historiska skil en stark symbol for antisemitism. Verbala ut-
tryck (exempelvis ”Sieg Heil”) och symboler (exempelvis hakkors) kan anvan-
das nir syftet dr att skramma eller visa agg gentemot judiska personer, oavsett
det bakomliggande skalet till detta.

Hakkorset ar dven en symbol for framlingsfientlighet. Med anledning av
nationalsocialismens politik ger ett hakkors i ett invandrartatt omrade eller
pa en flyktingforlaggning en tydlig allmant framlingsfientlig signal.

Rent allmint ses hakkorset dessutom som en symbol for ondska eller hat. Ett
satt att fornedra en person kan exempelvis vara att rita ett hakkors pé ett foto

63 Fram till 2004 hade Sapo i sin arliga rapport Brottslighet kopplad till rikets inre séikerhet stort fokus pé brott
kopplade till den hégerextrema/nationalsocialistiska miljon. Se vidare Sdpo, exempelvis 2001 och 2005.



Figur 12A
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av denna - antingen for att rikta sitt eget hat mot personen, eller for att ut-
trycka att personen anses ond.

Dessa exempel illustrerar komplexiteten med hakkors och varfor forekomsten
av dem i hatbrottsanmalningarna inte per automatik kan tolkas som att brot-
tet har begétts av personer ur hogerextrema rorelser.

Niva och utveckling

Av de identifierade hatbrottsanmalningarna ar 2013 forekom bruk av hoger-
extrema och nationalsocialistiska symboler i 11 procent (uppskattningsvis
knappt 600) av anmalningarna. Drygt 190 av dessa uppvisade koppling till en
specifik hogerextrem eller nationalsocialistisk organisation.

Under dren 2004-2007 varierade antalet anmalningar med hogerextrema eller
hogerextrema och nationalsocialistiska symboler mellan drygt 300 och 400
per ar. Sedan ar 2008, da Bra utokade definitionen av hatbrott, har fler anmal-
ningar kommit att inkluderas i statistiken. Ar 2008 identifierades knappt 700
anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska symboler, vilket ar
den hogst noterade nivén hittills. Trenden var direfter neddtgdende fram till
2010, da knappt 450 anmailningar identifierades, for att direfter 6ka fram till
2012 ars niva, som ar densamma for 2013.

Utveckling av antal anmélningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler,
2006-2013.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 &r antalssiffran uppskattad, baserad pé en urvalsundersékning.

Anmailningar med koppling till en hogerextrem eller nationalsocialistisk orga-
nisation visar samma utveckling, med undantag for att de fortsatte att oka un-
der det senaste aret, vilket kan kopplas till okad aktivitet inom de tva storsta
organisationerna; Svenska Motstandsrorelsen och Svenskarnas Parti.!s*

Hatbrottsmotiv

Flest framlingsfientliga hatbrott med hégerextrema symboler ...

Av de uppskattningsvis knappt 600 anmalningarna med hogerextrema och na-
tionalsocialistiska symboler var majoriteten (80 procent) fraimlingsfientliga/ra-

164 Expo (2014).



sistiska. Darefter utgjorde det antisemitiska motivet 12 procent. Bland 6vriga
hatbrottsmotiv var symbolerna mindre vanligt forekommande.

Tabell 12.1  Antal och andel anmalningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler,
efter hatbrottsmotiv, aren 2009-2013.
Forandring Forandring
2009 2010 2011 2012' 2013" s e s e
jamfort med jamfort med
Motiv Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Framlingsfientliga/ 447 81 357 80 426 82 498 83 481 80 -3 8
rasistiska
Antisemitiska 69 12 42 9 54 10 60 10 71 12 18 3
Islamofobiska 7 1 14 3 15 3 17 3 12 2 -29 71
Kristofobiska och 15 3 8 2 10 2 12 2 12 2 0 -20
andra antireligiosa
Sexuell laggning 17 3 23 5 12 2 17 3 22 4 29 29
Summa 555 100 444 100 517 100 603 100 598 100 -1 8

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.

Figur 12B
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... men symbolerna var vanligare vid antisemitiska hatbrott

Om man ser till andelen anmilningar med hogerextrema och nationalsocialis-
tiska symboler for respektive hatbrottsmotiv framkommer att de var vanligast
inom det antisemitiska motivet (37 procent). Det ir, liksom tidigare ar, en hog
andel jamfort med 6vriga motiv. Som konstaterades inledningsvis behover det
dock inte betyda att garningspersonen kommer fran hogerextrema kretsar.
Nazistiska symboler har ett starkt antisemitiskt symbolvirde och forekommer
exempelvis i fientligt klotter pa synagogor eller nir ndgon ropar ”Sieg Heil”
for att kranka eller skraimma judiska personer.

Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna uppvisade 12 pro-
cent hogerextrema och nationalsocialistiska symboler. For de 6vriga hatbrotts-
motiven varierade andelen mellan 4 och 6 procent.

Andel anmaélningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler inom
respektive hatbrottsmotiv, ar 2013.
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! Sérredovisning av anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv.



Brottsstruktur

Hets mot folkgrupp och skadegérelse/klotter vanliga brottstyper

Som tabell 12.2 visar var de vanligaste brottstyperna bland anmalningar med
hogerextrema och nationalsocialistiska symboler dr 2013 hets mot folkgrupp
(42 procent), skadegorelse/klotter (26 procent) och olaga hot/ofredande (18
procent). Det dr virt att notera att brotten hets mot folkgrupp och skadegorel-
se/klotter i flera fall handlar om samma typ av hindelser. Bruket av hogerex-
trema symboler eller uttryck leder ofta till att klottret rubriceras som hets mot
folkgrupp, men inte alltid, ndgot som paverkar fordelningen brotten emellan i
statistiken. Andelen valdsbrott har minskat over tid medan andelen drekrank-
ning har okat.

Tabell 12.2  Antal och andel anmalningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler
efter huvudbrottskategori, aren 2009-2013.
2009 2010 2011 2012 2013 Forandring - Forandring
jamfort med jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2012,i% 2009,i %
Valdsbrott? 31 6 25 6 14 3 19 3 22 4 18 -29
Olaga hot/ofredande 98 18 102 23 78 15 116 19 105 18 -9 7
Arekrankning 10 2 18 4 22 4 37 6 41 7 10 310
Skadegorelse/klotter 192 35 125 28 160 31 217 36 156 26 -28 -19
Hets mot folkgrupp 203 37 165 37 226 44 194 32 254 42 31 25
Ovriga brott? 21 4 9 2 17 3 21 3 20 3 -3 -5
Summa 555 100 444 100 517 100 603 100 598 100 -1 8

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.

For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

2 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
3 | kategorin 6vriga brott ingdr dven olaga diskriminering.

For att ge en bild av hur den hir typen av hatbrott kan se ut foljer harnast

beskrivningar av ndgra vanliga brottstyper.'®

Hets mot folkgrupp

Av hatbrottsanmailningarna ar 2013 med hogerextrema och nationalsocialistis-
ka symboler utgjorde brottstypen hets mot folkgrupp 42 procent. Det kan da
rora sig om exempelvis att personer gjort hitlerhilsning 4t en grupp somaliska
kvinnor pa allmin plats, klotter av hakkors pa en judisk skola eller inldgg pa
hogerextrema sidor pd internet om att vissa folkgrupper dr undermaliga eller
till och med bor utrotas. Vanligt forekommande slagord inkluderar gasa
juden” och ”vit makt, negerslakt”. Nedan ges ett exempel pa hets mot folk-
grupp med antisemitiskt motiv:

Utanfor synagogan har tvd okinda girningspersoner skrikit ”do, jude-
svin” och ”Sieg Heil” dt malsidgande. Mdlsdgande dr judisk och kande
stort obebag av det intriffade.

65 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pdhittade.



Skadegérelse/klotter

Av de hatbrottsanmalningar ar 2013 som visade bruk av hogerextrema och
nationalsocialistiska symboler utgjorde brottstypen skadegorelse/klotter 26
procent. Det kan da rora sig om exempelvis fraimlingsfientligt klotter (?apor
hor hemma i djungeln”) i kombination med ett hakkors pa allmin plats eller
skadegorelse i form av klisterlappar fran hogerextrema eller nationalsocia-
listiska organisationer som har satts upp pa skap inne pa en skola. Forutom
allmint klotter kan brottet vara riktat mot en viss person, som i foljande
exempel:

Ndgon har krossat en ruta och ristat in ett hakkors pad Saids bil som
stod parkerad utanfor bostaden. Hakkorset dr inristat pd motorbuven.
Det finns inga tecken pd att ndgon varit inne i bilen, inget rapporteras
heller vara saknat. Said kinner sig utpekad eftersom han dr av utlindsk
héirkomst och endast hans bil vandaliserades.

Olaga hot och ofredande

Kategorin olaga hot/ofredande utgjorde 18 procent av anmailningarna med ho-
gerextrema och nationalsocialistiska symboler. Denna typ av brott begas ofta i
eller i nara anslutning till den utsatta personens hem eller pa internet.

Nedan ges ett exempel pa ett olaga hot med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv som utspelar sig i trapphuset till den utsattas hem:

Ndr Babar var pd vig ut ur sin lagenbet friste utpekad person, tillika
Bahars granne, ”Sieg Heil, turkhora”. Utpekad person bor pd viningen
nedanfor. Mdlsdgande misstanker att det dr samma granne som brukar
banka i hennes golv och skrika liknande saker. Babar uppger att gran-
nen gor detta helt oprovocerat.

Arekrénkning

Av hatbrottsanmilningarna ar 2012 med hogerextrema och nationalsocialistis-
ka symboler utgjorde arekrankning 7 procent. I de allra flesta fall var brotts-
platsen internet. En incident kan exempelvis se ut sd har:

Malsidgande Osman har blivit smutskastad pd ett forum pd internet.
Ndgon har publicerat bilder och adress och utmdlat honom som brotts-
ling. Flertalet av kommentarerna och delar av inldgget dr grovt rasis-
tiska och nazistiska.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligare att rikta sig till allmdnheten dn till en specifik person

Av de identifierade hatbrotten 4r 2013 som uppvisade bruk av hogerextrema
och nationalsocialistiska symboler eller yttringar begicks drygt en fjardedel
direkt mot den utsatta men utan att fysisk kontakt uppstod (26 procent) och
en fjardedel genom allmint klotter (25 procent). Skadegorelse, exempelvis
klisterlappar och affischering, eller ageranden p4 allman plats som riktar sig
till en storre publik och darfor inte klassas som direkt mot person utgjorde
en femtedel (kategorin 6vrigt/ej relevant, 20 procent) medan internet utgjorde
tillvagagangssittet i knappt en femtedel av anmilningarna (18 procent).
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Figur 12C

Figur 12D
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En jamforelse over de senaste fem dren visar att farre brott riktar sig direkt
mot en person (sddana brott med fysisk kontakt har gatt ner fran 6 till 4
procent, medan sidana brott utan fysisk kontakt har gatt ner frin runt 40 till
26 procent) medan fler sker pa distans (fran runt 50 till 70 procent). Dar ingdr
bland annat kategorierna allmint klotter, internet och Ovrigt/ej relevant.

Andel anmalningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler efter
tillvagagangssatt, ar 2013.

Ovriga tillvdgagangssatt,' 11 %

Direkt mot person,
ej fysisk kontakt, 26 %
Internet, 18 %

Allmant klotter, 25 %
Ovrigt/ej relevant, 20 %

' Ovriga tillvigagéngssitt bestar av sammanslagna kategorier med l&ga tal: postbrev, telefon/sms, media och direkt
mot person, fysisk kontakt.

Plats

Allmdn plats, internet och skola vanliga brottsplatser

Nir det giller anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler var allmin plats den enskilt vanligaste brottsplatsen (28 procent). In-
ternet var ocksd en vanlig brottsplats (18 procent), liksom skolor (13 procent).
I skolmiljo handlar det ofta om klotter, affischering och spridning av flygblad
och klisterlappar.

Andel anmalningar med hogerextrema och nationalsocialistiska symboler, efter plats,
ar2012.
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' Ovriga kategorier bestar av sammanslagna kategorier med l&ga tal: servering med och utan alkohol, servicestille,
media och uppgift saknas.



Figur 12E

Fordelningen av brottsplatser ser ungefir likadan ut jamfort med tidigare ar,
med endast mindre skillnader i andelar som kan paverka rangordningen i figu-
ren nagot. Dock syns en tendens att andelen brott pa den utsattas arbetsplats
minskar medan en storre andel brott sker pa internet.

Relation

Vanligt att gdrningspersonerna tillhér kdinda grupper

I merparten (53 procent) av anmalningarna med hogerextrema och national-
socialistiska symboler var garningspersonen helt okdnd for den utsatta. I 40
procent av anmilningarna var garningspersonen kiand eller kunde knytas till
en kind organisation eller grupp. Resterande tio relationskategorier utgjorde
tillsammans 7 procent av anmalningarna.

Fordelningen av kategorierna paverkas dels av brottstyperna, dar klotter och
inldgg pd internet ofta har anonyma avsiandare, dels av huruvida brottet kunde
kopplas till en namngiven hogerextrem organisation. I dessa fall bedoms nim-
ligen relationen alltid som kdnd person/grupp.

Aren 2009-2012 utgjorde kind person/grupp 20-29 procent av denna typ av
anmilningar medan okidnda personer utgjorde 55-58 procent under samma
period. Arets fordelning 4r jamnare, vilket den dven var 2008 d4 kind person/
grupp utgjorde 39 procent och okind person utgjorde 47 procent.

Andel anmalningar med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler, efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Ovriga relationer,' 7 % 5

Kénd person/grupp, 40 % Okéand person, 53 %

' Ovriga relationer bestar av sammanslagna kategorier med |3ga tal: sldkt, vdnner/bekanta, gift/partner/sambo,
fore detta partner, kollega, skolkamrat, granne, serviceperson, kund/klient och uppgift saknas.

Koppling till organisation

I nistan en tredjedel av de knappt 600 anmilningarna med hogerextrema och
nationalsocialistiska symboler fanns koppling till en specifik organisation (32
procent, eller drygt 190 anmailningar). Det innebar att av samtliga identifie-
rade hatbrottsanmalningar kunde 4 procent kopplas till en hogerextrem grupp
eller nationalsocialistisk organisation. For att avgora organisationstillhorighet
anvands informationen i anmailans fritext.

Av de anmailningar som kunde kopplas till en hogerextrem organisation var
majoriteten (84 procent) framlingsfientliga medan 7 procent var antisemitiska.



Figur 12F

Identifierade hatbrott med koppling till hogerextrem organisation handlar
ofta om spridning av hogerextrem eller nationalsocialistisk propaganda via
affischer, klisterlappar eller flygblad, pa internet eller under torgmoten. Ett
exempel pa ett hatbrott med koppling till en hogerextrem organisation ar:

Ndgon har lagt ett flygblad med rasistisk propaganda fran Nordiska
brodraskapet '°° i Alexis brevldda. Alexis kinner sig krinkt och upp-
rord. I flygbladet framgdr ait Nordiska brodraskapet tycker att det finns
for mdnga invandrare i Sverige och att alla mdste ta itu med problemet.

Svenska motstdndsrorelsen den vanligaste organisationen

Bland anmilningar med koppling till en hogerextrem organisation var Svenska
motstandsrorelsen (SMR) den enskilt vanligaste organisationen (48 procent
eller drygt 90 anmailningar). Majoriteten anmalningar (61 procent) kopplade
till SMR harrorde fran Stockholms lan, vilket hanger samman med en 6kad
aktivitet (klotter, affischering och klisterlappar) i lanet under arets sista tre
ménader.

Den nist vanligaste specifika organisation var Svenskarnas parti (SvP), vars
andel utgjorde 28 procent (eller 55 anmailningar). Huvuddelen av anmalning-
arna kopplade till SvP gjordes i Stockholms och Vistra Gotalands lan (26
procent vardera) och rorde dels klotter, dels artiklar pa en hemsida kopplad
till SvP.

Ouriga grupper/organisationer utgjorde 23 procent (eller 45 anmilningar).
Nistan hilften av anmalningarna registrerades i Stockholms lin, f6ljt av Vis-
tra Gotaland och Skéne lan. Det rorde ndstan uteslutande skadegorelse/klotter
och artiklar eller inldgg pa internet.

Sett over tid varierar andelarna for respektive organisation, likasa vilken som
ar vanligast och hur ménga organisationer som ingar i kategorin évriga grup-
per/organisationer, vilket troligen kan kopplas till variationer i aktivitetsni-

S 167
va.

Andel anmélningar med koppling till hogerextrem eller nationalsocialistisk
organisation, ar 2013.

Ovriga grupper, 23 %

SMR, 48 %

SvP, 28 %

1 P3hittad organisation.

167 For mer information hénvisas till stiftelsen Expo som foljer aktiviteter inom den rasideologiska miljon och
publicerar resultaten i arliga rapporter. (Expo 2014.)



Brotten begas ofta pa allmdn plats eller pa internet

De vanligaste brottstyperna i identifierade hatbrottsanmalningar 2013 med
koppling till en hogerextrem eller nationalsocialistisk organisation var hets
mot folkgrupp (44 procent), skadegorelse/klotter (27 procent) och olaga hot/
ofredande (13 procent).

Allmain plats var den vanligaste brottsplatsen (24 procent) foljt av internet (23
procent) samt skolor, offentliga transporter och kategorin ovriga platser (12
procent vardera). For kategorin offentliga transporter rorde det sig till storsta
del om klotter och utplacering av klisterlappar med organisationsnamn pa.
Inom kategorin ovriga platser ryms ett flertal anmalningar frén olika orter i
landet dir en organisation satt upp blagula band framfoér myndighetsbyggna-
der och anklagat dem for att vara invandrarvinliga.

Som ndmnts tidigare i kapitlet bedoms relationen i samtliga dessa fall som att
ha utforts av en kiand person eller grupp.

Uppklarade hatbrott

Maitt pa uppklaring kan anvindas for att kartligga vad som hander med an-
malda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad som hander med
en anmilan. Mer information om uppklaring av brott finns att lisa i kapitel 3,
Samtliga Hatbrott. Dar forklaras aven terminologin narmare.

Fa hatbrott med hégerextrema och

nationalsocialistiska symboler klaras upp

Nir de identifierade hatbrottsanmilningarna med hogerextrema och national-
socialistiska symboler fran 2012 foljdes upp fram till sista mars 2014 framgick
att 40 procent hade klarats upp, antingen genom personuppklaring eller pa
teknisk vag. Det ar en ldg andel jamfort med samtliga uppklarade hatbrott (65
procent). For anmilningarna med koppling till en hogerextrem organisation
var nivan ngot lagre (36 procent).

Av de uppklarade anmailningarna med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler och nationalsocialism var 2 procent personuppklarade, medan 38
procent var tekniskt uppklarade. Vid anmilningar med koppling till en orga-
nisation personuppklarades inte ndgot fall, medan 36 procent klarades upp pa
teknisk vag, det vill saga genom att drendet lades ned.

Andelen ouppklarade var betydligt hogre (59 procent) for anmilningar med
hogerextrema och nationalsocialistiska symboler jamfort med samtliga hat-
brottsanmalningar (33 procent). For anmalningar som kunde kopplas till en
hogerextrem organisation var andelen ouppklarade dannu hogre (64 procent).

Fordelningen av uppklaringsbeslut har varit likartad de senaste fem aren, med
en uppklaringsprocent mellan 37och 45 procent.
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Figur 12G

Andel uppklarade huvudbrott i hatbrottsanmalningar med hégerextrema och
nationalsocialistiska symboler, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under
perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Personuppklarade, 2 %

Ouppklarade, 59 % Tekniskt uppklarade, 38 %



Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antalen utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig
nagot jamfort med om en totalunder-
sokning hade genomforts.

| texten, tabellerna och figurerna

ar siffrorna avrundade till nérmaste
ental.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.

For mindre Idn kan sma forandringar
eller tillfalliga incidenter som genere-
rar ovanligt manga polisanmalningar
skapa stora skillnader i statistiken.
Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisan-
malningarna. Den sdger dock mycket
lite om forekomsten av hatbrott i
samhallet eftersom de flesta brotts-
liga hdndelser inte polisanmals. En
battre bild av utsatthet ges i kapitel 4.
For regionala forhallanden hanvi-

sas till lokala undersékningar om
utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslapning.

13. Regional fordelning

Resultat i korthet

- Flest hatbrott i relation till folkmangd anmaldes ar 2013 i Stockholms lan foljt av
Vastmanlands och Skéne lan.

- Sett till medelfolkméngd i storstadskommunerna var det framlingsfientliga/rasistiska
samt homo-, bi- och heterofobiska motivet vanligare i Stockholms kommun, medan
de antisemitiska och islamofobiska motiven var vanligare i Malmo kommun.

« Personuppklaringen varierade fran 0 procent i Hallands, Gotlands och Norrbottens
Ian till 6 procent i Dalarnas och Vastmanlands lan (att jamféra med 3 procent for hela
landet).

« Hatbrott ar inget storstadsfe-nomen. | polisanmédlningarna med identifierade
hatbrottsmotiv 2013 hade 252 av landets 290 kommuner angetts som brottsplats.

I foljande kapitel redovisas den regionala fordelningen av identifierade an-
malda hatbrott anmilda i Sveriges 1an samt begdngna i Sveriges tre storstads-
kommuner: Stockholm, Goteborg och Malmé. Aven spridningen av anmilda
hatbrott begdngna i ett antal andra kommuner behandlas. Redovisningen sker
efter huvudbrottsprincipen, vilket innebdar att oavsett hur manga brott anma-
lan omfattar s redovisas endast hatbrottet med strangast straffskala.

Var i landet som flest hatbrott identifieras paverkas delvis av polismyndig-
heternas och dklagarmyndighetens satsningar och arbete mot hatbrott samt
hur vil omstindigheter som kan indikera ett hatbrottsmotiv anges i anmalans
fritext.

For en rittvisare jamforelse mellan olika ldn kan det vara lampligt att rela-
tera antalet anmalda hatbrott till befolkningen i lanen. Antalet hatbrott per
100 000 invanare kan variera stort mellan olika lin, men ett hogt antal brott
per 100 000 behover inte tolkas som att ldnet ar en otrygg plats att bo pa eller
vistas i. Framfor allt i mindre ldn far dven f& anmailningar stor effekt pa anta-
let anmaélningar per 100 000 invanare. Vid en analys dr det darfor viktigt att
man beaktar olika faktorer som kan forklara skillnaden mellan de geografiska
omradena. Exempelvis kan stor folkgenomstromning eller tillfalliga incidenter
av omfattande karaktir paverka utfallet i ett visst lan ett visst ar.

Lansvis fordelning

I den lansvisa redovisningen per hatbrottsmotiv har det transfobiska motivet
exkluderats pa grund av for fa anmailningar. De ingdr daremot i summeringen



for hela landet. I summeringen ingér dven polisens internutredningar samt an-
malningar registrerade hos rikskriminalen och sikerhetspolisen. Dessa anmal-
ningar registreras namligen separat i polisens system och inte efter det lan dar
anmdlan inkom.

Flest anmdlningar i Stockholms Idn

Ungefir en tredjedel (uppskattningsvis 1 780) av samtliga identifierade hat-
brottsanmilningar 2013 hirrérde fran Stockholms lin.'6® Aven nir hinsyn tas
till skillnader i folkmiangd hade Stockholms lin flest identifierade anmalningar
med hatbrottsmotiv, 83 anmalningar per 100 000 av medelfolkmingden.
Motsvarande siffra for riket totalt var 57 anmailningar per 100 000 av medel-
folkmangden.

Det finns flera mojliga forklaringar till att Stockholm varje ar placerar sig hogt
avseende bade antal och andelar. Storstadsanonymiteten gor det ndgot littare
for en person att anmila utsatthet, eftersom offer och garningsperson i lagre
grad dn pa mindre orter riskerar att fortsatta triaffa pa varandra i vardagen.
Inflyttning frdn mindre orter gor det dven troligt att det i Stockholm finns fler
personer som potentiellt kan utsittas for hatbrott.

En annan forklaring kan vara att lanets polismyndighet numera har en eta-
blerad hatbrottsgrupp, dir ungefir en handfull utredare och en férundersok-
ningsledare arbetar pa heltid med hatbrottsfragor. De har utredningsansvar
for hatbrott som har begatts i Stockholms innerstad, men samordnar dven
hatbrottsfragor for ovriga lanet. Bland annat bistar de polisdistrikten med
kunskap och viss utbildning, vilket sannolikt paverkar hur hatbrott uppmark-
sammas i anmilningarna i lanet. Fler skil som kan pdverka nivan av anmal-
ningar tas upp i kapitel 2.

Hatbrott dr inget storstadsfenomen

Trots att Stockholms lan hade flest antal anmailda hatbrott 2013 kan man inte,
utifrdn resultaten i denna rapport, siga att hatbrott ar en typ av brottslighet
som framst forekommer i storstadslanen. Ett visst samband finns dock mel-
lan ldn och niva av identifierade hatbrott. Nar hinsyn tas till medelfolkmingd
registrerades flest anmilningar, i nimnd ordning, i Stockholms, Vistmanlands,
Skane, Sodermanlands, Kronobergs och Orebro lin (59-83 anmilningar per
100 000 invanare). Lanen runt Malaren samt Skane lan har dven tidigare upp-
visat jamforelsevis hoga antal registrerade hatbrottsanmalningar per 100 000
invanare.

Bland de lin som registrerade uppskattningsvis 41-47 anmalningar per
100 000 invanare aterfanns bland annat Viasternorrlands, Jonkopings och
Vistra Gotalands lin.

Ligst antal hatbrottsanmalningar per invanare 2013 identifierades i Blekinge
och Gotlands lin (uppskattningsvis 28 respektive 14 anmalningar per 100 000
invanare).

168 Siffror hamtade frén tabell B1.1 i bilaga 1.
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Uppskattat antal anmélningar med
identifierade hatbrottsmotiv efter lan
per 100 000 invanare, ar 2013.

I 49-83
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1 Stockholm

3 Uppsala

4 Sodermanland
5 Ostergétland
6  Jonkoping

7  Kronoberg

8 Kalmar

9 Gotland

10 Blekinge

12 Skane

13 Halland

14 Vastra Gotaland
17 Vérmland

18 Orebro

19 Vastmanland
20 Dalarna

21 Gavleborg

22 Vasternorrland
23 Jamtland

24 Vasterbotten
25 Norrbotten

Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkmangd
2013. Siffrorna ar hamtade fran SCB.

Gotlands ldn ar ett exempel pa ett lin med mindre befolkning dar dven sma
skillnader i antal anmailda brott darfor kan gora stor skillnad i antalet brott
per 100 000 invdnare. Linet har dessutom stor genomstromning av manniskor
under sommarhalvaret.'®® De senaste dren har Gotlands lan placerat sig bade
hogre upp och langre ned i denna jamforelse mellan lanen, med antalssiffror
fran 8-34 anmailda brott, men med 14-59 brott per 100 000 invanare, vilket
belyser den kinsliga position mindre lin befinner sig i och vikten av att tolka
statistiken forsiktigt.

Vistra Gotaland skiljer sig jamfort med de 6vriga tva storstadslianen, Stock-
holm och Skane, eftersom antalet identifierade hatbrottsanmilningar liksom
tidigare ar var ldgre ddr (45 per 100 000 invdnare). I Stockholms ldn, dér ett
flertal polisidra satsningar gjorts, var ocksa antalet hatbrottsanmailningar flest.
Aven i Skane lin har det bedrivits mycket arbete inom polisen for att identifie-
ra fler anmalda hatbrott. Hosten 2012 startades till exempel en hatbrottsgrupp
i Malmo.

12 Hur stor inverkan det har pa hatbrottsstatistiken ar dock svart att avgora.
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Frdamlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanligast i Vdstmanlands ldn

Tabell B1.1 i bilaga 1 redovisar identifierade hatbrottsanmilningar per lin
uppdelat pa respektive motiv. Ar 2013 var fraimlingsfientliga/rasistiska motiv
vanligast i Vastmanlands, Stockholms och Sodermanlands lan (64, 60 respek-
tive 48 anmalningar per 100 000 invdnare), medan anmalningar pa grund

av sexuell liggning var vanligast i Stockholms, Orebro och Visterbottens lin
(11 anmilningar i Stockholm respektive 8 anmilningar vardera i Orebro och
Visterbotten, per 100 000 invanare).

Anmilningar med antisemitiska och islamofobiska motiv férekommer i ndstan
hela landet. Flest antisemitiska anmalningar i relation till medelbefolkningen
gjordes i Kronobergs lin som uppvisade 5 anmailningar per 100 000 invdnare,
att jimfora med rikssnittet pd 2 anmalningar per 100 000 invanare. Flest
islamofobiska anmalningar i relation till medelbefolkningen aterfanns i Stock-
holms lian, som uppvisade 6 anmalningar per 100 000 invénare, att jamfora
med rikssnittet pd 3 anmalningar per 100 000 invdnare.

Av samtliga anmalningar som inneholl bruk av hogerextrema och national-
socialistiska symboler dterfanns 36 procent i Stockholms lian. Nar hiansyn tas
till folkmingd aterfanns flest hatbrott med dessa symboler i Stockholms och
Vistmanlands ldn (10 anmailningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott med hatbrottsmotiv vanligast i Stockholms Ién

Nar hatbrottsanmalningarna redovisas per brottstyp och lan blir antalen i
manga fall statistiskt sett 1dga. Darfor ar det inte ovanligt att lin som redo-
visar hoga respektive ldga nivder varierar relativt mycket fran ar till r.

De vanligast forekommande brottstyperna i en hatbrottsanmalan 2013 var
olaga hot och ofredande (43 procent). Nar hiansyn tas till skillnader i medel-
folkmingd kan man i tabell B1.2 i bilaga 1 se att det var Vistmanlands, Stock-
holms, S6dermanlands, Skine och Orebro lin som registrerade flest sidana
anmilningar (30-35 anmalningar per 100 000 invanare).

I 15 procent av anmalningarna var huvudbrottet ett valdsbrott, vilket gor

det till den nast vanligaste brottstypen. Darefter foljer drekrankning som den
tredje vanligaste brottstypen. I Stockholms lan identifierades flest anmalningar
innehallande ett valdsbrott (16 anmalningar per 100 000 invanare) medan
Orebro lin registrerade flest anmilningar rorande drekriankning (13 anmal-
ningar per 100 000 invanare).

Vid huvudbrottet hets mot folkgrupp aterfanns flest anmalningar i Stock-
holms, Kronobergs och Dalarnas lan (10 anmalningar per 100 000 invanare
i respektive lan).

Stor spridning av andel uppklarade hatbrott i Idinen

Polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv (huvudbrottet) som inkom
till polisen 2012 har foljts upp fram till och med 31 mars 2014. Vid denna
tidpunkt hade 67 procent av drendena fatt ett avslut. Av dessa klarades 64
procent upp pd teknisk vig, vilket exempelvis innebir att brott inte kan
styrkas, att hiandelsen inte utgor ett brott eller att den misstinkte dr under 15
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ar och ddarmed inte straffmyndig. Personuppklaringen var 3 procent, av vilka
huvuddelen resulterade i dtalsbeslut.

Nir det giller andelen uppklarade hatbrott ar spridningen stor mellan lanen.
Vid tolkning av statistiken over personuppklarade brott bér man vara med-
veten om att vissa brott rent allmint kan vara lattare eller svarare att utreda.
Exempelvis kan det vara svirare att binda en person till ett brott som begatts
av en okadnd person och utan vittnen (till exempel klotter nattetid), 4n ett brott
begdnget av en kiand person med vittnen narvarande (till exempel misshandel
som sker pa en privat fest).

Personuppklaringen varierade fran 0 procent i Hallands, Gotlands och Norr-
bottens ldn till 6 procent i Dalarnas och Vistmanlands ldn. Det kan jimforas
med forra arets personuppklaring som varierade mellan 2 och 12 procent. Den
tekniska uppklaringen, det vill siga andelen drenden som avslutades genom
att liggas ned, varierade fran 43 procent i Uppsala och Virmlands lin till 77
procent i Givleborgs lin. Den totala uppklaringsprocenten varierade fran 45
procent i Uppsala lan till 79 procent i Gavleborgs lan. Av det foljer att anmal-
ningar som ar ouppklarade, exempelvis genom att utredningen fortfarande pa-
gar eller att spaningsuppslag saknas, var hogst i Uppsala lin med 55 procent
och lagst i Gavleborgs lin med 22 procent.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter Ian som anmaéldes ar 2012 och som
klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.
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Tabell 13.1

Storstadskommuner

Linsredovisningen baseras pa var brottet anmidldes. Avsnitten om kommu-
nerna grundar sig i stillet pa uppgifter om var brottet begicks. Ofta, men inte
alltid, sammanfaller linet dir anmalan gjordes med kommunen dir brottet be-
gicks, vilket ar viktigt att ha i dtanke vid ldsning av statistiken. Med begreppet
anmilningar avses darfor hiar anmalningar dar aktuell kommun har angetts
som brottsplats.

Ar 2013 begicks en fjardedel av samtliga anmilda hatbrott (uppskattnings-

vis drygt 1 400 av knappt 5 510 totalt) i Stockholms, G6teborgs och Malmo
kommun. I 60 procent av anmalningarna fran nidgon av storstadskommunerna
angavs brottsplatsen som Stockholm. Nar hiansyn tas till skillnader i folk-
mangd hade flest hatbrott begatts i Stockholm och Malmo foljt av Goteborg
(95 anmalningar per 100 000 invanare i Stockholm och Malmo samt 50
anmalningar per 100 000 invdnare i Goteborg).

Antisemitiska motiv vanligare i Malmé,

frdmlingsfientliga vanligare i Stockholm

For storstadskommunerna var det framlingsfientliga/rasistiska motivet van-
ligast. Det stod for 72 procent av samtliga hatbrottsanmalningar 2013 med
storstadskommunerna som brottsplats. Uppdelat pd motiv och med hansyn
taget till folkmangd skiljer sig kommunerna diaremot at. Stockholm hade

flest identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (71 anmalningar per
100 000 invanare). I Malmo och Géteborgs kommuner var motsvarande siffra
54 respektive 39 anmalningar per 100 000 invanare.

Hatbrottsanmalningar ddr motivet var sexuell liggning var vanligare
for Stockholms och Malmoé kommun (12 respektive 11 anmalningar per
100 000), att jamfora med 5 per 100 000 for Goteborgs kommun.

Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
storstadskommuner dér brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2013.

Totalt storstads-

Stockholm Goteborg Malmo kommunerna

Per Per Per Per
Motiv Antal 100 000 Antal 100 000 Antal 100 000 Antal 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 633 71 207 39 168 54 1008 58
Antisemitiska 24 3 8 2 43 14 75 4
Islamofobiska 53 6 10 2 30 10 93
Kristofobiska och andra antireligiosa 28 3 12 2 18 6 59 3
Sexuell laggning 108 12 26 5 34 1 168 10
Totalt per kommun 846 95 264 50 294 95 1404 81
ddrav med hdgerextrema och 93 10 20 4 18 6 132 8

nationalsocialistiska symboler

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.
Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.

For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkméngd 2013, siffrorna &r hamtade frén SCB.



Antisemitiska och dven islamofobiska motiv var vanligast forekommande i
anmalningar med Malm6 kommun som brottsplats (14 respektive 10 anmal-
ningar per 100 000 invénare). I Stockholms och Goéteborgs kommun varie-
rade anmilningarna mellan 2 och 6 anmailningar per 100 000 invanare for de
antisemitiska och islamofobiska motiven.

Hatbrott med hogerextrema och nationalsocialistiska symboler var vanligast

i Stockholms kommun (10 anmalningar per 100 000 invénare). I Malmo och
Goteborgs kommun var andelen sidana anmalningar lagre och uppgick till 6
respektive 4 anmalningar per 100 000 invanare. For 2013 kan skillnaderna
vara kopplade till 6kad hogerextrem aktivitet i Stockholm under drets sista tre
manader.

Valdsbrott vanligare i Stockholm medan

hets mot folkgrupp var vanligare i Malmé

Bland anmilningarna med de tre storstadskommunerna som brottsplats 2013
var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen, foljt av valdsbrott och
drekrdnkning.

I forra drets rapport, 2012, observerades en 6kning av antalet anmalda fall

av hets mot folkgrupp jamfort med tidigare ar.'”° Avseende Stockholm och
Goteborg har 6kningen visat sig vara tillfillig, da nivierna for dessa stider i ar
ar tillbaka pa samma niva som fore 2012. I Stockholm identifierades 8 anmal-
ningar av hets mot folkgrupp per 100 000 invadnare ar 2013, jamfort med 11
anmilningar per 100 000 invanare ar 2012. Motsvarande siffror for Goteborg
ar 2 anmdlningar per 100 000 invanare ar 2013 jamfort med 8 anmalningar
per 100 000 invanare ar 2012."7* Okningen har dock fortsatt nigot i Malmo

Tabell 13.2  Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrotts-
kategori och storstadskommun dar brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2013.

Totalt storstads-

Stockholm Goteborg Malmo kommunerna

Per Per Per Per
Brottskategori Antal 100 000 Antal 100 000 Antal 100 000 Antal 100 000
Valdsbrott' 187 21 51 10 34 1 272 16
Olaga hot/ofredande 339 38 120 23 128 41 586 34
Arekrankning 124 14 43 8 30 10 197 1
Skadegorelse/klotter 81 9 24 5 28 9 134 8
Hets mot folkgrupp 69 8 10 2 49 16 128 7
Olaga diskriminering 32 4 6 1 12 4 51 3
Ovriga brott 14 2 10 2 12 4 37 2
Totalt per kommun 846 95 264 50 294 95 1404 81

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkméngd 2013, siffrorna &r hamtade frén SCB.

" Ikategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

170 Jamforelsen ar gjord fran 2008 och framat.
7' Fore 2012 utgjorde anmélningarna 4 per 100 000 invanare.



(16 anmalningar per 100 000 invanare ar 2013, jamfort med 15 anmalningar
per 100 000 invanare ar 2012), 4ven om okningen inte dr statistiskt siker-
stilld. Malmo har dven tidigare ar uppvisat fler anmalningar av hets mot
folkgrupp i relation till befolkningen jamfort med 6vriga storstadskommuner.

Anmilningarna rérande valdsbrott begdngna i Malmé kommun gick ned
2012, och ligger 2013 péd ungefdr samma niva (11 anmalningar per 100 000
invdnare jamfort med 10 &ret innan). I Stockholms kommun syns ocksa en
viss nedgang, fran att ha legat mellan 24 och 30 anmalningar per 100 000
invdnare dren 2008-2012 till 21 per 100 000 invanare ar 2013. Valdsbrott ar
dock fortfarande vanligare i anméilningar som ror hatbrott begangna i Stock-
holms kommun jamfért med 6vriga storstadskommuner, vilket dven galler for
tidigare 4r.

Kommuner

Som tidigare namnts kan hatbrott inte betraktas som ett storstadsfenomen.
Ett tecken pa det ar att i polisanmailningarna med identifierade hatbrottsmotiv
for 2013 har 252 av landets 290 kommuner angetts som brottsplats. For att
illustrera spridningen redovisas i tabell B1.3 i bilaga 1 uppskattat antal anmal-
ningar och antal i relation till medelfolkmangden fér kommuner dir uppskat-
tat antal anmilningar uppgick till minst 20.172

Man brukar jamfora kommuner genom att jamfora antalet anmalningar

per 100 000 invdnare. Mdnga kommuner har emellertid firre 4n 100 000
invénare. Varfor jamfor vi dé inte per 10 000 invénare? Anledningen ar att
nyanseringen da blir simre pa grund av grovre avrundningar. Kommuner som
vid en jamforelse per 100 000 uppvisar tva olika antal (exempelvis 92 och 87)
skulle vid en redovisning per 10 000 uppvisa samma antal (9). Man bor be-
trakta siffrorna som jamforelsetal och inte som ett uttryck for nivan av antalet
anmalningar inom en viss kommun.

Vid tolkning av statistik pd kommunnivd bor man dven vara medveten om att
ju mindre kommunerna ir, desto mer kinsliga blir de for forandringar fran

ar till &r. En tillfallig incident, till exempel en demonstration med konfronta-
tioner mellan demonstranter och motdemonstranter, som genererar 6 polisan-
malningar kan i en storstadskommun utgora en marginell hindelse som inte
paverkar vare sig nivé eller antal i relation till befolkningen. I en liten kom-
mun kan handelsen fordubbla anmilningarna jamfort med foregdende ar och
fa jamforelsesiffrorna att skjuta i hojden.

Man bor darfor vara forsiktig i tolkningen av statistiken, framfor allt med
jamforelser fran ar till ar. I stillet kan statistiken ses som en illustration dar
forandrade lokala nivier kan ses 6ver tid. Over tid bor man dock dven beakta
andra faktorer som kan pédverka antalet anmalningar och hur eventuella hat-
brottsmotiv uppmarksammas i anmalningarna, eftersom dven det kan paverka
resultatet. Exempelvis forandringar i medelfolkmingd, om hatbrott som fraga
har fatt mer eller mindre utrymme lokalt och forandringar i polisens arbets-

72 Att redovisa férre an 20 uppskattade anmaélningar ger osakrare uppskattningar, storre osdkerhet i tolkningarna
och i mindre kommuner stérre risk att kunna identifiera enskilda individer.



metoder och utbildning. Hur stor inverkan faktorerna kan ha haft pa utveck-
lingen far avgoras fran fall till fall.

Ar 2013 identifierades 57 hatbrottsanmilningar per 100 000 invénare i hela
landet. Nar hansyn tas till skillnader i medelfolkmingd var det vanligast att
anmilda och identifierade hatbrott 2013 begicks i Upplands-Bro, Stockholms
och Malmé kommun (98, 97 respektive 95 anmalningar per 100 000 inva-
nare).



14. Hatbrottsarbete i Sverige

Hatbrottsrapporten 2013 har redovisat statistik 6ver sjilvrapporterad utsatt-
het for hatbrott samt polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv. I det
har kapitlet ges mer allmdnna kommentarer om arbetet mot hatbrott i Sverige.

Att synliggdra hatbrott genom att sdtta siffror pa det

Hatbrottsstatistiken ar viktig dd den synliggor en annars svarfingad utsatthet
for brott som pa grund av sitt motiv fir betraktas som ett angrepp mot min-
niskors lika virde. Den ger dven en bild av strukturen pa hatbrottsligheten, sd
som den fangas i polisanmalningarna.

All brottslighet i samhallet ar svar att mata eller fa en heltickande uppfattning
om. Men hatbrott dr extra svira att finga eftersom det inte finns ett specifikt
eller definierat brott i brottsbalken som heter hatbrott, de har ingen speciell
brottskod och de definieras av garningspersonens motiv, det vill siga attityder
och asikter, i stillet for objektiva kriterier. Vidare drabbar hatbrott manniskor
som oftast befinner sig i en utsatt situation eller i minoritet i samhallet och av
dartill kopplade skil kan ha svart att kidnna till sina rattigheter eller drar sig
for att ha myndighetskontakt (exempelvis for att anmala utsatthet for brott).
Enligt svensk lag far heller inga allmanna register foras 6ver manniskors
etnicitet, religiosa tillhorighet eller sexuella liggning, varfor det ar svart att
uppskatta storleken pa de grupper av manniskor som omfattas av hatbrotts-
motiven eller att genomfora mer omfattande riktade undersokningar.

Hatbrottsrapporten synliggor darfor en brottslighet som, trots sin allvarlighet i
termer av brist pa respekt for grundlaggande manskliga rattigheter, i annat fall
riskerar att forbli ouppmarksammad.

Begriinsade mdjligheter i dagsldget att félja hatbrott genom rdttskedjan
Omraden som ar relativt outforskade ar hur genomstromningstider for hat-
brottsarenden i rattskedjan ser ut jamfort med drenden utan ett straffskarpan-
de motiv, samt vad som hiander med anmailda hatbrott senare i rittskedjan.'”
I denna rapport foljs polisanmailningarna fram till polisens och dklagarnas
utredningsbeslut,'* och denna uppklaringsstatistik redovisas i varje motivav-
snitt. Majoriteten av de personuppklarade anmalningarna leder till dtalsbeslut,
men hur médnga av dtalsbesluten som senare i domstol resulterar i fallande
dom och straffskarpning vet vi inte.

73 Forskaren Eva Tiby har fér Forum for levande historia (2006a) foljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom.
| en tidigare studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmaélda brott ar 2000 f6ljts fram till tingsrattsdom.

74 Uppfoljningen sker i drygt ett ar efter utgdngen av det undersokta aret.



Tidigare studier har visat att straffskdrpningsregeln sillan anvands och att
hatbrott sillan leder till stringare straff.!”* Sddana studier ar kravande att
genomfora eftersom det i dag inte pa ett enkelt sdtt gar att folja drenden i
rattskedjan. Exempelvis byts drendenumret ut nar drendena 6verlimnas mel-
lan rattsvasendets myndigheter. Detta dr dock ndgot som kommer att forand-
ras inom ramen for det regeringsprojekt som just nu genomfors gemensamt
hos myndigheterna.'”® Det kommer i framtiden att bli ldttare att f6lja drenden
genom hela rittskedjan, en utveckling som Bra hoppas kunna utnyttja dven
avseende hatbrott.

Polismyndigheternas arbete mot hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pa information angiven i polisanmilningar och ar
ddarmed nira knuten till polisens arbete med hatbrottsfragor. Regionala skill-
nader i kunskap och grad av hatbrottsarbete paverkar sannolikt formagan att
uppmarksamma hatbrottsmotiv i anmalningsskedet och under utredningsarbe-
tet, ndgot som troligtvis dven ger dterverkningar i hatbrottsstatistiken.

I den uppfoljning av rittsvasendets arbete med hatbrott dren 2003-2010 som
Bra redovisade till regeringen 2011 "7 konstaterades bland annat att grundut-
bildningen for poliser har utvecklats pa ett positivt satt och att vissa av polis-
myndigheterna gjort forhallandevis ambitiosa utbildningsinsatser. Det konsta-
terades dven att systemet med hatbrottsmarkeringar i polisens datorsystem for
anmilningar ar en lovande utgadngspunkt for mer systematiskt arbete med att
identifiera hatbrottsmotiv, men att det behovs enhetliga skriftliga instruktioner
och utbildningar for att systemet ska kunna utnyttjas optimalt.

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomforde under 2013 en inspektion av polismyn-
digheternas formdaga att upptacka och utreda hatbrott.'”® Oavsett polismyn-
dighetens storlek bedomde RPS att man kunde se en koppling mellan att
myndigheten tydligt formulerade hatbrott som ett prioriterat omrade i sin
verksamhetsplanering och de resurser som avsattes for utbildning och mojlig-
het att utreda hatbrott med specialistkompetens samt hur val hatbrott upp-
marksammades vid anmalningsupptagningen.

I mars 2014 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av Justitiedepartementet att ut-
veckla polisens arbete for att bekdmpa hatbrott.!” I uppdraget ingar att i sam-
rad med Aklagarmyndigheten och Bré verka for en enhetlig praktisk tillimp-
ning av begreppet hatbrott, att stirka kunskapen inom polisen om hatbrott
och att verka for att fortroendet for polisen 6kar inom grupper som ar sarskilt
utsatta for hatbrott. Uppdraget ska redovisas i februari 20135.

Eftersom polisens arbete mot hatbrott paverkar hatbrottsstatistiken finns det
ett varde i att undersoka hur polismyndigheterna arbetar med dessa fragor, na-
got som Bra kartlagger varje ar inom ramen for de internationella dtaganden

75 Forum for levande historia (2006a) och Bra (2002).
76 RIF, rattsvasendets informationsforsorjning.

77 Bra (2011b).

8 RPS tillsynsrapport 2013:4.

7 Regeringsbeslut Ju2014/1684/PO.



Sverige har gentemot ODIHR, som ir en del av OSSE (se mer under avsnittet
Internationellt arbete mot hatbrott).

Regionala skillnader i arbetet mot hatbrott

For att kartlagga hur hatbrottsarbetet sett ut under 2013 sandes en enkat ' ut
till Brds 21 kontaktpersoner for hatbrott hos polismyndigheterna. Svar inkom
fran 16 polismyndigheter.

Lokala instruktioner eller tjansteforeskrifter, lathundar eller skrivelser anga-
ende identifiering av och arbetsgang vid hatbrott anvindes vid 6 polismyndig-
heter.

I fem av de sexton polismyndigheterna som besvarade enkiten genomfordes
hatbrottsutbildningar under 2013. Fyra polismyndigheter avsag att hélla ut-
bildningar under 2014. Tre av dem hade dven hallit utbildningar under 2013.
Flera myndigheter uppgav emellertid att de hade som mal att 6ka kunskapen
om hatbrott.

Polismyndigheterna i Jonkopings, Skdne, Stockholms, Visterbottens och
Vistra Gotalands lan uppgav att de under aret vidtagit dtgarder for att fa fler
inom utsatta grupper att anmala hatbrott. Arbete med brottsofferstod for hat-
brottsoffer genomfordes hos 14 av de 16 svarande polismyndigheterna.

Enligt enkitsvaren avseende 2013 anvinds hatbrottsmarkeringen i polisens
datorsystem for upptagning av anmilan (RAR) hos 9 av de svarande polis-
myndigheterna. Hatbrottsmarkeringen anvands for att bland annat folja upp
arenden, fora intern statistik och samla kunskap om laget i det egna lanet.
Skéne lan kontrollerar dessutom systematiskt informationen i de markerade
drendena och aterkopplar till anmilningsupptagaren. Aven i Stockholms city
sker granskning och dterkoppling till anmalningsupptagaren.

Rattsvasendets arbete mot hatbrott

I den uppfdljning av rittsvisendets arbete mot hatbrott dren 2003-2010 som
Bré redovisade till regeringen 2011 lyftes bland annat foljande omstandigheter
fram.'® Nar det gdller kompetenshojande insatser for att sikerstilla arbetet
med hatbrott konstaterade Bra att ndgra inslag om hatbrott har tillkommit i
utbildningen for fiskaler och nyutnimnda domare medan utbildningsinsatser-
na for dklagarna fortfarande dr relativt begriansade. Brd konstaterade dven att
det behovs en enhetlig definition for hatbrott genom hela rattskedjan. T dags-
ldget skiftar definitionen nigot mellan myndigheterna. Dirutover noterades
att det finns ett behov av sammanstallningar av praxis 6ver hur domstolarna
domt i hatbrottsmal, som polis och dklagare kan ha som utgangspunkt nar de
lagger upp arbetet med att utreda brott med hatbrottsmotiv.

Det pagar for narvarande utvecklingsarbete inom rittsvasendet som paverkar
hatbrottsomradet. Successivt infors under de narmaste dren nya system hos
rittsvasendets myndigheter, dar information om brott hills strukturerad. Pa

%0 Se frageformularet i bilaga 3 i den tekniska rapporten (Bra, 2014:15).
81 Bra (2011b).



sikt kan det dven bli mojligt att redan vid anmalningstillfillet registrera detal-
jerad information om hatbrott.

I rattsvdsendet finns en efterfrdgan om att kunna f6lja hatbrottsdrenden fran
anmilan till domslut. Exempelvis genomforde Aklagarmyndighetens utveck-
lingscentrum i Malmo ett projekt under 2012 i syfte att undersoka mojligheten
att infora en metod sa att hatbrottsdrenden kan identifieras hos dklagarmyn-
digheten, nagot som i dag inte dr mojligt. Aven en utredning fran regeringen
2012 lade fram forslag i linje med rattsvasendets onskemal. Bland annat
framholls vikten av att kunna folja hatbrottsirenden genom rattsprocessen, att
ha en sidkrare markering av hatbrottsirenden genom hela rittskedjan och att
kunna sammanstilla statistik av hogre kvalitet an vad som dr mojligt i dag.'$?

Som namndes i avsnittet om Polismyndigheternas arbete mot hatbrott fick
Rikspolisstyrelsen i mars 2014 i uppdrag att i samrad med Aklagarmyndighe-
ten och Bra verka for en, inom och mellan myndigheterna, enhetlig praktisk
tillimpning av begreppet hatbrott,'® ndgot som skulle kunna forbattra mojlig-
heterna att bemota de onskemaél som tidigare lagts fram angdende uppfoljning
av hatbrott i rattskedjan.

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott i Sverige

Det finns ett stort engagemang i Sverige avseende arbete mot hatbrott, och
madnga verksamheter och projekt bedrivs som sprider kunskap och bemoter
attityder. Organisationer for utsatta grupper arbetar dven aktivt mot denna
brottslighet.

For att nimna nagra exempel har det under 2013 bedrivits projekt, fran

lokal till nationell nivd, inom Brottsoffermyndigheten, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL), Forum for
levande historia, Diskrimineringsbyran i Uppsala och Svenska kommittén mot
antisemitism. Dessa aktorer har bland annat arbetat med att uppmana utsatta
grupper att anmala hatbrott och diskriminering, med kunskapsinventering och
spridning av kunskap samt aktivt arbetat med att paverka beslutsfattare och
makthavare.

184 som bemoter vanliga

I november 2011 startade regeringen en webbsida
myter som florerar pa internet om invandrare och minoriteter. En annan aktor
som har projekt som involverar internet ar Diskrimineringsbyrdn i Uppsala
(DU). Efter en tvddrig forstudie startade de 2012 en webbplats om nithat.!®
Dar finns bland annat information och utbildningar riktade till ungdomar,
organisationer och allminhet, och man kan rapportera utsatthet till DU for

sammanstillning.

82 SOU 2012:74 s. 346ff
8 Ju2014/1684/PO
8 http://www.regeringen.se/tolerans

85 Nathat &r ett begrepp som omfattar hatbrott, diskriminering och 6vriga former av krénkningar som sker pa inter-
net. http://natvaro.eu/anmalan-av-nathat/



Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrott ar betydelsefullt for att kunna arbeta aktivt mot radsla,
fientlighet och hat pd grund av manniskors identitet och ursprung. Hatbrott
som begrepp finns i stora delar av virlden 1%¢ och det pagar flera internatio-
nella samarbeten for att synliggora hatbrott och skapa brottsforebyggande
strategier. Nedan ges exempel pa tva internationella killor for kunskap om
hatbrott:

Inom organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) arbetar
kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rittigheter (ODIHR)!'7
med att bland annat samla in arlig statistik kring hatbrott, information om
lagstiftning pa omradet och om lokala och nationella projekt och initiativ.

De 55 deltagande staterna i OSSE-samarbetet (Europa, USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna) har utnamnt nationella kontaktpunkter for denna
uppgift.’®¥ Informationen som mottas av ODIHR redovisas i en arlig rap-
port om hatbrott och pé olika webbplatser.'®® Dartill har ODIHR tagit fram
utbildningspaket for rattsviasendet samt ett antal informationsmaterial och
handbocker om hatbrottsarbete.

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights)!*® ir en decentralise-
rad organisation tillhérande EU. De samlar in och analyserar data fran hela
EU om manniskors upplevelser och levnadsvillkor, kopplat till manniskors
grundldggande rittigheter. Under 2013 publicerade FRA bland annat en
sjdlvrapporteringsstudie om antisemitism och en om HBT-personer, en manual
for att inkorporera minskliga rittigheter i polisutbildningen, en fallstudie om
intolerans och extremism i Grekland och Ungern samt en guide med lyckade
exempel pa hur rasism och diskriminering inom idrott kan motverkas.

18

&

Att g6ra komparativa jamforelser ar dock problematiskt da ett flertal skillnader finns, sasom olika definitioner och
metoder for att identifiera hatbrott samt skillnader vid antalsrékning.
18

http://www.osce.org/odihr

18!

3

| Sverige har Bra utnamnts till nationell kontaktpunkt och samlar arligen in information om arbetet mot hatbrott
fran ett stort antal aktorer, som rattsvasendet, relevanta myndigheter och intresseorganisationer.

'8 For att lasa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besék webbsidan: http://www.legislationline.org/topics/
topic/4. For att ldsa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the Tolerance and Non-Discrimination
Information System): http://tandis.odihr.pl
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2012, enligt NTU 2011-2013. Andel handelser.

Konfidensintervall (95 %) for skattade antal och andelar anmalning-
ar med identifierade hatbrottsmotiv, ar 2013.

Antal identifierade anmailningar samt skattade antal anmilningar for
hatbrottsmotiven 2013.

Skattning av urvalsosikerheten for olika antal i hatbrottsstatistiken
2013 (N=358 764, n=176 836).

Skattning av urvalsosikerheten for olika andelar uppdelat pa olika
antal hatbrottsanmalningar. Halva intervall.

Figurer

Bakgrund

Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
Sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott

Andel sjalvrapporterade brottshiandelser med respektive utan fram-
lingsfientligt motiv, enligt NTU 2013.

De utsattas kon vid homofobiska och framlingsfientliga hatbrott i
befolkningen (16-79 ar) dren 2010-2012, enligt NTU 2011-2013.

De utsattas alder vid framlingsfientliga och homofobiska hatbrott i
befolkningen (16—79 ar) dren 2010-2012, enligt NTU 2011-2013.

Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2012, fordelat pa
hatbrottsmotiv, enligt PTU 2013. Flera svarsalternativ mojliga.

Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2012, fordelat pa
parti samt inom respektive parti, enligt PTU 2013.

Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda. Andel utsatta for res-
pektive kon fordelat pd motiv, enligt PTU 2013.
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Figur 4G

Figur 4H
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Figur SA

Figur 5B

Figur 5C

Figur 5D

6

Figur 6A

Figur 6B

Figur 6C

Figur 6D

6A
Figur 6A.A

Figur 6A.B

Figur 6A.C

6B
Figur 6B.A

Figur 6B.B

Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda, fordelat pa dlder samt
andel hatbrottsutsatta inom respektive aldersgrupp, enligt PTU 2013.

De utsattas etniska bakgrund vid utsatthet for hatbrott bland fortro-
endevalda. Andel utsatta for respektive etniska bakgrund, enligt PTU
2013. Flera svarsalternativ mojliga.

Hatbrott - samtliga motiv

Utveckling av antal anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv,
aren 2004-2013.

Andel anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvud-
brottskategori, ar 2013 (5 508 anmélningar).

Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter plats, ar
2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmilningar efter huvudbrott, som an-
maldes 4r 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012
till 31 mars 2014.

Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Antal anmailningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv, aren 2004-2013.

Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv mot minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt mellan
minoritetsgrupper, ar 2013.

Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter plats, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv som anmaildes ar 2012 och som klarats
upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014,

Afrofobiska hatbrott

Utveckling av antal anmilningar med identifierade afrofobiska motiv,

delredovisning av dem med identifierade frimlingsfientliga/rasistiska
motiv, aren 2008-2013.

Andel anmilningar med identifierade afrofobiska motiv efter plats,
delredovisning av dem med identifierade frimlingsfientliga/rasistiska
motiv, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med
afrofobiska motiv som anmaildes ar 2012 och som klarats upp under
perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Antiromska hatbrott

Utveckling av antal anmalningar med identifierade antiromska motiv,
delredovisning av dem med identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska
motiv, aren 2008-2013.

Andel anmilningar med identifierade antiromska motiv efter tillvi-
gagangssitt, delredovisning av dem med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv, ar 2013.
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Figur 6B.C

Figur 6B.D
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Figur 7A

Figur 7B

Figur 7C

Figur 7D
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Figur 8A

Figur 8B

Figur 8C

Figur 8D

9

Figur 9A

Figur 9B

Figur 9C

Figur 9D

Figur 9E

Andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter plats,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv, ar 2013.

Andel anmalningar med antiromska motiv efter garningspersonens
relation till den utsatta, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmilningar med antiromska motiv efter
huvudbrott, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perio-
den 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Antisemitiska hatbrott

Utveckling av antal anmilningar med identifierade antisemitiska
motiv, aren 1997-2013.

Andel anmilningar med identifierade antisemitiska motiv efter tillva-
gagangssdtt, ar 2013.

Andel anmailningar med identifierade antisemitiska motiv efter plats,
ar 2013.

Andel anmailningar med identifierade antisemitiska motiv efter gar-
ningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med antisemitiska motiv
efter huvudbrott, som anmaldes 4r 2012 och som klarats upp under
perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Islamofobiska hatbrott

Utveckling av antal anmilningar med identifierade islamofobiska
motiv, aren 2006-2013.

Andel anmilningar med identifierade islamofobiska motiv efter till-
vigagangssitt, ar 2013.

Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter plats,
ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med islamofobiska motiv
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under
perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Kristofobiska och andra antireligiésa hatbrott

Utveckling av antal anmalningar med identifierade kristofobiska och
andra antireligiésa motiv, aren 2008-2013.

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter hu-
vudbrottskategori, ar 2013.

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter plats,
ar 2013.

Andel anmailningar med identifierade andra antireligiosa motiv efter
huvudbrottskategori, ar 2013.

Andel anmilningar med identifierande andra antireligiosa motiv efter
plats, ar 2013.
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Figur 12A
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Figur 12E
Figur 12F
Figur 12G
13

Figur 13A

Figur 13B

Andel uppklarade hatbrottsanmilningar med kristofobiska och an-
dra antireligiosa motiv efter huvudbrott, som anmaldes ar 2012 och
som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott

Utveckling av antal identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av
sexuell laggning, aren 1997-2013.

Andel identifierade hatbrottsanmailningar pa grund av sexuell ligg-
ning efter plats, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell lagg-
ning efter huvudbrott, som anmaildes &r 2012 och som klarats upp
under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Hatbrott med hégerextrema och nationalsocialistiska symboler

Utveckling av antal anmalningar med hogerextrema och national-
socialistiska symboler, dren 2006-2013.

Andel anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler inom respektive hatbrottsmotiv, ar 2013.

Andel anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler efter tillvigagangssatt, ar 2013.

Andel anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler efter plats, dr 2013.

Andel anmilningar med hogerextrema och nationalsocialistiska
symboler efter giarningspersonens relation till den utsatta, ar 2013.

Andel anmilningar med koppling till hogerextrem eller nationalso-
cialistisk organisation, ar 2013.

Andel uppklarade huvudbrott i hatbrottsanmélningar med hogerex-
trema och nationalsocialistiska symboler, som anmaldes ar 2012 och
som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 mars 2014.

Regional fordelning

Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
lan per 100 000 invanare, ar 2013.

Andel uppklarade hatbrottsanmilningar efter lan som anmaldes ar
2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31
mars 2014.
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Tabell B1.3. Uppskattat antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter kommun dar brottet har begatts,
per 100 000 invanare, ar 2013.

Kommun' Antal Per 100 000 Kommun' Antal Per 100 000
Upplands-Bro 24 98 Norrtélje 30 53
Stockholm 862 97 Sundbyberg 22 53
Malmo 296 95 Helsingborg 69 52
Sodertalje 79 88 Lund 59 52
Sigtuna 37 86 Karlstad 45 52
Nassjo 24 81 Goteborg 270 51
Landskrona 34 79 Varberg 28 47
Botkyrka 69 79 Kalmar 28 44
Ekerd 20 76 Hassleholm 22 44
Vasteras 105 74 Nacka 39 42
Sollentuna 47 70 Borlange 20 40
Haninge 53 66 Trollhattan 22 39
Huddinge 67 66 Skelleftea 28 39
Kristianstad 53 66 Gavle 37 38
Solna 47 65 Sundsvall 37 38
Eskilstuna 63 63 Jarfalla 26 38
Véxjo 53 62 Luled 26 35
Upplands Vasby 24 58 Jonkoping 45 35
Orebro 81 58 Ostersund 20 33
Boras 61 58 Umea 39 33
Hela landet 5508 57 Uppsala 67 33
Nykoping 30 57 Halmstad 30 32
Uddevalla 30 57 Taby 20 30
Falun 32 57 Linkdping 45 30
Norrkdping 71 53

Antal per 100 000 baseras pa kommunernas medelfolkméangd 2013, siffrorna ar hamtade fran SCB.
Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.
' Endast kommuner med minst 20 uppskattade hatbrottsanmélningar redovisas.



Bilaga 2: Statistisk sakerhet

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

Tabell B2.1  Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (16-79 ar) for
framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa hatbrott efter brottskategori
ar 2012, enligt NTU 2013.

Skattat
antal utsatta
personer i Halvt osdkerhets- Antal
befolkningen intervall (+/-) observationer (n)

ANTAL UTSATTA
Totalt, framlingsfientligt 106 000 53000 125
Totalt, homofobiskt 16 000 20000 20
Totalt, antireligiost 25000 26 000 26
ANDEL | BEFOLKNINGEN
Totalt, framlingsfientligt 1,4% 0,7 % 125
Totalt, homofobiskt 0,2 % 0,3 % 20
Totalt, antireligiost 03% 03 % 26
ANTAL utsatta framlingsfientliga
Personran 7 000 48 000 10
Misshandel 25000 60 000 31
Hot 46 000 57 000 55
Trakasserier 28 000 46 000 29
ANDEL utsatta framlingsfientliga
Personran 0,1% 0,7 % 10
Misshandel 0,3% 0,8 % 31
Hot 0,6 % 0,8 % 55

Trakasserier 0,4 % 0,6 % 29




TabellB2.2  Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2010-2012, enligt NTU
2011-2013. Andel handelser.

Man Kvinnor

Framlingsfientliga hatbrott (n =361)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 51% 49 %
Nedre konfidensintervall 48 % 47 %
Ovre konfidensintervall 54 % 51%
Homofobiska hatbrott (n = 68)

Andel av homofobiska hatbrott 56 % 44 %
Nedre konfidensintervall 53 % 42 %
Ovre konfidensintervall 58 % 47 %

Tabell B2.3  Den utsattas alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2010-2012, enligt NTU
2011-2013. Andel handelser.

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Framlingsfientliga hatbrott (n=361)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 34% 39% 22% 5%
Nedre gréans konfidensintervall 32% 36 % 19% 2%
Ovre grans konfidensintervall 37 % 42 % 25% 7%
Homofobiska hatbrott (n=68)

Andel av homofobiska hatbrott 41 % 31 % 26 % 3%
Nedre gréns konfidensintervall 38 % 29 % 22 % 1%

Ovre grins konfidensintervall 43 % 34% 29 % 4%




Polisanmdlningar med identifierade hatbrottsmotiv

TabellB2.4  Konfidensintervall (95 %) for skattade antal och andelar anmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv, ar 2013.

Antal Andel
Skattat antal Halvt osakerhets-

Motiv Nedre intervall anmadlningar Ovre intervall Andel intervall (+/-)
Framlingsfientliga/rasistiska 3875 3999 4123 73 1,2

Afrofobiska’ 918 980 1042 18 1,0

Antiromska? 203 233 263 4 0,5

""" Mellan minoriteter | s7  s4 &1 | 10 08

Mot majoritetsgrupp 94 116 137 2 04
Antisemitiska 165 193 220 4 0,5
Islamofobiska 291 327 362 6 0,6
Kristofobiska och andra antireligiosa 285 321 356 6 0,6

Kristofobiska 163 191 218 3 0,5
Sexuell laggning 576 625 674 11 0,8

Homofobiska 564 613 662 11 0,8
Transfobiska 31 45 58 1 0,3
Summa 5363 5508 5654 100 0
Hatbrott med hégerextrema och 550 598 647 11 08
nationalsocialistiska symboler

" Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
2 Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

TabellB2.5 Antal identifierade anmalningar samt skattade antal anmalningar for hatbrottsmotiven

2013.
Antal anmélningariunder-  Skattat antal anmalningar
Motiv sokningsmaterialet (n) i populationen (N)
Framlingsfientliga/rasistiska 1971 3999
Afrofobiska 483 980
Antiromska 115 233
Antisemitiska 95 193
Islamofobiska 161 327
Kristofobiska och andra antireligiésa 158 321
Kristofobiska 94 191
Andra antireligiosa 64 130
Sexuell laggning 308 625
Transfobiska 22 45
Totalt 2715 5508
Hatbrott med hégerextrema och 295 598

nationalsocialistiska symboler
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Tabell B2.7  Skattning av urvalsosdkerheten for olika andelar uppdelat pa olika antal

hatbrottsanmalningar. Halva intervall.

Antal anmalningar

Andel i procent

i undersoknings- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
materialet (n) 95 920 85 80 75 70 65 60 55
20 6,9 9,5 11,4 12,7 13,8 14,6 15,2 15,6 15,8 15,9
40 48 6,7 79 89 9,6 10,2 10,6 10,9 11,0 1,1
60 3,9 54 6,4 7.2 7.8 83 8,6 838 9,0 9,0
80 34 4,7 5,6 6,2 6,8 7,1 74 7,6 78 78
100 3,0 4,2 50 5,6 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,0
120 2,8 38 4,5 5.1 55 58 6,1 6,2 6,3 6,4
140 2,6 3,5 4,2 4,7 51 54 5,6 58 58 59
160 2,4 3,3 39 4,4 4,8 50 52 54 55 55
180 23 3,1 3,7 4,1 4,5 4,7 4,9 51 52 52
200 2,1 29 3,5 3,9 4,3 4,5 4,7 4,8 4,9 4,9
220 2,0 2,8 33 3,7 4,1 4,3 4,5 4,6 4,7 4,7
240 2,0 2,7 3,2 3,6 39 41 4,3 4,4 4,5 4,5
260 1,9 2,6 3,1 34 3,7 3,9 41 4,2 4,3 4,3
280 1,8 2,5 3,0 33 3,6 3,8 4,0 4,1 4,1 41
300 1,7 2,4 2,9 3,2 35 3,7 38 39 4,0 4,0
350 1,6 2,2 2,6 3,0 3.2 34 35 3,6 3,7 3,7
400 1,5 2,1 2,5 2,8 3,0 3,2 33 34 3,5 3,5
450 1.4 2,0 23 2,6 2,8 3,0 3,1 3,2 33 33
500 14 1,9 22 2,5 2,7 2,8 3,0 3,0 3,1 3,1
550 13 1,8 2,1 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0
600 12 1,7 2,0 2,3 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8
650 1,2 1,6 1,9 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7
700 11 1,6 1,9 2,1 23 24 25 2,6 2,6 2,6
750 1,1 1,5 1.8 2,0 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
800 1,1 1,5 1.8 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4 24 2,5
850 1,0 1,4 1,7 1,9 2,1 2,2 23 23 24 2,4
9200 1,0 1.4 1,7 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3 23 2,3
950 1,0 1,3 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
1000 1,0 1,3 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
1250 09 12 14 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0
1500 0,8 11 1,3 1.4 1,6 1,6 1,7 1.8 1.8 18
1750 0,7 1,0 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
2000 0,7 0,9 1,1 1,2 1.3 1.4 1,5 1,5 1,5 1,5
2500 0,6 0,8 1,0 1.1 1.2 13 1.3 1.4 1.4 1,4
3000 0,6 0,8 0,9 1,0 1.1 1.2 1,2 1,2 1.3 13




Om tabellerna och statistisk sakerhet

Statistiken i denna rapport bygger pa ett urval om halften ! av de polisan-
malningar som registrerades under ar 2013 och som avsdg sarskilt utvalda
brottstyper (vildsbrott, olaga hot/ofredande, skadegorelse, klotter, hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och 6vriga brott).'*> Observationerna skatta-
des till populationsniva, det vill siga till en nivd som om samtliga polisanmal-
ningar hade ingétt i undersokningen.

D4 urvalet dr slumpmassigt ar det med hjilp av statistisk teori mojligt att upp-
skatta osdkerheten for varje skattning, det vill sdga varje upprakning. Obser-
vera dock att det endast avser osidkerhet som ar kopplad till urvalsférfarandet,
det tacker inte in osidkerhet kring andra felkillor som hatbrottsstatistiken ar

behiftad med.

Genom tabellerna B2.6 och B2.7 dr det mojligt att ta fram ett grovt osdker-
hetsintervall 6ver hur saker skattningen ar. Nagot forenklat kan man siga att
om tva intervall inte 6verlappar varandra ar skillnaden mellan skattningarna
statistiskt saker. Skillnaden beror dd inte pa slumpen som uppstar pa grund av
att urvalet dr slumpmassigt. Att en skillnad ar statistiskt siaker kallas ofta for
att skillnaden ir statistiskt signifikant. For korrekta uppskattningar av osiker-
hetsintervall se Lohr (2004) eller Sarndal, Swensson och Wretman (1992).

Observera att alla siffror frdn 2012 och framdt dr uppskattade. P34 grund av
att varje ars statistik baserar sig pa olika antal anmailningar och en nigot
skiftande urvalsstorlek behover osikerhetsintervall for ett visst ars siffror
beriknas utifran tabellerna i det arets rapport, annars riskerar intervallet att

bli felaktigt.

Hur tolkas tabellerna?

Tabellerna redogor for ett grovt sitt att betrakta skattningarnas osikerhet
avseende antalssiffror och andelar. Att tabellerna redogor halva osikerbets-
intervall innebar att virdet i tabellen dels dras ifrdn skattningen for att erhalla
vardet for den nedre grinsen, dels ldggs till skattningen for att erhdlla virdet
for den ovre gransen i intervallet.

Exempel pad skattning av andelar:
Ar allmdn plats den vanligaste brottsplatsen?

Som ett exempel tanker vi oss att man har tittat i ett stapeldiagram over
brottsplatser for ett visst motiv. De vanligaste brottsplatserna fordelar sig
enligt foljande:

allmin plats 26 procent
arbetsplats 21 procent
hem 19 procent

internet 13 procent

1 P& grund av att uttag gors efter en buffertperiod om tva manader missas drenden som polisen darefter uppdate-
rar med en brottskod som ingar i Bras urval. Darfor utgors hélftenurvalet snarare av strax under 50 procent av de
relevanta anmalningarna. For exakt andel i drets rapport, se metodavsnittet i kapitel 3.

92 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som genomsoks, se den tekniska rapporten (Bra 2014:15).



Enligt tabellen finns alltsd en rangordning mellan brottsplatserna, vissa verkar
vanligare dn andra. Men kan man med sikerhet sla fast att allman plats verkli-
gen ar den vanligaste brottsplatsen for motivet?

Innan man borjar beriakna osikerheten for andelarna behover man ta reda
pa hur manga anmilningar som observerades i undersokningen for just det
motivet, det vill siga fore det att antalet skattades till populationsniva. Dessa
uppgifter finns i tabell B2.5 i denna bilaga. I detta rikneexempel sager vi att
det var 104 anmalningar i undersokningsmaterialet (n). Andelen anmalda
brott som begicks pa allmin plats var, som nimnts ovan, 26 procent. For att
berdkna osikerheten for den skattningen anviander man tabell B2.7.

Det forsta steget dr att avrunda antalet observerade anmdilningar (det vill siga
104) till narmaste antal anmalningar i tabellen (vilket 4r 100).'* Darefter
avrundas procenttalet till nirmaste andel i procent i tabellen (vilket ar 25). 1
rutan for antalet observerade anmdalningar = 100 och andel i procent = 25 star
6,0. Denna siffra drar du bade ifran och lagger till den skattade andelen pa 26
procent. Berdkningen (26 procent plus/minus 6,0) ger ett osdkerhetsintervall
mellan 20 och 32 procent. Motsvarande utrakningar gors sedan for de andra
kategorierna.

N
Antal anmélningar i > 10 15 20 (25) 30
undersokningsmaterialet (n) 95 20 85 80 75 70
20 6,9 9,5 114 12,7 13,8 14,6
40 4,8 6,7 79 8,9 9,6 10,2
60 3,9 54 6,4 7.2 7.8 8,3
80 34 47 5,6 6,2 68 7.1
(100) 3,0 42 50 56 (60) 64
p——g p
120 2,8 38 4,5 51 55 58
140 2,6 3,5 4,2 4,7 51 54

Utrdkningen for kategorin internet ar vird att kommentera sirskilt. I detta
rakneexempel dr andelen hatbrott som begdtts via internet 13 procent, vilket
ligger ndrmare 15 dn 10 procent. Avrundningen i utrikningen gor emellertid
att exakta andelen skulle kunna ligga antingen vid 13, ndirmare 12,6 eller
13,4. For en konservativ uppskattning kan man avrunda uppat och anvinda
halva konfidensintervallet for 15. Men av olika skil kanske man vill f4 ett
konfidensintervall sd nira 13 som mojligt. D4 kan man ta virdet for 15 (5,0),
addera med virdet for 10 (4,2) och dividera med 2, si fir man halva konfi-
densintervallet for 12,5 (4,6), vilket ligger narmare 13. I det hiar exemplet har
vi gjort pd bada sitten for att visa hur det skulle se ut.

tintervallet for kategorin allmin plats ligger hogre dn for kategorin internet
(bdde for alternativ A och B), vilket innebar att skillnaden mellan allmin plats
och internet med storsta sannolikhet ar signifikant, det vill sdga statistiskt
sakerstilld. Daremot overlappar den undre gransen for allman plats (20,0
procent) med 6vre gransen for bade arbetsplats (26,6 procent) och hem (24,6

93 Vill man ta det sékra fore det osakra och fa en mycket konservativ skattning avrundar man antalet observerade
anmalningar neddt och den skattade andelen (i procent) uppadt.



Allmén plats Arbetsplats Internet (A) Internet (B)

Andel i procent: 26 19 13 13
avrundas till ndrmaste andel i tabellen: 25 20 15 150ch 10
Antal observerade anmalningar 104 104 104 104
avrundas till narmaste antal i tabellen: 100 100 100 100

Halva osakerhetsintervallets storlek (enligt tabellen): 6,0 5,6 5,0 50+42/2=46
Osédkerhetsintervall (andelen +/- halva intervallet): 20,0-32,0 13,4-24,6 8,0-18,0 8,4-17,6

procent). Detta resultat innebir att skillnaden dem emellan inte 4r signifikant,
det vill sdga att det inte kan uteslutas att slumpen i urvalsforfarandet kan ha
paverkat resultatet.

Exempel pd skattning av antal:

Nivdn av antalet valdsbrott (med ett visst motiv)

I detta exempel tinker vi oss en tidsserie for ett visst motiv, fordelat efter hu-
vudbrott. Antalet anmailda valdsbrott for motivet visar pa foljande utveckling:

2008 -278

2009 - 252
2010-176
2011 -189
2012 -163

Fragan vi stéller oss ar ifall antalet anmalda valdsbrott verkligen ar lagre 2012
an under tidigare ar?

I tabell B2.6 finns redan osakerhetsintervallen utriknade for en lista med
strategiskt angivna skattade antal anmalningar. For att se osikerhetsintervallet
for valdsbrott avrundar man antalet (163) till narmaste antal i tabellen (160).
Det halva osidkerhetsintervallet anges till 25. Detta tal drar man bade ifrdn
och lagger till det skattade antalet 163. Berdakningen (163 plus/minus 25) ger
ett osakerhetsintervall mellan 138 och 188. Vill man kvickt, utan att rakna, fa
ett grovt intervall kan man anvinda sig av det som ar angivet i tabellen, dar
osakerhetsintervallet fér 160 anges som mellan 135 och 185.

Proceduren ska upprepas med alla ar som har skattade siffror (det vill siga
fran 2012 och framét). Observera dock att for exakta osikerbetsintervall for
respektive dr mdste man anvinda tabell B2.6 i respektive drs rapport!

Intervallet for valdsbrott ligger lagre dn antalssiffran for 2011 (som baserar
sig pa en fullstandig undersokning och darfor inte har ndgot osikerhetsinter-
vall), likasa for 2008 och 2009. Det innebir att skillnaden mellan 2012 och
dessa ar med storsta sannolikhet ar signifikant. Daremot 6verlappar den 6vre
gransen for 2012 ars antal (188) med 2010 ars antal (176), vilket innebdr att
skillnaden dem emellan troligtvis inte ar signifikant, det vill sdga statistiskt
sakerstalld.
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Hatbrott 2012 (Bra 2013:16)
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Figur 4B.

Figur 4C.

Tabell B2.2.
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De utsattas kon vid homofobiska och framlingsfientliga hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2009-2011, enligt NTU 2010-2012.

Procent

57

54
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[ Kvinnor
[ Mmén

Andel av framlingsfientliga hatbrott

Andel av homofobiska hatbrott

De utsattas alder vid framlingsfientliga och homofobiska hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2009-2011, enligt NTU 2010-2012.

Procent
3737 il [ 16-24ar
£| [ 25-44ar
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Andel av framlingsfientliga hatbrott

Andel av homofobiska hatbrott

Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2009-2011, enligt NTU

2010-2012. Andel handelser.

Man

Kvinnor

Framlingsfientliga hatbrott (n = 401)
Andel av framlingsfientliga hatbrott
Nedre konfidensintervall

Ovre konfidensintervall

Homofobiska hatbrott (n = 79)
Andel av homofobiska hatbrott
Nedre konfidensintervall

Ovre konfidensintervall

57 %
55%
60 %

54%
51 %
57 %

43 %
40 %
45 %
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Tabell B2.3.  Den utsattas alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2009-2011, enligt NTU
2010-2012. Andel hdndelser.

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Framlingsfientliga hatbrott (n = 401)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 37 % 37 % 22% 4%
Nedre gréns konfidensintervall 34 % 34% 19 % 1%
Ovre grans konfidensintervall 39% 40 % 25% 7%

Homofobiska hatbrott (n = 79)

Andel av homofobiska hatbrott 41 % 33% 25% 1%
Nedre gréns konfidensintervall 39% 30 % 21 % 0%
Ovre grans konfidensintervall 44 % 36 % 28 % 2%
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I Hatbrott 2013 redovisas uppgifter ur polisanmalningar med
olika identifierade hatbrottsmotiv samt sjalvrapporterad ut-
satthet for hatbrott.

Maryam och hennes tvd barn gick pd gdngvigen mot mat-
affaren. Tvd man kom gdende i motsatt riktning och stirrade
pd henne. Nir de mottes spottade en av dem i marken och
vdste “muslimjdvel”. Nar Maryam passerade mdnnen kinde
hon en spottloska i buvudet. Maryam bar hijab och tror att
det var darfor som mdnnen agerade som de gjorde.

Ovanstdende ar ett exempel pa ett islamofobiskt hatbrott
hamtat ur Hatbrott 2013. Rapporten ar att betrakta som

en arsbok 6ver hatbrottsstatistiken. Den utgors av polis-
anmalningar dir Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv
samt uppgifter om sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott
utifran Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och nu
for forsta gangen Politikernas trygghetsundersckning (PTU).

Ett hatbrott kan vara allt fran klotter till mord — det ar
motivet till brottet som avgor om det ir ett hatbrott. Aven
om oenighet rader om vad som bor inkluderas i termen
hatbrott rader internationell enighet om att handelsen ar
ett resultat av bristande respekt for manskliga rittigheter
och manniskors lika varde. Statistik om hatbrott i Sverige
har redovisats drligen sedan 1993.

Forutom niva och utveckling ges information om bland annat
vanliga brottstyper, brottsplatser, regional fordelning och hur
stor andel av anmilningarna fran 2012 som har klarats upp.
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