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Forord

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Den innehdl-
ler 36 dtgarder som syftar till att stirka arbetet mot sexuell handel
samt forbéttra situationen for de individer som ar utsatta. Brottsfo-
rebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp
och utvirdera handlingsplanen. En delrapport limnades i februari
2010 (Bra, Rapport 2010:5). Detta ar slutrapporten.

Rapporten innehaller en summering av samtliga myndigheters
avrapportering av sina uppdrag till regeringen. Vi har ocksa gjort
egna studier for att fa en bild av hur arbetet med planen bedrivits. I
syfte att f4 en tydligare bild av den kdnda mainniskohandeln for
sexuella dandamal har vi ocksd samlat in och kartlagt alla anmail-
ningar rorande detta brott samt grovt koppleri med utsatta som inte
kommer fran Sverige (se rapport 2011:19, Polisanmdlningar rorande
mdanniskobandel for sexuella andamal aren 2008-2010).

Rapporten vinder sig framst till regering och riksdag, rittsvisen-
det, och 6vriga som i sin verksamhet kommer i kontakt med offer
for prostitution och trafficking samt till alla andra som intresserar
sig for denna fraga.

Forfattare till rapporten ar enhetschef Stina Holmberg samt utre-
darna Linda Hols Salén, Ylva Lennartsson Hartmann och Amanda
Netscher. Ett stort tack till alla uppgiftslimnare pa berorda myndig-
heter och organisationer.

Stockholm i november 2011

Cecilia Bergman
Vikarierande generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning och slutsatser

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella indamal. I planen
framhalls att dessa foreteelser ar allvarliga hinder mot social jamlik-
het samt ett brott mot mianskliga rittigheter. Mot denna bakgrund
ar syftet att stirka arbetet mot prostitution och manniskohandel
samt att forbattra situationen for de individer som ar utsatta.

Handlingsplanen bestir av 36 olika uppdrag som tilldelats olika
myndigheter och organisationer. Uppdragen ar fordelade pd fem
atgardsomraden: okat skydd och stod till utsatta, stiarkt forebyggan-
de arbete, stirkt kvalitet och effektivitet i rattsvisendet, 6kad natio-
nell och internationell samverkan och 6kad kunskap.

Bra har fatt i uppdrag att folja upp hur myndigheterna har arbetat
med uppdragen i handlingsplanen. En delredovisning limnades i
februari 2010. Detta ar slutredovisningen. Den bestdr av tva delar. I
del tva, fran sidan 41, ges en sammanfattning av vad myndigheterna
har arbetat med i varje enskild atgird, redovisat i den ordning at-
girderna presenteras i handlingsplanen. Del ett dr Bra:s egen utvir-
dering av planen. Den inleds med en 6vergripande sammanfattning
av allt som gjorts. Darefter forsoker Bra besvara fragan vilka effek-
ter handlingsplanen haft. I det avsnittet diskuteras dels om hand-
lingsplanen kan ha bidragit till en minskning av prostitution och
manniskohandel, dels om den lett till att stodet till de utsatta for-
battrats. Slutligen limnar Brd ett antal forslag infor regeringens fort-
satta arbete med fragorna.

Utvirderingen bygger inte enbart pd myndigheternas avrapporte-
ringar, utan dven pa egna studier. Det giller frimst en genomgang
av samtliga polisanmilningar om manniskohandel och grovt kopple-
ri under dren 2008-2010. Den redovisas i en separat rapport (Bra,
Rapport 2011:19) och i en intervjustudie rorande prostitutionsgrup-
pernas arbete i Stockholm, Géteborg och Malmo.



Omfattande satsning som 6kat medvetenheten

Med handlingsplanen har regeringen tydligt markerat att prostitu-
tion och minniskohandel 4r ndgot oacceptabelt i vart samhille och
att det behovs vittomfattande insatser for att motverka dessa forete-
elser. Brd:s bedomning ar att regeringen lyckats i sitt uppsdt att oka
medvetenheten om existensen av dessa problem i Sverige och fa upp
frdgan pa agendan bland dem som i sitt arbete kommer i kontakt
med problemen eller kan komma att gora det. I den bemarkelsen har
handlingsplanen gjort ett tydligt avtryck.

Men det har ocksd funnits svarigheter i myndigheternas arbete
med handlingsplanen. Den storsta svarigheten enligt Bra:s bedom-
ning ser det, dr att manniskohandel och prostitution ir relativt dolda
och outforskade problem. Det ar forhéllandevis fa personer som pa
eget initiativ soker hjilp for att komma ur prostitution eller manni-
skohandel." Det innebir att vir kunskap om dess omfattning och
karaktdr dr ofullstandig. Det giller sirskilt manniskohandel. Det
innebar ocksd att kunskapen om hjilpbehoven brister. Slutligen
saknas vetenskapligt forankrade utprovade hjilp- och stodinsatser
for de som ar utsatta.

Trots dessa svarigheter har mycket gjorts med hjalp av handlings-
planen, som pa sikt bor kunna bidra till battre forebyggande och
brottsbekimpande insatser och bittre stod till de utsatta.

Nedan ges en overgripande sammanfattning av vad som gjorts
utifrdn handlingsplanens teman. Vi har lagt upp var redovisning
utifrdn regeringens kategorier, med vissa justeringar. Vi har siledes
lagt till kategorin utbildning eftersom utbildning 4r en dominerande
del av planen som lett till en miangd aktiviteter. Vi har dessutom
slagit ihop utbildningskategorin med forebyggande insatser, efter-
som sddana insatser i huvudsak bestdr av utbildning. Redovisningen
ar disponerad utifran foljande omraden:

e Utbildningsinsatser, inklusive forebyggande insatser
Rattsvasendets brottsbekampande arbete
Insatser for utsatta
Samverkan
Forskning och statistik.

Darefter diskuteras vilka effekter insatserna hittills kan ha haft dels
pa omfattningen av prostitutionen, dels pa kvaliteten i insat-
ser/verksamheter for utsatta. Slutligen limnar Brd ett antal forslag
pa hur det fortsatta arbetet pd omradet bor bedrivas.

' Daremot kan de naturligtvis soka sjukvard eller annan hjélp som inte direkt &r kopplad
till prostitutionen.
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Utbildning den dominerande insatsen

Utbildning ar den helt dominerande insatsen i handlingsplanen. Av
de 36 atgirderna inrymmer 17 utbildning och utbildningsmaterial.”
Det har lett till en omfattande utbildningssatsning, som bland annat
linsstyrelserna, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen (RPS), Statens institutionsstyrelse (SiS), Brottsoffermyndigheten
(BrOM), Unicef, Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Oster-
sjostaternas rdd (CBSS), Skolverket, RFSL och Svenska institutet
arbetat med. Over 15 000 personer har personligen tagit del av olika
utbildningar. Darutover har utbildningsmaterial tryckts och formed-
lats till tusentals personer utover dem som deltagit i utbildningar.
Slutligen har material tagits fram som kan ldsas eller laddas ner pa
ndtet som har ndtts och fortfarande kan nds av mycket stora grup-
per.

I enlighet med regeringens intentioner kan man urskilja tre huvud-
teman i utbildningarna och i utbildningsmaterialen. Den forsta
gruppen av utbildningar betonar att det handlar om bro#t och ir
inriktade pa att beskriva dem for att dirmed 6ka uppmarksamheten
och upptickten av dessa brott. Fokus ligger hdr framfor allt pa
manniskohandel. Ett tema, som tas upp vid flera av dessa utbild-
ningar, ar till exempel hur man bor agera om man misstanker att
ndgon ar utsatt for brottet manniskohandel.

Den andra gruppen av utbildningar ror hjilp och stod till de utsat-
ta. I dessa utbildningar spelar sjdlva brottsaspekterna mindre roll.
De utsatta grupper som star i fokus i utbildningarna ar ofta vidare
an enbart de som direkt aktivt befinner sig i prostitution eller i en
rattsprocess rorande manniskohandel. Har ingdr dven de som har en
livsstil/social situation som gor dem sdrbara for olika former av
sexuellt utnyttjande.

Den tredje kategorin av utbildningar ir de som dr inriktade pd
forebyggande arbete. En stor del av dem har handlat om att upp-
marksamma och forebygga att ungdomar tar sexuella risker pa in-
ternet. Men det har ocksd varit utbildningsinsatser i Sverige och
utlandet med syfte att minska efterfrdgan pa sexhandel.

Nedan beskrivs de tre kategorierna av utbildning i tur och ord-
ning.

: Kategoriseringen och redovisningen av uppdragen har &r inte identisk med den som
gavs i Bra:s delrapport. Det beror pa att det som realiserats inte alltid & detsamma som
de planerade insatser som redovisades i delrapporten.



Utbildningar i syfte att battre upptiacka och lagfora
manniskohandel

En stor del av de utbildningar som hittills hallits har haft huvudfo-
kus pd upptickt och lagforing av minniskohandel. Typmassigt tar
man i dessa utbildningar upp olika aspekter av minniskohandeln,
hur man kan uppticka det och vad man bor gora vid misstanke och
upptackt. Prostitution finns “med pa ett horn” men har inte alls
berorts i samma omfattning.

Utbildningar av detta slag har framst hallits av RPS, lansstyrelser-
na och UNICEF. Utbildningarna och utbildningsmaterialet som RPS
har tagit fram har riktat sig till poliser och &klagare i hela landet.
Det har bland annat handlat om en interaktiv utbildning pa nitet for
alla poliser och en langre utbildning for forundersokningsledare och
utredare inom polisen samt dklagare som arbetar som forundersok-
ningsledare. Utbildningarna har avsett bade upptickt och utredning
av brottet.

Ower 5 000 personer bar fitt utbildning genom linsstyrelserna
Lansstyrelsernas uppdrag i handlingsplanen — att verka for att sam-
verkan mellan olika aktdrer inom regionen forstirks® — har i hog
grad inneburit en satsning pa utbildning. I stor sett alla lansstyrelser
har hallit utbildningar for olika personalgrupper inom kommuner,
landsting och frivilligorganisationer. En viktig malgrupp har ocksa
varit anstillda inom taxi- hotell- och restaurangbranschen. Totalt
har 6ver 5 000 personer nétts av lansstyrelsernas utbildningar.

Liksom nir det giller utbildningarna for polis och aklagare har
temat manniskohandel dominerat, men frigor om prostitution har
ocksa tagits upp. Generellt sett har en utbildning bestétt av en fore-
lasning pa grundval frimst av ndgot av de tvd material som Lanssty-
relsen i Stockholm tagit fram* — en handbok och riktlinjer. Handbo-
ken innehaller korta beskrivningar av lagstiftning, juridiska begrepp
och internationella konventioner blandat med redogorelser for hur
rekrytering, transport, kontrollmetoder och marknadsforing kan gé
till och fragor om problemets omfattning. Riktlinjerna ar mer inrik-
tade pd hur man bor agera nir man misstinker att en person ar
utsatt for manniskohandel. De tar upp indikatorer for att upptiacka
mojliga brottsoffer, vad man bor tinka pd vid samtal med dem som
(eventuellt) dr utsatta for manniskohandel, fragor om uppehallstill-
stind under férundersokningen samt dtervindandefrigor.

¢ Atgsrd 26.
* Det ror sig i huvudsak om tva rapporter: handboken Ménniskohandel och prostitution

ur ett svenskt perspektiv samt Nationella riktlinjer f6r arbetet mot prostitution och méan-
niskohandel. Se vidare Atgard 27.
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Intresset for utbildningarna har varit stort bland myndigheter och
organisationer. Daremot har det varit svarare att locka deltagare till
utbildningsdagar for anstillda inom taxi-, hotell-, restaurang- och
turistbranschen. Syftet med dessa utbildningar har varit att gora
deltagarna mer uppmairksamma pd forekomsten av manniskohandel
och prostitution och att anmaila nir de ser ndgot misstankt. Totalt
har drygt 300 personer i nimnda branscher deltagit i ndgon sddan
utbildning.’

Utbildning om barn som utsdtts for manniskobandel

UNICEF har tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram liknande
riktlinjer som Lansstyrelsen i Stockholm, med skillnaden att det ar
barn som stdr i fokus. Syftet ar att underldtta upptiackten av barn
som utsitts for mianniskohandel och ta tillvara barnets rittigheter.
Den tar upp varningssignaler, hur man samtalar med barnet som
misstanks vara utsatt, anmilningsskyldighet och anvindandet av
god man for barnet. For att sprida riktlinjerna har UNICEF Sverige i
samarbete med Socialstyrelsen anordnat bade en nationell konferens
och regionala seminarier. Narmare 600 personer fran en rad olika
myndigheter och organisationer’ har deltagit.

Utbildning for battre stod till de utsatta

De utbildningar som syftar till att de utsatta ska fa battre stod och
hjalp tar framst upp féljande fragor:
e  Hur bor rittsvasendet bemota de utsatta?
e  Hur talar man med klienter pa fangelser och institutioner
om prostitution, sexualitet och utsatthet?
e Hur bor berorda myndigheter och organisationer inom
Oppenvéarden agera i friga om utredningar och insatser?
e Hur ser hjilp- och stodbehovet ut bland hbt-personer som
sdljer eller koper sex?

Utbildningarna har frimst handlat om de tvd forsta frigorna. Dar-
emot fanns det under planperioden inga utbildningar om hur beror-
da instanser inom oppenvarden ska arbeta med utredningar och
insatser for de utsatta, vare sig generellt eller med sirskild inriktning
pd hbt-personer. Under hosten 2011 har dock Socialstyrelsen inlett
en satsning pa utbildningar som i viss man inrymmer sddana fragor.

® Intresset har varierat fran Ian till lan. Totalt gavs utbildning for dessa grupper i tretton
lan. Se ndrmare Atgéird 26.

® Skriften Kan det vara ménniskohandel? finns tillganglig p4 UNICEF Sveriges webbsi-
da, www.unicef.se dir den kostnadsfritt kan laddas ner eller bestéllas. Se ndrmare
Atgard 1.

! Socialtjansten, Migrationsverket, Tullverket, polisen, Aklagarmyndigheten, halso- och
sjukvarden, ungdomsboenden och lansstyrelserna.



Utbildningssatsning om bemotande inom rittsvisendet

Utover utbildningar for att 6ka upptickten och forbattra utredning-
arna rorande manniskohandel och prostitution har rattsvasendets
personal ocksa fatt utbildning i hur man kan bli battre pd att forsta
och bemota offren. Det ar Brottsoffermyndigheten som har hallit i
denna satsning som natt éver 700 personer.

Utbildning inom SiS och Kriminalvdrden om bur man samtalar om
sex och utsatthet

Bide SiS och Kriminalvirden har inom ramen for sina uppdrag®
satsat pa att utbilda sin personal i att tala med klienterna om sexua-
litet och utsatthet.

SiS har med hjalp av RFSU utbildat personal pa alla institutioner,
bade de for unga och de for vuxna. Utbildningen har haft fokus pa
hur man genom samtal med klienterna kan frimja deras sexuella
halsa. Deltagarna har dels fatt reflektera kring sina egna kinslor och
attityder kring temat, dels fitt verktyg som kan hjdlpa dem i sddana
samtal. Utbildningen har saledes haft en vidare ansats dn enbart sex
mot ersattning. Totalt har nirmare 400 personer deltagit i utbild-
ningen.

Kriminalvdrden har utbildat sjukskoterskor pd kvinnoanstalterna i
hur man talar med de intagna om prostitution och sexuell utsatthet.
Syftet med sddana samtal dr bade att skaffa information om hur
manga av de inskrivna som har erfarenhet av prostitution (se Atgird
14) och att bedoma om den utsatta kvinnan har behov av ytterligare
stod, till exempel psykoterapi.

Socialstyrelsen bar tagit fram utbildningsmaterial — men det kom
sent
Nadgra bredare utbildningar som har fokus pad hur man bast arbetar
inom varden med dessa grupper har, sa vitt Brd kunnat utlisa, dnnu
inte héllits inom ramen for dtgirderna i handlingsplanen. Socialsty-
relsen 4ar den myndighet som har haft i uppdrag att ta fram utbild-
ningsmaterial kring vard och stod till berorda myndigheter, exem-
pelvis hidlso- och sjukvirden, missbruks- och beroendevarden, social-
tjansten, skyddade boenden och ungdomsmottagningar. Men Social-
styrelsen presenterade, i enlighet med sitt uppdrag, inte sitt material
forrdn i januari 2011. Det har alltsa inte funnits tillgangligt vid na-
gon av alla de utbildningar som hallits under uppdragstiden.
Materialet, som ar uppdelat pd en rapport om unga och en om
vuxna, tar upp samma saker som Lansstyrelsen i Stockholm, Unicef
och RFSU men grundar tydligare sin text pd forskning pd omradet.
Dirtill innehaller den avsnitt som inte andra tar upp om utredning
och utbudet av insatser. Diremot ges inga rekommendationer om

: Atgrd 6 och 14.
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vilka insatser som dr de basta for att hjilpa olika grupper av utsatta.
Socialstyrelsen motiverar detta med att det i dagens lige saknas ve-
tenskapliga studier som ger underlag for sddana slutsatser.

For att sprida materialet runt om i landet har Socialstyrelsen under
hosten 2011 latit utbilda tvd utbildare/metodstédjare i varje lin.’
Tanken 4r att den ena lidnsrepresentanten ska std for socialtjanstens
perspektiv och den andra for hilso- och sjukvdrdens. For dessa tva
personer fran varje lin har tvd olika utbildningar hallits. Den ena
har tagit upp fragor som ir aktuella for personal som arbetar med
barn och unga och den andra har tagit upp fragor som ar aktuella
for personer som arbetar med vuxna. I ett andra steg dr det tankt att
de som deltog i utbildningen sjdlva under ar 2012 ska ordna tvar-
professionella utbildningar for ett par representanter frdn varje
kommun i ldnet.

RFSL:s utbildningar om hbt-personer som saljer sex

P4 grundval av flera olika studier om hbt-personer som siljer (och
koper) sex som RFSL latit gora har organisationen hallit i 28 utbild-
ningar och anordnat en konferens. I konferensen deltog nirmare
150 personer fran olika myndigheter och organisationer.

Utbildning med forebyggande inriktning

En viktig malsittning i handlingsplanen ar ocksd att forbattra det
forebyggande arbetet bland unga, sa att de inte utsatter sig for sexu-
ella riskbeteende. Det kan handla bide om olika former av sexuella
tjdnster mot betalning i traditionell mening och om sexuell expone-
ring pd internet, men betoningen i planen har legat pd internetrelate-
rade problem. Det ar framst Ungdomsstyrelsen som arbetat med
frigan inom ramen for handlingsplanen'®, men dven Skolverket har
haft ett uppdrag.”

P4 grundval av bide kvantitativa och kvalitativa kartliggningar'
som Ungdomsstyrelsen forst lit gora, tog myndigheten fram flera
olika utbildningsmaterial.” Huvudbudskapet dr att man maste viga
prata med de unga om vad de gor pa natet, for att fa insyn och kun-
na diskutera, paverka och styra dem sa att de inte utsitter sig for
risker. Materialen har spridits pa en rad konferenser runt om i lan-
det och ndtt mer dn 2 000 deltagare. Mélgrupperna har varit bland
annat kommunanstillda som moéter unga i sitt arbete samt tjej- och

° Genomférandet har skett genom ett uppdrag till RFSU.
' Atgard 10, 11, 12 och 34.

" Atgard 13.

" Se mig — unga om sex och internet. Atgard 34,

" Se Atgird 12.



killjourer. En universitetsutbildning pa 7,5 podng pa temat har ock-
sa hallits med ett par hundra deltagare.

Ldrare bar utbildats for att undervisa bdttre i sex- och samlevnad
Skolverket har utformat en fortbildning pd hogskoleniva i sex- och
samlevnadsundervisning'* kallad Sex- och samlevnadsundervisning —
skolpraktik och forskningsperspektiv. Narmare 700 personer har
gatt kursen.

Myndigheten har ocksd i samarbete med Umed universitet ldtit
gora en kritisk granskning av innehdllet i metodbocker for sex- och
samlevnadsundervisning.'

Konferenser utomlands om den svenska synen

Handlingsplanen har sdledes lett till en rad utbildningar som ska
bidra till att forebygga att ungdomar koper och siljer sex. De ut-
bildningar som syftat till att forebygga att vuxna koper sex har
fraimst handlat om konferenser och seminarier utomlands. De har
hallits av Svenska institutet (SI) inom ramen for deras uppdrag'® och
har haft som syfte att sprida ”den svenska synen” pa prostitution
och mianniskohandel. Det innebir att SI har redogjort for den svens-
ka lagstiftningen och det jamstilldhetsperspektiv som priglar arbetet
mot prostitution och manniskohandel i Sverige. De har ocksa tagit
upp hur vi i Sverige arbetar forebyggande och den vikt som laggs pa
samverkan.

Med det syftet har SI tagit emot besoksgrupper fran 40 olika lan-
der, totalt 200 personer. SI arrangerade ockséd tolv konferenser i
olika linder, med deltagare fran 79 linder."” Deltagarna represente-
rade manga olika yrkesgrupper, daribland personer som arbetar
direkt med malgruppen. De fick mojlighet att ta del av den svenska
synen och diskutera hur de sjilva sig pd den och utbyta erfarenheter
sinsemellan.

Besoksprogrammen och konferenserna ledde till att 99 nyhetsar-
tiklar publicerades i utlindsk media under ar 2010. Enligt om-
varldsbevakningsforetaget Infopaq motsvarar det medieutslaget ett
annonsvarde pa drygt 7,8 miljoner kronor med en rackvidd pa nas-
tan 40 miljoner personer.

" Syftet med upedraget har varit "att framja jamstélldhet med utgangspunkt i skolans
vardegrund” (se Atgard 13).

" En granskning av metodbdcker i sex- och samlevnadsundervisningen (2009).

'° Atgard 31.

"7 Konferenserna holls i Guatemala, Nederlanderna (tre ganger), Brasilien, Turkiet,
Nigeria, Vitryssland, Colombia och Japan (tva ganger).
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Overlag n6jda kursdeltagare

Flera av de myndigheter som ordnat utbildningar har ocksa gjort
egna eller bestillt externa utvirderingar av dem. Overlag har de som
deltagit i hogskoleutbildningar, utbildningsdagar, konferenser och
seminarier varit néjda med dem och tyckt att de haft anvindning av
den information de fick.

Intressant att notera ar dock att reaktionerna pd RFSL:s konferens
varierade. Det belyser att det finns olika syn pa hur fragor om sex-
handel mellan hbt-personer bor behandlas. Majoriteten av deltagar-
na tyckte att konferensen var bra eller mycket bra, men en del tyckte
inte att sexsiljarnas utsatthet lyftes fram tillrickligt. Enligt projekt-
ledaren ar kritiken ett uttryck for att det kan upplevas som provoka-
tivt att aven lyfta fram personer som inte har blivit utsatta for vald
eller 6vergrepp och som till och med kan ha positiva erfarenheter av
att sdlja sex.

Varierande kvalitet pa utbildningsmaterialen

Att sd manga kunnat fa utbildning om prostitution och minnisko-
handel ar positivt. Hur utbildningssatsningen ska virderas paverkas
emellertid ocksd av dess innehdll. En 6vervigande del av deltagarna
har varit néjda med den utbildningsdag det ofta varit friga om. Men
det kan 4dnda finnas skal att diskutera kvaliteten i de utbildningsma-
terial som de bygger pa.

P4 samma sitt som ndr det giller handlingsplanen rorande vald
mot kvinnor med mera har utbildningssatsningarna i stor utstrack-
ning praglats av att de avsatta medlen endast avsag tre dr. Det inne-
bar att utbildningarna maste sjosittas relativt snabbt. Det ar inte latt
att pd kort tid framstalla nytt utbildningsmaterial kring omraden
som ar s pass outforskade som prostitution och manniskohandel.
Enligt Bra:s mening har detta i viss méan priglat en del av utbild-
ningsmaterialen.

Materialen om bemdotande och samtal dr tydliga och anvandbara

De flesta av de rapporter som framstillts 4r mycket kortfattade och
ibland impressionistiska till sin karaktir. Att de ir kortfattade beho-
ver inte vara ndgot problem om informationen dr begrinsad och
relativt enkelt och budskapet dr valgrundat. S4 ar enligt Bra:s me-
ning fallet nar det galler de olika utbildningsmaterial som Ungdoms-
styrelsen, RFSU/SiS och Unicef tagit fram. De ror bemotande och
samtal. Dessa sma skrifter ar konkreta och konsistenta och ror fra-
gor som dr centrala i allt arbete med barn, unga och vuxna som ar i
riskzonen for eller faktiskt involverade i prostitution och mannisko-
handel. De bor kunna anvindas i mdnga sammanhang dven i fort-
sittningen. Aven det utbildningsmaterial som Brottsoffermyndighe-



ten tagit fram i form av PowerPoints och foreldsningar pa nitet hal-
ler enligt Brd:s mening hog kvalitet.

Utforliga riktlinjer om arbete med dtervandande

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit ett femtiosidigt informationsma-
terial/riktlinjer om ett tryggare dtervindande till hemlandet for ut-
landska personer som varit utsatta for manniskohandel eller prosti-
tution. Det dr ett ambitiost material, som tar upp en mangd olika
aspekter av dtervindandet och avslutas med 54 olika forslag till
atgirder. Atgirderna handlar om allt fran insatser pa nationell niva
(”Ansvars- och rollfordelningen behover tydliggoras mellan alla
svenska aktorer---") till sidant som en enskild handlaggare bor tan-
ka pd (”Den person som ska atervianda ska erhalla telefonnummer
till den mottagande organisationen i ursprungslandet.”)

Det vore onskvirt att det tydligare framgick vem som forutsitts
agera for varje atgiard. En hel del av forslagen, som exemplen ovan,
har ingen tydlig aktor alls, en del riktar sig till ”Sverige”, en del till
”myndigheter och organisationer” och en del till ”den som utsatts
som ansvarig for atgiarderna”. Vid ett eventuellt nytryck finns det
skal att gruppera dtgarderna sa att det blir tydligare vem de riktar
sig till.

Nyanserade och vilunderbyggda rapporter fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsens tva rapporter, som viander sig till anstillda inom
socialtjansten och vardsektorn, framstir som val underbyggda och
balanserade, trots att flera av de olika teman som tas upp ar bade
kontroversiella och ”kunskapstunna”. Socialstyrelsen hanterar detta
med att vara tydligt problematiserande i sin text. De redovisar killor
som ger olika bilder och beskriver ocksd de motsdttningar nir det
giller synsidtt som finns. Brd bedomer att dessa rapporter, trots att
de saknar konkreta virdforslag, kan vara till stor nytta for dem som
vill orientera sig kring bade lagstiftning, omfattning och forhall-
ningssitt. Det ar beklagligt att dessa rapporter inte fanns tillgangliga
vid de genomforda utbildningarna som bland annat lansstyrelserna

hallit.

Korta »allmanbildande” material om mdnniskobandel dr proble-
matiska

Nir det diremot giller de allmanbildande” utbildningar om main-
niskohandel som ldnsstyrelserna hallit for tusentals personer, ser Bra
storre komplikationer. De utbildningsmaterial som framstillts for
andamalet inriktar sig primart pa brottet manniskohandel, dess ka-
raktdr och orsaker. Det ror sig om kortfattade texter med syfte att
formedla fakta. En sddan ansats ar enligt Bra:s mening lite proble-
matisk med hinsyn till att manniskohandel for sexuella andamal ar
ett fenomen som kan se ut pé flera olika satt. Den bild Brd far ar att
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det som lyfts fram dr de mest tydliga och upprorande fallen, dven
om dessa inte ar typiska i Sverige. Ett exempel pa detta dr den bro-
schyr som Lansstyrelsen i Vistra Gotaland tagit fram och som sedan
reviderats ndgot och spritts nationellt av Lansstyrelsen i Stockholm.
Det enda exempel pa ett konkret fall som gess ar ett mycket allvar-
ligt sddant. Dir beskrivs en kvinna som forslas frain Moldavien till
Budapest dir hon stings in i en ligenhet utan att fi gd ut eller over-
huvudtaget prata under en manad. Hon blir valdtagen av flera olika
man. Sedan flyttas hon till ett par olika lander for att till slut hamna
i Goteborg. Historien uppdagas efter att en av sexkoparna kontaktar
polisen.

I den studie som Brd gjort av samtliga polisanmailningar aren
2008-2010 om minniskohandel for sexuella dndamal och grovt
koppleri dir minst en utsatt ir fodd utanfor Sverige, framgér visser-
ligen att sddana fall forekommer. Men de ar inte typiska for de fall
som anmils i Sverige. Knappt en femtedel (20 drenden) av polisan-
malningarna under perioden avser mycket grova fall av det slag som
linsstyrelserna beskriver. 16 av dessa anmailningar kommer fran
Stockholm och Malmé. 1 de allra flesta ldn finns alltsd inget sddant
kant fall under dessa ar. Det framkommer inte i ndgot av de dvriga
fallen att det forekommit vald mot kvinnan och i majoriteten av
fallen ar ocksa graden av tvang svagare.

Att fokus s ensidigt ldggs pa mycket grova fall kan enligt Bra:s
bedomning medfora risker att malgrupperna missar mindre uppen-
bara fall.

Rattsvasendets insatser

Att riattsvasendets insatser mot prostitution och manniskohandel ska
forbattras dr en tydlig malsittning i handlingsplanen. Polisen har
under de tre dren fitt totalt 40 miljoner for att arbeta med dessa
fragor. Av den statistik som finns i RPS och Aklagarmyndighetens
redovisningar framgdr att antalet anmilningar om sexkop, koppleri
och manniskohandel for sexuella andamal okat tydligt under perio-
den. Eftersom flertalet anmalningar initieras av polisen, dr detta
tecken pd okade insatser. Daremot skriver RPS ingenting i sin redo-
visning om arbetssitt och metoder och i vilken utstrickning dessa
utvecklats. Det gar darmed inte att siga om okningen framst dr ett
uttryck for okade resurser inom Polisen eller om arbetet ocksa blivit
mer effektivt.

Anmilningar om sexkop 6kade markant ar 2010

Den mest markanta okningen ror anmilningar om sexkop. De tva
forsta dren av satsningen (2008 och 2009) liag antalet anmalningar



pa ungefir samma liga nivd som tidigare, men &r 2010 okade de
drastiskt fran knappt 400 till runt 1 300. Det framgar av figur 1
nedan. Fore 2010 lade Polisen inte ner sarskilt mycket resurser pa
att upptacka och anmaila sexkop; de anmalningar som gjordes sked-
de framst i samband med utredningar om koppleri. Under ar 2010
satsade dock Polisen medvetet pd att avsitta resurser for att upp-
tacka och anmila sexkop dven utanfor koppleriutredningar.

Figur 1. Antal anmdlda brott rérande k6p av sexuell tjdnst, aren 1999-2010.

—&— Kop av sexuell tjanst
Antal

1400
1200
1000
800
600 /
400 A /
200 - ‘_‘__‘H/‘\,/ W
0 —

Q N O 3
Q Q Q Q
o

Q

S © O & D O
Q Q" O L O O
MG SIS S S S SO S

Anmailningarna om koppleri och manniskohandel tycks
paverkas av resurstillskott till Polisen

I sin redovisning presenterar Polisen dven statistik som visar att an-
malningarna om koppleri och manniskohandel 6kade under perio-
den. Statistiken blir 4nnu mer intressant om man dven tar med tidi-
gare ar. D3 framgar av figur 2 att antalet anmaélningar inte alls okat
gradvis under de senaste dren, utan snarare tycks paverkas av om
Polisen haft sirskilda resurstillskott for att arbeta med fragan. Aren
2004-2006 fick Polisen 30 miljoner kronor frin regeringen och
ytterligare 30 miljoner kronor dren 2008-2010 for okade operativa
insatser rérande manniskohandel.
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Figur 2. Antal anmalda brott for manniskohandel for sexuella @ndamal och
koppleri inkl. grovt, aren 1999-2010.
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Bra:s genomgang av polisanmalningar 2008-2010

For att fa en béttre bild av de anmilda brotten om manniskohandel
for sexuella andamal har Bra samlat in'"® och gatt igenom alla polis-
anmilningar frin dren 2008-2010. Brd har dven samlat in och gatt
igenom alla anmilningar om grovt koppleri, dar den utsatta kom-
mer fran ett annat land 4dn Sverige. Skilet till det 4r att denna typ av
grovt koppleri ofta har manniskohandelsliknande drag och att det
under rittsprocessen kan vara osikert om ett brott ska betraktas
som minniskohandel eller grovt koppleri.

Totalt 59 anmdlningar om mdinniskobandel for sexuella dndamal

I Bré:s studie ingar totalt 103 anmailningar for de tre dren varav 53
om manniskohandel for sexuella andamal och 44 om grovt koppleri
med utlandsk utsatt samt sex anmilningar med bada brottstyperna.
Som framgér av figur 2 ar Okar antalet anmalningar fran ar 2008 till
2009 men ar oforandrat frén ar 2009 till 2010. Nar det giller grovt
koppleri med utlindsk utsatt okar dock inte anmilningarna under
de tre aren (19 respektive 18 respektive 13 per ar). Detta i motsats
till den okning som framgar av figur 2. Det visar att okningen av
anmilningar om koppleri ror mindre grova brott och/eller grovt
koppleri dir de utsatta kommer fran Sverige.

8 Polismyndigheterna ombads skicka in alla anmélningar om ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal samt de anmélningar som enligt deras bedémning avsag grovt koppleri
med tillhérande dokumentation. Dérefter exkluderade Bré de anmélningar om grovt
koppleri som inte inrymde nagon utléndsk utsatt och gick séledes bara igenom de
drenden dér det fanns en utlandsk utsatt.



Storstaderna dr dverrepresenterade

Tre fjardedelar av de 103 polisanmilningarna kommer frin lin dir
landets storstider finns — Stockholm, Skine och Vistra Gotaland.
Minniskohandel for sexuella andamél och grovt koppleri med ut-
landsk utsatt ar siledes framst ett storstadsfenomen. I 6vriga landet
har det under perioden gjorts totalt 26 anmalningar. Av dem svarar
Visterbottens lin for fem anmailningar och ytterligare tolv lin har
mellan en och tre polisanmilningar. Resterande fem av 21 lidn har
inte upprittat nigon polisanmailning alls om minniskohandel for
sexuella andamal eller grovt koppleri med utlandsk utsatt under de
tre aren.

Polisen dominerar som anmdlare

Drygt 60 procent av anmilningarna kommer fran polisen, foljt av
den utsatta, socialtjinsten och Migrationsverket. Trots lansstyrelser-
nas satsning pa att utbilda hotellanstillda och taxichaufforer att i
storre utstrackning anmala nir de ser ndgot misstinkt féorekommer
knappt nigra anmilningar fran dessa grupper.” Dock har polisen i
ndgra enstaka fall fitt tips fran hotellanstillda som lett till en anma-
lan.

Tva tredjedelar av gidrningspersonerna dr man

Materialet omfattar totalt 111 garningspersoner och 151 malsigan-
de. Tvé tredjedelar av de utpekade garningspersonerna dr man, vil-
ket innebar att si mycket som en tredjedel dr kvinnor. Vid grovre
brott, som inrymmer hot och vald dr girningspersonen i nistan
samtliga fall en man.

De utsatta ar nastan uteslutande kvinnor. De dr i genomsnitt 27
ar, medan girningspersonerna dr avsevart dldre (38 ar). 18 av de
utsatta ir under 18 dr. Vid grovt koppleri och nir giarningspersonen
ar en kvinna dr dldersskillnaden mindre.

Osteuropa och Afrika, de vanligaste ursprungslinderna for bida
parter

De vanligaste ursprungslinderna finns i Osteuropa och Afrika. Nir
det giller de utsatta ar Rumanien och Nigeria de helt dominerande
linderna, foljt av Thailand. For garningspersonerna ar det vanligaste
ursprungslandet Rumainien. Nistan en tredjedel av handlar-
na/kopplarna dr svenskar. Om man bortser frin de fall dir en
svensk dr girningsperson, kommer nistan alltid bagge parter fran
samma omrade.

19 . i 2 % . % N :
Ytterst f& anmalningar kommer fran hotellanstéllda och ingen anmalan fran en taxi-
chauffor eller en restauranganstalld.
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Vanligast med en garningsperson och en utsatt
I tre fjardedelar av fallen nimns bara en utpekad garningsperson och
en utsatt. Storre hiarvor med méanga inblandade r ovanliga.

Olika grader av utsatthet

Livssituationen och utsattheten varierar for malsagande i materialet,
liksom graden av frivillighet. De har genomlevt olika grader av ut-
satthet — allt fran kidnappning, vald och hot till kvinnor som inte
alls ser sig sjdlva som ett offer i sexhandeln.

I de 20 drenden under perioden som avser mycket grova fall*” har
kvinnorna utsatts for bland annat valdtakt, isolering, védld; de har
levt under slavliknande forhallanden. sexton av fallen hanforde sig
till Stockholm och Malmé.”

Ovriga 83 fall kan delas upp i tre kategorier. tjugosju drenden
inrymmer patryckningar, hot och/eller vilseledande, men det fram-
kommer inte att ndgot fysiskt vald forekommit. T 38 drenden fram-
kommer inte ndgon information som tyder pd att kvinnan kommit
hit under tvdng och vilseledande, utan den utsatta har kant till att
hon ska silja sex i Sverige och mer ”frivilligt” kommit hit.”” Slutligen
finns det 18 drenden ddr det dr oklart om brott har dgt rum. Dessa
18 utredningar blev dven nerlagda i ett tidigt skede. (Se Bra, Rapport
2011:19 Polisanmilningar rorande mdnniskobandel for sexuella
andamdl dren 2008-2010).

Polisens arbete

Bra:s ambition har ocksd varit att fi en overgripande bild av hur
stora insatser polisen lagger ner i dessa drenden. Det har emellertid
inte varit mojligt att inom ramen for den har studien gd igenom allz
det forundersokningsmaterial som inkommit — de storsta utredning-
arna omfattar 6ver 20 000 sidor. Bra har i stillet valt ut ett par enk-
la faktorer for att mita hur mycket arbete som lagts ner. Vi har
saledes studerat om polisen forhort nagra vittnen och om de bedrivit
spaning. Totalt har ndgon siddan insats gjorts i hilften av drendena.
Vanligast ar forhor av vittnen, men i 18 fall har polisen bade hallit
forhor med vittnen och bedrivit spaning (knappt en femtedel av alla
anmdlningar).

*® Av dessa rubricerades 19 som manniskohandel fér sexuella andamal och ett som
grovt koppleri.

*" Aven prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och Malmé har vid samtal med
Bra tagit upp att det finns stereotypa uppfattningar kring &mnet (exempelvis att alla
ménniskohandelsfall ser ut som i filmen Lilja 4-ever). Se sid. 33.

*2 Ordet "frivilligt” &r egentligen inte ndgon bra beskrivning, eftersom dessa kvinnor i
praktiken lever i en utsatt situation med mycket begransade livsval.



Anmdlningarna har hittills lett till att 14 personer domts

Fa polisanmilningar gar vidare till dtal. En viktig orsak dr att den
utsatta sdllan vill samarbeta med polisen i drendet. Det kan bero pa
att de ar radda, att de har emotionell bindning till garningspersonen
eller att de uppfattar alternativet till sexhandeln som dnnu virre dn
den situation de befinner sig i. Utan ett sidant samarbete 4r det svart
att nd framgdng i ett drende. Dartill kommer att denna typ av brott
kriaver mycket tid och resurser for att fi fram bevis; resurser som
kanske vigs mot hur starka misstankarna ar.

Hittills har 25 personer atalats till f6ljd av de genomgangna polis-
anmilningarna dren 2008-2010, sex for manniskohandel, nitton for
grovt koppleri. Fem av de atalade for manniskohandel har domts for
brottet och de fick mellan ett och sex ars fingelse. Samtliga domar
avsag brott mot minderérig; inget fall ddr en vuxen kvinna var mal-
sagande har lett till en fillande dom. Endast ett av de 20 allra grovs-
ta fallen har lett till en fillande dom (det gallde en minderéarig). I de
fallen ar kvinnorna sd ”oinformerade”, radda eller bundna till gar-
ningspersonen att de sillan kan bidra med information eller vill
medverka i utredningen.

Sammanfattande bild

Bra:s sammanfattande bild ar att det forekommer mycket allvarliga
fall av manniskohandel for sexuella andamadl i Sverige, men att anta-
let kanda sddana fall ar fa. Det ror sig om runt sju fall per ar under
perioden. Tre fjiardedelar av dem hinfor sig till Stockholm och
Malmo. Storre ”hdrvor” dr ovanliga bland de anmalda fallen. Det
vanligaste ar att det finns en girningsperson och en malsigande. De
genomgangna fallen ger inget stod for att manniskohandel for sexu-
ella andamal i Sverige ofta dr kopplad till grov organiserad brotts-
lighet.

Darutover finns ett tjugotal anmalningar per r som avser kvinnor
som utnyttjats for att sdlja sex men dar vdldet och tvanget inte dr
lika tydligt. Aven dessa férekommer frimst i storstiderna.

Den bild som ges ror den polisanmilda brottsligheten. Morkerta-
lets storlek dr okidnt. Enligt Bra:s mening finns det dock ingen an-
ledning att tro att det utover de anmailda fallen finns en utbredd
dold grov brottslighet. En storre verksamhet kraver en viss synlighet
for att locka kunder. Daremot kan det vara svdrare att uttala sig om
morkertalet nir det giller mindre allvarliga brott med en begriansad
kundkrets.

Genomgangen ger en tydlig bild av svarigheterna att fa de inblan-
dade garningspersonerna fallda for brott. Som tidigare nimnts finns
det ingen fillande dom rorande manniskohandel under perioden dar
en vuxen kvinna var mélsidgande, diremot fem domar med minder-
arig som maélsigande. Nistan inget av de grovsta fallen ledde till
fillande dom.
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Konkreta insatser for stod och hjalp till de
utsatta

Det finns inte si ménga dtgdrder i handlingsplanen som innebir
konkret verksamhetsutveckling for personer i minniskohandel och
prostitution som behover hjilp och stod. I princip ror det sig om fem
dtgirder™: tva av dem avser program for intagna/klienter pa fingelse
och SiS institutioner, en avser stodboende for kvinnor utsatta for
minniskohandel, en ror en hjilplinje for kvinnor utsatta for minni-
skohandel och en ror projekt for att hjdlpa personer utsatta for
minniskohandel att dtervinda till sina hemlidnder.

Individualterapi i fingelse

De studier som finns om kvinnor i gatuprostitution visar att det inte
ar ovanligt att de 4r narkotikamissbrukare. Detta i kombination
med andra sociala problem medfor att risken att de ndgon géng blir
intagna i fangelse inte 4r obetydlig. I den studie som Kriminalvarden
gjort inom ramen for sitt uppdrag i handlingsplanen svarade en fjar-
dedel av de nyintagna att de ndgon ging hade deltagit i sexuella
handlingar mot ersittning. Nistan alla av dessa kvinnor hade miss-
bruksproblem.

Sedan hosten 2009 har kvinnor som har problem kopplade till
prostitution och minniskohandel, erbjudits individualterapi under
tiden i anstalt. Inom ramen for projektet har Kriminalvdrden ocksa
forbattrat forutsittningarna for att vid de inledande samtalen fd
fram vilka kvinnor som har problem relaterade till prostitution.
Drygt 100 kvinnor fick terapi under forsoksperioden. Det var kvin-
nor med manga olika problem. Vanliga teman 4r traumatiska upp-
vaxtvillkor, missbruk, negativ sjalvbild och destruktiva relationer.
Minga hade dessutom blivit utsatta for sexuellt vild och valdtikter
bade i olika relationer och som prostituerade.

Behovet och efterfragan pd terapi har varit storre an tillgangliga
resurser, sa Kriminalvarden har varit tvungen att prioritera dem med
storst behov. Av myndighetens utvirdering framgdr att terapin varit
mycket uppskattad av kvinnorna.

Samtalsgrupper om relationer, sex, makt och vald

Aven pa SiS institutioner finns klienter som lever pa ett sitt som
innebdr att de ar i riskzonen for olika typer av sexuell utsatthet. T SiS
egen studie under projekttiden visade det sig att en tiondel av flick-
orna hade erfarenhet av sex mot ersittning och att en tredjedel av

% Atgérd 4,6,7,14 och 29.



dem hade tillfrigats om de ville silja sex. Inom ramen for hand-
lingsplanen har dirfor personal fran ungdomshem och LVM-hem*
fatt utbildning och handledning i att leda samtalsgrupper om normer
och virderingar kring omrdden som relationer, sex, makt och vald.
Efter utbildningen finns nu sddana verksamheter vid elva institutio-
ner.

Stodboende for kvinnor utsatta for manniskohandel

Lansstyrelsen i Stockholm har initierat ett forsok med stédboende
for kvinnor utsatta for manniskohandel. Syftet var att utveckla och
dokumentera en modell for stodverksamhet. Under projektet bodde
sex kvinnor och fyra barn pd boendet (Skogsbo). Forsoket kommer
att utvarderas. Utifrdn vad som hittills framkommit bedomer lans-
styrelsen att det racker med etf sidant boende i landet men avvaktar
till efter utvarderingen med att besluta var detta ska ligga.

Safe Trip

Ostersjostaternas rad (CBSS), Stockholms linsstyrelse och Nationellt
Centrum for Kvinnofrid (NCK) har haft en kampanj (”Safe Trip”)
for att fa fler kvinnor som ar utsatta for manniskohandel att ringa
den redan existerande kvinnofridslinjen som drivs av NCK. Antalet
kvinnor i madlgruppen som ringer har dock inte okat efter kampan-
jen. Under de forsta fem mdanaderna efter kampanjen ringde tio
kvinnor.

Annu inga konkreta effekter av atervindandeprojekt

Lansstyrelsen i Stockholm har haft i uppdrag att arbeta med att
forbadttra arbetet med stod och hjilp till kvinnor utsatta for manni-
skohandel att dtervinda till sitt hemland.” Arbetet har i forsta hand
inneburit att lansstyrelsen tagit fram riktlinjer f6r hur ber6rda myn-
digheter och andra kan arbeta med fragan samt besokt och upprit-
tat kontakter med myndigheter och organisationer i ursprungslan-
derna. Men de har ocksa fordelat medel till projekt som arbetat mer
konkret med fragorna. Hittills har endast ett par personer dtervant
med den form av stod som lansstyrelsens insatser syftar till.

** Institutioner som ger vard enligt Lagen av Vard fér Missbrukare.
% Atgrd 7.
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Atgdrder for battre nationell samverkan

De myndigheter som i forsta hand haft i uppdrag att verka for battre
samverkan pd omrddet ar liansstyrelserna. Inom ramen for uppdra-
get” har linsstyrelserna bildat regionala samverkansgrupper kring
fragorna och Lansstyrelsen i Stockholm har bildat en nationell grupp
for metodstod (NMT), samt en samverkansgrupp (LAMP), dar i
princip alla linsstyrelser ingar.”

Samverkansgrupper i 19 av 21 lin

Som en del av uppdraget har 19 av 21 linsstyrelser® startat nya
samverkansgrupper eller inkluderat amnet i redan befintliga natverk
som Samverkan for kvinnofrid. I grupperna ingdr representanter
fran framfor allt socialtjinsten, Polisen, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket. Det vanligaste dr att gruppen traffas tva till fyra
ganger per ar. De samverkansgrupper som kommit i gdng med ett
mer konkret gemensamt arbete har framst ordnat utbildningar. Ge-
mensamma konkreta insatser dirutover har inte forekommit mer dn
i ett fatal lan, eftersom myndigheterna i de flesta samverkansgrupper
sallan stoter pd prostitution och manniskohandel i sitt arbete. I de
lin didr problemen ar mer vanligt forkommande, som Stockholm,
Vistra Gotaland och Skdne, har de storsta kommunerna fatt bidrag
fran Lansstyrelsen i Stockholm for att anstilla regionala koordinato-
rer for insatser mot prostitution och manniskohandel.

De flesta lansstyrelser tycker att samverkansgruppen fungerar bra
och majoriteten av grupperna kommer att fortsitta traffas pa sam-
ma sitt efter projekttiden.

NMT och LAMP

NMT, som samordnas av Lansstyrelsen i Stockholm, bestar i dags-
laget av 18 personer med ldng erfarenhet fran olika myndigheter.
Gruppen som helhet triffas vanligtvis en gang i kvartalet for att
bland annat planera framtida strategier och gemensamma utbild-
ningsinsatser. Gruppens huvuduppdrag ar att ge metodstod i opera-
tiva drenden, bade som grupp och som enskilda individer beroende
pa behovet. Under dren 2009-2010 gav NMT metodstod i ett fem-
tiotal drenden.

Den nationella arbetsgruppen for liansstyrelsernas samarbete gar
under namnet LAMP. Gruppen har funnits sedan ar 2009 och trif-

* Framst atgérd 26 men &dven Atgérd 27.
*" LAMP star for Lansstyrelsernas Arbetsgrupp mot Manniskohandel och Prostitution.
* | Bra:s enkat till alla lansstyrelser svarade Ostergdtland och Kalmar lén att de inte har

nagot forum for samverkan kring dessa fragor.



fats for att bland annat ta gemensamma initiativ till utbildningar.
Deltagarna i LAMP har ocksa sjalva fitt del av utbildning pad omra-
det, for att i sin tur kunna utbilda andra.

Forskning och statistik

Inom ramen for handlingsplanen har flera stora utvirderingar och
kartliggningar initierats. En del av dem har presenterats, medan ett
par fortfarande pdgdr. Huvudinriktningen pd studierna ar dels att
forsoka fa en bild av prostitutionens omfattning och utveckling i
olika grupper, dels att fordjupa bilden av dem som siljer eller koper
sex.

Studier om hur vanligt sexhandel ar i olika grupper

De studier som hittills presenterats har haft fokus pa olika grupper.
Ungdomsstyrelsen har 1atit gora flera olika studier om ungas erfa-
renheter av att silja sex pd nitet och deras attityder till att gora
det.* Dir framkommer bland annat att 1,5 procent av eleverna i
arskurs tre pd gymnasiet uppger att de haft sex mot ersittning. An-
delen pojkar som uppger detta dr nidgot hogre idn andelen flickor
(1,7 procent jamfoért med 1,2 procent). Andelen har inte 6kat sedan
en tidigare studie ar 2004.

RFSL har latit gora flera studier om midn som har erfarenhet av att
kopa och/eller silja sex.” I ingen av dem gors nigot forsok att kvan-
titativt mata hur vanligt det dr att man har sidana erfarenheter. P4
grundval av studierna slar dock RFSL fast att fenomenet ar mindre
fordolt och mer vanligt forekommande dn vad som framkommit i
tidigare forskning.

En utredning som fatt sirskilt stor uppmirksamhet ar den utvir-
dering av sexkopslagen® som regeringen latit gora. Den presentera-
des i juni 2010. P4 grundval av bland annat en jamforelse av hur
prostitutionen totalt sett utvecklats i Sverige i forhallande till andra
nordiska linder, drar utredaren slutsatsen att sexkopslagen haft
effekt pd prostitutionens omfattning. Sarskilt tydlig bedoms effekten
vara nar det giller gatuprostitution.

Pagdende studier

Flera centrala studier i handlingsplanen ar dnnu inte firdiga. Det
giller de studier som Socialstyrelsen ansvarar for och som ska av-
rapporteras den 1 mars 2012. En handlar om unga kvinnors och

% Atgérd 34. Se mig. Unga om sex och internet.

% Atgard 34. Osynliga och synliga aktorer. Hbt-personer med erfarenhet av att sélja
och/eller képa sexuella tjdnster.

o Atgird 22, SOU 2010:49 Férbud mot kép av sexuell tidnst.
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mans sexuella aktiviteter pd nitet, den andra studerar kvinnors och
mans erfarenheter av att silja sexuella tjanster. En annan bygger pa
enkiter till drygt 5 000 personer. Slutligen pagar en utvirdering av
behandlingsprogrammen FAST och KAST (program for siljare re-
spektive kopare av sex).

Darutover kan namnas att Brottsoffermyndigheten har haft sir-
skilda forskningsmedel for studier om prostitution och minnisko-
handel. Bland de pagdende projekt som fitt pengar kan nimnas ett
som handlar om intellektuellt funktionshindrade och deras utsatthet
1 prostitution.

Insatser for battre europeisk statistik

Det ar angelaget att kunskapen okar kring prostitutionens och man-
niskohandelns omfattning och karaktar i Sverige. Men det ar ocksa
av intresse att kunna jamfora situationen i Sverige med den i andra
europeiska linder, bland annat for att kunna virdera effekten av de
insatser som gors i Sverige. Dirfor dr den kartliggning™ viktig som
Ostersjostaternas rad (CBSS) gjort om hur de elva medlemslinder-
na® samlar in data om minniskohandel.

Den visar att data om manniskohandel samlas in pa nagot sitt i
alla CBSS medlemslinder utom pa Island. Men de uppgifter som
redovisas dr svdra att jimfora med varandra eftersom de bygger pa
olika former av datainsamling. Ytterligare problem ir att alla insam-
lade uppgifter inte publiceras, att uppgifterna samlas in med oregel-
bundna tidsintervall av olika aktorer och att uppgifterna inte blir
analyserade. Ett land som i det sammanhanget lyfts fram som ett
gott exempel dr Norge som skapat ett center for nationell samord-
ning av arbetet mot manniskohandel, KOM-prosjektet. Centret an-
svarar bland annat for att sammanstilla information om offer som
identifierats av olika myndigheter eller organisationer.

I studien limnas ocksa ett forslag till minimistandard for datain-
samling av olika indikatorer (se Atgdrd 29). CBSS forordar ocksa att
endast en aktor i varje land har till uppgift att samla in eller ta emot
alla data for att analysera och publicera uppgifterna i en rapport, till
exempel en nationell rapportor. Sverige har redan modellen med en
nationell rapportor, som ir placerad pa RPS. Men redovisningarna
fran RPS innehailler inte all information som CBSS foreslar bor ingd.

*2 Hard Data: Data Collection Mechanism in the Baltic Sea Region.

% Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige
och Tyskland.



Har handlingsplanen lett till att
sexhandeln minskat?

Syftet med handlingsplanen dr att stirka arbetet mot sexuell handel,
underforstaitt med maélet att prostitution och minniskohandel ska
minska. For att kunna bedoma om det malet har uppnatts skulle
man idealmassigt behova ha uppgifter om prostitutionens och man-
niskohandelns omfattning, dels direkt fore, dels efter att handlings-
planen genomforts. Redan hir kan sdgas att ndgra sidana uppgifter
inte finns tillgdngliga. Sammantaget har Bra inte funnit ndgra studier
som ger ndgot underlag for att bedéma om prostitution och manni-
skohandel i Sverige har minskat till f6ljd av handlingsplanen.

Bré tog upp svarigheterna med brist pa sikra data om problemens
omfattning dven ndr det gillde utvidrderingen av handlingsplanen
rorande mins vald mot kvinnor.* Nir det gillde den frigan finns
anda vissa indikatorer pa utvecklingen i form av olika l6pande be-
folkningsstudier dar kvinnor frigas om de utsatts for vild av en man
det senaste aret, till exempel Bra:s drliga Nationella Trygghetsunder-
sokning (NTU) och Folkhilsoinstitutets Folkhalsorapport.

Nir det giller prostitution och manniskohandel finns inga liknan-
de undersokningar. Det saknas storre, representativa befolknings-
studier som visar hur mdnga svenskar som har erfarenhet av att silja
sex, hur omfattande erfarenheten ar och om den hianfor sig bakat i
tiden eller pdgar i dag. Det som finns i dag ar relativt regelbundna
skattningar av antalet personer som siljer sex pa gatan. Den senaste
ir fran 2008 (SOU 2010:49).” Det finns ocksa ett par studier om
prostitution via internet; den senaste frin ar 2008 (Kousmanen i
Holmstrom & Skilbrei). Nar det giller sexhandel pa andra arenor
finns fraimst allmidnna bedomningar om utvecklingen fran Polisen.
Sammantaget ar kunskapen om prostitutionens omfattning begran-
sad och det saknas regelbundna studier som ger underlag for att
bedoma den totala utvecklingen under dren 2008-2010, de ar da
handlingsplanen varit i kraft.

Sexhandel utan fysisk beroring, ett outforskat omrade

De kartliggningar som finns avser frimst prostitution med fysisk
kontakt. Det var ocksd enbart den typen av prostitution som avsags
i utviarderingen av sexkopslagen, eftersom lagen enbart avser den
typen av sexhandel. Flera forskare har dock lyft fram att det dven
finns andra typer av prostitution som ocksd behover belysas, till
exempel posering med smekning av den egna kroppen i ett och

% Bra 2010:18.

| utredningen har man inhamtat information fran flera kallor; Socialstyrelsen, uppgifter
fran prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt befolkningsstatistik
fran SCB.
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samma rum eller genom webbkamera. Det framkom nir Bra bad ett
antal forskare pad omradet ge forslag till vad som borde belysas om
man ska studera prostitutionens omfattning i Sverige.”

Mainniskohandel

Nir det giller omfattningen av minniskohandel for sexuella dnda-
mal ar kunskapen om omfattningen i Sverige dnnu mindre 4n i friga
om prostitution. Dock finns en tidigare studie fran Brd (Sexuell
mdanniskobandel — En frdga om tillgang och efterfrdgan rapport
2008:24) som utifrdn en genomgdng av 30 domar, inklusive forun-
dersokningar om minniskohandel och grovt koppleri, intervjuer och
enkiter forsoker analysera bland annat hur handeln dr organiserad.
Utover den studie av anmailningar som Bra gjort inom ramen for
denna uppfoljning, finns det inga svenska studier alls som forsokt
kartligga omfattningen. Rikspolisstyrelsen har i sina arliga avrap-
porteringar till regeringen avstatt fran att forsoka viardera manni-
skohandelns omfattning sedan 2004, d& den skattades till 400. Anta-
let polisanmalningar om misstankta fall av manniskohandel for sex-
uella andamal uppgar i Bra:s studie till ett trettiotal per ar. Enligt
underhandsuppgifter fran rapportoren Kajsa Wahlberg ar Polisens
bild att handeln inte okat patagligt sedan ar 2004. Enligt under-
handsuppgifter frin Linsstyrelsen i Stockholm®, 4r handeln nistan
uteslutande forlagd till storstiderna. Dessa uppgifter stods ocksad av
Bra:s studie.

De juridiska kriterierna gor det svart att mdta omfatiningen

En av de faktorer som gor det svart att kartligga hur vanligt det ar
med minniskohandel ar att det ofta krdavs en viss utredning for att
faststdlla att omstindigheterna i fallet 4r sddana att de juridiska
kriterierna for brottet dr uppfyllda. Det riacker inte med att konsta-
tera att till exempel en utlindsk kvinna utan uppehallstillstdnd ut-
nyttjas for sexhandel i Sverige, for att det ska vara manniskohandel.
Det krivs ocksd att ndgon forsatt henne i den situationen genom
olaga tvdng, vilseledande, utnyttjande av hennes utsatta belagenhet
eller med annat sidant otillborligt medel.”® De fall som polisen vid
anmilan bedomt kunna vara minniskohandel visar sig ibland inte

% Fragan stalldes bade till nordiska forskare; May-Len Skilbrei, Jeanett Brennes, Ragn-
heidur Bragadéttir och Jaana Kauppinen och till svenska forskare; Laura Agustin, Ingrid
Lander, Petra Ostergren, Jari Kousmanen, Gisela Priebe, Susanne Dodillet, Charlotta
Holmstrém, Lars Plantin och Sven-Axel Mansson.

& Uppgift fran Patrik Cederl6f, nationell samordnare vid Lansstyrelsen i Stockholm.

* Brottet méanniskohandel finns i 4 kap. 1 § brottsbalken. Straffansvaret fér mannisko-
handel omfattar idag den som med otillbérliga medel utfér en handelsatgéard med en
manniska i syfte att exploatera denne/a. Se dven sidan 119 i denna rapport for en
nérmare genomgang av bestdammelsen.



rattsligt uppfylla rekvisiten for det brottet, medan daremot kraven
for att doma for grovt koppleri ar uppfyllda.

De flesta lansstyrelserna har ingen bild av problemens
omfattning

Lansstyrelserna har haft en central roll i handlingsplanen, som sam-
ordnare av insatserna i lanet. Som utgangspunkt for arbetet har
nagra lansstyrelser kartlagt i vad mdn myndigheter och frivilligorga-
nisationer har kunskap och erfarenhet av fradgorna och om det finns
ndgra befintliga samverkansgrupper. Sammantaget visade kartligg-
ningarna att majoriteten av aktorerna inte hade kommit i kontakt
med prostitution och manniskohandel i sitt arbete. Enligt Bra:s me-
ning hade en rimlig utgdngspunkt for lansstyrelsernas insatser da
varit att forsoka skaffa en bild av problemets omfattning och karak-
tar. Som exempel kan hir namnas att lansstyrelserna i sin nationella
tillsyn av kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor satte upp
som kvalitetskriterium for arbetet att kommunerna bor kartligga
problemen.” Nir det giller prostitution och minniskohandel ir det
dock endast fyra lansstyrelser som sjalva forsokt kartlagga proble-
mens omfattning och karaktir under uppdragstiden (lansstyrelserna
i Kronoberg, Virmland, Visternorrland och Jimtland).” Darutéver
har Polisen i Vistmanlands och Norrbottens lin genomfort egna
kartliggningar av prostitutionens och minniskohandelns omfatt-
ning.

Alla sex kartlaggningar visar att det forekommer prostitution i de
studerade linen, om in i liten omfattning.* I endast en kartliggning
fann man beldgg for att mdanniskobandel for sexuella andamal fore-
kom, i ett annat lan framférdes misstankar om det.

Bra har i en enkdt fragat lansstyrelserna om hur de ser pd proble-
mens omfattning och utveckling.” Fyra av de sex linsstyrelser som
hade genomfort kartliggningar uppfattade att de hade en bild av
omfattningen (dven om tvd av dessa inte konkretiserade sin bild
nidrmare), medan ovriga 17 svarade att de inte hade ndgon kunskap

¥ se Socialstyrelsen och lansstyrelserna (2009). Valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald — Alla kommuners ansvar. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008—
2009. Stockholm 2009.

“°| Dalarnas Ian pagér en kartlaggning med fokus p& ménniskohandel som beraknas
vara klar under ar 2011.

*!' | vasternorrland/Jamtlands lan visade kartldggningen att 24 kvinnor och tre méan
erbjod sexuella tjanster pa internet och i Norrbottens Ian annonserar ett sextiotal perso-
ner 6ppet om sexuella tjanster. Resultatet fran kartlaggningen i Varmlands lan visade att
néastan 200 kvinnor missténks befinna sig i prostitution.

2 Fraga 13: Har lansstyrelsen en bild av prostitutionens och ménniskohandelns omfatt-
ning i lanet? Fraga 14: Ser du tecken pa att prostitutionen och manniskohandeln har
andrat omfattning eller karaktar i ditt Ian sedan regeringens handlingsplan inférdes?
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alls om detta. Ytterst fi lin angav att de kinde till huruvida proble-
mets omfattning och karaktir forandrats eller ej. Blekinge och Ore-
bro lan svarade att problemen minskat i omfattning och Stockholm,
Orebro och Norrbottens lin svarade att problemen dndrat karak-
tir.”

Har stodet till de utsatta forbattrats?

Utover att minska prostitution och minniskohandel for sexuella
andamal har handlingsplanens syfte varit att forbattra situationen
for utsatta individer. Om man bortser fran utbildningsmaterial, ut-
bildningar och nya samverkanstrukturer som pa sikt bor kunna
forbattra insatserna for de utsatta, dr det inte s mycket som kon-
kret har sjosatts eller forandrats. Det handlar dn si linge fraimst om
psykoterapi for kvinnor ur malgruppen som sitter i fingelse och
samtalsgrupper for klienter pa SiS institutioner.

Lansstyrelsen i Stockholm har, som tidigare namnts, inlett ett ar-
bete med att fa fram ett sdrskilt stodboende och stodprogram for
kvinnor utsatta for manniskohandel i linet, men det torde droja
innan dessa verksamheter kommer i gang. Lansstyrelsen i Stockholm
gav ocksd stod till projekt med syfte att forbattra arbetet med ater-
viandande, men nagra konkreta resultat i form av kvinnor som ater-
vant till sitt hemland tycks dnnu inte ha kommit till stind. Hiar mas-
te dock beaktas att lansstyrelsen inte fick sina uppdrag forran 2009
och 2010 och alltsd inte haft sarskilt lang tid pa sig.

I Bra:s enkat till alla lansstyrelser stilldes frigan om de ser konkre-
ta tecken pa att stodet och hjdlpen till méalgruppen forbittrats sedan
handlingsplanen infordes. Halften angav att de kunde se forbatt-
ringar, medan andra hilften inte kunde se ndgra sidana. Det som
fraimst lyftes fram var att satsningen gett okad medvetenhet och
kunskap samt att samarbetet mellan polis och socialtjanst forbatt-
rats.

Inga forandringar i prostitutionsgruppernas arbete

En stor del av den synliga prostitutionen i Sverige finns i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Det ar ocksd dar som ett systematiskt arbete
bedrivs for att stodja och hjilpa socialt utsatta personer som befin-
ner sig i prostitution eller manniskohandel. For att f en bild av hur
deras arbete med personer i prostitution har utvecklats under den tid
som handlingsplanen varit i kraft, har Brd intervjuat representanter

“ Stockholm svarade att de noterat ett &kat antal kvinnor fran EU-medlemslander i
gatuprostitution, Orebro svar var "mer pa nétet” och Norrbotten svarade att ett farre
antal personer annonserar dppet om férséljning av sexuella tjanster idag jamfért med
tidigare.



for prostitutionsgrupperna i de tre stiderna®, bade genom en grupp-
intervju och individuella intervjuer.”

Verksambeterna

Prostitutionsgrupperna har flera olika sitt att komma i kontakt med
de utsatta. I alla stader satsar man pa uppsokande filtarbete i gatu-
miljo. Det innebar att man flera ganger i veckan ar ute och forsoker
ta kontakt med personer i prostitution. Med dem man far kontakt
arbetar man bdde skadereducerande, motiverande, rddgivande och
stodjande. Niar det giller den skadereducerande delen skiljer sig
gruppernas arbetssitt nigot. I Malmo har man till exempel tagit
fram ett paket som kallas ”Preventionspaket” med bland annat
kondomer, glidmedel, vatservetter, halstabletter, lippcerat, person-
larm och en fickbroschyr, ”Din sikrare guide”. I Stockholm och
Goteborg har man kondomer tillgingliga pd kontoret, som kvinnor-
na kan himta om de behover det.

Grupperna ar samstaimmiga kring att motet med klienterna alltid
bor fokusera pa individens behov och att sluta med prostitution inte
alltid ar ett alternativ for stunden, dven om ingen (langsiktigt) ska
behova leva under sidana forhéllanden.

I Malmé har man ocksi uppsdkande arbete via internet* och
Stockholm och Goteborg kommer att sitta igding med detta inom
kort. Samtliga grupper dgnar sig at stodjande och radgivande verk-
samhet och behandlingsarbete samt kunskapsspridning.

Prostitutionsgrupperna utgor en del av socialtjansten men har
ingen myndighetsutovning. Det innebar att de inte sjalva kan fatta
ndgra beslut ndr det giller dvriga hjilpbehov hos klienterna, som
ekonomiskt stod eller boende. Gruppen i Stockholm dr den enda
som har sjukvdrdspersonal knuten till sin klinik.

Positivt med handlingsplan — men inga konkreta konsekvenser for
prostitutionsgrupperna

Alla intervjuade ar eniga om att regeringens beslut om en handlings-
plan mot prostitution och manniskohandel har varit positivt. Det
har visat att frdgorna ar prioriterade pa nationell niva och lett till att
fenomenen blir mer uppmirksammade. Det dr ocksd positivt att
man genom handlingsplanen har formulerat en 6vergripande policy
for arbetet med frigorna; den kan prostitutionsgrupperna luta sig
mot i sina kontakter med andra myndigheter.

“ Bade personal och chefer har intervjuats.
“De intervjuade arbetade enbart med personer i prostitution, inte med kdpare.
*® Malmés erfarenhet av uppsokande arbete pa internet ar att det inte &r s& manga av

dem man kommer i kontakt med som kommer till kontoret fér samtal utan att kontakten
stannar vid chatt eller e-post.
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Grupperna skulle dock 6nska att handlingsplanen inte hade varit
sa inriktad pd utbildning och forskning utan ocksd gett stod till
konkreta sociala insatser. Enligt deras mening har handlingsplanen
inte inneburit ndgra forbittrade forutsiattningar for prostitutions-
gruppernas direkta klientarbete. I Goteborg har man till och med
tvingats gora nedskirningar pa enheten under handlingsplanens tid
vilket beror pa att verksamheten tidigare till stor del har finansierats
med HIV-medel och nir reglerna for detta dndrades blev resurserna
mindre. Gruppen i Malmo upplever dock att forutsattningarna for
deras arbete med manniskohandel har forbattrats genom Malmopo-
lisens Okade satsning pa frdgorna. Malmopolisen samverkar nu i
storre utstrickning med dem genom att vidarebefordra tips som
kommer in till polisen.

Gruppernas tolkning dr att niar handlingsplanen tillkom var reger-
ingens bild att prostitutionsgrupperna val fungerande, etablerade
verksamheter, som inte behovde sd mycket stod. Enligt dem ar det
dock inte riktigt sd. Grupperna har i och for sig funnits linge (sedan
slutet av 1970-talet), men de uppfattar dnda att de behover etablera
sitt arbete mer och fa rutiner och metoder som de kan arbeta efter.
Nu arbetar de mycket med ad hoc-16sningar, vilket inte dr idealiskt
for vare sig klienten eller prostitutionsgrupperna. De lyfter ocksa
fram att for dem har handlingsplanen medfort en hogre arbetsbe-
lastning i och med att fler myndigheter och organisationer tagit kon-
takt med prostitutionsgrupperna inom ramen for deras uppdrag i
handlingsplanen.

For starkt fokus pa mdnniskobandel och polisidrt arbete i hand-
lingsplanen

Prostitutionsgrupperna samverkade med andra myndigheter redan
innan handlingsplanen sjosattes. Men samarbetet har formaliserats
genom NMT, dar representanter for grupperna ingdr. Grupperna ar
positiva till formaliseringen, men uppfattar att det nationella metod-
stodet i allt for stor utstriackning fokuserat pd minniskohandel, till
exempel tryggare dtervindande, i stillet for prostitution. I sitt eget
arbete forhaller sig prostitutionsgrupperna pd samma sitt oavsett
om drendet ror manniskohandel eller prostitution. Den stora skill-
naden i arbetssitt galler klienter utan uppehallstillstind. Uppehalls-
tillstdind medfor sociala och ekonomiska rattigheter for individen;
om det inte finns dr det betydligt svarare att hjilpa den utsatta. De
uppfattar ocksd att det polisidra arbetet ofta dominerar allt for
mycket nir det géller dtgirder mot prostitution och manniskohandel
och att det sociala arbetet i praktiken nedprioriteras.

Brister i socialtjdnstens och sjukvdirdens bemotande
Grupperna beskriver sitt arbete som ett komplement till sjukvarden
och socialtjansten”. De uppfattar att det generellt finns brister i so-



cialtjanstens och sjukvardens bemotande av och stod till personer i
prostitution. Ett problem som tas upp dr att det inte finns ndgon
samsyn kring prostitution och att det dr brist pA metoder som en
”vanlig” socionom kan arbeta efter nir de moter en person i prosti-
tution. Det finns en rddsla, tabun, myter och stereotypa uppfatt-
ningar kring amnet (som exempelvis att alla manniskohandelsfall ser
ut som Lilja 4-ever) och minga klienter blir avvisade eller negligera-
de inom hilso- och sjukvdrden. De intervjuade har triffat manga
som blivit bemotta pa ett satt som klienten upplevt som krankande.
I det sammanhanget lyfter de fram Danmark som ett gott exempel.
Dar finns ett nationellt nitverk med psykologer med erfarenhet pa
omréadet, vilket medfor att det finns ndgon att hdnvisa en klient till
over hela landet.

Prostitutionsgruppernas onskemdl
P4 fragan vad de skulle onska sig for framtiden togs sarskilt foljande
fyra saker upp:

e Prostitutionsgrupperna vill fi ekonomiska mojligheter att
traffas oftare for att utbyta erfarenheter och gemensamt ut-
veckla sina arbetsmetoder. Dessutom skulle en del arbete
kunna fordelas mellan grupperna, till exempel det uppso-
kande arbetet pa nitet. Internetbaserat arbete behover inte
skotas pa tre olika stallen.

e Grupperna, sarskilt i Goteborg och Malmo, vill ha mer
sjukvard knuten till deras verksamhet. De skulle vilja sam-
lokaliseras med sjukvarden och ha psykiatrikompetens, 13-
kare och barnmorskor till forfogande.

e Det framfordes ocksd onskemdl om att EXIT-program bor
utvecklas, for att hjdlpa de utsatta att limna prostitutionen.

e Grupperna forordar att ett nationellt centrum mot prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal inrattas. Ide-
almassigt skulle de vilja vara filialer till ett sddant centrum i
stallet for att lyda under kommunen. Deras uppfattning ar
att under ett sddant centrum skulle grinserna mellan de oli-
ka grupperna kunna l6sas upp och man skulle littare kunna
arbeta med metodutveckling.

Bra:s slutsatser och forslag

Handlingsplanen har varit viktig genom att uppmarksamma prosti-
tution och minniskohandel for sexuella andamal. Den har fungerat
som en betydelsefull symbol for regeringens engagemang i fragorna
bade nationellt och internationellt. Mycket av den information som
spridits och den utbildning som hallits har varit allmdnt hallen och
syftat till att ge en grundliggande bild av problemen for att ”sitta
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dem pa kartan”. Som ett forsta steg i arbetet med att minska prosti-
tution och minniskohandel och bittre stodja de utsatta har detta
varit vardefullt.

Som namndes inledningsvis syftar atgiarderna i handlingsplanen till
att forstirka samhaillets insatser pd sex omrdden: okat skydd och
stod till utsatta, starkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och effek-
tivitet 1 rittsviasendet, 6kad nationell och internationell samverkan
och okad kunskap. P4 grundval av var uppf6ljning vill Brd ge f6l-
jande sammanfattande bild av i vad man dessa syften uppnatts:

e Skyddet och stodet till personer i prostitution eller med tidi-
gare sddana erfarenheter, tycks inte ha forandrats markbart
under de tre 4r dd handlingsplanen var i kraft. Vissa punkt-
insatser har dock gjorts, som till exempel Kriminalvardens
satsning pa terapi. Ddaremot har initiativ tagits som pa sikt
kan leda till att insatserna for dem som dr utsatta for man-
niskohandel for sexuella andamal blir battre.

e  Arbetet med att forebygga att unga dras in i sexhandel, som
saljare eller som kopare, forstiarktes tydligt under de ar
handlingsplanen var i kraft.

e  Rittsvdasender okade tydligt sina insatser mot prostitution
och manniskohandel och fler brott har anmalts och lagforts.
Om detta framst ar en konsekvens av att Polisen fick utoka-
de resurser for att arbeta med fragorna, eller om kvaliteten
och effektiviteten i arbetet ocksd har okat, ir dock en mer
oppen fraga. En satsning pd bittre bemotande har ocksd
gjorts.

e Samverkan kring frigorna pad nationell och internationell
(framst europeisk) nivd har okat tydligt nar det giller man-
niskohandel for sexuella andamal. Daremot ar det tunnsatt
med initiativ pd europeisk nivd kring prostitution, vilket
torde hinga samman med att synen pa prostitution varierar
mellan linderna.

e En del ny kunskap i form av nya kartlaggningar har produ-
cerats med medel fran handlingsplanen. RFSL har till exem-
pel latit gora flera olika studier som okar kunskapen om
hbt-personer som siljer eller koper sex. Flera omfattande
studier som Socialstyrelsen haller i kommer dock att presen-
teras forst ar 2012,

Handlingsplanens fokusomraden ar av vitt skilda
karaktar
Det gemensamma for de problemomraden som star i fokus for reger-

ingens handlingsplan 4r att det inrymmer ndgon form av sexuellt
tvang (eller risk for sidant tving). Men darutover varierar de feno-



men som handlingsplanen avser pa flera sitt. Det giller till exempel
om fenomenet ir brottsligt eller inte — och i sd fall hur grovt brottet
ar. Det giller ocksd hur manga manniskor som berors av fenomenet
och vilka typer av insatser som kan vara aktuella. Spannvidden i de
problemomréaden som tas upp ar alltsd stor, fran sddant som beror
fa personer, som grov manniskohandel, till den ndgot vanligare ga-
tuprostitutionen och det dnnu mer omfattande problemet sexhandel
i vidare bemirkelse. Annu storre blir antalet berérda nir man kom-
mer in pd ungdomar med sexuella riskbeteenden pa internet. Slutli-
gen kommer hela ungdomsgruppen, som ingdr som malgrupp for
handlingsplanen, med hiansyn till de risker for sexuellt tvidng i ndgon
bemarkelse som ungdomar exponeras for i dagens samhalle.

Lagg tyngdpunkten mer pa sexhandel i vidare
bemarkelse

Ovanstdende innebar ocksd att de typer av insatser som aktualiseras
ar av vitt skilda slag. Handlingsplanen omfattar allt frin brottsbe-
kdmpande insatser mot midnniskohandlare, kopplare och kopare, till
sociala insatser och forebyggande information. Att planen har prig-
lats av en stor bredd i dtgirderna kan vara av virde i en forsta fas av
en satsning. I det skede arbetet nu kommit in i finns det behov av en
mer strukturerad strategi utifrdn de erfarenheter som vunnits under
handlingsplansperioden. Det kan nu, enligt Brd:s mening, finnas skal
att avgransa och fordjupa insatserna pd grundval av en battre kun-
skap om problemens omfattning och karaktir. En fortsatt satsning
bor prioritera insatser for att 6ka kunskapen om de olika fenome-
nens omfattning och karaktir, var i landet de finns och vilka behov
och onskningar om hjalp de berorda har. I storre utstrickning dn
hittills bor sedan nationella och regionala satsningar utformas pa
grundval av detta. Darmed okar forutsdttningarna att medlen forde-
las pa ett optimalt satt.

I det fortsatta arbetet finns det, enligt Bra:s mening, skal att lagga
en storre del av de tillgdngliga resurserna pd insatser mot sexhandel
generellt och pa stodjande insatser for dem som siljer sex — och vid
behov dven koparna — och en mindre del pd den sirskilda del av
prostitutionen som bygger pd mdnniskohandel. T arbetet med atgar-
derna i handlingsplanen har betoningen i ganska stor utstrackning
kommit att ligga pd manniskohandel. Prioriteringen kan diskuteras
eftersom manniskohandel ar ett brott som myndigheterna sillan
kommer i kontakt med. Bra:s egen studie visar att ett trettiotal fall
totalt blir anmilda per ar, och att kanske hilften av dem tydligt
uppfyller de juridiska kriterierna for manniskohandel. Den visar
ocksa att den manniskohandel som kommer till polisens kannedom
framst ar ett storstadsfenomen. I flera lin har inget fall av manni-
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skohandel uppmirksammats av polisen under aren 2008-2010. Det
ar troligt att det finns ett morkertal av fall som inte upptickts, men
RPS tror inte att antalet fall kommer att 6ka markant de nirmaste
aren. De tror snarare att den svenska lagstiftningen bidrar till att det
faktiska antalet fall av manniskohandel for sexuella d&ndamal bibe-
halls pa en begriansad niva.

Nir det giller prostitution kan sdgas att gatuprostitution inte hel-
ler 4r ndgot omfattande problem i Sverige, sirskilt inte utanfor stor-
stiderna. Det ror sig sammantaget om nigra hundra personer som
aterkommande siljer sexuella tjanster. Dessa personer kan dock ha
stora hjalpbehov som kraver bade kompetens och resurser.

Prostitution i den vidare bemirkelsen sexhandel 4dr diremot nagot
som beror en mycket storre grupp manniskor, bdde heterosexuella
och hbt-personer och sdvil vuxna som ungdomar. Det finns en vix-
ande marknad pd internet, som inte bara avser fysiska kontakter
utan dven “virtuella” tjanster. Mdnga ungdomar kommer i kontakt
med denna marknad och riskerar att dras in i den. Det ir dessa fra-
gor som enligt Bra framst bor sta i fokus i samhallets fortsatta arbe-
te.

Fokusera och kunskapsbasera atgarderna mot
manniskohandel

Ovanstdende slutsats innebar inte att minniskohandeln som feno-
men och de personer som i Sverige utsitts for brottet bor negligeras.
Det ror sig om ett mycket allvarligt brott, som orsakar de utsatta
kvinnorna® stort lidande. De kvinnor som berérs har stora och
komplicerade hjalpbehov. Bra ser hir ett behov av mer kunskap om
fenomenets omfattning och karaktir, de utsattas stddbehov och
fokuserade atgirder riktade dit dar behoven av insatser ar storst.

Som tidigare framkommit 4r det framst pa tre omrdden som Bra
ser behov av att insatserna utvecklas. Det giller kunskapsproduk-
tion, metodutveckling och samordning.

Regelbundna kartliggningar

Enligt Bra:s mening ar det angeldget att kunskapen okar om vilken
omfattning och karaktdr prostitutionen och manniskohandeln for
sexuella andamal har. Det behovs mer kunskap om bade kvinnor
och min som siljer sex, liksom om koparna. En central uppgift for
centret skulle darfor vara att genomfora regelbundna studier av hog
kvalitet, bade kvantitativa och kvalitativa. Detta ar ingen enkel upp-
gift med hdnsyn till att fenomenen i stor utstrackning dr fordolda.
Nir det galler sarskilt manniskohandel for sexuella dndamal till-

*" Erfarenheterna av man som &r utsatta fér manniskohandel for sexuella dndamal r i
stort sett obefintliga i Sverige.



kommer ocksd komplikationen att det kan vara svdrt att med siker-
het juridiskt avgora om ndgon varit utsatt for detta innan fragan
avgjorts i domstol. Att utveckla bra metoder att studera frigorna ar
alltsd en svdr, men mycket angeligen uppgift.

Ligesbeskrivningar for internationellt samarbete

Det ar viktigt att hitta system for att f6lja omfattning och utveckling
inte bara ur ett nationellt perspektiv, utan daven ur ett internationellt.
Nir det giller minniskohandel for sexuella indamal har Ostersjo-
staternas rdd (CBSS) lyft fram behovet av att medlemslinderna for-
battrar sin insamling och publicering av uppgifter om offren, manni-
skohandlarna, rattsprocessen och de straffrittsliga pafoljderna. De
har ocksd ett forslag till en minimistandard for vilka uppgifter som
ska samlas in. En aktor bor enligt dem ha i uppgift att samla in eller
ta emot alla data for att analysera och publicera uppgifterna i en
rapport, till exempel en nationell rapportor.

Uppgiften att vara nationell rapportor ligger i dag pa RPS. Enligt
Bra:s mening skulle forutsittningarna att utveckla rapporterna si att
de battre lever upp till CBSS onskemdl oka, om uppgiften skulle
ligga pa det foreslagna centret.

Metodutveckling, uppfoljning och utvardering

Det ar ocksa viktigt att metodutvecklingen av insatserna for de ut-
satta individerna forstirks. De ovan nimnda kartliggningarna bor
kunna forbattra kunskapsunderlaget for en sddan utveckling. Men
centret skulle ocksd ha som viktig uppgift att initiera mer l6pande
uppfoljningar av verksamheter och genomfora vetenskapliga utvar-
deringar av det arbete som bedrivs for att hjdlpa de utsatta.

Féorbdttrad samordning

Slutligen finns det ett behov av att forbittra samordningen av de
olika insatser som bedrivs pd omradet. Liksom nir det galler reger-
ingens handlingsplan rorande vild mot kvinnor har flera myndighe-
ter i sina avrapporteringar tagit upp att de skulle ha onskat sig en
battre nationell samordning av arbetet med de olika dtgiarderna. Det
har forts fram av bland annat Brottsoffermyndigheten, lansstyrelser-
na och Svenska institutet. Det giller bdde samordningen tidsmassigt,
sa att centrala kunskapsunderlag finns fardiga niar utbildningssats-
ningar startar och samordningen nir det giller genomforandet av
uppdrag med liknande innehall.

Den bristande samordningen har medfort att olika myndigheter
och organisationer har tagit fram olika rapporter och utbildnings-
material med likartade teman. Sittet att redovisa fragan varierar
dock en del och det forekommer sillan hinvisningar mellan rappor-
terna. Det innebar, enligt Brd:s mening, dels att de samlade resurser-
na inte utnyttjats optimalt, dels en risk for forvirring for dem som
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laser rapporterna. For att undvika detta i framtiden behover sam-
ordningen forbattras. Det skulle vara den tredje uppgiften for cent-
ret.

Ett nationellt kunskapscenter?

I likhet med utredningen om utvirdering av forbudet mot kop av
sexuell tjanst™, bedomer Bra att dessa frigor, dtminstone under de
ndarmaste aren, skulle gagnas av det fanns en samlad funktion for
arbetet med dem, till exempel i form av ett nationellt kunskapscen-
ter. Det skulle kunna vara ett sitt att effektivisera arbetet. Med en
samlad resurs och en samlad kompetens kan forutsittningarna for
goda resultat oka.

Regeringen har tidigare avvisat det forslag till nationellt kunskaps-
center som utvirderingen av forbudet mot kop av sexuell tjanst pre-
senterade. I den proposition®, som f6ljde pa utredningen, framhiller
regeringen att det i och for sig ar viktigt att forstirka den nationella
samordningen och samverkan, men menar att det inte behovs ndgot
centrum for narvarande, eftersom Lansstyrelsen i Stockholm fatt
regeringens uppdrag att fortsidtta samordna myndigheternas arbete
och verka for forstirkt samverkan.

Enligt Bra:s mening ar det uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholm
inte av samma karaktir som den funktion som Bra ser framfor sig.
Bland annat saknar lansstyrelsen kompetens och resurser for de
uppgifter som har med kartliggningar och vetenskapligt grundad
metodutveckling att gora. Om regeringen tonar ner den generella
satsningen pa ldnsstyrelserna som aktorer ndr det giller arbete mot
manniskohandel for sexuella andamal torde det skapa ett ekono-
miskt utrymme att istillet satsa pa ett nationellt center.

Polisen behover fortsitta att prioritera fragorna

Att utreda misstankar om manniskohandelsbrott dr en resurskra-
vande uppgift. En utredning innebér inte sillan lingvarig spaning
och manga forhor. Dartill kommer att de inblandade ofta talar dalig
eller ingen svenska, vilket innebdr att forhoren maste tolkas. Det ar
uppenbart att den resursforstarkning som Polisen fatt del av genom
handlingsplanen lett till att fler drenden blivit lagforda 4n tidigare.
Enligt Brd 4r det angeldget att det avsitts resurser inom Polisen, som
gor det mojligt for polismyndigheterna bade i storre och mindre lin
att fortsatta uppmarksamma och utreda dessa brott.

*® Férbud mot kop av sexuell tjanst, SOU 2010:49, s. 2383.
“® Férstarkt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel (prop. 2009/10:152).



I Stockholm, Vistra Gotaland och Skane har polismyndigheterna
avsatt sarskild personal och resurser for arbete mot manniskohan-
del. T 6vriga ldn har polismyndigheterna, sa vitt Bra kunnat fa fram,
inte satt av ndgra sarskilda medel for arbete med dessa fragor. Det
ar begripligt med hiansyn till att Polisen utanfor de tre storstadsregi-
onerna hittills haft fi sddana drenden. A andra sidan har de didrmed
dalig beredskap att verkligen ta sig an ett drende om det skulle dyka
upp ett misstankt fall. En mojlig 16sning pd detta problem skulle
kanske kunna vara att det avsitts en nationell pott inom Polisen,
fran vilken lanen kan soka medel om ett resurskriavande drende ak-
tualiseras.

Frin en sddan pott skulle lansmyndigheterna ocksd kunna soka
pengar om de vill gora en sarskild satsning pd att mer generellt upp-
tacka och anmaila personer som koper sex.

Metodutveckling dr ocksa viktig

Det ar ocksd viktigt att Polisen i storre utstrackning utvecklar ge-
mensamma metoder och strategier for att effektivisera sitt arbete
med dessa fragor. RPS hade ursprungligen som ambition att inom
ramen for handlingsplanen arbeta med metodutveckling, men fick av
resursskadl ligga detta at sidan. Ett sddant arbete kan till exempel
innebira systematisk dokumentation och analys av vilka insatser
som vidtagits i relation till utfallet. Det kan ocksa innebdira ett sys-
tematiskt erfarenhetsutbyte kring arbetet med dessa frigor, bade
inom landet och med polisen i andra lander.

Det kan ocksa finnas skal att i detta sammanhang lyfta fram de
forslag till en mer generell brottsbekimpande polisstrategi som tas
upp i Bra:s rapport Sexuell minniskobandel — En fraga om tillgang
och efterfragan (Rapport 2008:24). Dir betonas att polisen bor gora
en analys av hela processen nir det giller tillgdng och efterfragan pa
sexuell handel i Sverige med utlindska kvinnor (ibid. sid. 82). De
bor oka sin kunskap om alla aspekter av handeln, det vill sidga: re-
krytering, transport, arrangemang, kopet och sexkoparen. Med for-
battrad kunskap och analys kan de brottsbekdmpande strategierna
kring varje aspekt forbattras.

Malsagandestatus och uppehallstillstand

Nir det galler juridiska fragor dr det sarskilt tvd frdgor som har
aktualiserats i myndigheternas redovisningar. Den ena giller mals-
agandestatus, den andra galler mojligheten till uppehallstillstind for
dem som &r utsatta for manniskohandel for sexuella andamal.
Frigan om vem som dr malsiganden i mal som ror olika typer av
sexuell handel besvaras inte pd ndgot entydigt sitt vare sig i lagstift-
ning eller i doktrin (se SOU 2010:49 s. 250). Generellt kan sigas att
rattsvasendet i dag har en laglig mdjlighet att i ett drende betrakta
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den som silt sex som mdlsigande, om omstindigheterna talar for
det. Den personen har vid denna typ av brott dd ocksa mojlighet att
ansoka om malsigandebitrade. Mojligheten att ge den som sdlt sex
malsdgandestatus utnyttjas dock i olika utstrackning av olika dom-
stolar. Bland annat Brottsoffermyndigheten lyfter fram att det dr
angeldget att domstolarna i storre utstrackning dn i dag beaktar —
och utnyttjar — mojligheten att ge madlsigandestatus. Brd delar
Brottsoffermyndighetens syn.

Den andra fragan ror uppehallstillstdnd for utlandska kvinnor som
ar utsatta for manniskohandel eller grovt koppleri. I sitt arbete med
att forbattra insatserna for dessa kvinnor har Lansstyrelsen i Stock-
holm lyft detta problem och sett ett behov av att frdgan utreds nar-
mare. Dagens begrinsade ritt till uppehdllstillstind kan vara en
faktor som minskar de utsatta kvinnornas motivation® och vilja att
trida fram. Den begrinsade ritten forsvarar ocksd Sveriges mojlig-
heter att arbeta med mer langsiktiga stodatgarder for de utsatta.

*® Emotionella bindningar och radsla for den/dem som tagit hit dem spelar ocksa in.



Myndigheternas arbete med
uppdragen

Regeringen framhéller i handlingsplanen mot prostitution och min-
niskohandel for sexuella andamal att dessa foreteelser ar allvarliga
hinder mot social jamlikhet samt ett brott mot manskliga rattigheter.
Regeringen betonar dven att det dr statens och kommunernas ansvar
att se till att de som utsitts for manniskohandel och prostitution far
stod och beskydd. Det dr diarfor nodvandigt att myndigheter och
organisationer utokar och forbattrar sitt eget arbete, fordjupar och
starker samverkan med andra aktorer samt ser till att det internatio-
nella samarbetet fungerar. Regeringens handlingsplan syftar darmed
till att stirka arbetet mot prostitution och manniskohandel samt att
forbittra situationen for de individer som ir utsatta.

Handlingsplanen bestdr av 36 olika uppdrag som tilldelats olika
myndigheter och organisationer. Uppdragen ar fordelade pa fem
olika dtgardsomrdden: okat skydd och stod till utsatta, starkt fore-
byggande arbete, starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet, okad
nationell och internationell samverkan och 6kad kunskap. Alla upp-
drag ska ha den enskilde individens behov i fokus. Handlingsplanen
innehdller dven sirskilda dtgirder riktade till barn och ungdomar
eftersom de dr i en speciellt utsatt position da det galler prostitution
och minniskohandel for sexuella andamal.

Bra har fitt i uppdrag att folja upp hur myndigheterna har arbetat
med uppdragen i handlingsplanen. En delredovisning limnades den
28 februari 2010 (Prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamdl. En forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan. Rap-
port 2010:5). Detta ar slutredovisningen.
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Metod

I redovisningen av vad som genomforts inom varje atgard har Brd
utgitt fran de olika aktorernas avrapportering till regeringen. Bra
har darutover varit i kontakt med flera av de ansvariga for fortydli-
ganden och uppfoljande fragor. Alla myndigheter har last och god-
kédnt var sammanfattning av deras redovisning.

Darutover har en del ytterligare material samlats in. Vi har siledes
skickat ut en enkait till samtliga lansstyrelser for att fa en heltickan-
de och systematisk bild av deras arbete med Atgird 26 i handlings-
planen. Vi har ocksd kartlagt hur prostitutionsgrupperna i Stock-
holm, Goteborg och Malmo arbetar. Det dr en intervjustudie dar vi
ocksd inhidmtat deras synpunkter pd handlingsplanen. Resultatet
redovisas i rapportens inledande del, dir vi dvergripande samman-
fattar och analyserar vad handlingsplanen lett till, samt l[imnar syn-
punkter och forslag.

Inom ramen foér uppféljningen av handlingsplanen har vi ocksa
gjort en studie ddr vi gatt igenom samtliga anmalningar om brotten
manniskohandel for sexuella andamdl och grovt koppleri med en
utlandsk utsatt, inklusive allt forunders6kningsmaterial. Anmalning-
arna avser dren 2008-2010, det vill siga de ar dd handlingsplanen
var i kraft. Bakgrunden till studien ar att det under uppfoljningen av
planen framgdtt att det saknas studier som visar hur minga fall av
manniskohandel for sexuella dndamdl som blir kinda genom en
polisanmalan varje ar. Studien finns publicerad i en sirskild rapport
(Brd, Rapport 2011:19 som kan bestillas eller laddas ner kostnads-
fritt p& www.bra.se) Huvudresultaten redovisas i rapportens inle-

dande del.

Rapportens disposition

Handlingsplanens 36 atgirder dr indelade i fem olika omraden:
Uppdragen ar fordelade pa fem olika atgardsomraden: okat skydd
och stod till utsatta, stiarkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och
effektivitet i rattsvasendet, okad nationell och internationell samver-
kan och okad kunskap. Redovisningen av atgiarderna foljer hand-
lingsplanens disposition.



Okat skydd och stod till

utsatta

Handlingsplanens forsta omrade omfattar sju atgirder. Atgirderna
syftar framst till att stirka insatser for utsatta individer samt att 6ka
kunskapen hos yrkesgrupper som kommer i kontakt med och/eller
arbetar med individer som befinner sig i prostitution eller utsatta for
minniskohandel.

Socialstyrelsen har arbetat med fyra av atgarderna, ett utbildnings-
uppdrag i samarbete med UNICEF Sverige och tre inom ramen for
ett uppdrag att ta fram utbildningsmaterial om prostitution till be-
rorda yrkesgrupper. Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvarat for
en atgard som innefattar att ta fram ett specifikt program for utsatta
klienter pa SiS institutioner. Liansstyrelsen i Stockholm har arbetat
med en dtgiard som syftar till att trygga och effektivisera atervin-
dandet for offer for manniskohandel.

Okat skydd och stod till utsatta barn
och unga

Atgird 1

Regeringen avser att sprida de riktlinjer som tagits fram om flickor
och pojkar som utsatts for manniskohandel genom att limna bidrag
till UNICEF Sverige.

Under varen 2008 tog UNICEF Sverige (FN:s barnfond) tillsammans
med Socialstyrelsen fram skriften Kan det vara manniskohandel?.
Skriften handlar inte bara om minniskohandel for sexuella andamal
utan dven om andra former av manniskohandel sisom tvang att
bega brott, tiggeri eller tvangsarbete.
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Den 2 oktober 2008 beviljades UNICEF Sverige 2,5 miljoner for
att sprida riktlinjerna som finns i skriften. Syftet dr att oka kunska-
pen om manniskohandel med barn, barns behov och rittigheter, hur
man kan uppticka barn som ar utsatta for manniskohandel samt
vilka dtgdrder som bor vidtas.

Den 23 februari 2011 limnade UNICEF Sverige en slutrapport™
om projektet till regeringen.

Skriften ska underldtta for personal att uppticka barn som utsatts
for mianniskohandel och ta tillvara barnets rittigheter.”® Den utgors
primirt av en checklista som tar upp de frigor som kan aktualiseras
ndr ett barn misstinks vara utsatt for manniskohandel. De fragor
som upptas ar i huvudsak foljande:

e Barnets badsta. Att respektera och lyssna pa barnet maste
vara grunden for dtgirderna.

e Varningssignaler pa att barnet dr utsatt for manniskohandel
(till exempel att det kommit ensam till Sverige och att det ar
borta mycket fran sitt boende).

e  Anmailningsskyldigheten.

e Behovet av samverkan, men med beaktande av regler for
sekretess.

Regler vid behov av God man.

o Kontakter med barnets hemland, regler vid asyl respektive

avvisning.

Tillsammans med skriften gjordes dven en film Bogdan — kan det
vara mdanniskohandel? i syfte att ge ytterligare information och moj-
lighet till reflektion kring dmnet.

Ett delsyfte med projektet har dven varit att verka for att starka
samverkan mellan olika myndigheter och organisationer. Skriften
riktar sig darfor till tjansteman som i sin verksamhet moter barn och
ungdomar under 18 4r som kan vara offer fér minniskohandel.
Exempel pa verksamheter ar socialtjinsten, Migrationsverket, Poli-
sen, Tullverket och hilso- och sjukvérden.

Fem regionala seminarier och en nationell konferens

For att sprida riktlinjerna har UNICEF Sverige i samarbete med
Socialstyrelsen anordnat fem regionala utbildningsseminarier pa fyra
orter. Vid utbildningsseminarierna har representanter fran flera
myndigheter deltagit, sdsom socialtjansten, Migrationsverket, Tull-
verket, Polisen, Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvarden, ung-

*' UNICEF Sveriges slutrapportering och ekonomiska redovisning av projektet "Kan det
vara manniskohandel” saknar referensnamn.

* Skriften finns tillgénglig pa UNICEF Sveriges webbsida, www.unicef.se dar den
kostnadsfritt kan laddas ner eller bestillas.



domsboenden och linsstyrelserna. Seminarierna har vint sig frimst
till personal pd handliggarnivd eller motsvarande. Sammantaget
deltog cirka 450 personer.

UNICEF har dven anordnat en nationell konferens pd samma tema
i Stockholm dar 6ver 130 personer deltog. Malgruppen var i forsta
hand chefer och andra beslutsfattare inom nimnda myndigheter,
dven om andra intresserade vilkomnades att delta.

Av UNICEEF:s redovisning framgdr att bide seminarierna och kon-
ferensen samt det framtagna materialet har fitt ett mycket positivt
mottagande av malgruppen. Manga deltagare betonar att seminari-
erna och konferensen vidgade perspektiven vad giller handel med
barn och bidrog till att utveckla deras kunskaper samt éppna upp
for samarbeten.

Fortsatt spridning av riktlinjer

Skriften och filmen kommer att fortsitta spridas till berérda myn-
digheter, organisationer och andra aktorer dven nidr regeringens
handlingsplan, liksom projektmedlen, upphor. Det kommer att ske
genom medverkan vid seminarier och utbildningar samt utskick vid
forfragan.

UNICEF Sverige efterlyser en fortsatt handlingsplan mot manni-
skohandel med syftet att bekdmpa manniskohandel oavsett inda-
mal. Utan sirskilda medel och uppdrag till respektive myndighet ar
risken, enligt UNICEF, 6verhingande att frigan om minniskohan-
del nedprioriteras pa allt for manga hall eftersom den inte betraktas
som en del av den lopande verksamheten eller nigot obligatoriskt.
Forlorarna, menar UNICEF, ar utsatta barn, ensamma och hinvisa-
de till personer som utnyttjar dem hinsynslost utan att samhallet ser
vad som pagar och agerar.

Utbildningsinsats riktad till personal inom
sjukvarden, socialtjansten, skyddat boende
och pa ungdomsmottagningar

Atgird 2

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram utbild-
ningsmaterial riktat till personer som arbetar i verksamheter inom
t.ex. sjukvarden, socialtjinsten, skyddade boenden och pd ung-
domsmottagningar. Utbildningsmaterialet ska belysa och 6ka kun-
skapen om och forstdelsen for den problematik som personer som
befinner sig i prostitution har. Materialet ska ta hansyn till hur fak-
torer som konsidentitet och sexuell liggning.
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Atgird 3

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrdd med
lansstyrelserna, verka for att hoja den kompetens som finns kring
personer utsatta for manniskohandel for sexuella azndamal pa boen-
den dar bl.a. denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska aven limna
forslag pa eventuella dtgarder som kan behova vidtas. Uppdraget
omfattar dven boenden dir barn som utsatts for manniskohandel
vistas.

Atgird 5

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad med
lansstyrelserna stodja kommuner och landsting att utveckla verk-
samheter inom missbruks- och beroendevarden si att dessa battre
kan mota behoven hos kvinnor med erfarenhet av prostitution. Des-
sa verksamheter ska utga frin de komplexa vardbehov som kvinnor
ofta har, vilket kan inkludera véldutsatthet, prostitution och fysisk
och psykisk ohilsa.

Socialstyrelsen fick den 18 december 2008 i uppdrag av regeringen
att hoja kompetensen inom olika berorda yrkesgrupper kring perso-
ner som befinner sig i prostitution eller 4r utsatta fér manniskohan-
del for sexuella dindamal. Uppdraget baseras pa Atgird 2, 3 och 5 i
handlingsplanen. Socialstyrelsens dtgirder slutfordes den 31 decem-
ber 2010 och i mars 2011 limnade myndigheten en slutredovisning
till regeringen.”

Efter samrdd med Socialdepartementet kom Socialstyrelsen att fa
ett regeringsuppdrag (52008/10728/ST) som i huvudsak, men inte
helt, foljde atgirderna i handlingsplanen.*

® Utbildningsmaterialet for vuxna respektive barn och ungdomar samt PM: Underlag om
att hoja kompetensen hos yrkesverksamma inom omradet prostitution och ménnisko-
handel for sexuella &ndamal. Dnr 00-12928/2008.

* Enligt uppdraget skulle Socialstyrelsen "verka for att hdja kompetensen avseende
problematiken kring personer som befinner sig i prostitution eller &r utsatta fér méanni-
skohandel for sexuella andamal. SoS ska ta fram ett utbildningsmaterial riktat till perso-
nal inom t.ex. hélso- och sjukvarden, socialtjansten, skyddade boenden och pa ung-
domsmottagningar. Personalen inom missbruks- och beroendevarden &r en viktig
malgrupp eftersom prostitution kan vara ett sétt att finansiera missbruket. Utbildnings-
materialet ska belysa och 6ka kunskapen om och forstaelsen fér den problematiken och
ta hansyn till den livssituation som dessa personer ofta befinner sig i, vilket kan inklude-
ra valdutsatthet och fysisk och psykisk ohalsa. Materialet ska ta hénsyn till hur faktorer
som konsidentitet och sexuell laggning paverkar den enskildes situation”.




Sexsdljare dr en heterogen grupp- och evidensbaserad
kunskap om insatser saknas

Det utbildningsmaterial som Socialstyrelsen tagit fram bygger dels
pa tidigare forskning och myndighetsrapporter, dels pa egna studier
som myndigheten genomfort eller finansierat. Forskningsgenom-
gangen inrymmer bland annat en metodinventering av effektutvir-
derade insatser pd omrddet. Som en del av den egna insamlingen av
data har myndigheten bland annat intervjuat vuxna personer med
erfarenhet av att silja sex och genomfort telefon- och gruppintervju-
er med personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, ungdoms-
mottagningar och ideella foreningar pa olika héll i landet. Slutligen
har Socialstyrelsen finansierat tvd externa studier. Den ena belyser
situationen for personer med missbruksproblematik som haft in-
komst fran prostitution, dels sexuellt riskutsatta ungdomar vid SiS
institutioner.”

Socialstyrelsen konstaterar efter sin genomgang av forskningen att
det inte finns ndgra evidensbaserade metoder pd omrddet sexuell
exploatering, prostitution eller mianniskohandel for sexuella inda-
mal. En bidragande forklaring till detta 4r att de som saljer sex ar en
heterogen grupp med vitt skilda problem och behov. Av detta foljer
att Socialstyrelsen i sitt utbildningsmaterial inte slar fast vilken eller
vilka insatser som dr mest limpliga nir det giller personer som sil-

jer sex.

Utbildningsmaterialet uppdelat pa vuxna respektive barn
och ungdomar

Utbildningsmaterialet riktar sig till personal inom hilso- och sjuk-
varden, missbruks- och beroendevirden, socialtjansten, skyddade
boenden samt ungdomsmottagningar. Det ar uppdelat i tvd olika
rapporter — en for verksamheter som arbetar med vuxna® och en for
verksamheter som arbetar med barn och ungdomar.” Rapporten
som avser barn och ungdomar ir i sin tur uppdelad pd tre teman:
barn som siljer sex, barn som ar utsatta for manniskohandel for
sexuella andamél samt barn som lever med fordldrar som siljer sex.
Rapporten som ror vuxna har en del som ror personer som siljer sex
och en del som ror personer som dr utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal.

I det inledande kapitlet i respektive rapport anges vilka utgdngs-
punkterna i arbetet med materialet varit:

% Det finns 25 ungdomshem och 11 LVM-hem som SiS bedriver.
% Sex mot ersattning — stéd och hjélp till vuxna, Socialstyrelsen 2011.
*” Sex mot erséttning — stdéd och skydd till barn och unga, Socialstyrelsen 2011.
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e Det inte ar olagligt att silja sex

e Det inte finns ndgra evidensbaserade metoder inom detta
omréde

e Vigledande for socialtjanstens och hilso- och sjukvardens
arbete i forsta hand ar krav, principer och virderingar i so-
cialtjanstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och smittskyddslagen (2004:168) m.fl. lagar —
inte det straffrittsliga perspektivet.

Rapporternas fragor och struktur

Bada rapporterna foljer samma struktur. Foljande frigor behandlas:

e Vad sager forskning och erfarenhet om problemets omfatt-
ning och karaktar?

e Vad sager strafflagstiftningen och hur ser anmalningsskyl-
digheten ut?

e  Hur kan man uppticka problemen?

e Hur talar man med barn och vuxna vid misstanke om pro-
stitution och manniskohandel?

e Vilka myndigheter ar berorda och vilka ar deras skyldighe-
ter att utreda och vidta dtgarder?

Nar det giller den sista punkten om dtgiarder och insatser dr texten
allmant hallen och inrymmer inga konkreta forslag. Det forklaras
med att det inte finns nagra evidensbaserade insatser som ror just
prostitution. Det innebar att hjilpinsatserna fir grundas pa en ana-
lys av den totala problembilden i varje individuellt fall (psykisk och
fysisk halsa, sociala problem, boende, ekonomi och sa vidare).

I anslutning till varje kapitel finns diskussionsfrigor och fallbe-
skrivningar. I det avslutande kapitlet beskrivs hur rapporterna kan
anvandas bade som uppslagsbocker for den som pd egen hand vill
oka sin kompetens och som underlag for lokala och regionala ut-
bildningar.

Olika perspektiv pa prostitutionens karaktir och orsaker

I inledningen av rapporten om vuxna lyfter Socialstyrelsen fram att
det finns olika perspektiv pa prostitutionens innebord och karaktir.
Enligt ett perspektiv dr prostitution att betrakta som en form av
mans vald mot kvinnor och att ingen kan samtycka till sédana over-
grepp. Enligt andra perspektiv kan prostitution under vissa omstan-
digheter bygga pa en kvinnas val.

Nir det galler fragan om vad som driver en enskild person in i
prostitution refererar Socialstyrelsen till en studie av Hedin och
Mansson frdn 1998. Den visar att det inom internationell forskning
finns olika forklaringar, men det ar tva teorier som dominerar. Bida



bygger pa att personer i prostitution bar pd svdra erfarenheter fran
sin uppvaxt. Enligt den ena ar sexuella 6vergrepp den mest avgoran-
de faktorn for prostitution senare i livet. Enligt den andra spelar
ocksd olika former av utsatthet under barndomen en central roll,
men det behover inte rora just sexuella 6vergrepp. Enligt den andra
teorin bygger steget in i prostitutionen pa en serie erfarenheter och
hindelser som forstirker redan tidigare existerande kanslor av utan-
forskap, bristande tillit och délig sjalvkansla.

Svensk studie om barn som utsatts for manniskobandel for sexuella
andamal

Socialstyrelsen redovisar inga studier som mer systematiskt belyser
bakgrund och situation for de kvinnor i Sverige dar prostitutionen ar
en del av mdnniskohandel for sexuella andamaél. Daremot redovisas
en studie som tar upp orsaker till och konsekvenser av att barn ut-
satts for manniskohandel eller koppleri (Lindholm 2010). Den byg-
ger pa en genomgang av domar avseende sddana brott didr barn varit
malsigande.*

Av studien framgdr att flera av barnen kom fran en utsatt miljo,
dadr fordldrarna och andra vuxna brustit i omsorg om dem. Manga
barn lamnade alltsé en riskmiljo for att hamna i en ny. Barnens egna
tankar och kinslor kring vad de varit med om varierade. For en del
barn beskrivs det som att de inte ansdg sig paverkade av det som
skett och ett par flickor uppgav att de var nojda med att de tjanat
pengar som de kunde ta med till sitt hemland. Men det fanns ocksa
flickor som uppgav att de farit mycket illa; fatt svara psykiska pro-
blem och behovt liggas in pé sjukhus.

Teorier om orsaker inte primdra for fragan om vdrd och omsorg

I rapporterna betonas det att teorier om prostitutionens och manni-
skohandelns karaktir och generella orsaker inte dr primir for vard
och omsorg om personer som siljer sex eller dr utsatta for manni-
skohandel. Det centrala ar att stodet och hjalpinsatserna till perso-
ner som siljer sex bygger pd en bedomning i det enskilda fallet. So-
cialstyrelsen tar i det sammanhanget ocksd upp att det i samhallsde-
batten kan forekomma starka generaliseringar om vilka som siljer
sex och orsakerna till att de gor det. Den som ska utreda behovet av
stod och hjdlp i ett enskilt fall bor vara uppmarksam pd detta sd att
bedomningen blir saklig och professionell.

* Lindholm analyserade alla 19 tingsrattsdomar fran en attadrsperiod (2002-2010) dar
barn i ldern 13—17 ar var mélségandep. Antalet barn var 33. De flesta barn (14) kom
fran Sverige och &vriga barn kom fran Osteuropa.
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Myndigheterna har lite kunskap och erfarenbet av hbt-personer
som sdljer sex

Socialstyrelsens utbildningsmaterial skulle enligt regeringsuppdraget
aven ta hansyn till hur faktorer som konsidentitet och sexuell ligg-
ning paverkar den enskildes situation, ett avsnitt i materialet om
vuxna handlar om hbt-personer. Socialtjansten, halso- och sjukvar-
den med flera som Socialstyrelsens arbetsgrupp haft kontakt med
under arbetet med uppdraget anger att de ytterst sidllan kommer i
kontakt med denna grupp. I materialet om vuxna finns en sida som
uttryckligen handlar om hbt-personer. Dar redovisas bland annat en
enkitundersokning av Tikkanen ar 2008 som studerade min som
haft sex med andra min. Av de drygt 2 500 som svarande angav
fyra procent att de det senaste dret sdlt sex.

Frigor som ror hbt-personer som siljer sex berors diarutover pa ett
par stallen. T avsnittet om hur man kan samtala kring prostitution
namns att det dr viktigt att i samtal inte forutsitta att patien-
ten/klienten dr heterosexuell och att det darfor kan vara bra att an-
vanda ett konsneutralt uttryck som ”partner”. I materialet om barn
och unga finns ocksd en sida som handlar om konsidentitet och
sexuell liggning. Bland annat nimns att en storre andel unga hbt-
personer har erfarenhet av sex mot ersdttning jamfort med ung-
domsgruppen i stort.”

Att det ddrutover saknas texter som uttryckligen handlar om hbt-
personer, innebdr inte att rapporterna saknar relevans nar det giller
den gruppen. Stora delar av rapporterna dr konsneutrala och avser
personer i prostitution oavsett deras sexuella identitet.

Kartlaggning av missbrukare som salt sex *

For att oka kunskapen om i vilken utstriackning personer i prostitu-
tion uppmérksammas inom missbruks- och beroendevirden (Atgird
5) fick Socialstyrelsen i uppdrag av Institutet for klinisk psykologi i
Umed att gora en kartliggning av missbrukare som uppgett att de
haft inkomst av prostitution i en si kallad ASI-intervju.” En sidan
intervju ingdr ofta i den utredning som gors ndr en missbrukare
far/soker kontakt med missbruksvarden. Intervjun syftar till att fa

** Denna kartldggning har gjorts inom ramen for Atgérd 5. Se vidare Atgérd 33, Forsk-
ningséversikt 6ver hbt-personer som kbper och séljer sexuella tjidnster, delrapport.
(RFSL 2010).

5 Kartlaggning av missbrukare som fatt pengar fran prostitution. En analys baserad pa
1 400 ASl-intervjuer fram till oktober 2008. Bengt-Ake och Kerstin Amelius, Institutet
for klinisk psykologi i Umea.

®' Addiction Severity Index, ASI-intervjun &r en utforlig kartlaggning av en missbrukares
problem inom ett flertal livsomraden sdsom fysisk/psykisk hélsa, arbete, kriminalitet och
alkohol/droger. Intervjuaren (t.ex. sjukvardspersonal) stéller skattningsfragor till klienten
som blir ombedd att t.ex. skatta oro och hjalpbehov pa en skala fran 0 till 4.



fram vilka problem och behov som personen i fraga har. En av fra-
gorna lyder: Har du de senaste 30 dagarna fatt pengar frdn prostitu-
tion?

Institutet for klinisk psykologi i Umea har byggt upp en databas
med ASI-uppgifter fran hela landet. Databasen innehéaller 14 000
ASI-utredningar fran dtta dr (dren 2001-2008). Narmare 14 000 ror
min och 4 300 kvinnor. 73 kvinnor har svarat att de under de se-
naste 30 dagarna fatt pengar fran prostitution, det vill siga 1,7 pro-
cent. Andelen midn som svarat detta ir avsevirt lagre — 0,2 procent
(15 man). Det framhalls i studien att man bor tolka dessa uppgifter
om antal med stor forsiktighet; det ror sig troligen om en under-
skattning, i synnerhet nir det giller mannen. Det ar skambelagt att
avsloja i en utredning att man tar betalt for sex, och det torde vara
sirskilt skambelagt for min. (Se dven Atgird 14 dir Kriminalvarden
ocksa forsokt skatta antalet, men valt att komplettera datainsam-
lingen med en annan fraga och flera uppgiftsinhamtare.)

Nir gruppen med inkomst frdn prostitution jamfors med ovriga
missbrukare i materialet framgar att gruppen i prostitution ar en
extremt utsatt grupp. De har mer problem inom alla livsomraden dn
ovriga. Utover missbruk lider de ocksd ofta av psykisk ohilsa. De
uppger dessutom oftare att de blivit utsatta for ndgon form av miss-
handel an 6vriga missbrukare.

Forskarna konstaterar ocksa att det ar anmarkningsvart fa indivi-
der i gruppen som har fatt vard av nagot slag fore ASI-intervjun,
med tanke pa den mycket besvirliga livssituation som framkommer i
intervjuerna. Deras kontakter med samhillets stddorgan verkar dess-
sutom ha stora brister.

Spridning av materialet

Sedan utbildningsmaterialet fardigstillts har Socialstyrelsen arbetat
vidare med att sprida det i landet. Strategin for spridningen bygger
pa utbildningar i tvd steg: forst utbildar Socialstyrelsen regionala
utbildare och darefter utbildar denna personal i kommunerna.

Under hosten 2011 har Socialstyrelsen, genom ett uppdrag till
RFSU, utbildat tva utbildare/metodstodjare i varje lin. Tanken har
varit att den ena lansrepresentanten ska std for socialtjinstens per-
spektiv och den andra hilso- och sjukvardens. For de tva personerna
fran varje lin har tvad olika utbildningar hallits. Den ena har tagit
upp fragor som dr aktuella for personal som arbetar med barn och
unga och den andra, frdgor som ar aktuella for personer som arbetar
med vuxna.

Utbildningen omfattade tre dagar och handlade om sexualitet,
sexuellt risktagande, sexuell exploatering/prostitution, hiv/STI och
manniskohandel. Fokus pa utbildningen var hur man ska vaga friga

Bra rapport 2011:18

51



Bra rapport 2011:18

52

och samtala om sex, utsatthet och erfarenheter av att silja sex.”
Linsstyrelsen i Stockholm presenterade ocksé sina nationella riktlin-
jer med fokus pd manniskohandel. Socialstyrelsens utbildningsmate-
rial Sex mot ersdittning utgjorde grundlaggande kurslitteratur.

I ett andra steg ar det tinkt att de som deltog i utbildningen sjdlva
under ar 2012 ska ordna tvarprofessionella utbildningar for ett par
representanter fran varje kommun i linet. Socialstyrelsens forhopp-
ning ir att lansstyrelserna ska kunna hjilpa de regionala utbildarna
att ordna utbildningar. For detta kan de behéva ekonomiskt stod
frdn Lansstyrelsen i Stockholm. Det finns ett uttalat intresse fran
Lansstyrelsen i Stockholm att ge ett sddant stod, men det gér inte att
sdga niagot om det i dag (september 2011) eftersom budgeten for
2012 inte ar bestimd.

Uppf6ljning av utbildningssatsningen

Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholm planerar att under
forsommaren 2012 genomfoéra en uppfoljning av utbildningen ge-
nom att samla de regionala utbildarna och kontaktpersoner frin
respektive liansstyrelse. Vidare planeras att dterkommande bjuda in
de regionala utbildarna och lansstyrelsernas kontaktpersoner till
seminarier dar aktuell kunskap pad omrédet presenteras.

Socialstyrelsens synpunkter

I sin slutredovisning limnar Socialstyrelsen en rad synpunkter pa
vad de anser behover utvecklas nir det giller vard och stod till per-
soner som siljer sex. De uttrycker i huvudsak foljande:

e NMT (Nationellt metodstodsteam mot prostitution och
manniskohandel) fokuserar i dag frimst pd manniskohandel
och brottsutsatthet och ger framst stod till verksamheter
som arbetar med personer med utlindsk bakgrund som
saknar uppehallsritt i Sverige. Det méste finnas en nationell
samordning kring vard, hilsa och omsorg och da dven till
personer (barn/unga och vuxna) som siljer sex utan att vara
brottsutsatta.

e Det saknas en samsyn kring vad prostitution betyder mellan
olika vdrdgivare, och klienter/patienter tillfragas sidllan om
eventuella erfarenheter av att silja sex. Det giller bade
vardgivare for vuxna och vardgivare for barn. Generellt sett
ar okunskapen kring personer som siljer sex stor inom bade

®2 Kursledare var tva socionomer med vidareutbildning i sexologi fran RFSU:s utbild-
ningsenhet. Vid bada utbildningstillfallena medverkade ocksa en kliniskt verksam barn-
morska inom smittskyddsprevention samt 2-3 externa forelédsare fran prostitutionsenhe-
terna och BUP.
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socialtjanst och hilso- och sjukvdrd. De yrkesverksamma
tycker att det dr svart att frdga och de berorda efterfragar
sdllan stod och hjalp, eftersom de ofta skams for att de sal-
jer sex. Det finns alltsa ett stort behov av att utveckla kom-
petensen inom socialtjanst, hilso- och sjukvard och ung-
domsmottagningar.

e Vikten av samverkan kan inte nog betonas. I det samman-
hanget ar det angeldget att inte halso- och sjukvarden gloms
bort.

e Det finns inte nagra lagliga hinder mot att arbeta skadere-
ducerande i relation till den enskilde, genom stod och vard.
Det finns ingen motsittning mellan att arbeta for forandring
(att limna prostitution) och att samtidigt arbeta skaderedu-
cerande.

e Under arbetet med uppdraget har Socialstyrelsen kunnat
konstatera att det finns en stor efterfrigan pa insatser inom
psykiatrin, till exempel psykoterapi, for personer som siljer
sex. Det kan finnas behov av att bearbeta saval bakomlig-
gande trauman som aktuella prostitutionserfarenheter. Aven
skyddade boenden for kvinnor med missbruksproblematik,
inklusive erfarenhet av prostitution, efterfragas, liksom in-
satser for valdsutsatta man som siljer sex.

e Det uppsokande arbetet med prostitution maste utvecklas,
inte minst med hansyn till att gatuprostitution dr pa vig
bort och i stor utstrickning ersitts av sexuella tjanster som
formedlas via internet.

e ASI och DOK® behover utvecklas for att bittre finga upp
eventuella erfarenheter av att silja sex.

e Det finns ett sarskilt stort behov av att sprida kunskap om
sexuell exploatering av barn och unga inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvédrden. Betydelsen av tidig upptiackt dr
central for att forebygga och motverka framtida prostitu-
tion.

e Ungdomsmottagningarna behover utveckla sitt arbete for
att bli mer tillgangliga for sexuellt exploaterade ungdomar.
Det giller inte minst pojkar.

e Socialstyrelsen bedomer att det finns behov av att ge BUP
stod i tillimpningen av 6 kap. 1 § patientsikerhetslagen
(2010:659) sa att BUP far ldttare att stdlla frdgor om vald
och sexuell utsatthet.

% ASl-intervjun anvinds som instrument i utvarderingsstudier och som bedémnings-
och uppféljningsmetod i missbruks- och beroendevard och narliggande omraden. LVM-
hemmen anvander sig av utvéarderings- och dokumentationssystemet DOK. Systemet
ger en gemensam grund for bedémning och dokumentation av klientens problematik.
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Rehabiliteringsinsatser till personer som
utsatts for manniskohandel for sexuella
andamal

Atgird 4

Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla ett stodprogram
for rehabilitering av personer som utsatts for manniskohandel for
sexuella andamal.

Den 25 februari 2010 beslutade regeringen att ge Lansstyrelsen i
Stockholms ldn i uppdrag att utveckla stodprogram for rehabiliter-
ing av personer som utsatts for manniskohandel for sexuella dnda-
mal. Som bakgrund till uppdraget tar regeringen upp att de stodin-
satser som ges i dag inte alltid tar hdnsyn till brottsoffrens situation,
trauma, utsatthet eller potentiella hot fran forovare.

Linsstyrelsen beviljades tvd miljoner kronor for att genomfora
uppdraget att utveckla program som ska vara anpassade bade till
personer som stannar i Sverige och till dem som &tervinder till sitt
ursprungsland. T uppdraget ingdr ocksd att linsstyrelsen ska sprida
och tillgdngliggora information om stodprogrammen till relevanta
malgrupper. Foljande redovisning baseras pa lansstyrelsens slutredo-
visning™ till regeringen, som avlimnades den 28 mars 2011.

Nationella stodprogram for utsatta grupper

Sammanfattningsvis kan sagas att lansstyrelsen under projektperio-
den i forsta hand satsat pa att planera och utveckla tre nationella
stodprogram for tre olika malgrupper; kvinnor och medfdljande
barn, min samt barn utsatta for mianniskohandel for sexuella dnda-
mal. For att skaffa erfarenheter och underlag for hur stodprogram-
men bor utvecklas och verksamheten bor bedrivas med utgdngs-
punkt i respektive malgrupps behov, har linsstyrelsen bland annat
finansierat en forsoksverksamhet vid kvinnoboendet Skogsbo for att
fa en initial kunskapsbas att utgd ifradn i det vidare arbetet mot de
ovan nimnda malgrupperna.

Akuta, initiala och langsiktiga insatser

Avsikten med de nationella stodprogrammen ar att de i sin slutgilti-
ga form ska bestd av dels stoddtgiarder/insatser som syftar till att
skapa trygghet, stabilitet samt ger det stod som efterfrigas initialt
och i det akuta skedet, dels mer langsiktiga stodatgirder/insatser
som ska syfta till att skapa en ny bestdende livssituation.

o Lansstyrelsens slutredovisning har beteckning 801-2010-3223.




Nar det galler de akuta/initiala stoddtgirderna avser linsstyrelsen
bland annat att bygga upp ett natverk av existerande boenden runt
om i landet som via utbildningsinsatser fir en okad kompetens att
arbeta mot naimnda maélgrupper.

De lingsiktiga stoddtgirderna kan rymma omfattande insatser
sasom boende, utbildning och arbete. Lansstyrelsen betonar att des-
sa insatser kriver ett vil fungerande nitverk av olika myndigheter
och organisationer. Lansstyrelsen har darfor sett behovet av att byg-
ga upp en kompletterande nationell centraliserad stodverksamhet for
var och en av de tre malgrupperna. Att de bedomer att det for nar-
varande ricker med totalt en sddan verksamhet per grupp hinger
bland annat samman med den rddande lagstiftningen som begransar
mojligheterna till uppehallstillstind for de utsatta personer som inte
ir svenska medborgare.”

Stodverksamheten for respektive malgrupp ar tankt att arbeta med
utsatta fran olika delar av landet och kommer att inrymma ett antal
platser for boende.

Forsoksverksamhet pa kvinnoboendet Skogsbo

Linsstyrelsen har under uppdragstiden gett drygt en miljon kronor
till det sa kallade Resursteamet for att finansiera ett pilotprojekt pa
sex manader med stodboende for kvinnor som utsatts for manni-
skohandel och deras barn. Resursteamet ar ett nitverk av organisa-
tioner som Roda korset, Unga kvinnors varn, Kar 393 (Fralsnings-
armén), Caritas (Katolska kyrkan), ESS (Ebeneser sociala stiftelse),
Talita center och Samtalscentret Eken (Frilsningsarmén) samt
Skogsbo, ett kvinnoboende med tidigare erfarenhet av att ta emot
personer utsatta for manniskohandel. Boendet har ett tidigare eta-
blerat och vil fungerande samarbete med myndigheter sisom kom-
missionen mot manniskohandel hos Polisen, prostitutionsenheten i
Stockholm och Migrationsverket. Syftet med projektet var att
Skogsbo skulle utveckla och dokumentera sin modell for stodverk-
sambhet.

Under projektet bodde sex kvinnor och fyra barn pd Skogsbo, tva
av dem endast under en kortare tid. Gruppen stottades dven pa olika
satt utanfor boendet. En kvinna dtervinde, med hjalp fran Skogsbo,
till sitt hemland.

Skogsbos arbetssdtt
Den modell som man arbetat efter pd Skogsbo redovisas i avrappor-
teringen™ i form av en personlig berittelse frin personalen av vilka

* Hittills har det inte funnits nagra svenskar som utsatts for ménniskohandel enligt
domstol, men den situationen kan naturligtvis férandras.

*Se lansstyrelsens slutredovisning med beteckning 801-2010-3223, bilaga 1.
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problem och stodbehov man stott pd bland kvinnorna och barnen
och vilka erfarenheter man har av vilka insatser som fungerar bast.
De omraden som tas upp i Skogsbos redovisning ar framst:
e Likarvard
e  Uppehéllsratt/uppehallstillstaind
e Mojligheter till ekonomiskt bistind/bidrag och andra kon-
takter med myndigheter
e SFI
e Praktik och Arbete
Mojligheter till samtalsbehandling/traumabehandling/stod i
fordldrarollen
Boendets upplagg — livet pd boendet: aktiviteter
Kvinnans eget ansvar/socialt stod
Fortroende/fysiska granser
Insatser for kvinnornas barn
Samarbete med myndigheter och organisationer.

Redovisningen tar dven upp att det bor skapas ett natverk av profes-
sionella aktorer utanfor sjilva boendet, som kan hjilpa kvinnorna
att bygga upp ett nytt liv.

Fa boenden har erfarenhet av att arbeta med malgruppen

Lansstyrelsen skickade i mars 2011 ut en enkit till Gver 250 boen-
den, kvinnojourer, tjejjourer och andra verksamheter med liknande
uppdrag® for att kartldgga i vilken utstrickning de har konkret erfa-
renhet av att arbeta med personer utsatta for manniskohandel. 52
boenden svarade pa enkiten. Av dessa uppgav 23 att de hade sidana
erfarenheter.

Tolv av verksamheterna intervjuades. De hade tillsammans tagit
emot drygt 20 personer de senaste fem dren som varit utsatta for
manniskohandel for sexuella dandamal. Darutover fanns ett antal
misstankta fall. Ett boende hade tagit emot fler dn tio personer me-
dan ovriga i huvudsak hade erfarenhet av totalt ett till tva fall.

Av intervjuerna framkom att de utsatta vanligen kom till boendet
via polis och socialtjanst/prostitutionsenhet. Kontakten med social-
tjansten har i flera fall varit ett resultat av att kvinnorna haft med-
foljande barn. I 6vrigt nimns bland annat andra kvinnojourer, Roda
korset, Migrationsverket och bekanta som vigar till boendet.

Nir det gillde sittet att stodja dem som utsatts for manniskohan-
del, hade inget av boendena dnnu foljt ndgon sirskild modell. De
har arbetat utifrdn ett individperspektiv pd samma sitt som for and-
ra boende. Samtidigt framkommer att det kan finnas sarskilda svai-

¢ Lansstyrelserna hjélpte ocksa till att sprida enkaten till kommunala boenden som
hade erfarenheter av att arbeta med malgrupperna.



righeter att i dessa fall arbeta utifrdn det giangse perspektivet “hjilp
till sjalvhjalp”.

Natverkstriff for berorda boenden

P4 grundval av enkitsvaren valde linsstyrelsen ut cirka 30 geogra-
fiskt spridda verksamheter med erfarenhet eller kunskap om minni-
skohandel. Dessa bjods in till en konferens/natverkstraff. Konferen-
sen dgde rum i maj 2011. Tanken 4r att de verksamheter som deltog
ska kunna bilda ett ndtverk som kan anvandas i det fortsatta arbetet
med de nationella stodprogrammen, framfor allt gillande de aku-
ta/initiala stodatgdrderna.

Utbildningsdag for familjehem

Hittills har liansstyrelsen framst inriktat sitt konkreta arbete framst
pa gruppen kvinnor. Detta bland annat med hansyn till att ingen
man hittills varit malsagande i ndgon rattsprocess som rort manni-
skohandel for sexuella andamal. Det finns i dag alltsa inget ”synligt”
problem med min som behover hjalp for att de utsatts for sidan
minniskohandel. Ett initiativ har ldnsstyrelsen emellertid tagit pa
detta omrdde, for att 6ka vardgivare beredskap att ta emot min och
barn som utsatts for minniskohandel. Hosten 2010 utlyste myndig-
heten siledes mojligheten till en utbildning/informationsdag riktad
till privata vardgivare. En privat virdtagare antog erbjudandet och
en utbildningsdag holls for tio av deras familjehem fran olika delar
av landet. Deltagarna fick grundliggande kunskap om minnisko-
handel och prostitution samt information om specifika aspekter att
tianka pa rorande dessa drenden. Familjehemmen har tidigare erfa-
renhet av att ta emot barn och man men saknade i princip konkreta
erfarenheter av att arbeta med dessa malgrupper.

Lansstyrelsens fortsatta arbete med uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2011 fick lansstyrelsen i uppdrag att arbeta
vidare med frigor som ror prostitution och manniskohandel, dar-
ibland med uppdraget i Atgird 4. Avsikten ar att arbeta vidare ut-
ifrdn inriktningen att skapa centraliserade verksamheter for de tre
maélgrupperna. Dessa ska, som ndamnts ovan, arbeta med langsiktiga
stodatgarder i samarbete med effektiva nitverk. Om det blir verk-
samheten Skogsbo/Resursteamet gillande malgruppen kvinnor och
medfoljande barn eller ndgon annan verksamhet dr dock dnnu inte
bestimt. Innan det beslutet fattas kommer lidnsstyrelsen bland annat
att lata utvirdera den modell som Skogsbo arbetat efter. Utvirde-
ringen/utredningen ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med
de tre nationella stodprogrammen.
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I samrdd med andra relevanta aktorer kommer lansstyrelsen att
utveckla kriterier for vem som har mojlighet att delta i de centralise-
rade stodverksamheterna, hur ansokningsforfarandet bor ga till, hur
urvalet bor goras och av vilka.

En del av det fortsatta arbetet dr ocksa att utreda mer strukturella
fragor, till exempel vilka som bor ha ratt att delta i ett stodprogram
och hur det paverkas av svensk lagstiftning och policy.*

Rehabiliteringsinsatser till personer som
utsatts for manniskohandel for sexuella
andamal

Atgird 5 )
Denna atgird har redovisats tidigare tillsammans med Atgard 2 och 3.

Forstarkning av Statens
institutionsstyrelses verksamhet

Atgird 6

Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att
forstiarka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom sin
verksamhet som har varit, eller riskerar att bli utsatta for prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal.

Statens institutionsstyrelse (SiS) fick den 16 oktober 2008 i uppdrag
av regeringen att arbeta fram sarskilda program med inriktning pa
bemotande av ungdomar och klienter som behandlas pa SiS institu-
tioner som har befunnit sig i, ar eller riskerar att hamna i prostitu-
tion. Uppdraget handlar bland annat om att identifiera personerna
och darefter starka insatserna for dessa individer. SiS fick dven i
uppdrag att i samrdd med socialtjansten utveckla ett arbetssdtt som
minskar risken for dterfall i prostitution efter att individerna limnat

* Ett exempel pa lagstiftning som kommer att tas i beaktande vid utformningen av
kriterierna ar de som ror finansieringen av stodatgérderna i varje enskilt fall. Nar det
géller svenska medborgare betalas deras boende och stédatgarder vanligen av kom-
munen enligt socialtjanstlagen. Personer som saknar uppehallstillstand har inte kommu-
nen samma ansvar for att hjélpa. Daremot har kommunen ansvar for att hjdlpa dem som
har ett tidsbegransat uppehéllstillstand fér att som bevisperson delta i en rattsprocess
kring ménniskohandeln. | de fallen har kommunen rétt till ersattning for sina kostnader
fran den statliga pott som Migrationsverket administrerar.




SiS institutioner. SiS rapporterade sin slutredovisning® till regeringen
den 1 mars 2011.

Okad kunskap om de inskrivnas sexuella utsatthet

For att fa en bittre bild av problemens omfattning bland myndighe-
tens malgrupper gjorde SiS dels en inventering av tidigare studier
dels en egen kartlaggning. Under projektet togs sarskilda fragor fram
om forsiljning och byte av sexuella tjanster som stalldes till ungdo-
mar och vuxna missbrukare i samband med ADAD™- respektive
DOK-inskrivningsintervjuer under 2010. Alla som skrivs in pa na-
gon av SiS 25 sirskilda ungdomshem eller elva LVM-hem intervjuas
enligt de frageformuldr som ingdr i ADAD och DOK. I dessa formu-
lar ingar frigor om sexuella handlingar/tjanster. Svaren pd dessa
fragor har SiS i sin kartliggning gjort en sarskild analys av.

Sju procent av de intervjuade ungdomarna har erfarenbet av sex
mot ersattning

Av de totalt 567 ungdomar mellan 12 och 21 ar som intervjuades
under ar 2010 uppger sju procent att de har erfarenhet av sex mot
ersittning. Andelen flickor med sddana erfarenheter dr hogre dn
andelen pojkar (12 procent bland flickorna jamfort med fyra pro-
cent bland pojkarna). Flickorna var i genomsnitt ett ir yngre an
pojkarna vid forsta tillfallet och i hela gruppen var det vanligast att
ha triffat sin kopare genom kompisar. Den vanligaste ersattningen
ar pengar, narkotika eller alkohol. En tredjedel av flickorna och sex
procent av pojkarna har nigon géng tillfrigats om sex mot ersitt-
ning, till exempel att visa sig naken for nigon, onanera it nigon
eller ha samlag med ndgon. Detta tyder enligt SiS pd att dessa ung-
domar befinner sig i riskfyllda miljoer.

Sju procent av de vuxna klienterna har erfarenhet av sex mot er-
sdttning

Av totalt 515 vuxna klienter mellan 18 och 70 dr som intervjuats
uppger sju procent att de har haft sex mot ndgon form av ersittning.
Aven bland de vuxna ir det kvinnorna (15 procent) som har storre
erfarenhet av detta jamfort med mannen (fyra procent). Av alla vux-
na som svarar att de har erfarenhet av sex mot ersittning har detta
hiant merparten fler an en gang och medeldldern for forsta gangen dr
20 &r i gruppen, kvinnorna 4ar i genomsnitt ett r yngre. Jamfort med
ungdomarna har fler kommit i kontakt med sina kopare pa gatan

5 Slutrapport - uppdrag att férstdrka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar
som har varit, &r eller riskerar att bli utsatta fér prostitution eller ménniskohandel fér
sexuella &ndamal.

7 Adolescent Drug Abuse Diagnosis.
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(17 klienter uppger detta) och farre har fitt kontakt via internet eller
annonser. Pengar eller droger dr den vanligare ersittningen bland
vuxna i denna undersékningsgrupp.

Andelen som har blivit erbjudna ersittning mot ndgon form av
sexuell tjanst ar densamma som bland ungdomarna (16 procent) och
fordelar sig ocksd pad samma satt mellan konen.

Omfattande vardbehov kraver samverkan

Kartlaggningen har gett SiS ny kunskap om de inskrivnas erfarenhe-
ter av sex i utbyte mot ersittning och dirmed forbittrat myndighe-
tens forutsattningar att ge relevanta hjilpinsatser, bade till dem som
varit utsatta och till dem som befinner sig i riskzonen. Kartliggning-
en visar ocksd att de utsatta har omfattande behov av insatser pa
flera livsomrdden. Det stiller krav pd sammanhallna vardinsatser
och samverkan mellan institutionerna, socialtjansten och hilso- och
sjukvarden. For att etablera och utveckla en sddan samverkan har
SiS och Sveriges kommuner och landsting (SKL) tidigare tagit fram
vigledningen ”Vardkedja med framgdng” som kommit till anvind-
ning i projektet.

Utbildning for SiS personal

For att oka kunskapen om prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering bland SiS personal holl myndigheten dr 2008 tva regio-
nala konferenser for ledningspersonal och chefer och under 2010 tre
seminarier for behandlande personal. Vid seminarierna fick delta-
garna bland annat lyssna till foreldsningar samt diskutera och utbyta
erfarenheter med varandra utifrdn ett antal fallbeskrivningar.

Okad kunskap om sexualitet och genus
Under 2010 holl RFSU en utbildning for SiS personal om sexualitet
och genus, inklusive prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal.” Utbildningens huvudfokus ldg pa forbittra personalens
forutsattningar att samtala om sexualitet i vard- och behandlingsar-
betet samt att utveckla gemensamma forhallningssitt. Den riktade
sig till samtliga yrkeskategorier med klientkontakt som behandlings-
personal, sjukskoterskor, lirare med flera. Den holls pa institutio-
nerna och omfattade tva halvdagar med en manads mellanrum.
Sammanlagt deltog cirka 370 personer i utbildningen. De allra
flesta deltagarna var nojda med den och tyckte att de hade fatt ny
kunskap och nya perspektiv pd sexualitet, bland annat genom de
diskussioner som fordes under kursen (RFSU 2009). Utbildningen

" Utbildningen togs fram av RSFU i samarbete Prostitutionsgruppens referensgrupp,
representanter fran SiS regionkontor samt behandlingspersonal fran institutionerna.



har som niamnts ovan en vidare ansats dn enbart sex mot ersittning.
Syftet dr snarare att ge verktyg till personalen si att de genom sam-
tal med klienterna kan frimja deras sexuella hilsa. Huvudbudska-
pen ar:
e Reflektera over dina egna kinslor i relation till att arbeta
med sexualitet och sok vid behov stod.
e Skaffa dig kunskap och arbetsstrategier for att arbeta med
fragorna.
e Vaga tala och friga om sex.
e Anvind konsneutrala begrepp, sd att personer med olika
sexuell laggning kan kidnna sig berorda.
o  Ge fakta.
e Lyssna och respektera ungdomens och klientens synsitt.
e Hjilp klienterna att std upp for sig sjdlva, att lyssna pa and-
ra och att forandra destruktiva och riskfyllda sexuella bete-
enden.

Kunskapsutbyte med Ostersjostaternas rid

SiS har ocksd ingétt i ett kunskapsutbyte om barn som utsitts for
minniskohandel (trafficking) tillsammans med Ostersjostaternas
rdd. Inom ramen for detta har foretradare for SiS deltagit i ett drygt
ettarigt utbildningsprogram. Kunskapen darifrdn har anvinds vid
seminarier och konferenser i projektet.

Samtalsgrupper om relationer, sex, makt och vald

Under ar 2010 fick personal fran elva ungdomshem och ett LVM-
hem utbildning och handledning i att leda samtalsgrupper om nor-
mer och virderingar kring omrdden som relationer, sex, makt och
vald. Efter utbildningen finns nu sddana verksamheter vid elva insti-
tutioner.

Ett tryggare dtervindande

Atgird 7

Regeringen avser att vidta dtgarder for att utveckla samarbete mel-
lan svenska aktorer och organisationer och myndigheter i ursprungs-
linderna for att oka mojligheterna for personer som varit utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal att dtervinda
till sina hemlander.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn fick den 8 april 2009 i uppdrag av
regeringen att planera, samordna och genomfora insatser for att
individer som har varit utsatta for prostitution och manniskohandel
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for sexuella dndamal tryggare ska kunna &tervidnda till sina ur-
sprungslinder. Uppdraget slutredovisades™ till regeringen den 31
mars 2011.

Linsstyrelsen i Stockholms lian beviljades totalt 10 miljoner kronor
for ar 2009 och 2010. Av dessa forbrukades 4,2 miljoner, medan
aterstoden betalades tillbaka till regeringen.”

Hur bedrivs arbetet med atervandande i dag

Som Brd redovisade i delrapporten gjorde lansstyrelsen ar 2009 en
kartliggning av avslutade och pigdende atervindandeprojekt i Sve-
rige samt relevant arbete som bedrivits internationellt.
Kartliggningen visade att det frimst behovdes tvad typer av insat-
ser. Dels rutiner for hur svenska aktorer ska hantera dtervandandet
och dels forbattrad kommunikation och samarbete med utlindska
aktorer i den brottsutsattes hemland.
Baserat pd kartlaggningen har lansstyrelsen under 2010 arbetat
med fem huvudsakliga insatser:
e Ta fram riktlinjer for atervandande.
e Sprida erfarenheter kring atervandande.
e Skapa kontakter med mottagande aktorer i de brottsutsattas
hemlidnder.
e Finansiera projekt for ett tryggare dtervindande.
e Identifiera problem och hinder for ett battre och tryggare
atervindande.

Riktlinjer for atervandande
P4 grundval av bland annat kartliggningen har lansstyrelsen arbetat
fram allmanna riktlinjer for atervandande. Nationellt Metodstods-
team (NMT)™ har anvints som referensgrupp. Riktlinjerna ir inte
bindande utan ger tips och rdd till ansvariga for dtervindande. Rikt-
linjerna innehdller ocksd kontaktlista till mottagare i vissa ur-
sprungslidnder och limnar tips pa litteratur for en djupare forstdelse
av vad det innebdr med internationellt assisterat dtervindande av
manniskohandelsutsatta. De rekommendationer som ges ar i huvud-
sak foljande™:

e  Klargor vilka personer som bor identifieras som offer.

e Samverka med andra i arbetet med dtervindande.

o Beakta sekretessregler.

e Motivera den utsatta till att dtervianda till hemlandet.

& Léansstyrelsens slutredovisning har beteckning 801-09-26856.

™ Lansstyrelsen anger underhand att uppdraget var "6verfinansierat” med hansyn till
uppdragstiden.
7

* Se mer om NMT i Atgérd 27.
™ Lansstyrelsen i Stockholms l4n; Rapport 2010:03.



e  Utse en sarskild kontaktperson i varje drende.

o  Ge langsiktiga stodatgarder om det finns behov av det.

e Ha kompetens att hjilpa inte bara kvinnor att dtervinda,
utan dven man och barn.

e Ha kontakt med relevanta aktorer i hemlandet.

e Skaffa mer kunskap om hur det gir i varje drende efter dter-
viandandet.

Sprida erfarenbeter om dtervandande

Mycket av det praktiska arbete som hittills har bedrivits mot prosti-
tution, manniskohandel samt 4tervindande av brottsutsatta, har
gjorts i Stockholm, Goteborg och Malmo. En viktig del av lanssty-
relsens arbete har dirfor varit att sprida kunskap och rutiner kring
aterviandande utanfor de tre storstadsomrddena. Vidare dr lanssty-
relsens tanke att de framtagna riktlinjerna for dtervindande ska
spridas vidare, dels med hjilp av den gemensamma arbetsgruppen
LAMP™ (Linsstyrelsernas arbetsgrupp mot minniskohandel och
prostitution) och dels via NMT.

Resor for att triffa mottagande aktorer

Ar 2010 reste linsstyrelsen till Schweiz, Ruminien, Italien, Finland,
Nigeria och Serbien i syfte att inleda samarbete med relevanta mot-
tagare och andra aktorer med betydelse for atervindandet. Ur-
sprungslanderna valdes ut pd grundval av att minga av dem som
utsitts for manniskohandel for sexuella andamél kommer darifran.
Moten holls med myndigheter som har sirskilt ansvar for arbete
mot manniskohandel, frivilligorganisationer och internationella
organisationer. Resorna innebar att viktiga kontakter knots och att
lansstyrelsen samt andra medféljande svenska myndigheter fick kun-
skap om vilka dtervaindandeprogram som finns i dessa lander.

Finansiering av projekt for ett tryggare dtervindande
Diarutover har lidnsstyrelsen fordelats cirka 2,6 miljoner kronor till
fyra olika frivilligorganisationer for projekt som kan bidra till ett
tryggare dtervindande for dem som utsatts for manniskohandel. De
organisationer som fatt projektmedel ar:

e Projekt Lilja

e Unga Kvinnors Virn (UKV)

e Insamlingsstiftelsen Samverkan Mot Trafficking (IMT)

e Ekumeniska Natverket/Resursteamet

De tva forsta organisationerna har varit inriktade péd att fi fram
rutiner och kunskapsunderlag for dem som arbetar praktiskt med
atervandande. Projekt Lilja — stod, skydd och sidkert dtervindande

"® Se mer om LAMP | Atgard 27.
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for kvinnor utsatta i prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal — var ett projekt i samverkan mellan Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksforbund (SKR). Projektiagare var Roks. Projektet
beviljades medel mot bakgrund att fler skyddade boenden behovs,
varpd projektet har utvecklat rutiner for hur kvinnojourerna i fram-
tiden ska kunna stotta kvinnor vid ett dtervindande samt arbetat
med samverkan mellan myndigheter och jourer pd lins- och kom-
munniva.

Den andra organisationen, Unga Kvinnors Varn (UKV), beviljades
medel for att genomfora projektet Frdn skyddat boende till dtervin-
dande. UKV har sedan i borjan av 2000-talet tagit emot ett femtiotal
kvinnor i dldrarna 17 till 32 ar. Deras ursprungslinder har varit
Ungern, Polen, Ryssland, Vitryssland, Estland, Litauen, Rumainien,
Venezuela, Angola och Nigeria. Enligt UKV vill de allra flesta kvin-
nor atervanda till sina hemlander och gor ocksd det. Projektet har
inventerat och sammanstillt organisationens tiodriga erfarenhet av
att ta emot och stotta unga kvinnor som utsatts for prostitution och
manniskohandel. Detta resulterade i skriften Skyddat boende — och
sen?”” som har spridits till relevanta milgrupper samt anvints som
underlag for foreldsningar.

I det tredje projektet, som drevs av insamlingsstiftelsen Samverkan
Mot Trafficking (IMT), undersoktes vilket intresse som finns inom
ndringslivet att stodja brottsutsatta, genom att till exempel ge prak-
tikplatser till dem som vill och kan stanna i Sverige. Resultatet tydde
pd att intresset var begrinsat: 20 av totalt 50 kontaktade foretag
stallde upp pd intervju. Av dem var tva till tre beredda att ge ndgon i
malgruppen en praktikplats.

Det fjarde projektet var det enda som var mer praktiskt inriktat.
Det drevs av Ekumeniska Naitverket/Resursteamet, som arbetar for
att stotta manniskor som blivit utsatta for manniskohandel i Stock-
holmsomradet infor deras resa hem.” Totalt stottades tre kvinnor
under projekttiden. Samtliga fick stanna i Sverige och nagot ter-
viandande var sdledes inte aktuellt i dessa fall.

Lansstyrelsens planer for det fortsatta arbetet

Knappt tva ar dr en kort tid for att utveckla arbetet med att hjilpa
utsatta att atervanda till sina hemlander. Detta sirskilt mot bak-
grund av att dtervandararbetet har varit tvunget att byggas upp fran

" Skriften kan kostnadsfritt laddas ner fran webbsidan:
http://www.ukv.se/documents/Manniskohandelbok.pdf.

"® Ekumeniska Natverket/Resursteamet fick medel under ett halvar ar 2009 for att
arbeta med fragor rérande &terviandandefragor. Organisationen fick dessutom bidrag
under ett halvar med medel som avsag Atgird 4 i handlingsplanen. Det bidraget avsg
rehabiliteringsinsatser for personer som utsatts fér manniskohandel.



grunden. Linsstyrelsen i Stockholm har darfor fatt i uppdrag av
regeringen att arbeta ytterligare fyra dr med dessa fragor (2011-
2014)."

Linsstyrelsen anger att man under denna period kommer att arbe-
ta framst med foljande problem:

e Det behovs klara riktlinjer eller direktiv for myndigheters,
framfor allt socialtjanstens, och organisationers arbete med
vuxna som oOnskar dtervinda till sina hemlinder. Nair det
giller atervandande av minderdriga ar socialtjinstens ansvar
tydligare men dven i arbetet med den gruppen behéver kon-
kreta handlaggningsrutiner arbetas fram.

e Socialtjinsten har begrinsad, eller ingen erfarenhet av att
arbeta med internationellt assisterat dtervindande — “inter-
national referral”* och behover lira sig mer om detta.

e De myndigheter, internationella organisationer och frivillig-
organisationer i ursprungslinderna som tar emot brottsoff-
ren dr i stindig fordndring. Deras resurser, organisation och
programverksamhet kan fordndras och paverka deras moj-
ligheter att hjilpa till vid ett dtervindande. Det saknas en
instans i Sverige som systematiskt kan bevaka forandringar
pa detta omrade i ursprungslinderna.

e Endast ett par personer som utsatts for manniskohandel har
hittills atervant med hjalp av systematiska insatser forst i
Sverige och sedan genom samarbete med myndigheter och
organisationer i hemlandet. Mot bakgrund av denna be-
gransade kunskap finns det darfor inga modeller for hur
kostnader for dtervindande ska finansieras. Den frigan be-
hover utredas nirmare.

International Organization for Migration (IOM)

Lansstyrelsen har sett 6ver mojligheterna att samarbeta med Interna-
tional Organization for Migration (IOM)*' som har stor erfarenhet
av atervindande av personer utsatta for manniskohandel och som
ocksa hjilper ett stort antal destinationslander vad galler atervan-
dandefragor. IOM:s regionala kontor i Helsingfors skoter i dag dter-
vindande av personer utsatta for mianniskohandel som patriffats i

7 Uppdraget (Regleringsbrev fér budgetéret 2011 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder, 1J2009/2315/JAM, 1J2010/112/JAM, 1)2010/147/JAM m.fl.)
avser inte bara denna &tgérd utan samtliga frdgor som Lénsstyrelsen i Stockholm arbe-
tat med inom ramen for handlingsplanen. Se dven Atgard 4 och 27.
80 - . S .
Detta ar en situation nar den brottsutsatta dnskar hjélp med atervandande och ater-
anpassning vid hemkomst. Atervandandet planeras noggrant mellan socialtjansten och
mottagande myndighet eller frivilligorganisation i ursprungslandet.

81 . . . N
For mer information om IOM, se webbsida: www.iom.int/
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Danmark och Norge och IOM stiller sig positiva till att inleda ett
saddant samarbete dven med Sverige.

Lansstyrelsen bedomer att ett svenskt samarbete med IOM skulle
kunna losa flertalet av de problem som redovisats ovan. Lansstyrel-
sen kommer dirfor att ndrmare undersoka om IOM kan ta pd sig
uppgiften att stotta svenska myndigheter i dtervindande av personer
utsatta for prostitution och manniskohandel. Om si ar fallet blir
nista steg att forankra modellen hos de svenska aktorer som berors
av fragan.



Starkt forebyggande arbete

Detta omrade innefattar tio dtgirder och dr dirmed det mest om-
fangsrika avsnittet i handlingsplanen. Atgirderna utgérs frimst av
utbildningsinsatser och framtagande av utbildningsmaterial.

Ungdomsstyrelsen ansvarar for tre av dtgiarderna vilka samtliga
syftar till att ta fram utbildningar for att 6ka kompetensen om sexu-
ell exploatering och prostitution bland ungdomar. Aven Skolverket
ansvarar for en liknande dtgird som innebar att ta fram en fortbild-
ning om sex- och samlevnadsundervisning. Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn ska inom sitt uppdrag fordela medel och stodja frivilligor-
ganisationer i deras arbete att forebygga prostitution och mannisko-
handel. De atgdrder som skiljer sig ndgot fran ovriga ar Socialstyrel-
sens uppdrag som syftar till att utvdrdera prostitutionsenheternas
KAST- och FAST-program samt Kriminalvdrdens uppdrag att ta
fram en forsoksverksamhet for sexuellt utsatta kvinnor.

Utvardera och utveckla insatser riktade till
sexkopare samt till personer i prostitution

Atgird 8

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla arbetet inom kommuner som ror insatser riktade till sexko-
pare. Socialstyrelsen ska ddrefter sprida resultaten till utviarderingen.
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Atgird 9

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla det arbete vid socialtjdnstens prostitutionsgrupper som
riktar sig till de som befinner sig i prostitution. Socialstyrelsen ska
darefter sprida kunskapen om de metoder och arbetssitt som gett
resultat.

Socialstyrelsen fick den 18 december 2008 i uppdrag av regeringen
att utvdrdera arbetet inom kommuner som ror insatser riktade till
sexkopare (KAST-programmen)® och arbetet vid socialtjinstens
prostitutionsgrupper som riktar sig till dem som befinner sig i prosti-
tution (FAST-programmen).” Slutresultatet ska redovisas till reger-
ingen senast den 1 mars 2012.

Socialstyrelsen har utfort uppdragen i samarbete med Linkopings
universitet som limnade sin rapport till Socialstyrelsen den 7 no-
vember 2011. I Bra:s delrapport redovisades uppdragets fem olika
delprojekt i korthet si som de beskrevs i en preliminar forsknings-
plan. Till den redovisningen har vi fatt ytterligare underhandsuppgif-
ter fran professor Carl-Goran Svedin vid Linkopings universitet.

De fem delprojekten ar:
e Kartldggning av prostitutionsgruppernas verksamheter.
Utvirdering av FAST-programmen.
Utvirdering av KAST-programmen.
Studie om sex online.
Epidemiologisk studie om att silja och kopa sex.

Kartlaggning och utvardering av FAST- och KAST-
programmen

Inom de tre prostitutionsgrupperna finns en uppdelning sd att vissa
arbetar enbart med personer i prostitution och andra enbart med
”kopare”. En stor del av ”koparna” dr dock i realiteten inte sexko-
pare utan midn som har en problematik med sexmissbruk och/eller
destruktiv sexualitet och som har sokt hjalp for det. For att fa en

*2 KAST: Kopare av sexuell tjdnst. KAST-programmen finns vid socialtjansten i Stock-
holm, Malmé och Géteborg. KAST-programmen syftar till att motivera och bist& potenti-
ella och aktiva sexkdpare att férandra sitt beteende genom samtal, radgivning och
terapi.

* FAST: Forséljning av sexuell tjanst. FAST-programmen finns vid prostitutionsgrupper-
na i Stockholm, Géteborg och Malmé. FAST-programmen bedriver uppsékande och
stodjande arbete till personer som siljer eller har sélt sexuella tjanster. Det stédjande
arbetet utgdrs av bland annat krisbearbetning, stédsamtal, rddgivning, gruppsamtal,
missbruksbehandling och stéd vid polisanmélan eller vid kontakt med andra instanser i
samhdllet. Stodet ska utga fran den enskilde individens behov.




bittre bild av prostitutionsgruppernas verksamheter i stort® har
varje verksamhet ombetts att fora avidentifierade ”personblad” for
varje klient som handliaggarna mott i sitt arbete under ett ars tid. De
har sedan registrerat varje kontakt de haft med denna person och
vilka insatser som hon eller han fitt under perioden.” Av tabellen
framgar hur minga personer som grupperna har haft kontakt med.
Man bor dock ha i minnet att intensiteten i kontakten, liksom anta-
let insatser, kan variera mycket.

Tabell 1. Statistik 6ver hur manga klienter prostitutionsgrupperna hade
kontakt med mellan 1 oktober 2009-30 september 2010.

Antal personblad  Antal personblad Totalt

"képare"® siljare
Stockholm 119 148 267
Goteborg 40 78 118
Malméo 90 100 190

Utover denna insamling har projektgruppen dven begirt in trycke
material sisom verksamhetsberittelser och rapporter. Man har dven
besokt varje verksamhet for intervjuer med personalen. Intervjuerna
har bland annat handlat om vilka psykosociala stodinsatser verk-
samheterna kan erbjuda sina klienter.

For- och eftermdtning i utvirderingarna av
behandlingsprogrammen

Nir det giller utvdrdering av behandlingsprogrammen dgde en for-
mitning rum mellan september 2009 och augusti 2010 och en ef-
termatning dgde rum ett ar senare oavsett om behandlingarna avslu-
tat eller inte. Formatningen inneholl intervjuer med 37 siljare (fore-
tradelsevis kvinnor) och 29 kopare (1 kvinna och 28 man). Efter-
mitningen innehdll intervjuer med 27 siljare och 26 képare.” Till
intervjuerna har deltagarna dven fatt fylla i standardiserade frage-
formular.

For- och eftermatningen fokuserade pa psykisk halsa, bruk av
alkohol och droger, sjilvkansla, psykosomatisk och gynekologisk
hilsa samt forekomst av hot, misshandel och kriminalitet. Syftet var
att studera om forbittringar hade gjorts i dessa avseenden. Aven
deltagarnas uppvixt, sexualitet och vigen in i prostitution alterna-

* Se avsnittet om de yrkesverksammas arbete byggt pa Bra:s fokusgruppsintervju.

* »Personbladet” registrerar bland annat kon, alder, tidigare kind, anhérig, nationalitet,
hemmavarande barn, boende, férsorjning, prostitutionserfarenhet, missbruk, datum fér
forsta kontakt, vem som initierade kontakten och anledning till att kontakten initierades.
| gruppen kopare ingar dven man som sokt hjalp for sexmissbruk dven om de inte
képt sex.

®” Det var ett storre bortfall bland kdpare an séljare vilket enligt utredaren indikerar pa
att séljarna har en tryggare relation till prostitutionsgrupperna men ocksa att képarna &r
mer skambelagda.
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tivt vagen till att borja kopa sex har studerats. I princip har samma
fragor och formuldr anvints for bada grupperna men skiljer sig en
aning ndr det giller frigor om utsatthet. Eftersom det inte gick att fa
till stdnd fler dn 27 intervjuer med siljare i eftermatningen gjordes
30 ytterligare intervjuer med kvinnor i behandling, utan att gora
nidgon eftermitning pd denna grupp. Syftet med denna komplette-
ring var att ge en retrospektiv och fordjupad bild av upplevelsen av
FAST-programmen. I intervjuer med koparna framgick det ganska
snart att manga hade ndgon form av sexuellt missbruk/sexuell pro-
blematik som behovde behandlas och att dven anhoriga led av deras
beteende. I flertalet fall var det just anhoriga till koparna som kravt
att de skulle uppsoka behandling. Darfor gjordes dven intervjuer
med sju anhoriga som ett komplement till utvardering av KAST.

Sex online

Syftet med studien ar att belysa situationen for dem som siljer sex
via internet. Urvalet av informanter har skett genom olika kontakter
i olika professionella nitverk inklusive prostitutionsgruppernas kon-
takter, varvid klienter med erfarenhet av internetprostitution har
valts ut. Ett tiotal intervjuer har gjorts.

Epidemiologisk studie om prostitution

Under varen 2011 genomfordes en enkatundersokning i samarbete
med Sifo. Syftet var att granska kvinnors och mins erfarenhet av att
kopa och silja sexuella tjanster samt deras attityder till prostitution.
Drygt 5 000 individer i dldern 18-65 ar ingar i urvalet. For att kun-
na jamfora resultatet med andra befolkningsstudier har man anvint
sig av fradgor fran ”Sex i Sverige” (Lewin 1996) och Kousmanens
studie (Holmstrom & Skilbrej 2008). Informanterna har dven fitt
svara pa vad de anser om lagstiftningen och huruvida den paverkat
deras egna erfarenheter av prostitution. Fragor kring social situation
och psykiskt vilmaende har ocksd ingatt i studien.

Ungdomsstyrelsens uppdrag mot sexuell
exponering och sexuella tjanster mot
ersattning via internet

Ungdomsstyrelsen fick den 16 september 2008 i uppdrag av reger-
ingen att genomfora insatser i syfte att hoja kunskapen om unga
tjejers och killars attityder till och erfarenheter av sexuell exponering
och sexuella tjanster mot ersittning via internet eller andra interak-
tiva medier. Uppdraget hade ocksa i syfte att bidra till det generella



forebyggande arbetet for att minska riskerna for sexuell exploatering
av barn och ungdomar.” Ungdomsstyrelsens uppdrag ir indelat i
fyra atgirder i handlingsplanen (10, 11, 12 och 34) som avrapporte-
rades for regeringen i en samlad rapport i januari 2011 (Hjilp jag
dor, vem la upp bilden?! Ungdomsstyrelsens slutrapport om sexuell
exploatering pd nitet).

Bra har har valt att redovisa de fyra uppdragen i ett sammanhang.
Atgirderna redovisas i den ordning de genomforts, vilket bland an-
nat innebir att Atgird 34, som rér kartliggning och framstillande
av metodmaterial, redovisas fore atgarderna om utbildningar pa
grundval av dessa material.

Uppdraget har saledes inneburit att Ungdomsstyrelsen:

e studerat ungdomars attityder till och erfarenheter av sexuell
exponering och exploatering. Detta uppdrag resulterade i
rapporten ”Se mig — unga om sex och internet!” (Atgird 34,
avrapporterades i september 2009)

e utarbetat ett metodmaterial ”Ses offline” (Atgird 12)

e anordnat utbildningsinsatser till personal inom skola, fritid
och socialtjinst (Atgird 11)

e anordnat utbildningsinsatser till tjejjourer och liknande
verksamheter for killar (Atgérd 10).

Sammantaget visar myndighetens avrapportering att utbildningarna
och utbildningsmaterialen har vickt ett stort intresse. Totalt har
omkring 2 500 personer gdtt utbildningarna och deltagit i konferen-
serna. Samtliga utvarderingar tyder pa att deltagarna varit mycket
nojda och att de har anviandning for materialet och kunskapen i sitt
arbete.

Atgird 34

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en
studie bland flickor och unga kvinnor, pojkar och unga min om
deras attityder till och erfarenheter av exponering av sexuell natur
pd internet och genom interaktiva medier samt om deras attityder
till och erfarenheter av sexuella tjanster mot betalning.

I september 2008 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
kartligga barns och ungdomars (i dldern 13-25 ar) erfarenheter av
och attityder till att exponera sig sexuellt via interaktiva medier. Den
15 september 2009 presenterade Ungdomsstyrelsen rapporten Se
mig — unga om sex och Internet. Den innehdller fem delrapporter,
dar olika studier presenteras. Studierna bygger pd flera olika enkat-
och intervjuundersokningar.

® 1J2008/1824/UF.
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Av resultaten framkommer bland annat att 1,5 procent av eleverna
i drskurs tre pd gymnasiet uppger att de haft sex mot ersittning.
Andelen pojkar som uppger detta dr nigot hogre dn andelen flickor
(1,7 procent jamfort med 1,2 procent). Andelen har inte 6kat sedan
en tidigare studie ar 2004. Daremot tycks den okade anvindningen
av internet ha lett till att det i dag ar vanligare att ungdomar har fatt
sexuella ”inviter” pa nitet. 30 procent anger att de nigon ging har
fatt det. De allra flesta ungdomar har dock inte sjdlva lagt ut sexuellt
utmanande bilder pd sig sjdlva; 90-95 procent anger att de aldrig
har gjort det. Undersokningarna beskrivs narmare i Bra:s delrapport
(Bra 2010:05).

Stor uppmairksamhet och spridning av rapporten

Intresset for rapporten har varit stort och den har blivit uppmark-
sammad i press, radio och tv. Rapporten trycktes i 700 exemplar
och omkring 15 400 nedladdningar har registrerats pda Ungdomssty-
relsens webbplats. Det dr avsevirt fler an for andra rapporter som
Ungdomsstyrelsen slappt.

I januari 2010 togs en engelsk sammanfattning fram, See me. Den
har haft 450 registrerade nedladdningar pd Ungdomsstyrelsens
webbplats och spridits vid fyra engelsktalande konferenser.”

Uppfoljande studie — Jag syns, jag finns

Under véren 2010 gjorde Ungdomsstyrelsen en uppfoljande studie
dar ungdomar fick mojlighet att uttala sig om det som togs upp i Se
mig. Atta gruppsamtal hélls pa fyra orter i Sverige varav fyra grup-
per med blandade killar och tjejer och fyra grupper med separata
samtal med killar eller tjejer. Samtalen resulterade i rapporten Jag
syns, jag finns. Unga om sexuell exponering, prostitution och Inter-
net (Ungdomsstyrelsen 2010x).

Resultat fran rapporten

Samtalen utkristalliserades i tio teman. De handlade bland annat om
internet som betydelsefull arena for ungas sociala aktiviteter, att
unga och vuxna har en liknande uppfattning om vad som ir en sexig
bild samt att det finns en negativ syn bland ungdomar pa flickor
som lagger upp sexiga bilder pa sig sjilva. Ungdomsstyrelsen pape-
kar i rapporten att sexuell exponering inte bara bor betraktas som
utsatthet utan dven som arena for unga att f4 kunskap om och att

* Stockholm Criminology Symposium, World Summit on Children and Media (Karl-
stad), Safer Internet Forum (Luxemburg) och E-youth: Balancing Between Opportuni-
ties and Risks? (Antwerpen).



utforska sin egen sexualitet, sdrskilt hbt-ungdomar som kanske har
svart att triaffa andra hbt-personer.

Viktigt med vuxnas forstdelse

Gruppdeltagarnas bild var att unga dr mer tillitande till sex mot
ersittning an dldre generationer. En forklaring som framfordes var
att unga ar mer liberala till sex generellt och att sexualiteten ar tyd-
ligt ndrvarande pd internet. Internet underlattar kontakter, inklusive
kontakter for att erbjuda eller efterfriga sexuella material eller tjans-
ter.

Deltagarnas bild var ocksd att de flesta vuxna (till exempel skol-
personal) brister i kunskap om internet vilket bidrar till att unga inte
vill berdtta om de blivit utsatt for ndgot. De menade ocksa att det
var vanligt att man undanhdller information om negativa saker som
hint pa nitet av radsla att fordldrarna ska forbjuda en att vara pa
ndtet. Framvixten av Facebook har diaremot inneburit en dppenhet
och en okad forstdelse fran de vuxna for vad deras barn gor pa in-
ternet.

Ungdomsstyrelsen betonar i rapporten att internet for de allra
flesta unga genererar mycket gladje och ar en vardefull arena for att
skapa och uppritthilla sociala relationer. Det finns risker, men att
overdriva farorna med internet riskerar att osynliggora den formaga
att undvika risker som de allra flesta unga faktiskt har.

Rapporten Jag syns, jag finns ar framtagen i 1 000 exemplar och
har spridits pd Ungdomsstyrelsens nationella utbildning 2010, riks-
konferensen och pa konferensen ”Naken pa natet”.

Metodmaterial for verksamhet riktad till
barn och ungdomar

Atgird 12

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samrad
med Medierddet och Myndigheter for skolutveckling (Skolverket),
ta fram ett metodmaterial om sexuell exploatering av barn och ung-
domar med inriktning mot internet och andra interaktiva medier.
Metodmaterialet ska kunna anvidndas av bade skolan och andra
verksamheter som engagerar barn och ungdomar.
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En rad olika utbildningsmaterial

Ses offline — en bok, lararhandledning och filmer

Ungdomsstyrelsen har tagit fram metodmaterialet Ses offline? som
riktar sig till elever, lirare och andra aktorer som professionellt ar-
betar med ungdomar pa grundskolans hogre arskurser och pa gym-
nasiet (dldrarna 13 till 25 ar). Det utgdr fran den ovan nimnda rap-
porten Se mig men bygger dven pad annan forskning och studier pa
omradet. Materialet innehdller en bok, en liararhandledning som
inledningsvis ger en kortfattad bakgrund och forstdelse for temat
samt korta filmer. Bokens kapitel dr utformade for tre lektioner med
olika teman som integritet, granssittning och sex mot ersittning.
Filmerna, tillhorande varje kapitel, uppmanar ungdomarna att ta
stallning och ger exempel pa hur man kan agera i olika situationer
med hjilp av diskussionsfrigorna i lararhandledningen. I sampro-
duktion med Utbildningsradion har filmerna sants i tv.

Materialet har kunnat bestillas gratis via Ungdomsstyrelsen eller
via distributionsforetaget Utbudet. Det har ocksd spridits pa Ung-
domsstyrelsens samtliga konferenser under ar 2010 och till skolorna
via landets mediacentraler som tillhandahdller audio- och visuella
hjalpmedel till skolor. Efterfrigan pa materialet har varit stor och de
10 000 exemplar som tryckts upp, har alla gatt at.

Handbok i samarbete med Allmanna barnhuset

Ungdomsstyrelsen har dven samarbetat med Allmanna barnhuset
och tillsammans med dem tagit fram handboken Men frdga mig
bara!. Den vinder sig till personal inom socialtjanst, skola, ung-
domsmottagning, polis och andra yrkesgrupper som kommer i kon-
takt med barn och unga. I boken beskrivs hur exploateringen pa
natet kan se ut och vad forskningen sager om omfattningen. Huvud-
budskapet i boken dr, som titeln anger, att man maste fraga de unga
vad de gor pa nitet. ”Aven om man inte tycker det ir roligt sa ingar
det i yrkesrollen” (s. 8).

”Mer om unga, sex och internet ...”

... dr en kortfattad skrift som overskadligt och lattillgangligt beskri-
ver olika verksamheter, organisationer och myndigheter som arbetar
med unga, sex och internet. Skriften beskriver ocksa vilka olika me-
todmaterial som finns att tillgd, hur de ska anvidndas och vilken
malgrupp som avses. Den riktar sig till de yrkesverksamma som vill
arbeta vidare med fragor om unga, sex och internet. Mer om unga,



sex och Internet ir framtagen i 1 000 exemplar och har spridits pa
Ungdomsstyrelsens nationella utbildning 2010 samt andra konferen-
ser.

Ungdomsstyrelsen lat ocksd teatergruppen Ung utan pung skapa
en forestillning baserad pa informationen i Se mig som riktade sig
till hogstadie- och gymnasieelever. Tanken var att teaterforestall-
ningen skulle anvindas som en metod i skolan for att diskutera och
arbeta forebyggande mot sexuell exploatering.

En rad spridningskonferenser

Konferensen Men frdga mig bara arrangerades fem ganger i Stock-
holm, Nissjo och Visterds. Totalt 800 personer deltog. Deltagarna
utgjordes bland annat av socialsekreterare, kuratorer, elevhilsa,
ungdomsmottagningar, fritidspedagoger, lirare samt barn- och ung-
domspsykiatrin. Det var en jamn spridning mellan yrkesgrupperna
och deltagarna representerade bade sma och stora kommuner. Kon-
ferenserna har dokumenterats skriftligt och publicerats pa Ung-
domsstyrelsens webbplats.

Konferensen Ses offline? har arrangerats fyra ganger, tvd i Stock-
holm, en i Goteborg och en i Malmé. Materialets forfattare forelaste
om sexuell utsatthet respektive unga och internet. En ungdomspanel
pa 4-5 personer fran gymnasiet deltog vid varje seminarium och ett
urval av filmerna visades. Ahérarna fick sedan sjilva prova pa nigra
av Ovningarna. Totalt har ungefir 700 personer deltagit i denna
konferensserie. Utbildningsradion filmade och filmerna har funnits
tillgdngliga pd Kunskapskanalen och pid www.ur.se. I efterhand
sandes en webbenkit ut for att ta reda pd om, hur mycket och i
vilka sammanhang Ses offline? anvints. Ungefir 50 procent har
anvant materialet och av dem ansdg nistan alla att materialet tar
upp situationer som ar realistiska och relevanta och utgor ett bra
underlag for samtal med ungdomar i grupp.

Konferensserien ”Naken pd nitet” dgde rum under november och
december 2010 pa tre orter i Sverige.” Teaterforestillningen presen-
terades samt resultaten fran Se mig och metodmaterialet Ses offline?.
Totalt deltog 700 yrkesverksamma personer fran bland annat skola,
fritid, socialtjanst och ungdomsmottagningar.

Flera positiva effekter

Enligt Ungdomsstyrelsen har deras aktiviteter dven 6kat andra akti-
viteter pd omradet. Tjejjouren.se har beviljats medel fran Ungdoms-
styrelsens projektstod ”Ungas fritid och organisering” for projektet

% Stockholm, Ornskéldsvik och Malma.
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Ses online! Projektet har som syfte att 6ka kunskapen om unga, sex
och internet bland professionella som arbetar med unga men ocksa
att stirka tjejjourernas kompetens och synlighet i dessa fragor.

Fran och med hosten 2011 kommer Umed universitet att i egen
regi erbjuda en distansutbildning pd 7,5 hogskolepoiang (hp) om
unga, sex och internet enligt kursplanen som lag till grund for upp-
dragsutbildningen inom ramen for projektet. Kursen riktar sig fram-
for allt till yrkesverksamma. Man vill dven halla kursen pa engelska
for utlindska studenter for att nd ut med kunskapen utanfor Sveri-
ges granser. Enligt underhandsuppgifter fran universitetet kan det
vara svart att fa till stdnd kursen pa engelska i och med att utlands-
ka studenter numera maste betala for studier i Sverige. Om kursen
gar att genomfora blir det till varen 2012.

Alla produktioner som Ungdomsstyrelsen genererat finns pd myn-
dighetens webbplats. P4 www.ur.se visas bade filmerna frin metod-
materialet och foreldsarnas filmade presentationer. Samarbetet med
andra aktorer sisom Umed universitet har fortsatt under 2011 i och
med hogskolekursen som holls pd tre orter varterminen 2011. Kon-
ferensen "Naken pd nitet” holls tre gdnger varen 2011 och flera
endagarskonferenser kommer att hdllas under hosten 2011. Teater-
forestdllningen har visats 6ver 60 ganger runt om i Sverige under
2011, och kommer att visas pa en internationell konferens i Luxem-
burg (Safer Internet Forum) under hosten 2011.

Fortsatt uppdrag 2011

Genom regleringsbrevet for 2011 har Ungdomsstyrelsen fatt fortsatt
uppdrag att genomfora utbildningsinsatser inom omradet. Enligt
underhandsuppgifter fran Ungdomsstyrelsen var man vid uppdragets
borjan orolig for att exempelvis larare skulle vara tveksamma infor
att tala med unga om sex och internet. Denna oro har helt forsvun-
nit i och med de positiva reaktioner man fatt frdn bade ungdomar
och yrkesverksamma. For att kunna ga vidare med arbetet pa detta
omrade efter 2011 foreslar myndigheten att:

e Regeringen ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utveckla en
interaktiv webbplats med metodmaterial om unga, sex och
internet.

e Ungdomsstyrelsen fir i uppdrag att ta fram material som
vander sig direkt till barn och unga genom den teknik som
unga sjilva anvinder (ex. Facebook och iPhone-appar) med
information om omradet unga, sex och internet.



Utbildning riktad till personal som arbetar
med barn och ungdomar

Atgird 11

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora
en utbildningsinsats riktad till anstdllda inom kommunerna som har
en samordnande och utvecklande roll for fritidsverksamhet, social-
tjanst, skola och andra relevanta kommunala verksamheter i syfte
att oka deras medvetenhet om och kompetens kring vilka sexuella
risker for sexuell exploatering som flickor och unga kvinnor, pojkar
och unga man moter, genom interaktiva medier som internet och
mobiltelefoni.

For att genomféra uppdraget tecknade Ungdomsstyrelsen ett avtal
med Umed universitet, Institutionen for tillimpad utbildningsveten-
skap, som skapade en utbildning som motsvarade 7,5 hp.”" Utbild-
ningen holls tre ganger i tre dagar per ging fordelat over ar 2010.
Den genomfordes pa sex orter parallellt och vid varje kurs deltog 35
personer. Totalt deltog sdledes 210 personer. Alla kurser blev fullta-
liga och pa samtliga orter inrdttades vintelistor.

Kursen formedlade grundliggande kunskaper om ungas erfarenhe-
ter och attityder till sexuell exponering, sex mot ersittning och ung-
as anvindning av interaktiva medier. Ledande forskare och experter
foreldste om bland annat sexualitet, internet och ungdomskommu-
nikation. Deltagarna fick dven utbyta erfarenheter och arbeta med
praktiska ovningar. Metoder i forebyggande arbete och fragor om
konstruktiva forhallningssitt inom olika professioner togs ocksa
upp.

Efter utbildningen fick deltagarna besvara ett webbaserat utvirde-
ringsformuldr. 96 procent svarade att helhetsintrycket var “mycket
bra” eller ”bra” och 88 procent svarade att de hade nytta av utbild-
ningen i sitt arbete.

o Inledningsvis holls ett seminarium i juni 2009 med f6retradare fran bland annat en
representant fran Lararférbundet, ldrare, personal fran socialtjéansten, representanter
frén Friends samt forskare inom omradet, for att inhdmta synpunkter p& hur utbildningen
skulle laggas upp. Utbildningen om unga, sex och internet organiserades pa samma sétt
som Ungdomsstyrelsens tidigare utbildning om mans vald mot kvinnor som arrangera-
des under 2008-2010.
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Starkt forebyggande arbete bland
ungdomar

Atgird 10

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utveckla
kompetensen hos landets tjejjourer och liknande organisationer som
vander sig till unga man, nar det galler frigor om t.ex. posering pa
internet och att erbjuda sexuella tjanster mot ersittning bland unga
kvinnor och man.

Ungdomsstyrelsen holl tva liknande utbildningar under 2010, en i
maj och en i september. Den forsta vinde sig enbart till aktiva per-
soner inom tjejjourer. Den andra vinde sig till bade tjejjourer och
verksambheter for killar. Totalt deltog 100 personer i de bada utbild-
ningarna. Av omkring 100 tjejjourer i landet var 29 stycken repre-
senterade. Dirutéver deltog ytterligare 13 andra verksamheter.”
Utbildningarna bekostades av Ungdomsstyrelsen och holls pa helger.

Utbildningarna inneholl foreldsningar om genus, sexuell utsatthet
och metoder for att utveckla det forebyggande arbetet mot sexuell
utsatthet pd internet. Deltagarna fick dven arbeta med praktiska
ovningar och erfarenhetsutbyte. En filmvisning och en teaterfore-
stillning ingick ocksa. I den blandade gruppens utbildningstillfalle
ingick dven ett pass om manlighetsnormer.

Efter utbildningarna fick deltagarna svara pd en elektronisk enkit.
Bida utbildningarna fick genomgédende positiva svar, 80 procent
svarade att helhetsintrycket var mycket bra och 73 procent svarade
att de hade nytta av kunskapen i sitt fortsatta arbete. Som mindre
positiv kritik ansdg nédgra att erfarenhetsutbytet kunde ha fatt mer
tid i ansprak.

P4 eget initiativ har deltagarna i efterhand startat Facebook-
grupper for att hdlla kontakten och for att tipsa varandra om hur de
arbetar med metodmaterialet Ses offline? (se Atgird 12). Manga har
aven uttryckt starka onskemal om att fler utbildningar ska anordnas
inom detta omrade.

o ROKS, SKR, Mén for jamstalldhet, Killnorm, UMO.se och Brottsofferjouren.




Fortbildning for personal i grund- och
gymnasieskolan

Atgird 13

Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
erbjuda personal i grund- och gymnasieskola fortbildning i sex- och
samlevnadsundervisning i syfte att framja jamstilldhet med utgangs-
punkt i skolans vardegrund.

Myndigheten for skolutveckling fick i juni 2008 i uppdrag av reger-
ingen att utforma en fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning
riktad till personal i grund- och gymnasieskolan. Den 1 oktober
2008 upphorde myndigheten och uppdraget 6vertogs av Skolverket.
Skolverket redovisade sitt uppdrag till regeringen i december 2010.

Som framgick av Bra:s delrapport (Rapport 2010:5) har Skolver-
ket inom ramen for uppdraget utformat en hogskolekurs pa 7,5 hp i
sex- och samlevnadsundervisning i syfte att framja jamstalldhet.
Myndigheten har ocksd i samarbete med Umed universitet, tagit
fram skriften En granskning av metodbocker i sex- och samlevnads-
undervisningen (2009).

Hogskolekursen har hallits 24 ganger med nara 700
deltagare

Fran hostterminen 2009 till och med hostterminen 2010 har hogsko-
lekursen Sex- och samlevnadsundervisning — skolpraktik och forsk-
ningsperspektiv hallits vid totalt 24 tillfillen pad 14 orter i landet.
Nirmare 700 personer har deltagit. De lokala utvirderingar av kur-
sen som gjorts visar att de flesta av deltagarna varit nojda.

Konferensen ”Sex, unga och klamydia”

Dirutover ordnade Skolverket tillsammans med Socialstyrelsen en
konferens i Stockholm med rubriken ”Sex, unga och klamydia”.
Konferensen dgde rum i oktober 2009 och drygt 300 personer del-
tog. En utvardering av konferensen visade att deltagarna var nojda.
Av dem som svarade uppgav 80 procent att konferensen var till
mycket eller ganska mycket nytta for dem i deras arbete.

Granskningen av metodbocker visar varierande resultat

Maria Wester vid Umed universitet har pad uppdrag av Skolverket
analyserat 22 liarobocker i sex- och samlevnad: En granskning av
metodbocker i sex- och samlevnadsundervisningen. Hon har bland
annat studerat om bockerna har ett tydligt och uttalat teoretiskt
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perspektiv, om de har en heteronormativ utgdngspunkt eller ett bre-
dare perspektiv, om de dr dldersanpassade och om de ger vigledning
for hur skolan kan folja upp och utvirdera hur undervisningen fun-
gerat. Resultaten var ganska varierande pa de flesta omraden.

Rapporten har spridits vid de ovan namnda hogskolekurserna och
finns att bestdlla pad Skolverkets webbplats eller ladda ner pa inter-
net. Det viktigaste enligt mottagarna av den kritiska granskningen,
har varit att den bidrar till att man sjilv ska kunna kvalitetsgranska
sitt material — och vara normkritisk till de bocker som eleverna ska
ta del av i undervisningen.

Samverkan och kontinuerlig fortbildning

Enligt Skolverket maste arbetet med jamstalldhet kontinuerligt fort-
satta och bedrivas ldngsiktigt for att det ska integreras i skolan.
Myndigheten lyfter sirskilt fram att det beh6vs mer fortbildning i
sex- och samlevnad for gymnasieldrare.

Insatser for kvinnor inom kriminalvarden

Atgird 14

Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och
genomfora en forsoksverksamhet under fangelsevistelsen riktad till
kvinnor som varit utsatta for manniskohandel eller befunnit sig i
prostitution for att identifiera och erbjuda adekvat std, radgivning
och rehabiliterande atgirder, inom ramen for Kriminalvardens verk-
samhet. Forsoksverksamheten bor dven innehélla arbetsmarknadsin-
riktade insatser med syfte att denna grupp efter frigivningen kan fa
och behilla ett arbete. Uppdraget ska genomforas i samrad med
Brottsoffermyndigheten, aktorer pa arbetsmarknaden, socialtjansten
samt hilso- och sjukvard.

Kriminalvarden fick i september 2008 i uppdrag av regeringen att
genomfora en forsoksverksamhet riktad till kvinnor som har varit
utsatta for manniskohandel eller har befunnit sig i prostitution. For-
sOksverksamheten skulle paga under perioden 2008-2010. Uppdra-
get avrapporterades den 1 april 2011 (Slutredovisning av Forsoks-
verksambet riktad till kvinnor som varit utsatta for minniskohandel
eller befunnit sig i prostitution, diarienummer 2009-001340).
Kriminalvdrden har valt att lata de flesta delarna av forsoksverk-
samheten rikta sig till alla kvinnor i fangelse, inklusive kvinnor som
har varit utsatta for manniskohandel eller har befunnit sig i prostitu-
tion. Motivet till detta dr att en del av de kvinnor som varit utsatta
for manniskohandel eller har befunnit sig i prostitution inte vill tala
oppet om det eftersom de kdnner skam och ar radda for att stigmati-




seras. Det innebdr att kvinnor i mdlgruppen riskerar att bli utan
hjalp om kraven for att fa en insats ar att de “trader fram”. Dartill
kommer att minga av de intagna kvinnorna, inte bara den snivare
malgruppen, har glidje av insatserna och att en avgransning darmed
inte sdgs som motiverad.

I huvudsak har foljande insatser ingdtt i forsoksverksamheten:

e Nya fragor vid inskrivningen for att bittre finga upp kvin-
nor som har varit utsatta fér manniskohandel eller har be-
funnit sig i prostitution.

Fordjupat halsosamtal.

Erbjudande av individualterapi.

Erbjudande att delta i motivationsprogrammet VINN.
Erbjudande av fysiska tester och yoga.

Arbete for att forbattra det privata ndtverket.
Arbetsmarknadsinriktade insatser.

Den enda insats i forsoksverksamheten som ar avsedd endast for
kvinnor som har varit utsatta for manniskohandel eller har befunnit
sig i prostitution dr erbjudandet om individualterapi. Ménga i den
utsatta gruppen bdr pd olika trauman. Kriminalvirden valde att
erbjuda dessa kvinnor individualterapi med traumabearbetning ef-
tersom en siddan bearbetning i manga fall ar en forutsattning for att
kvinnorna ska kunna ta till sig andra atgirder. Ovriga insatser er-
bjuds alla intagna kvinnor.

Insatser for att battre identifiera och fanga upp
malgruppen

En viktig utgdngspunkt for att kunna hjilpa kvinnorna i mélgruppen
ar att Kriminalvarden fir kinnedom om vilka som tillhor mélgrup-
pen. Kriminalvdrden gor sedan tidigare intervjuer med kvinnorna i
samband med inskrivningen for att f3 en bild av deras situation och
behov av hjilp. Intervjun gors med hjilp av frigeformularet ASI, dar
klientens behov inom sju olika livsomrdden kartliggs. Formularet
innehéller ett par frigor om kvinnan “de senaste 30 dagarna fatt
pengar genom prostitution”. Ytterst f4 kvinnor har svarat ja pd den
fragan. Kriminalvarden bedomer att det liga svarsantalet kan hinga
samman med att omradet ar skuld- och skambelagt och att det finns
en definitionsproblematik om vad prostitution ar.

Inom ramen for uppdraget gjorde Kriminalvirden en ASI-
kartliggning av samtliga nyinskrivna kvinnliga klienter. ASI kom-
pletterades da med en utokad fragemanual om erfarenhet av prosti-
tution och minniskohandel. Dir undviks orden prostitution och
manniskohandel; i stallet ges en tydligare definition av vad som av-
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ses.” De nya frigorna inskrinker sig heller inte till de senaste 30
dagarna fore gripandet utan avser ndgon gang i livet. De nya fragor-
na syftade till att 6ka kvinnornas bendgenhet att vilja och vaga svara
pa fragor om prostitution och sexuell utsatthet

I kartlaggningen erbjods alla intagna ett informationssamtal med
en sjukskoterska/barnmorska. For vissa intagna kan det upplevas
som ldttare och tryggare att berdtta om sin livssituation for en sjuk-
skoterska och darfor erbjuds alla kvinnor dven ett sidant samtal.
Vid detta samtal kunde sjukskoterskan dels f en bild av kvinnans
eventuella halsoproblem, dels ta upp fragor om aborter, oonskade
graviditeter, sexuellt 6verforbara sjukdomar, konsroller, konsidenti-
tet och sexuell laggning, overgrepp och vald. I samtalet har klienter-
na dven erbjudits olika provtagningar eller remisser till likare. Kri-
minalvdrden betonar i sin redovisning att detta ar viktigt, eftersom
kvinnor i prostitution och manniskohandel ofta undviker att uppso-
ka liakare.

For att sjukskoterskorna ska kunna genomfora dessa samtal pd ett
bra sitt har Kriminalvirden genomfort ett antal olika utbildningar
for att hoja personalens kompetens inom omrédet.

Var fjarde kvinna i studien uppgav att de hade erfarenhet
av prostitution

Totalt har Kriminalvirden fitt svar pa frigorna® fran 60 procent av
de nyinskriva kvinnorna, det vill siga 469 personer. I 6vriga fall har
kvinnorna inte velat svara eller sa har frigorna inte tagits upp i ASI-
utredningen. P4 grundval av dessa uppgifter har Kriminalvardens
FoU-enhet gjort en kartliggning av hur manga av de kvinnor som
togs in i anstalt under perioden 1 september 2009-31 december
2010, det vill siga en period pd 16 mdnader, som hade erfarenhet av
att ndgon gang i livet ha deltagit i sexuella handlingar mot ersatt-
ning. En fjirdedel av kvinnorna i materialet angav att de hade det.
Naistan alla kvinnor som hade deltagit i sexuella handlingar mot
ersattning hade ett missbruk.

Ett femtiotal av kvinnorna angav att de ndgon ging i livet hade
varit utsatta for ndgot som uppfyller rekvisiten for manniskohandel.
En del av dem var utlindska kvinnor men majoriteten var svenska.

Individualterapi — en uppskattad insats

I de fall dar det framgick att kvinnan hade problem kopplade till
prostitution och manniskohandel erbjods hon individualterapi under

Tl exempel frdgas kvinnorna om de "deltagit i sexuella handlingar mot erséttning”.
* Genom ASI och/eller samtal med sjukskaterska.



tiden i anstalt. Aven kvinnor som utsatts for sexuella vergrepp, som
inte var kopplade till prostitution, ingick i mélgruppen. Granserna
for vilka som bedomts tillhéra malgruppen har varit relativt vida.
For att kunna erbjuda kvinnorna individualterapi upphandlade Kri-
minalvirden psykologer/psykoterapeuter under viren 2009 och
verksamheten har sedan hosten 2009 funnits pa samtliga anstalter.

Antalet kvinnor som gdtt i psykoterapi under forsoksperioden ar
109. Behovet och efterfragan pa terapi har dock varit storre dn till-
gingliga resurser, bade ndr det giller antalet psykoterapeuter och
den behandlingstid som statt till forfogande. Kriminalvirden har
darfor tvingats prioritera dem med storst behov.

Psykologerna fran de olika anstalterna har rapporterat vilka olika
teman som behandlats under psykoterapin. De konstaterar bland
annat att kvinnorna har ménga olika problem; traumatiska upp-
vaxtvillkor, missbruk, negativ sjalvbild och destruktiva relationer ar
vanliga teman. Mdanga hade dessutom blivit utsatta for sexuellt vald
och valdtakter bade i olika relationer och som prostituerade.

I en uppfoljning av forsoket som Kriminalviarden gjort genom
intervjuer med 34 kvinnor, framgir att den insats som varit mest
uppskattad ar psykoterapin.

Nytt avsnitt om prostitution 1 programmet VINN

Kriminalvdrden driver sedan flera &r programmet Vinn, som riktar
sig enbart till kvinnor. Det ar ett norskt manualbaserat program som
blivit ackrediterat inom Kriminalvarden i Sverige. Det bestdr av
gruppsamtal under 12-13 tillfallen dar olika fragor tas upp som har
betydelse for kvinnornas mojlighet att sluta begd brott. Gruppen,
som vanligen bestdr av 5-8 kvinnor, kan vilja bland olika teman,
utifrdn deltagarnas egna 6nskemal och behov. Programmet dr 6ppet
for alla intagna kvinnor, daribland mélgruppen for projektet. For att
gora programmet mer fruktbart for just dem har ett sarskilt avsnitt
lagts till som handlar om prostitution. Tanken har varit att genom
att delta i Vinn kan kvinnorna inom maélgruppen ta upp svérigheter
och problem tillsammans med andra med liknande erfarenheter. Om
en kvinna tyckte att det var svart att ta upp dessa fradgor infor andra
intagna erbjods hon enskilda samtal med programledaren. Under ar
2010 har 75 kvinnor deltagit i programmet. Det finns dock inga
uppgifter om hur minga av dem som har en problematik som in-
rymmer prostitution och manniskohandel.

Fysiologiska tester och yoga

I forsoksverksamheten erbjuds intagna kvinnor dven att delta pa
fysiologiska tester samt yogapass for att forbittra deras kunskaper
om den egna kroppen, minska stress samt uppmuntra till ett mer
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hilsosamt levnadssatt. Kriminalvdrden har under &r 2009 utbildat
testledare pa samtliga anstalter for att kunna erbjuda samtliga kvin-
nor fysiologiska tester. Varje anstalt har dven utbildat yogainstruk-
torer.

Samtliga kvinnoanstalter har nu yogaaktiviteter och Kriminalvar-
den uppfattar att yogan generellt sett haft mycket positiva effekter
for bade klienter och personal. Den har gett deltagarna nya firdighe-
ter som Okat deras tilltro till sin egen kraft och hjilpt dem att slapp-
na av. Deltagare har vittnat om att de till foljd av traningen borjat
sova bittre, kunnat sluta med psykofarmaka och ma battre mentalt.

Generella insatser for att forbattra intagna kvinnors
situation

I forsoksverksamheten ingick ocksa flera satsningar for att generellt
oka intagna kvinnors mojlighet att klara sig fran brott och missbruk
efter frigivningen. I det sammanhanget har alla personalkategorier
som moter kvinnor intagna i hikte eller anstalt, fatt utbildning. En
satsning har rort insatser for att forbattra kvinnornas sociala nit-
verk. Ett bra socialt natverk ar viktigt for kvinnorna bade under
tiden i anstalt och efter frigivningen, men fingelsedomda kvinnors
ndtverk ar ofta mycket bristfalliga. Arbetet har handlat dels om att
forstirka deras familjerelationer och andra positiva kontakter, dels
att hjilpa kvinnorna att avsluta destruktiva relationer.

En annan del av projektet har syftat till att forbattra relationen
mellan intagna modrar och deras barn. Det har bland annat innebu-
rit att man vid anstalterna Ringsjon och Sagsjon har forbattrat ut-
slussningen for kvinnor med barn. I anstalten Sagsjon finns bland
annat en “utslussningsvilla” som anvinds for att 6ka barns mojlig-
heter att dterknyta kontakten med sin mor.

Slutligen har insatserna frin Arbetsformedlingen forstiarkts i an-
stalterna Hinseberg och Sagsjon. Det har bland annat medfort att
flera kvinnor fatt praktikplatser som senare lett till anstillning.

Uppfoljning av forsoksverksamheten

FoU Stockholmsgruppen har utarbetat en enkit som ska fyllas i av
samtliga intagna pa kvinnoanstalterna i syfte att utviardera forsoks-
verksamhetens betydelse for den enskilde individen. Enkiterna kom-
mer dven att visa omfattningen av malgrupperna samt vilka atgarder
som vidtagits i de enskilda fallen.



Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen

Atgird 15

Regeringen avser att ge ett uppdrag om en kartlaggning och uppfolj-
ning av de etiska riktlinjer som finns inom statsforvaltningen som
beror fragan om sexkop. Syftet dr att gora befintliga riktlinjer till-
gangliga for andra myndigheter och att sprida dessa till fler myndig-
heter. Regeringen avser dven att avsitta medel for utbildningsinsat-
ser som syftar till att 6ka kunskapen om dessa riktlinjer bland per-
sonal inom berérda myndigheter.

Regeringen gav den 1 oktober 2009 i uppdrag at generaldirektoren
Marianne Samuelsson att kartlagga och folja upp de etiska riktlin-
jerna inom statsforvaltningen i fridgor som ror sexkop med mera.
Uppdraget redovisades den 29 januari 2010.”

Mot bakgrund av kartliggningen fick Kompetensradet for utveck-
ling i staten (Krus) i april 2010 i uppdrag att gora en forstudie om
”vilka behov och stod som finns hos olika myndigheter avseende
etiska riktlinjer och andra verktyg eller metoder for att forhindra
sexkop med mera samt att foresld hur en kompetenssatsning pa
omradet kan utformas, liksom vilka malgrupper en sidan satsning
kan riktas till”.” Forstudien avrapporterades till regeringen den 13
augusti 2010.

P4 grundval av kartliggningen och forstudien fick Krus i novem-
ber 2010 i uppdrag av regeringen att genomfora en tredrig kompe-
tenssatsning kring fragorna, fran den forsta januari 2011 till den 31
december 2013.” Regeringen har avsatt totalt 10 miljoner kronor
for uppdraget.

Kartliggning av 100 myndigheter

Den inledande kartliggningen®™, som finns sammanfattad i Bra:s
delrapport®, inrymde 100 myndigheter. Kartliggningen visade att de
etiska riktlinjer som finns inom myndigheterna kan delas in i tre
omrdden:

* F1 2009/6623/SARSK.

% 12010/694/JAM.

*"13/2010/1873/JAM.

* Kartlaggningen genomférdes av konsultféretaget Rambdll pa Marianne Samuelssons
uppdrag.

* Bra-rapport 2010:5 Prostitution och ménniskohandel fér sexuella &ndamal.
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e riktlinjer och uppforandekoder i frigor som ror sexkop i
samband med utlandsresor eller utlandstjanstgoring

e porrsurfing pd nitet

e porrfria hotell vid inrikes tjansteresa.

Riktlinjer kring porrsurfning och porrfria hotell

De flesta myndigheter hade riktlinjer om forbud mot porrsurfande.
Tre av fyra myndigheter hade krav pa att porrfria hotell skulle an-
viandas vid tjansteresor inom Sverige. Dessa myndigheter anvinde
sig av ett ramavtal for hotelltjanster, som bland annat omfattar krav
pd att hotellen ar porrfria.

Riktlinjer och uppforandekoder i frigor som ror sexkop i sam-
band med utlandsresor eller utlandstjanstgoring var mindre vanliga.
En femtedel av myndigheterna hade nigon form av etiska riktlinjer
eller uppforandekoder vid utlandstjanstgoring. Myndigheter med
utpriglade utlandsuppdrag hade detta i hogre grad dan andra myn-
digheter. Riktlinjerna tog dock sillan specifikt upp frigan om sex-
kop och liknande utan var mer allmint formulerade.

Ovanligt med uppfoljning och atgarder vid overtradelser

Endast ett fatal myndigheter anger i riktlinjerna vad konsekvenserna
blir om de 6vertrads. Bidragande orsaker till det ar dels att riktlin-
jerna oftast ar ganska allmant formulerade, vilket kan gora det svart
att sld fast vilka handlingar som utgor en Overtradelse. Det galler
sarskilt i friga om uppfoérandekoder vid utlandsstationering och
utlandsresor. Mdnga foretag kidnner sig ocksd osikra pa vilka
olimpliga — men inte olagliga — beteenden utanfor arbetstid som de
far vidta sanktioner mot och vilka atgarder som de arbetsrattsligt
har befogenheter att vidta.

Det dr ocksad ovanligt att de myndigheter som har nigon form av
riktlinjer pa ett systematiskt sitt foljer upp att de efterlevs. Nar det
giller porrsurfande pd nitet dr det diaremot relativt enkelt att kon-
trollera och folja upp hur riktlinjerna foljs och att rent tekniskt for-

hindra det.

Slutsatser och forslag

De slutsatser som drogs i kartliggningen var i huvudsak féljande:
e Det dr viktigt med tydliga riktlinjer om vad som forvintas av
de anstallda kring dessa fragor.

For att uppna detta foreslas att goda exempel frén till exempel For-
svarsmakten, Sida, UD, Polisen och Skatteverket sprids till andra



myndigheter. Det skulle kunna ske av Nitverket for etiska regler och
uppforandekoder. Det tas ocksa upp att det kan finnas skal for ”na-
gon central aktor” att ta fram 6vergripande riktlinjer, som myndig-
heterna sedan sjalva kan arbeta vidare med.

e Det gr viktigt att riktlinjerna foljs upp och att det framgdr tyd-
ligt vad konsekvenserna blir vid overtridelse.

Ett forslag ar att Arbetsgivarverket fir som uppgift att erbjuda ar-
betsrittsligt stod om vilka atgarder som far vidtas.

Forstudien fran Krus

Mot bakgrund av kartliggningen fick Krus i uppdrag av regeringen
att dels studera myndigheternas behov av stod i arbetet med att for-
hindra sexkop med mera, dels foresld hur en kompetenssatsning pa
omréadet skulle kunna se ut. For att genomfora uppdraget intervjua-
de Krus representanter for 55 olika myndigheter.

Alla myndigheter och alla personalgrupper behover
kompetensutveckling

Av intervjuerna framkom att alla typer av myndigheter uppfattar att
de behover okad kompetens for att kunna forebygga och hantera
problemet med sexkép med mera. Alla personalgrupper kan behova
Okad kunskap och stod i arbetet, men sirskilt viktiga malgrupper ar
chefer och personal inom verksamhetsstodjande specialistfunktioner,
som personal och it. De som reser mycket i tjansten kan behova
sdrskilt stod.

”Fragan bor tas upp i myndighetsstyrningen”

Det stod som efterfragades var i stor utstrackning insatser som kun-
de ge grundliggande kunskap om problemet sexkép med mera och
om regelverk och virderingar inom statsforvaltningen. De som ska
ivdg pa utlandstjanstgoring behover sirskilda insatser for att lara sig
mer om problemet i relation till kulturella kontexter. De intervjuade
tog ocksd upp att det behovs kunskap om verktyg och metoder i ett
forebyggande arbete, till exempel vigledning i arbetet att ta fram
myndighetsanpassade riktlinjer. Mojligheter att kunna diskutera och
utbyta erfarenheter 6ver myndighetsgrianserna efterfragades ocksa.

De medverkande frin olika myndigheter framholl slutligen att
arbetet skulle underldttas om regeringen i sin myndighetsstyrning
gav dem ett tydligt stod att arbeta med dessa fragor.
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Forslag till insatser pa tre nivaer

P4 grundval av de tva studierna forslog Krus en kompetenssatsning
som ska vara tillganglig for alla myndigheter.

Insatserna ska genomforas pa tre nivder: forvaltnings-, myndig-
hets- och individniva.

Forvaltningsniva
De insatser som foreslds pa denna niva ar att
e en webbaserad arena byggs upp, med information, kunskap
och erfarenhetsutbyte
e ett natverk for myndighetssamverkan upprittas
e en forskningsantologi och en skrift om rattslaget tas fram
e Oppna seminarier arrangeras.

Myndighetsniva
Krus forslag dr att
e en handledning tas fram for hur myndigheterna systematiskt
ska kunna kartligga och utveckla sina styrdokument, rutiner
och processer kring fragorna
o checklistor sammanstills som st6d vid kravstillande vid till
exempel upphandling.

Individnivd
Krus forslag dr att
e en webbaserad utbildning for statsanstallda tas fram, som ger
kunskap om sexkop och porrsurfing i samband med tjanst
e en webbaserad utbildning och handledningsmaterial for chefer
tas fram.

I november 2010 fick Krus ett tredrigt uppdrag av regeringen att
genomfora denna satsning.'™

Etiska riktlinjer inom
utvecklingssamarbetet

Atgird 16

Regeringen avser att ge Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) i uppdrag att utforma principer for vilka krav om etis-
ka riktlinjer som kan stillas pd organisationer som far statligt stod
samt vid upphandlingar av tjanster.

1% 112010/1873/Jam.




Bakgrunden till denna atgird ar att det inte finns nigot formaliserat
krav hos Sida pa att det ska finnas etiska riktlinjer nar det galler
forbud mot kop av sexuella tjanster i bistindsavtal eller vid upp-
handling av tjanster.

Under ar 2010 har en dialog héllits mellan Sida och Utrikes- samt
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet om hur arbetet med
etiska riktlinjer ska bedrivas. Den 18 november 2010 presenterade
Sida ett PM som redogor for hur de arbetat med och kommer att
arbeta med etiska riktlinjer i sitt samarbete med organisationer och
vid upphandlingar.”’ Nedan redovisas innehallet i PM:et.

Sida ser behov av ett fortsatt arbete med etiska riktlinjer

Flertalet organisationer som Sida ger langsiktigt stod till arbetar
efter riktlinjerna Rekommenderad uppforandekod for svensk perso-
nal i internationella uppdrag.'” Riktlinjerna innefattar specifika
regler och en allmin diskussion om sexuella relationer, alkohol,
korruption och annan brottslighet. Om dessa riktlinjer inte f6ljs och
innebar brott mot svensk lag kan personen komma att lagforas i
Sverige.

Enligt Sida behover fridgan om etiska riktlinjer lyftas fram starka-
re. Organisationerna bor tydligt visa att personalen kanner till rikt-
linjerna och att de efterlevs. Dirfor ska etiska riktlinjer inkluderas i
den interna styrningen av en organisations verksamhet. Sida kom-
mer att folja upp att detta sker genom sin systematiska kontroll av
organisationerna.

Begrinsade mojligheter att stilla krav pa forbud mot
kop av sexuella tjanster vid offentliga upphandlingar

Sida:s upphandlingar innefattar i de allra flesta fallen kop av olika
typer av konsulttjanster. Det kan exempelvis gilla en utvirdering av
ett projekt, en studie eller en kartliggning av nagot slag.

Sida:s offentliga upphandlingar styrs av EU-direktiv och av lagen
om offentlig upphandling (LOU 2007:1091). Av dessa gér att utldsa
att en myndighet far stilla vissa sociala, miljomassiga och andra
krav vid en offentlig upphandling. Sarskilda kontraktsvillkor som
stills ska overensstimma med EU:s krav, sdsom gemenskapsrattsliga
principer och EU:s 6vriga regler for den inre marknaden, som exem-
pelvis proportionalitetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen

'°" PM Avseende Atgérd 16 i regeringens handlingsplan mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella &ndamaél, UF2010/69887/UP.

102 Uppforandekoden har tagits fram av representanter fran Utrikesdepartementet,
Raddningsverket, Domstolsverket, Rikskriminalpolisen, Sida, Férsvarsmakten, Kvinna till
kvinna, Forum Syd, Réadda Barnen och Svenska Réda Korset.
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méste villkoren Sida stiller vara proportionerliga i forhdllande till
kontraktet i 6vrigt och kan endast rora den del av en leverantors
verksamhet som omfattas av det som upphandlas. Ett mer svepande
krav som skulle avse dven andra delar av verksamheten skulle sta i
strid med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte har tillracklig
anknytning till det som upphandlats. Darfér uppger Sida underhand
att etiska riktlinjer som innehdller forbud att kopa sex med stor
sannolikhet kan anses strida mot proportionalitetsprincipen. Sida
har ddrmed begrinsade mojligheter att stilla sddana krav nir det
giller offentliga upphandlingar.

Stod till frivillighetsorganisationernas
verksamhet

Atgird 17

Regeringen avser att vidta atgarder for att stodja frivillighetsorgani-
sationernas arbete med olika insatser for att motverka efterfrigan av
prostitution och 6ka kunskapen om manniskohandel for sexuella
dndamal.

Lansstyrelsen i Stockholms lin fick den 8 april 2009 i uppdrag av
regeringen att fordela fyra miljoner till frivilligorganisationer i syfte
att stodja deras arbete for att motverka efterfragan pa prostitution
samt for att oka kunskapen om mdnniskohandel for sexuella anda-
mal. Regeringen framhaller att det som foretrddesvis uppratthaller
prostitution och minniskohandel 4r det faktum att det finns en ef-
terfrdgan, det vill siga att manniskor, framst man, vill och kan kopa
sexuella tjdnster. For att kunna forhindra och foérebygga prostitution
behovs darfor olika informations- och utbildningsinsatser dir maélet
frimst ska vara att forandra attityder och varderingar gillande pro-
stitution och minniskohandel. Syftet med dessa insatser ska dven
vara att oka kunskapen for dem som riskerar att utnyttjas eller har
utnyttjats i prostitution eller manniskohandel. Regeringen framhaller
att insatserna ska rikta sig till savil flickor och kvinnor som pojkar
och min, men ha sarskilt fokus pa att nd och informera barn och
ungdomar.

Den 28 mars 2011 limnade ldnsstyrelsen en slutredovisning'® till
regeringen O6ver hur medlen fordelades under ar 2009 och 2010.

100 Slutredovisningen har beteckning 801-09-26856.




Fordelning av statsbidrag 2009

Hilften av de fyra miljonerna utlystes ar 2009. Lansstyrelsen priori-
terade sarskilt ansokningar som avsig informationsinsatser riktade
till ungdomar och allmanheten. Sirskilt organisationer utanfor stor-
stadsregionerna uppmanades att komma in med ansokningar. Pro-
jektansokningar inkom till ett sammanlagt varde av drygt tio miljo-
ner kronor. Foljande sju organisationer beviljades medel:

e Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV)

e BalticFem

e Kvinnojourerna i Karlskrona och Karlshamn

e Kvinnojouren i Boden

e Serbernas Riksférbund i Sverige/Kvinnoorganisationen (Ser-

bernas SF)
e Individuell Minniskohjalp/Natverket mot trafficking (NmT)
e UNIFEM Sverige.

Organisationerna uppfyllde i stor utstrickning lansstyrelsens ons-
kemal. De flesta arbetar utanfor storstiderna och har i hog grad
riktat sig till ungdomar och allmanheten. I Tabell 2 redovisas hur
mdnga personer per malgrupp organisationerna tillsammans natt
fram till.

Tabell 2. Malgrupper som genomfort informationsinsatser, uppdelat pa antal
deltagare.

Insats riktad till vilken malgrupp Antal deltagare
Unga skolelever 1400
Larare 260
Elever i vuxenskola 70
Allméanheten 800
Myndigheter och organisationer'™ 760

Totalt antal deltagare 3 290

104 Myndigheter och organisationer avser bland annat polisen, anstallda vid kvinnojourer
och inom socialtjansten, Brottsofferjouren, kyrkliga medlemmar, bosniska och serbiska
medlemmar (i Bosniska respektive Serbiska féreningen) samt fackliga representanter
inom Europafacket.
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Organisationernas insatser har i princip bestdtt av muntlig informa-
tion men dven skriftliga har forekommit. Nagra har hallit forelds-
ningar, studiecirklar och utbildningar medan andra har valt att hilla
seminarier eller konferenser. Baltic Fem genomforde till exempel
workshops i olika gymnasieskolor dir amnen som sexuell relation'”,
manniskohandel for sexuella andamal, prostitution och sexualbrott
pd internet diskuterats med ungdomarna. UNIFEM Sverige anord-
nade i samarbete med LO, ett antal fackforbund och Svenska institu-
tet, en konferens om minniskohandel — med fokus pa efterfrigan —
pa europeisk nivd riktade mot fackliga representanter. En kortare
handbok pa engelska om minniskohandel togs fram, liksom en rap-
port om konferensen som spreds via deltagarna och samarbetspart-
nerna.

Aven andra insatser har forekommit. Exempelvis har Karlshamn
och Karlskrona kvinnojourer anordnat en manifestation och med-
verkat i Blekinge lans tidning (BLT) och Radio Blekinge. Ett annat
exempel 4r NmT som bland annat har medverkat som sakkunniga i
Sveriges Radios, Sveriges Televisions och Radiohjilpens kampanj
Musikhjilpen 2010 — Barn dr inte till salu. NmT har dven varit med
och producerat utstillningarna De andra pa Varldskulturmuseet och
Destination: Sdld pa bland annat Bergsjons Bibliotek, Tuve bibliotek
och Frolunda Kulturhus.

Informationskampan,j till allmanheten ar 2010

Aven 2010 delade linsstyrelsen ut drygt 2 miljoner. Myndigheten
valde detta 4r att satsa hela summan pa en stor nationell kampanj.
Uppdraget gavs till Jirfilla Tjejjour'™ som genom bland annat in-
formationsinsatser pd offentliga platser samt via dagspress, tv och
andra medier skulle nd den breda allmianheten i syfte att motverka
efterfrigan pd prostitution. Kontakt togs med en reklambyra som
utan ersattning hjilpte Jarfalla Tjejjour att utforma kampanjen.

Kampanjen med reklambyran inrymde tva delar. Den forsta delen
kom att kallas Bordellen i Almedalen. 1dén var att bygga en bordell
och sitta upp denna pa ett strategiskt stille i Visby under Almedals-
veckan. P4 ”bordellen” informerade Jarfalla Tjejjour besokarna om
konsekvenserna av sexkop. 3 000 broschyrer rorande prostitutio-
nens baksida delades ut i samband med kampanjen.

Jarfilla Tjejjour fick mycket positiva reaktioner pd kampanjen
fran besokare. De uppfattade att ”bordellen” gett dem en tankestal-
lare och fatt dem att reflektera Gver prostitutionens konsekvenser.

'% Diskussionsamnen kring relationer och samtycke avséag: "Vet du var grénserna gar?
Alla parter i en sexuell relation maste samtycka — det ska kénnas bra. Hela tiden”.

% En utlysning gjordes i februari 2010. Nio organisationer sokte bidraget. Jarfalla
Tjejjour valdes ut som den organisation som skulle driva kampanjen.



”Bordellen” gav stor publicitet i media, vilket medforde att informa-
tionen inte bara nddde dem som besokte Visby utan dven landet i
ovrigt.'” Kampanjen vann dessutom flera priser.'™

Den andra kampanjdelen hade malgruppen ungdomar mellan 15
och 20 ar. For att pa basta sitt nd ut till ungdomar valdes internet
som kampanjens forum och en internetsajt med namnet flirtlicens.nu
byggdes upp. P4 sajten fick besokarna svara pd dels mer littsamma
fragor rorande sitt eget sitt att flirta och dels mer allvarliga attityd-
fragor kring sex mot ersittning. Genom att svara pa fragorna och
darefter skriva under pastdenden som ocksd var kampanjens karn-
budskap'® fick besokarna en flirtlicens som de kunde dela med sig
av pa Facebook.

I syfte att locka till sig malgruppen, inneholl sajten dven statistik
om hur unga tinker och tycker kring flirtning. P4 sidan fanns dess-
utom information om myter kring prostitution och manniskohandel
samt lankar dit ungdomarna kunde vanda sig med fragor och for att
soka hjalp. Flirtlicens.nu besoktes av 44 909 personer och 16 892
paborjade testet varav 5 478 tog flirtlicens.

Under 2011 har Jarfalla Tjejjour dven tagit fram en bok och hand-
ledarmaterial i syfte att nd si manga ungdomar som mojligt. Mate-
rialet, som bestar av bland annat material som fanns pd webbsidan,
kommer att anviandas som handledarmaterial i skolor, pa tjej- och
ungdomsjourer samt av andra som utbildar malgruppen ungdomar
15-20 ar."™

En oberoende utvirdering' ' gjordes av de bada kampanjerna, dir
foljande slutsatser drogs:

?Kampanjdelarna “Bordellen i Almedalen” och Flirtlicens.nu’

bedoms genom sin utformning, timing, genomforande och ut-
nyttiande av flera aktuella mediaformat pd ett informative sdtt

"% Allt som hande inne i bordellen séndes live via webcam och visades pa webbsidan
www.bordellenialmedalen.se. Sociala medier anvandes for att na ut brett, exempelvis
genom annonsering i pressen och pa Facebook-sidan Inte sexképare. Redan pa Alme-
dalens forsta dag medverkade Jarfélla Tjejjour i TV4 Nyhetsmorgon i en léangre intervju
kring projektet. Inslaget efterfoljdes av fler intervjuer och kampanjen uppmérksammades
i ett fyrtiotal artiklar och etermedieinslag.

108 Exempelvis Tidningsutgivarnas pris, Kommunikationsbranschens pris samt Reklam-
tavlingen "100-Wattaren”.

"% Pastaendena handlade bland annat om att sex ska ske pa lika villkor och att sex mot
all form av ersattning &r olagligt och att personer som séljer sex riskerar att bland annat
ma daligt och att utsatta sig for risk for vald.

"0 Jarfalla Tjejjour har bytt namn till 1000 Mgjligheter. Den nya organisationen arbetar
med att stotta och stérka tjejer, killar, transpersoner och andra ungdomar. Materialet kan
kostnadsfritt laddas ner fran deras hemsida: http://www.1000mojligheter.se/material/.
" Utvarderingen genomfdrdes av Pia Sassarsson Cameron vid Stockholm International
Consulting Group, www.stockholminter.se.
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ha tydliggjort budskapet och bidragit till att paverka efterfrd-
gan av prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamadl
och for att oka kunskapen om minniskohandel for sexuella dn-
damdl.”



Starkt kvalitet och
effektivitet 1 rattsvasendet

Detta omréde i handlingsplanen inrymmer atta olika uppdrag. Poli-
sen, som har en central roll i arbetet mot manniskohandel och pro-
stitution, ansvarar for flest uppdrag (tre stycken). Rikspolisstyrelsen
(RPS) ska bland annat fordela medel till operativa insatser till lan-
dets olika polismyndigheter samt 6ka kompetensen bland poliser att
kunna arbeta effektivt inom omradet. RPS har dven som uppdrag att
i samarbete med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen ta fram riktlinjer for samverkan vid utredningar
kring barn som ar utsatta for brott.

Brottsoffermyndigheten ansvarar dven for tvd atgiarder. Det ena
innebdr att ta fram en utbildning for att oka kompetensen bland
personal pd brottsbekimpande myndigheter, det andra att granska
utbetalningen av brottskadeersattning till offer for manniskohandel.
Avsnittet inrymmer ocksd ndgra uppdrag som innebar att regeringen
ska tillsatta olika utredningar for att utvardera och se Over existe-
rande lagstiftning nir det galler prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal.

Bra rapport 2011:18

Atgird 18

Regeringen avser att tillfora sirskilda medel for att forstirka de
brottsbekimpande myndigheternas insatser mot prostitution och
manniskohandel. Satsningen ska ske genom forstarkning av de ope-
rativa insatserna samt genom utokad metod- och kompetensutveck-
ling inom polisorganisationen och Aklagarmyndigheten.

RPS och Aklagarmyndigheten fick i september 2008 i uppdrag av
regeringen att forstdrka operativa insatser samt att arbeta for att
utoka metod- och kompetensutvecklingen inom Polisen gillande
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Uppdraget
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innebar en extra tilldelning av ekonomiska medel pa 40 miljoner
kronor under perioden 2008-2010 dar 30 miljoner ska gd till for-
stirkta insatser och 10 miljoner till metod- och kompetensutveckling
inom Polisen. De tvd myndigheterna ska senast den 20 februari 2011
slutredovisa hur de genomfort sitt uppdrag.

Nedan redovisas forst RPS avrapportering (JU2008/7403/PO,
POA 429-2253/08) och direfter Aklagarmyndighetens (AM-A
2008/1343).

RPS malsattning: att uppticka fler brott och effektivisera
utredningarna

Rikspolisstyrelsens malsattningar med regeringsuppdraget var dels
att upptacka fler brott rérande manniskohandel for sexuella danda-
mal, koppleri, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av
barn, dels att effektivisera dessa utredningar genom att:
e metod- och kompetensutveckla Polisen genom behovsanpas-
sade utbildningsinsatser
e forstirka de operativa insatserna och stimulera till ett uthal-
ligt arbete
e  forbdttra samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner som berors av regeringens handlingsplan mot prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal
e isamverkan med Brottsoffermyndigheten arbeta for ett for-
battrat bemdtande av brottsoffer
e ta fram kvalitetssikrade arbetsmetoder och stodja den
forskning som pagar pa omradet
o stirka det internationella samarbetet.

Brd:s sammanfattning av RPS redovisning ar disponerad utifrdn
ovanstdende punkter.

Utbildningsinsatser

En rad olika insatser har genomforts for att 6ka polisens och akla-
garnas kompetens inom arbetet med prostitution och manniskohan-
del for sexuella andamal. Nir det galler nationellt anordnade ut-
bildningsinsatser ar det framst féljande som kan lyftas fram:

En interaktiv utbildning for alla poliser

Arbetsgruppen vid Rikspolisstyrelsen har framstillt en interaktiv
utbildning som gjordes tillginglig pa Polisens intranit for samtliga
polisanstillda i oktober 2010. Syftet dr att ge alla polisanstillda
grundliggande kunskaper om hur minniskohandelsbrott uppticks
och utreds. I samband med att utbildningen publicerades pa Polisens



intrandt genomfordes en informationskampanj dar affischer om
utbildningen sattes upp i polisens lokaler i hela landet.

Tva veckors utbildning for forundersokningsledare och utredare
Tillsammans med Aklagarmyndigheten har RPS ocksa tagit fram en
vidareutbildning om mainniskohandel for forundersokningsledare
och utredare. Den tva veckor ldnga utbildningen har genomforts pa
Polishogskolan vid tre tillfallen och hittills har 70 poliser deltagit.
Kursen gav fordjupad kunskap om rittstillimpningen pd omradet,
identifiering av brottsoffer, underrittelsearbete, informationsin-
hamtning, spanings- och utredningsmetoder, internationellt samar-
bete samt skydds- och sakerhetsarbete. De som hittills gatt kursen
har varit mycket nojda.

Sex konferenser och seminarier pa nationell nivd

Totalt sex konferenser och seminarier har hallits pa nationell niva pa
teman som ror manniskohandel och prostitution. De har riktat sig
till en rad olika yrkesgrupper inom Polisen. En del av dem har for-
medlat grundkunskaper i dmnet, andra har haft specialteman, som
till exempel sexuellt utnyttjande av barn, hemlig teleavlyssning vid
minniskohandelsbrott.

Regional kompetensutveckling: studieresor och utbildningsdagar
RPS har ocksd haft medel att fordela till polismyndigheterna for
metod- och kompetensutveckling. Dessa medel har i stor utstrack-
ning anvants for studieresor och utbildningsdagar.

Handbok for utredare m.fl. och dtgdrdskort
RPS avsikt var forst att framstalla en handbok inom ramen for arbe-
tet med handlingsplanen. Nir det senare visade sig att dzven COP-
SAT"™ holl pa att arbeta fram en handbok pa omridet, valde man
att i stallet aktivt delta i arbetet med den. Handboken kom i februari
2011, dels i en svensk, dels i en engelsk version.'” Den vinder sig
darmed bade till dem som arbetar med fragorna i Sverige och utom-
lands. Malgruppen dr framst polisen, men dven andra myndigheter
och organisationer som kommer i kontakt med manniskohandel.
Inom ramen for handlingsplanen har Polisen ocksd tagit fram ett
atgardskort for poliser som kan tinkas komma i kontakt med man-
niskohandel. Kortet har framstillts av polismyndigheten i Vistra
Gotaland.

"2 COPSAT betyder Joint Cooperation between the Police and SocialServices och ar

ett europeiskt rattssamarbete mot manniskohandel for sexuella &andamal mellan polis
och socialtjanst.

"3 Ep arbetssétt — mot médnniskohandel, Rikspolisstyrelsen, februari 201 1. Arbetet
med boken bekostades av EU.
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Forstarkta operativa insatser

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet fick i uppdrag att
samordna och fordela de 30 miljoner kronor som var sarskilt avsatta
for att forstirka de operativa insatserna mot prostitution och man-
niskohandel for sexuella dndamdl. Totalt tilldelades medel till 14
projekt med tonvikt pd operativa insatser, fordelade pa nio polis-
myndigheter och pd Rikskriminalpolisen. Storst summor fick Riks-
kriminalpolisen och Polismyndigheten i Stockholms lan (7,7 miljo-
ner vardera). Polismyndigheterna i Skdne och Vistra Gotaland fick
bdda drygt 4 miljoner kronor. De dterstiende sex polismyndigheter-
na fick tillsammans drygt 5 miljoner.

Medlen anvindes i forsta hand for konkreta operativa insatser.
Det fanns dock dven exempel pa andra typer av insatser som insam-
ling och bearbetning av information (analys), utbildning och infor-
mationsoverforing, internt och externt, samt olika typer av samarbe-
te med samverkanspartner. De forundersokningar som bedrivits med
medel frin handlingsplanen finns sammanfattade i RPS rapport. Det
totala antalet inledda férundersokningar 6kade markant under re-
geringsuppdraget, men nagra siffror fran fore respektive under hand-
lingsplanstiden redovisas inte.

Anmiilningarna om kop av sexuell tjidnst okade kraftigt

RPS presenterar statistik frdn Brd rorande anmailningar och lagfo-
ringar under perioden. Den visar bland annat att det som okat mest
markant dr anmailningarna om kop av sexuell tjanst, inklusive kop
av sexuell handling med barn. Eftersom det i stort sett endast ar
polisen som gor sddana anmalningar indikerar det att polisen i hogre
grad har fokuserat pa dessa brott an tidigare ar.

Tabell 3. Antal anmalda brott ar 2008-2010.

Anmdlda brott 2008 2009 2010
Koppleri och grovt koppleri'* 51 94 120
Manniskohandel for sexuella &ndamal 15 31 32
Kop av sexuell tjdnst 187 352 1251
Kop av sexuell handling med barn 46 150 231

Antalet anmailningar om koppleri och grovt koppleri fordubblades
fran ar 2008 till 4r 2010 - fran 51 till 120. Att anmailningarna om
manniskobandel for sexuella dndamadl 6kade mellan dren 2008-
2009 kan enligt RPS bero pa den sirskilda satsningen. Att det inte
skedde ndgon okning fran ar 2009 till 2010 utan att siffran lag kvar
pa relativt begransade 31 kan enligt RPS mojligen ses som ett tecken
pa att det reella antalet fall av manniskohandel stabiliserats och att

B! anmalningsstatistiken sarredovisas inte koppleri och grovt koppleri.



den svenska lagstiftningen och rittstillimpningen fungerat av-
skrackande.

” Aven om det sammantaget mellan 2008-2010 signalerar en upp-
gang kan man fora en diskussion om en eventuell stabilisering av
nivin avseende antalet anmdilningar om manniskobandel for sexu-
ella andamdl. Trots att det genom dren varit vissa svdrigheter med
att tillimpa manniskohandelsparagrafen, kan det konstateras att
den nuvarande tillimpningen — kartliggning, utredning och dtal —
av svensk lagstiftning ndr det galler mdanniskobandelsrelaterade
brott och kop av sexuell tianst bar lett till att Sverige inte langre dr
en attraktiv marknad for internationella och svenska organiserade
brottsnatverk.”

Ingen okning i antalet lagforingar

Aven om anmilningarna fér minniskohandel och (grovt) koppleri
Okade under perioden lagfordes inte nidgon person for minnisko-
handel. Det genomsnittliga antalet lagforda personer for grovt kopp-
leri 6kade inte heller, i genomsnitt lagfordes fyra personer per ar for
det brottet. Antalet domda foér koppleri okade, men utan nirmare
granskning av dessa fall ar det svirt att veta om de inrymmer aspek-
ter som liknar manniskohandel.

Tabell 4. Antal lagforda personer ar 2008—2010.

Lagférda brott 2008 2009 2010
Manniskohandel for sexuella andamal’® 0 0 2
Grovt koppleri 3 6 3
Koppleri 8 13 17
Ko6p av sexuell tjdnst 69 107 332
Kop av sexuell handling med barn 4 6 9

Samverkan nationellt och internationellt

Nir det giller detta mal beskriver RPS en rad olika referens- och
arbetsgrupper samt statliga utredningar som myndigheten deltagit i
inom ramen for regeringens handlingsplan. RPS har séledes ingétt i
arbetsgrupper inom ramen for Atgird 1,20, 21, 22, 27, 29 och 31.

Battre bemotande

Inom ramen fér handlingsplanen (se Atgird 20) tog Brottsoffermyn-
digheten fram ett utbildningsprogram for okad kunskap och bittre
bemotande inom rattsvasendet. Programmet innebar att poliser (och
andra myndigheter) i hela landet fick en endagsutbildning i hur man

" Bygger pa uppgifter fran Kajsa Wahlberg, RPS.
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bor bemota personer som ar utsatta for prostitution och mannisko-
handel.

Direfter tog RPS ett eget initiativ till en ytterligare endagsutbild-
ning kring bemotande. Syftet var att nd ut till en dnnu storre grupp
av poliser i olika delar av landet."® Den utbildningen hélls under
hosten/vintern 2010.

Kvalitetssakrade arbetsmetoder och forskning

Att arbeta med metodutveckling och kvalitetssikring nir det galler
att uppticka och utreda minniskohandel ingick ocksd i RPS ur-
sprungliga planer. Vid underhandskontakter anger myndigheten att
dessa fragor kommit att bli mer eftersatta an man skulle ha onskat.
Utbildningsfradgorna och de operativa frigorna har varit sa tids- och
resurskravande att de blivit dominerande. Sett i efterhand uppfattar
RPS att det skulle ha varit mer idealiskt om de forst fatt medel for
metodutveckling och kvalitetssikring och ddirefter fitt i uppdrag att
utbilda personalen och att forstarka det operativa arbetet.

Nir det giller stod till forskning nimns i rapporten att RPS varit
behjalplig i ett forskningsprojekt kring prostitution och mannisko-
handel. Det bedrivs vid Stockholms universitet, institutionen for
barn och ungdomsvetenskap med medel fran BrOM.

Den nationella rapportoren vid Rikspolisstyrelsen formedlade
material, expertkunskap pd omradet samt kontakter med nyckelak-
torer inom relevanta myndigheter och organisationer. Projektet har
hittills resulterat i en Mastersuppsats om barn utsatta for mannisko-
handel for sexuella indamal och koppleri.'”

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppdrag avsig att dels forstirka de befintliga
operativa insatserna dels utveckla metoder och kompetens nir det
giller prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Forstarkning med fyra tjanster vid de internationella
aklagarkamrarna

For att forstirka de operativa insatserna utokades under projektti-
den de tre internationella dklagarkamrarna i Stockholm, Goteborg
och Malmo med sammanlagt fyra tjanster med inriktning pd manni-
skohandel for sexuella andamal. Projektdklagarna har skapat moj-
lighet att utveckla samarbetet kring dessa fragor, internt och externt.

ey sjélva genomférandet deltog dven BrOM.

"' Ménnniskohandel for sexuella dndamal och koppleri med barn Johanna Lindholm,
Institutionen fér barn- och ungdomsverksamhet, Stockholms universitet, varterminen
2010.



De har ocksd arbetat med att forbittra utredningsmetoderna och
skapa ett enhetligt synsitt kring hur forundersokningarna vid man-
niskohandel bor bedrivas. Med detta syfte har myndigheten ocksa
tagit fram en rattslig promemoria om manniskohandel och koppleri,
RattsPM 2008:11. Utover den tidigare ndamnda rattsliga promemo-
rian har myndigheten dven deltagit i arbetade med den handbok,
som ndmns i polisavsnittet. Nar handboken #r klar kommer Akla-
garmyndigheten att ta stillning till om ytterligare skriftligt metod-
stod erfordras.

Nationell rapport for mianniskohandel

Atgird 19
Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen ett uttryckligt mandat att
vara nationell rapportor i frigor som rér manniskohandel.

Rikspolisstyrelsen (RPS) fick a4r 1997 i uppdrag av regeringen att
vara nationell rapportor i fragor som ror manniskohandel. Uppdra-
get gillde bland annat att kartligga omfattningen av manniskohan-
del till, inom och genom Sverige samt komma med konkreta forslag
pa hur minniskohandel kan forebyggas och bekiampas. Inom upp-
draget lag ocksd att arligen redovisa resultatet till regeringen. Ar
2002 upphorde uppdraget formellt, men funktionen som nationell
rapportor har sedan dess funnits kvar inom Polisen. I dag ligger
funktionen inom polisavdelningen pa RPS.

Vid ett mote den 7 juni 2010 mellan statssekreterare Magnus Gra-
ner och rikspolischefen Bengt Svenson forsiakrade sig Martin Graner
i en tjansteanteckning om att Rikspolisstyrelsen har for avsikt att
fortsatta vara nationell rapportor for manniskohandel (Justitiedepar-
tementet, promemoria 2010-08-16).

Qkad kompetens inom Polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsviasendet
och Migrationsverket

Atgird 20

Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i sam-
rad med Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migra-
tionsverket utforma och genomfora ett utbildningsprogram for att
oka kunskapen om prostitution och manniskohandel, sarskilt man-
niskohandel for sexuella andamal.
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Brottsoffermyndigheten (BrOM) fick den 11 september 2008 i upp-
drag av regeringen att utforma och genomféra ett utbildningspro-
gram for personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna
samt Migrationsverket. Uppdraget har genomforts i samrdd med
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migra-
tionsverket. Uppdraget redovisades i december 2010.

De huvudsakliga malen med utbildningsprogrammet, som var att
forbdttra kunskap om prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal samt forbdttra bemotandet av de personer som utsatts for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Utbildning-
ens kursmaterial finns vidareutvecklat fran kurswebb till en 6ppen
projektwebb'”® som kan anvindas i framtida utbildningar. I forvig
genomfordes filmade intervjuer med foreldsarna, dir de presenterade
kdrnan i sina respektive forelasningar. Dessa filmer samt vissa av
foreldsarnas PowerPoints ingdr bland det som har gjorts tillgangligt
pa projektwebben.

Cirka 700 personer har tagit del av utbildnings-
programmet

Utbildningsprogrammets mest omfattande delar genomfordes i tva
block under hosten 2009 respektive varen 2010. Vardera block in-
leddes med en foreldsningsdag for att ge en bred kunskapsbas och
fortsatte senare med ett tvddagars internat for att ge fordjupad
kompetens. I oktober 2010 holls dven en uppfoljningsdag for chefer
inom rattsvasendet och Migrationsverket.

Under hosten 2010 genomfordes dessutom elva regionala utbild-
ningsdagar pa sju orter i landet."® Totalt har cirka 700 personer
inom maélgrupperna, det vill siga domare, dklagare, poliser och an-
stillda inom Migrationsverket, deltagit i utbildningen. Dartill kom-
mer cirka 70 personer som deltagit i ndgon av forelasningsdagarna
eller vid uppfoljningsdagen. De kom fran bland annat kriminalvar-
den, Svenska institutet, Socialstyrelsen och Statens Institutionsstyrel-
se.

Utbildningarnas innehall

Foreldsningsdagen inneholl foreldsningar fran forskningsfronten om
drivkrafter for efterfrdgan pa sexkop, av terapeuter med lang erfa-
renhet av att mota barn eller vuxna utsatta i prostitution och minni-
skohandel samt av utredare och EU-parlamentariker som analyserat

e www.brottsoffermyndigheten.se/prostitutionochmanniskohandel

"® Dessa utbildningsdagar samfinansierades av BrOM:s och Rikspolisstyrelsens ut-
bildningsuppdrag, och var beslutade i fortsatt samrad med samtliga berérda myndighe-
ter.



virderingar och lagstiftningar angdende prostitution och mannisko-
handel i Sverige respektive ovriga EU.

Internatens fordjupning inleddes med ett seminarium omkring en
specialskriven interaktiv teater. De inneholl ocksa forelasningspass
av verksamma vid landets prostitutionsgrupper, norska ROSA-
projektet'™ och moment om interkulturell kommunikation. For att
fora ner frigor om bemotande pd en dnnu mer konkret nivd fanns
ocksa tva lingre diskussioner i myndighetsovergripande grupper, dir
deltagarna fick ge forslag pa forandringar som skulle kunna genom-
foras for att forbattra bemotandet.

Syftet med uppfoljningsdagen var att forankra utbildningarna
bland cheferna inom rittsvasendet och Migrationsverket genom att
ge dem en bild av utbildningens innehall och diskutera det fortsatta
arbetet med frdgorna. Dagen inleddes med en presentation av erfa-
renheterna av utbildningsprojektet sa langt det kommit da. Darefter
foljde en foreldsning om den norska Koordineringsenheten for offre
for menneskehandel (KOM). Dagen avslutades med seminariet med
den interaktiva teatern fran internaten.

Aven de elva utbildningsdagarna under hésten 2010 inneholl detta
seminarium. Det kompletterades med en forelisning om hur utsatt-
het i prostitution och minniskohandel kan paverka psykiskt och
psykosomatiskt, tillsammans med exempel pa utmaningar som detta
skapar for bemotandet och hur de kan 6vervinnas.

Positiva deltagare

I gruppernas skriftliga rapporter fran diskussionerna under interna-
ten gavs en rad forslag till hur bemo6tandet kan forbattras. De gallde
till exempel betydelsen av organisationen, att ta sig tid, visa respekt,
overviga ordval och kroppssprak samt vara vaksam pa egna fordo-
mar och férestillningar. Aven forslag som gillde lagstiftning och
tillampning togs upp, till exempel vikten av att den utsatta far status
som malsigande.

Intresset for att g de erbjudna utbildningarna har varit stort. Det
var dock svarare att f4 domare att delta jimfort med andra inbjudna
yrkesgrupper vilket enligt Domstolsverket kan bero pd “ett hart
arbetstryck i domstolarna”.

De utvirderingar som gjorts visar att deltagarna overlag ar positi-
va.” Den interaktiva teatern som form for diskussion och att ut-
bildningen genomforts myndighetsoverskridande lyftes sarskilt fram.

' ROSA &r en speciell kvinnojoursverksamhet for kvinnor som utsatts for mannisko-
handel (www.rosa-help.no).

12 Utbildningsprogrammet har utvérderats individuellt genom dels skriftliga utvarde-
ringsformular efter féreldsningsdagarna respektive internaten och de regionala utbild-
ningsdagarna, dels en uppféljning i form av en webbenkét som kursdeltagarna ombads
fylla i ungefar fyra manader efter internattillfallet.
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Det har gett deltagarna mojlighet att reflektera dver den egna yrkes-
rollen och att fa okad forstdelse for andra professioners forutsitt-
ningar. Enligt underhandsuppgifter frin BrOM har manga deltagare
uttryckt att forstdelse for offrens traumatiska bindningar till for-
Ovarna varit viktiga att kdnna till, eftersom det medfor battre arbets-
sdtt inom och mellan myndigheter.

I det avslutande samradsmétet i november 2010 framforde Akla-
garmyndigheten, Polisen och Migrationsverket att de uppskattade
att s4 manga fran respektive myndighet hade fatt mojlighet att ga
utbildningen genom att den hallits regionalt. Onskemal uttrycktes
om att utbildningen skulle na ut till fler.

Fortsatt utbildning ar angelagen

BrOM lyfter i sin slutredovisning fram att det behovs fortsatt ut-
bildning av mer omfattande karaktir. Det dr enligt myndigheten
angeldget for att rittsvdasendet och Migrationsverket ska ges bista
moijliga forutsittningar i sitt arbete med att motverka, lagfora och
lindra verkningarna av den organiserade brottsligheten. Det dr ocksa
en nodvandig bas for ett bra och professionellt bemétande. De beto-
nar att det handlar om relativt nya kriminaliseringar och darmed
moten med nya offergrupper som dessutom ofta dr extremt sarbara
och stigmatiserade.'” Utbildningen bedoms ge storst effekt om den
genomfors myndighetsoverskridande och helst aven med advokater.

En synpunkt som BrOM slutligen lyfter fram, och som avser alla
berorda uppdrag i handlingsplanen, ar att det saknades en Overgri-
pande nationell samordning tillsatt av regeringen. En sidan samord-
ning hade kunnat gora uppdragen dnnu mer effektiva.

22 En lag om kriminalisering av kop av sexuell tjénst ingick som en del av propositionen
"Kvinnofrid”, Prop. 1997/98:55. Lagen (SFS 1998:408) tradde i kraft 1999 och har
senare reviderats och inforts i brottsbalken 6 kap. 11 §. Lagstiftning riktad mot ménni-
skohandel tradde i kraft 2002, reviderades 2004 och aterigen 2010, brottsbalken 4
kap. 1 §. Dessa reformer har i mycket liten utstrackning genererat utbildningar dar
berérda myndigheter har fatt utbildning om vilka som utsatts fér dessa brott och hur de
utsatta bor bemétas.



Riktlinjer for samverkan vid utredningar
kring barn

Atgird 21

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan
med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen,
ta fram gemensamma riktlinjer for samverkan vid utredningar kring
barn som misstanks vara utsatta for brott. I uppdraget ska inga att
utvirdera verksamheter dir myndigheterna samverkar kring barn
som misstdnks vara utsatta for brott.

Uppdraget har aterredovisats i form av tvd delrapporter. Den forsta
delrapporten, som 6verlimnades till regeringen den 22 september
2009, beskriver de nya gemensamma riktlinjerna fér samverkan som
de fyra myndigheterna tagit fram.'™ I rapporten anges ocksa vilka
kriterier som ska uppfyllas for att en verksamhet ska fi benimnas
”barnahus”. I barnahus samverkar polis, dklagare, socialtjanst samt
hilso- och sjukvérd i gemensamma lokaler, i fall dar polis och soci-
altjanst gor parallella utredningar som ror barn som utsatts for
valdsbrott. Syftet ar att forbattra utredningarna och bittre beakta
barnets basta under utredningen. Sidana verksamheter finns i dag
pa minst 22 orter 1 Sverige.

Den andra delrapporten dr en utvardering av barnahusen. Den
overlimnades till regeringen den 15 december 2010.

Nationella riktlinjer for samverkan

De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kommun- och
landstingsledningar samt till yrkesverksamma som moter barn utsat-
ta for misshandel och sexuella 6vergrepp.'® De dr avsedda att kunna
tillimpas bdde nir myndigheterna arbetar i gemensamma lokaler
och nir de inte gor det. En skillnad ar dock att de verksamheter som
kallar sig barnahus ar skyldiga att folja riktlinjerna, medan de ar att
betrakta som rekommendationer for ovriga.

I riktlinjerna anges bland annat att samverkansavtal bor upprattas
och att de som handlidgger drenden av detta slag bor ha hog erfaren-
het och kompetens. Det bor finnas rutiner for den medicinska un-
dersokningen av barnen och tillgang till personal med relevant medi-
cinsk kompetens. Slutligen bor man undvika att det utsatta barnet

128 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som missténks vara utsatta f6r brott och kriterier for
landets barnahus, POA-428-6530/08, 22 september 2009.

124 » o . e . .. .
Aven barn som lever med vald i familjen samt barn som utsatts for ménniskohandel

eller kvinnlig kdnsstympning ingér i malgruppen.
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behover forhoras flera gdnger av olika personer under de parallella
utredningar som Polisen och socialtjansten gor. Darfor bor de akto-
rer som behover ta del av uppgifter folja forhoret i ett angransande
rum med spegelvigg, sd kallad ’medhorning”.

Ny utvirdering av barnahus

Redan fore handlingsplanen hade Rittssociologiska Institutionen vid
Lunds Universitet gjort en utviardering av de sex forsta barnahusen.
Utviarderingen, som kom i mars 2008, visade att barnahusen var bra
for barnen men det gick inte att se ndgra forbittrade resultat nir det
gillde polisens arbete.

Eftersom utvirderingen omfattade fi verksamheter och signaler
inkommit om att arbetet forbattrats, beslutade regeringen att en ny
utvirdering skulle goras.”” Uppdraget gavs till Brottsoffergruppen
pa Juridiska institutionen vid Stockholms universitet i juni 2009.
Utvirderingen, Barnahusutredningen, presenterades den 15 decem-
ber 2010."

Utvirderingen bygger pa tva overgripande fragor:

e Leder barnahus till att utredningarna blir battre anpassade
till barnet?

e Leder barnahus till att underlaget for rattsprocessen och
samhillets fortsatta insatser forbittras?

Utvirderingen bygger pa en jamforelse mellan atta orter med barna-
hus och fyra orter utan barnahus.” Totalt omfattas cirka 1 000
barn som varit foremal for en brottsutredning under ar 2009.

Mer stod till barnen pa orter med barnahus

Brottsoffergruppens utvardering bekraftar den tidigare utvardering-
ens resultat att barnahusen innebar ett battre omhiandertagande av
barnen. Stodet till och behandlingen av barnen redan dr mer omfat-
tande pa orter med barnahus 4n pa kontrollorterna. Aven om minga
av barnen ar kidnda av socialtjansten, leder andd den mer utvecklade
samverkan och det okade informationsutbytet mellan polis och soci-
altjanst pd barnahus till att fler barn blir uppmarksammade av soci-
altjansten och att fler far krisstod — bade bland dem som ir tidigare

12 Regeringen gav RPS, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Rattsmedicinalver-
ket i uppdrag att genomféra utvarderingen och dessa gav i sin tur uppdraget till Brotts-
offergruppen pa Juridiska institutionen vid Stockholms universitet.

12 A, Kaldal, C. Diesen, J. Beije & E. Diesen, Barnahusutredningen 2010, Juridiska
institutionen vid Stockholms universitet, Jure Férlag AB, Stockholm 2010.

'?" Atta orter med barnahus: Malmd, Géteborg, Linkdping, Stockholm City, Sundsvall,
Umed, Lund och Uppsala. Som jamférelseorter utan barnahus ingar: Halmstad, Norrké-
ping, Stockholm Sédertérn och Lulea.



kianda och bland dem som inte dr det. Brottsoffergruppens bild ir
att de barn som vixer upp under relativt trygga forhéllanden dir
brottsmisstanken ror mindre allvarlig misshandel frin en forilder
mojligen 4r de som gynnas sarskilt av barnahus. Dessa foraldrar ar i
mindre utstrackning foremal for socialtjanstens uppmarksambhet.
Fangas dessa familjer och barn upp i samradet kan de erbjudas in-
satser i form av samtal och behandling.'”

Barnahus ger varken battre utredningar eller fler
lagforingar

Nistan tva tredjedelar (62 procent) av de 1 000 barn som ingar i
studien har blivit utsatta for familjevald; 38 procent har blivit utsat-
ta for sexualbrott. Knappt en femtedel av det totala antalet drenden
ledde till lagforing, andelen var densamma vid bdda typerna av
brott. Andelen drenden som lagfors har legat pa den nivdn de senas-
te 10-20 &ren.

Andelen drenden som blev lagforda var inte hogre i barnahusdi-
strikten 4n i kontrolldistrikten, snarare tvartom. Andelen drenden
som blev lagforda pa orter med barnahus var 16 procent jamfort
med 23 procent pd de Ovriga orterna.

For att forstd varfor barnahusen inte medfort att lagfoéringarna
okat, har forskarna ocksa studerat olika aspekter av kvalitet i utred-
ningsarbetet. Nedan redovisas resultatet i en tabell dir distrikten
med barnahus jimfors med kontrolldistrikten. De aspekter som
belyses i tabellen dr andel arenden som ledde till lagforing, andel
barn som inte forhordes, andel barn som inte likarundersoktes,
antal horda personer (inklusive misstinkta) utover barnet samt ge-
nomsnittlig utredningstid.

'? En liknande slutsats drogs vid utvarderingen av projektet Karin, som innebér att
polisen och socialtjansten arbetar i gemensamma lokaler med kvinnor som utsatts fér
vald i néra relation. Dar fick socialtjansten i storre utstrackning &n tidigare kontakt med
utsatta kvinnor med en mer etablerad social situation.
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Tabell 5. Jamforelse av kvaliteteten i arbetet utifran ett antal kriterier i
barnahusdistrikten respektive kontrolldistrikten.

Barnahusdistrikt Kontrolldistrikt

Andel arenden som ledde till lagféring 16 % 23 %
Andel barn som inte férhordes 23 % 33 %
Andel barn som inte ldkarundersoktes 87 % '*° 87 %
Antal hérda personer (inkl. missténkta) 2,1 2,3
utéver barnet

Genomsnittlig utredningstid i veckor 15 15

Sammanstillningen visar att det finns stora brister i utredningarnas
kvalitet bade i distrikten med barnahus och i kontrolldistrikten. Den
overgripande bilden dr ocksd att manga barnahus inte lever upp till
riktlinjerna for sddana verksamheter.

Bortsett fran att andelen barn som forhordes var nagot storre i
distrikten med barnahus, var det inga direkta skillnader i utred-
ningskvalitet mellan de tvd grupperna. Det bor dock framhéllas att
det fanns ganska stora skillnader i kvalitet mellan enskilda distrikt,
bdde inom gruppen distrikt med barnahus och i kontrollgruppen.
Forskarna studerade ocksd anviandningen av tvingsmedel samt utre-
darnas kompetens. De distrikt som nddde bast resultat, matt i andel
lagforingar, arbetade snabbt och tillgrep oftare tvingsmedel (anhal-
lande och husrannsakan till exempel). Enligt forskarna hade dessa
distrikt mer kompetenta dklagare som var aktiva forundersoknings-
ledare.

Risk for att brottsutredningen inte far tillrackligt hog
prioritet pa barnahus

I ett sarskilt yttrande utvecklar professor Christian Diesen och jur.
kand. Eva Diesen sina synpunkter pa brottsutredningarnas kvali-
tet.” Delvis tas dessa resonemang upp iven tidigare i rapporten,
delvis ror det sig om sddant som inte tidigare tagits upp. De lyfter
fram att  orsak till att Sverige har en lag uppklaring nir det gailler
overgrepp mot barn dr att det finns en lagre anmalningstroskel har
an pd andra hall och att vi dirmed far fler drenden med vaga och
svarbedomda misstankar. Men de betonar att det dven beror pd

'? Det fanns dock betydande variationer mellan de olika barnahusen. Linkdping hade
mer dn dubbelt s& manga lakarundersokningar an 6vriga, vilket skulle kunna férklaras av
att barnahuset i Linkdping var det enda barnahus dér en medicinskt sakkunnig regel-
maéssigt var narvarande vid samraden.

' Deras yttrande, som &r bifogat i utredningen, bygger inte bara pa vad som framkom i
utvérderingen av barnahus utan dven pa resultaten fran en tidigare studie som de arbe-
tat med; "Overgrepp mot kvinnor och barn — Den réttsliga hanteringen”, Norstedts
Juridik, Stockholm 2009.



brister i utredningarna och att mer samarbete inte automatiskt leder
till battre brottsutredningar."

Deras 6vergripande slutsats dr att om brottsutredningarna pa bar-
nahus ska bli battre maste utredningsmetodiken utvecklas. Att myn-
digheterna samarbetar sisom man gor pd barnahus dr vardefullt,
men det i sig leder inte automatiskt till att brottsutredningarna blir
bittre. De ser en risk att den svenska barnahusmodellen snarare kan
forstarka bristerna genom att det blir mer fokus pd annan rehabili-
tering in uppklaring av brottet.”” Enligt deras mening miste platt-
formen for verksamheten i barnahus vara brottsutredningen.

Nir det giller riskerna med barnahusmodellen nimner de bland
annat att den starka fokuseringen pd barnet kan medféra att man
forsummar den viktigaste informationskillan i brottsutredningen,
namligen den misstiankte. De tar ocksd upp att en allt for lekinriktad
miljo pa barnahusen kan vara kontraproduktiv for brottsutredning-
en, eftersom for manga stimuli kan fa barnen, sarskilt de mindre, att
tappa koncentrationen infor uppgiften att beritta om sina upplevel-

133
ser.

Utvarderingen bedomer att det totalt sett finns en viss
grund for att fororda barnahus

Sammantaget visar utvirderingen siledes att barnahus inte har lett
till bittre brottsutredningar och fler lagforingar. Enligt forskarna
bekriftar detta tidigare undersokningar som visar att organisations-
forandringar inte i sig leder till battre polisverksambhet.

Det positiva med barnahusen ar att de innebdar mer myndighets-
samverkan, eftersom sddan samverkan dr nodviandig for att hjilpa
brottsutsatta barn. Dessutom fir fler barn krisstod och barnen ir
overviagande positiva till det bemotande och det stod de fatt. Mot
den bakgrunden bedomer forskarna att ”det finns en viss grund for
slutsatsen att barnahus ir béttre ur en totalitetssynpunkt”.'*

Ett tydligt problem som forskarna lyfter fram ar dock att barna-
husverksamheterna, med undantag for Goteborg, i dag ar allt for
sma for att ha mojlighet att leva upp till de riktlinjer som stallts.
Husen tar emot firre dn fem barn i veckan. Med andra ”intagnings-
kriterier” skulle antalet kunna oka, men deras slutsats blir and3 att
alla orter, exempelvis glesbygd, inte kan ha barnahus.

'*" Detta tas aven upp i den gemensamma diskussionen, s. 149 i rapporten.
"% Samma tankar framfors i kapitel 3.7 i rapporten.
'® Detta tas aven upp i den gemensamma diskussionen i rapporten (s. 146).
134
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Utvirdering av forbud mot kop av sexuell
tjanst

Atgird 22

Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att utvirdera
tillimpningen av férbud mot kop av sexuell tjanst och de effekter
forbudet har fatt.

Lagen om forbud mot kop av sexuell tjanst har funnits i 6ver tio ar
(sedan 1999). Den innebar att det ar forbjudet att skaffa sig en till-
fallig sexuell forbindelse mot ersittning. Straffskalan ar boter eller
fiangelse i hogst sex manader. Det dr dock inte straffbart att silja
sexuella tjanster.

Det har funnits olika dsikter om huruvida forbudet har haft en
himmande effekt pa prostitutionens utbredning i Sverige. Mot den-
na bakgrund fick justitierddet Anna Skarhed den 24 april 2008 i
uppdrag av regeringen att utvirdera tillimpningen av férbudet mot
kop av sexuell tjdnst och de eventuella effekter forbudet har med-
fort. T uppdraget ingick dven att mot bakgrund av utvirderingen
foresld eventuella lagidndringar eller limna forslag till andra atgir-
der. En utgangspunkt i uppdraget var dock att kop av sexuell tjanst
aven fortsittningsvis ska vara kriminaliserat. Utvarderingen presen-
terades for regeringen i juni 2010 (SOU 2010:49
sexuell tjanst. En utvirdering 1999-2008). Nedan sammanfattas
huvudresultaten och slutsatserna i betinkandet.

Underlag i form av rapporter, statistik och forskning

Utredaren samlade in material till utvirderingen genom att bland
annat ta del av relevanta rapporter, statistik och forskning inom
omradet. Exempel pa rapporter dr Socialstyrelsens rapporter om
prostitutionens omfattning och utveckling, Rikskriminalpolisens
arliga rapporter om mainniskohandel for sexuella dndamal och
NIKK:s'® rapport ”Prostitution i Norden” som presenterades i ok-
tober 2008, (se Atgird 36). Ett flertal specialbestillningar gjordes
ocksa till Brd avseende kriminalstatistik. Med utgangspunkt frin
dessa statistikuppgifter hamtades sedan material i form av anmal-
ningar, utredningar och lagféringar in fran berérda myndigheter.

Utredningen samlade in ett omfattande empiriskt material rorande
prostitutionen i Sverige fore och efter lagindringen i form av utred-
ningar och forskning. Jimforelsematerial fran Norge, Danmark,
Finland och Nederldnderna togs ocksa in.
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NIKK star for Nordisk Institutt for Kunskap om Kjenn.
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Utover skriftliga informationskillor inhdmtades information ge-
nom intervjuer med nyckelaktorer i det operativa arbetet mot prosti-
tution och minniskohandel som Polisen, Aklagarmyndigheten, Sve-
riges domstolar, socialtjanstens prostitutionsenheter och frivillig-
hetsorganisationer. Information inhidmtades fran personer med egna
erfarenheter av prostitution.'®

En halvering av gatuprostitutionen

De empiriska undersokningar som finns tillgdngliga ger inga sikra
generella slutsatser om prostitutionens utveckling i Sverige. Flera av
de studier som gjorts ar relativt smd och sittet att samla in data
skiljer sig ofta mellan studierna, vilket forsvirar mojligheten att
jamfora dem och pa sa sitt studera forandringar over tid. De sidkras-
te uppgifterna ror gatuprostitutionen; dar framgar det att den typen
av prostitution har halverats sedan forbudet infordes. En jamforelse
med hur prostitutionen utvecklats i Norge och Danmark talar for att
minskningen dr en direkt foljd av kriminaliseringen. Det forekom
namligen ungefir lika mycket gatuprostitution i de tre huvudstider-
na i Danmark, Norge och Sverige innan forbudet infordes har. Efter
det har prostitutionen okat kraftigt i bAde Danmark och Norge me-
dan den alltsd halverats i Sverige. Antalet personer i gatuprostitution
uppskattades dr 2008 vara tre gdnger sd méanga i bide Danmark och
Norge som i Sverige.

Mot bakgrund av de stora ekonomiska och sociala likheter som i
finns mellan dessa tre lander ar det rimligt att anta att den minskade
gatuprostitutionen i Sverige ar en direkt foljd av kriminaliseringen.
137

Antalet utlindska kvinnor i gatuprostitution har okat i samtliga
nordiska linder, dven i Sverige. Okningen 4r dock mycket kraftigare
i Danmark och Norge dn i Sverige.

Internet — en ny arena

Utredningen betonar att internetprostitutionens omfattning ar svira-
re att verifiera och bedoma 4n gatuprostitutionen, men att kunska-
pen om internetprostitutionen okar successivt.

'* Utredaren har &ven etablerat kontakt med andra myndigheter som tar fram statistik

och genererar kunskap inom omradet sdsom Ungdomsstyrelsen och Socialstyrelsen.
Utredaren har ocksa inlett ett samarbete med forskare pa Malmo Hogskola och varit i
kontakt med andra forskare som undersdker omraden relaterade till prostitution och
sexuell exploatering.

""" Detta antagande stéds av det faktum att det enligt en studie fran Bergens kommun
omedelbart skedde en kraftig minskning av gatuprostitutionen dér nar Norge, som andra
land efter Sverige, inférde ett generellt férbud mot kop av sexuell tjdnst den 1 januari
20009.
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Av de studier som finns gor utredningen bedémningen att inter-
netprostitutionen har 6kat de senaste fem dren i bide Sverige, Dan-
mark och Norge. Omfattningen av denna prostitutionsform dr dock
storre i vara grannldnder. Det finns heller ingenting som tyder pd att
prostitutionen pa internet skulle ha 6kat mer i Sverige an i Danmark
och Norge. Detta talar, enligt utredningen, mot att forbudet skulle
ha medfort att gatuprostitutionen i Sverige bytt arena till internet.
Mot den hir bakgrunden bedomer utredningen att man kan dra
slutsatsen att den halvering av gatuprostitutionen som skett utgor en
reell minskning av prostitutionen i Sverige.

Aven om internetprostitutionen inte 6kat mer i Sverige 4n i vara
grannliander, betonar utredningen att internet medfort en okad ex-
ponering av unga, vilket har medfort en okad risk for att de blir
sexuellt utnyttjade och utsitts for overgrepp. Fran flera studier kan
man dra slutsatsen att de flesta ungdomar som utnyttjats sexuellt
mot betalning fatt kontakt med kopare via internet.

Prostitutionen i Sverige har inte 6kat totalt sett

Utredningen tar slutligen upp att det ocksa kan finnas inomhuspro-
stitution som inte marknadsfors genom annonser i tidningar och pa
internet, prostitution pa massagesalonger, sexklubbar och hotell
samt i restaurang- och nattklubbsmiljoer. Enligt utredningen finns
det dock ingenting som tyder péd att omfattningen av sddan inom-
husprostitution skulle ha 6kat under senare ar. Man har heller inte
nagra uppgifter som tyder pa att prostituerade som tidigare utnytt-
jats i gatumiljon numera finns i inomhusprostitution.

Den bild som personer som arbetar pa faltet har, ar att det inte har
skett nigon Okning av prostitutionen sedan forbudet infordes. Ut-
redningens bedomning dr ocksd att eftersom prostitutionsverksam-
het dr beroende av exponering for att komma i kontakt med kun-
derna, ar det osannolikt att det skulle finnas ndgon omfattande pro-
stitution som ar helt okand.

Utredningens samlade bild 4r att medan det under den senaste
tiodrsperioden skett en okning av prostitutionen i vdra nordiska
grannlidnder s3 har prostitutionen, savitt man vet, inte dkat i Sverige.
Det kan finnas flera forklaringar till detta men med hinsyn till de
stora likheter som i Ovriga avseenden finns mellan de nordiska lan-
derna, uppfattar utredningen det som rimligt att anta att prostitu-
tionen skulle ha okat dven i Sverige om vi inte hade ett infort ett
forbud mot kop av sexuell tjanst. Utredningens slutsats blir darmed
att kriminaliseringen har bidragit till att bekdimpa prostitutionen.



Allmanheten stoder forbudet

Forbudet mot kop av sexuella tjanster avsdg att markera samhillets
installning att prostitution inte dr en Onskvird foreteelse. For att fa
en bild av om denna effekt har uppnétts, har utredningen gatt ige-
nom ett antal attitydundersokningar om svenska folkets instillning
till sexkop savil fore som efter att forbudet infordes. Undersokning-
arna tyder pd att svenskarnas attityder till sexkop har blivit mer
negativa sedan lagen infordes. Ett par ar innan forbudet kom var
ungefir en tredjedel av de svarande for en kriminalisering. I samtliga
tre undersokningar som gjorts efter att sexkopslagen infordes, har
mer 4n 70 procent av de tillfrdgade varit positiva till forbudet.

Den patagliga attitydfordndring som skett har — och som inte har
ndgon motsvarighet i Danmark och Norge — maste, enligt utredning-
en, tolkas som att forbudet i sig har haft en normativ effekt. Stodet
for kriminaliseringen dr storst bland unga, vilket talar for att stodet
kommer att besta.

Forbudet har troligen inte paverkat de utsatta negativt

Nir forbudet mot kop av sexuell tjanst infordes framfordes olika
farhdgor, bland annat att en kriminalisering skulle riskera att driva
prostitutionen under jorden. Det skulle medfora att det blev svdrare
att nd de utsatta personerna med sociala insatser. Forbudet befara-
des ocksd medfora en okad risk for fysiska overgrepp och allmant
forsamrade livsvillkor for dem som befinner sig i prostitution. Ut-
redningens bedémning, efter att ha inhdmtat synpunkter frin bade
professionella och grupper av prostituerade, ar att dessa farhdgor
inte besannats.

Av de intervjuer som utredningen gjort med poliser och socialarbe-
tare framgar att koparna av sexuella tjanster blivit forsiktigare och
att forbudet gjort att efterfrigan minskat, dtminstone i gatuprostitu-
tionen. Enligt polisen ar koparna ridda for att avslojas men de ar
mer oroliga for att sexkopet ska bli kant for familj och bekanta dn
for det straff de riskerar. De prostituerade och tidigare prostituerade
som besvarat utredningens fragor, ar mer kluvna i sin syn pa i vad
mdn kriminaliseringen paverkat koparna. De som inte tror att den
haft ndgon effekt lyfter fram att sd fa dker fast och att pafoljden ar
sd mild.

Enligt undersokningar som gjorts i Sverige fore och efter krimina-
liseringen har dock andelen man som uppger att de vid nagot tillfille
kopt sex minskat, och fiarre min verkar kopa sex i Sverige 4n i de
ovriga nordiska landerna.
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Raittsvasendets tillampning av forbudet

Den statistik som utredningen samlat in, liksom intervjuer med
nyckelpersoner, visar att huvuddelen av polisens spaning och andra
insatser mot brottslighet dr relaterad till prostitution i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Insatserna har genomforts av de olika speci-
algrupper som under perioder funnits pa dessa orter. De har i hu-
vudsak inriktats mot gatuprostitutionen och mer organiserade for-
mer av prostitution som har samband med koppleri eller mannisko-

handel.

Totalt 1 800 anmdlningar och 800 lagforingar for sexkop

Fram till och med ar 2008 hade sammanlagt drygt 1 800 brott mot
forbudet anmalts. Narmare hilften (drygt 800 brott) personuppkla-
rades och lagfordes, det vill siga ledde till 4tal, strafforeliggande
eller atalsunderlatelse. En del personer har blivit lagforda flera gang-
er, vilket innebar att antalet lagforda personer ir cirka 650. I majo-
riteten av de lagforda fallen ror det sig om sexkop dar den inledande
kontakten tagits pa gatan och den misstinkte erkdnt. De flesta lag-
forda brott har bedomts ungefir samma straffvirde och lett till
samma pafoljd. Mer dn 85 procent av alla lagforingar for ett enstaka
sexkop har lett till pafoljden 50 dagsboter.

Sexkop ar ett renodlat spaningsbrott, och bade upptackt och lag-
foring 4ar beroende av rittsvdasendets resurser och prioriteringar.
Enligt bade poliser och dklagare som utredningen talat med skulle
betydligt fler sexkopare kunna lagforas om arbetet med detta brott
prioriterades hogre i den dagliga verksamheten och tillférdes mer
resurser.'” Det frimsta skilet som ges till varfor man inte prioriterar
sexkopsbrott ar brottets ldga straffvarde.

Den nya lagen mot minniskobhandel for sexuella andamal har Gkat
lagforingarna for sexkip

En stor del av lagforingarna avser sexkop som haft anknytning till
koppleri och minniskohandelsirenden.™ Ungefir 40 procent av de
lagforda personerna har upptiackts och lagforts i ett sddant sam-
manhang. Diremot ir antalet lagféringar for brottet manniskohan-
del litet. Sedan brottet inforts dr det endast ndgra enstaka personer
som blivit lagforda for det.

"% Av polisens redovisning av Atgérd 18 i handlingsplanen framgar att efter 2008 har
polisen forstarkt sina insatser mot gatuprostitutionen och att antalet anmélningar och
lagforingar har okat.

1% Straffbestammelsen mot mannsikohandel fér sexuella andamal tradde i kraft 4r 2002
(SFS 2002:426). | dag omfattar bestammelsen dven méanniskohandel fér andra
andamal 4n sexuella, se 4 kap. 1 § brottsbalken.



Utredningens forslag

Fortsatta och utvecklade sociala insatser

I sina samlade slutsatser och forslag betonar utredningen att krimi-
naliseringen aldrig kan vara annat 4n ett komplement i arbetet med
att bekdmpa prostitutionen. Det dr darfor nodvandigt med ett fort-
satt och uthdlligt socialt arbete for att forebygga och bekiampa pro-
stitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Utredningen ldgger inte fram négra konkreta forslag i denna del.
Daremot lyfter den fram en rad omrdden som, utover insatserna till
dem som befinner sig i prostitution, dr viktiga att utveckla och arbe-
ta vidare med. Det galler:

o Insatser till sexkoparna. Hir behovs fortsatt forskning om
vilka personer som koper sex liksom om limpliga behand-
lingsmetoder.

e  Stod till barn och ungdomar som riskerar att hamna i pro-
stitution.

e Fortsatta informationsinsatser for att paverka allmanhetens
attityder inom detta omrade

e Okad kunskap till de yrkesgrupper som arbetar med dessa
fragor sa att de kan erbjuda utsatta personer adekvat hjalp
och stod.

Ett nationellt centrum mot prostitution och manniskobandel for
sexuella dndamal
Utredningen konstaterar att det finns en mycket stor mingd infor-
mation i form av rapporter, artiklar och uppsatser som producerats
av bade myndigheter och forskare och som innehédller fakta och
diskussion kring prostitution och minniskohandel. Men det saknas
en mer systematisk kunskap. Den kunskap som finns dr svarover-
skadlig och delvis svirbedomd samt praglas av berérda myndighe-
ters och organisationers verksamhetsinriktning och perspektiv. Det
gors heller inte ndgon kontinuerlig uppfoljning av hur dessa foreteel-
ser utvecklas. Darmed saknas det forutsdttningar att utifrin tillgiang-
lig kunskap gora helt tillforlitliga bedomningar och jamforelser.
Utredningens slutsats ar att detta forsvdrar arbetet med att fa till
stand den utbildning och metodutveckling samt de stodinsatser som
kravs for att sd effektivt som mojligt kunna bekampa prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal. Utredningen ser det som
nodvandigt att skapa battre forutsittningar for samordning, upp-
foljning och kunskapsproduktion. Darfor foreslar den att det inrat-
tas ett nationellt centrum mot prostitution och minniskohandel for
sexuella andamal.
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Hojt maxstraff for kop av sexuell tjidnst bor hojas

Som redovisades ovan fir nistan alla som lagfors for sexkop samma
pafoljd — 50 dagsboter. Enligt utredningens bedomning ar det allt
for sillan som variationer mellan olika sexkopsbrott beaktas vid
pafoljdsbestamningen. Av den praxisgenomgang som utredningen
har genomfort framkommer att det i flera fall finns anledning att se
allvarligare pa girningen dn vad som kommit till uttryck i praxis.
Exempel pd sddana fall 4r att den person som utnyttjas har ett psy-
kiskt funktionshinder, att kontakten tas genom en tredje person eller
en bestallningscentral, att flera sexkopare utnyttjar en person, att det
ar friga om ett langvarigt forlopp eller att den person som utnyttjas
ar ung eller drogpaverkad. Enligt utredningens bedomning star den
nuvarande straffnivin for vissa fall av sexkop inte i proportion till
brottets allvar. Enligt utredningen bor det bli mojligt att gora en mer
nyanserad bedomning vid allvarligare fall av sexkop dan vad som dr
mojligt inom ramen for brottets nuvarande straffskala. Utredningen
foreslar darfor att straffmaximum for kop av sexuell tjanst hojs fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som madlsdgande
Varken lagtext eller doktrin ger ndgot klart och entydigt svar pa
frigan om vem som dr att anse som malsigande i ett mal som ror
sexkop. Enligt utredningens bedomning finns det i dag inte ndgot
hinder mot att en person som utnyttjats i prostitution har stillning
som malsdgande i ett mal om kop av sexuell tjanst. En provning far
goras i varje enskilt fall om den person som tillhandhaillit den sexuel-
la tjansten ir sd direkt berord av brottet att hon eller han bor betros
med att utova den offentliga funktion en strafftalan innebar.

Utvidgning av forbudets tillampningsomrdde

Utredningen anser att det finns ett behov av att utvidga mojligheter-
na att i Sverige lagfora sexkopsbrott som begétts utomlands. Detta
sarskilt med hansyn till att det bor vara mojligt att tillimpa det
svenska forbudet om en person som foretrader offentliga svenska
intressen koper sex utomlands.

Komplikationen i det sammanhanget dr dock att svenska domsto-
lars behorighet att doma till ansvar for brott som begditts utanfor
Sverige som huvudregel forutsitter dubbel straffbarhet. De flesta
lander har inte nagot forbud mot “kop av sexuell tjanst” motsva-
rande det svenska och det finns inte heller ndgon internationell sam-
syn nir det giller fragan vilka metoder man bor anvianda for att
bekdmpa prostitution. Att lata brottet kop av sexuell tjanst undantas
fran kravet pd dubbel straffbarhet for svensk straffrattslig jurisdik-
tion skulle dirmed innebira ett tydligt avsteg fran de principer som
motiverade inforandet av ett generellt krav pa dubbel straffbarhet
for att lagfora ett brott som utforts i ett annat land. Ett sddant un-
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dantag skulle inte kunna grunda sig pa en internationell samsyn
kring brottets natur och pa att brottet generellt sett ar sarskilt allvar-
ligt. Det skulle inte heller kunna motiveras med att nagot enskilt
eller offentligt svenskt intresse ska skyddas. Mot den bakgrunden
uppfattar utredningen att det inte finns mojlighet att ta bort kravet
pa dubbel straffbarhet nir det giller brottet ”kop av sexuell tjanst™.

Remissbehandlingen

Betidnkandet skickades pa remiss till ett femtiotal instanser. Endast
ett tiotal av dem har kommenterat det avsnitt i betinkandet som
handlar om prostitutionens utveckling och effekterna av forbudet att
kopa sex.'

Den vanligaste synpunkten som limnas dr att osidkerheten kring
prostitutionens omfattning ar storre dn vad som framkommer i be-
tankandet och att det darfor inte gar att uttala sig om i vad mén
prostitutionen minskat. Diarmed gar det heller inte att bedéma om
forbudet mot sexkop haft ndgon effekt. Det som framst lyfts fram dr
att vi inte vet tillrackligt om de nya kontaktvigar och arenor for
prostitution som kan ha byggts upp efter att lagen infordes. Till
exempel nimns att det finns for fi studier om prostitutionen pa
internet och att sms dr en ny kontaktvdg som betinkandet inte alls
belyser. Flera ifrdgasitter ocksd om uppgifterna fran andra nordiska
lander ar tillforlitliga och jamfoérbara med uppgifterna fran Sverige.

Bland annat Malmo6 hogskola, Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och RFSL uppfattar ocksd att utredningen i allt for lite kart-
lagt och analyserat lagens effekter for dem som siljer sex. DO anser
att forbudet okat stigmatiseringen av denna grupp och att kriminali-
seringen forsvarar mojligheten att nd den med stod och hjalp. RFSL
och DO uppfattar ocksa att utredningen i allt for hog utstrickning
fokuserar pad kvinnliga sexsiljare och att allt for f4 som har egna
erfarenheter av prostitution kommit till tals, sarskilt dd man.

De allra flesta remissinstanser har inget att erinra mot forslaget till
straffskarpning. Synpunkter som ifrdgasitter behovet av straffskirp-
ning lamnas dock fran Hovritterna 6ver Skdne och Blekinge samt
for Vistra Sverige, tingsritter i Malmo och Norrkoping samt Krimi-
nologiska institutionen vid tre olika universitet."

'*° De som yttrar sig i detta &r Socialstyrelsen, Statskontoret, Lunds universitet — juri-
diska fakulteten, kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Malmé hégsko-
la, Diskrimineringsombudsmannen, RFSL, Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten.

! Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete
vid Géteborgs universitet samt Institutionen for genus, kultur och historia vid Sédertérns
hégskola.
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Skarpta straff for kop av sexuell tjanst

Pa grundval av forslaget i betinkandet limnades i proposition
2010/11:77 (Skarpt straff for kop av sexuell tjanst) ett forslag som
innebdr att straffmaximum for sexkop hojs fran fiangelse i sex ma-
nader till fangelse i ett ar. Efter att riksdagen tillstyrkt propositio-
nen'* tridde lagindringen i kraft den 1 juli 2011.

Daremot avstyrkte propositionen forslaget att inrdtta ett nationellt
centrum mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Regeringen framhaller att det i och for sig dr viktigt att forstarka
den nationella samordningen och samverkan, men menar att det inte
behovs ndgot centrum for nidrvarande, eftersom Linsstyrelsen i
Stockholm fatt regeringens uppdrag att fortsatta samordna myndig-
heternas arbete och verka for forstiarkt samverkan.

Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel

Atgird 23

I ett betankande av Utredningen om manniskohandel m.m. (SOU
2008:41) foreslas bl.a. vissa forandringar i straffbestimmelsen om
manniskohandel i syfte att mojliggora en mer effektiv tillimpning av
bestimmelsen. Vidare foreslds de lagandringar som kravs for att
Sverige ska kunna tilltrida Europarddets konvention om bekdmpan-
de av handel med mianniskor. Forslaget har remitterats och kommer
darefter att beredas vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
kommer att verka for att Sverige kan ansluta sig till Europarddets
konvention om bekdmpande av handel med manniskor genom rati-
ficering.

Sedan minniskohandel kriminaliserades 2002 har rittsvasendet stott
pd tillimpningssvarigheter. Ett problem ar till exempel att manni-
skohandel ofta ror komplexa forfaranden dédr girningspersonen/erna
befattar sig med offren pa olika satt. Tillimpningssvarigheterna har
lett till att garningspersonen ofta blir domd for koppleri/grovt kopp-
leri i stillet for manniskohandel.'

Regeringen tillsatte darfor Utredningen om manniskohandel m.m.
(SOU 2008:41). Till foljd av betinkandet Mdnniskohandel och
barndktenskap — ett forstirkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41)
overlimnade regeringen propositionen Forstirkt straffrattsligt skydd

'*? Beslut togs den 12 mars 2011.

149 Rikspolisstyrelsen, Lagesrapport 10, Ménniskohandel fér sexuella och andra énda-
mal 2007-2008, Rapport 2009:1, oktober 2009, s. 9.
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mot manniskohandel (prop. 2009/10:152) till riksdagen den 18 mars
2010. Propositionens lagdndringar tradde i kraft den 1 juli 2010.

Forandringar i straffbestimmelsen om manniskohandel

Andringar av rekvisitet handelsdtgird
Straffansvaret for manniskohandel omfattar i dag den som med
anviandande av olaga tvang eller vilseledning utfor en handelsatgard
av en annan person (sisom rekryterar, transporterar, inhyser eller
tar emot nagon), i syfte att exploatera honom eller henne."** De tre
centrala komponenterna i lagen ar saledes: att en handelsatgard
utfors, med otillborliga medel, med syfte att exploatera ndgon.
Lagindringen innebar att formuleringen av komponenten “han-
delsatgird” omformulerats. Begreppet ”6verfor” har forts in som ett
exempel pd handelsatgard medan begreppet ”vidtar ndgon annan
saddan atgard” har utgatt.

Kontrollrekvisitet har tagits bort

Lagandringen innebidr ocksd att det sd kallade kontrollrekvisitet
tagits bort." Kontrollrekvisitet innebar att det krivdes att handels-
atgiarderna ledde till kontroll 6ver offret, det vill sidga att garnings-
personen bemistrade offrets “reella valmojligheter”." Detta krav
har varit svart att bevisa och lett till tillimpningssvarigheter sarskilt i
samband med utredning av misstankar om manniskohandel dir
barn varit brottsoffer. Som motiv till den dndring som nu skett anges
i propositionen att redan genom kravet pa anviandande av otillborli-
ga medel har giarningspersonen ett patagligt inflytande Over offrets
agerande, och att det darfor inte behovs nagot ytterligare kontroll-
rekvisit."’

' Brottsbalken 4 kap. 1 §, forsta stycket: Den som, i annat fall &n som avses i1 §,
genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella &andamal, avlidgsnande av
organ, krigstjanst, tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebéar
nodlage for den utsatte, déms for ménniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio
ar.

'*° Kontrollrekvisitet i lagens fére detta lydelse, 4 kap. 1 §, andra stycket brottsbalken:
Detsamma galler den som i sadant syfte som anges i forsta stycket:

1. till annan for 6ver kontrollen Gver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

'® Ett utvidgat straffansvar f6r manniskohandel, 11 mars 2004, prop. 2003/04:111,

s. 51.
147

Prop. 2009/10:152, sid. 18-19.
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Rekvisitet utnyttja andras till exploatera

I tidigare lagtext var formuleringen att en handelsatgird gjordes i
syfte att utnyttia ndgon. Ordet “utnyttja” kan avse bdde att dra
otillborlig fordel av ndgonting men ocksd att dra god nytta av na-
gonting. Darfor har ordet utnyttja nu ersatts av “exploatera”. Ge-
nom att anvianda ordet exploatera avses alltid ett otillborligt anvan-
dande. Det tydliggor ocksa att det ir frdga om att hantera och be-
trakta offren som handelsvaror.

Kravet pa dubbel straffbarbet tas bort

Den generella regeln nir en svensk person begar brott utomlands ar
att garningen madste vara straffbar bade i svensk lag och pa gir-
ningsorten for att kunna lagforas. Denna regel har dven gallt manni-
skohandel. Vid vissa sarskilt grova brott, sdsom kapning och folk-
rattsbrott finns inget krav pa dubbel straffbarhet och svensk domstol
har alltsd behorighet att doma over dessa brott oberoende av ifall de
ar kriminaliserade i det land de utforts. Lagdandringen innebar att
kravet pd dubbel straffbarhet tas bort nir det giller manniskohan-
del. Som motiv till andringen anges brottets internationella och sir-
skilt allvarliga karaktdr. P4 sa satt forstarks det straffrittsliga skyd-
det mot minniskohandel.

Andring i Offentlighets- och sekretesslagen — tilltride till
Europarddets konvention om bekampande av manniskobande
Utgdngspunkten i svensk ritt dr att domstolsférhandlingar ar offent-
liga. For vissa maltyper'™ har dock domstolen méjlighet att under
delar av forhandlingen forordna om stingda dorrar. Brottet manni-
skohandel omfattades tidigare inte av denna mojlighet till sekretess
men i samband med att brottsbalksbestimmelsen om manniskohan-
del dndrades dr 2010 gjorde man dven en andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Andringen innebir att det numera ir
mojligt att forordna om stingda dorrar vid domstolsforhandlingar
rorande manniskohandelsbrott. Artikel 30 i Europarddets konven-
tion innebdr namligen att undantag fran offentlighetsprincipen ska
kunna goras i denna typ av mal.

l1 48

148 Europaradets konvention om bekiampande av mznniskohandel benamns SO 2010:8.

1 Offentlighets- och sekretesslagen 35 kap. 2 §:
1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller telehemlighet,
4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,
6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt, eller

8. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6éverforts
9. manniskorov, eller

10. ménniskohandel.
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Studie av handlaggning av
brottsskadeersittning

Atgird 24

Regeringen avser att ge brottsoffermyndigheten i uppdrag att ge-
nomfora en studie av rutiner for utbetalning i brottskadeersittning
till personer i andra lander utsatta for manniskohandel i Sverige.
Inom ramen for uppdraget bor en jamforelse goras av motsvarande
rutiner i Norge och inom EU.

Regeringen beslutade i regleringsbrevet ar 2009 (Ju2008/10581/
KRIM, Ju2008/9001/KRIM) att ge Brottsoffermyndigheten (BrOM) i
uppdrag att undersoka de rutiner som tillimpas nir det géller utbetal-
ningar av brottsskadeersittning till personer hemmahorande i andra
lander som utsatts for manniskohandel i Sverige. Bakgrunden till upp-
draget var att nir brottsskadeersittning betalas ut till personer i andra
linder, finns det en risk att ersdttningen inte ndr fram. I uppdraget
ingick dven att jamfora de rutiner som tillimpas i Sverige med ruti-
nerna i andra EU-linder och i Norge. Brottsoffermyndigheten slutre-
dovisade sitt uppdrag den 1 februari 2010 genom rapporten Utbe-
talning av brottsskadeersitining till offer for mdinniskobandel. Re-
dovisning av ett regeringsuppdrag.’™

Genomgang av domar och kompletterande intervjuer

BrOM inledde arbetet med studien genom att samla in alla fallande
domar som har meddelats i mal om manniskohandel och mal som
ror dtal for brott av manniskohandelsliknande karaktir fram till
borjan av ar 2009 (cirka 90 domar). Nistan alla rorde koppleri och
grovt koppleri; det finns mycket fA domar om manniskohandel for
sexuella andamal.

BrOM har ocksa studerat samtliga ansokningar av brottsskadeer-
sattningar vid denna typ av mal, (33 drenden), liksom sina rutiner
for utbetalningar.”' Genomgangen strickte sig fram till december
2009. Kompletterande intervjuer har dven genomforts med mals-
agandebitradena i dessa drenden.

150 Brottsoffermyndigheten (2010). Utbetalning av brottsskadeersittning till offer for
manniskohandel. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Umeé: Brottsoffermyndigheten.

'*" Ett mindre bortfall kan finnas.
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Narmare hilften av malsagarna begirde
brottsskadeersattning

Genomgangen av fillande domar visade att drygt halften av malsa-
gandena yrkat skadestind. I intervjuerna med mélsigandebitridena
framkommer att tvd av anledningarna till att inte fler brottsutsatta
yrkar skadestdnd ar ridsla eller att de inte ser garningsmannen som
forovare. I fall dar atal for manniskohandel inte anses styrkt domer
domstolarna i regel for koppleri eller grovt koppleri. Skadestind
doms mer sillan ut for koppleri eller grovt koppleri dn for manni-
skohandel. De allra flesta som tilldomdes skadestdnd ansokte senare
om brottsskadeersattning.

Samtliga 33 ansokningar om brottsskadeersittning som BrOM
gick igenom rorde kvinnor eller flickor utsatta for utnyttjande for
sexuella andamal. Elva av fallen avsig mdnniskohandel och av dessa
beviljades alla utom en. De aterstdende 22 rorde mdanniskobandels-
liknande brott och av dem beviljades drygt hilften (14). Alla ansok-
ningar om manniskohandel utom en beviljades.

Skilen till avslag har varierat men de flesta dr sidana som ocksa
forekommer i andra drenden. Ett skil for avslag som dr mer speci-
fikt for dessa ansokningar dr att brottet begatts utomlands vid en
tidpunkt da den brottsutsatta inte hade hemvist i Sverige. En annan
avslagsgrund ir att den brottsutsatta saknar tillricklig anknytning
till Sverige.

Samma rutiner for utbetalande som 1 andra arenden

BrOM har inga sirskilda rutiner for utbetalningar av brottsskadeer-
sattning vid denna typ av brott utan tillimpar samma rutiner som
for andra brott. I denna typ av drenden har utbetalningen oftast
gjorts till ombuden men det forekommer ocksa att den gjorts direkt
till sokanden eller till god man. Ombuden har i sin tur haft kontakt
med sokanden och vidarebefordrat ersattningen. De flesta som fick
ersittning hade atervint till sitt hemland nir utbetalningen gjordes,
men det fanns ocksd en del som fortfarande var kvar i Sverige.

Det vanligaste dr att utbetalningarna gjorts till bankkonton i Sve-
rige eller utomlands, eftersom detta ar det siakraste utbetalningssat-
tet. Ovriga utbetalningar har gjorts i form av en postavi eller en

check.

Ersattningen kommer fram till de brottsutsatta — men det
ar osakert om de i realiteten far del av hela summan

Vid genomgang av de fall dir ersdttning utbetalats, framgar det inte
i nagot fall att den brottsutsatta uppgett for BrOM att brottsskade-
ersdttningen pa nagot sitt inte kommit fram. I intervjuer som BrOM



har gjort med de brottsutsattas ombud framkommer ocksd att
brottsskadeersattningen i samtliga dessa fall utom ett har kommit
fram. Ombud och aklagare som har intervjuats har dock i ett par
fall haft misstankar om att ersattningen i praktiken helt eller delvis
inte gatt till offret utan till hennes partner. Det har ocksd framkom-
mit att ett offer hotats i samband med utbetalningen.

Stora skillnader mellan landerna enligt internationell
jamforelse

BrOM har dven jaimfort de svenska rutinerna for utbetalning med
dem i Norge och nio EU-linder."”” BrOM: s genomging visar pa
stora skillnader mellan linderna. De flesta linderna ersitter kostna-
der medan ndgon motsvarighet till den svenska kriankningsersatt-
ningen ar sillsynt. Flera lander har infort ratten till statlig ersattning
som en foljd av ett EU-direktiv fran dr 2004', vilket betyder att
rutinerna for ersittning i manga lander dr relativt nya. Nederldnder-
na idr det land som har haft flest ansokningar dir den brottsutsatta
varit utsatt for manniskohandel. De flesta ovriga linder uppger att
de endast haft ett fital drenden eller inte ett enda drende.

De flesta utbetalningar gors till den brottsutsattas bankkonto, men
det ar ocksa vanligt med check, bank- och postanvisning. I Storbri-
tannien kan ersittningen utbetalas i omgangar.

Jamforelsen visar att det ar vanligt att den brottsutsatta foretrads
av ombud. Endast i ett land har den ansvariga myndigheten regel-
massig kontakt med den brottsutsatta for att sikerstilla att ersatt-
ningen kommer den brottsutsatta till del.

Inget av linderna i jamforelsen har kinnedom om ndgra problem
med att ersittningen inte har kommit fram till den brottsutsatta.
BrOM framhéller att detta antingen kan bero pa att de uppbyggda
rutinerna fungerar vil eller att de ansvariga myndigheterna i de olika
landerna inte kinner till eventuella problem.

BrOM:s forslag for att forbattra av rutinerna

BrOM:s bild, efter jaimforelsen med andra lander, dr att de svenska
rutinerna ar relativt sikra. Men eftersom det inte gdr att utesluta att
den brottsutsatta kan utsittas for ny brottslighet i samband med
utbetalning av ersittningen anser BrOM att det finns skal att gora
vissa fordndringar i de rutiner som finns i dag.

192 Bulgarien, Danmark, Lettland, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tjeckien och Ungern.

158 EU-direktivet 2004/80/EG.
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Samtliga utbetalningar bor goras till bankkonto

BrOM foreslar att samtliga utbetalningar, utan undantag, ska goras
till den brottsutsattas eget bankkonto eller till ombudets bankkonto.
Om den brottsutsatta befinner sig utomlands och det inte ar mojligt
att overfora ersdttningen till bankkonto, bor utbetalningen kunna
goras via den svenska ambassaden i det aktuella landet.

Majliggor uppdelning i flera mindre delbetalningar

BrOM foreslar ocksd att det borde vara mojligt att dela upp utbetal-
ningen av ersittningen i flera mindre delbetalningar for att minska
risken att hela ersittningen anvinds av andra dn den brottsutsatta.
Kontakt med den brottsutsatta bor ocksa tas regelbundet efter utbe-
talningen for att garantera att pengarna kommit fram.

Sdrskild hantering ndr offret dr minderdrigt

Vid utbetalning av brottsskadeersattning till minderariga som inte ar
svenska medborgare ska BrOM undersoka om det finns sarskilda
regler, till exempel en motsvarighet till svenska overformyndaren,
for att hantera dessa fall. I de fall en motsvarighet till 6verférmynda-
re saknas ska BrOM kriva intyg fran relevanta myndigheter pa vem
som ar vardnadshavare.

Mojlighet att fd ersattning fran annat EU-land

I dagsliget har BrOM varit tvungen att avsld ansokningar om
brottsskadeersittning gillande de delar av manniskohandelsbrottet
som har begatts utomlands. BrOM anser att i de fall brottet har
begatts i ett annat EU-land borde den brottsutsatta kunna fa ersatt-
ning fran det aktuella landet. Myndigheten ska darfor ta initiativ till
att kontakta motsvarande myndigheter i andra lander for att enskil-
da brottsutsatta ska f3 ersattning darifran.

Mojlighet till krankningsersdattning oavsett brottsrubricering

Det finns skil att anta att fler brottsutsatta skulle kunna yrka ska-
destind eller ansoka om brottsskadeersittning dn vad som sker i
dag. I mal som ror koppleri och grovt koppleri dr det dessutom rela-
tivt ovanligt att yrkanden om skadestind vinner bifall. Enligt
BrOM:s mening bor offer for manniskohandel kunna fa ratt till
krankningsersdttning oavsett brottsrubricering; avgorande borde
vara omstandigheterna i det enskilda fallet.

Ratt till malsdgandebitride oavsett brottsrubricering

Eftersom de brottsutsatta ofta har begransad kunskap om det svens-
ka sambhillet och svenska myndigheter, lyfter BrOM fram att de bor
erbjudas juridisk hjilp for att battre kunna ta vara pé sin ritt att
soka ersdttning. Ett problem ar emellertid att offer i mal som ror
koppleri och grovt koppleri inte alltid ses som madlsiganden och



ddrmed inte far ndgot malsigandebitrade. BrOM anser att offren for
mainniskohandelsliknande brott bor fa rdtt till malsdgandebitrade
oavsett vilken brottsrubricering ritten valjer. Det bor ocksa ingd i
madlsagandebitradets uppdrag att bistd den brottsutsatta i ansokan
om brottsskadeersattning.

Forstarkt forebyggande arbete vid
hantering av viserings- och
bosittningsarenden

Atgird 25

Regeringen har for avsikt att ndrmare 6vervidga om och i sd fall pa
vilket sdatt Migrationsverket kan fa mojlighet att kontrollera refe-
renspersoner i sina register i viserings- och bosittningsidrenden.

En referensperson dr en kontakt till en person som soker arbets- eller
uppehaéllstillstdnd i Sverige. Referenspersoner registreras i drenden
som giller besok och bosittning i Sverige. Om en referensperson
forekommer i manga arenden skulle det kunna vara ett tecken pd att
referenspersonen dr inblandad i minniskohandel. Mot denna bak-
grund har regeringen i handlingsplanen tagit upp frigan om Migra-
tionsverkets mojligheter att kontrollera referenspersoner i verkets
datasystem for polisens rakning.

Redan ar 2005 presenterade Migrationsverket en rittsutredning
som visade pa att det inte ir forenligt med personuppgiftslagen'™
och utlinningsdataférordningen'™ att soka efter referenspersoner i
verkets datasystem. Integrations- och jamstilldhetsdepartementet
gjorde bedomningen att Migrationsverkets rattsutredning inte helt
och hillet klargjorde rattslaget och har darfor inom ramen for hand-
lingsplanen gjort en egen utredning i frigan.'

Efter att ha granskat frdgan nirmare drar Integrations- och Jim-
stilldhetsdepartementet i sin promemoria samma slutsats som Mi-
grationsverket, det vill siga att det inte 4r mojligt att lamna ut upp-
gifterna till polisen. Personuppgifter far enligt promemorian endast
anviandas for det dandamdl som de samlades in for. Nar det galler
uppgifter om en referensperson ir dndamadlet att kunna utreda och
fatta beslut i ett enskilt utlinningsirende. Andamalet 4r alltsa inte
att utreda om en referensperson dr inblandad i minniskohandel.
Promemorian understryker dven att detta dr en av de viktigaste be-

'** Personuppygiftslagen (1998:204).

190 Férordning (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utléan-

nings- och medborgarskapslagstiftningen.
"% Promemorian om Referenspersoner i viseringsédrenden den 3 september 2010.
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stimmelserna i personuppgiftslagen, det vill sdga att personuppgifter
inte vid ett senare tillfdlle fir behandlas for ndgot andamal som ar
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Att anvinda
dem f6r andra dndamadl ir dessutom oférenligt med EU-ritten."™
Enligt underhandsuppgifter fran Integrations- och jamstilldhets-
departementet kommer de inte att ga vidare med denna fraga.

i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar.



Okad nationell och

internationell samverkan

Detta omride innehdller sex dtgdrder. Landets ldnsstyrelser har i
uppdrag att stirka den regionala samverkan mellan olika aktorer
och Linsstyrelsen i Stockholms lan ansvarar specifikt for att forbatt-
ra den nationella samverkan mellan frimst myndigheter, men dven
frivilligorganisationer. Aktionsgruppen mot minniskohandel inom
Ostersjostaternas rad (CBSS) ansvarar for en dtgird som bland an-
nat innebir att utbilda personal pa konsulat och ambassader. Ovriga
myndigheter och organisationer som har uppdrag inom detta omra-
de dr Svenska institutet, Utrikesdepartementet och Allmanna Barn-
huset.

Starkt regional samverkan

Atgird 26

Regeringen avser att ge ldnsstyrelserna i uppdrag att inom ramen for
sitt ansvarsomrdde ta initiativ till att samordna insatser som syftar
till att motverka prostitution och manniskohandel for sexuella an-
damal samt 6ka skyddet och stodet for utsatta.

Regeringen beslutade den 2 oktober 2008 att lansstyrelserna skulle
genomfora insatser for att stdrka den regionala samverkan i syfte att
motverka prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Uppdraget innebar att lansstyrelserna skulle arbeta for ett okat
samarbete mellan myndigheter, kommuner och landsting i fragor
som ror prostitution och manniskohandel. Linsstyrelserna skulle
ocksd oka samverkan mellan frivilligorganisationer och olika bran-
scher inom till exempel taxi-, hotell-, restaurang- och turistniringen.
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Forutom att arbeta for regional samverkan skulle lansstyrelserna se
over hur de kan arbeta pd ett mer aktivt sdtt med fragor som ror
prostitution och mdnniskohandel. Lansstyrelserna skulle ocksd verka
for att stdrka det forebyggande arbetet pa lokal niva.

Lansstyrelserna slutredovisade sina uppdrag den 31 december
2010.

For nedanstdende samlade redovisning har Bra tagit del av lanssty-
relsernas  slutredovisningar, kartliggningar och kampanjmaterial.
Dirutover har Bra skickat ut en enkat till samtliga 21 lansstyrelser
med fordjupande fragor rorande lansstyrelserna uppdrag. Alla lins-
styrelser svarade pa enkiten.

En stor utbildningssatsning

Linsstyrelsernas arbete med uppdraget har i huvudsak varit inriktat
pa att informera och utbilda en rad olika grupper om framst manni-
skohandel, men i viss mdn dven prostitution. Utbildningen och in-
formationen har planerats och genomforts i samarbete med andra
myndigheter. For att bygga upp en organisation for samarbetet har
alla lansstyrelser utom en bildat regionala samverkansgrupper. Nag-
ra har ocksa gjort kartlaggningar om manniskohandelns omfattning
och karaktir, samt vilka erfarenheter frin omradet som finns bland
myndigheter i lanet.

Diremot har inte det konkreta arbetet med personer utsatta i pro-
stitution eller manniskohandel fitt sd stort utrymme, vare sig inom
samverkansgrupperna eller i lansstyrelsernas egna insatser. En for-
klaring till detta ar att myndigheterna och frivilligorganisationerna i
linen inte si ofta fir kontakt med malgrupperna.

Inte heller har konkreta forebyggande insatser haft si stort ut-
rymme under projekttiden i de flesta lin. Undantaget ar Kalmar lin,
vars primidra malgrupp for insatser har varit gymnasieungdomar.

Stora variationer i organisation och resurser

Vilken funktionsenhet som har haft ansvar for uppdraget inom re-
spektive liansstyrelse har varierat. Av de atta olika funktionsenheter
som niamns som ansvariga dr enheterna for Social héllbarhet samt
Jamstalldhet de vanligaste.

Aven hur mycket tid som lagts ner har varierat. Tre linsstyrelser
har haft en anstilld som arbetat heltid med uppdraget. Det vanligas-
te dr dock att man avsatt motsvarande tio procent av en heltidstjanst
for uppdraget. Slar man ihop landets alla lansstyrelser har samman-
lagt narmare sju heltidstjanster arbetat med fragorna under upp-
dragstiden. Detta innebdr i genomsnitt en tredjedels tjanst per lins-
styrelse.
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Over 5 000 personer har deltagit i linsstyrelsernas
utbildningar

Samtliga linsstyrelser utom en' har arrangerat nigon typ av ut-
bildning och seminarier for antingen myndigheter, frivilligorganisa-
tioner eller for personal fran taxi-, hotell- och restaurangbranschen
med flera. En del lansstyrelser har ocksa gett medel till kommuner s
att de har kunnat ordna utbildningar eller evenemang som riktat sig
till skolungdomar. Totalt har 6ver 5 000 personer deltagit i ndgon
av dessa utbildningar.

I tabell 6 redovisas hur manga utbildningar som linsstyrelserna
har hallit totalt for olika malgrupper och antalet deltagare i varje

grupp.

Tabell 6. Totalt antal genomférda utbildningar uppdelade efter malgrupp och
antalet deltagare

Antal Antal
Utbildning riktad mot: tillfallen deltagare
Myndigheter och frivilligorganisationer'® 73 3422
Berorda branscher' 26 682
Skolungdomar'®' 11 562
Ovriga™ 20 450
Totalt 130 5116

Generellt sett har utbildningarna bestétt av en foreldsning pd grund-
val framst av de tvd rapporterna som lansstyrelsen i Stockholm tagit
fram om manniskohandel och prostitution (Mdnniskohandel och
prostitution ur ett svenskt perspektiv samt Nationella riktlinjer for
arbetet mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamadl,
se narmare Atgird 27). Tyngdpunkten pa utbildningarna har legat
pa minniskohandel.

20 lansstyrelser har sdledes genomfort grundutbildningar for per-
sonal inom olika myndigheter och frivilligorganisationer. Som ex-
empel kan ndmnas Polisen, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, socialtjansten, skola, hilso- och sjukvérden, ung-
domsmottagningar och frivilligorganisationer sdsom brottsofferjou-

'®® Ssdermanlands l4n har inte ordnat négra utbildningar.

19 Avser deltagare som genom sitt yrke eller uppdrag é&r direkt berérda med fragor som
rér malgruppen.

%% Avser anstillda inom berérda branscher sasom taxi-, hotell-, restaurang- och turist-
ndringen.

T gruppen skolungdomar ingér dven en mindre andel (11 %) fran allménheten.

%2 Med ovriga avses de som indirekt i sitt yrke eller uppdrag kommer i kontakt med
fragor som ror malgruppen. Exempel pa 6vriga &r personer som arbetar inom Skattever-
ket och Domstolsverket, rederier och ideella verksamheter, samt alkoholhandlaggare
och politiker.
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rer och kvinnojourer. Hilften av utbildningarna har utvarderats och
utvirderingarna visar att deltagarna oftast varit mycket positiva.

Tretton lansstyrelser har hallit utbildning for anstillda inom taxi-,
hotell-, restaurang- och turistbranschen. Intresset for utbildningarna
har varierat. I vissa ldn har deltagandet varit stort, medan lansstyrel-
serna i Jonkopings och Varmlands lan har varit tvungna att stilla in
utbildningsdagar pa grund av inget eller for litet intresse. I snitt del-
tog 26 deltagare per tillfalle. Drygt en tredjedel av utbildningarna
har utvirderats och liksom nir det géllde utbildningar fér myndig-
heter och organisationer var deltagarna nojda.

Darutover har néagra lansstyrelser tagit fram informationsbroschy-
rer, tipskort och vykort om prostitution och manniskohandel som
distribuerats till hotell och restauranger for spridning bland taxi-
chaufforer, krogare och hotellpersonal.

Nir det giller utbildningar riktade till skolungdomar har exempel-
vis Lansstyrelsen i Jonkoping fordelat pengar till Nissjo kommun
som genomfort utbildningsdagar kring bland annat ungdomsprosti-
tution, grooming och webbcamsex. Lansstyrelsen i Kalmar lan har
fordelat medel till en gymnasieskola och till Individuell Minnisko-
hjalp (IM) som tillsammans har satt upp teaterpjasen Sdld och kopt.
Drygt 600 gymnasieungdomar i Kalmar kommun sdg pjasen.

Information till allmanbeten

Utover utbildning till speciella malgrupper har 18 lansstyrelser arbe-
tat med att sprida information om prostitution och manniskohandel
till en vidare allmdnhet. Som exempel kan nimnas att Lansstyrelsen
i Kalmar har utformat en mediekampanj som spritt budskapet i
stadsbussar och radiospotar, att kop av sexuella tjdnster kan gynna
den organiserade brottsligheten. Norrbottens och Visterbottens
lansstyrelser genomforde webbkampanjen Nej till sexkdp och i Go-
teborgs sparvagnar samt pa halso- och sjukvardsplatser spred Lins-
styrelsen i Vistra Gotaland budskapet Ingen far tvinga dig att silja
sex! med en hinvisning till Kvinnofridslinjen." Linsstyrelserna i
Uppsala och Visterbottens lin visade bioreklam i syfte att uppmark-
samma ménniskohandel.

Samverkansgrupper som bedoms fungera bra

Som en del av uppdraget har tretton lansstyrelser startat nya sam-
verkansgrupper. Sex lansstyrelser har i stillet valt att inkludera am-
net i redan befintliga natverk som samverkan for kvinnofrid. I grup-
perna ingdr vanligen representanter fran framfor allt socialtjansten,
Polisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. Resterande tvé

% se Atgérd 27 rérande Safe Trip (Kvinnofridslinjens nationella stdtelefonlinje):
www.safetrip.se



linsstyrelser — Ostergétland och Kalmar lin — har svarat att de inte
har nagot forum for samverkan kring dessa fragor.

Lansstyrelserna har en samordnande funktion i grupperna och ir
oftast dven sammankallande till motena. Det vanligaste ar att grup-
pen hanterar bade prostitution och manniskohandelsfragor, men ett
par grupper fokuserar enbart pa prostitution och en enbart pd min-
niskohandel.

Samverkansgrupperna dr mer eller mindre etablerade. Nagra sam-
verkansgrupper ar vil etablerade med kontinuerliga traffar och in-
satser. Andra befinner sig fortfarande i en uppstartsfas och har bara
haft enstaka inledande moten. Det vanligaste dr att gruppen triffas
tva till fyra ganger per ar.

I de etablerade samverkansgrupperna har fokus framst legat pa att
ordna utbildningar. Aven om det finns olikheter nir det giller hur
langt grupperna kommit i sitt arbete, tycker de flesta ldnsstyrelser att
samverkansgruppen fungerar bra. Samtliga samverkansgrupper
utom de i Uppsala och Blekinge lin kommer att finnas kvar efter
projekttiden och i de flesta grupperna kommer man fortsitta triffas
pa samma sitt.

Samverkansgrupperna har genomgatt spetsutbildningar
Lansstyrelsen i Stockholm har genomfort spetsutbildningar for per-
soner i de regionala samverkansgrupperna. Syftet med utbildningar-
na ar att samverkansgrupperna ska kunna fungera som en resurs-
grupp och ge stod och utbildning till 6vrig myndighetspersonal i
lanet inom sitt eget verksamhetsomrade.

Tva lansstyrelser har startat nitverk

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har med hjilp av de avsatta medlen
startat Nditverket mot trafficking'™, ett forum for olika aktérer som
arbetar mot minniskohandel. Linsstyrelsen i Jamtland har startat
ett ndtverk bestdende av personer som arbetar med frigor som ror
prostitution och manniskohandel.

Samarbete over lansgranserna i information och utbildningsfragor
Forutom samverkan inom lanen har ocksd en del lansstyrelser borjat
samarbeta med varandra Over lansgranserna. S& har till exempel
Jonkoping, Kronoberg, Skine, Halland och Ostergotland genomfort
insatser tillsammans. Andra exempel ar Linsstyrelsen i Jimtland
som har arrangerat en konferens tillsammans med Visternorrland.
Stockholms och Vistra Gotalands lansstyrelser har tillsammans tagit
fram utbildningsmaterialet Stoppa trafficking och lansstyrelserna i
Norrbotten och Visterbotten har gemensamt ansvarat for webb-
kampanjen nejtillsexkop.se.

164 For mer information, se webbsidan: www.natverketmottrafficking.se
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Fa kartlaggningar om problemens omfattning

En ofta rekommenderad utgdngspunkt for arbete med ett problem-
omrade ar att kartligga problemets omfattning och karaktir. Att
problemen kartlagts lokalt ingick till exempel som ett av de kvali-
tetskriterier som Socialstyrelsen och linsstyrelserna satte upp vid sin
nationella tillsyn av kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor.
Nar det giller prostitution och manniskohandel 4r det dock endast
fyra lansstyrelser som sjalva forsokt kartligga problemens omfatt-
ning och karaktdr under uppdragstiden (lansstyrelserna i Kronoberg,
Virmland, Visternorrland och Jimtland)." Darutoéver har Polisen i
Vistmanlands och Norrbottens lin genomfort egna kartliggningar
av prostitutionens och mianniskohandelns omfattning.

Kartlaggningarna har framst baserats pa enkiter och intervjuer till
berérda myndighetspersoner inom socialtjiansten, Polisen, Aklagar-
myndigheten och Migrationsverket, till personal inom frivilligorga-
nisationer och till personal inom taxi-, hotell- och restaurangbran-
schen samt till allmannyttiga bostadsbolag.

Alla sex kartlaggningar visar att det forekommer prostitution i de
studerade linen, om an i liten omfattning. I Viasternorrlands/Jamt-
lands lian visade kartlaggningen att 24 kvinnor och tre min erbjod
sexuella tjanster pd internet och i Norrbottens lin annonserar ett
sextiotal personer 6ppet om sexuella tjanster. Resultatet fran kart-
laggningen i Virmlands lin visade att nastan 200 kvinnor misstanks
befinna sig i prostitution.

Inte bara kvinnor har uppmarksammats utan dven min och barn.
Det framgar ocksd av ett par av kartlaggningarna att relativt manga
ungdomar blivit tillfrigade via internet att silja sexuella tjanster,
vilket dven dverensstimmer med Ungdomsstyrelsens kartliggning.'®

Oftast inga beldgg for manniskohandel for sexuella
andamal

I de flesta kartliggningar framkom inga beldgg for att det forekom
manniskohandel for sexuella andamal. T vissa fall framfordes dock
misstankar om det. Undantaget var Liansstyrelsen i Virmland och
Kronoberg som mer sikert kunde konstatera att manniskohandel for
sexuella andamal férekom.

Ytterligare sju lansstyrelser har gjort kartliggningar med andra
inriktningar dn problemens omfattning, som grund for sitt arbete.
En del har kartlagt hur och i vilken omfattning myndigheter och

"% | Dalarnas lan pagar en kartlaggning med fokus p& ménniskohandel som berdknas

vara klar under 2011.
% Se Atgird 10, 11, 12 och 34 samt Ungdomsstyrelsens rapport Se mig — Unga om

sex och internet pa webbsidan: www.ungdomsstyrelsen.se/kat/0,2070,1635,00.html



frivilligorganisationer arbetar med frdgan och om det finns ndgra
befintliga samverkansgrupper, medan andra har fokuserat pd myn-
digheters kunskap om problemet. Sammantaget visade kartliggning-
arna att majoriteten av aktorerna antingen inte hade kommit i kon-
takt med prostitution och minniskohandel i sitt arbete eller inte
prioriterade dessa fragor.

Kunskap om problemets omfattning saknas

Bra stillde i enkdaten till lansstyrelserna tvd separata fragor kring
problemens omfattning och utveckling.'”” Fyra av de sex ldnsstyrel-
ser som hade genomfort kartliggningar uppfattade att de hade en
bild av omfattningen (dven om tva av dessa inte konkretiserade det
narmare), medan ovriga 17 svarade att de inte hade ndgon kunskap
alls om detta. Ytterst fa lan angav att de kande till huruvida proble-
mets omfattning och karaktir forindrats eller ej. Blekinge och Ore-
bro ldn svarade att problemen minskat i omfattning och Stockholm,
Orebro och Norrbottens lin svarade att problemen dndrat karak-
tar.'”

Nationell samordning saknades under arbetet

Bra stillde ocksa fragor om vad som forsvarat respektive underlattat
arbetet for lansstyrelserna. Det dr framst tvd faktorer som enligt
lansstyrelserna har forsvarat deras arbete. Den forsta dr bristen pa
samordning mellan de inblandade aktorerna som tilldelats uppdrag
av regeringen och overlappningar av aktiviteter har forekommit vid
flera tillfillen. Den andra faktorn som togs upp av en del linsstyrel-
ser dr att de medel som de tilldelats av regeringen for arbete med
uppdraget har varit otillrackliga. Det ar framst lan med fa invanare
som tar upp detta.”*

Faktorer som uppges har underlittat arbetet dr de okade resurser
som ldnen tilldelats for uppdraget, att problemet uppmirksammats
och prioriterats samt den samverkan som utvecklats som en foljd av
uppdraget. De flesta nimner ocksa stodet fran Lansstyrelsen i
Stockholm, NMT och LAMP-traffarna som positiva faktorer.

°7 Fraga 13: Har lansstyrelsen en bild av prostitutionens och ménniskohandelns om-
fattning i lanet? Fraga 14: Ser du tecken pa att prostitutionen och ménniskohandeln har

dndrat omfattning eller karaktér i ditt lan sedan regeringens handlingsplan infordes?
' Stockholm svarade att de noterat ett dkat antal kvinnor fran EU-medlemslander i

gatuprostitution, Orebros svar var "mer pa nitet” och Norrbotten svarade att ett farre
antal personer annonserar ppet om férsaljning av sexuella tjénster i dag @n innan.

" Eftersom medlen fordelats i relation till antalet invanare i léanet, kan uppgifter som tar
lika lang tid att genomféra oavsett invanarantalet, bli svarare att finansiera i sma lan.
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Fragan har lyfts och medvetenheten 6kat

De flesta lansstyrelser upplever att arbetet mot prostitution och
manniskohandel har forbattrats i deras lin sedan regeringens hand-
lingsplan infordes. De exempel pa forbattringar som tas upp ror
oftast att fragan lyfts upp lokalt och hamnat péd agendan, att beror-
da aktorer blivit mer medvetna och fatt 6kad kunskap samt att man
samarbetar mer i arbetet med fragorna.

Hilften av alla lansstyrelser anser dessutom att de ser konkreta
tecken pd bittre stod och hjalp for personer som befinner sig i pro-
stitution eller midnniskohandel sedan handlingsplanen infordes. De
niamner oftast att samarbetet mellan polis och socialtjanst forbatt-
rats. De ger ocksd exempel pa att man pa den lokala nivan arbetat
fram rutiner for hur denna samverkan ska ga till.

Fortsatt samverkan och utbildning

Regeringen har avsatt ytterligare medel till lansstyrelserna for att de
ska kunna fortsitta att arbeta med dessa frigor under perioden
2011-2014."

P4 Bra:s friga om vad lansstyrelserna mer konkret avser att gora
under denna period dr det vanligaste svaret att de kommer att fort-
sdtta arbeta med sin samverkansgrupp. Andra lyfter ocksd fram att
det dr viktigt att lansstyrelserna maste fortsatta samarbeta 6ver lans-
granserna. Flera nidmner dven utbildning, seminarier/konferenser
samt olika informationsinsatser.

Minga onskar ocksa att Lansstyrelsen i Stockholm far ett fortsatt
uppdrag pd omradet. De tar sirskilt upp att de bor fa en tydligt
samordnande roll och ansvara for styrningen pd nationell nivd, men
ser ocksa behovet av fortsatt stod vid utbildningar.

Starkt nationell samverkan

Atgird 27

Regeringen avser att vidta dtgarder for en fortsatt och utvecklad
samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer pd natio-
nell niva i arbetet mot prostitution och manniskohandel. Regeringen
avser att ge Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att fordela
medel och samordna arbetet.

170 Uppdraget (Regleringsbrev fér budgetéret 2011 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder, 1J2009/2315/JAM, 1J2010/112/JAM, 1J2010/147/JAM m fl.)
avser inte bara denna atgérd utan samtliga fragor som Lansstyrelsen i Stockholm arbe-
tat med inom ramen for handlingsplanen. Se #ven Atgird 4 och 7.




Genom regeringsbeslut den 2 oktober 2008 fick Lansstyrelsen i
Stockholms ldn i uppdrag att fordela medel och samordna arbetet
for en fortsatt och utvecklad nationell samverkan mellan myndighe-
ter men dven frivilligorganisationer.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn beviljades totalt 8 miljoner kronor
for aren 2009 och 2010. I detta avsnitt redovisas vad lansstyrelsen
gjort,””" uppdelat pa foljande:

e Bildat en nationell arbetsgrupp for samverkan — Lansstyrel-
sernas Arbetsgrupp mot Mianniskohandel och Prostitution
(LAMP).

e Bildat ett nationellt metodstodsteam — Nationellt Metodstod
mot prostitution och manniskohandel (NMT).

e Vidareutvecklat tidigare samverkansplan och tagit fram na-
tionella riktlinjer for arbetet mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal.

e Tagit fram ett nationellt utbildningsmaterial och hallit ut-
bildningar.

e Kampanj for att informera om en nationell hjalptelefonlinje
for utsatta kvinnor — Safe Trip.

e Fordelat utvecklingsmedel.

Nationell arbetsgrupp for samverkan (LAMP)

Som Bréd redovisade redan i delrapporten, har lansstyrelsen bildat
dels en nationell arbetsgrupp for samverkan och dels ett nationellt
metodstodsteam.

Den nationella arbetsgruppen for lansstyrelsernas samarbete gir
under namnet Linsstyrelsernas Arbetsgrupp mot Mainniskohandel
och Prostitution (LAMP). Initiativet till denna arbetsgrupp togs av
Lansstyrelsen i Stockholms ldn under forsta delen av dr 2009. 19 av
21 lansstyrelser har deltagit i gruppen.

Nationellt Metodstodsteam (NMT)

Linsstyrelsen har i samrdd med representanter for Polisen, social-
tjinsten, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket inrittat ett
nationellt metodstodsteam rorande fragor om prostitution och man-
niskohandel (NMT). Teamet bestdr av experter med lang operativ
erfarenhet pd omradet. I dagsldget ingdr 18 personer fran foljande
myndigheter: Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, specialenheter
fran regionala polismyndigheter, prostitutionsenheterna i Stock-
holm, Goteborg och Malmo, Ungdomsjouren i Stockholm och Soci-
altjanstférvaltningen i Stockholms stad, Aklagarmyndigheten, Mi-

" Slutredovisningen har beteckning 801-2009-86847.
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grationsverket, granspolisen samt Rikskriminalens grupp mot sexu-
ella 6vergrepp mot barn/barn-pornografibrott.

Lansstyrelsen leder och dr sammankallande vid NMT-triffarna.
Gruppen traffas vanligtvis en ging i kvartalet for att bland annat
planera framtida insatser, strategier och gemensamma utbildningsin-
satser samt att diskutera respektive myndighets problematik eller
intresseomrade.

NMT:s huvuduppdrag dr att ge metodstod i operativa drenden,
bade som grupp och som enskilda individer beroende pa behovet.
Linsstyrelsen beraknar att NMT under dren 2009 till 2010 har gett
metodstdd i ett femtiotal drenden.

Teamet ska fungera som en strategisk resurs for att oka informa-
tions- och kunskapsoverforingen inom och mellan myndigheterna
samt fungera som link mellan relevanta aktorer. Darutover ska
NMT fungera som en gemensam plattform for metodutveckling
samt utveckla och sprida limpliga arbetsmetoder och arbetssitt
inom omrddet prostitution och manniskohandel.

Lansstyrelsen i Stockholm uppfattar att arbetet inom NMT har
resulterat i en okad operativ samverkan och en bittre samsyn kring
prostitution och manniskohandel.

Webbaserat verktyg med omvirldsbevakning
Under ar 2009 och 2010 drev Lansstyrelsen i Stockholms lan webb-
sidan nmtsverige.se dir myndigheter kunde presentera sitt arbete.'”
Syftet med webbsidan var att dela relevant kunskap pa omradet och
pa sd vis effektivisera arbetet mot minniskohandel. P4 webbsidan
fanns ocksd informationstjanst och omvirldsbevakningstjanst som
skulle mojliggora for besokare att folja den nationella och interna-
tionella utvecklingen inom omradet. Malgruppen var fraimst myn-
digheter, media, intresseorganisationer och forskningsinstitutioner.
Webbsidan dominerades av en ambitios omvarldsbevakningstjanst
som bestod av en informationsportal som infattade tre omraden:
forskning, media och (nordisk) politik. Tjansten gav en regelbunden
och tydlig oversikt av aktuell information pd omradet. Konkret in-
nehdll var sammanfattningar och/eller lankar till rapporter, pressre-
leaser, artiklar, lagdndringar/forslag och annat som beror dmnet
prostitution och minniskohandel for sexuella andamal. Darutover
utnyttjades sidan framst for att marknadsfora olika konferenser och
utbildningar pa omradet.

'" Webbsidan delfinansieras av Ostersjostaternas Rads aktionsgrupp mot mannisko-
handel.



Lansstyrelsen har under viren 2011 arbetat med att se 6ver sidans
funktion och innehall i syfte att utveckla den. En ny version kommer
att presenteras efter sommaren 2011."

Revidering av nationella riktlinjer pa omradet

Under aren 2005 till 2007 arbetade EU-partnerskapet Samverkan
Mot Trafficking (SmT)" fram den férsta samverkansplanen avseen-
de arbete mot manniskohandel. Lansstyrelsen i Stockholm har under
ar 2010, i samverkan med NMT-teamet, vidareutvecklat planen och
tagit fram riktlinjer (Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitu-
tion och minniskohandel fér sexuella dndamdl)'” samt en kartligg-
ning om tryggare dtervindande.”

Syftet med de nationella riktlinjerna ar att ge stod till aktorer inom
kommuner, landsting och myndigheter som har begriansad eller ing-
en erfarenhet alls av drenden som ror manniskohandel och prostitu-
tion. Riktlinjerna ska ocksa stimulera kommuner och ldn att utveck-
la regionala och lokala riktlinjer som dr anpassade till de forhallan-
den som rader regionalt, men ocksa utgora ett stod till frivilligorga-
nisationer.

Riktlinjernas innehall
Rapporten avser bade prostitution och manniskohandel, men tyngd-
punkten ligger pd manniskohandel. Den 4r ungefdr 35 sidor lang
och innehaller en kombination av mycket korta faktaredovisningar,
checklistor, tips och rekommendationer. 35 sidor text uppdelad pa i
huvudsak foljande teman:

e Brottskriterier

e Indikatorer for att upptacka mojliga brottsoffer

e Att tinka pd vid samtal med dem som (eventuellt) ar utsatta

for manniskohandel
e  Uppehallstillstdnd under foérundersokningen

" Enligt underhandsuppgifter av Patrik Cederlof vid Lansstyrelsen i Stockholm den 21

juni 2011, kommer den nya webbsidan att finnas tillganglig atminstone fram till 2014.

174 EU-partnerskapet Samverkan mot Traffickings huvudsakliga syfte var att skapa en

effektiv samverkan i Stockholms, Vastra Gétalands och Skénes lan i syfte att stodja
brottsutsatta, bli mer effektiv i att lagféra férévare och att skapa ett stérre medvetande
kring ménniskohandelsfragan.

'" De nationella riktlinjerna kan kostnadsfritt bestillas eller laddas ner fran lansstyrel-
sens hemsida: www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2011/Pages/ natio-
nella-riktlinjer-mot-prostitution-och-manniskohandel.aspx

e Kartlaggningen Ett tryggare atervdndande f6r personer utsatta fér prostitution och
ménniskohandel i Sverige kan kostnadsfritt bestallas eller laddas ner fran lansstyrel-
sens hemsida: www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2010/Pages/ ett-
tryggare-atervandande-for-personer-utsatta-for-prostitution-och-manniskohandel-i-
sverige.aspx
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e FEtt exempel pd samverkan mellan polis, dklagare och social-
tjanst i ett konkret drende
e Atttinka pd i arbetet med dtervindande.

Handbok om manniskohandel och prostitution

Lansstyrelsen i Stockholm och UNIFEM Sverige framstillde under
ar 2009 ett basmaterial kring prostitution och manniskohandel.
Aven detta material har uppdaterats och reviderats av linsstyrelsens
i Stockholms lian i samrdd med NMT under 4r 2010. Materialet
bestir av handboken Midnniskohandel och prostitution — ur ett
svenskt perspektiv'” samt en PowerPoint-presentation baserad pa
handboken med handledning for att enkelt kunna hélla foredrag.

Handbokens innehall

Handboken, som omfattar drygt 50 sidor, har liksom riktlinjerna sin
tyngdpunkt pd minniskohandel for sexuella andamal. I motsats till
riktlinjerna 4r handboken helt inriktad pa fakta, ndgra rekommen-
dationer om arbetssitt ges inte. Avsnitten innehdller beskrivningar
av lagstiftning, juridiska begrepp och internationella konventioner
blandat med redogorelser for hur rekrytering, transport, kontrollme-
toder och marknadsforing kan ga till samt frigor om problemets
omfattning och efterfrigan. Boken innehdller ocksa intervjuer och
rattsfall. Darutover finns pa de flesta sidor sma faktanotiser kring en
mangd olika fragor om manniskohandel och sexindustrin.

Utbildningar pa grundval av handboken

Lansstyrelsen i Stockholm har hallit en rad utbildningar pa grundval
av handboken och riktlinjerna. Utbildning har hallits for samtliga
lansstyrelser, personal fran rittsvasendet (poliser och dklagare),
socialtjansten, frivilligorganisationer m.fl. Lansstyrelsen har exem-
pelvis i samverkan med LAMP-gruppen anordnat tre nationella ut-
bildningskonferenser under 2010 dir sammanlagt cirka 300 perso-
ner fran myndigheter och frivilligorganisationer deltagit. Lansstyrel-
sen har ocksd hallit en fordjupande utbildning for LAMP-gruppen,
dir pedagogiken train-the-trainer” tillimpats.

Lansstyrelsen har dven hallit kortare forelasningar med materialet
som grund. Malgrupper har till exempel varit anstillda inom taxi-
och hotellbranschen, brottsofferjourerna samt socialtjanstpersonal i
Stockholms lan.

" Handboken Prostitution och ménniskohandel — ur ett svenskt perspektiv kan kost-
nadsfritt laddas ner fran lansstyrelsens hemsida: www.lansstyrelsen.se/ stock-
holm/Sv/publikationer
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Ovriga aktorer som sjilva har anvint materialet i utbildningssyfte
dr bland andra Polishégskolan, Migrationsverket, Aklagarmyndig-
heten, ldnsstyrelserna, Brottsoffermyndigheten samt ett flertal frivil-
ligorganisationer. Cirka 5 000 exemplar av materialet har rekvire-
rats. Den har kunnat bestillas kostnadsfritt via Lansstyrelsen i
Stockholm.

Regionala spetskompetensutbildningar

Lansstyrelsen i Stockholm/NMT-teamet har ordnat myndighetsge-
mensamma spetskompetensutbildningar fér de regionala samver-
kansgrupperna i samtliga lan.

Informationskampanj om nationell hjalptelefonlinje

Linsstyrelsen har ocksa deltagit i ett projekt med Ostersjostaternas
rad (CBSS) och Nationellt centrum for Kvinnofrid (NCK) som syf-
tade till att uppmarksamma allmanheten pd minniskohandel och fa
utsatta att ringa till den redan existerande Kvinnofridslinjen. Pro-
jektet beskrivs nirmare under uppdrag 29.

Fordelning av utvecklingsmedel

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har under dren 2009 och 2010 forde-
lat sammanlagt 3,4 miljoner kronor i utvecklingsmedel till totalt
tretton aktorer som arbetar for att motverka prostitution och min-
niskohandel.

Nedan foljer en sammanstillning over vad projektmedlen till de
tretton aktorerna utnyttjats till, uppdelat pa forskning, utbildning,
utbildningsmaterial samt verksamhetsutveckling. Aktorerna har
delats in i hogskola, linsstyrelse, kommun, Polishogskolan, Migrat-
ionsverket samt frivilligorganisationer.

Tabell 7. Omraden som de olika typerna av aktorer anvant utvecklings-

medlen till
Forskning  Utbildning/ Material Verksamhets-
konferenser (info + utb.) utveckling
Malmé Hogskola 1
Lansstyrelse 1 1
Kommun 3 1 5
Polish6gskolan 1
Migrationsverket 1
Frivilligorganisation 1 2
Totalt 1 7 4 5

Som framgér av tabellen 4r det vanligaste att medlen anvints for att
ordna konferenser eller nigon annan form av utbildningsinsats. Som
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exempel kan nimnas Kalmar kommun och Linsstyrelsen i Givle-
borgs lan liksom frivilligorganisationerna ECPAT och UNIFEM som
anordnat konferenser. En del har (ocksd) tagit fram eller uppdaterat
skriftligt material. Exempelvis har frivilligorganisationen ECPAT
uppdaterat sin bok om barnsexhandel som de sedan oversatt till
engelska for vidare spridning. UNIFEM Sverige har tagit fram mate-
rial for anstillda inom hotell- och restaurangbranschen samt perso-
ner som arbetar i hamnar.

Stockholm, Géteborg och Malmé kommun har fatt bidrag av lans-
styrelsen till att anstilla regionala koordinatorer for insatser mot
prostitution och manniskohandel. Malmo Hogskola har fatt medel
for att genomfora en studie kring de aktorer — myndigheter och or-
ganisationer — som genom sin praktik kommer i kontakt med omra-
det prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Ett verktyg for inhamtning av information

Det finns svérigheter med att samla in information och trender kring
potentiella offer fér manniskohandel eftersom handel med manni-
skor dr en ljusskygg verksamhet och en del av den organiserade
brottsligheten. NMT har tagit fram ett dokument for informations-
insamling.'” Informationen ska utgéra ett kompletterande underlag
for den Nationella rapportoren vid Rikspolisstyrelsen vid framta-
gandet av den drliga nationella rapporten.

Barnperspektivet har fatt sarskilt utrymme

Lansstyrelsen i Stockholm har i sina olika aktiviteter ocksd upp-
mirksammat barnperspektivet. En utbildningsdag har hallits for
medlemmar i NMT i samarbete med UNICEF Sverige och ECPAT
samt Rikskriminalens grupp mot sexuella 6vergrepp mot barn/barn-
pornografibrott. Den nationella samordnaren ingar dven i CBSS'
barngrupp.

178 Insamling av uppgifter om méalsédgande angdende ménniskohandel finns som bilaga

1 till de nationella riktlinjerna, sid. 45.

'"® CBSS avser Council of the Baltic Sea States. For mer information se webbsida:

www.cbss.org
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Starkt internationell samverkan kring barn

Atgird 28

Regeringen avser att frimja det natverk av yrkesverksamma som
genomgatt utbildningsinsatsen inom Ostersjostaternas rad om barn
utsatta for manniskohandel.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset fick den 18 november 2008 i uppdrag
att fraimja nidtverksbyggande bland en grupp professionella verk-
samma inom socialtjdnsten, barn- och ungdomspsykiatrin och insti-
tutionsvard som genomgitt Ostersjostaternas rads'® utbildning om
barn utsatta for manniskohandel. Mianniskohandel innebar i detta
sammanhang inte enbart manniskohandel for sexuella andamal utan
inkluderar dven andra utnyttjandeformer sdasom organhandel, adop-
tion och tvéng till att bega brott. Syftet med uppdraget var att stodja
gruppen att bibehdlla och sprida sina kunskaper till andra yrkes-
verksamma samt bilda ett nationellt nitverk som kan leva vidare av
egen kraft.

I Bra:s delrapport rapporterades att deltagarna i natverket med-

verkade i tvd workshops och en konferens. Darefter har en studiere-
sa till London genomforts. Ndgra har dven med Allminna Barnhu-
sets stod spridit kunskap i de egna professionella leden.
[ sin slutrapportering'®' av uppdraget skriver Allminna Barnhuset att
aven om gruppen har fatt stod att bibehdlla och fordjupa sina egna
kunskaper i amnet sd har de i sin nuvarande yrkesroll inte en sidan
position att de pa ett mer strategiskt sitt kan arbeta med fragor och
kunskapsspridning som ror manniskohandel med barn. Det medfor
ocksd att de inte kommer att fortsdtta fungera som ett nitverk av
egen kraft efter satsningens slut. Allmanna Barnhuset betonar att om
liknande satsningar gors i framtiden bor ett eventuellt nationellt
natverk innefatta personer med arbetsuppgifter som gor att de kan
arbeta mer strategiskt.

I sin slutredovisning tar Allmidnna Barnhuset ocksd upp foljande
brister som de uppmirksammat under sitt arbete med uppdraget i
Sverige:

e Det saknas nationell samordning i fragan.

e Det finns brister inom de professioner som deltagit i natver-
ket bade nar det giller kunskap och strategier.

e Det finns en mer eller mindre uttalad forestillning att de
flesta barn som ir utsatta for manniskohandel ir romer,
men det finns ingen statistik som bekriftar detta.

"®Council of the Baltic Sea States, CBSS.

'®" Stiftelsen Allmanna Barnhusets arbete med regeringens uppdrag (S2008/9025/ST)
nédtverksbyggande och spridning av kunskaper om stéd till barn som varit utsatta fér
ménniskohandel (2010). Stockholm: Stiftelsen Allmanna Barnhuset.
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e Det saknas erfarenhet och rutiner for hur samarbete mellan
socialtjanst och polis ska ske vid misstanke om mannisko-
handel av barn.

e Det verkar saknas ett uppsokande arbete for att hitta barn
utsatta for manniskohandel i Sverige (forutom i Stockholm
genom Ungdoms- och Socialjouren).

Stod till férebyggande av mdnniskohandel
1 Ostersjoregionen

Atgird 29

Regeringen avser att stodja Aktionsgruppen mot manniskohandel
inom Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS)
och projekt som gruppen driver inom ramen for samarbetet mot
minniskohandel i Ostersjéregionen.
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I Ostersjostaternas riads verksamhet ingar bland annat Aktionsgrup-
pen mot manniskohandel som bestdr av experter frin departement i
de elva medlemsstaterna'™ och EU-kommissionen. Aktionsgruppen
mot minniskohandel bildades i november 2006 och inriktar sitt
arbete pd att genomfora konkreta aktiviteter for att forebygga man-
niskohandel i regionen samt att verka for informationsutbyte mellan
medlemslinderna. Aktionsgruppen har fatt 7 miljoner kronor genom
handlingsplanen och har arbetat inom sitt uppdrag med i huvudsak
fem atgarder:
1. Att anordna utbildningsseminarier om manniskohandel for
personal pa konsulat och ambassader.
2. Att kartlagga samarbetet mellan myndigheter och frivillig-
organisationer 1 regionen.
3. Att genomfora en informationskampanj om manniskohan-
del: Safe Trip.
4. Att samla information om datainsamlingen kring manni-
skohandel i regionen och stodja forskning pa omradet.

5. Att ta fram en handbok med framgangsrika dtal av manni-
skohandelsfall.

183

CBSS slutredovisade sitt uppdrag till regeringen den 21 mars 2011.

182 Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige
och Tyskland.

"% Council of the Baltic Sea States — Task Force against Trafficking in Human Beings,

Final Report 1 November 2008-31 December 2010, Swedish Government decision
UD 2008/33399/EC.
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Seminarier om manniskohandel for personal pa konsulat
och ambassader

Aktionsgruppen mot minniskohandel anordnade tolv seminarier om
minniskohandel under perioden 2008-2010. De riktade sig till per-
sonal pd konsulat och ambassader i tio av linderna som dr med-
lemmar i CBSS samt i Belgien och Spanien.”™ Totalt deltog drygt 550
personer fran 94 olika lander. Syftet med utbildningarna vara att
lyfta den konsuldra personalens roll i arbetet mot manniskohandel.
Utvirderingarna visar att deltagarna varit néjda med seminarierna
och mer dn nio av tio svarade att det finns behov av att arrangera
sddana seminarier dven i framtiden.

De tolv seminarierna resulterade i en handbok for personal pa
konsulat och ambassader om hur man skyddar och hjilper manni-
skor utsatta for minniskohandel. Metodhandboken dr tinkt att
fungera som ett verktyg for ambassader och konsulat och malsitt-
ningen har varit att hilla den sa praktisk och konkret som mojligt.

Totalt har 2 500 exemplar av handboken delats ut till ambassader,
konsulat och relevanta aktorer och organisationer i och utanfor
regionen. Flera linder inom CBSS har ocksd uppgett att de planerar
uppfoljningsutbildningar med metodhandboken som bas.

Kartlaggning visar brister i samarbetet mellan myndig-
heter och frivilligorganisationer

Den andra atgirden ar en kartlaggning av hur myndigheter och fri-
villigorganisationer samarbetar kring personer utsatta for manni-
skohandel i medlemslinderna.”™ Kartliggningen har gjorts i samar-
bete med FN:s organ mot brott och narkotika (United Nations Offi-
ce on Drugs and Crime, UNODC).

Syftet med kartliggningen var att ta fram exempel pa bra sitt att
samarbeta pa nationell och regional niva. Kartliggningen visar att
arbetet mot minniskohandel genom nationella handlingsplaner har
forbattrats i regionen. Ar 2002 hade enbart tvé av de elva medlems-
linderna handlingsplaner. Ar 2005 hade den siffran 6kat till sex
lander och 2009 till nio. Handlingsplanerna varierar mycket i inne-
hall och lingd. En gemensam nimnare dr att insatserna riktar sig till
mainniskohandel for sexuella andamal och speciellt for kvinnor.

18 Belgien och Spanien deltog under det svenska respektive det spanska ordférande-
skapet i EU. Det enda land som det inte anordnades ett seminarium i var Ryssland.

199 Ostersjostaternas rad och United Nations Office on Drugs and Crime. Human
Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on Victims
Assistance and Protection (2010). Wien: United Nations Office on Drugs and Crime.
Tillgénglig att ladda ner pa www.cbss.org/Civil-Security-and-the-Human-
Dimension/publications
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Kartlaggningen visar ocksa att det overlag saknas skydd och stod i
rattsprocessen till personer utsatta for trafficking i regionen. Det
finns ofta verktyg som ska skydda den utsatta/utsatte, till exempel
videoforhor, att halla rittegdngar bakom lyckta dorrar eller att an-
vanda sig av vittnesstod. Men de anvinds sillan. Det finns darfor
risker att den utsatta/utsatte kan bli traumatiserad dn en gang ge-
nom sjilva rattsprocessen och darigenom ta tillbaka sin anmalan.

Kartlaggningen visar pa allvarliga svagheter i att garantera ett
sdkert dtervindande for de utsatta. Vikten av ett sikert atervindan-
de underskattas av myndigheter inom rittsvisende och migration.
Det medfor en stor risk att personen hamnar i manniskohandel igen
och att alla resurser som investerats i fallet gar till spillo.

En framgédngsfaktor, enligt kartliggningen, dr att anvinda sig av
samarbetsavtal mellan de inblandade aktorerna i manniskohandels-
fall, sdsom Polisen och socialtjansten. Ett samarbetsavtal hjilper till
att definiera de olika aktorernas roller i processen, fyller kommuni-
kationsluckor och fordjupar samarbetet aktorerna emellan. Dessut-
om kan ett sddant avtal utveckla en gemensam definition av manni-
skohandel och hur den ska motverkas pa ett effektivt satt.

Samarbetsavtal anvinds dock inte i sirskilt stor utstridckning i
CBSS:s medlemsldnder i dag. Darfor foljde aktionsgruppen upp stu-
dien genom att ta fram en modell for samarbetsavtal som ska kunna
anvindas i alla medlemslinder.”® Modellen togs fram pa elva sprak
och den engelska versionen finns att ladda ner pd CBSS:s hemsida.

Informationskampanj mot manniskohandel har natt ut
till en tredjedel befolkningen i Stockholms lan

Den tredje atgdarden var en informationskampanj mot mannisko-
handel — Safe Trip. CBSS tog fram en pilotkampanj som lanserades i
Stockholms ldn i oktober 2010. Syftet med kampanjen var att upp-
marksamma allmanheten pd manniskohandel och fa utsatta att ringa
till den redan existerande kvinnofridslinjen som drivs av Nationellt
Centrum for Kvinnofrid (NCK). Informationskampanjen har drivits
i samarbete med NCK och Stockholms linsstyrelse (se Atgird 27).
Informationsmaterialet som togs fram bestod av annonser och in-
formationsbroschyrer. Materialet togs fram pa sex olika sprik:
svenska, engelska, rumanska, ryska, thailindska och spanska. Tan-
ken ar att materialet ska kunna Oversittas till andra sprak och att
medlemslinderna ska kunna genomfora liknande insatser i sina lan-
der.

Annonserna sattes upp pa Arlanda, Bromma, i tunnelbana och pa
pendeltdg samt pd parkeringsautomater runt om i Stockholm. In-
formationsmaterialet har dven distribuerats via utlindska ambassa-
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Gruppen fick 300 000 kronor fran Sida for att kunna gora detta.



der i Stockholm och ett flertal myndigheter och organisationer i
Sverige. Flera lansstyrelser runt om i landet har sjalva tryckt upp
eller distribuerat kampanjmaterial i form av annonser och informa-
tionsbroschyrer i sina lan. Migrationsverket delar ocksa ut broschy-
rer via sina handlaggare runt om i landet till personer de misstanker
kan vara i behov av stod och hjilp. Informationsmaterialet har dven
gjorts tillgangligt pd kvinno- och ungdomsmottagningar. Samtliga
lansstyrelser inom LAMP-gruppen kommer att under 2011 ges moj-
lighet att sprida informationen om hjilplinjen i sina lan.

CBSS har foljt upp informationskampanjen.”” CBSS ville i forsta
hand mita hur minga som hade uppmirksammat informations-
kampanjen och attityderna den hade framkallat hos allminheten.
For detta andamal intervjuade Yougov online ett representativt urval
pa drygt 500 personer i Stockholms lin."

Undersokningen visar att ndstan tre av tio har sett nidgon del av
kampanjen. Siffrorna dr hogre bland den yngre mélgruppen som
bedomts som en av de viktigaste att nd ut till — bland personer mel-
lan 18-35 ar har saledes 35 procent sett kampanjen. De tillfragade
har framst sett kampanjen i tunnelbana eller pa pendeltdg, darefter
pa parkeringsautomater och flygplatser. De som sett kampanjen
uppfattade den som tydlig och att den uppmirksammar en viktig
fraga. CBSS dr nojda med resultatet, de uppfattar att kampanjen har
fatt lika bra resultat som andra storre kampanjer med mer budget.

I vilken utstrackning kampanjen nddde personer utsatta for man-
niskohandel gick inte att mata i studien. Nir det giller den frdgan ir
antalet personer som ringt hjilplinjen den enda informationskallan.
Den forsta madtningen visar att under aret fore kampanjen ringde 30
personer utsatta for manniskohandel till hjalptelefonen (mellan no-
vember 2009 — dd Kvinnofridslinjen blivit utbildad i manniskohan-
delsproblematiken — och den 18 oktober 2010 da informationskam-
panjen lanserades). Den andra maitperioden, som avser tiden efter
kampanjen, omfattade fem manader (fran den 18 oktober 2010 till
den 18 mars 2011). Under den tiden ringde 10 personer ur malgrup-
pen till hjilptelefonen. Under sexménadersperioden 1 jan—1 juli
2011 ringde fjorton personer. Siffrorna tyder alltsa inte pad att kam-
panjen hade ndgon effekt nar det giller antalet kvinnor utsatta for
minniskohandel som soker hjilp via telefonlinjen. CBSS understry-
ker dock sjilva att tio personer ar ett relativt bra resultat med tanke
pd att RPS uppskattar att det finns cirka 400 personer utsatta for
manniskohandel i Sverige. Detta sirskilt med tanke pa att informa-
tionskampanjen till stor del bedrivits i Stockholms lan.

'®” CBSS anlitade Yougov, ett internetbaserat undersékningsforetag, for att méata effek-

terna av informationskampanjen.
" De intervjuade utgjorde ett representativt urval av 51 000 férrekryterade personer
som vill delta i undersokningar.
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Datainsamlingen om mianniskohandel i regionen bor
forbattras

Den fjarde atgiarden handlar om att ta fram bittre statistik om man-
niskohandel i medlemslinderna och att stodja forskning om manni-
skohandel. Den omfattande studien Hard Data: Data Collection
Mechanism in the Baltic Sea Region', som CBSS tagit fram, kart-
lagger hur medlemslianderna samlar in data om manniskohandel.

Data in om manniskohandel samlas pa ndgot satt i alla CBSS med-
lemslander utom pa Island. Uppgifterna samlas ofta in av aktorer
som kommer i direkt kontakt med offer for manniskohandel eller
manniskohandlare sdsom frivilligorganisationer, Polisen, migra-
tionsmyndigheter och domstolar. Uppgifterna som samlas in dr av
olika karaktir. Frimst finns uppgifter om dem som dr malsiganden
i en polisutredning och fatt legal status som presumtivt offer for
manniskohandel samt de garningspersoner som atalats och fillts i
domstol. For de flesta lander avser statistiken all form av mannisko-
handel, bade for sexuella andamal och for arbetskraftsexploatering.
De statistiska uppgifter som redovisas i rapporten (fran 2009) ir
svara att jamfora med hidnsyn till att de bygger pd olika former av
datainsamling. Som exempel kan nidmnas att Tyskland rapporterat
710 offer som identifierats genom polisutredningar. Norge rapporte-
rar narmare 200 offer som identifierats genom flera olika kallor.

Vissa linder i regionen' har skapat speciella enheter eller center
som ansvarar for att tillhandahdlla stod till utsatta och dr ansvariga
for datainsamling nar det galler just deras aktiviteter. Ett land som i
det sammanhanget lyfts fram som ett gott exempel ar Norge som
skapat ett center for nationell samordning av arbetet mot mannisko-
handel, KOM-prosjektet. Centret ansvarar bland annat for att sam-
manstilla information om offer som identifierats av olika myndighe-
ter eller organisationer.

Finland och Sverige har nationella rapportorer som ansvarar for
att samla in data om minniskohandel. CBSS har tagit fram ett antal
kriterier som de anser bor uppfyllas av en nationell rapportor:

e Vara oberoende.

e Samla in och analysera data (kvalitativ och kvantitativ) i
storsta mojliga utstrackning.

e Ha kompetens och mandat att kunna ta del av och samla in
uppgifter frin alla berérda myndigheter, inklusive rittsva-
sendet.

e Samla in information fran frivilligorganisationer.

199 Ostersjostaternas rad. Hard Data: Data Collection Mechanism in the Baltic Sea
Region, Council of the Baltic Sea States Task Force against Trafficking in Human
Beings (CBSS TF-THB), 2011, Stockholm. Tillgénglig att ladda ner pa

www.cbss.org/Civil-Security-and-the-Human-Dimension/publications
1% Norge, Danmark, Island, Litauen och Polen.



e Ta fram nationella rapporter som ger en 6vergripande bild
av problematiken i landet baserat pa kvantitativ och kvalita-
tiv data.

e Ta fram rekommendationer till regering, myndigheter och
andra berorda aktorer.

Finlands nationella rapportor uppfyller alla dessa kriterier medan
den svenska nationella rapportoren inte gor det. Detta bland annat
eftersom rapportoren dr placerad under RPS och dirfor inte ses som
ett oberoende organ.

I 6vriga linder, som inte har en speciell enhet eller organisation
som ansvarar for datainsamlingen, dr det flera olika aktorer som
ansvarar for att samla in data.'’

Det som tas upp i studien som de storsta problemen ar att alla
insamlade uppgifter inte publiceras, att uppgifterna samlas in med
oregelbundna tidsintervall av olika aktorer och att uppgifterna inte
blir analyserade. Det dr darfor svért att jamfora publicerade uppgif-
ter fran olika linder. For att fa bukt med dessa problem foreslas i
studien foljande:

e Forbittra insamlingen och publiceringen av uppgifter om
offren, manniskohandlarna, rattsprocessen och de straff-
rattsliga pafoljderna. For att gora detta bor linderna arbeta
efter de riktlinjer for datainsamling som arbetats fram av In-
ternationella Organisationen for Migration i Wien (IOM)
och Osterrikiska inrikesministeriet.”” En minimistandard for
datainsamling foreslas ocksa i studien (se nedan Forslag till
minimistandard for datainsamling). En aktor bor ha i upp-
gift att samla in eller ta emot alla data for att analysera och
publicera uppgifterna i en rapport, till exempel en nationell
rapportor.

e Utvidga datainsamlingen genom att dven samla in kvalitati-
va data. Det kan exempelvis vara information om utsatta
som tackar nej till stod och hjalpinsatser eller information
om varfor offren tar emot stod. Det dr endast genom insam-
lande och analys av kvalitativ data som man kan fi fram
monster och forklaringar for att kunna forbattra tillviaga-
gangssatt.

e FEtablera nationella rapportorer eller motsvarande aktorer
som ansvarar for en oberoende datainsamling. Dessutom
bor utbytet av information mellan aktorerna vara reglerat

'*" | Estland samlas data in av olika frivilligorganisationer. | Ryssland samlar internatio-
nella organisationer, frivilligorganisationer, hélso- och sjukvard och sociala myndigheter
in data. | Lettland samlas data in av polisen, en frivilligorganisation och migrationsmyn-
digheterna. | Tyskland samlar polisen och frivilligorganisationer in data.

"% Internationella Organisationen for Migration, “Guidelines for the Collection of Data
on Trafficking in Human Beings, including comparable indicators”, Februari 2009, ISBN
978-92-9068-464-0.
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av samarbetsavtal eller liknande. En nationell rapportor kan
centralisera uppgifterna och gora dem mer lattillgangliga.
Investera resurser i datainsamling med ett langsiktigt per-
spektiv.

Forenkla utsattas mojligheter att fa tillgdng till stod och
hjalp. T vissa medlemslander maste en utsatt person bli defi-
nierad som offer for manniskohandel genom en rattsprocess
for att kunna fa stod och hjilp."” I andra linder ricker det
med att det finns misstankar om att ndgon utsatt for manni-
skohandel for att hon eller han ska kunna fa hjilp, vilket dr
den modell som rekommenderas i studien.

Férslag till minimistandard for datainsamling

For att forbittra insamlingen av data och gora den jimforbar lan-
derna emellan lagger CBSS i studien fram ett forslag till minimistan-
dard for datainsamling pd omrddet. Forslaget innebar att foljande
21 indikatorer pad manniskohandel Iopande bor samlas in:

Uppgifter om offren:

5.

pPOdO

Kon

Alder nar utnyttjandet bérjade

Medborgarskap

Ursprungsland

Typ av utnyttjande (sexuella &ndamal, arbetskraftsexploatering etc.)

Uppgifter om totalt antal offer per ar uppdelat pa:

6.
7.
8.

Kon, alder, medborgarskap, fédelseland, typ av utnyttjande
Hur manga offer som identifierats
Hur méanga offer som accepterat hjélp och stodinsatser

Uppgifter om manniskohandlare:

9.

Kon

10. Medborgarskap

11. Alder vid brottstillflle

Totalt antal manniskohandlare per ar uppdelat pa:

12. Kon, alder, medborgarskap, fodelseland, typ av utnyttjande
Uppgifter om rattsprocessen:

13. Typ av rekrytering

14. Hur offren och ménniskohandlarna tagit sig éver gransen
15. Vilket otillborligt medel som anvénts for att fa kontroll &ver offret
16. Ursprungsland

17. | vilket/vilka lander offren blivit utnyttjade

Totalt antal manniskohandlare per ar:

18. Antal som atalats fér méanniskohandel

19. Antal démda for manniskohandel

Totalt antal fall av manniskohandel per ar:

20. Antal utredningar som startats

21. Antal utredningar som lett till uppklaring

Inom ramen for den fjarde dtgarden har CBSS ocksd valt att stodja
Nationellt Metodstodsteamet webbportal med information om

'%® Danmark och Lettland.



forskning om manniskohandel i regionen. Webbportalens adress ar
www.traffickinginfo.com.

For att ytterligare stirka forskningen pd omridet arrangerade
CBSS ett forskningsseminarium tillsammans med Uppsala Universi-
tet under hosten 2010, Human Trafficking: the Nexus between Re-
search and Operative Work. Seminariet samlade internationella och
nationella forskare och operativ personal pd omrddet och gav moj-
lighet till diskussioner bade inom och mellan de tvad malgrupperna.

Handbok med framgangsrika atal i fall som ror
manniskohandel planerad

Den femte dtgiarden syftade till att gora en juridisk analys som jim-
forde lagstiftningen och specifika stodatgarder till utsatta i medlems-
linderna. Nar CBSS tog emot pengarna fran handlingsplanen stod
det klart att resurserna var for sma och tidsperioden for kort for att
CBSS skulle kunna genomfora uppdragets alla aktiviteter. Gruppen
valde darfor att avvakta med den juridiska analysen. Det framgick
sedan att linderna inte sdg ett behov av att endast jamfora lagstift-
ning eftersom ett flertal liknande projekt genomforts eller inletts av
andra aktorer pad omradet. Nu har dessutom EU utarbetat sin webb-
portal om lagstiftningen i EU:s medlemslander. D3 bestimde grup-
pen sig for att i stillet ta fram en handbok med framgangsrika &tal i
manniskohandelsfall. En sddan handbok bedémdes som angeligen
eftersom mycket fa atal om minniskohandel for sexuell exploatering
leder till fallande dom. Om en person doms blir domen i stillet of-
tast koppleri. Projektet paborjades hosten 2011.

Handlingsplanen har blast liv i Aktionsgruppen

Enligt underhandsuppgifter fran CBSS har handlingsplanen betytt
mycket for Aktionsgruppens arbete. Handlingsplanen har blast liv i
Aktionsgruppen och lett till alla de aktiviteter som namns ovan.
Linderna har sett att Aktionsgruppen kan utfora konkreta insatser
som har paverkat tillvigagdngssitt i de olika medlemslinderna.
Gruppen har ocks3, enligt CBSS, blivit en allt viktigare aktor inter-
nationellt som ett gott exempel pd regionalt samarbete och den sam-
arbetar med en rad nationella och internationella aktorer. Fram till
december 2010 har gruppen finansierats av svenska medel. Bidrag
har nu kommit frdn bland annat Norge och man hoppas pd mer
stod fran ovriga medlemslinder. Men trots uppvisade resultat dr den
stora utmaningen fortfarande att fa de 6vriga medlemslinderna att
finansiera arbetet.

Ytterligare en utmaning for Aktionsgruppen har varit att f3 fram
en enhetlig syn pa frigorna bland medlemslanderna och att enas om
vilka aktiviteter som ska prioriteras. Eftersom prostitution ar laglig i
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vissa medlemsldnder har man dir hellre velat fokusera pd minni-
skohandel for arbetskraftsexploatering. For att fa med alla har Ak-
tionsgruppen arbetat med principen minsta gemensamma nimnare
och ibland ocksd hallit projekten ganska generella sd att de gar att
applicera dven pd arbetskraftsexploatering, exempelvis metodhand-
boken for personal pad konsulat och ambassader. Gruppen har fatt
mandat att fortsitta sitt arbete till juni 2014.

Tydliggorande av
manniskohandelsperspektivet i riktlinjerna
for utvecklingsarbetet

Atgird 30

Regeringen avser att tydliggora minniskohandelsperspektivet i de
reviderade riktlinjerna for utarbetande av samarbetsstrategier for
lander med vilka Sverige har eller planerar ett utvecklingssamarbete.

Utrikesdepartementets enhet for styrning och metoder i utvecklings-
samarbetet (UD/USTYR) ansvarar for genomforandet av atgirden.
Dock framfér UD/USTYR att det inte dr méjligt att genomfora At-
gard 30 pa det sitt som beskrivs i handlingsplanen. Skilet som an-
gavs var att riktlinjerna for samarbetsstrategier inte ar ett lampligt
dokument for att styra policyfragor, eftersom riktlinjerna ar skrivna
som en metodhandbok utan hidnvisningar till prioriterade policyom-
rdden inom utvecklingssamarbetet. Dokumentet innehdller ett kort
avsnitt som ror hur Sida ska arbeta med att integrera tematiska prio-
riteringar i samarbetsstrategierna, dock utan att omnidmna de olika
tematiska prioriteringarna. UD/USTYR foreslog darfor att fragor
som ror manniskohandel i stillet inforlivas i andra processer och
styrande dokument inom utvecklings- och bistadndspolitiken. Aren-
det ar under beredning inom Regeringskansliet.

Svenska institutet sprider den svenska
synen pa prostitution och manniskohandel

Atgird 31

Regeringen avser att ge Svenska institutet i uppdrag att vidareut-
veckla och ta fram besoksprogram for utlindska nyckelaktorer som
vill studera arbetet i Sverige med att forebygga och bekdampa prosti-
tution och handel med manniskor for sexuella andamal. Svenska
institutet ska inom ramen for uppdraget ocksd kunna genomféra
informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.




Svenska institutet (SI) fick i oktober 2008 i uppdrag av regeringen
att internationellt sprida information om den svenska synen pa pro-
stitution och minniskohandel samt hur man arbetar mot detta i
Sverige. SI fick sammanlagt narmare 15 miljoner kronor for att ge-
nomfora uppdraget under perioden 2008-2010. SI redovisade sitt
uppdrag med en slutrapport den 30 mars 2011."" Redovisningen
nedan bygger pa slutrapporten och underhandsuppgifter fran SI.

Inom ramen for uppdraget har SI visat pd initiativ, perspektiv och
metoder inom det svenska arbetet mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal, bland annan sexkopslagen. Vidare har
verksamheten syftat till att skapa forum for okad dialog mellan
svenska och internationella nyckelaktorer, erbjuda goda mojligheter
till utbyte av erfarenheter och information, belysa och diskutera
atgirder och initiativ tagna i de deltagande linderna samt etablera
goda kontakter och nitverk mellan relevanta aktorer infor framti-
den.

SI presenterade den officiella svenska synen pa prostitution och
manniskohandel for utlindska nyckelaktorer genom att redogora for
metoder och perspektiv i arbetet mot prostitution i den svenska lag-
stiftningen. SI beskrev ocksd det starka jamstalldhetsperspektivet
som finns i Sverige kring dessa fridgor som visar sig bland annat
genom arbetet mot efterfrdgan av sexuella tjanster. Dessutom har
samverkan bdde regionalt, nationellt och internationellt satts i fokus
for att motverka prostitution och manniskohandel pa ett effektivt
satt.

SI har spridit den svenska synen pd prostitution och minnisko-
handel genom besoksprogram, konferenser och att ta fram informa-
tionsmaterial. Mdlgruppen for satsningen har varit nyckelpersoner
fran framfor allt rattsviasendet, sociala myndigheter, berorda mini-
sterier, journalister samt frivilligorganisationer.

Utlandska studiebesok

For att fa del av de svenska erfarenheterna har totalt drygt 200 per-
soner frdn 40 linder bjudits in till Sverige vid atta besokstillfillen
(tolv av de inbjudna var journalister fran tio olika linder). Besokar-
na fick triffa svenska representanter for rittsvisendet, sociala myn-
digheter och andra myndigheter och organisationer som arbetar mot
prostitution och trafficking i Sverige.

Under besoken har diskussioner forts kring kopplingen mellan
prostitution och minniskohandel, vilket har lett till intensiva diskus-
sioner. Sveriges sexkopslag och det svenska synsittet ar kontroversi-
ellt i manga linder och diskuterades livligt under besoksprogram-

1o Slutrapport. Svenska institutets uppdrag inom ramen fér handlingsplanen mot prosti-
tution och manniskohandel foér sexuella andamal. SI 01308/2009.
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men. Vid en utvirdering av deltagarnas dsikter om programmet
framkom att deras intresse for de svenska arbetsmetoderna okat och
att de knutit nya kontakter.

Tolv konferenser i olika lander

Drygt 1 250 personer fran 79 olika linder deltog i tolv konferenser
arrangerade utomlands.” Deltagarna representerade manga olika
professioner daribland personer som arbetar direkt med malgrup-
pen. Deltagarna fick mojlighet att inte bara ta del av den svenska
synen utan ocksa diskutera hur de sdg pd den och utbyta erfarenhe-
ter sinsemellan.

Spridning av Sveriges exempel

Besoksprogrammen och konferenserna ledde till att 99 nyhetsartik-
lar publicerades i utlindsk media under ar 2010. Enligt omvéarldsbe-
vakningsforetaget Infopaq motsvarar det medieutslaget ett annons-
viarde pa drygt 7,8 miljoner kronor med en rickvidd pd nidstan
40 miljoner personer. SI har ocksa fatt forfragningar fran utlindska
medier och experter rorande tips pa killor och information. Exem-
pelvis bistod SI nyhetskanalen CNN nir de gjorde en reportageserie
om minniskohandel.

SI anlitade ocksd en internationell nyhetsbyra, the News Market,
for rorligt bildmaterial. De producerade fyra korta filmklipp — en
informationsfilm i samband med utvirderingen av sexkopslagen dar
Beatrice Ask intervjuades, en film med afrikanska och svenska ex-
pertutldtanden som gjordes under ett av de atta besoksprogrammen,
en film om Sveriges satsningar pa att motverka minniskohandel och
slutligen en film om den svenska synen pa arbetet mot prostitution
och manniskohandel. Informationsfilmerna lades upp pd bade Sl:s
och News Markets hemsidor for distribution. Sammanlagt har klip-
pen laddats ner 685 ganger sedan de lades upp pa sidan till den 30
mars 2011. Dessutom har filmerna lagts ut pa flera organisationers
webbsidor, bland annat UNDP." Stérst genomslag fick intervjun
med Beatrice Ask. SI valde att finansiera den engelska Oversattning-
en av utvirderingen som en del av uppdraget att 6ka spridningen av
det svenska exemplet.

SL:s informationsskrift Targeting the sex buyer — the Swedish ex-
ample: stopping prostitution and human trafficking where it all be-
gins, lanserades under varen 2010. Skriften har tagits fram pa eng-

1% Konferenserna holls i Guatemala, Nederlanderna (tre ganger), Brasilien, Turkiet,

Nigeria, Vitryssland, Colombia och Japan (tva génger).
"% United Nations Development Porgram.



elska, spanska, ryska och turkiska. I december 2010 hade cirka
6 000 exemplar natt lasare i 74 olika lander.

SI bedomer att malen for uppdraget uppnatts med
god marginal...

SI bedomer att projektet uppndtt sina Overgripande mal med god
marginal. Deltagarna har varit nojda med aktiviteterna och betrak-
tade Sverige som mer trovardigt inom omradet jamstalldhet och
prostitution och manniskohandel. Medieutslaget av uppdraget har
ocksa varit tillfredsstallande.

Ett stort antal av deltagarna menade att detta var forsta gdngen
som sd manga aktorer fran en specifik region faktiskt fatt mojlighet
att ses och diskutera prostitution och manniskohandel.

Bide besoksprogrammen och konferenserna har lett till en okad
dialog mellan deltagarna och en tydligare insyn i Sveriges arbetsme-
toder. I vissa fall har kontakterna mellan dklagare och polis i de
olika linderna kommit till anviandning i faktiska brottsutredningar.
Flera av aktiviteterna har ocksa lett till en fortsatt kontakt mellan de
svenska och de internationella aktorerna.

De svenska samarbetsparterna, frimst inom polis- och aklagar-
myndigheten, har i sin feedback till SI lyft fram just vikten — och
vinsten — av besdken, seminarierna och métena med internationella
nyckelaktorer, dels for okad forstdelse for hur situationen ser ut i
andra linder men framfor allt kring mojligheten att knyta kontakter
och utbyta information med sina internationella kollegor. Flera av
aktiviteterna har resulterat i fortsatt kontakt mellan de svenska och

internationella aktorerna, bland annat rorande information i specifi-
ka fall och mal.

...men tidsramen har varit allt for pressad

Handlingsplanen har mojliggjort ett stort antal aktiviteter, men SI
uppfattar att tidsramen har varit valdigt pressad. SI bedomer att de
med samma budget hade kunnat uppnd dnnu bittre resultat om
uppdragstiden hade varit ett r lingre. En svarighet har ocksa varit
att andra myndigheter som SI behovde samarbeta med har haft egna
uppdrag som de varit tvungna att prioritera och att dessa ibland har
kolliderat med SI:s uppdrag.

Efter att uppdraget avslutades fick SI ett fortsatt uppdrag av reger-
ingen att sprida information om den svenska synen under ar 2011.
Det ar dock inte lika omfattande som tidigare; det avser endast Eu-
ropa.
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Okad kunskap

Det femte och sista omrddet omfattar fem uppdrag. Ungdomsstyrel-
sen och RFSL har fatt varsitt uppdrag att ta fram rapporter for att
oka kunskapen inom omrédet prostitution och mainniskohandel.
Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att fordela forskningsmedel
till olika projekt. Regeringen har dven avsatt sirskilda medel for att
stodja en attitydundersokning som utforts inom ramen for forsk-
ningsprojektet ”Prostitution i Norden”.

Sarskilda medel for forskning m.m.

Atgird 32
Regeringen avser att avsitta siarskilda medel for okad kunskap om
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Brottsoffermyndigheten (BrOM) fick i oktober 2008 i uppdrag av
regeringen att under dr 2009 och 2010 fordela medel till forskning
och andra studier, systematisk metodutveckling och andra liknande
insatser som syftar till att 6ka kunskapen om prostitution och man-
niskohandel. Brottsoffermyndigheten fick totalt 15 miljoner kronor
att dela ut. Under ar 2009 delades 9,3 miljoner ut till sex projekt
som presenterades i Bra:s delrapport. I september 2010 fordelades
5,7 miljoner kronor till tvd projekt. Brottsoffermyndigheten slutre-
dovisade sitt uppdrag den 14 december 2010."”

e Slutredovisning avseende uppdrag till Brottsoffermyndigheten att férdela medel till
forskning m.m. Ju2008/8341/KRIM.




Intellektuellt funktionshindrade och man i prostitution
fokus for 2010 ars projekt

De tva projekt som fick medel &r 2010 hade bada Institutionen for
socialt arbete vid Goteborgs Universitet som huvudman. Det forsta
projektet dr en studie om yrkesverksammas arbete med intellektuellt
funktionshindrade och deras utsatthet i prostitution. Dess syfte ar
att undersoka hur yrkesverksamma uppmarksammar och arbetar
med personer med intellektuella funktionshinder som befinner sig i
prostitution och prostitutionsliknande sammanhang. En tidigare
pilotstudie i Vastra Gotaland visade att personer med intellektuella
funktionshinder forekommer i prostitution och att koparna (eller
nar s forekommer, kopplarna) sillan doms. Den visar ocksd att det
saknas relevanta arbetsmetoder for att upptiacka och stodja personer
med den hir speciella problematiken. Studien avser att undersoka
omfattningen och formerna for denna typ av prostitution i Stock-
holm, Goéteborg, Malmé och Luled. Empirin kommer att inhamtas
framst genom fokusgruppsintervjuer.

Det andra ir en studie om mdin som sdljer och koper sex av var-
andra. 1 prostitutionssammanhang anses min vara kopare eller for-
ovare i forhallande till kvinnor. Internationella studier visar att
krankningar och vild inte bara forekommer mot kvinnor i prostitu-
tion utan dven i manlig prostitution. Men minnen ser ofta inte sig
sjalva som utsatta och soker dirfor inte stod och hjilp pd samma
satt som kvinnor. Studien syftar darfor till att belysa mins erfaren-
heter av prostitution, bade de som siljer och de som koper sex av
man. Studien forvantas bidra med nya kunskaper som kan forbattra
sociala insatser for att minska manlig prostitution. Bada studierna
kommer att genomfoéras under dren 2011-2013.

Under perioden 2009-2010 har BrOM alltsd totalt fordelat medel
till tta olika projekt, varav sex hade forskare som huvudsokare. De
sex forskningsprojekten fick tillsammans cirka 14,5 miljoner medan
de tva ovriga fick en halv miljon. De tva ovriga projekten har bedri-
vits av Goteborgs stad (Social resursforvaltning) och Malmo stad
(Kompetenscenter Prostitution).

Tva av de atta projekten har fokus pd mianniskohandel, medan
Ovriga ror prostitution.

Planerad informationssatsning kring projektens resultat

Enligt BrOM har intresset for dessa medel varit stort och ansok-
ningarna av god kvalitet. BrOM tror ocksa att projektens resultat
kommer att vara av intresse och nytta for allmanheten. Nar alla
projektens resultat presenterats planerar man darfor att sprida dem
till olika verksamheter och till allmidnheten genom konferenser, ar-
tiklar och eventuellt en antologi. Dessutom kommer lattbegripliga
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sammanfattningar av resultaten att presenteras pA BrOM:s webbsida
for att 6ka spridningen.

Undersokning om situationen for hbt-
personer som siljer sex

Atgird 33

Regeringen avser att undersoka omfattningen av och situationen for
personer som koper och siljer sexuella tjanster inom gruppen homo-
och bisexuella samt transpersoner och personer som ir utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal inom dessa grupper i Sverige.

Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL) fick den 25 juni 2009 i uppdrag av regeringen att
undersoka omfattningen och situationen for hbt-personer (homo-
och bisexuella samt transpersoner) som koper och siljer sexuella
tjanster och/eller ar utsatta for manniskohandel i Sverige.

I uppdraget ingick att studera bade prostitution och minnisko-
handel bland hbt-personer. RFSL har dock varken hittat ndgon tidi-
gare forskning kring hbt-personer utsatta for minniskohandel ar
sjdlva fatt kontakt med ndgon hbt-person som har erfarenhet av att
ha blivit utsatt for manniskohandel. Mot den bakgrunden tar RFSL i
sin dterredovisning enbart upp fridgan om prostitution.

Den 1 mars ar 2010 limnade RFSL en delrapport i form av en
forskningsoversikt pd omradet. Den slutgiltiga rapporten Osynliga
synliga aktérer. Hbt-personer med erfarenbet av att sdlja ochl/eller
kopa sexuella tjanster overlamnades till regeringen i mars 2011.

Bred kunskapsinsamling genom flera olika studier

RFSL har producerat sex delstudier och en oOvergripande rapport
inom ramen for uppdraget. Studierna finns listade i slutet av Bra:s
sammanfattning (sid. 149). De bygger pa forskningsoversikter och
pd egna studier, dels pa storre kvantitativa undersokningar, dir
enkiter skickats ut, dels pa kvalitativa intervjuer med hbt-personer
som siljer och koper sex.

RFSL redovisar i sin slutrapport huvudresultaten i de olika studi-
erna. De viktigaste resultaten kan sammanfattas enligt foljande:

Vanligare att bbt-personer siljer sex dn vad som framgadtt av tidi-
gare forskning

Det har tidigare funnits en bild bland beslutsfattare och forskare i
Sverige att det inte gar att studera hbt-personer som ir inblandade i
prostitution (som siljare eller kopare), eftersom fenomenet i sa hog




utstrackning pagar i det fordolda. RFSL visar att det gar att hitta
hbt-siljare och kopare av sex som kan ingd i studier av fenomenet —
bade i utlindsk forskning och i deras egna studier. I de studier som
RFSL latit gora har man lyckats nd hbt-personer med erfarenhet av
att silja eller kopa sex, bade for enkitstudier och for intervjuer.

Detta innebir dock inte att RFSL kunnat besvara regeringens fraga
om hur stor omfattningen av hbt-personer som siljer eller koper
sexuella tjanster ar. Enligt RFSL ar det i dagens lage inte mojligt att
ge ndgot mer specifikt svar pa frigan. Det gér endast att ge en indi-
kation pa forekomsten och sld fast att det ar vanligare att hbt-
personer siljer sex dn vad forskning tidigare har angett. Ett skal till
svarigheterna att ge en tydligare bild ar, enligt RFSL:s mening, att de
studier som finns dr helt heteronormativa; det saknas till exempel
aterkommande strukturerade kartliggningar dar sexuell identitet
kodas. Dairtill kommer att de studier som finns sillan dr anpassade
till hur hbt-personer brukar ga till viga nar de koper eller siljer sex.
Mycket av siljande och kopande av sexuella tjanster bland hbt-
personer sker pa internet i forum dir personer inte annonserar utan
tar kontakt via communityn. Den typen av sexhandel fingas inte
upp i de flesta studier som finns.

Att det inte gér att nirmare ange omfattningen anges bero dels pa
att manga inte vill att deras beteende ska bli kant och doljer det val,
dels pa att det dr svart att gora ndgra entydiga avgransningar av vad
som ar en sexuell ”transaktion”, dir den ene ar koparen och den
andra siljaren.

Varierande grad av utsatthet bland siljarna
Respondenterna i de olika delstudierna ger en komplex bild av sex-
sdljandet som inte dr uteslutande negativ. De som siljer sex pd gatan
4r mer utsatta 4n de som siljer sex via internet. Aven alder spelar in
nar det giller graden av utsatthet. Unga hbt-personer marginaliseras
i storre utstrackning dn vuxna och tar storre risker nar de siljer sex.
Aven om alla svarande inte uppfattar att silja sex som nagot ute-
slutande negativt har minga av dem ingen att prata med om sin
situation. De skdms eller dr isolerade. I rapporten Handlar det om
val? uppger en tredjedel att de inte kommunicerar med nigon alls
om sina erfarenheter. Manga av dem ar ocksa skeptiska till myndig-
heter vilket kan bidra till att de inte soker hjalp. Detta okar i sin tur
riskerna for sexuellt overforbara sjukdomar vilket dr en viktig
aspekt som RFSL tar upp. Det finns ett stort behov av hiv/STI-
prevention'* i denna grupp.

e STl=sexually transmitted infections.

Bra rapport 2011:18

157



Bra rapport 2011:18

158

Koparna uppfattar inte att de har nagot behov av stod och bjdilp

I de studier som gjorts har det varit svarare komma i kontakt med
och intervjua dem som koper sex dn dem som siljer. Det torde bero
pa en uppfattning att sexhandel ar forknippat med ett stort stigma
och att de darmed befarar att de skulle komma att skambeliaggas om
de trader fram.

De kopare som intervjuats siger att de koper sex i stillet for att
soka sexuella kontakter pa andra sitt, for att de da slipper manga av
de regler och konventioner som finns nir det giller sexuella relatio-
ner. De ansdg inte att de inte hade ndgot behov av stod och hjalp.

Nir det giller risken for hiv betonar RFSL att sexkoparna bor ses
som en riskgrupp for sexuell smitta, eftersom de flesta 4r ambivalen-
ta i sitt forhéllande till sikrare sex och inte praktiserar detta konse-
kvent. Deras uppfattning om vad som ir sikert sex overensstimmer
heller inte med fakta om risk for 6verforing av hiv.

28 utbildningar och en konferens

P4 grundval av de olika studierna har RFSL héllit i 28 utbildningar
och anordnat en stor konferens. RFSL har dven deltagit i sju utbild-
ningar som andra hallit i och gjort fem studiebesok i Sverige, Norge
och Finland.

P& konferensen deltog 137 personer frin olika myndigheter och
organisationer, till exempel polisen, representanter frin prostitu-
tionsgrupperna, linsstyrelserna, privatpraktiserande terapeuter med
flera. 89 deltagare besvarade en utvarderingsenkat som skickades ut
via e-post. Majoriteten av deltagarna tyckte att konferensens helhet
var bra och mycket bra. Samtliga skulle dessutom rekommendera
andra att gd en liknande utbildning. Ett mindre antal riktade dock
kritik mot att sexsiljarnas utsatthet inte lyftes fram tillrackligt. Pro-
jektledaren tror, vid samtal med Bra, att kritiken handlar om att det
kan upplevas som provokativt att aven lyfta fram personer som inte
har blivit utsatta for vald eller 6vergrepp och som till och med kan
ha positiva erfarenheter av att silja sex.

RFSL foreslar en vidare pa omradet

I sin avrapportering forordar RFSL att regeringen ger dem fortsatta
medel for att arbeta vidare med olika fragor som ror hbt-personer
som koper och siljer sex. RFSL skulle vilja fi medel for att arbeta
vidare med foljande:
e Fortsatta sprida sina resultat till myndigheter och organisa-
tioner som kommer i kontakt med malgruppen.
e Kompetensutveckla myndigheter och organisationer som
kommer i kontakt med mdlgruppen om bemotande, hbt-
kunskap, kommunikation kring sex etc.



e Starta ett preventionsprojekt som riktar sig till mdn som
koper och siljer sexuella tjanster.

e Inhdmta ytterligare kunskap och initiera mer forskning nir
det giller stod till unga hbt-personer och sakerstalla att sex-
och samlevnadsundervisningen inte dr heteronormativ.

RFSL vill ocksd uppmana regeringen att tillsitta en ny utvardering
av sexkopslagen i ett bredare perspektiv. En utvirdering med ett
forutsittningslost uppdrag som formaér att se till fragans komplexitet
och ocksa respekterar de uppfattningar som fors fram av manniskor
som har egna erfarenheter av att silja sexuella tjinster.'

Bilaga: Sammanstillning av RFSL:s delrapporter

1. Forskningsiversikt Sver hbt-personer som koper och saljer sexu-
ella tjanster (Larsdotter m.fl. 2010)

2. De osynliga synliga mdannen som siljer sex. En deskriptiv studie
over mdn som sdljer sex och sikrare sex samt man och transperso-
ner som sdljer sex pad ndtet (Malmo hogskola, Masteruppsats Lars-
dotter 2010)

3. Min som sdljer sex till mdn — tankar och kinslor kring att silja
sex (Sandin m.fl. 2010)

4. Handlar det om val? Sexhandel via community, chatt och portal.
En rapport kring forsaljning och kop av sexuella tjanster via inter-
nets olika kontaktformer samt ungas anvandning av webcam i sexu-
ella ssmmanhang (Olsson 2010)

5. Hbt forstds utifran homosexualitet/beteronormativitet. En kvalita-
tiv intervjustudie om yrkesverksammas forestallningar kring unga
hbt-personer med erfarenhet av sex mot ersattning (C-uppsats vid
Linkopings universitet 2010)

6. Killar med utlindsk bakgrund som sdljer sex till man (Praktikstu-
die Folkhilsovetenskapen KI, Persson 2010)

7. Osynliga synliga aktorer. Hbt-personer med erfarenbet av att
sdljaleller kopa sexuella tidnster (Larsdotter m.fl. 2010)

199 Underhandsuppgifter RFSL 9 augusti 2011.
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Studie om ungdomars erfarenheter och
attityd till sexuell exploatering och
exponering

Atgird 34

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en
studie bland flickor och unga kvinnor, pojkar och unga min om
deras attityder till och erfarenheter av exponering av sexuell natur
pd internet och genom interaktiva medier samt om deras attityder
till och erfarenheter av sexuella tjanster mot betalning.

Atgirden finns redovisad tillsammans med évriga uppdrag till Ung-
domsstyrelsen i Atgard 10, 11, 12 och 34.

Okad kunskap om sexuell exploatering av
flickor och pojkar

Atgird 35

Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allmanna barnhuset medel for att
fortsdtta att sprida kunskap om sexuell exploatering av flickor och
pojkar till relevanta yrkesgrupper och inventera behovet av ytterliga-
re kompetensutveckling. I arbetet ingér att sammanstilla den forsk-
ning och 6vrig kunskap som finns kring sexuell exploatering av
barn.

I och med den nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn (S 2008.002) fick Stiftelsen Allmanna Barnhu-
set medel for kunskapsspridande insatser. Dessa redovisades i Bra:s
delrapport. Allmidnna barnhuset avslutade sitt uppdrag i samarbete
med Ungdomsstyrelsen genom att ta fram handboken ...men friga
mig bara!*™

Handboken har spridits genom en seminarieserie under hosten
2009 och viren 2010. Totalt har fem seminarier hallits, tre i Stock-
holm, ett i Vasterds och ett i Nassjo. Antalet deltagare i seminarierna
uppgick till 785 personer. Handboken har ocksa oversatts till nors-
ka. Bade seminarieserien och handboken finansierades av Ungdoms-
styrelsen.

For att midta om deltagarna var nojda med seminarierna gjorde
Ungdomsstyrelsen en webbenkat efter det sista seminariet dar drygt
halften av de deltagande svarade. 70 procent ansdg sig ha stor eller
mycket stor nytta av kunskapen som formedlades under seminariet.

* Fr mer information om Ungdomsstyrelsens uppdrag se Atgard 10, 11, 12 och 34.




Deltagarna bestod till 35 procent av yrkesverksamma fran skolan,
25 procent fran socialtjdnsten, 11 procent fran kultur och fritid och
9 procent fran ungdomsmottagningar.

Undersokning om attityder till sexkop

Atgird 36

Regeringen har avsatt sdrskilda medel for att stodja den svenska
studien om svenska kvinnors och mins attityder till sexkdp som gors
inom ramen for det nordiska forskningsprojektet Prostitution i
Norden.

P4 uppdrag av de nordiska jamstilldhetsministrarna genomforde
Nordisk Institutt for Kunskap om Kjenn (NIKK) under 2008 forsk-
ningsprojektet ”Prostitution i Norden”. Syftet med projektet var att
beskriva och analysera prostitutionen och mainniskohandeln for
sexuella andamal i Norden. Den 10 februari 2009 publicerades pro-
jektets slutrapport. Rapporten belyste forekomst och omfattning,
rattslig hantering och sociala insatser samt attityder och forhall-
ningssitt till prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i
de nordiska linderna. Nedan redovisas huvudresultaten i rappor-
ten.”'

Svensk enkitstudie om attityder och erfarenheter

Den svenska regeringen valde att specifikt finansiera en enkitunder-
sokning om svenskars attityder pd omradet, eftersom det i Sverige
och i manga andra liander finns ett stort intresse for hur allmanheten
uppfattar sexkopslagen samt hur lagen eventuellt paverkar utbudet
och efterfrigan pd prostitutionsmarknaden. I de ovriga nordiska
lainderna har man endast gjort mindre kvalitativa studier om attity-
der och forhéllningssitt Syftet med undersokningen, som genomfor-
des av fil doktor Jari Kuosmanen vid Goteborgs universitet, ar att
studera svenska kvinnor och mins attityder och eventuella erfaren-
heter av prostitution. Studien utgar fran foljande fragestillningar:
e Hur forhaller sig midn och kvinnor i Sverige till den svenska
sexkopslagen?
e Vilken uppfattning har min och kvinnor i Sverige om kri-
minalisering av forsiljning av sex?
e Vilka erfarenheter har man och kvinnor i Sverige av att
kopa och silja sexuella tjanster?

2o Summeringen ingick dven i Bra:s delrapport. Med hansyn till att studierna tar upp
fragor som &r centrala i diskussionen om prostitution i Sverige, har vi valt att dven redo-
visa den i slutrapporten.
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Svar fran halften av de tillfragade

Enkiten skickades till ett slumpmaissigt urval av 2 500 personer i
aldrarna 18-74 ar. Svarsfrekvensen var dryga 46 procent vilket in-
nebidr ett bortfall pd over hilften av respondenterna. Kuosmanen
framhaéller att det var viantat med en forhdllandevis lag svarsfrekvens
med hinsyn till enkitens kinsliga innehdll. Bortfallsanalysen visar
att man ar underrepresenterade och da speciellt min i de yngre al-
dersgrupperna. Det forekommer dven en viss underrepresentation av
utlindska medborgare och utlandsfodda personer. Det finns ocksd
en viss Overrepresentation av personer med eftergymnasial utbild-
ning. Kuosmanen betonar att svaren méste tolkas med viss forsiktig-
het utifran att vissa grupper ar underrepresenterade.

Starkt stod for sexkopslagen bland svenska
allmanheten...

71 procent uppger att de vill behdlla sexkopslagen. Det dr speciellt
kvinnor (79 procent) som vill behalla lagen (av minnen ar det 60
procent). De yngre vill i storre utstrackning behélla lagen dn de ald-
re. Studien visar dven att de svenskfodda i hogre utstrackning ar for
sexkopslagen dn de utlandsfodda. Enkidtundersokning visar ungefar
samma resultat som tva tidigare studier som gjorts efter att sex-
kopslagen tritt i kraft (dr 1999 och 2002**). Diremot skiljer sig
resultatet fran den undersokning som gjordes ar 1996°* da stodet
for en kriminalisering var ganska svagt (32 procent). Detta kan tyda
pa att inforandet av en sexkopslag har paverkat allmanhetens syn pa
kop av sexuella tjanster i den riktningen att de i hogre utstrackning
anser att det bor vara forbjudet.

...men svag tilltro till sexkopslagens effekter

Studien visar dock att den svenska allmanhetens tilltro till att lagen
har haft effekt pA omfattningen av prostitution i Sverige ar relativt
liten. Hela 38 procent tror i stallet att antalet prostituerade har okat
och 48 procent tror att antalet ar ofordndrat. Endast en femtedel har
svarat att de tror att antalet sexkopare har minskat i och med sex-
kopslagen.

202 SIFO, Allmédnheten om sexuella tjdnster, 1999.
*® SIFO; Ska det vara lagligt/olagligt att képa sex i Sverige, 2002.
204 Mansson, Den képta sexualiteten, i Sex i Sverige (Lewin 1998).



Majoriteten vill dven forbjuda forsiljning av sex — men
hur har fragan tolkats?

P4 fragan om dven forsiljning av sex borde forbjudas i lag har 59
procent svarat jakande. Det dr speciellt kvinnor (66 procent) som
anser att sjilva forsiljningen borde kriminaliseras. Kousmanen tol-
kar detta som att allmdnheten och framfor allt kvinnor uppfattar
prostitution som ett allmint problem och inte bara som en jam-
stalldhetsfraga. Att just kvinnor ar for en kriminalisering av forsalj-
ning av sexuella tjanster ar intressant da det framst var hogutbildade
kvinnor och kvinnoorganisationer som initierade och verkade for en
sexkopslag som enbart straffar den kopande parten.

Aven enkiten fran 1996 belyste denna friga, men da var andelen
som ansag att forsiljning av sex borde kriminaliseras mycket ligre —
29 procent. Man kan dock friga sig om skillnader i fragekonstruk-
tion kan ha inverkat pd hur respondenterna har besvarat fragan.
Undersokningen ar 1996 stillde fragan En kvinna tar betalt for sex-
uell samvaro. Bor kvinnan betraktas som kriminell? T enkitunder-
sokningen 2008 dr frdgan av mer konsneutral karaktir och lyder
Borde forsiljning av sex forbjudas i lag? Anledningen till att frigan
ar konsneutral dr att bdde man och kvinnor kan prostituera sig.
Enligt Bra:s mening kan det inte uteslutas att en del svarande ar
2008 kan ha tolkat frdgan som att den handlar om koppleri och
minniskohandel. Det skulle i sd fall kunna ha bidragit till att ande-
len som svarar ja okat s kraftigt.

Andelen man som uppger att de har kopt sex har
minskat

Av minnen har 8 procent (34 personer) uppgett att de ndgon gang
har kopt sex. En absolut majoritet av respondenterna (88 procent av
mannen och 99 procent av kvinnorna) har svarat att de varken har
kopt, fantiserat om eller tinkt kopa sex. Andelen mdn som ndgon
gang har kopt sex har minskat sedan 1996 da knappa 14 procent
uppgav att de kopt sexuella tjanster. Av de mdn som i 2008 &rs stu-
die har svarat att de kopt sex har majoriteten uppgett att de gjort
detta utomlands i samband med antingen semester eller en affarsre-
sa. Detta kan i sin tur kopplas till inférandet av sexkopslagen samt
de normativa virderingar som finns i Sverige kring att kopa sex.
Kousmanen framhaller att genom att d4ka utomlands ar de personer
som koper sex inte lika bundna av de virderingar och det ansvar
som finns hemma. Han menar dven att vilket land personerna viljer
att dka till beror pa hur prostitutionsmarknaden ser ut och om den
eventuellt regleras av lagar och sociala normer.

Resultatet bor dock betraktas med viss forsiktighet. Det inre bort-
fallet pa enkitens frigor som beror erfarenheter av kop och forsilj-
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ning av sex ar relativt hogt, vilket kan bero pa fragans kinslighet.
Dessutom kan detta paverka huruvida enskilda individer ir benigna
att sanningsenligt besvara fragan.

Forsaljning av sex

Fyra min (1,4 procent av mannen) och fem kvinnor (1,1 procent av
kvinnorna) har uppgett att de har silt sexuella tjanster. Antalet sva-
rande samt det inre bortfallet pa frigan gor att resultatet ska tolkas
med stor forsiktighet. Utredaren lyfter dock fram att resultatet, i
likhet med manga andra studiers resultat, visar att det dr en ndgot
hogre andel mian som siljer sex dn kvinnor. Detta ir intressant da
myndigheters kunskap kring min som siljer sex ir liten samt att
manlig prostitution ar ett eftersatt omrdde inom forskningen.
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Bilagor

Bilaga 1. Internetadresser for mer
information om myndigheternas och
organisationernas arbete

1000 mojligheter (f.d. Jarfilla Tjejjour): www.1000mojligheter.se

BalticFem: www.balticfem.se

Brottsofferjouren: www.brottsoffermyndigheten.se/prostitutionochmanniskohandel

Council of the Baltic Sea States, CBSS: www.cbss.org

Individuell Minniskohjilp: www.manniskohjalp.se

International Organization for Migration, IOM: www.iom.int

Jarfalla Tjejjours kampanj Bordellen i Almedalen:
www.bordellenialmedalen.se

Jarfilla Tjejjours kampanj Flirtlicens: www.flirtlicens.nu

Stiftelsen mot Trafficking, SMT (f.d. Insamlingsstiftelsen mot Traf-
ficking, IMT): www.insamlingmottrafficking.se

Stockholm International Consulting Group: www.stockholminter.se

Lansstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten lans webbkampanj:
www.nejtillsexkép.nu

Linsstyrelsen i Stockholms lin: www.lansstyrelsen.se/stockholm

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan kampanj Ingen ska tvinga dig
att salja sex:
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/nyheter/2011/Pages/2011
-02-28b.aspx

Min for jamstalldhet: www.mfj.se

Nationellt Metodstéd mot prostitution och manniskohandel, NMT:
www.nmtsverige.se

Nordiskt Institutt for Kunskap om Kjenn, NIKK: www.nikk.no

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, NBV: www.nbv.se

Nitverket mot trafficking: www.natverketmottrafficking.se

Polisen: www.polisen.se

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks,
Projekt Lilja:
www.roks.se/sites/default/files/pdf/nyheter/Projektet Lilja.pdf

Rosa: www.rosa-help.no

SafeTrip (Kvinnofridslinjens nationella stodtelefonlinje):
www.safetrip.se

Stiftelsen Unga Kvinnors Virn, UKV: www.ukv.se

Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksférbund, SKR:
www.kvinnojouren.se
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Ungdomsmottagning pa nitet: www.umo.se

UNICEF Sverige: www.unicef.se

UN Women nationell kommitté Sverige, Unifem: www.unifem.se
Utbildningsradion, UR: www.ur.se
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