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Forord

Sedan ar 2003 finns inom Aklagarmyndigheten en nationell funk-
tion for bekimpning av korruptionsbrott, Riksenheten mot kor-
ruption. Den tar emot anmilningar fran hela landet om korrup-
tion, utreder brottsmisstankar och for talan i domstol. Det betyder
att den samlade bilden av den synliga korruptionen i Sverige till
stor del ligger dold i Riksenhetens arkivskdp pa Hantverkargatan
i Stockholm.

Med ambitionen att beskriva den svenska korruptionsproblema-
tiken har Bras utredare gétt igenom Riksenhetens arkiv och tagit
del av samtliga drenden. Framfor allt anvidnds drendena for att
peka ut var riskerna for korruption finns i dagens Sverige.

Vilka korrumperar, inom vilka sektorer i samhallet kan vi hitta
mutgivarna och vad vill de 4stadkomma med sina mutor och be-
16ningar? Mot vilka riktar sig korruptionen, var finns de personer
som far otillborliga erbjudanden, vad 4r det som erbjuds och hur
gar mutforsoken till?

Det dr ndgra fragor som rapporten forsoker besvara. Syftet ar
foljaktligen att 6ka kunskapen hos kommunala forvaltningar, stat-
liga myndigheter och privata foretag om var riskerna finns. Kopp-
lat till dessa identifierade riskfaktorer och riskomraden limnar
rapporten forebyggande forslag i akt och mening att 6ka vaccina-
tionsgraden mot korruption i det svenska samhillet.

Rapporten ar skriven av utredaren Linda Hols Salén och enhets-
chefen Lars Korsell vid Bras enhet for forskning om ekonomisk
och organiserad brottslighet. Delar av det underliggande materia-
let har tidigare tagits fram av doktoranden Monika Karlsson.

Bra vill tacka dklagare och administrativ personal vid Riks-
enheten mot korruption for deras stod i arbetet med rapporten. Vi
tackar dven alla de personer som har delat med sig av sin kunskap
pa omradet och lamnat virdefulla synpunkter pd rapporten.

Tva fokusgruppsintervjuer har genomforts, dels med Gunnar
Stetler, overdklagare och chef for Riksenheten mot korruption,
och Christer van der Kwast, tidigare 6verdklagare och chef for
samma riksenhet, dels med Martin Kriger, chef for KPMG Foren-
sic 1 Sverige, och Erik Skoglund, ansvarig for Fraud Investigation
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& Dispute Services i Norden vid Ernst & Young. Vetenskaplig
granskare har varit Staffan Andersson, docent i statsvetenskap vid
Linnéuniversitetet.

Stockholm i juli 2013
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Mutor och maktmissbruk

Korruption kan ta sig olika uttryck, men grunden ar dnda alltid
densamma. Det handlar om maktmissbruk. Genom att ta emot
mutor och beléningar missbrukar muttagaren sin makt och posi-
tion, och det ar just vad mutgivaren vill — att mutor och beléningar
ska pdverka ndgon att missbruka sin makt och stallning.

Genom exempelvis forskingring eller bedrageri gar det ocksa att
missbruka sin makt. D3 behovs inte ndgon mutgivare for att ”be-
16na” sig sjalv. Men kadrnan i korruption ar mutor eller beloningar,
och brotten dr givande respektive tagande av muta.

Den hir undersokningen beskriver den anmailda korruptions-
brottsligheten, baserat pd drendena hos Riksenheten mot korrup-
tion. Studiens material omfattas av avslutade korruptionsirenden
som kommit in mellan dren 2003 och 2011. Totalt ror det sig om
684 avslutade drenden och 1 248 péstddda girningspersoner.

Risker i fokus

De drenden som registreras hos Riksenheten ger en samlad bild av
den synliga korruptionen, det vill siga den korruption som upp-
tacks och direfter anmils.

Riksenhetens drenden avspeglar dock enbart en del av sanningen
om den svenska korruptionen, eftersom korruptionen ar svar att
upptiacka. Dessutom kan verksamheter ocksa vara aterhdllsamma
med att anmala. Riksenhetens drenden ar darfor en bristfallig in-
dikator, bade pd korruptionens omfattning och pa dess fordelning,
savil inom den offentliga sektorn som i jamforelse med narings-
livet. Daremot ger drendena en god inblick i inom vilka yrkes-
grupper mutgivare och muttagare dterfinns, i vilka sammanhang
korruptionen sker, vad mutan bestdr av och vad mutgivaren vill
uppnd med mutan. Med hjilp av Riksenhetens drenden kan den
hir rapporten lyfta fram riskfaktorer for korruption.
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Den synliga korruptionen 6kar inte

Raden av mutaffarer har fort med sig att korruption blivit en allt
viktigare frdga i dagens samhille. Den 6kade uppmarksamheten
aterspeglas dock inte i fler drenden till Riksenheten. Resultatet
frdn undersokningen visar i stallet att antalet inkomna drenden dr
stabilt 6ver tid.

Som nyss namnts mater knappast Riksenhetens inflode av dren-
den den faktiska utvecklingen av korruptionsbrott. Kanske kan
det vara pa det sittet att olika avslojanden och skandaler inneburit
en okad medvetenhet om korruption, som i sin tur lett fram till
bittre rutiner, att riktlinjer setts 6ver och att kontrollen skirpts.
En djirv tanke dr att problemen med korruption kan ha minskat,
framfor allt i sddana former som ar synligare och lattare drar till
sig misstankar.

Privat mot offentlig

Sett till drendena dr muttagaren i regel en person verksam inom
den statliga eller kommunala sektorn, medan mutgivarna huvud-
sakligen dterfinns i den privata sektorn och bland privatpersoner.
Den typiska korruptionsrisken ar foljaktligen att personer i statlig
och kommunal tjanst utsitts for korruption.

En femtedel av de utpekade muttagarna dr dock verksamma
inom den privata sektorn. Det innebar att det ocksa finns en kor-
ruptionsrisk ”business to business”. Ett rimligt antagande ar dess-
utom att den verkliga korruptionen inom niringslivet dr storre an
vad som framgdr av Riksenhetens arenden. Forklaringen skulle
vara att den offentliga sektorn uppticker och anmaler korruption
i hogre grad dn den privata.

I foreningar och stiftelser pastds garningspersonerna framst vara
muttagare.

En femtedel av alla arenden leder till dom

Antalet dtalade och domda ar stabilt 6ver tid. En femtedel av alla
arenden som registreras hos Riksenheten leder till fiallande dom.
Dessa drenden innefattar ocksd en femtedel av alla utpekade gar-
ningspersoner.

Det far anses vara en hog andel mot bakgrund av att korrup-
tionsbrott dr svdra att utreda. Lagforingsandelen dr ocksd hog
med tanke pa att en hel del drenden utgors av allmant hillna an-
klagelser eller tips, inte sdllan med anonyma avsandare, som knap-
past gar att utreda. Nir dessa informationsfattiga drenden raknas
bort, vilket ger ett rattvisare matt, doms ndstan en tredjedel av alla
utpekade personer.



Korruption pa svenska ar jordndra

Resultatet fran undersokningen ger inte bilden av korruption med
komplicerade transaktioner med hjilp av exempelvis mellanhin-
der, utlandskonton, manipulerad bokforing och felaktiga fakturor
eller annat bokforingsunderlag. I stillet framstir korruptionen
som forhallandevis enkel, diar mutor erbjuds i utbyte mot tjins-
ter pa lokal niva. Det dr pengar, konferensresor, tekniska prylar,
middagar och badrumsrenoveringar som sallan Gverstiger ett par
tusenlappar.

De stora pengarna i korruptionsirendena handlar fraimst om
fastighetsaffarer, arv och saltade fakturor med efterfoljande sa
kallade kickbacks. Som oftast avser de hogre beloppen ndgra
hundra tusen kronor, aven om miljonbelopp ocksa férekommer.

Forutom att det dr svart att upptiacka avancerade former av kor-
ruption, kan mutor ocksd utgora en mindre del i mer omfattande
brottslighet, till exempel vid omfattande bedrigerier, dir mutorna
kan inga som smorjmedel. Sidana drenden, dir korruptionen en-
bart dr ett mindre inslag i annan kriminalitet, utreds som regel
av andra dklagare dn Riksenhetens, och omfattas dirfor inte av
undersokningen.

Mutan bestar oftast av pengar eller en resa

I tre av fem drenden har mutan enbart ett ekonomiskt virde. Det
handlar oftast om pengar, sdrskilt nir korruptionen riktas mot
personer inom stat och kommun.

Statsanstallda erbjuds mutor frin foretagare eller privatperso-
ner som vill uppnd gynnsamma beslut. Kommunanstillda inom
aldrevarden kan fa pengar — ibland arv — for tjdnster som ingdr i
arbetsuppgifterna.

Den nist vanligaste typen av muta har bade ett ekonomiskt var-
de och ett personligt varde. Ofta handlar det om nojes-, miss- och
konferensresor, dir mutgivaren stir for notan.

Medelalders manliga tjansteman dominerar

Medelalders min i tjanstemannapositioner dominerar stort i
Riksenhetens drenden. Det géller bland bade mutgivare och mut-
tagare. Gemensamt for muttagarna dr att de ofta har antingen en
maktposition eller en central roll, alternativt betydande kompe-
tens, som kan paverka beslut. Inte sillan galler besluten upphand-
ling, som ar ett tydligt riskomrade for korruption.

I nastan halften av alla drenden dr det personer med beslutande
makt som tar emot mutor. De har ofta en chefsposition, men det
forekommer ocksa att personer utan chefsbefattning fattar beslut
som paverkar enskilda manniskors situation.
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Darefter dr det personer med direkt eller indirekt inflytande som
latit sig mutas. Vanligtvis ror det sig om upphandlare och inko-
pare, men dven andra som har ritt att paverka val av leverantor
eller avtalsinnehdll. Ur risksynvinkel ar darfor slutsatsen att risken
for korruption inte enbart galler formella beslutsfattare, utan att
aven andra — personer med inflytande 6ver beslut — befinner sig i
riskzonen.

Myndighets- och kommunanstillda
befinner sig i riskzonen for korruption

I flera drenden framgdr uppgifter om att det finns ett viletablerat
vanskapsband mellan aktorerna. De tita banden mellan niringsli-
vet och offentligt anstallda — kanske i synnerhet kommunala tjans-
temin — tycks utgora en korruptionsrisk.

Arendena visar att personer med tillsyns- och kontrollfunktio-
ner ar sarskilt utsatta. Det galler besiktningspersonal vid Bilprov-
ningen och tjansteman som provar utskankningstillstand eller ger
livsmedelstillstind eller bygglov. Personer med inflytande over
upphandling har redan ndmnts.

En annan grupp som befinner sig i riskzonen ar vdrd- och hem-
tjanstpersonal som blir erbjudna givor eller arv av dldre vardbe-
hovande for dtaganden som egentligen ingar i de anstilldas arbets-
uppgifter.

Standigt denna byggbransch

Byggbranschen har problem med ekonomisk brottslighet och ut-
mirker sig d4ven i denna undersokning. Nira en tredjedel av alla
pastidda mutgivare dr verksamma inom bygg- och anliggnings-
sektorn. Var femte muttagare inom den privata sektorn aterfinns
ocksa i denna bransch.

Forutom bygg och anldggning, ar det parti- och detaljhandel
samt tillverkning som trader fram i Riksenhetens drenden, framfor
allt i egenskap av mutgivare. I kategorin parti- och detaljhandel
forekommer i huvudsak forsiljare. I tillverkningskategorin dr gi-
varna verksamma framst inom likemedelstillverkning och inom
tillverkning eller distribution av vin och sprit.

Arbetstagare och arbetsgivare anmaler inte brott

En tredjedel av de korruptionsirenden som kommit in till Riksen-
heten har upptickts av privatpersoner. Nast vanligast dr att den
potentielle muttagaren — som avbojt att ta emot mutan — sjilv
anmiler hindelsen. Direfter dr det journalister som graver fram
misstankta korruptionsbrott. En sjundedel av alla arenden kom-
mer frdn anonyma tipsare.



Arbetstagare och arbetsgivare kan uppticka misstankta brott
och sedan underlata att rapportera eller anmala. Det kan exempel-
vis bero pé att arbetstagare dr radda for att uppfattas som besviar-
liga pa arbetsplatsen, stota sig med 6verordnade eller bidra till att
verksamheten, eller en utpekad chef eller kollega, blir en foljetong
i spalterna. Ett annat exempel dr nir arbetsgivaren viljer en ”smi-
dig losning”. 1 stallet for att det blir polissak och arbetsratt later
man den ertappade arbetstagaren sidga upp sig frivilligt”, medan
arbetsgivaren forsoker reparera skadorna och livet gar vidare. En
risk dr darfor att korruption sopas under mattan.

Korruption finns i hela landet,
men sarskilt utsatta ar storstaderna

Stockholms lan 6verskuggar 6vriga landet med nara halften av alla
drenden, foljt av Skdne och Vistra Gotaland. Det ir givetvis en
friga om demografiska aspekter, men trots storstadsdominansen
forekommer korruptionsbrott 6ver hela landet. Detta blir tyd-
ligt vid studier av enbart den kommunala sektorn, dir endast ett
arende av fem ror Stockholm. Risken for korruption finns alltsd
”gverallt”.

I materialet forekommer ett fyrtiotal drenden som har nigon
form av utlandskoppling. Dessa drenden ror anstillda med ut-
landstjanst som pdstds ha mutat utlindska statsanstillda och fore-
tag, alternativt helt eller delvis svenskigda foretag utomlands som
sags anvanda korrupta medel i sin verksamhet.

Bras bedomning

Riksenhetens drenden visar att det finns en korruptionsproblema-
tik i Sverige som bor tas pa storsta allvar, eftersom den paverkar
myndighetsutovningen i enskilda beslut, paverkar fortroendet for
bade den offentliga och den privata sektorns funktionssitt och
leder till okade kostnader for saval skattebetalare som foretag.
Mycket gors ocksd for att motverka korruption, och denna rap-
port bor ses som ett ytterligare bidrag till detta, sarskilt genom att
peka ut risker.

Samtidigt ska korruptionen inte ¢verdrivas. Riksenhetens dren-
den ger trots allt bilden av en korruptionsbrottslighet som typiskt
sett inte tagit sig alltfor allvarliga former. Trots att korruption fatt
allt storre uppmarksamhet i samhillsdebatten ar inflodet av dren-
den stabilt, vilket kan tyda pa att problemen med vissa former av
korruption i dag 4r mindre 4n tidigare. Stora anstrdngningar har
gjorts, och gors, for att se 6ver rutiner och minska utrymmet for
korruption, maktmissbruk och jiv.

Aven om atgirder mot korruption bor sittas in pa bred front
framstar upphandling som ett sarskilt riskomrdde — stora pengar
leder till stora risker — och bor prioriteras.
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I framtiden behover vi veta mer om korruptionens omfattning
och struktur, siarskilt inom naringslivet, dir kunskapslaget ar
samst. Inte minst giller det svenska foretag utomlands.

Forebyggande atgarder, i sju steg

Analysen av Riksenhetens drenden leder till féljande rekommen-

dationer om forebyggande dtgarder mot korruption, i sju steg:

1. Identifiera korruptionsrisker: Genomfor en risk- och sirbar-
hetsanalys (ta bland annat hjilp av denna rapport).

2. Undersok det befintliga skyddet i verksambeten: Forbittra
kontrollsystemen i relation till riskanalysen (mojliggor upp-
tackt av brott, avvikelser och andra oegentligheter genom re-
vision, tita interna kontroller, stickprov och krav pa faktura-
underlag).

3. Upprdtta eller se over verksambetens riktlinjer, policyer, ar-
betsbeskrivningar och rutiner i relation till riskanalysen: Lev
upp till verksamhetens riktlinjer och policyer (det dr sarskilt
viktigt att personer i ledande positioner foregar med gott ex-
empel).

4. Oka kunskapen om korruption: Utbilda, informera och kom-
municera riktlinjer, policyer och rutiner till berord personal,
om inte till samtliga (i synnerhet de som arbetar med upp-
handling och inkop).

5. Genomfor uppfolining: Dels bor (nya) kontrollsystem foljas
upp, dels bor verksamheter ocksa folja upp att normer, rikt-
linjer och rutiner efterfoljs i praktiken och inte bara ”pa pap-
peret”.

6. Underlitta for tipsare och visselbldsare: Uppritta rutiner for
anmilningar och tips, utse en kontaktperson och folj upp alla
drenden.

7. Gor det tydligt att korruption inte tolereras: Anmail brott och
var oppen med hur verksamheten hanterar situationer dir an-
stallda begar korruptionsbrott eller motparter gor sddana for-
sok.



1. Inledning

Verkligheten kommer i kapp

Lange uppfattades korruption i Sverige som en ickefraga. Korrup-
tion och missbruk av offentliga medel var visserligen en realitet, fast
ndgon annanstans. Ofta ldngt borta. Sakert anade en och annan att
svenska foretag agerade pd ett annat sitt utomlands 4n hemmavid.
Boforsaffiren med artilleripjaser till Indien blev pa sin tid en vack-
arklocka och tankestillare (Bratt 1988). Sedan dess har flera stora
svenska foretag anklagats for att ta seden dit man kommer.

Inte heller missbruk av offentliga medel ar lingre en Gverrask-
ning (Wangmar 2013, Johansson 2004). Motalapolitikernas makt-
fullkomlighet och vardsloshet med kommunala medel under
1990-talet ar ett exempel som foljts av andra liknande hindelser
(Citron 1999, Wangmar 2013).

Men varje generation har sina skandaler, och tidigare hindel-
ser ar snart glomda (Korsell 2005). Sedan exploderar det igen, nu
senast med mutskandalen inom Systembolaget. Ett antal butiks-
chefer lat exponera vissa produkter mot att de sjdlva belonades.
For ovanlighetens skull med uppmirksammade enskilda affarer
syns denna till och med i kriminalstatistiken, med en tydlig topp i
kurvan éver anmilda brott. Atal vicktes pa rad, vilket bidrog till
det statistiska utfallet.

I Goteborg har anmalningarna om korruption inom kommunala
forvaltningar och bolag duggat tiatt (Wangmar 2013). Begreppet
”Goteborgsandan” har dirigenom fatt en ny och mindre smick-
rande innebord.

Nir detta skrivs har Riksenheten vickt dtal mot bland annat
en tidigare fastighetschef inom Kriminalvarden for att ha slussat
mycket stora pengar till privata bolag i samband med att fingelser
byggts. Det kan ses som en illustration av att det ar enklare att
bygga rymningssikra fingelser for traditionella girningspersoner
an att skydda Kriminalvdrdens budget frin ekonomisk brottslig-
het mitt i den egna forvaltningen.

Den senare tidens hindelser har bidragit till att korruption ma-
lats upp som ett allvarligt och vixande samhallsproblem som bland
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annat leder till 6kade kostnader, snedvriden konkurrens och ska-
dor pd fortroendet och allmidnna varderingar (prop. 2011/12:79,
Statskontoret 2012:20, IMM 2012a).

Myndigheterna har dock inte sttt med armarna i kors. En mo-
bilisering sker mot korruption. Aklagarmyndigheten var tidigt ute
genom att bilda Riksenheten mot korruption, som sedan den 1
juli 2003 handligger landets samtliga drenden om givande och ta-
gande av muta och nira relaterade korruptionsbrott.

I januari 2012 inrittades Polisens nationella korruptionsgrupp
(NKG). Syftet med den nya gruppen ir att kunna bekimpa kor-
ruptionsbrott effektivare och mer samordnat.

Sveriges Kommuner och Landsting har ett nitverk mot korrup-
tion och inom statsforvaltningen har ocksa insatser gjorts for att
starka forvaltningen.

Trots den 6kande uppmairksamheten kring korruptionsproble-
matiken ar det i regel framst fokus pad enskilda fall, medan det ar
ont om generella beskrivningar av korruptionen i Sverige och var
riskerna finns. Ett undantag dr dock docenten Staffan Anderssons
arbeten (Andersson 1999, Andersson 2002, Andersson 2008).
Det finns dven en rad andra arbeten som bor namnas (Jacobsson
& Waisterfors 2003, Thelander 2006, Brd 2007:21, Bra 2010:9,
Akerstrom 2011, QoG 2012, Statskontoret 2012, ESO 2013:2).
Tanken med denna Bréd-rapport dr ge en overblick, baserad pa
Riksenhetens drenden.

”Mutblick”?

Den 6kande uppmirksamheten kring korruption i Sverige har lett
till att det som forr betraktades som en giva i dag zoomas in och
synliggors som nigot misstinkt, enligt Malin Akerstrém (2011).
Det ar med en ”mutblick” som, enligt hennes argumentation, ac-
ceptabla gavor och tecken pa gastfrihet forvandlats till brott.

Hon beskriver ett Sverige dar kommunalpolitiker blir forfoljda i
pressen efter att ha blivit bjudna p4 en studieresa utomlands av ett
byggforetag, da sjalva studiebesoket stills in men inte nojesinsla-
gen; dar medietrycket pressar dklagare att vicka dtal och domsto-
lar att falla till ansvar; dar foretradare for ett statligt bolag liknar
avslojade anstillda i verksamheten vid en varbold; dir en under-
skoterska blir domd for mutbrott efter att ha tagit emot fem tusen
kronor till sonens mopedink6p av en kvinnlig patient (men makt-
elitens lyxbetonade bjudresa slinker igenom); dar jurister doms
for mutbrott efter att ha overlimnat en fruktkorg (virde 200 kr)
och teaterbiljetter (varde 950 kr) till tjansteman vid domstolar. Pa
detta sitt skulle "mutblicken” skorda sina offer.

Det finns ocksd en annan berittelse. Om ett Sverige ddr myn-
digheter stramar upp sina rutiner for att motverka korruption och
jav; ddr medier tar sitt ansvar genom att granska makten (dari-



bland kommunalrad); dar dklagare utreder en anmailan frin en
patients dotter och anser det otillborligt att pengar 6verlamnats till
en underskoterska som virdar modern; dir domstolssekreterare
slar vakt om sin integritet och anmaler ”gavor” eftersom de har
en ekonomisk maktposition genom att fordela uppdrag till privat-
praktiserande jurister.

I det tysta sker ocksa smidiga losningar dar fruktkorgar, choklad-
askar och tartor riktade till enskilda tjanstemin stills ut i perso-
nalrummet och kommer hela personalen till del. Eller dir paket
returneras och tjanstemin diskret tackar nej eller pd annat sitt
slingrar sig ur besvirande situationer.

Kan det vara sa att tack vare mutblicken” varnar verksamheter
sin integritet i hogre grad 4n tidigare samtidigt som det finns ut-
rymme for gastfrihet och gavor. Det handlar bara om att med hjilp
av “mutblicken” skilja pa verksamhet och verksamhet. Domsto-
larnas myndighetsutovning forutsitter ett vasentligt striktare for-
hallningssatt jamfort med exempelvis situationen for en kommu-
nal niringslivschef.

Syfte och fragestillningar

Syftet med rapporten ar att identifiera riskfaktorer for korruption,

och motétgirder som svarar mot dessa. Riskfaktorerna har identi-

fierats utifrdn Riksenhetens drenden och beskrivs ur perspektiven

individ (befattning), struktur (sektor/bransch/verksamhet) och till-

vagagangssatt (hur brotten gar till/mutan och motprestationen).

Overgripande fragestillningar ar foljande:

1. Vilka ar korruptionens riskfaktorer och riskmiljoer?

2. Vilka personer utovar korruption och vilka riskerar att kor-
rumperas?

3. Inom vilka sektorer eller branscher finns giarningspersonerna?

4. Vad bestar mutan av och vilka motprestationer syftar mutan
till att dstadkomma?

5. Vilka brottspreventiva dtgirder kan inforas i arbetet mot kor-
ruption?

Definitioner
Hur korruption defineras

Bra har i en tidigare rapport definierat korruption som maktmiss-
bruk (Brd 2007:21). Genom att ta emot mutor missbrukar mut-
tagaren sin stillning och maktposition, vilket stimmer Overens
med den precisering av begreppet som gors av Riksenheten mot
korruption. Ocksd for Transparency International — vars defini-
tion kanske ar den mest vanligt forekommande — innebir korrup-
tion att utnyttja sin maktposition i syfte att gynna sig sjalv eller ett
intresse som star garningspersonen nara (TIS 2012).
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Aven om mutor och otillbérliga beloningar stir i centrum kan
korruption i betydelsen maktmissbruk dven yttra sig som tjanste-
fel, forskingring, bedrigeri och troléshet mot huvudman.

Karaktaristiskt for korruption ar det sluttande planet mellan det
lagliga och olagliga. Grazonerna dr betydande. Dessutom foriand-
ras synen pd korruption med tiden. Utbyte av gdvor och tjanster
brukar ses som ett tecken pa tacksamhet och generositet. I dagens
samhille, med en 6kad medvetenhet om korruption, finns en kon-
flikt i synen pa gavor, som tidigare ansdgs vara sociala utbyten
men numera ifragasitts (Akerstrém 2011).

Hur muta definieras

”En muta eller otillborlig beloning utgors av formaner av olika
slag” (SOU 1974:37, s. 141). I praktiken betyder det att en muta
kan bestd av i stort sett allt som otillborligt erbjuds (givande av
muta), eller tas emot (tagande av muta) for ett uppdrag eller en
tjanst. Det dr straffbart redan att erbjuda eller kriva en otillborlig
formdan, dven om den inte faktiskt blir verklighet. Bestimmelserna
om givande respektive tagande av muta finns i 10 kap. 5a och 5b §§
brottsbalken.

Korruption dr en form av otillaten paverkan

Korruption i form av mutor och beloningar ir ett sitt att utéva
otilldten pdverkan. Mutgivaren vill att muttagaren ska agera pa
ett visst satt, forhalla sig passiv eller limna information. Andra
former av otilliten paverkan ar hot, vald, trakasserier och skade-
gorelse.

Brd har i en rad rapporter undersokt otilliten pdverkan mot
olika kategorier myndighetspersoner, men dven mot vittnen och
brottsoffer samt mot foretagare (Brd 2005:18, Bra 2008:8, Bra
2009:7, Bra 2009:13, Bra 2009, Bra 2012:12).

Hur riskfaktorer och riskmiljoer definieras

Eftersom korruption studeras ur ett riskperspektiv ar begreppet
risk centralt for denna rapport.

Risk kan beskrivas som ett matt pd sannolikheten for att nagot
negativt ska intriffa.! I fallet korruption ar de direkta skadorna
ofta av ekonomisk natur. P4 sikt har dock de indirekta skadorna
storre betydelse. Korruption leder inte enbart till en ineffektiv

' "l'teknisk bemarkelse kan risk definieras som sannolikheten for att en specifi-
cerad omstandighet (riskkalla) leder till en specificerad oénskad handelse eller
effekt under en angiven tidsperiod. Definitionen av risk innehaller tva huvud-
komponenter: sannolikheten f6r en odnskad konsekvens av en handelse samt
konsekvensens storlek! http://www.ne.se/lang/risk, Nationalencyklopedin,
hamtad 2012-09-14.



ekonomi utan paverkar dven tilltron till rattsvisendet och andra
myndigheter, liksom fortroendet i samhallet 6verlag, vilket i for-
lingningen drabbar det demokratiska samhillet (RiR 2006:8).

Med riskfaktorer avses omstiandigheter som riskerar att leda till
korruption, medan riskzoner avser omrdden som riskerar att drab-
bas av den. Definitionen bygger pd Anderssons (1999) beskrivning
om att riskomrdden inte behover utmarkas av att det forkommer
mycket korruption dar. Snarare dr det omrdden som erbjuder till-
fillen till korruption, eller som misstankar om korruption ofta
riktas mot.

Hur sektorer och aktorer definieras

P4 manga stillen i rapporten redovisas materialet efter den sektor

dir de inblandade parterna ar verksamma, enligt foljande:

o Statlig sektor avser statliga myndigheter samt fortroendevalda
som inte ar region- eller kommunalpolitiker.

o Kommunal sektor ar det samlingsnamn som hir anvinds for
kommuner, regioner, landsting och kommun- eller landstings-
agda foretag.

o Offentlig sektor ir samlingsnamn for bidde den statliga och
den kommunala sektorn.

®  Privat sekior avser privatigda foretag.

*  Privatpersoner forekommer i ndgon man i undersokningen,
liksom foreningar och stiftelser.

Mutgivaren (forr anvandes beteckningen bestickaren) dr den per-
son som pdstas erbjuda en muta. Muttagaren ar den utpekade eller
misstankta person som pdstds ha tagit emot en muta. Samlingsbe-
teckningen for mutgivare och muttagare i den hir rapporten ar
garningspersoner, oavsett om de ar formellt misstankta eller en-
bart utpekade for brott.

Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer en kortare statistisk redovisning
av Riksenhetens drenden (kapitel 2). Darefter kommer analysen av
riskfaktorer och riskomraden, fordelad pa tre kapitel. Dar under-
sOks inom vilka verksamheter och branscher korruption upptrader
(kapitel 3), hur mutan och dess motprestation kan se ut (kapitel 4)
samt vilka girningspersonerna ir (kapitel 5). Mot rapportens slut
beskrivs vilka som uppticker och anmailer korruption (kapitel 6),
vilket f6ljs av rapportens slutsatser (kapitel 7). Till sist kommer en
grafisk sammanstallning av riskfaktorer och motatgiarder fran de
tidigare kapitlen (kapitel 8).
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Material och metod

Studiens material bestdr av avslutade korruptionsirenden som
kommit in till Riksenheten mot korruption fran ar 2003 och som
avslutats senast den 31 december 2011. Totalt dr det 684 avslu-
tade drenden med 1 248 utpekade garningspersoner. Bakgrunden
till undersokningen ar att Bra, infor en tidigare rapport, gitt ige-
nom Riksenhetens drenden frdn 2003 t.o.m. 2006 (Brd 2007:21).
De drenden som direfter kommit in till Riksenheten har sedan
undersokts i samband med att Bra tog fram underlag till ett arbete
om korruption i den kommunala sektorn (Statskontoret 2012:20).

Vid genomgangen av drendena har variabler efter en mall ko-
dats in i ett datorprogram for statistisk analys. I bilaga 1 ges en
utforlig beskrivning av undersokningens 66 variabler (kvantitativa
sival som kvalitativa).

Det ska tilliggas att det i flera drenden saknas en motpart, det
vill sdga antingen en mutgivare eller en muttagare. De analyser
som avser antalet drenden (inte antalet pastidda garningsperso-
ner) utgdr i forsta hand fran muttagaren. En muttagare saknas
alltid i de fall dar en mutgivare avvisats av mottagaren.

I flera drenden saknas information om exempelvis var det pa-
stadda brottet dgt rum, vem som misstanks ha begatt brottet och
hur det har genomforts. Detta interna bortfall har exkluderats i
samtliga figurer, men redovisas i rapportens tabeller. Dock framgar
alltid bortfallet i samtliga figur- och tabellrubriker, genom att det
anges hur ménga drenden eller personer som ingar i respektive
redovisning. Samtidigt innebar det att antalet personer eller dren-
den (n) som redovisas i en tabell eller en figur varierar beroende
pa hur mycket information vi har kunnat koda in fran respektive
arende.

Studien dr sarskilt vardefull genom att det ar en totalundersok-
ning som tacker den nationella Riksenhetens hela arendehistorik.
Som ldsare av rapporten bor man dock vara medveten om att det,
precis som vid andra undersokningar som bygger pd myndighets-
material, finns en verklighet utanfor drendena. Den rymmer dven
korruptionsfall som aldrig upptickts och brott som inte rappor-
terats (Brd 2005:18, Bra 2009:7). Vad som uppticks och anmils
skiljer sig rimligtvis ocksd at beroende pa i vilken verksamhet brot-
ten sker (Korsell 2003).

I de foljande kapitlen kommer statistik om olika faktorer att
redovisas pa statlig sektor, kommunal sektor, privat sektor, privat-
personer och stiftelser/féreningar. Denna fordelning baseras alltsa
pa drendena. Det ar naturligtvis tveksamt hur vil de redovisade
uppgifterna overensstimmer med den faktiska korruptionen. En
statistisk redovisning lyfter dock fram de riskfaktorer som rap-
porten syftar till att belysa, till exempel olika omraden for besluts-
fattande, olika funktioner inom verksamheter och olika typer av



mutor. Dessa riskfaktorer ser namligen lite olika ut beroende pa
om det giller statlig, kommunal eller privat sektor, privatpersoner
eller stiftelser/foreningar.

Aven om Riksenheten har ett nationellt ansvar for att driva kor-
ruptionsdrenden, kan korruption dessutom ingd i utredningar som
handlar om helt andra brott. Exempelvis kan en skattetjansteman
eller en handliaggare pa Forsikringskassan ha fatt en dusor for att
medverka i ett storskaligt bedrageribrott dar stora belopp slussas
ut som Overskjutande moms eller som assistansersattning. Korrup-
tionsaspekten ir i dessa fall enbart ett inslag i brottsligheten och
helt underordnad de omfattande bedrigerierna. Sddana drenden
kan handldggas utanfor Riksenheten, och finns darfor inte med i
undersokningen. En kommande Bra-rapport, om si kallade strate-
giska insiders, belyser problematiken med korruption riktad mot
myndighetsutévning och kopplingen till annan kriminalitet (no-
vember 2013).

Fokusgruppsintervjuer

Som ett komplement till analyserna av de genomgangna drendena
genomfordes ocksd tvd mindre fokusgruppsintervjuer (Denzin &
Lincoln 2008), bagge med tvd personer. Den ena holls med nuva-
rande respektive tidigare chefen for Riksenheten mot korruption,
medan den andra holls med tva ansvariga for korruptionsfragor
pd tva olika revisions- och konsultbyrder (for mer detaljer, se for-
ordet).
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2. Nagra statistiska
uppgifter

Okar eller minskar korruptionen, sett till inflodet av drenden hos
Riksenheten? Vilka brottstyper doljer sig bakom Riksenhetens
drenden? I vilka verksamheter begas brotten? Hur ser den geogra-
fiska fordelningen av drendena ut? Hur manga drenden leder till
forundersokning och dom? Vilka straff doms ut? Dessa fragor far
sina svar i detta allmint orienterande kapitel.

Arendenas utveckling over tid

Undersokningen omfattar totalt 684 avslutade drenden som kom-
mit in till Riksenheten mellan dren 2003 och 2011. I genomsnitt
ar det 76 drenden per ar.

Av figur 1 framgdr att det totala antalet inkommna arenden upp-
gar till 824. Fran ar 2005 och framat registrerar Riksenheten i
genomsnitt ungefir 100 inkomna drenden per dr. Det har inte skett
ndgon Okning av antalet registrerade drenden 6ver tid. Trots att
korruption fitt 6kad uppmairksamhet i samhillet dr — ndgot dver-
raskande — inflodet alltsa stabilt.

I ett pdgdende Bra-projekt om korruption riktad mot myndig-
hetspersoner (”strategiska insiders”) tyder resultatet frdn en rad
intervjuer pa att ”det var virre forr”. I stora drag menar intervju-
personerna att det skett en skidrpning av rutinerna och en okad
professionalisering inom myndighetsvirlden. Sannolikt har en
liknande utveckling skett dven inom niringslivet. Sammantaget
skulle det innebara en hogre vaccinationsgrad mot korruption och
jav. Det i sin tur leder till den djarva fragan om inte problemet med
korruption dr mindre i dag 4n tidigare. Det skulle d4 vara sddana
former av korruption som ar nagorlunda synlig och med en reell
upptacktsrisk.

Den stora skillnaden mellan de tva linjerna i figur 1 — denna
studie respektive Riksenhetens egen registrering — beror pa for-
andringar i hanteringen av antalet inkomna respektive arkiverade



drenden. Arendena hanterades tidigare av en annan aklagarkam-
mare.?

Forklaringen till det 6kande gapet mellan inkomna och avsluta-
de drenden ir att ju firskare ett drende ir, desto mindre 4r sanno-
likheten att det har avslutats. Manga av Riksenhetens drenden tar
tid att utreda. Dessutom overklagas flertalet domar, vilket medfor
att drenden kan hamna i en utdragen rattsprocess.

Figur 1. Det totala antalet inkomna arenden till Riksenheten jamfort med anta-
let avslutade drenden som Bra gatt igenom, aren 2003-2011 (n = 824, 684).
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Figur 2 beskriver utvecklingen av antalet utpekade giarningsper-
soner, uppdelade inom vilken sektor de dr verksamma. Figur 2
innehaller dven girningspersoner som ar privatpersoner eller har
koppling till foreningar eller stiftelser. Resultatet visar, liksom fore-
gdende figur, att det under ar 2005 registrerades ovanligt manga
arenden och girningspersoner, vilket bland annat beror pa kor-
ruptionshdrvan inom Systembolaget.

Bortsett fran 4r 2005 4r antalet pastddda garningspersoner sta-
bilt over tid. Med undantag for den kommunala sektorn ar tren-
den till och med nedatgiende. Vid en ndrmare granskning kan den
kommunala 6kningen knytas till tvd drenden ar 2009.

En tidigare Bra-undersokning visar att kommuner och landsting
foljer en stadig nedatgdende trend fran ar 2007, med undantag for
kommun- och landstingsiagda foretag, som visar en arlig 6kning
fran samma 4r (bilaga 4 i Statskontoret 2012:20).

2 Skillnaderna i antalet registrerade arenden, enligt Riksenhetens respektive Bras
genomgang, beror pé dels fel- och dubbelregistrerade arenden, dels ett fyrtiotal
registrerade ratthjalpsarenden. Sedan &r 2005 har Riksenheten tagit emot
totalt 17 anmélningar med begéran om rattshjalp fran EU:s samorganisation for
aklagare, Eurojust, varav ett drende bestar av 24 delrapporteringar med egna
diarienummer. Av de 17 anmalningarna kom 8 in ar 2011, dar gapet &r som
storst.
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Figur 2. Antal garningspersoner 6ver tid, uppdelat pa sektorer, privatpersoner
och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n=1 211).
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Korruption upptacks framst i storstader ...

Arendena har geografiskt kategoriserats efter de lin dir polisan-
malan upprittades eller dar det pastddda brottet begatts. Primairt
utgar beskrivningen frdn muttagaren.’

Stockholms lin overskuggar landet i 6vrigt, med 45 procent av
alla drenden, och resultatet kan inte anses bero pa en hogre an-
del klagomal utan substans. En jamforelse * mellan Stockholm och
Ovriga lan visar namligen att Stockholmsarendena leder till forun-
dersokning i lika hog grad som drendena i andra ldn. Resultatet ar
detsamma vid en jamforelse av antalet talsbeslut.

Efter Stockholm kommer Skane lin med 11 procent, titt f6ljt av
Vistra Gotaland med 10 procent. For ovriga ldn dr procentsatsen
4 eller lagre. I relation till sin folkmiangd stir de tre dominerade
linen for omkring halften av Sveriges folkmidngd och ungefar tva
tredjedelar av samtliga drenden.

... men forekommer over hela landet

Trots storstadsdominansen forekommer korruptionsbrotten 6ver
hela landet (se tabell 1). For samtliga organisationstyper utom i
den kommunala sektorn, dominerar Stockholm med minst hilf-
ten av drendena. For den kommunala sektorn dr den geografiska
spridningen betydligt storre. Spridningen ar storre for kommuner
jamfort med landsting och kommun- eller landstingsidgda foretag.

3 Systembolagshéarvan ar inte med i tabellen eftersom brotten skedde Gver hela
landet. Dock paverkar detta inte utfallet eftersom det, trots de manga inblan-
dade, endast ar ett enda arende.

*  En korstabulering genomfordes i SPSS for att undersoka skillnader mellan de
tvé& grupperna, Stockholm respektive dvriga lan.
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Tabell 1. Geografisk fordelning av drendena i procent, uppdelade pa sektorer, privatpersoner och
féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n = 547).

Statlig Kommunal Privat Privat- Foreningar/
Lén sektor sektor sektor personer Stiftelser
Totalt antal &renden (n) 130 190 134 75 18
Blekinge 1 1 0 0 0
Dalarna 1 2 1 1 6
Gotland 1 1 1 0 0
Gévleborg 1 3 2 2 6
Halland 1 2 3 1 6
Jamtland 0 2 0 0 0
Jonkoping 1 3 0 1 0
Kalmar 1 3 1 2 0
Kronoberg 0 1 1 1 0
Norrbotten 3 1 0 1 0
Skane 6 12 16 8 0
Stockholm 52 31 52 49 70
Sodermanland 2 4 2 3 0
Uppsala 3 2 1 8 6
Varmland 3 3 4 3 0
Vasterbotten 2 1 1 0 0
Vasternorrland 2 1 1 3 0
Vastmanland 3 5 1 4 0
Vastra Gétaland 12 13 8 4 0
Orebro 3 2 2 5 0
Ostergétland 2 7 3 4 6
Samtliga 100 100 100 100 100

Endast 19 procent av kommunirendena avser Stockholm. Andra
lin dar kommuner har en hog andel drenden dr Vistmanland (19
procent), Vistra Gotaland (12 procent), Kalmar (11 procent) och
Skane (10 procent). For arenden som galler landsting och kom-
mun- eller landstingsdgda foretag dominerar dock Stockholm
stort.

Korruption over landgranserna

I materialet forekommer totalt 43 drenden (6 procent) som har na-
gon form av utlandskoppling. Den privata sektorn star for nastan
tva tredjedelar (63 procent) av dessa drenden. Nagra av drendena
giller anstillda med utlandstjanst som péstds ha mutat utlindska
statsanstillda och foretag. Andra drenden avser foretag i utlandet
som helt eller delvis 4gs av svenskar och som misstinks anvinda
korrupta medel i sin verksamhet. I ndgra fi drenden sags dven
utlindska leverantorer ha erbjudit mutor till anstillda i Sverige.

Resterande andelar med utlandskoppling bestdr av statliga
arenden och ror bistind eller fall dir fortroendevalda, konsulter,
ambassadorer eller forskare pastas ha begdtt brott i tjansten. Dessa
arenden ror i huvudsak brottstyper som tjanstefel, bedrageri och
troloshet mot huvudman.
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Bra har tidigare gjort bedomningen att gransoverskridande kor-
ruption till f6ljd av globalisering 4r en betydande riskfaktor (Bra
2007:21). Nagra av skilen, férutom maktmissbruk, girighet och
okunskap, dr de kulturkrockar som eventuellt kan uppsta. Det kan
handla om att korruptionen ir institutionaliserad och en del av
den riddande kulturen. Att betala en muta till en statsanstilld for
att f3 hjdlp med en tjanst som ingdr i dennes arbetsuppgifter ar
kanske ndgot som ”alla” gor (Wasterfors 2004, Thelander 2006).

Det finns darfor all anledning for bolagsledningar i Sverige att
se upp och halla ett vakande 6ga 6ver de delar av den egna verk-
samheten som finns i linder med utbredd korruption. Nir detta
skrivs utreds om Telia Sonora har betalat mutor for att komma
i fraga for teletjianster i Uzbekistan. Om ett sddant foretag, som
dessutom i hog grad dgs av svenska staten, visar sig vara involverat
i korruption blir skadorna mycket stora, inte minst genom forlust
av legitimitet.

Brottstyper i drendena

Det vanligaste pastddda korruptionsbrottet bland samtliga regist-
rerade drenden hos Riksenheten ir tagande av muta (48 procent)
foljt av givande av muta (33 procent), vilket framgér av tabell 2.
For 70 pastadda garningspersoner saknas dock brottsrubricering.
Forklaringen dr bristande information om den pastddda brottslig-
heten i anmalningar och tips.

Tabell 2. Antalet pastadda korruptionsbrott i &rendena, uppdelat pa
garningspersoner, aren 2003-2011 (n =1 248).

Brottstyp Antal Andel (%)
Tagande av muta inklusive grovt brott samt medhjélp 592 48
Givande av muta® inklusive grovt brott samt medhjélp 405 33
Tagande eller givande av muta 40 3
Trol6shet mot huvudman inklusive forsok, grovt brott 68 4
samt medhjélp

Brottsrubricering uppskjuten i avvaktan pa utredning 41 3
Bedrageri inklusive forsok, grovt brott samt medhjalp 31 3
Tjanstefel inklusive grovt brott 23 2
Ovriga 19 2
Bortfall (brottsrubricering saknas) 29 2
Totalt 1248 100

Fordelning av mutgivare respektive muttagare

Fordelningen mellan givande respektive tagande av muta illustre-
ras av figur 3, uppdelat pa de sektorer dar de pastddda garnings-

®  Kallades for bestickning innan den nya mutlagstifningen tradde i kraft ar 2012.



personerna ar verksamma.® Det finns tydliga skillnader mellan
brottstyp och organisation. Sett till Riksenhetens drenden ar mut-
tagaren typiskt sett en person verksam inom statlig eller kommu-
nal sektor.

Mutgivarna aterfinns i den privata sektorn, men ocksd bland
privatpersoner. Samma sak giller bland de girningspersoner som
ar verksamma i foreningar och stiftelser.

Figur 3. Andelen garningspersoner, uppdelade pa sektorer, privatpersoner och
foreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n=1 011).

[ Muttagare  [_] Mutgivare [l Muttagare/mutgivare

Statlig sektor
(n=258)

Kommunal sektor
(n=270)

Privat sektor
(n=336)

Privatpersoner
(h=117)

Foreningar/stiftelser
(n=30)

0 20 40 60 80 100
Procent

Brott som inte avser
givande eller tagande av muta

For de 141 personer som inte pekats ut for givande eller tagande
av muta har maktmissbruket tagit sig andra former: troléshet mot
huvudman, bedrageri, tjanstefel, osant intygande och urkunds-
forfalskning. Tabell 3 nedan visar dessa Gvriga brottstyper inom

Tabell 3. Andelen (%) 6vriga pastadda korruptionsbrott i drendena, uppdelat
pa sektorer, privatpersoner och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011
(n=137).
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Statlig Kommunal Privat Privat- Foreningar/
Brottstyp sektor sektor sektor personer stiftelser
Antal personer totalt (n) 42 35 50 6 4
Trol6shet mot huvudman 39 57 75 0 100
Tjanstefel 32 25 3 0 0
Bedrégeri 24 9 8 33 0
Ovriga? 5 9 14 67 0
Totalt 100 100 100 100 100

6 Ovriga brottstyper ar exkluderade i figuren.

7 Qvriga brott avser urkundsférfalskning, osant intygande, forsvarande av
skattekontroll, forskingring, féretagsspionage och brott mot lagen om vissa
internationella sanktioner.
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respektive sektor, liksom for privatpersoner och foreningar eller
stiftelser.

Drygt vart tredje drende leder till 4tal

Av de 684 drenden som granskats av Brd dr det 39 procent som
aldrig leder till forundersokning. Av de dterstiende drenden dar
forundersokning inleds (417 stycken), laggs 43 procent ner. I de
resterande drendena leder forundersokningen till att dtal vicks.

Skilet till att s médnga drenden laggs ner, eller inte ens leder
till forundersokning, ir att mdnga anmailningar innehaller allt-
for knapphindig information for att kunna utredas. Som tidigare
namnts kan dessa anmalningar kategoriseras som ”allmanna kla-
gomal”.

Riknat i utpekade giarningspersoner ar det 27 procent som inte
blir foremal for forundersokning. 1 44 procent av drendena liggs
forundersokningen ned, men for 29 procent av garningspersoner-
na leder drendet till atal.

I tabell 4 visas fordelningen av antalet garningspersoner och hur
mdnga som passerar de olika stegen i rattskedjan.®

Tabell 4. Férdelning av antalet garningspersoner, atalade samt démda,
uppdelat pa sektor, privatpersoner och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n=1 211).

Statlig Kommunal Privat Privat- Féreningar/
Antal personer sektor sektor sektor personer Stiftelser
Antal gérningspersoner totalt 321 319 411 125 35
Forundersokning inleds ej 76 97 105 19 19
Férundersokning laggs ned 112 184 173 56 13
Forundersokning inleds och 133 38 133 50 3
kvarstar
Antal atalade® 131 38 133 50
Antal démda '° 109 26 91 39 2

26

I kapitel 6 redovisas vilka som uppticker och anmiler korrup-
tionsbrott.

Domar och pafoljder

Drygt en femtedel (22 procent) av alla utpekade garningspersoner
i drendena blir domda. Det ir en relativt hog andel med tanke pa
det totala antalet drenden som helt eller delvis saknar substans om

| materialet finns 37 utpekade gérningspersoner i arenden dér det inte framgar
vilken sektor personerna ar verksamma inom. Ingen av dessa personer har dock
atalats.

Skillnaden mellan antalet atalade och antalet férundersékningar som inleds och
kvarstar avser tva personer som fick &talsunderlatelse.

Skillnaden mellan antal atalade och antal démda &r totalt 88 personer.



brottet och inblandade personer. Nir dessa informationsfattiga
arenden raknas bort, doms nadstan en tredjedel av alla utpekade
personer.

Tabell 5 beskriver vilka brottstyper garningspersonerna domts
for inom respektive sektor (dven privatpersoner och foreningar/
stiftelser) samt pafoljden. Resultatet visar att brottstypen tagan-
de av muta dominerar stort bland antalet domar och dessa avser
framst anstillda inom den offentliga sektorn. Det ar en foljd av
att ett stort antal Systembolagsanstillda domdes. Inom den stat-
liga sektorn har ungefir en tredjedel (32 procent) av alla utpekade
garningspersoner domts for tagande av muta, varav Systembolags-
anstillda svarar for 72 procent av domarna.

Procentuellt sett doms privatpersoner i lika stor utstriackning
som statsanstallda. Av totalt 123 privatpersoner som pekas ut for
pastatt brott, har 40 personer domts. Det motsvarar en tredjedel
(33 procent).

Den vanligaste pafoljden ar dagsboter, foljt av villkorlig dom
som ofta dr forenat med dagsboter. I ndgra fall har dven skade-
stand domts ut. F4 personer doms till fingelse — endast 12 procent
av dem som doms for korruptionsbrott — och for ungefar halften
av de fingelsedomda avser domen fiangelse i hogst ett ar.
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Tabell 5. Antal domar f6r de olika brottstyperna och fér typ av paféljd, uppdelat pa sektor,

privatpersoner och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n = 267).

Statlig Kommunal Privat Privat- Foreningar/
Antal domar sektor sektor Sektor personer stiftelser
Antal domar totalt 109 26 90 40 2
Brottstyp i domen
Tagande av muta 101 20 16 0 1
Givande av muta 0 0 48 36 0
Tjanstefel 3 2 0 0 0
Troléshet mot huvudman 0 0 9 0 1
Bedrégeri 5 2 3 1 0
Ovriga brottstyper 0 2 15 3 0
Paféljder
Dagsbdéter 89 12 30 20 2
Villkorlig dom 13 12 39 4 1
Fangelse 3 2 16 11 1
Ovrigt " 4 0 6 5 0

Domda oftast muttagare i offentlig sektor

Aven om man helt bortser fran de Systembolagsanstillda, dr det
fortfarande fler som doms for korruptionsbrott bland de statligt

" QOvrig pafslid avser rattspsykiatrisk vard, strafférelaggande och béter.
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anstillda dn det dr inom den kommunala sektorn (30 personer
jamfort med 26 personer).

Skalen till att fler muttagare an mutgivare doms

Som tidigare nimnts dr det vanligare att muttagare dn att mutgi-
vare atalas och doms. Muttagare dominerar ocksa i drendena, som
innehdller 505 utpekade muttagare jaimfort med 302 mutgivare.
Antalet atalade personer bland muttagarna ar 33 procent jamfort
med 22 procent bland mutgivarna. For antalet domda personer
ar dock skillnaden obetydlig, 29 procent jamfort med 27 procent.

Det kan finnas olika skal till att fler muttagare 4n mutgivare an-
mils och atalas. Den offentliga sektorns arbetsgivare polisanmaler
i hogre grad dn inom den privata sektorn. Den offentliga sektorn
ar mer normstyrd och darfor mer bendgen att gora anmalningar.
Exempelvis finns i den offentliga sektorn vissa skyldigheter enligt
lag att anmila brott. Det kan ocksa vara ”enklare” att bevisa att
mutor och bel6éningar tagits emot dn att de erbjudits eller 6verlim-
nats.

Var tredje dom 6verklagas

Ungefir en tredjedel (28 procent) av alla tingsrattsdomar overkla-
gas. Oftast dr det den domde som 6verklagar, men det forekom-
mer ocksd att dven dklagaren gar vidare. Till sin karaktar har kor-
ruption stora grazoner (Andersson 1999). Vad som iar straffbart ar
inte sjalvklart och darfor finns ett utrymme for rattslig argumenta-
tion som gor att det blir sdrskilt intressant att dverklaga. Atskilliga
personer som fallts till ansvar kan faktiskt anse sig vara oskyldiga
eller i vart fall uppfatta att det fanns goda skil bakom handling-
arna (Bra 2007:21).

Dessutom ir de som 6verklagar inte sillan resursstarka personer
med positioner att forsvara. Som manga génger tidigare ostraf-
fade, kan de ocksa pd goda grunder uppfatta att de har mycket
att forlora om de doms. Det handlar om anseende, stillning och
karridr.

Det kan ocksa lona sig att overklaga, bide for den domde och
for aklagaren. Hovritten har bide friat personer, bestimt lindri-
gare och strangare paféljd samt domt for fler brott dn vad tingsrt-
ten gjort.



3. I vilka sektorer och
branscher sker brotten?

Var sker korruptionen? Vilka sektorer och branscher ar drabbade?
Vilka riskfaktorer finns? Vad kan man gora for att forebygga kor-
ruption? Det dr frigor som behandlas i detta kapitel.

Korruption inom olika sektorer

Figur 4 visar fordelningen av pastddda girningspersoner inom
olika sektorer. Aven privatpersoner samt foreningar och stiftelser
redovisas i figuren.

Majoriteten aterfinns i den offentliga sektorn, dir den statliga
och kommunala sektorn har ungefir lika stora andelar pastddda
garningspersoner. Som tidigare niamnts bestdr denna grupp av
offentliganstillda som foretradesvis pastas ha tagit emot en muta.

Som enskild grupp finns flest personer i den privata sektorn, som
till storsta delen bestdr av mutgivare. Resterande andelar avser pri-
vatpersoner, som av naturliga skil inte dr knutna till ndgon sektor
eller bransch, samt de fa som hor till foreningar eller stiftelser.

Figur 4. Samtliga garningspersoner, uppdelat pa sektorer, privatpersoner och
féreningar/stiftelser (n=1 211).

Statlig sektor, 27 %

Foreningar/stiftelser, 3 %

Privatpersoner,10 %

Kommunal sektor, 26 %

Privat sektor, 34 %

Statlig sektor

I Riksenhetens drenden dr 322 personer utpekade i den statliga
sektorn. Av dessa dr 47 procent verksamma vid en myndighet, t.ex.
vid Forsvarsmakten, Vigverket, Kriminalvarden, Luftfartsverket
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samt hogskolor och universitet. Bland drendena forekommer to-
talt ett 30-tal olika myndigheter, varav nagra fa ar dterkommande.

Den nist storsta gruppen ar anstillda i statligt dgda foretag
(42 procent), varav merparten avser Systembolaget. Resterande
girningspersoner dterfinns hos Svensk Bilprovning, inom forskning
och utbildning samt bland politiker pd regerings- eller riksdags-
nivd. Dessa sistnimnda drenden galler privatpersoner som anmalt
exempelvis en kritiserad minister som 16pt gatlopp i spalterna. Det
ar snarare friga om missnojesyttringar dn brottsanmalningar.

Kommunal sektor

I den kommunala sektorn finns 319 pastddda garningspersoner.
Kommuner dominerar med 59 procent. De pastddda muttagarna
ar verksamma framst inom teknisk forvaltning (34 procent), social
omsorg (24 procent) och plan- och byggverksamhet (17 procent).
Till detta kommer 13 procent som ar verksamma inom kommun-
ledningen och 6 procent som ar kommunalrad. Jamfort med dren-
dena dir politiker pa regerings- och riksdagsniva figurerar ar det
mer substans i de kommunala drendena pa politisk niva. Vissa av
arendena som giller kommunalrad har initierats av medierna.

Landstingen svarar for 24 procent av de utpekade giarnings-
personerna inom den kommunala sektorn. Dessa personer ar till
95 procent verksamma inom halso- och sjukvard.

Minst antal personer inom den kommunala sektorn ar verk-
samma inom kommun- eller landstingsagda foretag (17 procent).
Dessa arbetar i huvudsak med fastigheter (58 procent) samt med
transport och lokaltrafik eller el- och vattenforsorjning.

Privat sektor

Den privata sektorn dr den storsta kategorin (34 procent) och
bestar av totalt 410 gdrningspersoner. Majoriteten pekas ut som
mutgivare. Resultatet for den privata sektorn redovisas nedan un-
der rubriken branscher.

Foreningar, stiftelser och samfund

Denna grupp ir undersokningens minsta kategori och bestar av
endast 35 personer. Av dessa dr en handfull personer verksamma
inom ett religiost samfund. Resterande andelar ar enstaka perso-
ner som dterfinns i bostadsrittsforeningar, fackforeningar eller
foreningar med inriktning pd ekonomi, tillverkning och konsum-
tion. I denna kategori dr ungefir en tredjedel mutgivare och tva
tredjedelar muttagare.

Privatpersoner

Privatpersonerna dr ingen stor grupp i Riksenhetens drenden, en-
dast 125 personer. Utmarkande for privatpersonerna ar oftast att



de erbjudit mutor till statsanstallda i syfte att fa ett onskvart be-
slut, tillstind eller godkannande. I andra fall forsoker de f& den
anstillde att inte agera. Vanligtvis ror det sig om personer som
ertappats for snatteri och sedan férsokt muta butikskontrollanten.
Nast vanligast dr att man erbjudit mutor till personer med ndgon
annan kontrollfunktion, som poliser, kriminalvardare eller bilbe-
siktningsinspektorer. Utover muttagarna har ett antal medhjilpare
— framst pd uppdrag av muttagarna — domts for sina garningar.

De vardbehévande dldre och sjuka som belonat hemtjanst- och
annan vardpersonal anses av naturliga skil inte som mutgivare
i Riksenhetens drenden, utan kan i stillet uppfattas dtminstone
ndrma sig rollen som brottsoffer.

Tre riskbranscher

I Riksenhetens drenden pekas 410 giarningspersoner ut i den priva-
ta sektorn. Det motsvarar 34 procent av samtliga utpekade perso-
ner i undersokningen och utgor den storsta enskilda gruppen. Av
tabell 6 framgar inom vilken bransch personerna dr verksamma.
Antalet personer i den privata sektorn som pdastds ha gett en muta
ar betydligt fler in de som pdstds ha tagit emot en muta.

I Riksenhetens drenden framtrader tre branscher som sarskilt
utsatta for korruption: bygg och anldggning, tillverkning samt
parti- och detaljhandel. Sarskilt bygg och anlidggning samt parti-
och detaljhandel dr branscher som bestdr av minga foretag och
som ocksa ir viktiga for att bistd den offentliga sektorn med varor
och tjanster.

Tabell 6. Branschtillhérighet inom den privata sektorn, uppdelat pa mutgivare
respektive muttagare, aren 2003-2011 (n = 240 respektive 69).

Mutgivare Muttagare
Typ av bransch Andel (%) Andel (%)
Bygg och anlaggning 28 21
Tillverkning 21 10
Parti- och detaljhandel 19 13
Fastighet 6 9
Vatten, el och rengéring 4 8
Transport och tele 4 8
Kultur, turism, idrott och media 4 7
Féretagstjanster och konsultverksamhet 3 5
Finansiell verksamhet 3 8
Hotell och restaurang 3 3
Ovriga tjanster 3 4
Halso- och sjukvard 2 4
Totalt 100 100
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Riskfaktorer — sektorer och branscher

Kultur, virdegrund och normbildning

Det ir inte bara ledarskapet som sitter ribban for en verksam-
hets kultur, utan dven vilka normer som foresprikas, och framfor
allt efterlevs. Ett svagt ledarskap kommer troligtvis att synas ute
i organisationen (Prevent 2006). Om chefer ser mellan fingrarna
nar det fuskas med traktamenten och liknande, finns en risk for
att ocksa medarbetarna kommer att agera pd liknande sitt nar en
leverantor 6verfakturerar timmar.

Det har troligtvis skett en forskjutning av normbildningen 6ver
tid i och med att den offentliga sektorn och finansieringen har for-
andrats. Det finns flera verksamheter som idag bedrivs med of-
fentliga medel och som samtidigt ar mal- och resultatinriktade.
Atskilliga av dessa drivs i aktiebolagsform. Dessa féretag har
mdnga affarskontakter med privata foretag, vilket skapar andra
tillfallen till brott an fér moderorganisationernas mer forvaltande
och administrativa inriktning. De kommun- och landstingsigda
foretagen kan ocksa befinna sig narmare en foretagsliknande kul-
tur (Statskontoret 2012:20). Sedan tio ar tillbaka har dessutom
antalet kommun- eller landstingsdgda foretag okat med ungefar
350 foretag.

Myndigheter som utfardar tillstand
och godkannanden ir sarskilt utsatta

Personer som ansvarar for tillstindsgivning och godkinnanden
loper risk for att utsittas for korruption (Andersson 2002). Verk-
samheter som bilbesiktning, alkoholutskinkning, livsmedelstill-
stand och bygglov ingér i riskgruppen.

Riksenhetens drenden visar att Bilprovningens inspektorer kon-
tinuerligt blir erbjudna mutor. Sedan den 1 juli 2010 har Bilprov-
ningens monopol slopats. Aven om bilprovning numera ir kon-
kurrensutsatt borde korruptionsrisken finnas kvar eftersom det
fortfarande handlar om kontroll och godkdnnande.

Personer som arbetar nira andra i beroendestillning

En grupp som ar utsatt for mutor ir de personer som i tjansten
kommer i kontakt med sjuka och ildre, som i hog grad ar beroen-
de av andra. Dessa vardbehovande kan erbjuda géavor till vardper-
sonal eller hemtjinstanstallda, for uppgifter som egentligen ingdr
i dessas tjdnsteutovning. Mutorna utgors i regel av pengar, ibland
genom testamente. I Riksenhetens drenden forekommer flera fall
dar hemtjanstanstillda brutit mot bestaimmelser. Exempelvis ror
det sig om att garningspersonen haft tillgang till den aldres konto
eller kunnat kopa den aldres fastighet till underpris.



Tillfallen skapar forutsiattningar

For verksamheter som genomfor upphandlingar och tecknar av-
tal kan huvudsakligen tvad riskomraden urskiljas. Det forsta ar de
stora upphandlingar som beror infrastruktur, sisom vigar, skolor
och forvaltningsbyggnader, av det uppenbara skalet att dessa pro-
jekt handlar om mycket pengar och ar viktiga for stora foretag.

Ett annat riskomrdde ar upphandlingar av mer lopande tjanster
pa en ldgre nivd, som sophamtning eller fastighetsunderhall. P4
det omrédet finns ofta mindre och medelstora foretag som tecknar
ramavtal med kommunen eller kommunala bolag. For en mindre
foretagare kan ett avtal med kommunen vara skillnaden mellan
konkurs och fortsatt verksamhet som lokal entreprenor.

Bygg och anldaggning dominerar

Bygg- och anliggningsbranschen har aven i tidigare undersok-
ningar pekats ut for att ha problem med korruption och annan
ekonomisk brottslighet.’> Ocksd bland Riksenhetens drenden ar
de flesta garningspersonerna inom den privata sektorn verksamma
inom bygg och anldggning.

Riskfaktorn ar att verksamheten bestar av projekt, och att det
hela tiden 4r viktigt att komma i frdga for nya projekt. Darfor
konkurrerar foretagen om kontrakt, bade fran externa bestillare
och internt inom branschen for att fi en del av kakan.

I konkurrensen om byggprojekt kan det innebéra att mutor er-
bjuds och tas emot i flera led — en underleverantor som mutar
huvudleverantoren som i sin tur kanske mutar uppdragsgivaren
(katten pa rdttan och rattan pa repet”). Situationen ar fullt moj-
lig, sarskilt som det redan rdder en korruptionskultur i den ”svar-
ta” delen av branschen.!

En undersokning som fackforbundet Ledarna genomfort visar
att merparten (64 procent) av byggcheferna uppger att en leveran-
tor, entreprenor eller konsult har erbjudit mutor, i form av pro-
dukter eller tjdnster, for att fa fordelar vid en upphandling.'* Det
ger ytterligare stod for att det finns risk for korruption i byggbran-
schen.

For tillverkarna finns stora belopp att hamta

I kategorin tillverkning dterfinns mutgivarna frimst inom like-
medelsindustrin eller bland producenter och distributorer av vin
och sprit. De sistnimnda var inblandade i Systembolagsharvan.

250U 1997:111, SOU 2002:115, van Duyne och Houtzager 2005, Bra 2007:27,
Bra 2011:7.

3 Bra2011:7.
* Byggchefsbarometern 2011.
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Liksom for byggbranschens del handlar det om konkurrensutsatta
verksamheter som levererar till ett fital aktorer. Desto viktigare
blir det da att komma i fraga for kontrakt.

Mindre vanliga i Riksenhetens drenden ir biltillverkare, pappers-
industri och telekombolag.

Parti- och detaljhandlare har ”roliga” saker att erbjuda

I kategorin parti- och detaljhandel forekommer forsaljare av olika
verktyg och maskiner som anvinds inom byggbranschen samt
kontorsmaterial, vitvaror, elektronik och klader.

Gemensamt for denna grupp ir att de konkurrerar om att fa
leverera sina varor samtidigt som de direkt fran hyllan kan erbjuda
sddana foremdl som ar attraktiva for muttagaren. Exempelvis kan
saljare av kontorsmaterial erbjuda sin kundkontakt en Ipod i ut-
byte mot en bestillning av en pall papper. FA myndigheter eller
foretag har nytta av en digital musikspelare. Foljaktligen hamnar
Ipoden i bestillarens egen ficka. Fakturan med det bestillda papp-
ret “saltas” eftersom ndgon madste betala for “sidoleverensen”.
Forloraren dr i det fallet inkoparens huvudman, som ovetande fatt
betala mutan (jamfor Bra 2011:7).

Nir det finns manga foretag att vilja mellan

Andra riskbranscher, som i mindre omfattning férekommer i
Riksenhetens drenden, ar IT-foretag, som erbjuder olika konsult-
eller foretagstjanster, samt bemanningsforetag, transportforetag,
utbildningsforbund och stidfirmor. Dessa riskbranscher har ocksa
uppmarksammats i tidigare forskning (Brd 2010:9), som ocksa
namner livsmedel och tvitteri.

Ett av skalen till att dessa typer av foretag ligger i farozonen ir
mingden leverantorer i samma bransch som, liksom i byggbran-
schen, konkurrerar med varandra. Ett kontrakt med kommunen
eller en stor myndighet kan sikra den narmaste framtiden for ett
foretag.

Atgidrder — sektorer och branscher

For en oppen dialog om korruption pa arbetsplatserna

Ett forsta steg dr att prata om korruption och andra oegentligheter
innan det drabbar den egna verksamheten, i stillet for att forneka
att det kan drabba alla typer av organisationer och verksamheter.
Ett sdtt att visa det i praktiken 4r att inte undertrycka de korrup-
tionsfall som uppticks. Att utredningar genomfors och skyldiga
stills till svars visar — bade internt mot de anstillda och externt
mot leverantorer — att organisationen ser allvarligt pd korruption.



Infor eller fortydliga etiska riktlinjer

For de foretag som saknar lampliga riktlinjer kan naringslivets kod
om forméner vara ett vardefullt underlag att arbeta efter. Denna
kod ar ett komplement till den reformerade mutbrottslagstiftning
som tridde i kraft 4r 2012 (SOU 2010:38) och forvaltas av In-
stitutet mot mutor (IMM). Niringslivskoden ska vigleda foretag
— dven offentligt 4gda foretag — om vilka formaner som 4r accep-
tabla, och finns publicerad pd institutets webbplats (IMM 2012b).

Den enklaste 1osningen dr att helt utesluta gévor till kunder och
andra samarbetspartners. Ett mindre langtgdende och lampligare
alternativ dr att enbart erbjuda enkla brickluncher och symboliska
reklamgdvor som pennor och nyckelringar. Ett annat forslag ar att
aldrig ge presenter till enskilda kontaktpersoner utan till arbets-
platsen. Chokladasken kan lamnas i det gemensamma fikarummet
i stallet for pa upphandlarens skrivbord.

Verksamheter bor vara tydliga med att syftet aldrig dr att otill-
borligt paverka.

Mer kunskap om korruptionens
konsekvenser och myter

Det finns forskning som tyder pd att en 6kad medvetenhet och
debatt om korruptionens konsekvenser kan vara korruptionsdim-
pande (Bergh, Erlingsson & Sjolin 2009). Darfor kan branschor-
ganisationer i samarbete med polis, kommuner och myndigheter
anordna utbildningar, seminarier och liknande, i syfte att dels in-
formera om korruptionens skadeverkningar, dels diskutera myter
som att ”alla andra gor det”.

Utveckla medarbetarundersokningar

Kultur- och normuppfattning hos anstillda kan mitas genom
medarbetarundersokningar dar fragor stills om medarbetarnas
kunskap om verksamhetens riktlinjer och policyer for att mot-
verka korruption och oegentligheter. Undersokningen kan ocksa
ta sikte pa hur riktlinjer och policyer foljs och vilka attityder som
finns. P4 det sittet kan problemomraden identifieras.

Sarskilt viktigt dr det att folja upp “temperaturen” inom verk-
samheten vid storre fordndringar, som exempelvis omorganisatio-
ner. Nar manniskor upplever att hela havet stormar kan missnoje
leda till korruption liksom att tillfallena till brott okar.

Byrakrati kan inkludera besvarliga
och tidskrivande metoder

I dessa tider, nir korruptionsskandalerna duggar titt, finns en ten-
dens att kommuner och andra organisationer tar till bade hiangslen
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och livrem for att visa handlingskraft mot interna oegentligheter.
I en klassisk studie (1953) menade den amerikanske kriminologen
Donald Cressey att det visserligen vore mojligt att dstadkomma
rutiner s rigorosa att det inte lingre skulle vara mojligt att for-
skingra, men att det dd heller inte skulle vara mojligt att bedriva
ndgon verksamhet. D4 finns risken att medarbetarna tar till andra
strategier for att arbetet ska fungera, att de kanner sig tvingade
att ta genvagar for att inte lata sig forlamas. P4 arbetsplatser dar
anstillda upplever att det finns for mycket kontroll, byrdkrati och
krangel, kan resultatet darfor bli 6kad, och inte minskad, kor-
ruption. Det giller darfor att vara dterhallsam med att infora en
massa regler och system, eftersom det i slutinden kan fa motsatt
effekt (Anechiarico & Jacobs 1996 i Waisterfors 2004).



4. Mutan och

motprestationen

Av vad bestdr mutan eller beloningen? Vad ar det som byter dgare?
Riktas olika mutor och beloningar till olika verksamheter? Vad
vill mutgivaren dstadkomma med sin korruption? Finns det mut-
tagare som ar aktiva och begidr mutor? Vad kan man gora 4t allt
detta? Det ir fridgor som besvaras i detta kapitel.

Mutor med enbart
ekonomiskt viarde ar vanligast

Figur 5 visar en overgripande bild 6ver vilka typer av mutor som
forekommer i Riksenhetens drenden. Sddan information finns i
drygt tva tredjedelar av drendena.

I 63 procent av drendena dr det friga om enbart ekonomiska
virden som byter dgare. Det handlar i hog grad om pengar i ndgon
form: kontanter, arv, virdecheckar, presentkort, arvoden, spons-
ring och provision, bonusprogram och gratifikationer.

Olika foremal av ekonomiskt virde férekommer ocksd som
mutor eller beloningar. Det dr framst kapitalvaror, bland annat
teknisk utrustning och olika typer av verktyg, men dven klader,
smycken, frukt- och godiskorgar férekommer. Detsamma galler
for alkoholhaltiga drycker. Foremélens virde varierar stort, allt
fran ndgon hundralapp till femsiffriga belopp.

Den nist vanligaste typen av muta (26 procent) har bide ett
ekonomiskt virde och ett personligt viarde for muttagaren. Det
handlar om olika typer av ndjes-, miss- och konferensresor som
helt eller delvis betalas av mutgivaren.

Inslaget av personligt virde gor att gdvorna kan uppfattas som
tillhorande tjansteutdvningen, eller i vart fall i narheten av den.
Denna form av mutor gor det littare for de involverade personer-
na att for sig sjdlva formulera ursikter (neutraliseringar). Formod-
ligen bidrar gdvornas karaktar till att personerna i hog grad kan
behélla bilden av sig sjdlva som laglydiga medborgare samtidigt
som de hamnat i korruption.
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Exempelvis svarade nastan halften (48 procent) av de tillfrigade
i en enkidtundersokning,' att det var fullt acceptabelt for en leve-
rantOr att bjuda pa en biljett till Allsvenskan i fotboll tillsammans
med dagens lunch (Ernst & Young 2012). Det tyder pa att mdnga
tjansteman ser nojesinslaget som en del av arbetet. Hade det i stal-
let varit friga om reda pengar hade nog merparten avbojt erbju-
dandet. For de inblandade personerna hade pengar alltfor tydligt
signalerat att det var fraga om korruption.

Tabellens kategori ”aktivitet/fest/middag” hor till dem med per-
sonligt varde och avser oftast dyrare arrangemang som vinprov-
ning, jakt eller att testkora sportbilar. T aktiviteterna ingér vanligt-
vis fortaring av ndgot slag samt resa till och frdn motesplatsen.

I 43 drenden (9 procent) avser mutan ndgon typ av tjanst el-
ler forman. Dessa avser anstillning eller rekommendationer till ett
nytt arbete, ligenhetskontrakt och kop av fastigheter eller mark
till formanligt pris. Dessa tjdnster eller formaner kan pa bade kort
och lang sikt innebira ett mycket stort ekonomiskt virde

Figur 5. Andelar (%) mutor i olika kategorier, uppdelat pa antal drenden, aren
2003-2011 (n = 460).

Ovrigt, 5%

0
Tjanst/gentjanst, 4 % Pengar, 42 %
Renovering, 4 %

Képa fastighet/mark till underpris, 4 %
Alkoholhaltiga drycker, 3 %
Lunch, 1 %

Aktivitet/fest/middag, 8 % Konferens- eller

nojesresa, 19 %
Diverse foremal, 10 %

Vilka ”gavor” bor man
halla ett extra 6ga pa?

Vid en ndrmare granskning av de olika mutkategorierna synlig-
gors vissa likheter, men ocksa tydliga skillnader mellan de olika
sektorerna, eftersom typen av muta kan bero pa vilka verksamhe-
ter de inblandade personerna befinner sig inom.

Tabell 7 visar typen av muta fordelat pa sektorer. '® Det ger en
fingervisning om vad den interna kontrollen bor hélla utkik efter.

' Enkatundersokningen vande sig till anstéllda i bade offentlig sektor och narings-
livet.

6 Procentsatserna kan tyckas relativt hoga i tabellen, men bestar i vissa fall av
négra fa drenden eftersom vi i analysen delat upp muttyper pa sektor. Exempel-
vis utgdrs sex muttypskategorier — som bjudlunch — av fem procent eller mindre
av det totala antalet &renden.
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Tabell 7. Andelar (%) mutkategorier, uppdelat pa drenden samt sektor,
privatpersoner och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n = 460).

Statlig Kommunal Privat Privat- Foéreningar/
Typ av muta sektor sektor sektor personer stiftelser
Totalt antal renden (n) 95 142 134 72 17
Pengar 36 24 42 86 35
Resor 14 30 19 0 41
Diverse foremal 12 4 16 7 12
Aktivitet/fest/middag 11 9 9 1 6
Lunch 3 2 0 1 0
Alkohol 3 0 4 5 0
Mark-/fastighetskép 1 11 1 0 6
Renovering 1 11 2 0 0
Tjanst/gentjanst 11 6 1 0 0
Ovrigt 8 3 6 0 0
Totalt 100 100 100 100 100

Statlig sektor

Typ av muta: pengar, resor, diverse foremal, aktivitet/fest/middag
och tjanst/gentjanst.

Personer verksamma inom den statliga sektorn blir i férsta hand
erbjudna pengar, i utbyte mot att de ska ge ett tillstind eller god-
kannande. Pengarna erbjuds i regel av privatpersoner, men ibland
av foretagare.

Den nist vanligaste mutan till statsanstallda dr bjudresor, som
ibland 4r rena nojesresor. Oftare handlar det dock om missor, kur-
ser och konferenser dar deltagarna blivit bjudna pa resa, logi el-
ler middagar i samband med arbetsrelaterade aktiviteter. Resorna
erbjuds av personer som ar verksamma inom den privata sektorn.

Statsanstallda erbjuds dven diverse foremal — allt fran dyra kapi-
talvaror till frukt- och godiskorgar — nistan uteslutande fran leve-
rantorer, men dven fran privatpersoner.

Kommunal sektor

Typ av muta: Resor, pengar och renovering av privata bostider.

Bjudresor ar mycket vanligare inom den kommunala sektorn an
inom andra sektorer, och en stor andel av muttagarna inom denna
sektor ar landstingslikare som akt pd bjudresor dir olika lakeme-
delsforetag betalat for resa och logi.

Inom den kommunala sektorn forekommer det dven att om-
sorgspersonal otillborligt tagit emot pengar fran ildre personer.

Kommunen, liksom de kommunala bolagen, stir nastan uteslu-
tande for de mutor och beloningar i form av restaureringar som
har utforts i privata bostiader av entreprenérer och byggforetag.
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Naégon typ av renoverings- eller byggtjanst ar ocksa relativt van-
ligt forekommande inom kommun- och landstingsigda foretag.
Det handlar om golvliaggning, renovering av badrum och andra
forhéllandevis kvalificerade hantverkartjanster som utfors i mut-
tagarnas privatbostider. Ibland forekommer ocksa leverans av
byggnadsmaterial, som tegel.

Forklaringen till att renoverings- och byggtjanster ar vanliga
inom de kommun- eller landstingsigda foretagen, dar att dessa
foretag ofta har stora fastighetsbestind och dirfor har ménga
kontakter med leverantorer i byggbranschen. Det faller sig darfor
naturligt att mutan dr branschspecifik och utgors av byggtjanster
eller underhall.

Fastigheter och mark kommer ocksd in i bilden hos den kom-
munala sektorn, men dd har mutgivare forvarvat egendomen till
underpris i utbyte mot mutor till kommunanstillda. Det handlar
om overlatelser av fastigheter och mark till underpris.

Privat sektor

Typ av muta: Pengar, resor och diverse foremal.

De andelar som tabell 7 visar for den privata sektorn avser dels
mutgivare som erbjudits muta av andra aktorer i naringslivet, dels
arenden dar det saknas en utpekad muttagare. I dessa fall ar det
oftast frdga om pengar eller resor.

I de drenden dir det finns tva privata parter ror det sig om fo-
retag som erbjudit en muta till inkopare och andra bestillare i
syfte att de ska gora en bestillning. Som smorjmedel erbjuder de
olika konferens- och studieresor, men ocksd diverse kapitalvaror
som multimediaprodukter och elektroniska hushallsapparater.
Dessutom forekommer givor av mer ringa virde som en flaska
whiskey, biobiljetter, picknickkorgar och grillbestick. Som tidigare
namnts erbjuds ockséd varor som leverantoren har till forsiljning,
som verktyg och hushéllsmaskiner, i syfte att locka till merbestall-
ning. Parti- och detaljhandeln har ofta i sina egna lager tillgang till
attraktiva foremal som olika verktyg, maskiner, vitvaror, elektro-
nik och kldder.

Privatpersoner

For privatpersonerna avser de andelar som tabell 7 visar endast
mutgivare i de fall dar det saknas en utpekad muttagare genom
att den som erbjods muta avbojde och rapporterade hiandelsen.
Sa dr fallet i ungefir hilften av de drenden dar privatpersoner fo-
rekommer. I de fall dir en privatperson erbjudit en muta till en
statsanstilld som i sin tur tagit emot gdvan, redovisas mutan efter
muttagaren, det vill sdga, i den statliga sektorn och inte bland pri-
vatpersoner.



Som nyss namnts avser drendena utan en utpekad muttagare
foretradesvis personer som erbjuder pengar till statsanstillda i
syfte att de ska bega en 6nskvird handling eller underlata nigot.

Ett antal privatpersoner vill ocksd fa hyreskontrakt av kom-
munen eller det kommunala bostadsbolaget. I ndgra enstaka fall
har privatpersonerna ocksa erbjudit alkoholhaltiga drycker eller
foremal som smycken, klockor, kott samt godis- och fruktkorgar.

Forening/stiftelse

Typ av muta: Resor och pengar.

Det dr endast 17 drenden som omfattar personer verksamma
inom en forening eller stiftelse. Resultatet bor darfor tolkas med
forsiktighet. De resor som forekommer i Riksenhetens drenden av-
ser nastan uteslutande studieresor utanfor Sveriges granser.

De drenden som avser pengar ror fakturabedrigerier och fiffel
med arvoden. I bakgrunden har girningspersonerna mutat andra
inom eller utanfor verksamheten for att de ska hélla tyst eller med-
verka i brottsligheten. Det forekommer ockséd drenden om bidrag
fran enskilda personer eller foretag som av anmalaren anses vara
partiska pa det amnesomrade foreningen foretrader.

Prestation och motprestation

Mutgivarnas prestation

Att mutgivare kommer med ett direkt erbjudande om muta ar lika
vanligt som att de kommer med ett subtilt underforstitt forslag
(47 procent i bagge fallen). I det forsta fallet kan det rora sig om
ett uttalat forslag om samarbete, diar bada kan tjana pad korrup-
tionen. I det andra fallet (subtil paverkan) kan det handla om en
gdva, som underforstitt ska héllas i dtanke nar det ar dags for
framtida beslut. Oavsett korruptionsform — direkt eller subtilt —
forvintar sig mutgivaren en motprestation till f6ljd av mutan.

Resterande 6 procent avser drenden dir muttagaren pé ett eller
annat satt begirt att fa en otillborlig forman. Kraven galler exem-
pelvis att fa utnyttja sin arbetsgivares formanliga och avtalsmas-
siga priser vid privata bestdllningar. I dessa fall har mutgivaren
gatt muttagaren till viljes.

Tabell 8. Korruptionens former utifran mutgivarens perspektiv, uppdelat pa
géarningspersoner, aren 2003-2011 (n = 315).

Typ av korruptionsform Andel (%)
Direkt erbjudande 47
Subtil paverkan 47
Svar pa begéran om otillaten férméan 6
Totalt 100
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Muttagarnas motprestation
ar framst att fatta ratt” beslut

Av tabell 9 framgar vilken motprestation som utgor korruptionens
barande element. Vanligast dr att muttagaren direkt eller indirekt
har agerat eller underlatit att agera pa ett sidant sitt att det inne-
bar fordelar for mutgivaren.

Den nist vanligaste formen ar mutor eller beloningar som ta-
gits emot i tjansten”. Inom staten ror det sig om anstillda som
utfirdar olika tillstind och inom den kommunala sektorn frimst
vardpersonal som otillborligen tagit emot pengar och egendom av
vardtagare.

Darefter dr det vanligast med personer som tagit emot mutor
som beloning i efterhand. 1 flera drenden dr det ocksd friga om
vanskapsrelationer, dir beloningar skett efter det att exempelvis
en upphandling dr genomford. Fordrojningen speglar hur gavor
ses som ett “tack” i efterhand for en viss handling (Brd 2005:18).
Minga ganger ar syftet med mutor att starka relationen, oavsett
om de erbjuds i form av gévor, fore eller [opande, eller som efter-
handsbel6ningar (Andersson 2002).

I kategorin vianskapsrelation aterfinns inga andra synliga motiv
till mutan dn att dra nytta av den nira relationen. Det vanligaste
exemplet dr mark- eller fastighetskop till underpris.

Tabell 9. Korruptionens metoder utifran muttagarens perspektiv, uppdelat pa
garningspersoner, aren 2003-2011 (n = 448).

Typ av korruptionsform Andel (%)
Agera/underlata att agera, direkt eller indirekt, fér att ge férdelar 55
Ta emot otillbérlig beldning i tjdnsten eller fér tjdnsteutévningen 22
Ta emot muta som bel6ning i efterhand 15
Dra nytta av vénskapsband for korruption 6
Tillhandahalla information som ger férdelar 2
Totalt 100

Riskfaktorer — mutan och motprestationen

Pengar far jorden att snurra

Som regel dr korruption en ekonomisk form av otilliten paverkan
och viljs dirfor foretrddesvis av paverkare som bedriver nigon
form av ekonomisk verksamhet. Mutor blir dirmed ett naturligt
val i jamforelse med andra paverkansformer. Exempelvis framstar
patryckningar i form av trakasserier narmast som en orealistisk
paverkansmetod for en ekonomisk verksamhet. Den mest uppen-
bara riskfaktorn for korruption r dirfor nir ett foretag har ett
ekonomiskt intresse av att paverka.



I Sverige — ett land utan en korruptionskultur — 4r det and4 for-
vanande att den vanligaste formen av mutor ar pengar i olika for-
mer. Kanske ar dnda uttrycket ”cash is king” gallande overallt.

I stallet for pengar kan mutan utgoras av foremal. D3 forutsitts
som regel att foretaget har tillging till sidana objekt som ir att-
raktiva for muttagaren. Det 4ar dock mojligt att kopa in varor som
kan anvindas till mutor.

Men det ir inte enbart foretag som anvander pengar som pa-
tryckningsform. Privatpersoner erbjuder foretridesvis pengar. Det
uppenbara skilet ar att de knappast kan erbjuda ndgot annat som
kan vara av virde for muttagaren, som resor, reparationer eller
liknande.

Direkta eller subtila mutor

Det finns en skillnad i relationer mellan parterna beroende pa hur
mutan erbjuds (jimfor resonemanget om smdskalig och storskalig
korruption i Jacobsson 2012).

Privatpersoner erbjuder i regel mutan direkt i utbyte mot en mot-
prestation. Dessa direkta erbjudanden ar oftast enklare att hantera
bade for muttagaren (ta emot eller avboja) och i forekommande
fall aklagaren (bevisa uppsat). Dessutom har parterna mycket sal-
lan nagra band till varandra och kommer troligtvis inte heller att
ha det efter att affiren dr i hamn alternativt under polisutredning.
Foljaktligen slar dessa forhallanden igenom nir det giller fore-
komsten av mutor i form av pengar i Riksenhetens drenden.

Sedan finns det subtila mutor som oftast grundar sig pa en lang-
varig relation mellan parterna. Visserligen kan det dven har fore-
komma direkta erbjudanden om prestation och motprestation,
men vinskapskorruption handlar oftast om subtila mutor och
beloningar i efterhand. Vanskapsbanden gor det svarare att tacka
nej eftersom den mutgivande partens handling framstdr som tack-
sambhet.

Korruption, seder och bruk

I Riksenhetens drenden liksom i forskningslitteraturen synliggors
den ofta tunna linjen mellan 4 ena sidan sedvinjor, gastfrihet och
tacksamhet och & andra sidan korruption (jamfor Jacobsson &
Wisterfors 2003, Akerstréom 2011).

Vianskapskorruption

Vinskapskorruption handlar om kontakter och relationer mellan
individer verksamma i myndigheter, foretag eller andra organisa-
tioner (Andersson 1999). P ett eller annat sitt leder vanskapskor-
ruption till en favorisering pa bekostnad av andras intressen.
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Upphandlare och leverantorer utvecklar inte sdllan vinskaps-
band eftersom att de har mycket att gora med varandra. Kontak-
ten 4r manga ganger langvarig och upprepad. Relationen kan leda
till att grinsen mellan arbetsliv och privatliv successivt suddas ut
(Akerstrém 2011). Faran ligger i eskaleringen — fran oskyldig vin-
skap till grazonskorruption dir leverantorer i ett inledande skede
ger bestillare gdvor av enklare slag och av ringa virde; kontakten
slutar sedan i vanskapskorruption, dir tjanster och varor byter
agare pa ett olagligt satt.

Det relationsbyggande forfarandet kan ocksd bestd i att man, i
stallet for att erbjuda pengar, successivt bygger upp en vinskap,
som sedan forutsitts “betalas tillbaka”, av vilvilja. Riksenhetens
drenden visar att det i flera fall har funnits en nira relation mel-
lan de inblandade. Sarskilt tydligt blir det i arenden som omfattar
mycket mer dn givor. Dessa drenden innehéller vanligtvis en sys-
tematisk korruption dar bluffakturor anvinds for att drinera en
verksamhet pa pengar. I konspirationen ingar personer som genom
foretag fakturerar. Den eller de personer som finns inne i verksam-
heten kan styra ”bestdllningar” och se till att fakturorna attesteras.

Beloningar i efterhand

Ett riskomrade dr beloningar som kommer i efterhand. Av artig-
hetsskil kan det ibland vara svart att tacka nej. Beloningen kan
ocksd komma o6verrumplande. Kopplingen mellan ett tidigare
gynnsamt beslut och beloningen ar inte heller alltid tydlig. I flera
av Riksenhetens drenden har mottagarna limnat tillbaka gdvan
och anmilt hiandelsen.

Gynna lokala leverantorer

Fortroendevalda och ledande tjanstemin dr grupper som befinner
sig i riskzonen for (vanskaps)korruption, eftersom de kommer i
kontakt med manga minniskor och sammanhang, dar dven leve-
rantorer forekommer (Brd 2010:9). Det dr nog inte alltfor ovanligt
att leverantorer under middagar och liknande métesplatser kom-
mer med muntliga anbudsforslag. Det ingdr i det sociala livets na-
tur att knyta nya vinskapsband (Akerstrom 2011).

P4 mindre orter, dar tjanstemdn och fortroendevalda lever och
verkar nira kommuninvinarna, kan det vara sarskilt svart att inte
aktivt stodja det lokala naringslivet genom att vid upphandling
gynna foretag pa den egna orten. Det blir da friga om en speciell
form av korruption eftersom inga mutor typiskt sett finns med i
bilden och de som fattar beslut om leverantor inte sjilva fir nagra
omedelbara egna fordelar. Vissa av de lokala verksamheterna kan
dock dgas av slikt och vanner. D3 dr steget inte langt till korrup-
tion i form av tjanster och gentjanster.



Resultatet fran en enkitstudie visar exempelvis att lojaliteten
bland kommunala fortroendevalda och tjansteman inte nodvan-
digtvis ligger hos skattebetalarna. Tio procent av de kommunala
tjanstemannen och fortroendevalda ansdg att det i ett fiktivt sce-
nario var okej att vilja en lokal leverantor trots simre pris och
kvalitet (Bergh 2010).

Atgdrder — mutan och motprestationen

Okunskap kan atgardas med
utbildning och tydliga riktlinjer

En dtgird som kan forhindra korruptionsbrott och att en kor-
ruptionskultur far fiste, dr kunskap och tydliga riktlinjer (Bra
2010:9). Manga anstillda dr osikra pd vad de far respektive inte
far gora, och de kidnner inte till vad som ir korruption (KPMG
2012).

Skillnaden mellan accepterad gava och brottslig muta eller belo-
ning madste vara tydlig i dessa riktlinjer. Det racker ofta inte med
att ange ett gransbelopp. Exempelvis kan leverantorer ge en och
samma kontaktperson gdvor fortlopande, men vid varje tillfille
hélla sig under det faststillda” beloppet.

Det ricker dock inte med tydliga riktlinjer och policyer. Led-
ningen maste aktivt verka for att reglerna foljs i organisationen.
Anstillda bor fa utbildning om regelverk och organisationens po-
licy. Uppféljning bor regelbundet genomforas i syfte att undersoka
om kunskapsbrister har atgdrdats. Institutet mot mutor har gett ut
flera publikationer som kan vigleda verksamheter i arbetet med
att ta fram och folja upp en policy mot mutor och otillborliga
formaner."”

En tidigare Bra-studie om otilliten paverkan mot offentlig upp-
handling (Brd 2010:9) visar pa brister i upphandlingskompetens
hos kommuner. Risken for att utsdttas for korruption vid upp-
handling ar ocksd storre i kommuner dn inom staten (Andersson
2002). Det beror framst pd att tskilliga kommuner inte har till-
rackligt med resurser for att hantera de risker som uppstar i verk-
samheterna. Det dr ocksd kommuner som utfér merparten av all
offentlig service (TIS 2012:2). Den givna slutsatsen ar darfor att
det behovs mer utbildning i upphandling.

En enkitundersokning som riktades till kommunala bolag visar
att det finns brister i forekomsten av riktlinjer om bade upphand-
ling, mutor, jdv, bisysslor, representation och gavor (Statskontoret
2012:20). I mindre kommunala bolag var tillgdngen pa riktlinjer
samre 4n vid storre kommunala bolag med fler anstillda. I en an-
nan undersokning som bygger pa enkitsvar frdn och intervjuer

" For mer information, se IMM:s webbplats: http://www.institutetmotmutor.se/
litteratur
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med beslutsfattare i Sverige, var det endast 30 procent som fatt
ndgon utbildning i foretagets eller organisationens antikorrup-
tionspolicy (Ernst & Young 2012). Foljaktligen finns det mycket
forebyggande arbete att gora med riktlinjer och internutbildning.

Brister i kvalitetskontroll och luddiga reseunderlag

Mainga ganger tycks upptickten vara mer beroende av slumpen dn
befintliga kontrollfunktioner. En atgard kan vara att infora tatare
interna kontroller, eftersom det 6kar chanserna att upptiacka avvi-
kelser (PwC 2011). Aven kontroller i realtid 6kar forutsittningar-
na att komma oegentligheter pa sparen. Sddana kontroller innebar
exempelvis att en padgdende renovering av en fastighet granskas pa
plats for att se vad som faktiskt gors och vad som levereras.

Resultatet frdn undersokningen visar att pengar och bjudresor
ar de tva typer av mutkategorier som toppar listan.

For arbetsgivare ar det svart att pd egen hand uppticka och utre-
da om en tjansteman fatt pengar av en foretagare, direkt i handen
eller pa ett privat konto. Av drendena framgar dock att misstankar
ofta funnits under lingre tid och att interna utredningar pagatt
lange innan polis kopplats in. Om en forundersokning inleds kan
polisen begira sparning av transaktioner av den som ar skaligen
misstankt for brott. Det innebir att arbetsgivare bor overviga att
gora polisanmilan i ett tidigare skede dn vad som ar brukligt.

Nir det géller resor, kan organisationer stilla hogre krav pé sina
anstillda att ge in underlag fore och efter resan. Syftet med resan,
bokningsuppgifter och utlagg bor tydligt komma fram.

Infor arbetsrotation

Arbetsrotation dr en atgdard som minskar risken for att korrupta
vanskapsband uppstar mellan uppkopare och leverantorer.

Ett annat alternativ kan vara att genomféra upphandling i grupp
och att fatta beslut kollegialt. Det ar riskabelt for mutgivaren att
forsoka muta flera personer i ett sammanhang.

Genom att undersoka vilka som ansvarar for upphandling och
inkop, vilka som dr deras motparter och vilken relation de har till
varandra, kan oonskade vianskapsband identifieras och risken for
vianskapskorruption reduceras. Det finns dock en risk att arbetsro-
tation leder till upphandlare med simre branschkunskap, vilket i
forlangningen kan medfora bristande upphandlingar.

Inf6r dubbelattestering

Att tjanstemidn kan begd korruptionsbrott hinger samman med
att de varit anstillda linge och byggt upp ett fortroendekapital
pd arbetsplatsen (Ernst & Young 2012). Det gor ocksé att de har



kunskap om den interna kontrollen pa arbetsplatsen, och vet hur
den kan overlistas (Cressey 1953).

En relativt enkel dtgird for att motverka korruption och andra
oegentligheter ar att infora krav pa sé kallad dubbelattestering vid
ekonomiska transaktioner, det vill siga att tva personer maste at-
testera och godkinna bestillningar och fakturor.

Tydlighet for att undvika vanskaps-
och grazonskorruption eller jav

Varje verksamhet bor tydligt ange vilka regler som galler i friga
om jdv, mutor och beloningar — pd webbplatsen eller pd annat satt
— s4 att de anstillda ldttare kan hinvisa till bestimmelserna om de
utsatts for paverkansforsok.

Det finns lattillgangliga skrifter som syftar till att stirka de an-
stallda i frdgor som ror jav och korruption. Exempelvis har Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram en vagledning
specifikt for kommuner, landsting och regioner.'® Regeringskans-
liet har ocksa en skrift om mutor och jiv, som riktar sig till offent-
liganstillda.” Som tidigare nimnts har ocksa Institutet mot mutor
(IMM) material pa sin webbplats.?

Fér mer information om publikationen Om mutor och jév, se SKL:s webbplats:
http://brs.skl.se/skpubl/indexjsp?http://brs.skl.se/skpubl/startjsp

Fér mer information om publikationen Om mutor och jév — en végledning f6r
offentligt anstéllda, se Regeringskansliets webbplats: http://www.regeringen.se/
sb/d/13882/a/64977

For mer information om publikationer fran Institutet mot mutor (IMM), se
institutets webbplats: http://www.institutetmotmutor.se/litteratur
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5. Garningspersonerna

Vad innehaller Riksenhetens drenden for information om de pa-
stddda girningspersonerna? Hur gamla dr de och hur ser fordel-
ningen ut mellan min och kvinnor? ?' Vilka befattningar och po-
sitioner har de? Vilka riskfaktorer finns och vad kan man gora for
att forebygga brott?

Alder och kén

Min 1 majoritet

Min ar nagot av en riskfaktor i korruptionssammanhang (jfr
Wangnerud 2011). I de drenden dir kon framgar ar 810 man
(85 procent) och 145 kvinnor (15 procent). De pastadda garnings-
personerna ar i genomsnitt 49 ar, och det finns ingen egentlig 4l-
dersskillnad mellan min och kvinnor. Den yngsta utpekade gir-
ningspersonen dr en 20-4rig kvinna och den dldsta en 74-arig man.

Medeldldern 6verensstimmer med vad som galler for personer
misstankta for ekonomisk brottslighet, men ar hog i jamforelse
med traditionella brott (Brd 2007:21, Brd 2005:10, Korsell 2003).
Det faktum att de flesta mutgivare och muttagare dr medelalders
beror pa att de ndtt en dlder och position som ger tillfillen till
sddan brottslighet. Det ir medelalders personer som i karridren
natt upp till ansvarig stillning; de svarar for forsiljning och inkop,
fattar beslut eller ar pd annat sitt nira omraden dir korruption
kan vara intressant.

Tabell 10 visar vilken typ av brott min respektive kvinnor miss-
tanks ha begdtt. Resultatet visar tydliga likheter, men ocks3 skill-
nader mellan konen. En likhet dr att det frimst 4r muttagare som
uppticks, och anmails. En skillnad ar att det ar en hogre andel
muttagare bland kvinnorna dn bland mannen. Bland kvinnorna ar
det ocksa en mycket storre skillnad mellan andelen muttagare och

2 Undersokningen utgar fran anmalningar som inte alltid innehaller uppgifter om

utpekade gérningspersoner.



andelen mutgivare 4dn bland mannen.?? Forenklat siger resultatet
att man ar mer aktiva an kvinnor i att erbjuda mutor snarare in
att ta emot. En rimlig forklaring 4r att man dominerar i branscher
som anvander korruption for att fa kontrakt.

Nyss hivdades att ”korruption hér ihop med mian” (Wingne-
rud 2011). Men Wangnerud menar samtidigt att kvinnliga makt-
havare knappast har hogre moral 4an min, utan snarare tenderar
att strategiskt vilja bort korruption som metod. Annan forskning
pekar i stdllet pa att makt och maktpositioner — oavsett kon — kor-
rumperar (Bjarnegard 2010).

Tabell 10. Muttagare respektive mutgivare, uppdelat pa mén och kvinnor, aren
2003-2011 (n = 791 respektive 145).

Méan Kvinnor
Garningspersoner Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Muttagare 416 53 89 61
Mutgivare 270 34 32 22
Mutgivare/muttagare 6 1 4 3
For dvriga brottstyper 99 12 20 14
Totalt 791 100 145 100

Medelalders kvinnor och man ar aktiva 1 alla sektorer

Tabell 11 visar andelen utpekade girningspersoner inom respek-
tive sektor, for man respektive kvinnor. Minnen ar ndgorlunda
jamnt fordelade 6ver de kommunala, statliga och privata sektorer-
na. Bland kvinnorna dr daremot en hog andel kommunanstallda.
Det kan forklaras av att vissa kommunala ansvarsomraden — som
vard och omsorg — ar sirskilt kvinnodominerade.

Inom den statliga sektorn ar konsfordelningen jamn. Fa kvinnor
i korruptionsidrendena dr verksamma inom den privata sektorn.
En forklaring till den ldga andelen kvinnor kan vara att de inte
slapps in i korrupta nitverk i samma utstrackning som méin (jam-
for Bjarnegard 2010). Ett mojligt exempel pa ett sddant mansdo-
minerat korrupt nitverk representerar Systembolagshirvan?* med
ett nittiotal inblandade, dir knappt en tiondel var kvinnor. En
viktig forklaring ar givetvis dominansen i drendena av “manliga”
branscher som bygg och anlaggning.

22 Procentuellt sett ar detta gap mer &n dubbelt s& stort for kvinnorna som for
ménnen, 47 procent kontra 21 procent av drendena, om man inte réknar med
kategorierna "arenden med brottstypen mutgivare/muttagare” och "évriga brotts-
typer".

2 Mutharvan bestod i att leverantorer erbjod ett bonussystem for Systembolagets
anstallda — framst butikschefer — som fick pengar och checkar baserat pa hur
mycket de bestallde av leverantorerna.
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Nar det giller alder ar skillnaden marginell mellan kvinnor och
man inom olika sektorer. Undantaget ar privatpersoner som i ge-
nomsnitt dr tio r yngre dn garningspersonerna i ovrigt. Den lagre
aldern kan forklaras med att dessa personer har begdtt brottsliga
handlingar i egenskap av just privatpersoner och inte i ndgon yr-
kesroll.

Anda ir det forvanande att privatpersonerna inte 4r 4nnu yngre
med tanke pa att korruptionen ofta tar sikte pa ndgon form av
tillstdnd eller godkdnnande, exempelvis korkort, och hyreskon-
trakt.

Tabell 11. Andelen garningspersoner, och deras genomsnittsalder, inom olika
sektorer (inklusive privatpersoner och féreningar/stiftelser), sérredovisat for
main respektive kvinnor, aren 2003-2011 (n = 803 respektive 142).

Mén Kvinnor
Genom- Genom-
Andel (%)  snittsdlder  Andel (%)  snittsalder
Statlig sektor 27 50 28 50
Kommunal sektor 26 53 44 50
Privat sektor 33 48 15 49
Privatpersoner 12 40 12 42
Féreningar/stiftelser 2 56 1 50
Totalt 100 49 100 48

Garningspersonernas befattning

Tjansteman dominerar ...

I tabell 12 aterfinns garningspersonernas befattningar. Nagot som
stodjer Bjarnegards (2010) uppfattning att makt korrumperar
oavsett kon, ar att det inte 4r nidgon nimnvard skillnad mellan
mannen och kvinnorna pd denna punkt. Inom bagge grupperna
dominerar tjanstemidnnen stort. Nigra fa skillnader finns dock
mellan koénen. Dels ar det en relativt hog andel kvinnor i kategorin
arbetare med krav pa utbildning. Denna grupp utgors nistan ute-
slutande av personer inom den kvinnodominerade dldreomsorgen.
Detta ska jamforas med andelen man som kategoriseras som ar-
betare, vilka bestar av varierande yrkeskdrer som exempelvis vak-
tare, sophamtare, kranforare, gravmaskinister, fabriksarbetare,
kriminalvardare och vaktmaistare.

Det dr ocksa firre kvinnliga foretagare 4n min i materialet, vil-
ket kan forklaras av att entreprenorer inom byggbranschen domi-
neras av man. Slutligen finns en mindre skillnad mellan konen nar
det giller andelen fortroendevalda.
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Tabell 12. Typ av befattning?* for de pastadda garningspersonerna - bade
muttagare och mutgivare — uppdelat pa mén och kvinnor, aren 2003-2011
(n =696 min respektive 130 kvinnor).

Méan Kvinnor
Typ av befattning Andel (%) Andel (%)
Arbetare utan krav pa yrkesutbildning 2 1
Arbetare med krav pa yrkesutbildning 6 14
Lagre tjansteman 31 27
Hdogre tjdnsteman/foretagsledare 32 32
Foértroendevalda 4 9
Foretagare 9 2
Privatpersoner 14 14
Inte tillampligt 2 1
Totalt 100 100

... ocksa uppdelat pa sektorer

Tabell 13 visar befattning uppdelad pa sektorer. Privatpersonerna
(125 personer) dr exkluderade i tabellen.

Foga 6verraskande visar resultatet att tjanstemdnnen dominerar
stort, vilket bekraftar tidigare forskning (Bra 2007:21, Andersson
2002, Statskontoret 2012:20). Vad som kanske ar mer intressant
dr att tjanstemdnnen som tar mutor har ldgre befattningar inom
den statliga sektorn dn inom den kommunala. Forklaringen kan
vara alla de butikschefer vid Systembolaget, inklusive chefer pa
mellanniva, som klassificeras som lidgre tjansteman.

Arbetare inom statlig sektor avser framst kriminalvardare och
Bilprovningens inspektorer, medan det inom den kommunala sek-
torn foretradesvis handlar om hemtjinstanstallda.

Kommuntjansteminnen har i regel hoga poster med ett stort an-
svarsomrdde. De dr ofta chefer med méanga personer under sig.
Nagra exempel pa positioner ar forvaltningschef, kommunalrad,
kommunchef och likare med chefsposition.

Den korruption som omfattar personer med hogre tjansteposi-
tioner dr sarskilt svarupptickt eftersom dessa kontrolleras mindre.
Det dr ocksd denna typ av korruption som oftast saknar ett direkt
synligt offer (Papakostas 2005). Det kan exempelvis rora sig om

24 Tabellens kategorier beskrivs har mer konkret med exempel pa befattningar:

Arbetare, utan krav pa yrkesutbildning (tjanste- och varuproducerande, som
renhaliningsarbetare och grovarbetare inom bygg).

Arbetare, yrkesutbildad (tjanste- och varuproducerande, som vardare,
vvs-montérer och byggarbetare).

Tjansteman, lagre och mellanniva (larare, handlaggare och chefer pa lag niva
eller mellanniva).

Hogre tjansteman/ledande befattning (vd:ar, chefer pa hog niva och
foretagsagare).

Kategorin "inte tillampligt” avser de &renden dar en hel grupp, en kommun eller
ett foretag anklagas for brott och ingen enskild person pekats ut.
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Tabell 13. De pastadda garningspersonernas befattning, uppdelat pa

géarningspersoner samt sektorer och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011

(n =835).

Statlig Kommunal Privat Foérening/
Typ av befattning sektor (%) sektor (%) sektor (%) stiftelse (%)
Totalt antal gérningspersoner (n) 263 258 293 21
Arbetare utan krav pa yrkesutbildning 1 2 3 0
Arbetare med krav pa yrkesutbildning 11 6 5 0
Lagre tjansteman 55 22 23 24
Hogre tjianstemén 20 53 30 38
Fértroendevalda 8 11 0 0
Egenféretagare 0 0 24 0
Inte tillampligt 5 6 15 38
Totalt 100 100 100 100
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kommunchefer som vill uppfattas som beslutsstarka ledare och
gynna den egna kommunen. Forloraren ar den fria konkurrensen
och skattebetalarkollektivet.

Resultaten ovan bekriftas ocksd av en annan omfattande un-
dersokning av den svenska korruptionen, som dessutom visar att
den medelalders manlige tjansteman som tar mutor ar valutbildad
och arbetar som mellanchef eller har en ekonomifunktion (Ernst
& Young 2012). Han har ocksa varit anstilld en lingre tid och ar
i regel tidigare ostraffad.

Stora skillnader i befattning
mellan muttagare och mutgivare

Tabell 14 visar garningspersonernas befattningar, uppdelat pa
muttagare respektive mutgivare. Av alla muttagare dr 76 procent
tjdnstemdn, 11 procent arbetare och 8 fortroendevalda. Bland
mutgivarna ar halften tjinsteman. Foretagarna utgor 24 procent
av mutgivarna, och dessutom tillkommer en del av kategorin ”inte

Tabell 14. Garningspersonernas befattning, uppdelat pa muttagare respektive
mutgivare, aren 2003-2011 (n = 476 respektive 299).

Muttagare Mutgivare
Typ av befattning Andel (%) Andel (%)
Arbetare utan krav pa yrkesutbildning 2 3
Arbetare med krav pa yrkesutbildning 9 5
Lagre tjansteméan 43 17
Hogre tjianstemén/féretagsledare 33 33
Fértroendevalda 8 2
Egenforetagare 1 24
Inte tillampligt 4 16
Totalt 100 100




tillampligt”, som omfattar foretag dar det inte finns ndgon utpe-
kad garningsperson.

Privatpersoner ar inte upptagna i tabellen, eftersom de agerar
som just privatpersoner och inte i egenskap av anstillda.

Vilka maktpositioner
har giarningspersonerna?

Resultatet i tabell 15 visar att muttagaren oftast, men ldngt ifrdn
alltid, har en beslutsfattande position. I nistan lika stor utstrack-
ning har muttagaren inflytande 6ver beslut som kan ligga till grund
for upphandlingsavtal och liknande affirsuppgorelser. Det kan
forklaras av att de personer som har inflytande ocksd anses vara
experter pa sitt omrdde. Nir sedan beslutsfattaren ska ta stallning,
litar han eller hon pd handliaggarens omdome.

Tabell 15. De pastadda muttagarnas positioner, uppdelat pa gérningspersoner
och typ av inflytande, aren 2003-2011 (n = 538).

Typ av maktposition Andel (%)
Beslutsfattande makt 48
Direkt inflytande 37
Indirekt inflytande 7
Inget inflytande

Grupp av individer med beslutsfattande makt eller inflytande 6
Totalt 100

Av tabell 16 framgar att mutgivarna oftast agerar efter eget huvud.
De personer som handlar pd uppdrag av en huvudman tar van-
ligtvis sikte pd personer med lagre befattningar, som kanske inte
alltid har reflekterat 6ver handlingens karaktir. Nagra av dem som
har agerat pa uppdrag av huvudmain har ocksa visat sig vara slakt
med dessa. Resultatet indikerar att det finns naiva personer som
gar andras drenden, mojligen okunniga Gver sitt eget straffansvar.

Tabell 16. De pastadda mutgivarnas positioner, uppdelat pa géarningspersoner,
aren 2003-2011 (n = 339).

Typ av maktposition Andel (%)
Fysisk person pa eget uppdrag 74
Fysisk person pa huvudmans uppdrag 15
Ingen fysisk person, utan féretaget 11
Totalt 100

Oftast tva inblandade

I de flesta drenden begas de typiska korruptionsbrotten av tvad ut-
pekade girningspersoner: en mutgivare och en muttagare. Men i
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hela 30 procent av drendena ar fler 4n tvd aktorer inblandade, och
14 procent av alla drenden 4r sd manga som fem eller fler personer
involverade.

Den typiska situationen ir att tva anstillda inom den kommu-
nala sektorn har tagit emot muta frin en person verksam i ett
privat foretag. Det dr ocksd mycket vanligare att det i en korrup-
tionsaffar ar fler muttagare 4n mutgivare.

Mellanhander och medhjilpare

Korruptionslitteraturen pekar ofta ut mellanhinder — miklare
— som en viktig funktion for mer avancerade korruptionsbrott
(Bordhan 1997, Gredeland, Koshechkina & Miller 1998 i The-
lander 2006). Det ar personer som mer eller mindre yrkesmassigt
knyter samman mutgivare och muttagare. I Riksenhetens arenden
forekommer ytterst f4 mellanhander och inte riktigt heller pa de
nivder som beskrivs i litteraturen. I drendena ror det sig om to-
talt 13 personer som hjalpt till att binda samman personer i syfte
att formedla hyreskontrakt eller korkort eller varit behjilpliga vid
forsdljning av fastigheter.

Vid korruptionsutredningar forekommer inga tvdngsmedel som
telefonavlyssning. Det ar inte otidnkbart att sidana tvangsmedel
delvis skulle forindra bilden av korruptionsbrottsligheten, pa
samma sitt som de gjort for de avancerade skattebrotten. Nar
telefonavlyssning for nigra dr sedan borjade anvindas vid skat-
tebrott, upptickte myndigheterna ”nya” funktioner inom krimi-
naliteten, som ”fixare” och formedlare (Bra 2007:27). Dessa hade
tidigare varit i stort sett okianda for polisens utredare, eftersom de
héller en lag profil och inte ir lika synliga som de kriminella entre-
prenorer som driver verksamheten dagligdags.

Riskfaktorer — garningspersoner

Vilka personer riskerar att korrumperas?

Det korta svaret pa frigan om vilka personer som riskerar att ut-
sdttas for korruption ir medeldlders min i tjdnstemannastillning.
De befinner sig i en sddan maktposition att de antingen fattar eller
paverkar beslut.

Homogena grupper

Gar man pa Wingneruds (2011) linje bor fler kvinnor rekryteras
till ledande befattningar for att undvika korruption. Men i sjilva
verket ligger risken for korruption snarare i homogena grupper
och nitverk dn att de nodvindigtvis ocksd mdste vara manliga
(jamfor Bjarnegédrd 2010).



I Riksenhetens drenden forekommer exempelvis flera fall av
offentligt anstillda tjansteman som deltagit i olika sportarrang-
emang dédr leverantoren stitt for notan. Kring det gemensamma
intresset for sport kan vianskapsband forstiarkas och nya knytas.
Sddana relationer, enligt lika-barn-leka-bast-principen, kan i sin
tur leda till vinskapskorruption. De som ingdr ar mer lojala mot
gruppen an mot arbetsgivaren och lagstiftningen.

Det finns ocksd studier som visar att manga arbetstagare har
svart att separera arbetsliv frdn privatliv nar juridiken krockar
med det socialt énskvirda (Jacobsson 2012, Akerstrém 2011).
I Riksenhetens drenden finns flera fall dar de inblandade perso-
nerna umgatts bade i yrkeslivet och privat.

Risker med homogena grupper ar att de kan skapa och upp-
ratthalla en gemensam korruptionskultur. Sarskilt giller det inom
eller i anslutning till branscher dir det ar vanligt forekommande
med mutor. Det kan ocksé leda till normférskjutning genom att
normerna anpassas efter den homogena gruppen och den kultur
som dar rader.

Inte bara makthavare och beslutsfattare som mutas

Arendena visar att de personer som tar emot mutor ofta har en
chefsposition.

Men det féorekommer ocksd att stats- och kommunanstillda pa
lagre nivder fattar sidana beslut som pédverkar enskilda minnis-
kors situation. Inom staten arbetar dessa personer med att ge god-
kannanden av olika slag. I kommunen ar det personer verksamma
inom hilsa och omsorg.

Som nyss ndmnts dr det ocksd vanligt att 4ven de med direkt
eller indirekt inflytande erbjuds mutor. Vanligtvis ror det sig om
upphandlare och inkdpare, men ocksa andra anstillda som kan
paverka val av leverantor, innehdllet i ett avtal eller liknande.
Dessa kan vara vaktmastare, receptionister eller verksamhetens
allt-i-allo. Riskgrupper for korruption ar darfor inte enbart be-
slutsfattare utan i minst lika hog grad personer som genom att ta
fram underlag eller pd annat sitt kan paverka beslut. Det dr darfor
viktigt att dtgdrder mot korruption inte triffar en for snav krets.

En forklaring till att riskgruppen for korruption ar tamligen vid
kan ha att gora med att svenska arbetsplatser kannetecknas av
platta organisationer. Mdnga har inflytande och kan paverka i en
verksamhet med otydliga beslutsprocesser. I en sidan miljo skapas
sarskilda forutsittningar att genom intriger paverka beslut. Samti-
digt dr det svarare for en utomstdende att identifiera vilka som ar
paverkare jamfort med den klassiska hierarkiska organisationen.
For att kompensera denna otydlighet 6kar behovet av att fa kon-
takt med personer inom organisationen, som ett slags guider, for
att fa vigledning och hjilp med att identifiera vilka personer som
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ar mottagliga for korruption och samtidigt kan paverka besluts-
processer.

Direktupphandling ar riskabelt av flera skal

Det férekommer att makthavare och hogt uppsatta chefer genom-
for direktupphandlingar, det vill siga en upphandling utan krav
pd anbud av andra leverantorer. Det ar enklare att genomféra
denna typ av upphandling dn att folja de timligen omstandliga
upphandlingsreglerna (Kammarkollegiet 2011:11).%° I en tidigare
Bra-studie patalades att den mest uppenbara risken for korrup-
tion, vianskapskorruption och gynnande av lokala foretag ar di-
rektupphandling (Brd 2010:9). Forklaringen ligger i att den som
gor inkopet sjilv valjer leverantor och da skapas ett utrymme for
ovidkommande hansyn.

Upphandlare blir 6verkorda

I flera av Riksenhetens drenden forekommer personer pa hog niva,
som kommun- och forvaltningschefer, som sjilva tagit initiativ till
en upphandling. Dessa makthavare dr i mdnga avseenden ett att-
raktivt ”byte” for leverantorer, framst for att de saknar den kun-
skap som de understillda upphandlarna har.

Som upphandlare i inte minst mindre kommuner, kan det vara
svart att paverka beslut som i praktiken redan ar fattade hogre
upp i hierarkin. Problemet finns ocksd pd manga andra hall nar
personer med sakkunskap viljer att hélla tyst om att regelverket
inte foljts (Kammarkollegiet 2011:11).

Atgirder — giarningspersoner
Strava efter heterogenitet

Inom enheter och avdelningar kan kulturer utvecklas dir oegent-
ligheter och korruption ingdr. Nykomlingar lar sig snart vad som
giller och blir en del av kulturen. Darfor kan risken for korruption
i ndgon man minskas genom en aktiv stravan efter heterogena ar-
betsgrupper sett till kon, dlder, etnicitet, utbildning etc.

Minska enskilda makthavares beslutsratt

Chefer och andra med attestritt bor inte ha mojlighet att bestilla
varor och sedan godkinna fakturan pa egen hand. Tidigare nimn-
des krav pa en ordning dir ytterligare en attest bor goras (dubbel-

% Direktupphandling far endast genomféras under vissa férutsattningar, som vid
lagt varde (&r 2012 var gransen 285 000 kronor), av synnerliga skal samt i
situationer dar det inte ar l&ampligt att begéra anbud genom annonsering.



attestering). Rutiner, arbetsbeskrivningar och kontrollsystem bor
ses Over i detta syfte.

Se regelbundet 6ver behorighetsadministration och attestrattig-
heter, vilka personer som har befogenheter till vilket system och
konto, liksom vilka personer som innehar rattigheter att genom-
fora olika inkop och till vilket belopp.

Som tidigare nimnts kan arbetsrotation minska enskilda perso-
ners beslutsratt att vilja en leverantor framfor en annan.

Glom inte bort nyckelpersonerna

Resultatet frin Riksenhetens drenden visar att det inte bara ir
makthavare som mutas, utan dven andra personer som mutgiva-
ren mojligen tror kan paverka beslutsfattare. Ibland 4r det perso-
ner med informell makt eller status, genom att de dr aktiva, hjalp-
samma och inflytelserika pa flera arbetsomraden.

Sammantaget visar resultatet att korruptionens vigar dr manga
och att verksamheter i sin riskbedémning bor inkludera andra per-
soner in enbart makthavare. Sirskilt viktiga dr personer som tar
fram kravspecifikationer och annat beslutsunderlag, eftersom de
har mojlighet att bidda for att senare beslut ska ga i en viss rikt-
ning.

Lat upphandlaren gora sitt jobb

Verksamheter bor se till att deras upphandlare och inkdpspersonal
svarar for upphandling i syfte att minska riskerna for initiativ som
leder till korruption.

I flera organisationer saknas dock en ”riktig” upphandlare. I
stallet skots inkop av allt fran hogsta chefen till vaktmastaren.

Identifiera varningssignaler

Det kan vara svart for medarbetare att ifrigasitta chefer och an-
dra hogt uppsatta tjanstemains beslut eller handlingar. Mojligen ar
det sarskilt besvarligt i den svenska konsensuskulturen. Ofta ar det
ocksa komplicerat att i det enskilda fallet avgora om det ar fraga
om korruption och oegentligheter.

En relevant dtgird kan darfor vara att skapa ett bollplank for
etiska frdgor, som dven ska kunna hantera anonyma anmailningar.
For att oka den interna medvetenheten om risken for korruption
kan man erbjuda utbildning om varningssignaler ("red flags”).
Nagra indikatorer pd att personer kan vara inblandade i oegentlig-
heter kan vara att beslut fattas utanfor ordinarie moten, att ologis-
ka beslut godtas och att personer jobbar 6ver pa kvillar och helger
i syfte att forsoka dolja sparen av sina handlingar (TIS 2012:2).
Som exempel kan det handla om snabba of6rvintade vindningar
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i slutskedet av en upphandling (Brytting m.fl. 2012). Ett extra 6ga
bor hallas pa sidana personer med nyckelpositioner som sallan ar
franvarande pa grund av sjukdom, vard av barn eller semester. Det
kravs narvaro for att justera dokument, ta emot leveranser och
indra kontonummer.

For organisationen ar det samtidigt av stor betydelse att balan-
sera ett aktivt arbete mot korruptionsrisker, sd att det inte slar 6ver
1 organisatorisk paranoia och 6verrapportering.



6. Upptackt och anmilan

Vilka uppticker och anmailer den pastddda korruption som ham-
nar i Riksenhetens darenden? Hur kan forutsittningarna oka for
att upptiacka korruption? Det ar ndgra frigor som fér sina svar i
detta kapitel.

Mojlighet att upptiacka korruption

I ndgra av Riksenhetens drenden har ett flertal garningspersoner
systematiskt och under lingre tid dgnat sig a4t korruption. Det ar
en indikation pa att risken for upptackt ar liten. De inblandade
parterna har alla ett intresse av att handlingarna forblir dolda.
Ofta finns inte ndgot tydligt brottsoffer som kan sld larm. Inte sil-
lan star ord mot ord.

Vilka tipsar och anmaler korruptionsbrotten?

Riksenhetens drenden innehdller ofta information om vem som
forst upptackt brottet, vilket inte alls behover vara samma person
som senare gor anmalan.

Sett till samtliga drenden uppticker privatpersoner drygt en tred-
jedel (37 procent) av alla korruptionsidrenden som kommit in till
Riksenheten. Aven uppdelat pa sektorer dominerar privatperso-
ner som bade upptackare och anmilare, men som tidigare nimnts
saknar anmalningarna ofta substans. I flertalet av dessa arenden
kommer det fram information som tyder pa att anmilaren last om
hindelsen i en tidning eller sett ett program pa TV. Privatpersoner
kan rimligtvis inte heller ha insyn i forvaltningar och andra miljoer
dir det ir mojligt att komma korruptionsbrott pa sparen. Ett un-
dantag dr de privatpersoner som ar anhoriga till vardtagare, och
som anmilt att virdpersonal gynnats otillborligt.

Av alla drenden kommer 14 procent frin anonyma tipsare. Av
dessa beror 43 procent pastddd korruption inom kommuner, 30
procent den privata sektorn och 24 procent den statliga. I unge-
far hilften av de anonyma tipsen finns information som indikerar
att tipsarna troligtvis ar privatpersoner. Formodligen ar det inte
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ovanligt att anstillda lamnar tips om misstinkta oegentligheter,
men later sedan utomstdende agera. Det forekommer ocksa ett par
arenden dar ndgra anonyma anstillda énskar anmala sin arbetsgi-
vare for misstinkt korruption.

Arbetsgivare inom den statliga sektorn bade uppticker och an-
miler brott i betydligt storre utstrackning dn ovriga sektorer. I ka-
tegorin arbetsgivare ar ocksd medarbetare inkluderade. Andelen
arenden dar brottet upptackts av arbetsgivaren eller av medarbe-
tare dr generellt sett hogre dar Sveriges tva storsta stiader finns, i
Stockholms och Vistra Gotalands lan.

I den privata sektorn dr det i stillet vanligt att den potentiella
muttagaren — som avbojt att ta emot mutan — anmaler handelsen.?®

Journalister ar framgangsrika med att grava fram misstinkta
korruptionsbrott, siarskilt de som pdastds intraffa inom den kom-
munala sektorn, men ocksa inom den statliga sektorn och i foren-
ingar och stiftelser.

Riksenheten mot korruption har pa eget initiativ upprattat en
polisanmailan i 16 procent av drendena, och andra myndigheter 27
star for sammantaget 13 procent.

Tabell 17. Vem som forst upptackte brottet respektive formellt anmalde det, uppdelat pa antalet
arenden, sektorer och féreningar/stiftelser, aren 2003-2011 (n = 494 respektive 472).

Statlig Kommunal Privat Foreningar/
Typ av aktér sektor (%) sektor (%) sektor (%) stiftelser (%)
Vem som forst upptéckte brottet
Totalt antal drenden (n =494) 149 169 154 22
Privatperson 34 43 38 32
Arbetsgivare/medarbetare 36 18 8 18
Journalist 19 27 7 27
Annan myndighet 5 5 9
Mutgivaren 4 3 2 0
Muttagare 1 1 31 9
Skatteverket 1 3 8 5
Totalt 100 100 100 100
Vem som formellt anmaélde brottet
Totalt antal drenden (n = 472) 153 136 160 23
Privatperson 37 39 34 35
Arbetsgivare/medarbetare 35 27 7 17
Riksenheten 11 15 17 22
Annan myndighet 10 11 23 7
Annan aktor 7 8 19 19
Totalt 100 100 100 100

60

% Dessa personer ryms i kategorierna "annan aktor” eller "annan myndighet” i
tabell 17 (den del av tabellen som visar vem som formellt anmalde brottet).
27 Andra myndigheter avser Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden.



Tabell 17 visar vem i ett arende som forst upptackte, respektive
formellt anmailde, brottet. For klassificeringen i sektorer har vi i
forsta hand utgatt frin muttagaren, liksom i tidigare analyser av
antalet drenden.

Halften av alla domda muttagare
blev anmilda av sin arbetsgivare

Sammantaget visar resultatet att nir arbetstagare och arbetsgivare
ingriper och anmailer korruption, leder dessa drenden i hog ut-
strackning till en fillande dom. Det visar ocksa hur viktigt det ar
att verksamheter samarbetar med polis och dklagare. Resultatet
bekraftar ocksd bilden av att information som kommer fran all-
mianheten ofta ar mycket bristfillig till skillnad mot anmalningar
fran arbetsgivare.

Totalt domdes 267 personer i Riksenhetens drenden (biade mut-
tagare och mutgivare). Mer dn hilften av alla domda muttagare
(52 procent) blev polisanmalda av sin egen arbetsgivare. I halften
(49 procent) av dessa fall, upptackte ocksd arbetsgivaren eller en
kollega brottet.

Sett till antalet anmalningar som lett till att mutgivare domts,
kommer de flesta fran statliga myndigheter (36 procent).

Nistan tva tredjedelar (62 procent) av alla domda mutgivare
togs pa bar garning. Handelsen rapporterades ocksa av den person
som mutan var avsedd for. Dessa fall avser offentlighetsanstillda
som rapporterat hiandelsen till sin arbetsgivare som i sin tur gjort
polisanmaélan.

Ingen mutgivare och endast en muttagare har domts for brott
i de fall ddr en privatperson gjort anmilan. Dock dr det tvd mut-
tagare som domts till f6ljd av att en privatperson upptackt brottet.
I bdda dessa fall har privatpersonen fort informationen vidare till
en annan myndighet som i sin tur anmalt brottet.

Interna utredningar

En internutredning har genomforts till f6ljd av brottsmisstanke
i 16 procent av samtliga 684 drenden. I vissa fall har man anli-
tat externa revisorer och i andra fall har utredningarna bedrivits
helt internt. Av dessa totalt 107 drenden avser 44 procent interna
utredningar vid statliga myndigheter, foljt av den kommunala
sektorn med 31 procent. I den kommunala sektorn dr det néstan
uteslutande kommuner och deras foretag som genomfort interna
utredningar, men det finns knappt ndgot landstingsarende.

Aven inom den privata sektorn genomférs interna utredningar.
I de flesta fallen ror det sig dock om foretag som misstanks ha tagit
emot mutor eller som dr misstinkta for andra brott som bedrigeri
och troléshet mot huvudman, och inte i forsta hand som miss-
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tinkta mutgivare. Resterande 5 procent avser interna utredningar
inom foreningar eller stiftelser.

Det framgar sillan av dokumentationen om den interna ut-
redningen initierats fore eller efter det att brottsmisstanken forst
uppkom. I materialet forekommer dock flera varianter. En polis-
anmilan kan ha upprittats till foljd av en intern utredning. Det
forekommer ocksd att privatpersoner eller medier slagit larm,
varvid en intern utredning inletts for att undersoka substansen i
anklagelserna.

I en fjirdedel av de drenden som lett till &tal, har en intern ut-
redning genomforts. Denna relativt hoga andel kan tyda pa att in-
terna utredningar kan hjilpa ett drende framat i rattskedjan, efter-
som det rimligtvis leder till att mer information kommer fram. Nar
arbetsgivaren samlat ihop information i ett tidigt skede far polis
och dklagare ett bittre underlag att arbeta vidare med, till skill-
nad frin de darenden dir de miste inhdmta all bevisning pa egen
hand. Dessutom ir erfarenheten fran andra ekobrottsomrdden att
ndr foretag eller myndigheter med kontroll- och tillsynsfunktio-
ner gor ett ordentligt forarbete, okar forutsattningarna vasentligt
for att polis och dklagare pa allvar tar sig an fallet (ISF 2011:12,
Bra 2008:6, Levi 1987, Korsell 2003).

Riskfaktorer — upptiackt och anmilan

Bade arbetstagare och
arbetsgivare avstar fran att anmala

Att tysta ner en brottsmisstanke kan ses som en diskret [6sning pa
ett obekvamt problem for att undvika skandal. ”Varumarket” va-
ger tyngre 4an att se garningspersonen domd. For 6verordnade kan
karridren fi sig en torn om verksamheten avslojas med bristande
rutiner och kontroll. Det kan ocksa finnas en omsorg om garnings-
personen, kanske en trotjanare, som gor att ndd gdr fore ritt.

Att arbetsgivare inte anmaler kan ocksd bero pd en misstro mot
rattsvasendets formdaga att klara upp brottet. Civilrattsliga dtgar-
der kan ocksa uppfattas som tillrackligt effektiva for att reparera
skadorna. Avsked eller ”frivillig” uppsagning ar inte ovanliga at-
garder (PwC 2011).

Riksenhetens drenden avslojar flera fall dar arbetsgivare kant
till korruption och oegentligheter ldngt innan polisanmalan gjorts
av andra. I regel 4r det medier som letat fram information om en
makthavare eller tjansteman som agerat felaktigt, eller narstdende
till d1dre som anmalt en hemtjanstanstalld.

Ocksd nar Statskontoret intervjuade anstillda inom den kom-
munala sektorn, kom det fram att kommuner och landsting upp-
tackt flera fall som sedan hanterats enbart internt och aldrig kom-
mit till polisens kannedom (Statskontoret 2012:20).



I endast vart femte av Riksenhetens drenden ar det arbetsgiva-
ren som upptickt brottet, och dd inkluderas dven drenden dar
anstillda upptickt och anmailt en kollega till arbetsgivaren. Det
far anses vara en ldg andel med hinsyn till att brotten dndé sker
”i tjdnsten”. En rimlig slutsats dr ddrfor att brottsmisstankar inte
alltid anmals av arbetsgivarna.

En internationell studie visar att foretagen i Sverige generellt sett
ar samre pa att anmala och atgirda intern brottslighet dn foretag
i andra vistlander. Enligt samma studie dr den offentliga sektorn
dessutom sdamre pa att anmala korruptionsbrott och andra ekono-
miska brott an den privata sektorn (PwC 2011). Resultatet fran
Riksenhetens drenden visar dock det motsatta, att arbetsgivare
inom naringslivet inte uppticker och anmaler brott i lika stor ut-
strackning som inom den offentliga sektorn. Dock utgédr denna
undersokning i forsta hand fran muttagaren. Privata foretag ingér
oftast i gruppen mutgivare, varvid en jimforelse mellan studierna
inte dr mojlig.

Tvé tydliga exempel pa nir arbetstagare inte anmaler brott syn-
liggors i tva tidigare Bra-studier. Det forsta exemplet avser otill-
laten paverkan fran organiserad brottslighet mot poliser och civil-
anstillda inom polismyndigheterna (Brd 2009:7). Av de 33 poliser
som angett att de fatt ett otillborligt erbjudande, hade endast en
polisanmalt detta. Halften av hindelserna (16 av 33) avsdg dess-
utom erbjudanden om pengar. Bland Riksenhetens drenden ar an-
malningar mot en polis ndstan obefintliga. Sidana drenden utreds
ocksd av en annan nationell funktion inom Aklagarmyndigheten
— Riksenheten for polismal — givetvis under forutsittning att an-
malan gjorts.

Det andra exemplet visade att tjinstemdn med kontrollfunktio-
ner — sdrskilt tulltjansteman — ar sdrskilt utsatta for korruption,
men att de sillan eller aldrig anmaler det intraffade till arbetsgiva-
ren (Brda 2005:18). Att Tullverket inte polisanmailer handelserna ar
uppenbart, eftersom det hos Riksenheten knappt foérekommer ett
enda drende med Tullverket som upptickare eller anmaélare under
de nio ar denna studie omfattar.?®

Nir arbetsgivare inte anmaler ger det en skev bild av korrup-
tionsbrottsligheten, vilket givetvis forsvarar analys och dtgarder.

Kontrollfunktioner

Endast 12 procent av samtliga drenden hos Riksenheten upptacks
av ndgon form av kontrollfunktion, i betydelsen intern eller extern
revision, IT-funktion, ekonomianstillda och annan administra-

% Det som har patraffats avser fore detta anstallda som anklagat tullchefer for att
ha tagit emot mutor. Nagon forundersokning inleddes dock aldrig, eftersom an-
malarna inte bidragit med vare sig namn eller bevis for att nagon sadan handelse
ska ha intraffat.
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tiv personal. Tva tredjedelar av dessa avser intern kontroll, dar
arbetsgivaren antingen vid en revision upptackt brottet eller nar
brottet varit uppenbart for arbetsgivaren. Den resterande tredje-
delen bestar av extern kontroll, dir exempelvis Skatteverket har
upptickt brott.

Det ar svart att upptiacka mojliga korruptionsbrott genom revi-
sion. En anledning till detta, menar statsaklagare Nils-Eric Schultz
(Krus 2012), ar att fakturor mycket sallan uppvisar nagra felak-
tigheter. Det ingdr i regel inte heller i revisorns dtagande att pa de-
taljniva kontrollera underlag. I stillet bér den interna kontrollen
forbattras, om man inte avtalar med de externa revisorerna om att
de dven ska utfora detaljgranskning. I ménga fall kravs det dock
granskare med kunskap om de fradgor som underlaget avser, for att
saltade fakturor och andra oegentligheter ska kunna upptackas.

I materialet forekommer flera drenden som innefattar over-
fakturering av de tjdnster och varor som kops in frdn de givande
foretagen. Sa kallade kickbacks? sker sedan genom att arbeten
utfors i muttagarens privatbostad eller genom materialleveranser
(Brd 2004:4). Ett rimligt antagande ar darfor att om kraven pa
kompletterade fakturaunderlag okar, kommer ocksd fler fall av
oegentligheter att upptackas.

Det kan dock vara svart att bedoma om fakturor for ett om-
fattande byggnadsprojekt dr saltade eller bevisa kickbacks i form
av materialleveranser till fel” bygge (jamfor Bra 2012:13). Inte
minst forskning om revisorers anmalningsskyldighet belyser dessa
svarigheter (Brd 2004:4).

Aven om brotten oftast uppticks genom slumpen, finns det ock-
sa foredomliga exempel pa vil fungerande kontrollsystem. Svensk
Bilprovning har slagit larm nir inspektorer godkint fordon i stor-
re utstrackning 4n vad som anses vara normalt eller nar bilbesikt-
ningar genomforts under orimligt kort tid.

Brister i kontrollsystem och avsaknad av riskanalys

Kontrollsystem bygger pa att man identifierar och kartligger moj-
liga risker, som darefter kan atgirdas. En sddan kartliggning av
mojliga risker maste dven omfatta de parter som organisationen
samarbetar med, liksom ny teknik och nya system (KPMG 2012).

Den typiska situationen, enligt resultatet fran drendena, ar att
det upptickta brottet blir den vackarklocka som leder till att bris-
ter atgardas. Det hade dock varit lampligare med en proaktiv hall-
ning, dar riskanalyser gors i forebyggande syfte.

Riksrevisionens utredning fran 2006 visar att svenska myndig-
heter har god forméga att bedoma fysiska risker, men inte finan-
siella sddana (RiR 2006:8). Riksrevisionens kartlaggning tydliggor

29 Kickbacks ar en korruptionsform dér en del av den illegala vinst som mutgivaren
gor till f6ljd av korruptionen ges till muttagaren som muta eller belning.



att kunskapen inom den statliga sektorn ar bristfallig vad galler
korruption och hur man skyddar verksamheten mot den. Samti-
digt bedomer myndigheterna sjilva att risken for korruption ar
obefintlig, och att en riskanalys darfor skulle vara onodig. Riks-
revisionen har nu genomfért en ny granskning av statliga myn-
digheters skydd mot korruption (2013). Fortfarande finns stora
brister i myndigheternas rutiner och skyddssystem.

Statskontorets utredning om korruption i den kommunala sek-
torn visar att ocksd den kommunala interna kontrollen sillan
omfattar korruptionsrisker. I stillet ligger fokus pd att identifiera
hinder for en effektiv verksamhet (Statskontoret 2012:20).

Samhillsforandringar som privatiseringar och outsourcing av
tjanster och produktion kan pdverka korruptionsriskerna och
gora det svart for kontrollsystemen att hinga med. Fortfarande ar
det i hog grad offentliga medel som bekostar den privatiserade el-
ler outsourcade verksamheten, men utan den insyn och granskning
som giller for offentlig verksamhet.

Sammanblandningen av den offentliga och den privata sektorn
har ocksa lett till ett 6kat behov av naringslivstjanster, till foljd
av statliga myndigheters specialisering och en 6kad rorlighet av
anstillda mellan stat och niringsliv (Papakostas 2005). Det inne-
bar att naringslivets kultur till viss del har influerat den offentliga
sektorns verksamhet. Effektivitet och lonsamhet blir viktigare dn
regelefterlevnad, och da finns risk for korruption som genvig.

Atgirder — upptickt och anmilan

Infora efterkontroller i realtid

Flera korruptionsfall avslojar att ndgra egentliga kontroller aldrig
genomforts. Fakturaunderlag kan till och med innehalla specifika-
tioner av utforda arbeten som helt eller delvis avser upphandlarens
eller dennes sliktingars privatbostider. Darfor ar en viktig atgard
att folja upp och undersoka om arbeten verkligen blivit utforda
och dartill pa ”ratt” adress.

Kontrollen bor genomforas i realtid genom att man dker ut for
att pd plats kunna folja upp fakturor mot utfort arbete. Konkret
skulle det innebara att kontrollera att arbetet med skoltaket, sim-
bassiangen eller staketet blivit genomfort i enlighet med upphand-
lingen. Kontrollen skulle utféras av bade revisorer och byggnads-
experter.

Stall krav pa leverantoren

For att forsvdra samarbete mellan mutgivare och muttagare kan
verksamheter stilla hogre krav pa fakturaunderlagen 4n vad som
ar brukligt i dag. Kraven kan innebira att referensnamn och leve-
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rensadress alltid mdste finnas med pé fakturan (jamfor kraven i
bokforingslagen).

Forbittra mojligheterna att anmaila

Som en foljd av korruptionsskandalen i Goteborg, har staden in-
fort en visselblasarfunktion som ger anstillda mojlighet att an-
mila misstankar om brott och oegentligheter. Aven bistaindsmyn-
digheten Sida har en visselblasarfunktion, men vander sig ocksa
till allmanheten for att f3 tips om oegentligheter.

Integritet och korruption

Datainspektionen har tagit fram en ny foreskrift som kan forenkla
visselbldsande, det vill sdga rapportering av oegentligheter och
brott inom verksamheter. Tidigare fanns en rad fragetecken om
vilka uppgifter som fick behandlas. Den nya foreskriften innebar
att foretag inte lingre behover gora en ansokan i enlighet med
personuppgiftslagen hos Datainspektionen vid misstankar mot
personer i ledande stillning eller med nyckelpositioner (Kahn &
Waltré 2010). Dessa foreskrifter kommer rimligtvis att leda till att
atskilliga verksamheter infor och utvecklar visselblasarfunktioner.



7. Slutsatser

Utvecklingen av antalet darenden
ger upphov till fragetecken

De arenden som registreras hos Riksenheten mot korruption ger
en samlad bild av den synliga korruptionen, det vill siga den kor-
ruption som uppticks och anmals.

Korruption 4r mdnga ganger ett svarupptickt brott, eftersom
bade mutgivare och muttagare har intresse av att hemlighdlla sina
mellanhavanden. Eftersom bada tjanar pa brottet kan de lagga ner
kraft och energi pa att hemlighalla korruptionen. Det ar darfor
inte konstigt om ménga brott aldrig upptacks.

Sedan finns det mutforsok som ar ldtta att upptiacka. Riksen-
hetens drenden innehdller nagra sddana uppenbara fall, som nar
butikskontrollanter forsoker bli mutade av personer som avslojas
som snattare.

Men det finns ocksd upptickta brottsmisstankar som aldrig
rapporteras. Ett skil kan vara att arbetstagare ar dterhdllsamma
med att anmala av rddsla for att uppfattas som besvarliga pa ar-
betsplatsen, stota sig med 6verordnade eller bidra till att den egna
verksamheten eller en utpekad person kan hamna i medierna.

Sammantaget ar det darfor inte en djiarv slutsats att de siffror
som redovisas i denna rapport enbart utgor en mindre del av den
faktiska korruptionsbrottsligheten. Undersokningen dr dnda vir-
defull, inte enbart for att det dr en totalundersokning av Riksen-
hetens drenden sedan dess start 2003, utan ocksa for att den lyfter
fram riskfaktorer i olika sektorer i samhallet.

Riksenhetens drenden speglar inte enbart for f4 korruptionsbrott
utan ocksd for manga. Genom att Riksenheten blivit kind och det
finns en allmian uppfattning om vilka garningar som ryms i be-
greppet korruption, fungerar Riksenheten som en mottagare av
klagomal. En tredjedel av de drenden som kommer in innehaller
sa knapphindiga uppgifter att de inte gar att utreda. Flertalet av
dessa drenden dr snarare allmint hdllna missnojesyttringar dn pre-
cisa brottsanklagelser. Frustration 6ver vad personer uppfattar som
vanstyre och misshéllning tar sig inte sallan formen av ett ilsket
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brev till Riksenheten, som diarmed diariefors och formellt blir ett
arende. Darutover forekommer fel- och dubbelregistrerade dren-
den samt drenden som ror korruption i andra lander an Sverige.

Resultatet frdn undersokningen visar att antalet inkomna dren-
den ar stabilt 6ver tid. Det kan uppfattas som markligt med tanke
pa den okade uppmairksamhet korruption fitt pa senare ar, med
en rad korruptionsskandaler. Med Akerstroms ord (2011) skulle
det finnas en ”mutblick” for att ligga marke till korruption. Ett
rimligt antagande vore dirfor att en 6kad medvetenhet och upp-
mirksamhet borde ha slagit igenom pd inflédet. Hur kommer det
sig da att antalet arenden inte okar?

En forklaring kan vara misstankar som aldrig anmalts. I flera av
Riksenhetens drenden forekommer det fall dar bade arbetsgivare
och arbetstagare kant till korruption och andra oegentligheter,
men avstdtt fran att anmaila. Det bekriftas ocksa av tidigare forsk-
ning (Bra 2005:18, Bra 2009:7, Statskontoret 2012:20).

Ytterligare en forklaring dr att verksamheter inte uppfattar att
de har ndgra problem med korruption. I Statskontorets (2012:20)
utredning om forekomsten av korruption i kommuner och lands-
ting svarade dtskilliga intervjupersoner i chefsposition att det inte
fanns ndgra risker for korruption i den egna verksamheten, utan
endast hos andra. Med den attityden kan det vara svart att vara
lyhord for signaler och tips om avvikelser.

Tidigare namndes att inte minst myndigheter professionaliserats
och stramat upp sina rutiner. Det kan ha fort med sig att proble-
met med korruption och jav har minskat. Det dr ocksa en faktor
som kan ha paverkat inflodet av drenden i stabiliserande riktning.

Antalet dtalade och domda ar ocksé stabilt 6ver tid. En femtedel
av alla drenden som registreras av Riksenheten leder till fillande
dom. Ocksd en femtedel av alla utpekade garningspersoner blir
domda. Det fir anses vara ett gott betyg med hansyn till att kor-
ruption 4r svart att utreda och att dtskilliga arenden inte heller gar
att utreda, eftersom anmilan utgérs av allmint hallna anklagel-
ser om att dn den ene, 4n den andre ir korrupt. Nir dessa infor-
mationsfattiga drenden raknas bort, vilket ger ett rattvisare métt,
doms nistan en tredjedel av alla utpekade personer.

Jordnara korruption framfor spektakular

Resultatet frdn undersokningen ger inte bilden av komplicerade
korruptionsirenden. I stéllet framstdr korruptionen som timligen
primitiv, dir mutor och beloningar erbjuds i utbyte mot tjanster
pa lokal nivd. Det ar en viss skillnad mot exempelvis atskilliga
skatteupplagg, dir utlandstransfereringar och skatteparadis inte
sdllan ingar (Bra 2011:7). Visserligen ar det rimligt att korruption
med liknande inslag ar sarskilt svar att upptiacka, men det dr 4nda
anmirkningsvirt att det finns fa drenden av den kalibern. En for-



klaring 4ar dock att korruption kan vara ett mindre men nodvan-
digt inslag i ett storre brottsupplidgg som i allt visentligt kretsar
kring bedrageri eller forskingring. Ett sddant brott finns inte med i
Riksenhetens drenden, eftersom korruptionen dd ir av underord-
nad betydelse.

Allt som oftast handlar Riksenhetens drenden om mindre be-
lopp, konferensresor, middagar och badrumsrenoveringar. De
”stora” pengarna som forekommer i korruptionsirendena ar
fraimst de som sker genom fastighetsaffirer, arv och genom saltade
fakturor och kickbacks. Inte heller dessa korruptionsformer och
motiv dr sarskilt spektakulira.

Endast ndgra fa fall med uppseendevickande inslag forekommer.
Korruption och andra oegentligheter misstanks forekomma i sam-
band med forskningsmedel till universitet, men ocksa till enskilda
forskare som pdstés ha vinklat forskningsresultat si att de ska pas-
sa uppdragsgivarens onskningar. Notera dock att det 4r en skillnad
mellan pastdenden och fillande dom. Sedan dr det Skandiahidrvan
som utmairker sig, dir det handlar om flera hundra miljoner kro-
nor som forsvann frdn Skandias bonusprogram och dar ett flertal
personer med toppositioner var inblandade (Nachemson-Ekwall
och Carlsson 2004). Aven hir bor tilliggas att det ir skillnad mel-
lan misstankar och fillande domar. I Skandiaaffiren var det fa
som i slutinden démdes.

Att korruption mestadels kan beskrivas som jordnira ir sam-
tidigt ett gott betyg, eftersom det indd indikerar att korruption
langt ifrdn har fitt samma fotfiaste som annan ekobrottslighet
(jamfor skattebrotten ovan). Det kan ses som ett tillfredsstallande
betyg till ett Sverige med en lang forvaltningstradition som kin-
netecknas av dppenhet och ordning och reda.

Trots att det rimligtvis finns ett stort morkertal korruptionsbrott,
bor alltsd undersokningens fokus pa riskfaktorer inom olika sek-
torer hyggligt aterspeglas i Riksenhetens drenden. Sannolikt bor
det dnda finnas ett visst morkertal med en slagsida mot mer avan-
cerad korruptionsbrottslighet an vad som framgar av drendena.
Exempelvis kan korruption tjdna som ett smorjmedel i samband
med troloshetsbrott. Ett sddant drende ar det i ar vickta atalet
mot bland annat en fore detta fastighetschef inom Kriminalvar-
den, som sett till att runt 40 miljoner kronor hamnat i fel fickor
(Bergman och Brevinge 2013).

Korruption inom néringslivet borde ocksa vara ett problemom-
rdde som dnnu inte fitt sin rdtta belysning genom Riksenhetens
drenden.

Gubbrora och vanskapsband

Medelalders min i tjinstemannapositioner dominerar stort i ma-
terialet. Gemensamt for de pastddda garningspersonerna ar att de
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som oftast har antingen en maktposition eller en central roll, al-
ternativt betydande kompetens som kan paverka andras beslut.
I flera drenden framkommer uppgifter om att det finns ett val-
etablerat vinskapsband mellan aktérerna. De tita banden mellan
det lokala niringslivet och offentligt anstillda — kanske i synnerhet
kommunala tjinsteman — tycks utgora en grogrund for ndgot som
kan utvecklas till korruption.

Resultatet fran undersokningen bekriftar ocksa bilden av att
korruption i Sverige foretradesvis sker timligen diskret. I hog grad
handlar det om mutor i form av efterhandsbel6ningar eller gavor
for att stirka relationen. For de inblandade kan mutorna darfor
framstd som “normala” affirsuppgorelser eller utslag av deras
relation. T ett land som Sverige utan en niamnvird korruptions-
kultur, sker manga brott i en grdzon som de inblandade skapar
(Brd 2007:21). Darfor framstar beloningar i efterhand som mindre
stigmatiserande 4n att i forvag “kopa” beslut.

En annan typ av vanskapsband som kan uppstd, och som inte
alls motsvarar dem som beskrivits ovan, ir de relationer som kan
uppkomma mellan vardtagare och vardgivare, i synnerhet de mel-
lan dldre personer och anstillda inom hemtjansten.

Byggbransch likstallt
med korruptionsbransch?

Byggbranschen dr det verksamhetsomrade som stiandigt dterkom-
mer nir riskbranscher for ekonomisk brottslighet undersoks (Bra
2007:27,S0U 1997:111, SOU 2002:115, van Duyne och Houtza-
ger 2005). Byggbranschen i vid mening utmarker sig ocksa i denna
undersokning, genom att verksamma i byggindustrin pekas ut i
atskilliga drenden.

Foga forvinande aterfinns en stor andel — nistan en tredjedel
av alla mutgivare — inom bygg- och anldggningssektorn. Men vad
som kanske Overraskar mer ar att dven var femte muttagare inom
den privata sektorn arbetar i samma bransch. De byggforetag som
figurerar bland arendena ir allt frdn byggjattar till enmansfore-
tag, vilket pekar mot att det finns en etablerad korruptionskultur i
byggbranschen (exempelvis Bra 2011:7, DN 2011).

I en global undersokning, diar 78 linder och nira 3 900 respon-
denter ingick, framkom att bygg- och anlaggningsbranschen ar en
av de tre mest korruptionsdrabbade branscherna (PwC 2011). Det
synliggor att byggindustrin har problem med korruption ocks3 in-
ternationellt. PA manga sitt stodjer det ocksa tidigare forskning
som siger att korruptionen i Sverige liknar korruptionen i politiskt
och ekonomiskt jamforbara linder (Andersson 2002).

Bygg- och anlidggningsbranschen styrs av politiska beslut och
fordrar goda kontakter med den offentliga sektorn. En sddan kon-
takt kan vara nodviandig for foretagare och entreprenorer som vill



genomfora projekt, vixa och bli framgangsrika. Den offentliga
sektorn star for en stor del av bygg- och anldggningsinvestering-
arna och dr ddrmed stora kunder hos de privata byggforetagen.

Mot bakgrund av de problem som finns i byggbranschen, med
allehanda ekobrott, inte minst korruption, finns det mycket mer
att gora i saneringssyfte, frdn bade statsmakternas och branschens
sida.

Brottspreventiva atgirder i framtiden

Vi namnde i rapportens inledning att det finns ett 6kat intresse for
korruptionsbekimpning. De allt strangare reglerna kring mutor
riskerar att pd sina hall leda i riktning mot ”nolltolerans”. Men
det maste dven finnas rimlighet och proportioner, s att inte an-
stillda kidnner rddsla for att visa en mattfull vinlighet, artighet
och uppskattning.

Ett sextiotal linder runt om i vidrlden har en antikorruptions-
myndighet. Fordelarna med en sidan myndighet ar att ndgon har
huvudavsvaret for fragan, liksom det 6vergripande ansvaret for att
samverkan mellan myndigheter fungerar pa ett tillfredsstallande
sdtt. I en sddan organisation samlas unik kunskap genom anstillda
som har spetskompetens pad omradet.

I Sverige finns inte ndgon sadan antikorruptionsmyndighet, men
ddaremot en rad organ som tillsammans kan anses fylla motsvaran-
de funktion. Det ar i forsta hand den for denna rapport centrala
Riksenheten mot korruption, liksom polisens nyinrittade Natio-
nella korruptionsgrupp samt det privatrittsliga och sedan linge
etablerade Institutet mot mutor, som i det narmaste har status som
myndighet pa omradet.

Andra som arbetar mot korruption ar Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Transparency International Sverige (TIS).
Foljande citat himtat fran Transparency fir avsluta de brottsfo-
rebyggande raden:

Oppenbet och insyn i offentlig och privat sektor motverkar kor-
ruption. Integritet och civilkurage hos enskilda avslojar korrup-
tion.’"

30 Se TIS webbplats: htp://www.transparency-se.org/OmTI|Sverige.htm
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8. Sammanstallning
av riskfaktorer
med motatgirder

I foljande avsnitt ges en samlad och oversiktlig bild 6ver riskomra-
den och forslag pa forebyggande dtgarder, grundade pa de riskfak-
torer och riskmiljoer som identifierats i materialet.?!

COSO-modellen

Nir Riksrevisionen (2006:8) genomforde sina kartliggningar av
korruption anvinde de sig av den sd kallade COSO-modellen.*
Det ir en internationell revisionsmetod, vars syfte dr att kon-
trollera om verksamheter har ett fullgott skydd mot korruption.
Modellen tar upp sex aspekter: kontrollmiljo, riskbedomning,
overgripande kontrollatgirder, kontrollatgarder, information och
kommunikation samt uppfoljning (bilaga 3 i RiR 2006:8). Ménga
av de forslag pd motdtgiarder som ges i checklistan kan relateras
till dem som ocksa forekommer i COSO-modellen.

Checklista 6ver riskfaktorer och motatgarder

I tabell 18 visas en checklista 6ver de mest vasentliga riskomraden,
med tillhorande konkreta dtgiarder, som verksamheter kan se 6ver
i arbetet mot korruption.

Atgirderna i listan syftar till att forsvara brott och oegentlighe-
ter och dirmed minska motivationen hos mutgivare och muttagare
samt forbattra och forstarka kontrollen. Flera av atgarderna, som
minimerar riskerna for att korruption uppstdr och sprids inom
verksamheten, dr dessutom relativt enkla att genomfora.

81 Bra har tidigare gett ut en handbok om att motverka otillaten paverkan (2009).
Den kan laddas ner fran Bras webbplats: www.bra.se/bra/publikationer.html.

82 COSO 4ar en forkortning som star fér The Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission.
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Tabell 18. Checklista dver riskomraden och hur de kan forbattras

Riskomraden (problem)

i\tgérder riktade mot respektive riskomrade

MUTA/BELONING och ONSKVARD HANDLING ELLER UNDERLATENHET

Kunskapsbrist

Anstéllda beh&ver mer kunskap pa féljande omraden:

1. Vad &r korruption?

2. Vad &r en muta (mer &n "bara” pengar)?

3. Vad &r jav och vanskapskorruption?

4. Vilken relation ar "lamplig” gentemot leverantdrer och andra
samarbetsparters?

Otydliga riktlinjer och policyer

Infor tydliga riktlinjer och policyer pa ett sprak som de anstéllda férstér.
Folj upp att riktlinjerna efterlevs.

Kvalitetskontroll och luddiga
representations- och reseunderlag

Informera personal som arbetar med ekonomifragor om vilka "gavor” de
bér hélla koll pa.

Stall hégre krav pa att anstéllda ska lamna in underlag och kvitton som
styrker resa eller representation.

Opassande/oetisk arbetsrela-
tion gentemot leverantdrer och
entreprendrer

Infor arbetsrotation, alternativt gruppbesilut, fér att minska att korruption
uppstar och vidmakthalls. Sarskilt fokus pa korruption i grazonen, som
vénskapsrelation, jav och bisysslor.

GARNINGSPERSON (position mutgivare respektive mutgivare)

Inblandade parter
Homogena grupper

Arbeta aktivt med att ha en spridning i alders- och kénsférdelningen
bland de anstallda. Vid sidan av arbetsrotation kan det bidra till att
minska riskerna for vinskapskorruption och korruptionsnétverk.

Maktmissbruk

Infér krav pa dubbelattestering vid godkénnande av (ekonomiska)
underlag, i syfte att minska enskilda personers makt att fatta beslut pa
egen hand, utan insyn. Se regelbundet Gver behdrighetsadministration
och attestratt for anstéllda.

Nyckelpersoner

Férbise inte nyckelpersoner som direkt eller indirekt kan paverka beslut
eller upphandlingar.

Direktupphandling

Vissa verksamheter saknar sérskilda upphandlare. Deras bestéllare kan
anda genomfora direktupphandlingar upp till omkring 300 000 kronor,
oavsett om de har kunskap pa omradet. Dessa personer behéver
forslagsvis fa sérskild utbildning eller information om ink&p, regler och
korruptionsrisker.

Nar ingen ifragasétter ologiska
beslut eller avvikelser

Upphandlare, men dven andra, kan uppleva det svart att ga emot hogt
uppsatta personer inom organisationen. Det kréaver stdd fran ledningen.
Uppmuntra déarfér medarbetare att patala misstankar om oegentligheter.

Organisationer

Kultur, vardegrund och
normbildning

Samtliga dessa faktorer genomsyrar en organisation. For att uppna ett
gott ledarskap maste ledning och chefer i allménhet forst granska sig
sjélva, eftersom vad de gor paverkar normen och den kultur och varde-
grund som ska efterféljas. Det &r viktigt att personer i ledningen ocksa
vagar fora en 6ppen dialog om korruption med varandra och med 6vriga
anstallda, och inte férneka att korruption faktiskt forekommer.

Anstélldas beteenden och uppfattningar kan matas genom etiska inslag
i en medarbetsunders6kning.

Infér "mjuka kontroller” genom exempelvis bakgrundsinformation av
anstéllda och samarbetspartners, infér prestationsgranskning (métning
om uppsatta mél uppfylls) och uppférandekoder av etik och moral.

Svag ledning och svagt
chefskap/chefskultur

Det é&r alltid ledningens ansvar att se Gver resurser, ansvar, prioritering
och finansiering i en organisation. Ledningen maste prioritera
korruptionsfragan for att den ska fa genomslag i organisationen.
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Riskomraden (problem)

Atgérder riktade mot respektive riskomrade

Organisationer i riskzonen

Grupper som i storre utstrackning &n andra riskerar att utsattas for kor-
ruption &r myndigheter som utfardar tillstand och godkénnanden samt
personer som arbetar ndra manniskor i beroendestéllning. Fér dessa
grupper kan man behdva sérskilda insatser, t.ex. tydliga riktlinjer och
arbetsbeskrivningar. Det &r ocksa viktigt att insatserna foljs upp.

Branscher
Oetiskt férhallningssatt

For att uppna en god branschkultur och vérdegrund bér det finnas tyd-
liga riktlinjer och policyer fér vad anstallda far och inte far gora, liksom

for vilka foljder en Gvertradelse fér med sig. Uppratta etiska koder och

utbilda anstéllda. Sprid ocksa den kunskap som aterfinns i den nyupp-
rattade Naringslivskoden.

Svag organisationskultur och
vardegrund som kan infiltreras
av en korruptionskultur

Genomfér utbildningsdagar om korruptionens konsekvenser och myter.
Utbildning kan exempelvis genomféras av branschorganisationer i sam-
arbete med polis och aklagare.

KONTROLL

Kontroll som 6kar upptacktsrisken

Bristande riskanalys

Genomfér en finansiell risk- och sarbarhetsanalys, det vill séga identi-
fiera risker att utsattas for korruption. Dérefter kan en plan tas fram Gver
hur man bast atgérdar bristerna.

Brister i kontrollmiljén, som
svag insyn och transparens,
och féraldrade kontrollsystem

Organisationer bor regelbundet se 6ver sina kontrollsystem, sarskilt
de som har genomgatt organisationsférandringar, privatiseringar och
outsourcing.

Infér regelbundna granskningar och kontinuerliga interna och externa
revisioner. Dokumentera och rapportera avvikelser.

Oseriésa leverantérer

Inhdmta information om leverantérers skattesituation fran Skatteverket.
Uteslut oseritsa aktorer i upphandling.

Bristande fakturaunderlag

Stall hogre krav pa fakturaunderlag fran leverantérer. Acceptera inte
underlag som &r "luddiga” och innehallslésa eller med sammanslagna
belopp eller avvikelser fran avtal. Krav ocksa att en referensperson alltid
maste anges pa underlagen.

Svag kontroll av att arbete
verkligen har utforts

Infér efterkontroller i realtid. Anlita externa och opartiska experter som
utfor kontroller pa "faltet”, det vill séga, pa de fysiska platserna och av
det praktiska utférande som fakturan avser.

Att mojliggéra anmalningar

Lag anmalningsbenégenhet
bland arbetstagarna

Uppmana till (polis)anmélan och offentliggérande av alla fall av oegent-
ligheter. Foretagets rykte och varumérke riskerar annars att skadas i
storre utstrackning den dag det blir offentligt att oegentligheter sopats
under mattan.

Lag anmalningsbenagenhet
bland arbetstagarna

Medarbetare maste uppmuntras till att vilja/vaga anmala. Darf6r bor vis-
selblasarnas férutséttningar forbattras och det bér finnas méjlighet att fa
vara anonym. Det méaste finnas en utpekad kontaktperson som anstallda
kan vénda sig till.

Bristande rutiner vid anmélan

Infor rutiner om hur en anmélan ska hanteras och utredas, internt res-
pektive externt. Detta hor delvis ihop med exemplen ovan. Samarbeta
med polis och &klagare.

74



Referenser

Andersson, S. (1999). Hederlighetens pris — ESO-rapport om kor-
ruption. Ds 1999:62. Stockholm: Regeringskansliet.

Andersson, S. (2002). Corruption in Sweden. Exploring Danger
Zones and Change. Umed: Umed universitet, statsvetenskap-
liga institutionen.

Andersson, S. (2008). Studying the Risk of Corruption in the Least
Corrupt Countries. Public Integrity. 10. s. 193-214.

Bergh, A. (2010). Korruptionsbekdmpning i kommunalpolitiken:
Lardomar fran spelteori och experimentell samhillsvetenskap.
I: Andersson, S., Bergh, A., Erlingsson, G., & Sjolin, M. (red.)
(2010). Korruption, makimissbruk och legitimitet. Norstedts.

Bergh, A., Erlingsson, G., & Sjolin, M. (2009). Egoism, grupp-
lojalitet och korruption i svensk kommunalpolitik: Lirdomar
fran spelteori och experimentell samhillsvetenskap. Statsve-
tenskaplig Tidskrift, arg. 111, nr 4, s. 347-373.

Bergman, L. och Brevinge, N. (2013). Byrdkraten och bedrageriet.
Fokus nr 9.

Bjarnegard, E. (2010). Men in Politics. Revisiting Patterns of Gen-
dered Parliamentary Representation in Thailand and Beyond.
Uppsala: Uppsala universitet.

Bokforingslagen (1999:1078). Himtad den 7 september 2012 fran
Rittsndtet, Notisums webbplats:
http://www.notisum.se/rnp/sls/ lag/19991078.htm

Bratt, I. (1988). Mot ridslan: han utmanade Bofors, bygden — och
sig. Stockholm: Carlsson.

Brottsforebyggande radet, Bra (2004). Revisorernas anmdalnings-
skyldighet. Rapport 2004:4. Stockholm: Brottsférebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2005). Otilldten pdverkan riktad
mot myndighetspersoner. Frdn trakasserier, hot och vald till
amoros infiltration. Rapport 2005:18. Stockholm: Brottsfore-
byggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2007). Korruptionens struktur i
Sverige. ”Den korrupte upphandlaren” och andra fall om mu-
tor, bestickning och maktmissbruk. Rapport 2007:21. Stock-
holm: Brottsférebyggande radet.

Bra rapport 2013:15

75



Bra rapport 2013:15

76

Brottsforebyggande radet, Brd (2007). Organiserat svartarbete i
byggbranschen. Rapport 2007:27. Stockholm: Brottsforebyg-
gande radet.

Brottsforebyggande radet, Brd (2008). Samverkan mot bidragsbe-
dragerier. Exemplet Vistmanland och Skane. Rapport 2008:6.
Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande ridet, Bra (2008). Otilliten paverkan mot
brottsoffer och vittnen. Om ungdomsbrott, relationsvdld och
organiserad brotislighet. Rapport 2008:8. Stockholm: Brotts-
forebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2009). Motverka otilldten paver-
kan. En handbok for myndigheter om att forebygga trakasse-
rier, hot, vdld och korruption. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2009). Polisens mote med orga-
niserad brotislighet. En undersokning om otilldten paverkan.
Rapport 2009:7. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2010). Karteller och korrup-
tion. Otilliten pdverkan mot offentlig upphandling. Rap-
port 2010:9. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande rddet, Brd (2009). Otilliten paverkan mot
dklagare och domare. Rapport 2009:13. Stockholm: Brotts-
forebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2011). Storskaliga skattebrott. En
kartlaggning av skattebrottslingens kostnader. Rapport 2011:7.
Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2012). Otilldten paverkan mot fore-
tagare. En undersokning om uipressning. Rapport 2012:12.
Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brytting, T., Minogue, R. & Morino, V. (2012). The Anatomy of
Fraud and Corruption. Organizational Causes and Remedies.
Surrey: Gower Publishing.

Byggchefsbarometern (2011). Hamtad den 6 mars 2012 fran
Byggchefernas webbplats:
http://dev.byggcheferna.se/index.php/ be/aktuellt/69.

Citron, B.-M. (1999). Solve ¢& Co. Stockholm: Norstedts.

Cressey, D. (1953). Other People’s Money. A study of the social
psychology of embezzlement. Glencoe, Ill: Free Press.

Denzin, N. K. & Lincoln, Y. S. (red.) (2008) Collecting and Inter-
preting Qualitative Materials. Thousand Oaks: Sage Publica-
tions.

DN (2011). Sanera byggkulturen. Publicerad 2011-06-22.

van Duyne, P.C. & Houtzager, M.J. (2005). Criminal sub-contrac-
ting in the Netherlands: the Dutch ‘koppelbaas’. I van Duyne,
P.C., von Lampe, K., van Dijck, M. och Newell, J.L. (red.).
The organised crime economy. Managing markets in Europe.
Nijmegen: Wolf Legal Publishers.



Ernst & Young (2012). Den svenska korruptionen. En undersok-
ning om svensk korruption 2012.

Expergruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO (2013). Allmdin
nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption pd
svenska. 2013:2 Finansdepartementet: Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi.

Inspektionen for socialforsakringen, ISF, i samarbete med Bra
(2011). Bidragsbrott och skattebrott. Vilfirdens dubbla kri-
minalitet. Rapport 2011:12. Inspektionen for socialforsak-
ringen.

Institutet mot mutor, IMM (2012a). Mutpolicy. Himtad den 23
augusti 2012 pa IMM:ss webbplats:
http://www.institutetmotmutor.se/mutpolicy

Institutet mot mutor, IMM (2012b). Kod om gavor, beloningar
och andra formdner i naringslivet (Naringslivskoden). Him-
tad den 5 september 2012 pd IMM:s webbplats:
http://www. institutetmotmutor.se/naringslivskod

Jacobsson, K. & Waisterfors, D. (2003). Pa tal om mutor. Gast-
frihet, tacksamhet och sedvidnja som korruptionens motiv-
vokabularer. I: Korsell, L. (red.). Férebyggande metoder mot
ekobrott. En antologi. Brd rapport 2003:10. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Jacobsson, K. (2012). Accounts of Honesty: Refuting Allegations
of Bribery in Deviant Behavior, 33: 108-125.

Johansson, P. (2004). I skandalers spdr. Minskad legitimitet i
svensk offentlig sektor. Akademisk avhandling. Goteborg:
Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet.

Kammarkollegiet (2011:11). Att forebygga korruption — i offentlig
upphandling. Stockholm: Kammarkollegiet.

Kahn, J. & Waltré, J. (2010). Ny foreskrift forenklar whisteblo-
wing. Skydd och Sikerbet. Sikerhetsbranschens manadstid-
ning, nr 2010:8.

Kompetensradet for utveckling i staten, Krus (2012). Muntlig pre-
sentation under ett seminarium med natverket mot korrup-
tion, 2012-05-31. Stockholm: Kompetensradet for utveckling
1 staten.

Korsell, L. (2003). Bokforingsbrott — en studie i selektion. Akade-
misk avhandling. Kriminologiska institutionens avhandlings-
serie nr 13. Stockholms universitet. Edsbruk: Akademitryck.

Korsell, L. (2005). Fiffel och fusk i slott och koja. I: Sjostrand, G.
(red.). Fiffel-Sverige. Sociologiska perspektiv pd skandaler och
fusk. Malmé: Liber.

KPMG (2012a). Nya mutbrottslagen ger lite avtryck hos borsbo-
lagen. Affdrsvirlden. Pressmeddelande publicerat 2012-04-23.

Larsson, P. (2012). Whistleblowing. Forutsdittningar och skydd for
dem som slar larm om korruption och andra oegentligheter.
Stockholm: Transparancy International Sverige.

Bra rapport 2013:15

77



Bra rapport 2013:15

78

Levi, M. (1987). Regulating Fraud. White-Collar Crime and the
Criminal Process. London: Tavistock Publications.

Nachemson-Ekwall, S. och Carlsson, B. (2004). Guldregn. Sagan
om Skandia. Stockholm: Bonnier Fakta.

Papakostas, A. (2005). Arenor for korruption. Sjostrand, G. (red.)
(2005). Fiffel-Sverige — sociologiska perspektiv pd skandaler
och fusk. Malmo: Liber.

Prevent (2006). Bdttre arbetsmiljé. Handbok. Stockholm: Prevent.

Proposition 2011/12:79. En reformerad mutbrottslagstiftning.

PricewaterhouseCoopers (2011). Global Economic Crime Survey
2011. Resultat fran Sverige. Stockholm: PricewaterhouseCoo-
pers.

PricewaterhouseCoopers (2012). Styrelsernas arbete med systema-
tisk riskhantering 2012. Stockholm: PricewaterhouseCoopers.

QoG-institutet (2012). Vetenskapliga artiklar, hamtade den 21 au-
gusti 2012 frdn webbplatsen for QoG-institutet (Institutet for
forskning om korruption och samhallsstyrningens kvalitet) pa
http://www.qog.pol.gu.se/QoG-institutet/publikationer/veten-
skapligaartiklar/

Riksrevisionen (2006). Skydd mot korruption i statlig verksambet.
Rapport 2006:8. Stockholm: Riksrevisionen.

Riksrevisionen (2013). Statliga myndigheters skydd mot korrup-
tion. Rapport 2013:2. Stockholm: Riksrevisionen.

SOU 1974:37. Mui- och bestickningsansvaret.

SOU 1997:111. Branschsanering och andra metoder mot eko-
brott: huvudbetinkande av Branschsaneringsutredningen.
Stockholm: Fritzes.

SOU 2002:115. Skdrpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten,
kostnaderna och kompetensen i byggsektorn. Betinkande av
Byggkommissionen. Stockholm: Fritzes.

SOU 2010:38. Mutbrott. Betinkande av utredningen om mutor.
Stockholm: Fritzes.

Statskontoret (2012:20). Kopta relationer. Om korruption i det
kommunala Sverige. Rapport 2012:20. Stockholm: Statskon-
toret.

Thelander, J. (2006). Mutor i det godas tjinst? Bistdndsarbetare i
samtal om vardaglig korruption. Lund Dissertations in Socio-
logy 70, Department of Sociology, Lunds universitet.

Transparency International Sverige, TIS (2012:2). Korruption i
kommuner och landsting. Rapport 2012:2. Stockholm: Trans-
parency International Sverige.

Transparency International Sverige, TIS (2012). Himtat den 7 juni
fran TIS webbplats:
http://www.transparency-se.org/Korruption. html.

Wangnerud, L. (2011). Korruption hor ibop med mdn. Publicerat
den 22 juni 2011 pa Expressens webbplats: http://www. ex-



Bra rapport 2013:15

pressen.se/debatt/lena-wangnerud-korruption-hor-ihop-med-
man.

Wangmar, E. (2013). Tillit och korruption. Korruption — maki-
missbruk och bristande tillit i svensk lokalpolitik 1963-2011.
Stockholm: Santérus.

Wasterfors, D. (2004). Berdttelser om mutor: Det korruptas be-
tydelse bland svenska affdarsmin i Ost- och Centraleuropa.
Stockholm: Symposion.

Akerstrom, M. (2011). Kénsliga gdvor. Mutblickens sociala fér-
vecklingar. Malmo: Liber AB.

Webbplatser:

¢ Ernst & Young: www.ey.com/se

e Institutet mot mutor (IMM): www.institutetmotmutor.se

¢ Kammarkollegiet: www.kammarkollegiet.se

¢ KPMG: www.kpmg.com/se

¢ Institutet for forskning om korruption och samhaillsstyrningens
kvalitet (QoG-institutet): www.qog.pol.gu.se

® Regeringskansliet: www.regeringen.se

¢ Riksrevisionen: www.riksrevisionen.se

¢ Statskontoret: www.statskontoret.se

e Sveriges Kommuner och Landsting: www.skl.se

e Transparency International Sverige (TIS):
WWW.transparency-se.org

79



Bra rapport 2013:15

80

Metodbilaga:
Variabler m.m.

Riksenheten mot korruption for ingen statistik over vilka drenden
som har avslutats respektive ar under behandling, utan endast hur
maénga som kommer in och registreras. Dock registrerar de hur
ménga drenden totalt sett per dr som avslutats och hur manga
drenden som ledde till atalsbeslut, antalet atalade personer och
lagakraftvunna domar.

Ingen jamforelse kan darfor goras pa arsbasis mellan Riksenhe-
tens registreringar och denna undersokning, eftersom ett drende
inte nodvandigtvis avslutas samma ar som det kommit in. Riksen-
heten registrerar hiandelserna (nedliaggning, atal, domar etc.) efter
det ar da respektive hindelse intraffar, medan vi i denna studie
anger det ar d4 drendet registreras.

Nedan redovisas kodmallen 6ver de variabler, vars information
ar himtad fran samtliga drenden. Informationen kodades in i SPSS
i syfte att genomgora statistisk analys.

—_

L6pnr — anvénds for att identifiera ett drende.

LopNrUtpekad — anvénds for att identifiera en utpekad gérningsperson i
de drenden dér det finns flera inblandade.

N

Ar_RmK — det ar drendet kom in och registrerades vid Riksenheten.
RfK_arendenr — Riksenhetens drendenummer vid registrering.

Knr — polisanmalans diarienummer.

Mélnr — domstolens diarienummer.

No o s

Organisation — typ av organisation med sju vérden (statlig sektor, kommun,

landsting, kommun- eller landstingségt féretag, privat sektor, privatperson

samt férening/stiftelse).

8.  Enkelorg — férenklad typ av organisation med fem virden (statlig sektor,
kommunal sektor, privat sektor, privatperson samt férening/stiftelse)

9. Lan - lan dér polisanmélan uppréttats, alternativt lan dér det pastadda brottet
har begatts i de fall dér polisanmélan saknas.

10. Stockholm — dikotom variabel huruvida anmalan skett i Stockholm eller inte.

11. Kommun_landsting — kommun eller landsting i de drenden som avser den
kommunala sektorn.

12. Enkel_upptéackt — férenklad kategori av vem som forst upptéckte brottet,

13 varden.



13.
14.

15.
16.

18.
19.
20.
21.
22.
283.
24,
25.
26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

UpptéacktForst — de som forst upptéckte brottet, 26 vérden.

UpptécktDetalj — kvalitativ variabelbeskrivning 6ver hur brottet forst
upptécktes och av vem.

Anmalare — de som formellt stdr som anmalare pa polisanmélan, 13 vérden.
Anonym — dikotom variabel huruvida anmélan, oavsett mottagare, var anonym
eller inte.

Muta_best — dikotom variabel med vardena muta och bestickning respektive
6vriga brottstyper.

Enkel_brott — férenklad kategori av brottstyper, nio varden.

BrottAnmalan1 — den brottstyp som férst anges i en anmélan, 42 vérden.
BrottAnmalan2 — den brottstyp som darefter anges i en anmélan, 42 vérden.
BrottAnmalan3 — den brottstyp som darefter anges i en anmaélan, 42 varden.
BrottAnmalan4 — den brottstyp som darefter anges i en anmalan, 42 varden.
Atalsbrott1— den brottstyp som férst anges i ett atalsbeslut, 42 vérden.
Atalsbrott2 — den brottstyp som dérefter anges i ett atalsbeslut, 42 varden.
Atalsbrott3 — den brottstyp som direfter anges i ett atalsbeslut, 42 virden.
Atalsbrott4 — den brottstyp som déarefter anges i ett atalsbeslut, 42 varden.
FéljdInternUtredning — huruvida en intern utredning har genomférts eller inte
med tre vérden (ja, nej och vet ej).

KoénMt — den utpekades kon.

AlderMt — den utpekades alder.

BefattningMt — den utpekades befattning, atta vdrden (arbetare utan krav pa
yrkesutbildning, arbetare med krav pa yrkesutbildning, lagre tjansteman, hégre
tjansteman, fortroendevalda, féretagare, privatpersoner samt inte tillampligt).
Kommunsektor — i de drenden som avser den kommunala sektorn, nio varden.
Landstingssektor — i de drenden som avser den kommunala sektorn, sju
varden.

Enkel_bransch — férenklad kategori av branscher inkl. den offentliga sektorns
uppdelningar, 20 vérden.

Bransch_kval — kvalitativ variabelbeskrivning 6ver typ av myndighet, sektor
eller omrade/bransch som den utpekade &r verksam inom.
Bransch_férklaring — typ av myndighet, sektor eller omrade/bransch som den
utpekade &r verksam inom, 21 varden.

AktorMuttagare — den utpekades position som ar muttagare, nio vérden.
AktorBestickare — den utpekades position som &r givare, atta varden.
AktérMéklare — den utpekades position som &r méklare/medhjélpare,

fyra varden.

FormerMuttagare — former f6r korruption dér den utpekade &r muttagare,
elva vdrden.

FormerBestickare — former for korruption dér den utpekade ar givare,
nio varden.

FormerM&klare — former for korruption dar den utpekade ar maklare/
medhjalpare, fem véarden.

MetodMuttagare — metod for korruption dar den utpekade &r muttagare,
sex vérden.

MetodBestickare — metod for korruption dér den utpekade &ar givare,
atta varden.

MetodMaklare — metod for korruption dar den utpekade ar maklare/
medhjélpare, fem varden.

Enkel_muta — férenklad och mer snév klassificering av mutan, tio varden.
TypMutal — typ av muta, atta vérden (typ av "gava” eller "tjanst”).
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47. TypMuta_kval — kvalitativ variabelbeskrivning av mutan.
48. FormerAnnat_beteende — beskrivning av brotten i de &renden dér det inte ar
mutbrott eller bestickning, fem varden.

49. Beslut1Slutbrott — beslut 1 av den slutgiltiga brottsrubriceringen, tre varden
(fu inleds inte, fu inleds eller fu laggs ner)

50. Beslut1Slutbrott — beslut 2 av den slutgiltiga brottsrubriceringen, tre varden
(fu inleds inte, fu inleds eller fu laggs ner)

51. Beslut1Slutbrott — beslut 3 av den slutgiltiga brottsrubriceringen, tre vérden
(fu inleds inte, fu inleds eller fu laggs ner)

52. Beslut1Slutbrott — beslut 4 av den slutgiltiga brottsrubriceringen, tre varden
(fu inleds inte, fu inleds eller fu laggs ner)

53. Anledningbeslut1 — anledning till beslut 1 av den slutgiltiga brottsrubrice-
ringen, 24 vérden.

54. Anledningbeslut1 — anledning till beslut 2 av den slutgiltiga brottsrubrice-
ringen, 24 varden.

55. Anledningbeslut1 — anledning till beslut 3 av den slutgiltiga brottsrubrice-
ringen, 24 varden.

56. Anledningbeslut1 — anledning till beslut 4 av den slutgiltiga brottsrubrice-
ringen, 24 vérden.

57. Beslut2Brott1 — beslut 2 pé brottet, om atal véckts eller ej, tre virden (atals-
beslut, nedlaggningsbeslut, atalsunderlételse).

58. Beslut2Brott2 — beslut 2 pa brottet, om atal vickts eller ej, tva virden (atals-
beslut och nedlaggningsbeslut).

59. AnledningBeslut2 - anledning till beslut 2, nio vérden.

60. Enkel_falld - férenklad kategori av brottyp den utpekade félldes for, sex
varden.

61. FalldBrott1 — den brottstyp som férst anges och som den utpekade félldes
fér, 36 varden.

62. FalldBrott2 — den brottstyp som darefter anges och som den utpekade félldes
for, 32 varden.

63. Pafolid - typ av pafdljd vid fillande dom, 14 véarden.

64. Overklagan - dikotom variabel 6ver huruvida den démda 6verklagat domen
eller inte.

65. Ny_pafélid — kvalitativ variabel 6ver om hovrétten eller hgsta domstolen
andrade tingsrétten respektive hovrattens beslut.

66. Kommentarer — kvalitativ variabelbeskrivning om drendet med samman-fatt-
ningar, kommentarer och historik.
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Vilka korrumperar, inom vilka sektorer i samhallet kan vi hitta mutgivarna och
vad vill de astadkomma? Mot vilka riktar sig korruptionen, var finns de som far
otillborliga erbjudanden, vad ar det som erbjuds och hur gar mutforsoken till?

Syftet med denna rapport ar att 6ka kunskapen hos kommunala férvaltningar,
statliga myndigheter och privata foretag om var riskerna finns. Mot bakgrund
av identifierade riskfaktorer och riskomraden limnar rapporten ocksd forslag

pa forebyggande atgarder.
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