Rapport 2011:9

Hatbrott 2010

Teknisk rapport

Statistik 6ver polisanmadalningar med
identifierade hatbrottsmotiv







Hatbrott 2010

Statistik 6ver polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv

Teknisk rapport 2011:9



Bra — centrum for kunskap om brott och atgarder mot brott
Brottsforebyggande radet (Bra) verkar for att brottsligheten minskar och
tryggheten okar i samhillet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida
kunskap om brottslighet, brottsforebyggande arbete och rattsvasendets
reaktioner pa brott.

Denna rapport kan laddas ned fr&n Bréa:s webbplats, www.bra.se

Produktion:

Brottsférebyggande radet, Information och férlag,

Box 1386, 111 93 Stockholm. Telefon 08-401 87 00, fax 08-411 90 75,
e-post info@bra.se

Bra pa Internet www.bra.se

Forfattare: Klara Klingspor och Anna Frenzel

Omslag: Yiva Hellstrém

© Brottsforebyggande radet 2011

ISSN 1100-6676

URN: NBN:SE:BRA-435



Innehall

Figur- och tabellfOrteckning.......cceeeeveeeeecereeeeecrreeeeessrneeeecessneeeccssnnenees 4
TADEILET wuvieeiiieee ettt e e e e e e a e e e e eaens 4
FIgUIT et ee e s s e e e e e ereaaa s s s e e eeenenans 4

28] 03 s TSRS 5

INLEANING..cccurriirreirreeeeirrereeeeesrreeeecssseeeeecsraeessssssasesssssssassssssnsssssssnnasses 6
Hatbrottsstatistiken i KOTrthet.......uiieeeieeeieiiieeeeeiiieeeeeciieeeeecieee e 6

BaKgrund......coeeeeerereerereerereenereereneeeeseesesneesssnnesessnsssssessssssssssnsssssnes 8

MEtOd...ueeiiieiiiiiiiiitintenten ettt ae e s ae s nne 12
Bedomningskriterier och definitioner.......cccuveeeeecveeeeecsieeeenciieeeennns 12
Insamling och bearbetning......cccueeeeeeiiieiieiiiieeieciiee e, 19
ResultatredOVISIING ..veeiiecvieeeeeiiieeeeeiieeeecire e e eevee e e eeeee e e e eaaeeeeeaes 22
THHOrTHGRET «veeeeiieeiiieeieecteeeee e e 30
JAMEOIDATREL ceeeeeeiiieeeeiiee e e 32

Hatbrottsmarkerade anmalningar i RAR 2010 ...ccccceveeeeeecvneeeeccnnnnenn. 36

|0 S 1 1T TR 41

Bilagor..ccceeeereeeeeerreeereiernereeissneesecssnnesscsssseessssssasssssssssesssssnnsssssnnasses 43
Bilaga 1. SOKOTdSliSta ...uvveeiieiiiieeiiiieeeeeieee e 43
Bilaga 2. Urval av brottskoder........cccuveeieeiiieiiiiiiieeicciieeeeciieee e, 45
Bilaga 3. Enkit om polismyndigheternas arbete mot hatbrott

AT 2070 ceiieiiieeieetee e 46
Bilaga 4. MetOd ....uvvieiiniiiiiiiiieeeitee ettt e e 50

Bilaga 5. Kvalitetsdeklaration hatbrottsstatistiken .........cccceevuuenneee. 53



Figur- och tabellforteckning

Tabeller

Tabell 1. Oversikt 6ver kriterier for utsatthet for hatbrott uppdelat
pa motiv utifrdn utsatt person och garningsperson ............ 19

Figurer

Figur 1. Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan .................... 11

Figur 2. Andel anmilningar markerade i RAR som misstankta
hatbrott ar 2010, uppdelat pa bedomning efter genom-
JASNING AV fIIEEXTuuvriiriureerireeeiieeerieeenieeesreeesaeessreeesaeeenns 38



Forord

En pojke kallas ”neger” av sin skolkamrat och en kvinna utsitts for ett
hatbrott genom att en for henne okind person kallar henne ”ackliga fla-
ta” pa bussen. Det hir dr exempel pa hdandelser fran hatbrottsstatistiken
under 2010.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera bland annat omfatt-
ning och utveckling av anmalda hatbrott i Sverige, vilket i sin tur kan vara
till hjalp i beslut om atgarder for att forebygga och bekidmpa denna
brottslighet.

I bilagan till arets tekniska rapport bifogas en kvalitetsdeklaration ut-
ifran samma mall som atfoljer all officiell statistik. Deklarationen har ut-
formats utifran SCB:s dokument ”Meddelande i samordningsfragor” (MIS
2001:1) som beskriver kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklara-
tion av officiell statistik.

Rapportens forfattare dr Klara Klingspor och Anna Frenzel, bada statis-
tiker/utredare pa Bra. I arbetet har dven Martin Geisler, Rima Melle och
Jonas Norin Ostin deltagit. Ett stort tack till kontaktpersoner och utreda-
re vid samtliga polismyndigheter i linen som har varit till hjalp i arbetet.

Stockholm i juni 2011

Jan Andersson
Generaldirektor Erik Grevholm
Enhetschef
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Inledning

I regleringsbrevet for 2006 fick Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag
av regeringen att Overta statistikforingen av hatbrott fran Sakerhetspoli-
sen. Denna rapport innehdller den tekniska beskrivningen av 2010 ars
statistik. For hatbrottsstatistikens resultat hidnvisas till huvudrapporten
(Bré, 2011:8).

Ett av de framsta syftena med hatbrottsstatistiken 4r att ge information
om niva, utveckling och struktur pa de polisanmalningar med olika hat-
brottsmotiv som identifieras under ett ar. Andra viktiga syften ar att bidra
med kunskap till den forskning som bedrivs pda omradet och att bista
rattsvasendet med underlag for uppfoljning av de atgarder som vidtas en-
ligt den nationella handlingsplanen.' Hatbrottsstatistiken ar ytterligare ett
underlag som tillsammans med andra studier och forskning kan ge en
battre bild av hur situationen avseende hatbrott ser ut i Sverige. Under-
sokningen har huvudsakligen utforts genom en manuell kodning av ett
urval av polisanmalningar under kalenderaret 2010.

Hatbrottsstatistiken i korthet

Motiv: Etnisk bakgrund, hudfirg eller nationalitet, religios tro, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck.

Hatbrott fingas upp genom tre datainsamlingsmetoder:

Metod ett: sokning med hjidlp av sokord for ett urval av brottstyper
(valdsbrott, olaga hot, ofredande, darekrankning, hets mot folkgrupp, ska-
degorelse/klotter, olaga diskriminering och 6vriga brott).

Urvalsstorlek: cirka 376 120 anmalningar.

Antal s6kord: 374 ord.”

Urvalsstorlek efter genomsokning med s6kord: cirka 33 000 anmalningar.

Metod tva: totalundersokning av brottstyperna hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering.

Urvalsstorlek: cirka 720 anmalningar avseende hets mot folkgrupp och
cirka 230 anmaélningar avseende olaga diskriminering.’

! Justitiedepartementet (2006).
? Sedan féregaende ar har 6 ord lagts till.

® Urvalsstorleken for dessa brottstyper innefattar dessutom de anmélningar som redan identifierats via
sokordslistan i metod ett.



Metod tre: samtliga av polisen RAR-markerade misstinkta hatbrott ut-
ifran samtliga brottstyper.

Urvalsstorlek hos polisen: cirka 7 060 RAR-markerade anmailningar hos
polismyndigheterna.

Urvalsstorlek hos Bra: cirka 5 140 anmalningar identifierade som hatbrott
hos Bra.

Urvalsstorlek efter matchning:’ cirka 4 500 anmalningar.

Periodicitet: kalenderir.

Redovisningsenheter:” inkommen anmailan, uppklarad anmailan, personer
utsatta for hatbrott (uppgifter frain NTU), malsigande och misstinkta
personer.

Redovisningsvariabler: Huvudbrott, motiv, om brottet 4r motiverat av vit
makt-ideologi eller har koppling till organisation, tillvigagangssatt, plats,
relation mellan garningsperson och utsatt, de utsattas och misstanktas kon
och alder samt regional indelning.

* Preliminar hatbrottsstatistik matchades mot data fran polismyndigheterna fér att se var bedémningen
varit lika och var bedémningen varit olika. De anmélningar dér enbart polismyndigheterna bedémt att
anmalningen var ett missténkt hatbrott har granskats. Fér en utférligare redovisning av tillvagagangssitt,
se avsnittet Hatbrottsmarkerade anmélningar i RAR 2010.

® For en utforligare beskrivning av redovisningsenheterna, se avsnittet Resultatredovisning.
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Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv
har kartlagts sedan borjan av 1990-talet.® Aven statistik 6ver andra brott
med koppling till den hégerextrema vit makt-miljon har publicerats. Efter
det att Bra tog over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Siapo
2006 har storre fokus lagts pa att ge en mer detaljerad information om
hatbrott.”

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken dr kopplade till begreppet ”anti”
(till exempel antisemitism) medan andra motiv ar kopplade till begreppet
”fobi” (till exempel islamofobi). De begrepp som Bra anvinder ar anting-
en vedertagna begrepp, eller har tagits fram i samrdd med berorda in-
tresseorganisationer. Bra lagger ingen inbordes vardering i begreppen.

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott 4r inget nytt fenomen, men ett relativt nytt begrepp.® Inom den
samlade forskningen papekas att det saknas en vedertagen definition av
hatbrott, och variationen mellan olika lander ir stor.® En definition av
hatbrott kan till exempel innefatta brott som riktas mot minniskor pa
grund av deras etnicitet, funktionsnedsittning, hemloshet, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, deras religiosa tillhorighet, poli-
tiska tillhorighet, sexuella laggning, alder eller liknande.” Vissa lander for
ingen statistik over hatbrott, medan andra linder redovisar statistik 6ver
ett eller flera hatbrottsmotiv." I Sverige redovisas hatbrott med fraimlings-
fientliga/rasistiska, antireligiosa (islamofobiska, antisemitiska samt 6vriga
antireligiosa), homofobiska, bifobiska, heterofobiska och transfobiska
motiv. Aven om oenighet rider om vad som bor inkluderas i termen hat-
brott, rader det internationell enighet om att hiandelsen ir ett resultat av
bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors lika virde. Ett

° Sakerhetspolisen (2001, s. 1).

" Bra for ingen redovisning 6ver autonoma rorelser eller brott i vit makt-miljén som inte &r hatbrott. For
en utfrligare férklaring se Bré& (2007, s. 36-37).

® Hall (2005, s. 4). Se vidare i Tiby (1999).

® Petrosino (2003, s. 10).

'° Gerstenfeld (2008, s. 2).

" Eér mer information, se exempelvis ODIHR (2010).



enda hatbrott kan kranka dubbelt genom att skapa otrygghet och radsla
hos en person, men ocksd i den grupp som personen tillhor."” For indivi-
den kan brottet innebadra ett angrepp mot hennes eller hans identitet och
vardighet.”

Definitionen av hatbrott forandrades 2008

Bréd har i uppdrag att l6pande utveckla hatbrottsstatistiken. Vad som ar
ett typiskt hatbrott paverkas av hur hatbrott som begrepp definieras och
konstrueras. Ar 2008 forandrade Bra definitionen av vem som kan utsit-
tas for och vara garningsperson vid ett hatbrott. Definitionen utgar enbart
fran motivet till brottet, som hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund,
religios tro, sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, oavsett vilka grupper som kan utsittas for brotten. Likasa kan per-
soner utsiattas som representerar gruppen eller fragor som beror hatbrott,
exempelvis journalister eller politiker. Det 6verensstimmer med hur lag-
stiftningen pa omradet, straffskarpningsregeln™ i brottsbalken 4r utfor-
mad. Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid brott som riktas mot
minoritetsgrupper, men den kan lika val tillimpas om personer angrips av
exempelvis det skalet att de ar av svensk hiarkomst. Den tidigare definitio-
nen kritiserades for att vara exkluderande och omodern. Till exempel in-
nefattade statistiken over de framlingsfientliga brotten enbart brott dir en
person av svensk hirkomst kriankte en person av utlindsk harkomst.

Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begas hatbrott som aldrig kommer till rattsvisendets kanne-
dom. Benigenheten att anmila ett hatbrott kan paverkas av ett flertal
faktorer, exempelvis

e att den utsatte inte sjalv definierar en hdandelse som ett hatbrott el-
ler som brottslig
att den utsatte kdanner skam och inte vill erkdanna utsatthet
rddsla for eventuella repressalier fran garningspersoner
rddsla for sekundir viktimisering (efter sjilva brottstillfallet) inom
rattsvasendet genom att exempelvis inte bli tagen pd allvar eller bli
trodd”™

e en kinsla av att dven om man anmaler ett brott leder det inte till
ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatte inte dr Oppen med sin sexuella liggning och inte berdttat om det
for nagon i sin omgivning. Vid frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan
det finnas radsla for att bli identifierad som en papperslos flykting och bli
forpassad ur landet.” Dessutom kan ett problem vara att det inom rattsva-
sendet inte finns tillrackligt med kunskap och resurser for att hantera

'? Gerstenfeld (2003, s. 18).

'® Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell laggning, HomO (2008, s. 9).
b Straffskérpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.

1 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s. 19).

'® Gerstenfeld (2003, s. 54).
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sprakskillnader.” Bra publicerade 2008 en rapport om diskriminering i
rattsprocessen och missgynnande av personer med utlindsk bakgrund.™
Resultaten visar att det inom rattsvasendets samtliga led finns generalise-
rande forestillningar om minoritetsgrupper. Det leder till att personer
med utlindsk bakgrund®™ inte alltid fir samma behandling som personer
med svensk bakgrund i en liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet
som deltog i Bra:s enkit- och intervjustudie gav exempel pa att vissa mi-
noritetsgrupper kan missgynnas mer an andra. Sarskilt utsatta for stereo-
typa forestillningar inom rattsvasendet ar romer, Osteuropéer samt mus-
limska och svarta man. En person som viljer att inte anmaila kan saledes
ha blivit illa bemott av rattsvasendets aktorer vid tidigare tillfallen, an-
tingen i Sverige eller i sitt tidigare hemland.” Dessa faktorer kan givetvis
paverka hur stor andel av den faktiska hatbrottsligheten som anmails till
rattsvasendet.

Hatincidenter — hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hatbrott.” Incidenter dr hian-
delser som rapporteras till polis, men som i ett senare led av rittskedjan
laggs ner, exempelvis dd brott inte kan styrkas. Hatbrott 4dr konstaterade
brottsliga handelser som begds mot personer pa grund av att de tillhor en
viss grupp.” Hatbrottsstatistiken redogor endast for de incidenter eller
brott som anmidilts till polis och dklagare. Eftersom statistiken over hat-
brott bygger pa anmalningar ingdr bada kategorierna, men kan ej sarskil-
jas. Genomgdende i rapporten anviands begreppet hatbrott (dven om inci-
denter ingar).

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Hatbrott ar ett konstruerat begrepp. I brottsbalken finns, forutom hets
mot folkgrupp, olaga diskriminering® och straffskarpningsregeln, inga
specifika lagrum som reglerar den typen av brott som sammanfattas som
hatbrott.” Aven om ett hatbrott anmiails till polisen ska drendet bedémas i
flera led innan det anmailda brottet kan leda till att en person lagfors.” En
forutsattning dr att polisen uppticker eller pa annan grund registrerar att

" Bra (2008, s. 74-81).

"® Bra (2008).

10 Ibid., s. 7. Aven personer med annan minoritetsbakgrund inkluderas som inhemska etniska minoriteter
(till exempel romer) eller religidsa minoriteter (till exempel muslimer).

| en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, (2007, s. 46) d&r 33 ungdomar och
unga vuxna med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och diskriminering,
papekas att det finns ett flertal upplevelser av att det &r meningslost att anmala brott till polisen. Framst
for att fortroende saknas for polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.

*" Hall (2005, s. 11-13).

*2 Gerstenfeld (2008, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

* Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering).

# Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestér i stéllet av andra brottskategorier, som olaga
hot/ofredande, misshandel, drekrankning och skadegorelse/klotter.

% Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt som Tiby lyfter i sin forskning &r huruvida
straffskarpningsregeln tillampas. Polisen maste uppmarksamma motivet och underrétta aklagaren om att
straffskdrpningsregeln ska anvandas. | stdmningsansokan ska sedan aklagaren ange att det &r frdga om
denna regel. Domstolen ska dérefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln tillampats eller inte.
Detta for att om en person av domstolen anses vara skyldig till ett hatbrott ska denne fa ett hardare straff
&n vid ett motsvarande brott utan ett sddant motiv. Domstolen &r inte skyldig att i domslutet ange om
straffskdrpningsregeln anvants.



det ror sig om ett hatbrott. Figur 1 beskriver att forsta ledet i rattskedjan
ar hur brottet kommer till polisens kinnedom. Ett brott kan anmalas, men
for att det ska registreras som ett hatbrott maste dven motivet till brottet
identifieras. En bedomning av huruvida en hindelse ar ett hatbrott sker
genom hela rittskedjan (hos polis, hos dklagare och i domstol), men be-
domningsprocessen av vad som dr ett hatbrott forsvdaras av att viktiga
begrepp tolkas olika mellan anmalningsmottagande, atalande och doman-
de myndigheter.” Bra:s tolkning underlittas sdledes av om savil polis och
aklagare som domstol identifierar en hiandelse som bade brottslig och som
ett hatbrott. Den stora skillnaden mellan antal anmailda och antal lagforda
brott med hatbrottsmotiv®” kan darfor delvis forklaras av att polisen har
en vid tolkning av hatbrottsbegreppet, medan dklagare och domare har en
striktare tolkningsram. Ytterligare en delforklaring ar att aktorerna befin-
ner sig i olika instanser i rittskedjan med olika uppgifter i samband med
fallen, fran att ta emot en hatbrottsanmalan till att styrka att ett brott
begatts och visa pa att det ar stallt utom rimligt tvivel att garningsperso-
nen ar skyldig.”

Figur 1. Férenklad beskrivning av flédet i rattskedjan.

VILL-

SKYDDS-
KORLIG
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INFO TILL ATALSUNDER-
SOCIAL- LATELSE
NAMNDEN MEDDELAS — . ;
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‘ STRAFFFORE- . K .
UTFARDAS ; i
BROTT KOMMER FORUNDER- PERSON ATALS: DOMSTONS!

TILL POLISENS SOKNING MISSTANKS ~ ATAL VACKS !
KANNEDOM > INLEDS > FOR BROTT > PROVNNG D> D> AVGORANDE

\/ \J \ \ \

AVSKRIVNING FRIKANNANDE

*® Tiby (2007, s. 7).

*" Vid en undersokning genomférd av Bré (2002, s. 6—7) féljdes alla hatbrott som anméldes ar 2000,
fran anmalan till tingsrattsdom. Av de knappt 4 300 anmailda hatbrotten samt anmalningar med koppling
till vit makt var det nastan nio av tio som lades ned, och av de &tta procent (360 hatbrott) som ledde till
atal aberopade aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skérptes straffet for 46 hatbrott.
Det fanns dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna tillimpade straffskérpningsregeln.

% Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r férst i rattskedjan méste arbeta utifran en vid
definition av hatbrott for att erhélla medborgarnas legitimitet. Men i senare led i rattsvasendet, som i
domstolen, maste godtagbara bevis laggas fram.
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Metod

Hatbrott dr inte ett brott som uttryckligen regleras i egna bestimmelser i
brottsbalken. Det finns inte heller ndgon sarskild brottskod for hatbrott i
polisens system for att registrera brott. Det innebar att det i dagslaget inte
finns ndgon mojlighet att pa sedvanligt sitt producera och publicera stati-
stik over polisanmailda hatbrott. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett
falt i RAR*™ markera om ett anmalt brott dr ett misstinkt hatbrott eller
inte.” Nedan beskrivs hur hatbrott definieras i statistiken och hur man
bedomer vad som ér ett hatbrott.

Bedomningskriterier och definitioner

Den hatbrottslighet som beskrivs i foreliggande rapport grundas framst pa
den utsattes upplevelse av garningspersonens motiv till sin handling. Sa-
dan brottslighet innefattar brott utifrdn giarningspersonens motiv avseende

o etnisk bakgrund, budfarg eller nationalitet — i statistiken ut-
landsk eller svensk bakgrund
religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller ovrig tro
sexuell ldggning — i statistiken homosexualitet, bisexualitet el-
ler heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uttryck — i statistiken vilket
kon man upplever sig tillhora samt hur ndgon viljer att ut-
trycka sitt biologiska kon, sociala kon och/eller det kon man
identifierar sig som.

Det dr dessa egenskaper som ska ligga till grund for identifieringen av
hatbrott. Med begreppet hatbrott avses i denna rapport:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den ut-
satte grundat pd budfarg, nationalitet eller etniskt ursprung, tros-
bekdannelse, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet eller ut-

* Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system for att ta upp anmélningar.

* Faltet som inférdes nationellt pa polismyndigheterna &r obligatoriskt och innebar att anmélningsuppta-
garen maste svara pa fragan om det aktuella brottet ar ett missténkt hatbrott eller ej.



tryck® som gdrningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen
eller gruppen har.*”

Fastallande av om en anmalan innehaller ett hatbrottsmotiv

Nir en anmalan bedoms anvander Bra flera olika kriterier for att faststil-
la hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som finns att
tillga i polisanmilans fritext. Att bedomningen utgédr fran polisanmalans
fritext innebar att den till storsta delen utgar fran den utsattes upplevelse
av den aktuella hindelsen. Om den utsatte anser eller misstanker att moti-
vet till brottet beror pa att hon eller han ir eller uppfattas ha exempelvis
utlindsk bakgrund, svensk bakgrund, vara muslim, av judisk bord, kris-
ten, buddist, homo-, bi- eller heterosexuell eller transperson bedoms han-
delsen som regel som hatbrott. Forutom den utsattes berittelse kan infor-
mationen som bedomningen baseras pa innehalla:

o Garningspersonens uttalanden verbalt eller skriftligt. Det kan
exempelvis vara att garningspersonen skriker ”javla svartskal-
le”, ”ackelflata”, ”javla jehovas” eller transjavel” till den ut-
satte vid brottstillfallet. Termer som transa”, “muslim”,
”jude” och ”flata” kan anses utgora grund for hatbrott om de
anvands i utpekande syfte, exempelvis om ordet ristas in pa
nagons ytterdorr. Aven allmint klotter, affischer och flygblad
med text som ”ut med alla zigenare”, "muslimjavlar — inga
fler moskéer i Sverige” och davidsstjarnor i krankande kon-
text ithop med hakkors och ”hata lesbiska” bedoms som hat-
brott.

e Information via relaterade anmdilningar. Ibland férekommer
en utsatt eller en garningsperson i flera anmalningar. Det kan
da finnas noterat i den aktuella fritexten. Dessa relaterade
anmilningar kan exempelvis vara en motanmalan eller ytterli-
gare en utsatt som anmaler samma hindelse, vilket vanligtvis
ger relevant information dven om den aktuella hiandelsen.

o Information fran kontaktpersoner och utredare. Vissa dren-
den kan vara svarbedomda vid en forsta granskning da det
saknas tillracklig information for att faststilla motivet till
brottet. Exempelvis kan man misstinka att det ror sig om ett
hatbrottsmotiv, men det framgar inte tydligt. I sddana fall
kontaktas nagon av Bra:s 21 kontaktpersoner® for hatbrott el-
ler ansvarig utredare vid landets polismyndigheter for inhdmt-
ning av ytterligare information. Den information som erhalls i
samtal med kontaktpersonen eller utredaren, exempelvis vitt-
nesuppgifter, kan komma fran flera olika informationssystem,
som RAR eller DurTva.* Det skedde i 235 av de cirka 5§ 140
anmalningar som slutligen bedomdes omfatta hatbrott 2010.

*! Definitionen férandrades 2008 till att dven omfatta kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

% Se sldre rapporter fér ett utférligare resonemang kring definitioner: Br& (2006a) och Sékerhetspolisen
(2005).

® Polismyndigheterna har sjélva utsett vilka kontaktpersonerna fér Bra ska vara.
* Polisens utredningssystem DurTva &r en férkortning for datoriserad utredningsrutin.
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e Information i media. 1 vissa fall har media uppmarksammat
hatbrott, och sidan information kan komma att anviandas vid
bedomningen.

e Namn pd utsatt och gdrningsperson anviands for att bedoma
garningspersonens eller den utsattes ursprung. Avseende gar-
ningspersonen framgar namn om denne pa nagot sitt ar iden-
tifierad. Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott bedoms utifran
flera kriterier eftersom det finns mer information® for att ut-
forska om garningspersonen tillhor majoritetsgruppen.

o Signalement i anmdlan. Girningspersonen beskrivs som
svensk, som skinnskalle, som utlindsk med mera. Ett exempel
pa en anmadlan dir man genom signalementet pa giarningsper-
sonerna kan misstinka att det finns ett underliggande hat-
brottsmotiv ar:

Fyra okdnda mdn har krossat en storre glasruta till frisoren ge-
nom att kasta in en skylt som stod utanfor frisérsalongen. Sig-
nalement: Fyra man med rakade huvuden — skinnskallar.*®

Flera motiv — det mest framtradande valjs

Motivbilden ar inte alltid enkel att bedoma, en brottsanmilan kan inne-
halla flera mojliga hatbrottsmotiv. I sidana fall har riktlinjen varit att ga
pa det mest framirddande motivet och dirmed vilja ett motiv. Ett exem-
pel ar nidr en person blir drekrankt med tillmdlen som ror bade sexuell
laggning och konsoverskridande identitet eller uttryck som ”javla bog,
javla hora, javla bitch, javla trans”. Exemplet ovan skulle kategoriseras
som transfobiskt dd anvidndandet av ordet trans i kombination med ”javla
hora” och ”javla bitch”, forstarker det transfobiska motivet. Om flera
motiv ar lika framtridande avgor slumpen vilket som viljs. Det ar ett
mycket sillsynt forfarande.

Det kan i vissa fall vara svart att avgora om det i alla brotten i anmalan
finns ett hatbrottsmotiv. Exempelvis kan en person av utlindsk hiarkomst
bli nedslagen pa grund av sin utlindska hiarkomst och darefter bli ranad.
En friga som da kan uppsta ar huruvida dven ranet ar motiverat av gar-
ningspersonens fraimlingsfientlighet/rasism eller om det mer dr motiverat
av ekonomisk vinning.” Framkommer det med tydlighet att det ar ett an-
nat motiv dn ett hatbrottsmotiv som motiverat garningen bedéms anma-
lan som ej hatbrott. For att faststdlla om ett brott dr ett hatbrott eller inte
kan en testfraga stillas: Skulle brottet exempelvis ha skett om offret hade
samma etnicitet som garningspersonen?® Nedan foljer en beskrivning av
de skilda hatbrottsmotiven samt de hatbrott dir vit makt-ideologi ingar i
motivbilden.

® Signalement och namnuppgifter anvénds i stort sett enbart vid bedémningen av framlingsfientli-
galrasistiska hatbrott. For att bedoma religios tillhorighet finns exempelvis markorer som slojan, korset
och davidsstjarnan och for sexuell laggning, regnbagsflaggan, men for utlandsk harkomst finns flera
visuella markdorer, som hudfarg, uppgifter om sprak, namn med mera.

% samtliga exempel fran anmalningarnas fritexter har namn och platser bytts ut for att avidentifiera
autentiska fall.

* Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

* Tiby (1999, s. 223).



Framlingsfientliga/rasistiska motiv

Mot minoriteter

For att en anmald hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot minoriteter ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att malsiganden 4r av utlindsk harkomst. Brottet
behover saledes inte vara riktat mot en person som faktiskt ar av utlandsk
hiarkomst. Det primdra ar att det dr en majoritetsperson som kranker en
minoritetsperson, en grupp eller en representant™ for minoritetsgrupper.
Det kriavs ocksa att garningspersonen dr av svensk hdarkomst. Det galler
oavsett den utsattes eller gdarningspersonens religiosa tro eller sexuella
laggning. Det innebadr ocksa att personer som utseendemassigt kan uppfat-
tas som tillhorande majoritetsgruppen, exempelvis en person med nordiskt
eller vasteuropeiskt utseende, kan tillhora en minoritetsgrupp.

Mellan minoriteter

For att en anmild hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mellan minoriteter ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
denne uppfattar att malsiganden dr av utlindsk hiarkomst samt att gar-
ningspersonen dr av utlandsk harkomst.

Mot majoriteter

For att en anmild hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot majoriteten ska garningspersonen ha begdtt brottet pa grund av att
denne uppfattat att malsiganden dr av svensk hiarkomst. Brottet behover
saledes inte vara riktat mot en person som faktiskt 4r av svensk hiarkomst.
Det kravs ocksa att garningspersonen dr av utlindsk harkomst.

Bedomningskriterier, mot minoriteter
I denna rapport har vissa undantag gjorts avseende bedomningen av fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott.

e  Finska namn: Sedan lang tid tillbaka forekommer det att manga
med svensk hirkomst i norra Sverige har finska namn.” Med han-
syn till det har giarningspersoner med finska namn bedémts som
del av majoritetsbefolkningen om hindelsen 4gt rum i norra
Norrland.

e Olaga diskriminering: Vid olaga diskriminering anses exempelvis
en ordningsvakt som arbetar utanfor en nattklubb tillhéra majori-
tetsgruppen®’ oavsett om ordningsvakten som garningsperson
sjalv dr av utlindsk hirkomst eller har svenskt ursprung. Gir-
ningspersonen ses i det sammanhanget dirmed som en represen-
tant for sin arbetsplats och inte som privatperson, om det inte ar
uppenbart att personen 6verskrider sina befogenheter (exempelvis
vid misshandel).

* Som representanter raknas exempelvis personer som stddjer minoriteters rattigheter, som journalister,
politiker och talespersoner fér organisationer.

0 Regeringskansliet (20086, s. 3).

“ Se exempelvis Br& (2004) eller (2007) fér en utférligare diskussion, dér det beskrivs att grupper pé
grund av sin utldndska bakgrund, religiésa tro eller sexuella laggning blir diskriminerade framfér allt pa
restauranger och nattklubbar men ocksa av fastighets- och bostadsféretag.
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Submotiv vid framlingsfientliga/rasistiska motiv

Afrofobiska och antiromska motiv

For att en anmald hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
med ett submotiv som dr afrofobiskt eller antiromskt ska garningsperso-
nen ha begatt brottet pd grund av att han eller hon uppfattat att malsa-
ganden ar afrosvensk eller av romskt ursprung. Brottet behover siledes
inte vara riktat mot en person som dr afrosvensk eller rom. Vidare kravs
att garningspersonen inte sjilv dr afrosvensk eller rom.

Bedomningskriterier

o Afrofobiska uttryck. Det ar enbart uttryck som krianker afrosvens-
kar* som kan sarskiljas fran oOvriga framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott som blir bedomda som afrofobiska hatbrott. Det giller
uttryck som ”neger”, ”svarta apa”, ”svarta man” med flera. Ut-
tryck som svartskalle kodas som framlingsfientligt/rasistiskt. Om
en utsatt sjalv beskriver att den utsatts for att den ar afrosvensk el-
ler har mork hudfirg identifieras anmalan dven som afrofobisk.

o Antiromska uttryck. Det dr enbart uttryck som kranker romer som
kan sarskiljas fran ovriga fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrott som
blir bedomda som antiromska hatbrott. Det giller uttryck som
”zigenare” eller "gypsy” med flera. Uttryck som svartskalle kodas
som framlingsfientligt/rasistiskt. Om en utsatt sjalv beskriver att
den utsatts for sitt romska ursprung bedoms anmalan dven som
antiromsk.

Antireligiésa motiv

Islamofobiska motiv

For att en anmaild hindelse ska kunna bedémas som islamofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsaganden dr muslim, oberoende av om denne ar det eller inte. Brot-
tet behover saledes inte vara riktat mot en muslimsk person. Vidare kravs
att garningspersonen dr icke-muslim. Med det sistnamnda avses alla som
inte d4r muslimer, savil troende som icke troende personer oberoende av
hiarkomst (hudfirg, etnicitet, nationalitet) och sexuell liggning.

Bedomningskriterier
Ibland uppstar svarigheter i bedomningen av om ett uttryck ar islamofo-
biskt eller framlingsfientligt.

o Islamfobiska uttryck. Det ar i stor sett enbart uttryck kopplade
till religionen islam och uttryck som kan sarskiljas fran det fram-
lingsfientliga motivet som blir bedémda som islamofobiska hat-

2 Metodologiskt finns det problem med att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige
produceras statistik om befolkningens demografiska sammanséttning pa basis av fodelseland och for-
dldrarnas fodelseland. Nationalitet &r fokus for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet
riktas dock mot personer pa grund av upplevd tillhérighet fran deras omgivning, inte pa grund av indivi-
dernas sjélvidentifiering med en nation. Saledes kan personer utséttas som har foraldrar fran exempelvis
Afrika och Europa, Nordamerika, Vastindiska regionen och Sydamerika. Den gemensamma faktorn &r att
hudférgen anvands som markor fér hdrkomst. For ett langre resonemang se Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, DO (2007).



brott. Om en garningsperson skriker “arabjivel” till den utsatte
bedoms anmailan som framlingsfientlig.

Antisemitiska motiv

For att en anmald hindelse ska kunna bedémas som antisemitisk ska gar-
ningspersonen ha begatt brottet pa grund av att denne uppfatiat att mal-
saganden dr av judisk hirkomst, oberoende av om personen dr det eller
inte. Brottet behover saledes inte vara riktat mot en judisk person. Vidare
krdvs att garningspersonen dr icke-judisk. Med icke-judisk avses alla som
inte har judisk harkomst, sdvil troende som icke troende oberoende av
harkomst (hudfirg, etnicitet, nationalitet) och sexuell liggning.

Bedomningskriterier
Nir det giller antisemitiska hatbrott har undantag gjorts rorande brott
som riktar sig mot staten Israel och dess politik.

o Staten Israel och dess politik. Brott som ror staten Israel och dess
politik kodas inte som hatbrott av den anledningen att brottet da
inte ar specifikt riktat mot den judiska befolkningsgruppen eller
judendomen.

Owriga antireligiosa bhatbrott

For att en anmaild hiandelse ska kunna bedomas som ovrigt antireligios
ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon upp-
fattat att malsiaganden har en religios tro, oberoende av om denne har det
eller inte. Det galler samtliga trosinriktningar, forutom islam och juden-
domen, som fangas upp genom det islamofobiska och antisemitiska moti-
vet. Det kan vara buddism, hinduism och kristendom med mera. Vidare
kravs att garningspersonen inte delar samma tro.

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv

Homofobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedémas som homofobisk ska gar-
ningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsdganden ar homosexuell, oberoende av personens faktiska sexuel-
la liggning. Brottet behover dirfor inte vara riktat mot en homosexuell
person. Vidare krdvs att garningspersonen sjalv dgr heterosexuell. Det gall-
er oavsett den utsattes eller garningspersonens hudfirg, etnicitet, nationa-
litet eller religiosa tro.

Bedomningskriterier
Avseende homofobiska hatbrott har undantag rorande haranger (en stor
mangd nedsittande uttryck i foljd) gjorts.

e Haranger. Ett typiskt exempel vid brottstypen vdld mot tjanste-
man dr ndr poliser, ordningsvakter eller viktare vid ingripanden
overoses med glapord, som ”jag ska doda dig din javla snutjavel.
Du ar rasist. Dra at helvete din javla snutbog”. I fallet ovan ar
krankningarna och hotelserna snarare ett resultat av ilskan over
att bli gripen (myndighetsutévningen) dn ett resultat av att gar-
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ningspersonen uppfattar polisen som homosexuell. Darfor exklu-
deras fall som dessa fran statistiken.

Bifobiska motiv

For att en anmaild hindelse ska kunna bedémas som bifobisk ska gir-
ningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsdganden ar bisexuell. Vidare kravs att garningspersonen sjdlv inte
dr bisexuell. Det giller oavsett den utsattes eller garningspersonens hud-
farg, etnicitet, nationalitet eller religiosa tro.

Heterofobiska motiv

For att en anmaild hiandelse ska kunna bedomas som heterofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsdganden ar heterosexuell. Vidare kravs att garningspersonen sjilv
inte dr heterosexuell. Det giller oavsett den utsattes eller garningsperso-
nens hudfirg, etnicitet, nationalitet eller religiosa tro.

Transfobiska motiv

Transfobiska motiv

Begreppet sexuell liggning omfattar vanligtvis inte transpersoner, med
vilket brukar avses transsexuella, transvestiter och andra personer som
har en konsoverskridande identitet som alltid eller tidvis skiljer sig fran
normerna i samhillet for hur en man eller kvinna foérvintas vara.” For att
en anmald hindelse ska kunna bedémas som transfobisk ska garningsper-
sonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att malsa-
ganden dr transperson. Vidare krdvs att giarningspersonen sjalv inte dr
transperson. Det giller oavsett den utsattes eller garningspersonens hud-
farg, etnicitet, nationalitet, religiosa tro och sexuella laggning.

Bedomningskriterier

o Transfobiska uttryck. Det ar enbart uttryck kopplade till trans-
personer och uttryck som kan sirskiljas frin det homofobiska
motivet som blir bedomda som transfobiska hatbrott. Om en gar-
ningsperson skriker ”bogjavel” till den utsatte bedoms anmailan
som homofobisk. Om till exempelvis garningspersonen sager “kla
dig som en man” till den manliga transvestiten, antas brottet vara
ett resultat av transfobi och i stillet motiverat av transpersonens
konsoverskridande identitet.

Vit makt-ideologiska hatbrott

Med begreppet vit makt-ideologiska hatbrott avses i denna rapport fram-
lingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (antisemitiska, islamofobiska eller
ovriga antireligiosa), homofobiska, bifobiska eller heterofobiska samt
transfobiska hatbrott som motiveras av giarningspersonens hogerextrema
viarderingar eller nationalsocialistiska ideologi. Det kan ta sig uttryck ge-
nom att garningspersonen vid brottstillfallet uttrycker sympati for sadana
varderingar/ideologier, exempelvis med orden ”heil Hitler” eller vit
makt, judeslakt”. Det kan ocksa uttryckas genom att garningspersonen

* Justitiedepartementet (2006, s. 41).



gor en hitlerhdlsning eller bar nazistiska symboler sisom hakkors, siffer-
koden 88 (ittonde bokstaven i alfabetet ”h” = heil Hitler), wasakirven
med flera. For hatbrott diar koppling till en nationalsocialistisk organisa-
tion eller en hogerextrem grupp kan fastslds anses alltid en motivbild inga
utifran vit makt-ideologi.

Tabell 1. Oversikt 6ver kriterier for utsatthet for hatbrott uppdelat pa motiv utifran utsatt
person och garningsperson.

Bra rapport 2011:9

Motiv Utsatt person Garningsperson
Framlingsfientliga/rasistiska
mot minoritet ar eller uppfattas vara av utlandsk harkomst ar eller uppfattas vara av svensk harkomst
mot minoritet ar eller uppfattas vara av utlandsk harkomst ar eller uppfattas vara av utlandsk harkomst
mot majoritet ar eller uppfattas vara av svensk harkomst ar eller uppfattas vara av utldndsk harkomst
Antireligosa
islamfobiska ar eller uppfattas vara muslim ar eller uppfattas vara icke-muslim
antisemitiska ar eller uppfattas vara av judisk bérd ar eller uppfattas vara icke-judisk
ovriga antireligiosa ar eller uppfattas ha en annan religids tro (4n ovan)  &r eller uppfattas ha en annan religiés tro (dn ovan)
Homo-, bi- och heterofobiska
homofobiska ar eller uppfattas vara homosexuell ar eller uppfattas inte vara homosexuell
bifobiska ar eller uppfattas vara bisexuell ar eller uppfattas inte vara bisexuell
heterofobiska ar eller uppfattas vara heterosexuell ar eller uppfattas inte vara heterosexuell
Transfobiska ar eller uppfattas vara transperson ar eller uppfattas inte vara transperson

Insamling och bearbetning

Under 2006 utvecklade Bra ett eget systemstod for att soka fram, koda
och granska hatbrottsanmilningar. Metoden bakom hatbrottsstatistiken,
som bygger pad att gora sokningar i den fritext som finns i brottsanmal-
ningar, fangar upp mer detaljerad information om brotten dn om informa-
tionen exempelvis inhdmtas fran domar.

I hatbrottsstatistiken samlas data in vid ett tidigt skede, vid anmalnings-
stadiet, vilket resulterar i en mer extensiv statistik. Det dr jamforbart med
den officiella kriminalstatistiken och insamlingen av anmailda brott. Yt-
terst dr det den enskilde personens subjektiva upplevelse vid anmalnings-
tillfallet som avgor huruvida handlingen betraktas som ett hatbrott. Om
data i stdllet samlades in 6ver exempelvis personuppklarade hatbrott eller
lagforingar vid hatbrott, skulle inte lika manga handelser fangas upp i
statistiken. I stillet skulle statistiken ha sin utgangspunkt i hindelser som
bedomts som brott (hos polisen och dklagarmyndigheten i forsta fallet och
hos domstolsvisendet i andra fallet).

Tre insamlingsmetoder i hatbrottsstatistiken

For att finga upp hatbrottsanmilningar anvinds tre olika datainsam-
lingsmetoder.

e Den forsta insamlingsmetoden innebar att en sokning pa ord
gors 1 fritexten pa samtliga anmalningar som omfattar brotts-
typerna valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekriankning, hets
mot folkgrupp, skadegorelse/klotter, olaga diskriminering och
diverse ovriga brott.* Urvalet av brottstyper baseras pa de
brottstyper som enligt Sipo forekommer vid hatbrott. Alla

“ Foren komplett forteckning 6ver vilka brottstyper som genomsoks, se bilaga 2.
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anmalningar genomsoks saledes inte, utan ett urval av brotts-
typer. SOkningen gors inte mot anmalningar avseende exem-
pelvis narkotikabrott, personran och sexualbrott. Sammanta-
get ror det sig om en sokning av drygt 376 000 anmalningar
per ar. For dessa brottstyper finns en sokordslista som bestar
av 374 ord, och efter sokningen far man traff pa cirka 33 000
anmalningar som kodas manuellt.

e Den andra insamlingsmetoden innebir en totalundersokning
av samtliga anmalningar avseende brottstyperna olaga diskri-
minering och hets mot folkgrupp som registrerats under kalen-
deraret. Det betyder att de anmilda brotten med dessa brotts-
typer som inte fangats upp via den forsta sokningen granskas.
Det ger ett urval pa cirka 720 anmilningar avseende hets mot
folkgrupp och cirka 230 anmailningar avseende olaga diskri-
minering som granskas och kodas.”

e Den tredje insamlingsmetoden innebar att samtliga anmalning-
ar som av polismyndigheterna markerats som misstankta hat-
brott i RAR under kalenderaret samlas in och granskas. Efter-
som alla brottstyper kan markeras som misstinkta hatbrott
bygger urvalet pd en genomgang av samtliga brottstyper som
markerats. Fran de cirka 1,4 miljoner brottsanmilningar som
gjordes under 2010 gav markeringen en urvalsstorlek pa cirka
7 060 anmalningar.” Efter matchning mot Bra:s hatbrottsstati-
stik har cirka 4 500 anmalningar identifierats och kodats ma-
nuellt. Dessa anmalningar hittades alltsd inte via de tva forsta
insamlingsmetoderna. Av dessa anmalningar bedomdes knappt
200 drenden innehélla minst ett hatbrott.

Alla anmilningar genomsoks inte

Hatbrottsstatistiken bygger saledes pa ett antal olika killor, vilket betyder
att samtliga anmailda brott inte ingédr. Effekten av denna avgriansning ar
svar att uttala sig om, men det kan innebara att en del hatbrott forbigas.
Det kan dock forekomma att anmilningar som genomsoks hanvisar till
andra anmailningar som kan vara aktuella som hatbrott, och pd sa sitt
kan ocksa en del andra brottstyper forekomma i redovisningen av hat-
brott. For 2010 har cirka 40 000 anmalningar granskats och bedomts
flera ganger av olika personer.

Fritexterna ger varierande information

Brottsanmailningarnas fritext bestdr av alltifrin ndgra rader till en lingre
text med en beskrivning av de anmailda brotten och omstindigheterna,
vanligen kallad giarningsbeskrivning. Nar det giller denna fritext finns det
tva forhallanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta
finns det inte ndgon strukturerad och faststdlld mall for vad fritexten ska
innehalla, vilket medfor att den innehéller olika mycket information. For

* Urvalsstorleken for dessa brottstyper (tillvigagangssatt tvd) innefattar dessutom de anmélningar som
redan identifierats via s6kordslistan i tillvidgagangssitt ett.
“® Nio av dessa anmalningar har avbrutits. Dessa inkluderas inte i den vidare analysen.



det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfallet. For
framfor allt dodligt vald finns det stora problem med att anvidnda denna
metod eftersom det inte finns ndgon utsatt som kan berdtta hur brottet
gick till eller delge polisen det eventuella motivet till brottet. Ett annat skal
ar ocksa att fritexten i anmalan antingen blir mycket kort pa grund av
alltfor kanslig information eller att den enbart beskriver vad man funnit
pa brottsplatsen. Om det dodliga valdet har ett hatbrottsmotiv kan det i
vissa fall anda identifieras och inkluderas i statistiken genom information
fran andra kallor. Bortfallet vid dodligt vald paverkar inte nivan for samt-
liga hatbrott, da brottstypen ar mycket sillsynt.

Sokordslista

For den forstnimnda datainsamlingsmetoden anvinds en sokordslista.
Den automatiserade genomsokningen av ord och termer som ingar i sok-
ordslistan innebir att de anmalningar som innehaller ord fran sokordslis-
tan markeras. De anmilningar som identifierats genom sokningen av fri-
texterna granskas och bedoms sedan. Sokordslistan har 2010 komplette-
rats med sex nya ord, exempelvis trosbekdnnelse och sirbebandlad och
innehdller nu 374 ord. Listans sokord, som ar vanligt férekommande
krankande och nedvirderande ord, bygger framfor allt pa erfarenheter
fran tidigare ars arbete med statistiken. Inspiration till nya sokord kom-
mer bland annat fran genomldsning av brottsanmalningar, omvarldsbe-
vakning av media samt kontakter med malgrupper. Tanken ar att sok-
ordslistan ska hallas aktuell utifrdn nytt sprakbruk och nya foreteelser i
samhaillet. Varje ar redovisas sokordslistan med forandringar i en bilaga.”
I det foljande ges ett exempel pa hur ord fran sokordslistan markeras i
anmilans fritext:

De tre killarna har hotat Jonas vid tidigare tillfdllen. De kallar bo-
nom “jdvla transa” och javia bog”.

Granskning och kodning av hatbrottsanmalningarna

Samtliga anmalningar som markerats som misstinkta hatbrott av polis-
myndigheterna bestills in fran Rikspolisstyrelsen (RPS). Prelimindr hat-
brottsstatistik matchas sedan mot data fran polismyndigheterna, for att se
var bedomningarna skiljer sig 4t.” Vid de anmailningar dar enbart polis-
myndigheterna gjort bedomningen att anmilningarna har ett misstinkt
hatbrottsmotiv, gors en manuell granskning av informationen i fritexten.
Anmailningarna definieras som hatbrott, misstinkta hatbrott eller ej hat-
brott. Vid anmalningar dir en misstanke om ett hatbrottsmotiv finns kon-
taktas utredare vid polisen.

Nir samtliga hatbrottsanmalningar identifierats genom en granskning
genom de tre insamlingsmetoderna gors en manuell kodning av ett antal
variabler (se nedan). Vid bedomningen av anmailningarna dar det malsa-
gandens upplevelse av gdrningspersonens motiv som soks. Ibland kan

" se bilaga 1 fér en komplett lista 6ver alla sékord ar 2010.

“® Foren utforligare redovisning av hur granskningen genomférdes, se avsnittet Hatbrottsmarkerade
anmélningar i RAR 2010 i denna rapport.
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aven nagon annan persons perspektiv pa hiandelsen vara av vikt. Det kan
till exempel vara iakttagelser fran en polis eller ett vittne.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I resultatdelen presenteras respektive hatbrottsmotiv — framlingsfientlig-
het/rasism, antireligiosa (islamofobi, antisemitism och 6vriga antireligiosa)
och homofobi, bifobi och heterofobi samt vit makt-ideologiska hatbrott —
i separata avsnitt. Hatbrottsstatistiken sammanstills utifrin brottsanmal-
ningar, dar dven uppgifter om personer utsatta for hatbrott och misstank-
ta personer redovisas.” De redovisningsenheter som presenteras ar:

inkommen anmilan

uppklarad anmalan

personer utsatta for hatbrott (uppgifter fran NTU)
malsdgande

misstinkta personer.

Information om de redovisade grupperna presenteras utifran ett antal va-
riabler som beskriver det i anmalan upptagna brottet. I drsboken for hat-
brott dr de variabler som presenteras:

huvudbrott

motiv

submotiv

om brottet 4r motiverat av vit makt-ideologi eller har koppling
till organisation

tillvigagangssatt

plats

relation mellan garningsperson och utsatt

kon och alder pa de utsatta och misstinkta personerna
regional indelning.

Nir man laser arsboken for hatbrott ar det viktigt att ha i atanke att
manga av redovisningarna innehdller sma tal. Foljden blir att procentuella
forandringar kan bli mycket stora fran ar till ar. Det 4r inte ovanligt med
skillnader pa 30 procent eller mer. I redovisningen ar det av sekretesskal
inte alltid mojligt att redovisa alla enheter eller variabler separat.® Enligt
lagstiftning far det inte finnas ndgon risk for att enskilda individer skulle
kunna identifieras i statistiken. Om sa 4r fallet maste kategorier med laga
tal antingen sammanfogas eller doljas med ett kryss. Med laga tal avses
har generellt sett tal lagre an fyra. Vissa laga tal kan dock redovisas om
bedomningen ir att ingen enskild individ kan identifieras.

“ TN grund for statistiken 6ver uppklarade hatbrott, utsatta personer, missténkta personer ligger uppgif-
ter fran polis och aklagare. Uppgifter ur brottsanmalan sénds av den lokala polismyndigheten till Rikspo-
lisstyrelsen (RPS). Aklagarnas brottsuppklarade beslut registreras i deras drendehanteringssystem,
Cabra, for direkt leverans till Bra. Uppgifterna granskas, bearbetas och sammanstills sedan pa Bra.

% Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 §.



Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmailningar dr de som framfor allt polisen, men dven
andra hatbrottsutredande myndigheter, registrerat i sina drendesystem
under 2010. Brotten kan dock ha begatts under tidigare ar. I arsboken for
hatbrott redovisas storre delen av statistiken i enheten anmdlan. Det ar
enbart anmilningar med brott som begatts i Sverige som redovisas. I tidi-
gare ars rapporter (fore 2002) fordes statistik dven Over antalet anmdlda
brott, vilket innebar nagot hogre niva eftersom en brottsanmalan kan in-
nehalla flera registrerade brott. Anledningen till att Sapo overgick till att
redovisa anmilningar i stillet for brott var att de sdg alla brotten pa en
anmalan som en hiandelse.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmalningar ar ett matt pa polisens, dklagarens och
ovriga brottsutredande myndigheters arbete med att dtgarda och klarlagga
anmailningar. Begreppet uppklarat dr polisiirt och innebar att anmailan
om brott klarats upp, antingen genom att en person bundits till brottet
eller att det pa annat sitt klarats upp (se nedan). Uppklarade anmilningar
innebar alltsd inte att ndgon behover ha domts for brottet eller brotten i
anmilan. Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvud-
brottet i anmilan och som bedomts vara hatbrott. Redovisningen skiljer
sig fran den officiella statistiken Over uppklarade brott genom att man
enbart utgér fran hur de anmailningar som registrerats 2009 klarats upp
utifrdan slutredovisningsuppgifter fran polis och dklagare fram till den sista
mars 2011. I den officiella statistiken redovisas i stillet de polisanmalda
brott som klarats upp under redovisningsdret. Det sattet att berdkna upp-
klarade anmailningar paverkas av tidpunkten for statistiksammanstall-
ningen.

Uppklarade brott redovisas i tva kategorier:

e Personuppklarade hatbrott betyder att en person har bundits
till brottet genom att atal vackts, att strafforelaggande utfar-
dats eller att atalsunderlitelse meddelats.
o Tekniskt uppklarade hatbrott betyder exempelvis att
— det inte kan styrkas att ett brott begdtts
— den anmalda garningen inte bedoms vara brott
— den misstinkta personen dr minderdrig (under 15 ar) och ej
straffmyndig

— Ovriga tekniskt uppklarade, det vill siga att angivelse sak-
nas’'/aterkallats™, att dtal ej av sarskilt skadl ar pakallat ur
allmin synpunkt eller att forundersokning inte inleds for
att malsiaganden inte vill vacka atal. For ovriga tekniskt
uppklarade ir de tva forstnimnda besluten de vanligast f6-
rekommande nir det géller hatbrottsanmilningarna.

*! Det finns ingen anmélan om brott fran malsdgande, varfér beslut har tagits om nedldggning av en
pagaende brottsutredning eller om att inte pabdrja en brottsutredning. Denna begransning géller for
vissa brott under allmant atal.

*2 Anmalaren (méalsdganden) till brottet har tagit tillbaka sin anmalan, varfér beslut har tagits om nedligg-
ning av en pagaende brottsutredning eller om att inte pabdrja ndgon utredning.
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I avsnittet redovisas dven hur stor andel av anmilningarna som ar oupp-
klarade vid tillfallet for urvalsdragningen. Ett brott 4r ouppklarat nir det
ar

e under utredning, vilket innebar att det inte tagits nagot beslut av-
seende det anmalda brottet.

e ovriga ouppklarade innebadr att det exempelvis inte finns ndgon
misstankt person till det begangna brottet, eller att spaningsupp-
slag saknas. Ytterligare ett exempel pd nar ett brott ar Ovrigt
ouppklarat dr nir det trots utredning inte gar att styrka att den
misstankte begatt brottet.

Eftersom anmalda hatbrott inte alltid klaras upp samma ar som de an-
mals, har de hatbrottsanmailningar som inkom under 2009 f6ljts upp for
denna redovisning. Rattsvasendet har en kortare tidsram for att klara upp
de anmilningar som anmaldes i slutet av aret jamfort med dem som an-
maldes i borjan av aret. For dessa anmalningar har rittsvasendet alltsa
haft minst ett ar och tre manader pa sig att klara upp anmailningarna in-
nan statistiksammanstallningen gors. Endast 3 procent av samliga anmal-
da hatbrott 2009 ar fortfarande under utredning.

Personer utsatta for brott (uppgifter fran Nationella
trygghetsunders6kningen NTU)

I avsnitten om framlingsfientliga/rasistiska hatbrott och homofobiska,
bifobiska och heterofobiska hatbrott presenteras resultat frin Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) 2010. Bra fick 2005 i uppdrag av reger-
ingen att genomfora en drligen dterkommande brottsoffer- och trygghets-
undersokning.”® Av de 20 000 personer i aldern 16-79 ar som slumpmas-
sigt valdes ut for att delta i 2010 ars undersokning svarade drygt 71 pro-
cent.” De overgripande resultaten i NTU 2010 pekar pa att ungefir en
fjardedel av befolkningen har erfarenhet av utsatthet fér brott under
2009. Undersokningen syftar till att finga in de handelser som utifran
rattsvasendets definitioner bedoms som brott. I en frageundersokning av
det hir slaget spelar dock de tillfragades egna upplevelser och bedomning-
ar in, och sannolikt rapporteras i viss utstrickning dven andra handelser
an de efterfrigade samtidigt som hiandelser som skulle kunna betraktas
som brott kan ha utelimnats. Utsatthet for tio olika brottstyper samt ka-
tegorin “annat brott” undersoks. Dessa har valts ut for att de drabbar
manga eller for att de ar sdrskilt allvarliga och darmed utgor en sarskild
kalla till oro for utsatta.” For fyra av dessa brottstyper (personran, miss-
handel, hot och trakasserier®™) stills uppfoljningsfragor kring brottet,
bland annat om den utsatte uppfattar att det fanns nagonting framlingsfi-

* Bra (2011a).

** Ibid. Undersékningen genomférs i form av en telefonundersékning (91 procent av svaren) kompletterat
med postenkiter (9 procent av svaren) och vander sig till ett stort slumpméssigt urval av befolkningen.
Till dem som svarar pa postenkaten stélls inte uppfoljningsfragor om brott och de kan dédrmed inte be-
svara fragor kring utsatthet for hatbrott.

* Ibid., s. 19.

% Ibid., s. 44. Med trakasserier avses en serie av handelser. Varje serie réknas dock som en trakasseri-
héndelse. | brottsbalken klassificeras emellertid inte trakasseri som en egen brottstyp, utan till exempel
hot, ofredande och hemfridsbrott kan klassificeras enligt géllande brottsrubricering.



entligt eller homofobiskt i motivet till hindelsen.” Fragorna som stalls ar
foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med
framlingsfientligt menas hir att man utsattes for att man har en an-
nan etnisk bakgrund.”

Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i motivet? Med homofo-
biskt menas hdr att man utsattes for att man dr (eller av gdrningsman-
nen upplevdes vara) homo-, bi- eller transperson.”

En skillnad mellan NTU och hatbrottsstatistiken 4r saledes att NTU inte
uttryckligen undersoker utsatthet med religiosa motiv (islamofobiska, an-
tisemitiska och oOvriga antireligiosa hatbrott). Referensperioden nar det
galler utsatthet for brott dar foregdende kalenderar. Det finns insamlat ma-
terial om utsatthet for hatbrott for 2005-2009. Utover det skiljer sig ock-
sd datainsamlingen vid de tvd forsta tillfallena i vissa avseenden, vilket
forsvarar jamforbarheten mellan dren.” I denna rapport presenteras darfor
uppgifter avseende mitningen och redovisningen av utsatthet for hatbrott
for 2007-2009. Nar det giller mer detaljerade analyser, sisom utsatthet
for vissa enskilda brottskategorier, finns det begransningar avseende vad
som kan redovisas for hatbrott statistiskt sett for ett visst ar.”’ Underlaget
for redovisningarna av utsatthet for hatbrott handlar om 143 personer for
framlingsfientliga hatbrott och 26 personer for homofobiska hatbrott,
som under 2009 svarade ja pa frdgan om de varit utsatta for hatbrott. Nar
resultaten fran NTU tolkas ar det viktigt att ha i dtanke att antalet obser-
vationer for hatbrott ar lagt, vilket skapar storre osikerhet i skattningarna
och kan bidra till stora variationer mellan dren. Skillnaderna mellan resul-
taten for hatbrott i NTU 2010 och NTU 2009 ir, mot bakgrund av det,
att betrakta som relativt sma.

I NTU beskrivs utsatthet for brott utifrdn andelen personer i befolkningen
som for vissa brottstyper uppger att de varit utsatta for hatbrott (preva-
lens) och dessa brottstypers omfattning totalt sett i populationen (inci-
dens). De brottstyper som redovisas angdende hatbrott i NTU ar

personran
misshandel
hot
trakasserier.

Nytt for i ar ar att dven en fordelning mellan kénen samt mellan olika
aldersgrupper redovisas for de tva hatbrottsmotiven.

" Bra (2011b, s. 44).

° Ibid., s. 116. 2006 var fragan "Upplever du att det fanns nagot rasistiskt i motivet?”. Ar 2007 andra-
des rasistiskt till om det var ett framlingsfientligt motiv.

% Svarsalternativen for fragorna ar Ja, Nej, Vet ej eller Vill gj svara.
60 .

Ibid., s. 11.
" Ibid., s. 13.
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Malsigande (brutto under aret)”

En anmailan kan innehalla en eller flera malsigande. Om en person ir
malsigande vid flera tillfallen under ett ar redovisas personen som mals-
dgande vid varje anmailningstillfialle. Malsagande ar i de flesta fall den
person som blivit utsatt for hatbrottet. Dock kan det i vissa fall forekom-
ma att ndgon annan 4n den utsatte star som malsagande, till exempel om
en foralder anmaler ett brott for sitt barns rakning. En kvalitetskontroll av
malsidgandeuppgifterna 2010 visade att i knappt 5 procent av anmilning-
arna stamde uppgifter om malsigande och brottskod inte 6verens. Kon-
trollen gjordes mot 2 571% anmailningar diar man for brottskoden hade
uppgifter om dlder och kon pa den utsatte, exempelvis misshandel mot
barn, som i sin tur jamférdes med uppgifter om malsigande.*

Misstankta personer (netto under aret)®

Antalet misstinkta personer dr i denna redovisning alla som i ndgot skede
av utredningen anses vara skiligen misstinkta oavsett om brottsmisstan-
ken kvarstar eller ej efter avslutad utredning. Aven personer som ir inte ir
straffbara och minderdriga (under 15 ar) ingar. Definitionen av misstank-
ta personer i hatbrottsstatistiken dr saledes inte densamma som for miss-
tankta i den officiella statistiken, diar den misstinkta personen ar straff-
myndig (6ver 15 ar) och brottsmisstanken kvarstar efter avslutad utred-
ning av polis och aklagare. I kvalitetsarbetet med granskning av den offi-
ciella statistiken har det framkommit att det inte finns nagra tydliga regler
for hur polismyndigheter registrerar minderdriga misstinkta personer.
Polisen har ingen skyldighet att registrera en minderdrig som ertappas
med brott, och det finns skillnader i hur polisen utreder minderarigas
brottslighet jamfort med misstinkta som ar straffmyndiga.® Det gor att
morkertalet troligtvis ar mycket storre for minderdriga misstinkta dn for
ovriga aldersgrupper. Aspekterna kring minderarigas integritet maste va-
gas och balanseras mot intresset for en mera informativ statistik. Sam-
manfattningsvis finns det anda ett varde i att ta med de minderdriga miss-
tankta i statistiken Over hatbrott, eftersom hatbrottslighet ar en typ av
brottslighet diar ungdomar ar 6verrepresenterade som bade misstankta och
utsatta. Drygt 10 procent av garningspersonerna i denna sammanstillning
var yngre dn 15 ar vid tidpunkten for brottet. Misstankta personer redovi-
sas 1 ett separat avsnitt med avseende pa hatbrottsmotiv, brottsstruktur,
kon, alder och tidigare brottslig belastning i form av lagforingar.

®? Personen rknas flera ganger i statistiken, s.k. bruttoredovisning. Anledningen till detta &r att det
saknas personnummer for malsagande.

* Eftersom det inte finns nagon koppling mellan malsagandeuppgifter och brottet i anmélan gjordes
kontrollen enbart p&4 anmélan.

** Skillnaderna mellan brottskod och uppgifter om malsédgande kan antingen bero pa att brottskoden &r
felaktig eller pa att malsdganden &r nagon annan an den utsatte.

* Misstankta personer redovisas endast en gang per brottstyp och ar, &ven om de missténkts for flera
brott av samma typ under éaret.

*® Bremberg, Kagefors och Plunkett (2002). Ytterligare en komplicerande faktor &r att det finns stora
skillnader i varfor polisen utreder de minderariga barnens brottslighet jamfort med de aldres. | de fall déar
barn ar utpekade ar polisens uppgift i vissa fall att klarlagga handelseférloppet och inte alltid att ta reda
pa om barnen ar skyldiga eller oskyldiga till brottet, vilket daremot alltid &r polisens uppgift nar det galler
dem som &r 6ver 15 ar.



Misstiankta personers tidigare brottsliga belastning (brutto under dren)®’
Lagforingar (aren 2000-2009) for personer misstankta for hatbrott 2010
grupperas utifrdn om personerna tidigare varit lagforda och i sa fall hur
manga ganger. Nar flera personer ingdr i samma lagforing riknas varje
enskild person som en enhet i statistiken. En person som misstinkts for
flera brott under ett ar redovisas endast som en person i statistiken Over
misstinkta personer till skillnad fran en person som lagforts vid flera till-
fallen under ett ar som redovisas som en person for varje lagforingstillfal-
le. Hur manga brott en person hunnit domas for ar delvis beroende av
personens dlder. Eftersom brottslig belastning undersoks tio ar tillbaka i
tiden har personerna i aldersintervallet 15-24 ar haft mindre tid att lagfo-
ras for brott dn de personer som ar dldre d4n 24 ar och som varit straff-
myndiga under hela den kartlagda perioden. De yngre misstinkta perso-
nernas brottsliga belastning inkluderas i berakningen, vilket resulterar i att
den brottsliga belastningen totalt sett blir procentuellt ligre. Om dessa
individers lagforingar inte hade riknats med skulle resultatet i stillet ha
pekat pa en andelsmaissigt hogre brottslig belastning.

Huvudbrott

For varje hatbrottsanmilan viljs ett huvudbrott som sedan redovisas.
Med huvudbrott avses hdr det brott i anmadlan som har den strangaste
straffskalan och dir motivet har bedoémts vara relevant for denna kart-
laggning. Forutom att antalet hatbrott blir ndgot ldgre nir enbart huvud-
brottet kodas blir effekten att lindrigare brott tenderar att underskattas.
Utover huvudbrott kodas dven de bibrott som bedoms som hatbrott. Bi-
brott redovisas dock inte i statistiken. I ar har 1 600 bibrott identifierats,
vilket sammanlagt innebar 6 739 brott. De vanligaste bibrotten var olaga
hot och ofredande (45 procent av samtliga bibrott) foljt av arekrankning
(24 procent). Dessa brottstyper underskattas saledes i statistiken.

Motiv

En anmailan kan innehdlla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen
varit att ga pa det mest framtriddande motivet och diarmed vilja ett. De
motiv som bedoms ligga bakom brottet har delats in i foljande uteslutande
kategorier:

framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten
islamofobiska

antisemitiska

ovriga antireligiosa

homofobiska

bifobiska

heterofobiska

transfobiska.

*” Personen riknas flera ganger i statistiken, s kallad bruttoredovisning.
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De olika motiven grupperas och redovisas i separata avsnitt med avseende
pa nivd och utveckling, brottsstruktur, tillvigagangssitt, plats, relation
mellan garningsperson och utsatt samt uppklarade brottsanmalningar.

Submotiv

Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tva submotiv som
ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott
e antiromska hatbrott.

Submotiven redovisas i kapitlet om framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
med avseende pd niva, brottsstruktur, tillvigagdngssitt samt relation mel-
lan giarningsperson och utsatt.

Vit makt-ideologiska hatbrott/koppling till organisation

Hatbrottsanmalningar indelas i de tva foljande kategorierna:

e Anmilningar dar ett uttalat/synbart vit makt-ideologiskt motiv
saknas.

e Anmailningar dir det finns ett uttalat vit makt-ideologiskt motiv
och dir det finns en koppling till nationalsocialistiska organisatio-
ner eller hogerextrema grupper.

Anmalningar enligt forsta kategorin ar de absolut vanligaste av alla an-
malningar. Anmilningar enligt den andra kategorin ar de anmalningar dar
ett vit makt-ideologiskt budskap identifierats, till exempel dd den miss-
tankte uttryckt sympati med nationalsocialistiska varderingar. I denna
kategori ingar ocksd anmilningar dar det finns en eventuell koppling till
organisation. Det kan vara:

e Svenska Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom (SMR)
e Svenskarnas Parti (SvP)®
e Qvriga grupper.

Vit makt-ideologiska hatbrott redovisas i ett separat avsnitt med avseende
pa niva och utveckling, hatbrottsmotiv, brottsstruktur, koppling till orga-
nisation, tillvigagangssitt, plats, relation mellan garningsperson och ut-
satt samt uppklarade brottsanmalningar.

Tillvagagangssitt vid brotten

Kategori tillvigagangssatt beskriver tillvigagangssattet vid brottet.* T drs-
boken for hatbrott redovisas tillvigagangssatt under respektive motivav-
snitt. I resultatavsnitten finns ocksd en grovre indelning i tre kategorier for
att sammanfoga liknande grupper. Tillvigagangssatt indelas enligt foljan-

de:

*® Svenskarnas Parti hette Folkfronten fram till november 2009.
* For utforligare beskrivning av tillvigagangssatten, se bilaga 4.



Fysisk kontakt

1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Narhet

2. Direkt mot person, ndrbet
Distans

. Allmant klotter

4 Internet

S. Medier

6. Postbrev

7. Sms

8. Telefon/fax

9. Owrigt.

Plats

Kategorin plats beskriver var brottet 4gt rum. I arsboken for hatbrott re-
dovisas plats under respektive motiv.” Plats indelas i tolv grupper enligt
foljande:

Arbetsplats
Hem

Internet
Offentliga transportmedel
Nojesplats
Religios plats
Skola

Medier

Sms

Allmdin plats

. Owvriga platser
Uppgift saknas.

O R NN RN N

NSNS
NSNS

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhillandet mellan garningspersonen och
den utsatte.”" I drsboken for hatbrott redovisas relation under respektive
motivavsnitt. I resultatavsnitten finns dven en indelning i fyra grovre kate-
gorier for att sammanfoga liknande grupper. Relation indelas enligt fol-
jande:

Nirstaende
1. Gift/partner/sambo
2. Fore detta partner
3. Slakt
4. Vanner/bekanta
Ytligt bekant
5. Kollega
6. Skolkamrat
7. Granne
8. For den utsatte en kind person/grupp

" Fer utférligare information om plats, se bilaga 4.
"' Fér mer information om relation mellan garningsperson och utsatt, se bilaga 4.
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Obekant
9. Kund/klient
10. Servicepersonal
11. For den utsatte en okind person
Uppgift saknas
12. Uppgift saknas.

Kon och alder

I avsnitten persomer utsatta for brott och misstinkta personer kommer

kon att presenteras samt dldersuppgifter utifran foljande dlderskategorier:
. -14

15-19

20-39

40-54

55—

Regional indelning

I arets rapport redovisas hatbrottsanmalningar pa linsniva samt pa kom-
munniva for de kommuner dir minst fyra anmilningar om hatbrott har
identifierats. Statistik 6ver medelfolkmingden baseras pa uppgifter fran
Statistiska Centralbyran gidllande den 31 december 2010. Regional indel-
ning (ldnsniva och vissa kommuner) redovisas i ett separat avsnitt i arsbo-
ken for hatbrott med avseende pa hatbrottsmotiv och brottstyp. Tabeller
med redovisning pd kommunniva finns i bilaga 1 i hatbrottsstatistikens
arsbok.

Tillforlitlighet

For att ett brott ska kunna identifieras och bedomas som ett hatbrott i
denna statistik krivs att

hiandelsen anmals till polisen

brottet rubriceras i enlighet med Bra:s brottskodsurval

polisen registrerar relevant information i anmalans fritext
denna text inrymmer ord som dterfinns i listan over sokord el-
ler att handelsen markeras som ett misstankt hatbrott i RAR

. kodaren tolkar och bedomer hiandelsen som ett hatbrott.

Rapporten visar sannolikt endast pd en mindre del av den faktiska
hatbrottsligheten.

Anmalan till polisen

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
hatbrott ar att handelsen kommit till polisens kdnnedom. I detta avseende
skiljer sig inte denna statistik fran Ovrig statistik om anmailda brott. Bena-
genheten att anmala ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp och 6ver
tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att relationen mellan faktisk



och anmald brottslighet, det sa kallade morkertalet, ar stort vid hatbrott.”
Anmalningsbenagenheten kan ocksd variera mellan de olika grupperna
som blir utsatta for hatbrott exempelvis kan fortroendet for rattsvasendet
variera och paverka om utsatta anmiler brott till polisen.” Morkertalet
har betydelse for mojligheten till bedémningar av utvecklingen av de an-
malda hatbrotten, men dven for beskrivningar av hatbrottens struktur.

For att identifiera hatbrott bor eventuella hatbrottsmotiv uppmarksam-
mas under forundersokningens alla skeden hos polisen och aklagarmyn-
digheten.” Att ta upp en anmalan om ett hatbrott och da ocksd uppmark-
samma vilket motiv som finns till brottet, staller hoga krav pa polisen. Det
ar inte alltid som den utsatte sjdlv vid anmailan tar upp faktorer som talar
for att det ror sig om ett hatbrott, utan polisen maste manga ganger aktivt
stalla fragor om detta.

Brottet rubriceras i enlighet med Bra:s urval

Som namnts tidigare bygger hatbrottsstatistiken pa ett flertal kallor. Det
ar enbart anmailningar rorande vissa brottstyper som ingdr i sokningen.
Darfor maste hiandelsen rubriceras med ett av brotten som ingar i urvalet
for att den ska komma med i sokningen. Likasd ar det viktigt att det
framgar i fritexten varfor anmailningen ar ett hatbrott for att hiandelsen
ska kunna identifieras som ett hatbrott.

Utover sokordsurvalet granskas samtliga anmalningar som markerats
som misstinkta hatbrott i RAR av polisen. Alla brottstyper ingar i denna
sokning, vilket innebar att 4ven anmalningar som omfattar en brottsrubri-
cering som inte ingdr i Bra:s urval kan komma att identifieras som hat-
brott. Det ar ocksa har viktigt att det framgar i fritexten varfor anmal-
ningen ar hatbrottsmarkerad for att den ska kunna identifieras som ett
hatbrott.

Polisen registrerar relevant information i anmalan

Formuleringar och hur fritexten skrivs kan fa betydelse for om anmal-
ningen inkluderas i hatbrottsstatistiken. Om en brottshandelse beskrivs
detaljerat genom att man forklarar vilket hatbrottsmotiv som funnits, ar
det troligare att anmilningen inkluderas 4n om beskrivningen ar for gene-
rell. Ett exempel 4r om ett par grannar arekranks genom att det i anmalan
framgar att de kallats ”bogjavlar” gentemot att det i anmilan beskrivs
som “fula ord”.

Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer si kanske polisen i stillet vil-
jer att skriva denna information i utredningssystemet DurTva, vilket Bra
inte hamtar uppgifter fran. Vid en del anmalningar kontaktas utredare for
att fa ytterligare information och da kan information fran DurTva anvin-
das i bedomningen av om en anmalan ar ett hatbrott eller inte.

Dessa skillnader i forfarande ger sannolikt aterverkningar i statistikfo-
ringen dd en del hatbrott inte kommer till Bra:s kinnedom. Resurser eller
kunskaper om hatbrott kan variera mellan lanen vilket kan bidra till skill-
nader i den regionala redovisningen. Storre resurser och battre kunskap

™ Se exempelvis Forum fér levande historia (2006). Fér en utférligare beskrivning av dessa begrepp, se
Bra (2006b, s. 66—-67).

" Bra (20113, s. 23).

74 Aklagarmyndigheten (2008, s. 41).

Bra rapport 2011:9

31



32

Bra rapport 2011:9

okar ocksa mojligheterna att identifiera och i anmalan beskriva en eventu-
ell koppling till hatbrott. Det ar rimligt att anta att det ocksa gradvis pa-
verkar hur manga hatbrott som blir registrerade och redovisas i statisti-
ken, vilket inte behover betyda att hatbrotten faktiskt okar.

Fritexten inrymmer ord som ingar i s6kordslistan

En sokordslista har anvints for att datoriserat genomlisa fritexten i syfte
att identifiera hatbrott. Det kan dock inte uteslutas att det finns hatbrotts-
anmilningar vars fritexter inte innehaller nagra av de ord som finns med i
sokordslistan. Listan med sokord uppdateras arligen utifrdn en genomlas-
ning av brottsanmailningar, omvirldsbevakning av media samt kontakter
med malgrupper.

Nir det giller brottstyperna olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp gors en genomgang av samtliga anmalningar. Detsamma galler for
alla anmilningar som polisen har markerat som misstinkta hatbrott i
RAR. De granskas utover sokordsurvalet.

Kodarens bedomning

Kodarens bedomning av anmilan dr av central betydelse for utfallet. De
flesta anmalningar bedoms inte som hatbrott. For att fa en sa god reliabi-
litet som mojligt har anmalningarna granskats efter tydliga riktlinjer flera
ganger av olika personer. Vid svdara bedomningar har anmalningar tagits
upp till gemensam diskussion och darefter kodats enligt de kodningsregler
som utarbetats. Framkommer inget om tillvigagangssatt, plats och rela-
tion mellan garningsperson och utsatt i anmalan kodas det som att uppgift
saknas.

Jamforbarhet

I foljande avsnitt redovisas jamforbarheten savil mellan olika ar som med
annan relevant statistik. Nar man studerar utvecklingen av hatbrott eller
jamfor med annan statistik ar det viktigt att ta hdansyn till nedanstdende
information for att pa sd satt veta vilka slutsatser som kan dras om exem-
pelvis 6kningar eller minskningar i hatbrottsstatistiken.

Utveckling 6ver tid

e Under 2004 genomforde Sikerhetspolisen ett omfattande metod-
utvecklingsarbete av datateknisk art som paverkade inhimtnings-
rutinerna. Metodforandringarna har i olika grad for de respektive
motiven paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar
an 2004. For framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott ar be-
domningen att metodforandringen haft mindre betydelse, medan
det for homofobiska hatbrott haft forhallandevis stor betydelse.

e Fran och med 2006 har Bra det fulla ansvaret for insamling och
bedomning av alla hatbrottsanmalningar. Trots ett nidra samarbete
med Sapo gar det inte att utesluta att overtagandet fatt konsekven-
ser for jamforbarheten med tidigare ar. Bedomningen ar dock att
nivdn pa antalet redovisade hatbrott inte paverkats, men att 6ver-
tagandet kan ha vissa konsekvenser nir det giller redovisning av



huvudbrott, dar Bra mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen
och valt brott med strangast straffskala.

Nir det giller uppgifter om misstinkta personer ingar i denna re-
dovisning de personer som aklagare i ett senare skede av brottsut-
redningen tillférde anmilningarna. Sidpo hade i sin rapportering
endast med de skiligen misstinkta personer som i ett tidigare ske-
de fanns kopplade till brottsanmalan. Det ar darfor svart att gora
nagra jamforelser med tidigare ar an 2006 6ver misstinkta perso-
ner.

De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sipo, men en
del av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfi-
entliga hatbrott. Nar det fanns anmilningar med inslag av bade
framlingsfientlighet och islamofobi redovisades de under fram-
lingsfientliga hatbrott. En 6verviagande majoritet av de islamofo-
biska hatbrotten 2006 omfattas av enbart ett motiv — det islamo-
fobiska, vilket innebar att de inte skulle ha redovisats i tidigare ars
sammanstillningar som fraimlingsfientliga. Bedomningen ar darfor
att jamforelser av nivan for framlingsfientliga hatbrott ar mojlig
med tidigare ar an 2006.

2007 tillkom nya uppgifter i hatbrottsstatistiken. Nar det galler
tillvagagangssatt har allmant klotter lagts till. For uppgifter om pa
vilken plats hatbrottet har dgt rum har sms och medier lagts till.
Nir det galler uppgifter om relation mellan garningsperson och ut-
satt har kund/klient lagts till. Det gor att det kan vara svart att
jamfora enstaka kategorier for tillvigagangssitt, plats och rela-
tion.

Under 2008 genomférde Bra en storre definitionsforandring av
vad som dar ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utover framlingsfi-
entliga hatbrott mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemi-
tiska hatbrott och homofobiska hatbrott forindrades definitionen
till att numera dven omfatta framlingsfientliga hatbrott mellan mi-
noriteter och mot majoriteten, ovriga antireligiosa hatbrott, bifo-
biska hatbrott, heterofobiska hatbrott och transfobiska hatbrott.
P4 grund av definitionsforandringen ar det inte mojligt att utan vi-
dare jamfora nivderna for samtliga hatbrott och framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott med tidigare ar. Nir det galler vit makt-
ideologiska hatbrott har definitionsférandringen haft en mindre
betydelse och jamforelser med tidigare ar ar darfor mer mojliga.
Nir det giller islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hat-
brott har definitionsférandringen ingen betydelse och jamforelser
med tidigare ar ar darfor mojliga.

Utover definitionsforandringen forindrades metoden for att finga
upp hatbrottsanmilningar under 2008. Den funktion i RAR som
anviands av polisen for att markera anmalningar som misstankta
hatbrott eller inte, anvinds numera som en kalla i statistiken. Ut-
okningen av urvalet har dirmed inneburit att fler hatbrott an tidi-
gare identifierats. Det utokade urvalet har dock haft en mindre ef-
fekt pa antalet identifierade hatbrott och har diarfér en mindre be-
tydelse for mojligheter till jamforelse mellan aren.

Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord laggs till och
gamla ord tas bort. Listan med sokord utarbetades ursprungligen
av Sakerhetspolisen. Sedan Bra tog over hatbrottsstatistiken har
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arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig for-
andring av sokordlistan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma
varje ar eftersom nya ord tillkommer och gamla ord forsvinner.
Om nya sokord laggs till for ett ar dr det inte sikert att det ger
traff pa fler hatbrottsanmilningar dn vad det skulle ha gjort aret
innan eftersom andra ord (som da fanns med i sokordslistan) even-
tuellt hade anvints i fritexten. Det kan ocksa innebdara att fler hat-
brott identifieras.

Jamforelser med Nationella trygghetsunders6kningen (NTU)

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade handelser som i NTU uppges
vara polisanmilda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det
kan bero pa att utsatta respondenter uppfattar det som att brottet ar po-
lisanmailt (om de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det. Risken
finns for saval over- som underrapportering av antalet brottsliga handel-
ser.” Handelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att
den tillfragade oavsiktligen ocksd kan svara fel for att hon eller han inte
minns. Nar det stills frigor om hatbrott, som Nationella trygghetsunder-
sokningen gor, kan det finnas en risk att drabbade inte vill beritta om
hiandelserna. Det kan dven forekomma att den tillfragade uppfattar det
som socialt onskvart att uppge att ett hatbrott ar polisanmalt. Dessutom
kan det vara sd att den utsatte upplever garningen som ett hatbrott, men
att den inte definieras sd enligt hatbrottsstatistiken.”™

Jamforelser med annan kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jamforbar med 6vrig officiell kriminalstatistik
avseende anmailda brott. Statistiken Over anmalda brott upptar samtliga
anmilningar som registrerats, medan hatbrottsstatistiken upptar de an-
milda brott som genom en sirskild process kunnat identifieras som hat-
brott. Som ocksd beskrivits tidigare ar den redovisade enheten for hatbrot-
ten brottsanmalan och inte anmalda brott. En anmilan kan innehalla ett
eller flera brott och for hatbrott viljs huvudbrottet. Den officiella krimi-
nalstatistiken for anmalda brott redovisar alla brott i anmalan.

Misstiankta personer i denna rapport ar inte heller jamforbara med de
misstinkta i den officiella statistiken. Definitionerna skiljer sig at pa sa
satt att i den officiella statistiken betyder det att brottsmisstanken mot den
misstinkta personen kvarstar efter genomford utredning av aklagaren. I
denna rapport ingar dock alla som i ndgot skede anses vara misstankta for
hatbrott. Dessutom ingar har misstinkta personer under 15 ar, vilka inte
ingdr i den officiella statistiken.

Sedan 2007 redovisas daven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmal-
ningar. Dessa uppgifter ar inte heller jamforbara med den officiella stati-
stiken Over uppklarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla
uppklaringsbeslut som gjorts under exempelvis 2010, antingen brottet ar
anmalt samma ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatistiken for 2010
redovisas endast beslut for de hatbrott som anmalts under 2009.

" Bra (2011b, 5. 19).
" Bra (2011b, s. 19). Ett exempel &r om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionsnedsatt-
ning.



En overgripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller raknas pa samma sitt som den officiella statistikens, ex-
empelvis vid anmilda brott, dar for att kunna behalla tidsserier for hat-
brottsanmalningar.
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Hatbrottsmarkerade anmailningar
1 RAR 2010

Polismyndigheterna i Sverige inforde 2008 ett textfilt i drendehanterings-
systemet Rationell Anmailans Rutin (RAR), dar brottsanmalningar kan
klassificeras antingen som misstankta eller ej misstinkta hatbrott.” For de
senaste tre aren (2008-2010) har Bra studerat kvaliteten pa denna hat-
brottsmarkering. Nedan beskrivs kortfattat tillvigagangssattet vid studien
2010 samt resultaten. Vissa polismyndigheter har dven gjort egna studier,
till exempel har Polismyndigheten i Stockholms lan gjort en utvirdering
av anmalningarna i lanet.”

Tillvagagangssatt vid studien

Samtliga anmilningar som markerats som misstinkta hatbrott av polis-
myndigheterna under 2010 bestilldes in fran Rikspolisstyrelsen (RPS).
Totalt hade 7 062 anmilningar hatbrottsmarkerats.” Dessa anmalningar
matchades sedan mot de anmilningar som Bra identifierat som hatbrott i
syfte att utréna om och pa vilket sitt bedomningarna skiljer sig at.
Matchningen gjordes pa prelimindra uppgifter for 2010* och omfattar
5 139 anmalda hatbrott. Utifran matchningen kunde anmalningarna kate-
goriseras 1 tre grupper:

e Grupp 1 — anmilningar dir bade Brd och polismyndigheterna
gjort bedomningen att det ror sig om en hatbrottsanmalan. 25
procent av anmalningarna 6verlappade varandra.

e  Grupp 2 — anmilningar didr enbart Bra gjort bedomningen att an-
milningen var ett misstankt hatbrott. Denna grupp stér for ytterli-
gare en dryg fjardedel (26 procent) av anmalningarna.

” Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008) s. 2.
e Lanskriminalpolisen Underrittelseroteln (2009) s. 1.
" 9 av dessa anmalningar har avbrutits. Dessa har inte inkluderats nar grupperingen av materialet skett.

8 Granskningen bygger pa ett bestallt uttag av preliminar hatbrottsstatistik. En konsekvens &r att siffror-
na ar nagot lagre an den slutliga siffran fér den definitiva hatbrottsstatistiken, som presenteras i arsbo-
ken.



e Grupp 3 — anmilningar dir endast polismyndigheterna gjort be-
domningen att anmalningen var ett misstankt hatbrott. Nastan
halften (49 procent) av anmalningarna hade markerats som hat-
brott enbart av polisen.

For att studera kvaliteten pa polismyndigheternas RAR-markerade an-
malningar granskades fritexterna i anmilningarna i den tredje gruppen
manuellt. Syftet var att kartligga hur stor andel av anmailningarna som
inneholl ett hatbrottsmotiv men som Bra inte kunnat identifiera da det i
fritexten saknades relevant information eller att brottskoden inte ingar i
Bra:s urval.

Fritexten har lasts for att bedoma hatbrottsmotiv

Bedomningen av om anmalan ar ett hatbrott eller inte har gjorts utifran
all information i fritexten och direfter kodats enligt de kodningsregler
som utarbetats.” Finns det relaterade anmalningar i fritexten, har dessa
kontrollerats for att utrona om det finns ytterligare information dar som
pekar pa att den ursprungliga anmailan ar ett hatbrott. Daremot sker ing-
en kontroll av information fran DurTva®™ eller skrivelser. Vid anmilningar
dar hatbrottsmotiv kan misstinkas, men dar det inte tydligt framgar, kon-
taktas utredande polis via telefon.

For de anmailningar som identifierats som hatbrott eller som kan miss-
tankas vara hatbrott har en dubbelkodning skett, vilket innebar att en
utredare pa Brd har gjort en forsta oberoende bedomning och ytterligare
en utredare sedan har kontrollerat bedomningen i ett andra steg.

Resultat fran specialstudien

Studien visar att det inom polismyndigheterna totalt sett markerats 7 062
anmalningar som misstankta hatbrott 2010. Jamfort med foregdende ar ar
det en minskning med 17 procent. 9 anmalningar har upprittats, men i ett
senare skede avbrutits.” Ett resultat i studien ar att

e 2 566 av anmilningarna markerade av polisen har dven identifie-
rats av Brd som hatbrott i statistiken.

Vid en manuell genomgéang av fritexterna for de anmalningar som polisen
markerat som misstankta hatbrott (4 496 anmailningar), men som Bra inte
identifierat som hatbrott i hatbrottsstatistiken framkom att

e 4268 anmilningar (95 procent) ej kan identifieras som hatbrott
enligt Bra:s definition.
179 anmilningar (4 procent) kan identifieras som hatbrott.
49 anmailningar (1 procent) kan misstinkas vara hatbrott (varav
14 anmailningar bedomdes som hatbrott och 35 anmalningar be-
domdes som ej hatbrott nir utredare hos polisen kontaktades).

*En validitetsfraga &r om fritexten racker for att bedéma om en anmalan har ett hatbrottsmotiv. En
vidareutveckling av studien skulle vara att &ven bestélla in den information som finns i DurTva, samt
kontakta samtliga polisutredare for fallen. Detta har av resursskal inte varit genomférbart.

* Polisens utredningssystem DurTva &r en forkortning for datoriserad utredningsrutin.

* Det kan vara lokala brott samt anmalningar som Bra inte mottagit. Dessa har inte inkluderats nér
grupperingen av materialet skett.
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Det innebar att Bra inte har kunnat identifiera nadgot hatbrottsmotiv i ma-
joriteten (4 303 stycken) av polisens hatbrottsmarkerade anmalningar.

Figur 2. Andel anmélningar markerade i RAR som misstdnkta hatbrott ar 2010,
uppdelat pa bedomning efter genomlésning av fritext.
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Resultatet visar att det i en stor andel av de markerade anmilningarna hos
polisen inte 4r mojligt att genom fritexten i RAR utldsa varfér anmalning-
en har markerats som hatbrott. Av den andel anmalningar som Bra:s stati-
stik inte fingar upp har 95 procent bedomts som ej hatbrott vid gransk-
ningen 2010, vilket dr en nagot hogre andel dn vid 2009 ars kvalitetsstu-
die (92 procent). Nar det giller matchningen mellan hatbrotten som iden-
tifierats av Bra respektive polisen sa ar det dock en storre andel av polis-
myndigheternas RAR-markerade anmalningar 2010 som Overensstimmer
med de identifierade hatbrotten 1 Bra:s statistik an det var dret innan (36
procent 2010 jimfort med 30 procent 2009).

Brottslighet som grinsar till hatbrott markeras som hatbrott

En tendens som framkommer i granskningen ar att polismyndigheterna
viljer att markera anmilningar som gransar till hatbrottslighet, men som
enligt Bra:s definition av hatbrott inte faller inom omradet. Det handlar
om anmilningar som ror hedersrelaterad brottslighet, djurrattsaktivism
och den autonoma rorelsen, vit makt-miljon dar det inte finns ett hat-
brottsmotiv, politiskt motiverad brottslighet mot fortroendevalda samt
brott som begds mot myndighetspersoner (till exempel poliser och anstall-
da inom kriminalvarden). I ett flertal fall har anmalningar d4ven markerats
for att en person har ett ”hat” mot en annan person, utan att ett hat-
brottsmotiv kunnat identifieras.

RAR-markeringen fangar upp en mindre andel anmilningar som
hatbrottsstatistikens urval missar

Trots att det finns brister i hur polisen anvinder markeringen avseende
syfte och anvindningsomrade samt att polisens hatbrottsdefinition skiljer
sig ndgot fran Bra:s definition, kunde det i 5 procent av anmilningarna
identifieras ett misstankt eller ett faktiskt hatbrottsmotiv som Bra inte



hade fangat upp i statistiken.” En forklaring ar att RAR-markeringen an-
vands pa samtliga anmalda brott, medan hatbrottsstatistiken bygger pa ett
urval av brottstyper.” Exempel pd tva brottskategorier dir anmalningar
inte fingas upp dr ran och stoldbrott. En annan forklaring ar att Bra inte
fangar upp alla relevanta anmalningar med den nuvarande urvalsmetoden,
ddr sokord anvinds for att selektera anmilningar. Om ett ord till exempel
ar felstavat eller for generellt ger det inte traff via sokordslistan.

Hur anviands RAR-markeringen pa polismyndigheterna?

For att kartligga hur arbetet sett ut under 2010 sindes en enkat™ ut till
bland annat Bra:s 21 kontaktpersoner for hatbrott hos polismyndigheter-
na. Svar inkom fran 21 polismyndigheter och bearbetades for rapporten.

Syftet med inférandet av hatbrottsmarkeringen var inte att fora statistik
over antalet anmalda hatbrott utan snarare att 6ka medvetandet kring
hatbrott. 8 stycken av de 21 svarande polismyndigheterna uppgav att in-
formationen om hatbrott i RAR anvinds for att gora kartliggningar, sta-
tistik, analysera brottstrender och sd vidare. Den kan till exempel anvin-
das for att fa en Overblick och uppskattning 6ver misstankta hatbrott
och/eller om det finns hogerextrema grupperingar/organisationer som ar
verksamma inom lanet.

Ett flertal polismyndigheter uppger dock att det vid en granskning av
markerade anmilningar framgar att manga drenden ar felmarkerade. Vis-
sa polismyndigheter uppger att de har paborjat ett arbete med att kontrol-
lera kvaliteten pa de markerade anmalningarna och att atgarder planeras
for att forbittra anviandningen och kvaliteten. Enstaka polismyndigheter
uppger att de redan genomfor ett intensivt kontrollarbete med upparbeta-
de rutiner. Samtliga hatbrottsmarkerade anmalningar kontrolleras och de
som felaktigt markerats som hatbrott i RAR skickas tillbaka till anmal-
ningsupptagaren.

En markerad anmailan i RAR kan ge relevant information

Det har vid Bra:s granskning av anmailningarna framkommit att RAR-
markeringen ofta ger relevant information som ar viktig vid bedomningen
om en anmilan ir ett hatbrott eller inte. Framfor allt handlar det om an-
malningar dar ord i fritexten ar for generella eller inte ger en traff via sok-
ordslistan. Exempel pa begrepp och ord kan vara ”stick tillbaka”, ”Sveri-
ge” och ”3k hem till landet” som ger for manga soktriffar. Utover det
kan en anmailan vara hatbrottsmirkt och hinvisa till relaterade anmal-
ningar. Vid en genomldsning av dessa anmailningar kan det till exempel
framga att garningspersonen utsitter malsiganden for ett hatbrott, medan
fritexten dr for generell for att bedoma det utan denna extra information.
Ett exempel kan vara ett homosexuellt par som ofredas upprepade ganger,
men dir det i den ena anmailningen aterfinns ett sbkord som “homosexu-
ell” medan det i den andra anmalningen inte finns ett sidant sokord, dock
en markering pa anmalningen om att det géller ett hatbrott.

* For de anmélningar som missténkts vara hatbrott har utredare kontaktats p& polismyndigheterna. 14
av anmélningarna (29 procent) har genom ytterligare information identifierats som hatbrott, medan 35 av
anmalningarna (71 procent) identifierats som ej hatbrott.

*En forklaring till att majoriteten av granskade anmélningar inte kan identifieras som hatbrott vid en
lasning av fritexten i RAR é&r att enskilda polisers kunskap om hatbrott har betydelse.

* Se frageformuléret i bilaga 3.
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Gemensam definition av hatbrott inom polisen som
kvalitetshojande atgard

Som en sammanfattning av studien 6ver hatbrottsmarkerade anmalningar
i RAR kan det konstateras att Bra:s metod for att soka hatbrottsanmail-
ningar fangar upp en stor andel anmalningar som polisen inte identifierar.
Samtidigt markerar polismyndigheten manga anmailningar som hatbrott
som inte kommer med i statistiken. Det kan finnas flera forklaringar till
det, bland annat att Brad inte lyckas identifiera alla hatbrottanmalningar
med de metoder som anvinds. Det framgar att RAR-markeringen omfat-
tar en mindre andel anmalningar som Bra vid granskning bedomer ar hat-
brott. Det dr darfor viktigt att bland annat [6pande arbeta med att uppda-
tera sokordslistan sa att nya ord inkluderas. Dock d4r manga av orden eller
uttrycken alltfor generella for att kunna ingad i sokordslistan, da alltfor
manga ickerelevanta anmalningar skulle komma att inga i urvalet. Exem-
pel pa det ar uttryck som ”du ar inte svensk” eller ord som vit, svart eller
mork.

Bra:s studie visar dock att den frimsta orsaken troligtvis dr att mdnga av
polisens anmailningar ar felmarkerade. Det framgar inte minst d4 allt fran
ringa bruk av narkotika till anmalningar om férsvunna personer har hat-
brottsmarkerats av polismyndigheterna. Polisen anger dven sjidlva i den
enkat Bra skickat ut® att det forekommer manga felaktigheter i vad som
registreras som hatbrott. En annan aspekt av det ar att det dven ir relativt
vanligt forekommande att anmailningar som gransar till hatbrottslighet
(exempelvis politiskt motiverad brottslighet mot foértroendevalda, djur-
rattsaktivism och hedersrelaterad brottslighet) markeras som hatbrott, det
vill siga brott som inte ingar i Bra:s urval. Vad som definieras som hat-
brott skiljer sig dessutom at mellan de olika polismyndigheterna och det
vore darfor onskviart om man arbetade fram en gemensam definition av
hatbrott inom polisen. En gemensam definition skulle pa sikt medfora en
battre kvalitet pd de anmalningar som ar hatbrottsmarkerade och dirmed
kunna innebira att markeringen kan komma att anvindas av polismyn-
digheterna for att samla statistik 6ver hatbrott som 4r jamforbar mellan
de olika polismyndigheterna, nadgot som i dag inte 4r mojligt da respektive
polismyndighet har sitt eget satt att rikna och definiera hatbrott.

 Se bilaga 3.
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Bilagor

Bilaga 1. Sokordslista

*invandrare
*neger

11 september
1312

Al Qaida
HBTperson*
SS

adopt*
afgan
afghan
afrika®

al gaida
alah

alban*
algeriet
alk*ida*
allah
alg*ida*
antiafa*
antifemin*
antijudisk*®
antikapital*
antirasist®
antisem*
antisionis™
apa

aparth*
apland*
apor

arab*

arbeit macht frei*
arier”

arisk*
aryan®
asiat®
asylsokande
auschwitz
bananbat®
bananrepu*
begravningsplats*

bevara sverige svenskt

bisexu*
blackey
blate
blatt*
blatta®

blatte*
blood*
blaneger
bombare
bosnisk
brasilian*
bss
buddh*
burkha
buttboy
bog*

bén
bdnehus
bénematta
chile*
chingchong
cigenar*
colombia
combat
dansk
diskrimin*
dragking
dragqueen
etnic*
etnis*
extremhog*
fag

faget
faggot
fagot

fags

fasci*
fatwa
femin*
fikus*
finland*
finndj*
finne
finnjavel*
finnpaj*
finsk*
fiolla

flata*
flator*
flygplanskapare
flykting*

folkfront™
framling*
framlingar
fundamentalist
fargad*®
forintelse*
forsamling
gay*
gestapo*
grisblod
guling
gypsy
hakkors*
hakors
hans make
hans man*
hans pojkvan*
harkors
hatbrott*
hatmotiv
hbt
hedersm*
heil*

helig

helsingborgskampanjen

hemland*
hennes flickvan*
hennes fru*
hetero*
hindu*
hitler*
homo*
honour
hottentott
hron

hudfar*
hustrumisshandlare
huvudbonad
huvudduk
harkomst
hégerexr*
hégermilj*
ickesvensk*
imam

indian

indie*

info 14
info14
integration
intergender
intersexuell*
invandr®
irak*

iran*

irags

islam*

israel
jehovas
jesus*
judar*

jude*

judin*
judisk*
jugge*
jugoslav*
kackerlacka
karikatyr
kelterkors™
kines*

kkk

klux

kongo
koran*
korea*
kosovo
kristen*
kristna
kulturberikare
kurd*
kvinnofortryck*
kyrka
konsbyte
kdnsidentitet
konsuttryck
lappjavel*
latinam*
latino

lebb*
lesbian
lesbisk*
lespisk*
liban*
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libyen

l1abb
laspiska
massinvandring®
mecka
mekka
midgard*
minneslund
molla
monkey
moske
moske*
moské
moske*
moské*
mulatt
mulla
muslim*
musse
musslim
mangfald
mangkultur
morkh*
morkhudad
nasis*
nasistisk
nasse*
nassist”
nationalsocialist*

nationalsocialistisk front*

nationell ungdom*
nazi*

nd

ndu

near bin, laden
near black, bastard
near black, power
near go, home
near hammare, skéara
near mork*, hud*
near mork*, hy*

near profet*, mohammad
near profet*, mohammed
near profet*, muhammad
near profet*, muhammed

near regnbags*, flagg*
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near res, hem
near resande, folk
near sexuell*, laggn*
near svart*, hudfarg*
near svart*, hy*
near svarta, djavel
near svarta, javel
near svensk®, zo*
near white, power
neger*

negger

negrar*

negre*

negro*®

neiger

nigeria*

nigger*

niggro

nordisk

ns

nsf*

nyfasc*®

nynasist

nynaz*

nysvensk*
ortodox

osama

palestin*
partnerskap*
patriot*
persisk*
pingst*
polack*
polen*
pride
profet
propag*
gx
rahowa
rasforradare*
rasisitisk
rasism*
rasist*
rasmix*
rassist
rassister

rastistisk
religon*
religd*
rfsl*
rfsu*

rikets sal

romer*

romskt*

russians

rwanda

ryssdjaviar®

roding*

salemfonden*

samfund

samkon*

satanist*

sd

semit*

serb*

sharia

shiamuslim

sieg

sion*

sjal

sjalvmordbombare
sjalvmordsbombare
skinhead

skinnskall*

slja

sléjan

smr

smygbdg

somal*

stjartgosse
straffskarpning*

sunni*

svart skalle

svartdjavul®

svarting*

svartjavul*

svartskall*

svastika*

svennar

svenne*

svennig

svenska motstandsrorelsen*

svenskfientlig® zigen*
svenskhatare* z0g
svenskja* ackelflata*
ak hem
ak tillbaka
Oststat®

svensksvin*
sverigedem*
swastika
synag*
syrian®
sérbehandlad*
tai

taliban*
tattar*
terrorist
thai*

transa
transexuell
transgender
transperson
transsexu*
transvestit
troende
trosbekédnnelse*
turban

turk*
tyskland
ungrare
ursprung
ursvensk*
usama
utlandsk*
utlanning*
utlansk*
uzbekistan
vam
vasakarven
viting*

vit makt*

vit revolution
vitryssl*
vitskalle

vitt ariskt motstand
wasak*
white

White Pride World Wide*
wpPww*
zienar*

* betyder att ordet trunkerats, det vill saga, att alla mdjliga former av ordet soks pa efter *.
near": avser tva sokord som ska ligga nara varandra i texten for att markeras.
Kursiverade sokord betyder att dessa 6 ord ar nya fran och med ar 2010.



Bilaga 2. Urval av brottskoder

Mord
Brottskoder: 0303-0304 och 0307-0313.

Misshandel/grov misshandel
Brottskoder: 0351-0358, 0361-0368, 0371-0378, 0381-0388, 1701—
1704, 1706, 9301-9356

Olaga hot samt ofredande
Brottskoder: 0405-0410, 0413-0414, 0426-0429, 1705.

Arekrinkningsbrott
Brottskod: 0501.

Skadegorelse

Brottskoder: 1201-1203, 1205-1206.
Klotter

Brottskoder: 1208-1209.

Hets mot folkgrupp
Brottskod: 1604.

Olaga diskriminering
Brottskod: 1605.

Ovriga brott
Brottskoder: 0000, 1301-1304, 1606, 1707-1710, 2002, 4007-4010,
4013, 4023, 4028, 4030, 9001.
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Bilaga 3. Enkit om polismyndigheternas arbete
mot hatbrott ar 2010

Bakgrund

Brottsforebyggande rddet (Brd) har blivit utnimnd som nationell kontaktpunkt for
hatbrott till The Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)®
av Justitiedepartementet. ODIHR:s uppdrag ar att samla in tillforlitlig officiell stati-
stik kring hatbrott.” Bra har i uppdrag att samla in information rsvis om hatbrott
i Sverige samt att skicka denna information efter en sammanstallning till ODIHR.

Fylla i enkdten

Vinligen fyll i nedanstdende enkit i samarbete med relevanta aktorer inom er po-
lismyndighet. Svaren representerar respektive polismyndighet och ar darfor inte
anonyma. Enkiten dr uppdelad i tva delar, dar en forsta del fragar om arbetet mot
hatbrott pa myndigheten, utbildning och samverkan med olika aktorer, medan den
andra delen mer i detalj frigar om projekt som bedrivits som ror hatbrott. Tidspe-
rioden som den forsta delen av frigorna behandlar ar enbart 4r 2010.

Hur kommer informationen att anvindas?

Informationen som samlas in om hatbrott kan komma att anvdndas i Bra:s kom-
mande rapporter om hatbrott, men framforallt kommer informationen som mot-
tas av ODIHR att redovisas i ODIHR-rapporter och pa tvd hemsidor om lagstift-
ning®™ och hatbrott.”” Uppgifter som limnas enligt denna enkit kommer att hante-
ras i enlighet med sekretesslagens (SFS 1980:100) bestimmelser.

Pd forband tack for din medverkan!
1. ARBETE MOT HATBROTT AR 2010

1. Ange antalet personer som arbetar heltid med hatbrottsrelaterade fragor
vid polismyndigheten.

2. Har polismyndigheten en definition av hatbrott? Om nej, fortsatt med fra-
ga 4.

[1Ja
[] Nej

3. Om ja — beskriv hur ett hatbrott definieras pd myndigheten eller bifoga
dokumentation pi hur definitionen ser ut.

% http://www.osce.org/odihr/
5 Enligt beslut frin Ministerradet Nr. 4/03 och 10/05 om tolerans och icke-diskriminering.
% http://www.legislationline.org/

o TANDIS (the Tolerance and Non-Discrimination Information System)
http://tandis.odihr.pl/index.php?p=country,swe
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4. Har polismyndigheten skriftliga instruktioner for att identifiera hatbrotts-
motiv vid en anmilan? Om nej, fortsitt med friga 6.

[1Ja
[ Nej

5. Om ja — beskriv kort de skriftliga instruktionerna eller bifoga dokumen-
tation pa hur instruktionerna ser ut.

6. Anviands RAR-filtets information for att fora hatbrottsstatistik, gora kart-
laggningar, analysera brottstrender m.m.? Om nej, fortsitt med fraga 8.

[1Ja
[] Nej

7. Beskriv hur RAR-filtets information anvands.

8. Samverkar polismyndigheten med andra samhillsaktorer (t.ex. andra myn-
digheter, ideella organisationer) for att forebygga, uppmarksamma och sprida
kunskap om hatbrott?

[1Ja
[] Nej

9. Samverkar polismyndigheten, i dessa fragor, med organisationer som kan
erbjuda brottsofferstod?

[1Ja
[ Nej

10. Har polismyndigheten genomfort dtgarder under ar 2010 for att fler
brottsoffer ska anmaila hatbrott?

[1Ja
[] Nej

11. Har polismyndigheten utbildat personalen om hatbrott under dr 2010?

[1Ja
[ Nej

12. Planerar polismyndigheten utbilda personalen om hatbrott under ar
20112

[1Ja
[] Nej

13. Vilka mal har polismyndigheten for att forbattra arbetet mot hatbrott?
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2. PROJEKT SOM ROR HATBROTT UNDER AR 2010

14. Har polismyndigheten arbetat med projekt/initiativ som r6r hatbrott un-
der dr 2010 inom nagot/nagra av dessa omraden? Var vanlig och kryssa i en
eller flera rutor.

[ ] Forbittrad data/informationsinsamling

[ ] Arbete med att 6ka anmalningsbenigenheten vid hatbrott
[ ] Arbete med att oka fortroendet for rittsvisendet

[] Utbildningssatsningar i rittsvisendet

[ ] Brottsofferstod

3. PROJEKTBESKRIVNINGAR

Bifoga ocksa de rapporter/dokumentation som finns pd svenska samt garna
om det finns sammanfattat pa engelska.

15. Var vinlig och skriv en kort summering av de projekt/initiativ som ror
hatbrott enligt formatet nedan (se bifogade mallar):
» Projektet/initiativets namn
» Projektets tidsperiod (startdatum och slutdatum)
»  Vilket omrdde ror projektet
» Pa vilken nivd projektet genomforts (lokal, regional eller nationell
niva)
»  Vilken typ av aktor som initierat projektet (exempelvis regering,
myndighet, ideell organisation m.m.) och namnet pa aktoren.
»  Vilken pdverkan/effekt projektet haft/kan komma att ha
»  En sammanfattning av projektet

1. Projektet/initiativets namn

Projektets tidsperiod

Vilket omrdde ror det hir projektet
[] Forbiattrad data/informationsinsamling
[ ] Arbete med att 6ka anmalningsbenigenheten vid hatbrott
[ ] Arbete med att 6ka fortroendet for rittsvisendet
[] Utbildningssatsningar i rittsvisendet
[ ] Brottsofferstod

P4 vilken nivd genomfordes projektet? Vinligen kryssa i samtliga rutor som
stammer.

[ ] Lokal

[ ] Regional

[ ] Nationell

Var vinlig och specificera nivdin.
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Vilken typ av aktor initierade projektet? Vinligen kryssa i samtliga rutor som
stammer.

[ ] Regering

[ ] Myndighet

[ ] Ideell organisation

[ ] Ovrig aktor

Var vinlig och specificera nammnet pa aktoren.

Vilken pdverkan/effekt har/kan projektet komma att ha?

Beskriv kortfattat projektet (sammanfattning)
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Bilaga 4. Metod

Tillvagagangssitt vid brotten

Kategorin tillvigagangssatt beskriver tillvagagangssittet for brottet. I re-
sultatavsnitten i drsboken for hatbrott finns ocksa en grovre indelning i tre
kategorier for att sammanfoga liknande grupper. Dessa tre kategorier ar
fysisk kontakt (grupp 1), ndrbet (grupp 2) och distans (grupp 3-9). Tillva-
gagangssatt indelas enligt foljande:

1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Denna grupp viljs om det uppstar fysisk kontakt, exempelvis att gir-
ningspersonen tagit ett strypgrepp pa den utsatte och brottet ar direkt
riktat mot en person eller val avgransad grupp (ett par eller en familj).
Exempel pa brottstyper for detta alternativ kan vara mord, misshandel
eller vald mot tjinsteman.

2. Direkt mot person, ndrbet
Denna grupp viljs om det inte uppstar fysisk kontakt och nir brottet ar
direkt riktat mot en person eller en vil avgransad grupp (ett par eller en
familj), exempelvis genom att garningspersonen hotat och skrikit mot den
utsatte. Typiska brottstyper for denna kategori dr olaga hot, ofredande,
arekrankning och olaga diskriminering.

3. Allmant klotter
Denna grupp viljs om brottet har formedlats via klotter och inte ar riktat
direkt mot en person eller vil avgriansad grupp (ett par eller en familj).
Det kan vara genom nedsittande ord som ”javla neger” pa en busskur.

4. Internet
Denna grupp viljs om brottet har férmedlats via internet. Det inkluderar
e-post, hemsidor (som tryckta tidningars hemsidor) och chatt pa exempel-
vis MSN. Exempel pa vanliga brottstyper for alternativet ar olaga hot,
ofredande, drekriankning och hets mot folkgrupp.

5. Medier
Denna grupp viljs om brottet formedlas via radio, tv eller tryckt press.

6. Postbrev
Denna grupp viljs om brottet formedlas via brevladan och kan utgoras av
savil postbrev som reklamblad eller annat tryckt material.

7. Sms
Denna grupp viljs om brottet formedlas via sms.

8. Telefon ochleller fax
Denna grupp viljs om brottet formedlas via fast telefoni, mobil eller fax.

9. Ouwrigt
Ovrigt som grupp viljs nir brottet utforts pa ett sitt som inte ryms i
ovanstdende kategorier. Exempel pd brottstyper i denna kategori ar hets
mot folkgrupp.

Plats

Kategorin plats beskriver den plats dar brottet begicks. Kategoriseringen
avser malsagandes perspektiv — ar det exempelvis en dorrvakt pa en krog
som blir utsatt for ett hatbrott kodas brottsplatsen som arbetsplats och
inte nojesplats. Plats indelas i tolv grupper enligt foljande:



1. Arbetsplats
Brottet sker pa eller i anslutning till arbetsplatsen.

2. Hem
Brottet sker i eller i anslutning till det egna hemmet. I villa och radhus
inkluderas hus och tradgard. For flerfamiljshus inkluderas ligenhet, bal-
kong, uteplats samt trapphus. Daremot kodas killare, vind eller tvittstuga
som Ovrig plats.

3. Internet
Om tillvagagangssatt kodas som internet ska dven platsen kodas som in-
ternet. Exempel dr drekriankning eller olaga hot i elektronisk form via e-
post, hemsidor eller chatt pA MSN.

4. Offentliga transportmedel
Brottet sker pa eller i anslutning till offentliga transportmedel, med vilka
avses all form av kollektivtrafik, sisom buss, tunnelbana, sparvagn och
tag. Aven taxi riknas in i denna kategori.

S. Nojesplats
Brottet sker pa eller i anslutning till nojesplats, med vilket avses fysiska
lokaler sdasom restauranger, nattklubbar eller barer. Festivaltilt, oltilt och
andra platser av mer temporar karaktir kodas i stallet som allmin plats.

6. Religios plats
Brottet sker pa eller i anslutning till religiosa platser, sisom synagogor,
moskéer, kyrkor eller begravningsplatser.

7. Skola
Brottet sker i skolan eller pa skolgdrden. Med skola avses utover grund-
skola och gymnasium dven hogskola.

8. Medier
Brottet sker via radio, tv eller tryckt press.
9. Sms

Om tillvigagangssittet kodas som sms ska dven platsen kodas som sms.
Exempel dr hotfulla eller krinkande smsmeddelanden till personens mo-
biltelefon.

10. Allmdn plats
Brottet sker pd en allmin plats utomhus exempelvis pa gatan, pa ett torg
eller i en park.

11. Ovriga platser
Brottet sker pa en plats inomhus, som inte ryms i ovanstiende kategorier.
Exempel ar nir brottet sker i ndgon annans hem, traningslokal, café, bu-
tik, garage, tvittstuga, kallare, vind med mera.

12. Uppgift saknas
Har framgar det inte pa vilken typ av plats som brottet 4gt rum och dar-
for kodas platsen med kategorin uppgift saknas.

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhillandet mellan garningspersonen och
den utsatte. I resultatavsnitten i drsboken for hatbrott finns dven en indel-
ning i fyra grovre kategorier for att sammanfoga liknande grupper. Dessa
fyra kategorier ar ndrstdende (grupp 1-4), ytligt bekant (grupp 5-8), obe-
kant (grupp 9-11) och uppgift saknas (grupp 12). Relation indelas inled-
ningsvis enligt foljande:

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner
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Girningspersonen ar den utsattes fore detta partner eller en eventuell ny
partners expartner.

3. Slikt
Garningspersonen kan vara sdvil nidra familj som avliagsen sliakting. Kan
dven vara den utsatte partnerns familj.

4. Vinner/bekanta
Girningspersonen dr alltifran en ytlig bekant till ndra van.

S. Kollega
Garningspersonen dr en arbetskamrat fran den utsattes arbetsplats.

6. Skolkamrat

7. Granne

8. Kand person/grupp
Girningspersonen dr en for den utsatte, till namn eller utseende, kind
person och tillhor inte ndgon av kategorierna 1-8, exempelvis en bekants
bekant. Utover det kategoriseras i denna kategori aven de hatbrott som
begds av kdnda nationalsocialistiska eller hogerextrema grupper.

9. Kund/klient
Girningspersonen dr kund eller klient och utsitter en serviceperson for
hatbrott, exempelvis butikspersonal, restaurangpersonal, banktjansteman,
ordningsvakter, poliser med flera.

10. Servicepersonal
Garningspersonen ger den utsatte service i ndgon bemarkelse, exempelvis
butikspersonal, restaurangpersonal, banktjanstemin, ordningsvakter, po-
liser med flera.

11. Okdnd person
Girningspersonen ar helt okdand for den utsatte, saval till namn som utse-
ende.

12. Uppgift saknas
Garningspersonen kan vara savil kind som okind, men det framgar i
anmailan inte vilken typ av relationsforhallande som rader mellan gar-
ningsperson och utsatt.



Bilaga 5. Kvalitetsdeklaration hatbrottsstatistiken

Anmalda hatbrott 2010

A. Allmanna uppgifter

A.1 Amnesomrade
Rittsvasende

A.2 Statistikomrade
Hatbrott

A.3 Statistikprodukten ingar inte i Sveriges officiella statistik
Statistiken Over anmalda hatbrott behandlar statistik om brott och brotts-
lingar (Kriminalstatistik), som inte dr officiell statistik. Hatbrottsstatisti-
ken bestar av statistikomradena:

Anmailda hatbrott

Uppklarade hatbrott

Malsigande vid hatbrott

Personer misstinkta for hatbrott

Tidigare brottslig belastning for personer misstankta for hatbrott
(lagforingsuppgifter)

A.4 Statistikansvarig
Brottsforebyggande radet (Bra)
Kontaktperson: Klara Klingspor
Telefon: 08 — 504 454 12
Telefax: 08 — 401 90 53

e-post: klara.klingspor@bra.se

A.5 Statistikproducent

Myndighet/organisation: Brottsforebyggande radet (Bra)
Kontaktperson: Klara Klingspor

Telefon: 08 — 504 454 12

Telefax: 08 — 401 90 53

e-post: klara.klingspor@bra.se

A.6 Uppgiftsskyldighet
Regeringens uppdrag att redovisa hatbrottsstatistik.

A.7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstillning av statistik galler
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(fore den 30 juni 2009, 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och datalagen (1973:289) for behandling som
paborijats fore personuppgiftslagens ikrafttradande.
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A.8 Gallringsforeskrifter

Uppgifterna i personregistret skall gallras nar de inte langre behovs for sitt
andamal enligt 19 § i lag (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt 1
§ tredje stycket lagen (2001:100) om den officiella statistiken galler 19 §
inte bara officiell statistik, utan dven annan statistik.

A.9 EU-reglering
Ingen EU-reglering beror hatbrottsstatistiken.

A.10 Syfte och historik

Syftet med statistiken Over hatbrott dr att ge information om niva, utveck-
ling och struktur for de polisanmilningar med olika hatbrottsmotiv som
identifieras under ett ar i Sverige. Ett annat syfte ar att bidra med kunskap
till den forskning som bedrivs pa omradet och att bista rattsvisendet med
underlag for uppfoljning av de atgarder som vidtas enligt den nationella
handlingsplanen. Hatbrottsstatistiken ar ett underlag som tillsammans
med andra studier och forskning kan ge en battre bild av situationen avse-
ende hatbrott i Sverige.

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med framlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska motiv kartlagts. Sikerhetspolisen (Sapo) ansvarade
for produktionen av hatbrottsstatistik fram till 2005 ars statistik. Sedan
Bra tog over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Sipo 2006
har storre fokus lagts pa att ge en mer detaljerad information om hatbrott.
Statistiken har under arens lopp paverkats av olika forandringar i bl.a.
lagstiftning, statistikrutiner, fordelning av polisresurser m.m. Dessa pa-
verkningar har i vissa fall gett effekter pa statistikens jamforbarhet 6ver

tid.

A.11 Statistikanvdandning
Hatbrottsstatistiken har manga olika anvindare och anviandningsomra-
den. De huvudsakliga ar:

Lokala polismyndigheter som underlag for analys av utvecklingen av an-
malda hatbrott i den egna polismyndigheten respektive det egna linet
samt for uppfoljning av den egna verksamheten.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden
samt regeringskansliet och riksdagen som underlag for planering, analys-
och uppfoljningsarbete.

Kriminologiska, sociologiska och juridiska institutioner m.m. vid olika
universitet, for att folja utvecklingen samt for initiering av forskning.

Intresseorganisationer for analys av utvecklingen av vissa typer av anmil-
da hatbrott.

Riksdagens utredningstjanst, media med flera for allmin information om
utvecklingen pa hatbrottsomradet regionalt och i hela riket.



A.12 Upplaggning och genomférande

Den lopande hatbrottsstatistiken 4dr en urvalsundersokning. Underlaget
bygger pa de uppgifter som polisen och dklagarna registrerar i sina admi-
nistrativa system. Uppgifterna kommer huvudsakligen fran polisens RAR-
system (Rationell AnmilansRutin). Under 2006 utvecklade Bra ett eget
systemstod for att soka fram, koda och granska hatbrottsanmailningar.

For att finga upp hatbrottsanmilningar anvinds tre olika datainsam-
lingsmetoder. Den forsta insamlingsmetoden innebar att en sokning pa
ord gors i fritexten pd samtliga anmilningar som omfattar brottstyperna
valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekriankning, hets mot folkgrupp, ska-
degorelse/klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott. Den and-
ra insamlingsmetoden innebir en totalundersokning av samtliga anmal-
ningar avseende brottstyperna olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp som registrerats under kalenderaret. Den tredje insamlingsmetoden
innebar att samtliga anmailningar som av polismyndigheterna markerats
som misstankta hatbrott i RAR under kalenderaret samlas in och grans-
kas. Nar samtliga hatbrottsanmailningar identifierats genom en granskning
genom de tre insamlingsmetoderna gors en manuell kodning av ett antal
variabler.

Arsstatistik 6ver anmailda hatbrott tas fram under mars manad aret efter
redovisningsarets utgang.

A.13 Planerade forandringar i kommande undersdkningar

Inom rittsvdasendet pagar ett omfattande utvecklingsarbete av de system
fran vilka grunduppgifter hamtas till produktionen av hatbrottsstatistiken.
Under de niarmaste aren kommer flertalet av de system som i dag levererar
uppgifter till Bra att bytas ut.

Pa Bra paborjas ett arbete med att bland annat titta 6ver mojligheten att
med ett nytt tillvigagangssitt producera hatbrottsstatistiken genom en
mojlig effektivisering vid sammanstallningen av uppgifter till hatbrottssta-
tistiken och en dndrad periodisering for publicering.

B. Kvalitetsdeklaration

0 Inledning
Se punkt A.10 Syfte och historik.

1 Statistikens innehall

1.1 Statistiska malstorheter

Hatbrottsstatistiken innehaller uppgifter om anmailda och uppklarade
hatbrott, malsdgande vid hatbrott, personer misstinkta for hatbrott och
uppgifter om tidigare brottslig belastning. I statistiken redovisas antalet
hatbrottsanmalningar, som polisanmailts under redovisningsperioden, per
hatbrottsmotiv och brottstyp for landet, linen, storstadskommunerna och
i vissa kommuner.
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1.1.1 Objekt och population

Anmdlda hatbrott:

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av anmalda hatbrott i Sverige under kalenderaret. Tre insam-
lingsmetoder anvinds for att fanga upp anmailda hatbrott. Populationen
kallas anmailda hatbrott, aven om den baseras pa ett urval av alla brotts-
anmalningar i Sverige. Med anmailda brott avses de brott som anmals och
registreras som brott av polis, och dklagare. Nagra av dessa hindelser
kommer efter utredning att visa sig inte kunna betraktas som brott.

De viktigaste undantagen fran huvudregeln anges nedan:

e Anmailda hatbrott utomlands ingér inte i statistiken.

e Alla anmilningar genomsoks inte, utan ett urval av brottstyper.
Sokningen gors inte mot anmalningar avseende exempelvis narko-
tikabrott, personran och sexualbrott.

e Enbart huvudbrott redovisas, det brott i anmilan som har den
strangaste straffskalan och dir motivet har bedomts vara relevant
for statistiken.

Uppklarade hatbrott:

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av uppklarade hatbrott i Sverige dar aklagaren eller polisen
fattat ett brottsuppklarande beslut utifran ett kalenderar fram till slutet av
mars efterfoljande ar. Begreppet uppklarat ar polisidrt och innebir att
anmalan om brott klarats upp, antingen genom att en person bundits till
brottet eller att det pa annat sitt klarats upp. Uppklarade anmailningar
innebar alltsd inte att ndgon behover ha domts for brottet eller brotten i
anmilan. Redovisningen utgér fran de beslut som fattats avseende huvud-
brottet i anmalan och som bedomts vara hatbrott.

Malsidgande vid hatbrott

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av uppgifter om samtliga personer som dr malsigande vid
hatbrott under ett kalenderar. Huvudobjekt i statistiken dr malsigande-
uppgifter.

Personer misstiankta for hatbrott

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av uppgifter om samtliga personer som misstanks for hatbrott
utifrdn ett kalenderdr. Huvudobjekt i statistiken dar misstankar. Antalet
misstankta personer i statistiken ar alla som i ndgot skede av utredningen
anses vara skiligen misstinkta oavsett om brottsmisstanken kvarstar eller
ej efter avslutad utredning. Aven personer som ir inte dr straffbara och
minderariga (under 15 ar) ingar.

Tidigare brottslig belastning for personer misstinkta for hatbrott (lagfo-
ringsuppgifter)

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av uppgifter om lagforingsbeslut (senaste 10 dren) for samtli-
ga personer som misstinkts for hatbrott under det aktuella kalenderaret.
Med lagforingsbeslut avses i statistiken ett beslut om att en person som
har forklarats skyldig till brott genom domslut i tingsratt eller genom be-



slut av dklagare om att utfirda strafforeliggande som godkants av den
forelagde eller meddelad atalsunderlatelse. Lagforingsbeslut grupperas
utifrin om personerna tidigare varit lagforda och i sa fall hur manga
ganger. Nar flera personer ingadr i samma lagforing raknas varje enskild
person som en enhet i statistiken. En person som misstankts for flera brott
under ett ar redovisas endast som en person i statistiken 6ver misstankta
personer till skillnad fran en person som lagférts vid flera tillfillen under
ett ar som redovisas som en person for varje lagforingstillfalle.

1.1.2 Variabler
Nedan foljer en lista pa de variabler som finns i hatbrottsstatistiken. En
post avser ett diarienummer pa en polisanmalan.

Beslutande myndighet:
Polismyndighet
Aklagarmyndighet

Brottskoder:
Brottsklassificering vid anmalan

Huvudbrott:

For varje hatbrottsanmilan viljs ett huvudbrott som sedan redovisas.
Med huvudbrott avses har det brott i anmilan som har den striangaste
straffskalan och dir motivet har bedomts vara relevant for denna kart-
laggning.

Motiv:

En anmalan kan innehalla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen
varit att gd pa det mest framtridande motivet och diarmed vilja ett. De
motiv som bedoms ligga bakom brottet har delats in i féljande uteslutande
kategorier:

framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten

islamofobiska

antisemitiska

ovriga antireligiosa

homofobiska

bifobiska

heterofobiska

transfobiska.

Submotiv
Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tva submotiv som
ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott

e antiromska hatbrott.

Vit makt-ideologiska hatbrott
I statistiken sirredovisas om anmailningar har koppling till vit makt-
ideologi eller till en specifik organisation:
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e Anmailningar dar ett uttalat/synbart vit makt-ideologiskt motiv
saknas.

e Anmilningar dir det finns ett uttalat vit makt-ideologiskt motiv
och dir det finns en koppling till nationalsocialistiska organisatio-
ner eller hogerextrema grupper.

Koppling till organisation
For de anmalningar som har koppling till en specifik nationalsocialistisk
organisation eller hogerextrem grupp redovisas gruppen:

e Svenska Motstandsrorelsen(SMR)/Nationell Ungdom

e Svenskarnas Parti (SvP)

e Ovriga grupper.

Tillvagagangssdtt vid brotten
Fysisk kontakt
1. Direkt mot person, fysisk kontakt

Ndrbet
2. Direkt mot person, niarhet
Distans
3. Allmaint klotter
4. Internet
5. Medier
6. Postbrev
7. Sms
8. Telefon/fax
9.  Opvrigt
Plats
1. Arbetsplats
2. Hem
3. Internet
4. Offentliga transportmedel
5. Nojesplats
6. Religios plats
7. Skola
8. Medier
9. Sms

10. Allman plats
11. Opvriga platser
12. Uppgift saknas

Relation mellan gidrningsperson och utsatt
Nirstdende

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

3. Slakt

4. Vaianner/bekanta
Ytligt bekant

5. Kollega

6. Skolkamrat

7. Granne

8. For den utsatte en kdnd person/grupp
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Obekant

9. Kund/klient

10. Servicepersonal

11. For den utsatte en okidnd person
Uppgift saknas

12. Uppgift saknas

Plats (geografiskt) for brottet:

e Riket

e Lin

e Storstadskommun

¢ Kommun
Uppklaringsbeslut

Uppklaringsbeslut redovisas for uppklarade hatbrott i tva kategorier. I
statistiken redovisas dven hur stor andel av anmilningarna som dr oupp-
klarade vid det aktuella tillfallet for urvalsdragningen.

Uppklarade hatbrott

e Personuppklarade hatbrott betyder att en person har bundits till
brottet genom att atal vackts, att strafforeliggande utfardats eller
att atalsunderlatelse meddelats.

o Tekniskt uppklarade hatbrott betyder exempelvis att det inte kan

styrkas att ett brott begdtts
att den anmalda garningen inte bedoms vara brott

2. att den misstankta personen dr minderarig (under 15 ar) och ej
straffmyndig

3. ovriga tekniskt uppklarade, det vill siga att angivelse sak-
nas/aterkallats, att atal ej av sarskilt skal ar pdkallat ur allmin
synpunkt eller att forundersokning inte inleds for att malsdaganden
inte vill vicka atal.

Ouppklarade hatbrott

e Under utredning, vilket innebar att det inte tagits nagot beslut av-
seende det anmailda brottet.

e Ouriga ouppklarade innebir att det exempelvis inte finns nigon
misstankt person till det begangna brottet, eller att spaningsupp-
slag saknas. Ytterligare ett exempel pd nar ett brott ar oOvrigt
ouppklarat ar nar det trots utredning inte gar att styrka att den
misstankte begatt brottet.

—_

Malsidgande (brutto under dret)

En anmilan kan innehalla en eller flera malsigande. Om en person ar
malsdgande vid flera tillfallen under ett ar redovisas personen som malsa-
gande vid varje anmalningstillfalle. Malsagande ar i de flesta fall den per-
son som blivit utsatt for hatbrottet. Dock kan det i vissa fall forekomma
att ndgon annan an den utsatte stir som malsidgande, till exempel om en
fordlder anmailer ett brott for sitt barns rikning. En kvalitetskontroll av
malsigandeuppgifterna 2010 visade att i knappt 5 procent av anmalning-
arna stimde uppgifter om malsigande och brottskod inte 6verens.
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Misstdnkta personer (netto under dret)

Antalet misstinkta personer ar i statistiken alla som i ndgot skede av ut-
redningen anses vara skiligen misstinkta oavsett om brottsmisstanken
kvarstar eller ej efter avslutad utredning. Aven personer som ir inte ar
straffbara och minderariga (under 15 ar) ingdr. Misstankta personer redo-
visas endast en gang per brottstyp och ar, 4ven om de misstankts for flera
brott av samma typ under aret.

Ko6n och dlder
For madlsdgande och misstinkta personer redovisas kon samt aldersuppgif-
ter utifrdn foljande dlderskategorier:

o -14
o 15-19
o 20-39
o 40-54
o 55—

Misstinkta personers tidigare brottsliga belastning (brutto under dren)
Lagforingar (senaste 10 dren) for personer misstinkta for hatbrott under
kalenderaret grupperas utifran om personerna tidigare varit lagférda och i
sa fall hur méanga ganger. Nar flera personer ingér i samma lagforing rik-
nas varje enskild person som en enhet i statistiken

1.1.3 Statistiska matt
De flesta berdkningar dr antalsrikningar av anmailda hatbrott uppdelade
pa olika redovisningsvariabler.

Procent anvands vid jamforelser bakat i tiden.

Antalet anmailda hatbrott standardiseras med hjilp av medelfolkmdingden
for att jamforelser skall kunna goras mellan geografiska omraden som har
olika stor folkmangd.

1.1.4 Redovisningsgrupper
Foljande variabler i hatbrottsstatistiken anviands som redovisningsgrupper
i statistiken 6ver anmailda hatbrott:

Region

Riket

Lin
Storstadskommun
Kommun

Anmadalda hatbrott
Brottstyp

Uppklarade hatbrott
Uppklaringsbeslut

Malsdgande vid hatbrott
Malsigandeuppgifter



Misstdankta personer
Misstankeuppgifter
Lagforingsbeslut

Tidsperiod
Ar

Demografiska redovisningsgrupper
Kon
Alder

1.1.5 Referenstider

Statistik Over anmailda hatbrott publiceras arligen. Referenstiden avser
tidpunkten for anmalan, vilket innebar att brottstillfallet kan ligga fore
referenstiden.

Statistik 6ver uppklarade hatbrott publiceras arligen. Referenstiden avser
tidpunkten for anmailan. Referensperioden ar ett kalenderar fram till slutet
av mars efterfoljande ar.

Statstik Over malsidgande personer vid hatbrott publiceras arligen. Refe-
renstiden avser tidpunkten for anmalan.

Statistik 6ver misstinka personer vid hatbrott publiceras arligen. Refe-
renstiden avser tidpunkten for anmalan.

Statistik over tidigare brottslig belastning for personer misstankta for hat-
brott (lagforingsuppgifter) publiceras arligen. Referensperioden ar lagfo-
ringsbeslut (senaste 10 aren) for samtliga personer som misstinkts for
hatbrott under det aktuella kalenderaret.

1.1.6 Fullstdndighet
Se punkt 2.2.2 Ramtickning.

2 Tiliforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Tillforlitligheten i de uppgifter som utgoér underlag for statistiken over
anmalda hatbrott och statistikens jamforbarhet over tid paverkas av olika
forhallanden. Statistiken o6ver hatbrott dr en urvalsundersékning, som
bygger pa elektroniska genomsokningar och ingdende granskningar av
polisanmilningar. For manga brottstyper finns det ingen grund for att
med ndgon form av sakerhet faststdlla hur vanligt forekommande brottet
ar. Nar det géller hatbrott dar det sarskilt svart att fa en bild av omfatt-
ningen, eftersom det inte ar ett sirskilt brott i juridisk mening, utan en
aspekt av motivet bakom brott av olika slag. Uppgifter frain NTU pekar
pa att manga ganger fler hatbrott uppges ha polisanmalts dn vad som
aterfinns i Bra:s statistik 6ver anmilda hatbrott. Bilden ar att statistiken
enbart fingar en del av hatbrotten som polisanmalts. I och med metoden
for att ta fram hatbrottsstatistiken i grunden framst bygger pa elektronis-
ka genomsokningar av texter i anmalan, kan det till exempel finnas hat-
brott som inte uppmairksammats eller beskrivits pa ett sdtt som gor det
mojligt att identifiera dem som hatbrott.
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Tillforlitligheten sammanhanger ocksd med svarigheter att rakna och klas-
sificera brott. Den huvudsakliga felkaillan ar vid registrering och bearbet-
ning av uppgifterna. Kontroller gors regelbundet fér att minimera dessa

fel.

2.2 Osakerhetskallor
For att ett brott ska kunna identifieras och bedomas som ett hatbrott i
denna statistik krivs att

hiandelsen anmals till polisen

brottet rubriceras i enlighet med Bra:s brottskodsurval

polisen registrerar relevant information i anmalans fritext
denna text inrymmer ord som dterfinns i listan 6ver sokord el-
ler att handelsen markeras som ett misstankt hatbrott i RAR

e kodaren tolkar och bedomer hiandelsen som ett hatbrott ut-
ifran de kriterier som Brd tagit fram.

Hatbrottsstatistiken visar sannolikt endast pa en mindre del av den faktis-
ka hatbrottsligheten.

Anmadlan till polisen

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
hatbrott ar att handelsen kommit till polisens kdannedom. I detta avseende
skiljer sig inte denna statistik fran ovrig statistik om anmailda brott. Bena-
genheten att anmala ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp och over
tid. Anmalningsbendgenheten kan ocksa variera mellan de olika grupper-
na som blir utsatta for hatbrott, exempelvis kan fortroendet for rattsva-
sendet variera och piaverka om utsatta anmaler brott till polisen. Utifran
tidigare studier kan konstateras att relationen mellan faktisk och anmald
brottslighet, det sa kallade morkertalet, ar stort vid hatbrott.

En andra forutsattning for att hatbrott ska komma att ingd i statistiken
over hatbrott ar att polisen i nidgon form identifierar eventuella hat-
brottsmotiv. Att ta upp en anmilan om ett hatbrott och da ocksa upp-
mirksamma vilket motiv som finns till brottet, stiller hoga krav pa poli-
sen. Det 4dr inte alltid som den utsatte sjdlv vid anmalan tar upp faktorer
som talar for att det ror sig om ett hatbrott, utan polisen maste manga
ganger aktivt stilla fragor om detta.

Brottet rubriceras i enlighet med Bra:s urval

Som niamnts tidigare bygger hatbrottsstatistiken pa ett flertal urval. Det dr
enbart anmalningar rorande vissa brottstyper som ingar i sokningen. Dir-
for maste handelsen rubriceras med ett av brotten som ingar i urvalet for
att den ska komma med i sékningen.

Utover sokordsurvalet granskas samtliga anmalningar som markerats som
misstankta hatbrott i RAR av polisen. Alla brottstyper ingdr i denna sok-
ning, vilket innebar att 4ven anmailningar som omfattar en brottsrubrice-
ring som inte ingdr i Bra:s urval kan komma att identifieras som hatbrott.



Det ar ocksa har viktigt att det framgar i fritexten varfor anmalningen ar
hatbrottsmarkerad for att den ska kunna identifieras som ett hatbrott.

Polisen registrerar relevant information i anmalan

Bra:s metod for att soka hatbrott i polisanmalningar ar alltsd att matcha
fritexterna i alla anmalningar i urvalet mot en sokordslista. Formuleringar
och hur fritexten skrivs kan fa betydelse for om anmailningen inkluderas i
hatbrottsstatistiken. Om en brottshindelse beskrivs detaljerat genom att
man forklarar vilket hatbrottsmotiv som funnits, 4ar det troligare att an-
malningen inkluderas dn om beskrivningen ar for generell. Ett exempel ar
om ett par grannar drekrinks genom att det i anmalan framgér att de kal-
lats ”bogjavlar” gentemot att det i anmalan beskrivs som ”fula ord”.

Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer vid anmilan si kanske polisen i
stillet viljer att skriva denna information i utredningssystemet DurTva,
vilket Bra inte hamtar uppgifter fran. Vid en del anmailningar kontaktas
utredare for att fa ytterligare information och di kan information fran
DurTva anvindas i bedomningen av om en anmailan ir ett hatbrott eller
inte.

Dessa skillnader i forfarande ger sannolikt aterverkningar i statistikforing-
en dd en del hatbrott inte kommer till Bra:s kdnnedom. Resurser eller
kunskaper om hatbrott kan variera mellan lanen vilket kan bidra till skill-
nader i den regionala redovisningen. Storre resurser och baittre kunskap
okar ocksa mojligheterna att identifiera och i anmalan beskriva en eventu-
ell koppling till hatbrott. Det ar rimligt att anta att det ocksa gradvis pa-
verkar hur manga hatbrott som blir registrerade och redovisas i statisti-
ken, vilket inte behover betyda att hatbrotten faktiskt okar.

Fritexten inrymmer ord som ingar i sokordslistan

En sokordslista anviands for att datoriserat genomlasa fritexten i syfte att
identifiera hatbrott. Det kan dock inte uteslutas att det finns hatbrottsan-
malningar vars fritexter inte innehaller nadgra av de ord som finns med i
sokordslistan. Listan med sokord uppdateras arligen utifrdn en genomlas-
ning av brottsanmailningar, omvirldsbevakning av media samt kontakter
med madlgrupper.

Nir det giller brottstyperna olaga diskriminering och hets mot folkgrupp
gors en genomgang av samtliga anmalningar. Detsamma galler for alla
anmalningar som polisen har markerat som misstinkta hatbrott i RAR.
De granskas utover sokordsurvalet.

Kodarens bedémning

Kodarens bedéomning av anmailan dr av betydelse for utfallet. De flesta
granskade anmailningar bedéms inte som hatbrott. For att fa en sa god
reliabilitet som mojligt har anmalningarna granskats efter tydliga riktlinjer
flera ganger av olika personer. Vid svara bedomningar har anmailningar
tagits upp till gemensam diskussion och darefter kodats enligt de kod-
ningsregler som utarbetats. Framkommer inget om tillvigagangssitt, plats
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och relation mellan giarningsperson och utsatt i anmilan kodas det som
att uppgift saknas.

2.2.1 Urval

For att finga upp hatbrottsanmailningar anvinds tre olika urval:

Den forsta insamlingsmetoden innebar att en sokning pa ord gors i fritex-
ten pa samtliga anmalningar som omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga
hot, ofredande, arekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse/klotter,
olaga diskriminering och diverse ovriga brott. Urvalet av brottstyper base-
ras pa de brottstyper som enligt Siapo:s tidigare bedomning forekommer
vid hatbrott. Alla anmalningar genomsoks siledes inte, utan ett urval av
brottstyper. Sokningen gors inte mot anmailningar avseende exempelvis
narkotikabrott, personrdn och sexualbrott. Sammantaget ror det sig om
en sokning av drygt 376 000 anmailningar per ar. For dessa brottstyper
finns en sokordslista som bestar av cirka 370 ord och efter sokningen far
man traff pa cirka 33 000 anmélningar som kodas manuellt.

Den andra insamlingsmetoden innebir en totalundersokning av samtliga
anmalningar avseende brottstyperna olaga diskriminering och hets mot
folkgrupp som registrerats under kalenderaret. Det betyder att de anmalda
brotten med dessa brottstyper som inte fingats upp via den forsta sok-
ningen granskas. Det ger ett urval pa drygt 700 anmailningar avseende
hets mot folkgrupp och 230 anmalningar avseende olaga diskriminering
som granskas och kodas.

Den tredje insamlingsmetoden innebar att samtliga anmalningar som av
polismyndigheterna markerats som misstankta hatbrott i RAR under ka-
lenderéaret samlas in och granskas. Eftersom alla brottstyper kan markeras
som misstankta hatbrott bygger urvalet pd en genomging av samtliga
brottstyper som markerats. Fran de cirka 1,4 miljoner brottsanmalningar
som gjordes under 2010 gav markeringen en urvalsstorlek pa cirka 7 000
anmalningar. Efter matchning mot Bra:s hatbrottsstatistik har cirka 4 500
anmilningar identifierats och kodats manuellt. Dessa anmilningar hitta-
des alltsd inte via de tva forsta insamlingsmetoderna. Av anmaélningarna
bedomdes knappt 200 drenden innehalla ett hatbrottsmotiv.

2.2.2 Ramtiackning

Syftet med hatbrottsstatistiken 4r att mata den anmalda hatbrottsligheten
i Sverige (mdlpopulation). Statistiken miter ett urval av den hatbrottslig-
het som registreras av polisen (rampopulation). Den faktiska anmailda
hatbrottsligheten ar till exempel enligt uppgifter frain NTU betydligt mer
omfattande dn vad som framgar av statistiken. Problem som kan uppsta
ar tickningsfel. Det innebar att urvalsram och population inte helt stim-
mer overens. Tackningsfelen kan delas in i tva typer, dels undertickning
som innebdr att vissa enheter som ingar i populationen saknas i urvalsra-
men, dels 6vertickning som innebidr att enheter som inte ingér i popula-
tionen dnda finns i urvalsramen. Undertackning i hatbrottsstatistiken ut-
gors framst av att samtliga anmalda hatbrott inte identifieras med de me-
toder som anvinds, genom att hatbrottanmalningar inte beskrivits pa ett
satt som gor det mojligt att identifiera dem som hatbrott. Det handlar om
anmilningar dir ord i fritexten ar for generella (till exempel Sverige) eller
inte ger en traff via sokordslistan. Darfor genomfors en drlig kvalitetsstu-



die av polisens RAR-markerade hatbrott (urval tre) dar det identifieras en
mindre andel hatbrott som Bra vid granskningen bedomer vara hatbrott.

2.2.3 Matning

Alla anmadlningar genomsoks inte

Hatbrottsstatistiken bygger pa ett antal olika urval, vilket betyder att samt-
liga anmalda brott som polisen och dklagarna registrerar i sina system inte
ingar. Effekten av denna avgransning ar svar att uttala sig om, men det kan
innebara att en del hatbrott forbigas. Det kan dock forekomma att anmal-
ningar som genomsoks hanvisar till andra anmaélningar som kan vara aktu-
ella som hatbrott, och pa sa sitt kan ocksd en del andra brottstyper fore-
komma i redovisningen av hatbrott. Fér 2010 har cirka 40 000 anmalning-
ar granskats och bedomts flera ganger av olika personer.

Fritexterna ger varierande information

Brottsanmailningarnas fritext bestar av alltifrdn nigra rader till en lingre
text med en beskrivning av de anmailda brotten och omstindigheterna,
vanligen kallad garningsbeskrivning. Nar det géller denna fritext finns det
tva forhallanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta
finns det inte nadgon strukturerad och faststalld mall for vad fritexten ska
innehalla, vilket medfor att den innehaller olika mycket information. For
det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfillet. For
framfor allt dodligt vald finns det stora problem med att anvinda denna
metod eftersom det inte finns ndgon utsatt som kan beritta hur brottet
gick till eller delge polisen det eventuella motivet till brottet. Ett annat skal
ar ocksa att fritexten i anmalan antingen blir mycket kort pa grund av
alltfor kanslig information eller att den enbart beskriver vad man funnit
pa brottsplatsen. Om det dodliga valdet har ett hatbrottsmotiv kan det i
vissa fall anda identifieras och inkluderas i statistiken genom information
fran andra kallor. Bortfallet vid dodligt vald paverkar dock inte nivan for
samtliga hatbrott, d4 brottstypen ar sallsynt.

Sokordslista

For den forstnimnda datainsamlingsmetoden anvands en sokordslista.
Den automatiserade genomsokningen av ord och termer som ingdr i
sokordslistan innebar att de anméilningar som innehdller ord fran sok-
ordslistan markeras. De anmalningar som identifierats genom sok-
ningen av fritexterna granskas och bedoms sedan. Sokordslistan har
2010 kompletterats med sex nya ord, exempelvis trosbekdinnelse och
sarbehandlad och innehiller nu cirka 370 ord. Listans sokord, som ar
vanligt forekommande kriankande och nedvirderande ord, bygger
framfor allt pa erfarenheter fran tidigare ars arbete med statistiken.
Inspiration till nya sokord kommer bland annat frin genomlasning av
brottsanmalningar, omvirldsbevakning av media samt kontakter med
malgrupper. Tanken ar att sokordslistan ska hallas aktuell utifran nytt
sprakbruk och nya foreteelser i samhallet. Varje ar redovisas en upp-
daterad sokordslista.
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Granskning och kodning av hatbrottsanmalningarna

Samtliga anmalningar som markerats som misstinkta hatbrott av polis-
myndigheterna bestills in fran Rikspolisstyrelsen (RPS). Preliminir hat-
brottsstatistik matchas sedan mot data fran polismyndigheterna, for att se
var bedomningarna skiljer sig at. Vid de anmailningar dar enbart polis-
myndigheterna gjort bedomningen att anmilningarna har ett misstankt
hatbrottsmotiv, gors en manuell granskning av informationen i fritexten.
Anmailningarna definieras som hatbrott, misstinkta hatbrott eller ej hat-
brott. Vid anmalningar dir en misstanke om ett hatbrottsmotiv finns kon-
taktas utredare vid polisen.

Nir samtliga hatbrottsanmalningar identifierats genom en granskning
genom de tre insamlingsmetoderna gors en manuell kodning av ett antal
variabler. Vid bedomningen av anmailningarna ar det malsigandens upp-
levelse av garningspersonens motiv som soks. Ibland kan dven nagon an-
nan persons perspektiv pd handelsen vara av vikt. Det kan till exempel
vara iakttagelser fran en polis eller ett vittne.

2.2.4 Svarsbortfall
Ej relevant.

2.2.5 Bearbetning
Uppgifter fran polismyndigheterna och dklagarna levereras till Bra via

RPS. Darefter kodas olika variabler pa identifierade polisanmilningar pa
Bra.

Nir en anmalan bedoms anvander Bra flera olika kriterier for att faststal-
la hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som finns att
tillga i polisanmilans fritext. Att bedomningen utgdr fran polisanmalans
fritext innebar att den till storsta delen utgar fran den utsattes upplevelse
av den aktuella hindelsen. Om den utsatte anser eller misstanker att moti-
vet till brottet beror pa att hon eller han ir eller uppfattas ha exempelvis
utlindsk bakgrund, svensk bakgrund, vara muslim, av judisk bord, kris-
ten, buddist, homo-, bi- eller heterosexuell eller transperson bedéms hin-
delsen som regel som hatbrott. Forutom den utsattes berittelse kan infor-
mationen som bedomningen baseras pa vara:

. Gdrningspersonens uttalanden verbalt eller skriftligt. Det kan
exempelvis vara att girningspersonen skriker ”javla svartskalle”,
?ackelflata”, ”javla jehovas” eller ”transjavel” till den utsatte vid
brottstillfallet. Termer som ”transa”, "muslim”, ”jude” och ”fla-
ta” kan anses utgora grund for hatbrott om de anvands i utpekan-
de syfte, exempelvis om ordet ristas in pa nigons ytterdorr. Aven
allmant klotter, affischer och flygblad med text som ”ut med alla
zigenare”, "muslimjavlar — inga fler moskéer i Sverige” och da-
vidsstjarnor i krankande kontext ihop med hakkors och ”hata les-
biska” bedoms som hatbrott.

. Information via relaterade anmadalningar. Ibland forekommer
en utsatt eller en giarningsperson i flera anmalningar. Det kan da
finnas noterat i den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmal-
ningar kan exempelvis vara en motanmailan eller ytterligare en ut-



satt som anmailer samma hindelse, vilket vanligtvis ger relevant in-
formation dven om den aktuella hdndelsen.

. Information fran kontaktpersoner och utredare. Vissa drenden
kan vara svirbedomda vid en forsta granskning dd det saknas till-
racklig information for att faststdlla motivet till brottet. Exempel-
vis kan man misstanka att det ror sig om ett hatbrottsmotiv, men
det framgar inte tydligt. I sddana fall kontaktas ndgon av Bra:s 21
kontaktpersoner for hatbrott eller ansvarig utredare vid landets
polismyndigheter for inhimtning av ytterligare information. Den
information som erhalls i samtal med kontaktpersonen eller utre-
daren, exempelvis vittnesuppgifter, kan komma fran flera olika in-
formationssystem, som RAR eller DurTva.

. Information i media. 1 vissa fall har media uppmarksammat
hatbrott och sddan information kan komma att anvindas vid be-
démningen.

. Namn pd utsatt och garningsperson anvands for att bedoma
garningspersonens eller den utsattes ursprung. Avseende giarnings-
personen framgar namn om denne pa ndgot sitt dr identifierad.
Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott bedoms utifran fler kriterier
eftersom det finns mer information for att utforska om garnings-
personen tillhor majoritetsgruppen. Signalement och namnuppgif-
ter anvands i stort sett enbart vid bedomningen av framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott. For att bedoma religios tillhorighet finns
exempelvis markorer som slojan, korset och davidsstjirnan och for
sexuell laggning, regnbagsflaggan, men for utlindsk harkomst
finns flera visuella markérer, som hudfirg, uppgifter om sprak,
namn med mera.

. Signalement i anmdlan. Garningspersonen beskrivs som svensk,
som skinnskalle, som utlindsk med mera.

Eftersom materialet handhas av flera olika personer kan fel uppsta i han-
teringen eller bearbetningen av materialet. For att undvika sadana fel ut-
fors flera olika kontroller och granskningar av materialet. For de anmal-
ningar som identifierats som hatbrott eller som kan misstankas vara hat-
brott har en dubbelkodning skett, vilket innebar att en utredare pad Bra
har gjort en forsta oberoende bedomning och ytterligare en utredare sedan
har kontrollerat bedomningen i ett andra steg.

Innan materialet tas ut gors en granskning av alla variabler. Felaktigheter
rattas. En slutlig kontroll av att materialet med ytterligare logiska kontrol-
ler gors efter att datafiler korts fram och statistiktabeller har framstallts.

2.2.6 Modellantaganden
Ej relevant.

2.3 Redovisning av osdkerhetsmatt
Ej relevant.

3 Aktualitet

3.1  Frekvens

Undersokningsfrekvens

Statistiken 6ver anmalda hatbrott redovisas per ar.

Bra rapport 2011:9

67



68

Bra rapport 2011:9

Publiceringsfrekvens
Statistik Over anmalda hatbrott publiceras arsvis.

Uppgiftsinsamlingsfrekvens

Statistikunderlaget avseende anmalda hatbrott (urval ett och tva) levereras
veckovis till Bra. Underlaget avseende polisens RAR-markering (urval tre)
levereras till Bra vid tva tillfallen per ar som halvarsleveranser.

3.2 Framstallningstid
Statistik over anmilda hatbrott publiceras cirka sex manader efter redo-
visningsarets utgang och cirka tre manader efter avslutad kodning.

3.3 Punktlighet
Sa lange Bra haft produktionsansvar for hatbrottsstatistiken har produk-
tionstider och publiceringstidpunkter kunnat héllas.

4 Jamforbarhet och samanvéndbarhet

4.1 Jamforbarhet over tid

Hatbrottsstatistiken har producerats sedan mitten av 1990-talet. Statisti-
kens jaimforbarhet paverkas av bland annat omliggningar i statistikrutiner
(bland annat reliabiliteten i Bra:s matmetod m.m.), forandringar i lagstift-
ning, fordelning av polisens resursinsatser och kunskap hos rattsvasendet
att identifiera denna typ av brott.

Omldggningar i statistikrutiner

Statistikrutinerna for att producera hatbrottsstatistiken har dndrats vid
flera tillfillen, t.ex. genom ny insamlingsteknik eller nya redovisningssatt.
Storre forandringar har genomforts foljande ar:

e Under 2004 genomforde Sidkerhetspolisen ett omfattande metod-
utvecklingsarbete av datateknisk art som paverkade inhimtnings-
rutinerna. Metodforandringarna har i olika grad for de respektive
motiven paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar
an 2004. For framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott 4r be-
domningen att metodforandringen haft mindre betydelse, medan
det for homofobiska hatbrott haft forhallandevis stor betydelse.

e Fran och med 2006 har Bra ansvaret for insamling och bedémning
av alla hatbrottsanmailningar. Trots ett nira samarbete med Sipo
gar det inte att utesluta att overtagandet fatt konsekvenser for
jamforbarheten med tidigare ar. Bedomningen 4r dock att nivan
pa antalet redovisade hatbrott inte paverkats, men att dvertagan-
det kan ha vissa konsekvenser nir det giller redovisning av hu-
vudbrott, dir Bra mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen och
valt brott med strangast straffskala.

e Nir det giller uppgifter om misstankta personer ingar de personer
som dklagare i ett senare skede av brottsutredningen tillforde an-
malningarna. Sdpo hade i sin rapportering endast med de skaligen
misstinkta personer som i ett tidigare skede fanns kopplade till
brottsanmailan. Det ar darfor svart att gora nagra jamforelser med
tidigare ar 4n 2006 Gver misstinkta personer.



De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sipo, men en
del av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfi-
entliga hatbrott. Nar det fanns anmalningar med inslag av bade
framlingsfientlighet och islamofobi redovisades de under fram-
lingsfientliga hatbrott. En 6vervdgande majoritet av de islamofo-
biska hatbrotten 2006 omfattas av enbart ett motiv — det islamo-
fobiska, vilket innebar att de inte skulle ha redovisats i tidigare ars
sammanstaillningar som framlingsfientliga. Bedomningen ar darfor
att jamforelser av nivan for framlingsfientliga hatbrott dr mojlig
med tidigare ar an 2006.

2007 tillkom nya uppgifter i hatbrottsstatistiken. Nar det galler
tillvagagangssitt har allmant klotter lagts till. Fér uppgifter om pa
vilken plats hatbrottet har dgt rum har sms och medier lagts till.
Nir det galler uppgifter om relation mellan giarningsperson och ut-
satt har kund/klient lagts till. Det gor att det kan vara svart att
jamfora enstaka kategorier for tillvigagangssitt, plats och rela-
tion.

Under 2008 genomforde Bra en storre definitionsforandring av
vad som ar ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utover framlingsfi-
entliga hatbrott mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemi-
tiska hatbrott och homofobiska hatbrott forandrades definitionen
till att numera dven omfatta frimlingsfientliga hatbrott mellan mi-
noriteter och mot majoriteten, ovriga antireligiosa hatbrott, bifo-
biska hatbrott, heterofobiska hatbrott och transfobiska hatbrott.
Pa grund av definitionsforandringen ar det inte mojligt att utan vi-
dare jamfora nivderna for samtliga hatbrott och framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott med tidigare ar. Nar det galler vit makt-
ideologiska hatbrott har definitionsférandringen haft en mindre
betydelse och jamforelser med tidigare ar ar darfor mer mojliga.
Nir det géller islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hat-
brott har definitionsforandringen ingen betydelse och jamforelser
med tidigare ar ar darfor mojliga.

Utover definitionsférandringen forindrades metoden for att fanga
upp hatbrottsanmailningar under 2008. Den funktion i RAR som
anvinds av polisen for att markera anmilningar som misstankta
hatbrott eller inte, anviands numera som en killa i statistiken. Ut-
okningen av urvalet har dirmed inneburit att nagot fler hatbrott
an tidigare identifierats. Det utokade urvalet har dock haft en
mindre effekt pa antalet identifierade hatbrott och har darfor en
mindre betydelse for mojligheter till jamforelse mellan aren.

Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord laggs till och
gamla ord tas bort. Listan med sokord utarbetades ursprungligen
av Sdkerhetspolisen. Sedan Brd tog Over hatbrottsstatistiken har
arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig for-
andring av sokordlistan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma
varje ar eftersom nya ord tillkommer och gamla ord forsvinner.
Om nya sokord laggs till for ett ar dr det inte sikert att det ger
traff pa fler hatbrottsanmalningar dn vad det skulle ha gjort aret
innan eftersom andra ord (som da fanns med i sokordslistan) even-
tuellt hade anvints i fritexten. Det kan ocksd innebira att fler hat-
brott identifieras.
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Forandringar i lagstiftningen
Ju langre tidsperioder som analyseras, desto troligare ar det att det skett
forandringar i lagstiftningen som paverkar jamforbarheten over tid. For-
andringarna giller sdvil nykriminalisering som avkriminalisering, nya
definitioner av brott och nya sitt att antalsrakna brotten.

Sedan hatbrottsstatistiken borjade produceras i mitten av 1990-talet har
det skett mindre andring. Sexuell liggning var inte inskriven initialt i lag-
texten for straffskarpningsregeln (BrB 29 kap. 2 § 7 p), utan tillkom vid
en dndring ar 2002.

Forandringar i fordelningen av polisens resursinsatser och kunskap
hos rdttsvisendet att identifiera denna typ av brott
For vissa brottstyper far forandringar i polisens resursinsatser speciell stor
betydelse. Det galler for de brott dar det finns ett starkt samband mellan
polisens resursinsatser och antalet anmailda brott, si kallade spanings-
brott. For att identifiera hatbrott ar det viktigt att brottsutredare har kun-
skap om vad ett hatbrott dr. Under 2008 borjade polisen markera miss-
tankta hatbrott i RAR. Det betyder att polisen vid inskrivandet av en an-
malan alltid far kryssa i om en anmalan har ett misstankt hatbrottsmotiv
eller inte. Det kan paverka antalet hatbrottsanmailningar som identifieras i
statistiken.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

Utifran hatbrottsstatistiken ar det svart att jamfora den svenska anmalda
hatbrottslighetens omfattning med andra linders. Hatbrottsstatistiken
aterspeglar inte bara anmalda hatbrottslighetens niva, utan paverkas ock-
sd av andra faktorer som insamlings- och bearbetningsrutiner, lagstift-
ningens utformning samt anmalnings- och registreringsbenigenheten. En
gemensam standard for att kunna gora internationella jaimforelser saknas
for ndrvarande.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Jamforelser med Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade hindelser som i NTU uppges
vara polisanmilda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det
tyder i sig pa att en del anmalda hatbrott inte identifieras i hatbrottsstati-
stiken. Emellertid kan en hogre andel hatbrott i NTU dven bero pa att
utsatta respondenter i NTU 2010 uppfattar det som att brottet ar polis-
anmailt (om de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det. Risken
finns for saval over- som underrapportering av antalet brottsliga handel-
ser. Handelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att
den tillfragade oavsiktligt ocksa kan svara fel pa grund av att hon eller
han inte minns. Nar det stills frigor om hatbrott kan det finnas en risk att
drabbade inte vill berdtta om hindelserna. Det kan dven forekomma att
den tillfragade uppfattar det som socialt onskvart att uppge att ett hat-
brott ar polisanmalt. Dessutom kan det vara sa att den utsatte upplever
garningen som ett hatbrott, men att den inte definieras sa enligt hatbrotts-
statistiken.



Jamforelser med annan kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jimforbar med 6vrig officiell kriminalstatistik
avseende anmalda brott. Statistiken 6ver anmailda brott upptar samtliga
anmalningar som registrerats, medan hatbrottstatistiken upptar de anmal-
da brott som genom en sirskild process kunnat identifieras som hatbrott.
Som ocksd beskrivits tidigare dr den redovisade enheten for hatbrotten
brottsanmalan och inte anmalda brott. En anmailan kan innehalla ett eller
flera brott och for hatbrott viljs huvudbrottet. Den officiella kriminalsta-
tistiken for anmalda brott redovisar alla brott i anmalan.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmalning-
ar. Dessa uppgifter ar inte heller jimforbara med den officiella statistiken
over uppklarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla uppkla-
ringsbeslut som gjorts under ett kalenderar, oavsett om brottet ar anmalt
samma ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatistiken redovisas endast
beslut for de hatbrott som anmalts under ett kalenderar.

Misstankta personer i hatbrottsstatistiken ar inte heller jamforbara med
de misstankta i den officiella statistiken. Definitionerna skiljer sig at pa sa
satt att i den officiella statistiken betyder misstankta att brottsmisstanken
kvarstar efter genomford utredning av dklagaren. Alla ingdr som i nagot
skede anses vara misstankta for hatbrott. Dessutom ingdr har misstinkta
personer under 15 ar, vilka inte ingar i den officiella statistiken.

En overgripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller raknas pa samma sitt som den officiella kriminalstatisti-
ken, exempelvis vid anmalda brott, ar for att kunna behdlla tidsserier for
hatbrottsanmalningar.

5 Tillgdanglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Hatbrottsstatistiken publiceras arligen i en tryckt drsbok, Hatbrott. Rap-
porten kan bestillas fran Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm, tfn 08—
690 91 90, fax 08-690 91 91, e-post order.fritzes@nj.se.

Darutover publiceras tvd webbrapporter; en Teknisk rapport som beskri-
ver metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar samt en engelsk
sammanfatining av huvudresultaten i darsboken. Samtliga rapporter kan
laddas ner kostnadsfritt fran Bra:s webbplats www.bra.se

Enstaka tabeller 6ver anmilda hatbrott kan kostnadsfritt laddas ned pa
Bra:s webbplats eller bestillas fran Bra via kontaktpersonen for hatbrott-
statistiken eller Bra, Information och forlag, Box 1386, 111 93 Stock-
holm, tfn 08-401 87 00, fax 08-411 90 75.

5.2 Presentation

Arsboken Hatbrott innehaller en kortare beskrivning av metoden for att
identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken, en utforlig beskrivning av resul-
taten och ett 50-tal tabeller och ett 40-tal figurer. Boken omfattar cirka
100 sidor.
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Tekniska rapporten Hatbrott innehaller en utforligare beskrivning av me-
toden for att identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken och ett fatal tabeller
och figurer. Tekniska rapporten omfattar cirka 60 sidor med bilagor.

Pressmeddelande skickas ut i samband med att helarsstatistik publiceras.

Pa Bra:s webbplats (www.bra.se) presenteras statistik 6ver hatbrott pa
statistiksidorna. Statistiken omfattar anmalda hatbrott, uppklarade hat-
brott, malsigande, misstinkta personer, tidigare brottslig belastning och
utsatthet for hatbrott (NTU). Hatbrottsstatistiken redovisas for hela lan-
det, efter motiv, huvudbrottskategori, ldan, storstadskommun (Stockholm,
Goteborg och Malmé) och kommun. Dessa uppgifter kan 6ppnas eller
laddas ner som excelfiler.

5.3 Dokumentation

Dokumentation om hatbrottsstatistiken finns i olika typer av arbetsmate-
rial samt i Tekniska rapporten som publiceras varje ar vid samma tid-
punkt som arsboken.

54 Tillgang till primdrmaterial

Den statistik som publiceras redovisar fordelningen av anmalda och upp-
klarade hatbrott, malsigande och misstinkta personer samt tidigare
brottslig belastning utifrdan misstankar och utifran vissa variabler och vissa
indelningar av dessa. Statistik presenterad pd annat sitt och efter andra
variabler som lagras i databasen kan specialbestillas. En sirskild blankett
for specialbestillningar gar att ladda ned har:

http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=66&module_instance=4

Kostnaden uppgar till 785 kr (exkl. moms) per arbetstimme for framstall-
ningen. Vissa uppgifter ar dock sekretesskyddade, varfor begiaran om da-
tauttag endast kan tillgodoses om den obligatoriska sekretessprovningen
medger att uttag kan godkannas.

5.5 Upplysningstjanster

For upplysningar om hatbrottsstatistikens innehall och uppbyggnad eller
framstallning av specialstatistik:

e Bra:s Enhet for Statistiska undersokningar (ESU),
Box 1386, 111 93 Stockholm, fax 08—411 87 53,
Klara Klingspor, tfn 08-504 454 12, e-post klara.klingspor@bra.se
Anna Frenzel, tfn 08-401 87 02, e-post anna.frenzel@bra.se

For fragor om publikationer och Bra:s verksambhet:
e Bra:s informationsenhet,
Bra, Information och forlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm,
tfn 08—401 87 00, fax 08—-411 90 75, e-post info@bra.se
Bra:s webbplats www.bra.se



