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F6rord

Kriminalvarden fick i april 2002 i uppdrag av regeringen att genomféra en
sarskild satsning pa att bekimpa narkotikamissbruket bland kriminalvard-
ens klienter.

Mainga intagna i anstalt missbrukar narkotika och en stor andel av land-
ets narkotikamissbrukare kommer forr eller senare i kontakt med kriminal-
varden. Mot bakgrund av detta ses kriminalvirden som en strategisk vard-
givare vad giller missbruksvird och motivation till drogfrihet. Den
siarskilda satsningen startade den 1 juli 2002 och péagick till den 31 decem-
ber 2004.

Brottsforebyggande radet (BRA) har fatt i regeringens uppdrag att utvir-
dera detta arbete. En delredovisning presenterades i november 2003 och
foreliggande rapport dr uppdragets slutrapport. Medan delredovisningen
fokuserade pa implementeringen av satsningen och arbetet med att bygga
upp sarskilda avdelningar for narkotikamissbrukare, beskriver denna rap-
port satsningens effekter pa aterfall i brott, erfarenheter fran andra lander
samt en genomgang av den internationella forskningen.

Rapporten vinder sig framst till regeringen, riksdagen och till kriminal-
varden. Forhoppningsvis kan den tjina som ett underlag for beslut om hur
arbetet med missbrukare ska kunna fortsitta att utvecklas och forbdttras.

Rapportens forfattare dr Asa Frodlund, Fredrik Marklund och Jonas
Oberg, samtliga utredare vid BRA, samt Stina Holmberg, enhetschef vid
BRA. Avsnittet om den internationella forskningen bygger i stora delar pa
en genomgang som docenten Mats Fridell och doktoranden Morten Hesse
gjort fér BRA:s rikning. Professorerna Hanns von Hofer och Eckart
Kithlhorn har vetenskapligt granskat aterfallsavsnittet och fil dr Anders
Nilsson och doktoranden Magnus Hornkvist har granskat studien om de
intagnas erfarenheter och de har alla lamnat vardefulla synpunkter.

Stockholm i januari 2005

Jan Andersson

Generaldirektor
Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Regeringen gav varen 2002 Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att gora en
tredrig satsning pa att bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens
klienter. Satsningen gar i korthet ut pd att narkotikamissbrukarna ska iden-
tifieras, utredas avseende behov av insatser samt motiveras och behandlas
for sitt missbruk. Inforseln av narkotika pd anstalterna ska minska kraftigt
och personalen ska ha de kunskaper som behovs for att arbeta med miss-
brukare.

For att realisera malen har kriminalvdrden beslutat att en dryg tredjedel
av alla slutna platser pa anstalt (cirka 1 400 platser hosten 2004) ska vara
avsedda for narkotikamissbrukare. Platserna fordelas pa 28 anstalter och
tre typer av avdelningar; motivationsavdelningar, behandlingsavdelningar
och sirskilda motivationsavdelningar'. Kriminalvirden har ocksd inrittat
23 nya tjinster som uppsokare pd hikten och 140 halvtidstjanster pa an-
stalterna for att utreda missbrukarna enligt ASI” och utbilda personalen i si
kallade Motiverande samtal (MI), samt leda program.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor till kriminalvirden for sats-
ningen, det vill siga drygt 33 miljoner per ar under de tre ar satsningen pa-
gar.

BRA har regeringens uppdrag att utvirdera narkotikasatsningen. En for-
sta delredovisning gjordes den 1 december 2003 (Vdrd av missbrukare i
anstalt. BRA, 2003) och innehsll en beskrivning av hur arbetet dittills be-
drivits. Detta dr BRA:s slutredovisning av uppdraget.

Vad har hant sedan delredovisningen?

I BRA:s delredovisning konstaterades att kriminalvirden hade arbetat
ambitiost och engagerat for att snabbt forsoka forverkliga satsningens
intentioner. Nya typer av avdelningar hade inrittats, nya tjanster tillsatts
och en omfattande personalutbildning hade 4gt rum. Trots detta var BRA:s
allmanna intryck att de nya avdelningarna inte inneburit att missbrukarna
far del av helt nya typer av insatser eller att sdttet att arbeta med miss-
brukare i anstalt drastiskt forandrats. Snarare handlar det om att intention-
er som funnits redan tidigare utvecklats och forstarkts. Mest uppenbar ar
den tydligare ambitionen att forsoka avskilja missbrukarna frdn andra
intagna och placera dem péd narkotikaavdelningar. Det som de intervjuade
framst lyfte fram som nytt i satsningen var inte utbyggnaden av utrednings-
och programverksamheten utan den differentiering av formaner som “av-
delningstrappan” innebar.

' De sérskilda motivationsavdelningarna hette tidigare "avdelningar for svarmotiverade”.

® ASI &r ett strukturerat frageformular som syftar till att ta reda pa vilka behov av féréandring en
intagen har.



Infér sammanstillningen av slutredovisningen frigade BRA CDG® om
vad som hant pd olika omrdden inom ramen for narkotikasatsningen sedan
BRA:s férsta avrapportering hosten 2003. Av CDG:s svar frin oktober
2004 framgdr bland annat foljande:

OVERBELAGGNINGEN HOTAR SATSNINGEN

Det som CDG generellt lyfter fram ar att den nuvarande 6verbeldaggningen
pa anstalterna ar ett hot mot hela narkotikasatsningen. En forutsittning for
satsningen ar namligen att intagna ska kunna flyttas mellan de olika
typerna av avdelningar utifrdn hur motiverade de ar. I dag kan det vara fyra
till fem manaders vintetid for att f4 byta till en annan typ av avdelning.
Platsbristen har ocksd inneburit att klienter utan missbruk placerats pa
narkotikaavdelningarna i storre utstrackning an onskvart.

UPPSOKARNAS ROLL HAR FORTYDLIGATS

I BRA:s delredovisning gjordes en del papekanden nir det gillde forutsitt-
ningarna for uppsokarnas arbete. Insatser for att forbittra detta har vid-
tagits. Bland annat har halvtidstjanster slagits samman och CDG har gen-
omfort arbetsmoten for att klargora rutiner for arbetet, till exempel nar det
giller dokumentation. Uppsokarna sjdlva uppger i sina halvarsrapporter att
deras roll har fortydligats och att kommunikationen med anstalter, placer-
are och frivard har utvecklats positivt.

ENHETLIGA REGLER FOR AVDELNINGARNA

Avsikten dr att kriterierna for att placeras pa olika typer av avdelningar och
for urinprovstagning ska vara desamma i hela landet och inte skilja sig fran
anstalt till anstalt. En del anstalter har dock utvecklat egna regler, till exem-
pel for vilka intagna som kvalificerar sig till behandlingsavdelningen. Nar
sddant kommer till CDG:s kinnedom foljer man upp detta sd att reglerna
fordndras i linje med de centrala direktiven.

Ett problem giller for narvarande intagna som onskar placering pa
behandlingsavdelning direkt fran hikte. Uppsokarna ser det som viktigt att
den mojligheten finns for dem som under hiktestiden visar sig vara motiv-
erade att arbeta med sitt missbruk under anstaltstiden. Behandlingsavdel-
ningarna ir dock ofta inte benidgna att ta emot intagna utan en tids kvali-
ficering” med negativa urinprov pd en annan avdelning. I dag kan inte
haktningstiden utnyttjas som en sddan kvalificeringsperiod, eftersom det
inte ar tilldtet att ta urinprov pd hiktet om inte en direkt misstanke finns
om att den hiktade tagit droger. CDG haéller pi att utreda vad som kan
goras for att 16sa detta problem.

ASI-UTREDNINGARNA OKAR MEN OSAKERT HUR DE ANVANDS

I BRA:s delredovisning konstaterades att det var f& av de intagna med
kortare fangelsestraff (upp till fem manader) som genomgétt en s kallad

® Den centrala droggruppen (CDG) har det évergripande ansvaret fér satsningen.



ASI/MAPS*-utredning, dir deras behov och motivation belyses. Enligt CDG
utreds intagna med ASI oftare i dag jamfort med under ar 2003. Det saknas
dock uppgifter om hur manga sddana utredningar som kompletteras med
MAPS-samtal och hur minga som verkligen anvinds som underlag for att
utforma och folja upp tiden i anstalt och planera for frigivningen. Enligt
CDG har man underskattat problemen med att utbilda personalen i MAPS.
En diskussion fors om vad som ar fel och hur det kan dtgirdas.

KORTA VERKSTALLIGHETER AR ETT PROBLEM

I BRA:s delredovisning framgick att en stor del av missbrukarna i anstalt
har for korta verkstilligheter for att kunna fullfolja ndgot av de lingre
program som kriminalvirden erbjuder. Som ett sdtt att mota detta har
programmet Beteende Samtal Forandring (BSF) konstruerats. Det ar ett
kortare program som bestdr av fem gruppsamtal med fasta teman. Vidare
har CDG rekommenderat narkotikaavdelningarna att dtminstone se till att
hinna ASI-utreda de intagna som har korta verkstilligheter innan de limnar
anstalten. Tanken bakom detta ar att en sddan utredning kan vara ett bra
underlag for frivirden, dit médnga klienter med korta verkstilligheter
kommer. En sddan utredning bedoms ocksd kunna tjana som underlag for
reflektion om livssituationen for den enskilde.

§ 34-PLACERINGARNA OKAR

Ett uttalat mal i narkotikasatsningen ar att antalet § 34-placeringar ska
oka. S& har ocksa skett. Antalet placeringar har okat frdn 510 ar 2002 till
590 ar 2003. Om man jamfor antalet placeringar under de tre forsta
kvartalen 2003 med samma period ar 2004, kan man se att Okningen
fortsatter. Antalet placeringar ar 2003 var dock fortfarande ligre 4n under
storre delen av 1990-talet.

MOTIVERANDE SAMTAL

BRA:s delredovisning visade att Motiverande samtal inte blivit det centrala
verktyg for motivationsarbetet pd motivations- och de sirskilda motiva-
tionsavdelningarna som det var tinkt. Av de 317 intagna missbrukarna
med kortare verkstillighetstider, som BRA f6ljt fram till frigivning, hade
ingen som varit inskriven pa en sirskild motivationsavdelning deltagit i MI-
samtal. Vidare har det framkommit i intervjuer att det linge rddde
osiakerhet om vad de sirskilda MI-samordnarna, som tillsattes i samband
med satsningen, skulle ha for funktion p& anstalterna. Sedan BRA:s
delredovisning har insatser gjorts for att ge MI en klarare struktur inom
kriminalvdrden. Avsikten dr att personalen pd olika sitt ska fa mer traning i
hur de ska tillimpa metoden.

“ MAPS (Monitoring Area Phase System) &r en teoretisk modell éver férandringsfaser.



Satsningens effekter pa aterfall i brott

I regeringsuppdraget ingick dven att studera i vad man satsningen haft
effekt pa aterfall i brott. BRA har genomféort en studie som jamfor dter-
fallen bland intagna, som frigivits frin anstalt efter att satsningen inletts,
med intagna som limnade anstalt dret innan satsningen startade. Analysen
av dterfallen gors i tre steg. Forst jamfors aterfallen inom ett ar efter frigiv-
ning bland samtliga intagna under de tvd perioderna. Darefter gors samma
jamforelse for de narkotikamissbrukare som frigavs under de tva perioder-
na. Slutligen jamfors narkotikamissbrukare under satsningen som deltagit i
ett brotts- och missbruksrelaterat program med en grupp jimforbara miss-
brukare som frigavs innan satsningen inleddes.

Huvudfrdgan ar om narkotikasatsningen inneburit att missbrukare ater-
fallit i brottslighet i mindre utstrickning an de gjorde fore satsningen. For
att besvara den fragan har gruppernas lagforda brottslighet efter frigivning
analyserats pa flera olika sitt. Analysen avser huruvida:

e en mindre andel av dem som frigavs efter satsningen aterfallit i lagford
brottslighet

e om det drojt langre tid till aterfallen

e om de domts for farre brott

e om en mindre andel domts till ny fangelsepafoljd.

Uppfoljningstiden har varit ett 4r. Av analysen framgar att det hittills inte
gér att utldsa nagra effekter pa aterfall i brott, oavsett vilket mitt som
anvinds. Aven efter satsningen ir det nistan tva tredjedelar av missbruk-
arna som lagforts for nya brott inom ett r och ndrmare hilften som pd nytt
domts till fangelse.

Andelen (%) av missbrukarna i experiment- och kontrollgruppen som inom uppféljningstiden ater
lagférts och andelen (%) som ater démits till fangelse samt genomsnittligt antal lagféringar och
brott.

. . Experimentgrupp Kontrollgrupp
Narkotikamissbrukarna (N=2 244) (N=2 414)
Andeul som Iagftjns under 67.7 67.7
uppféljiningstiden
Andel som .(.i.tirlnts tl" fangelse 458 433
under uppféljningstiden
Genomsnittligt antal lagféringar
under uppféljningstiden 2,6 2,5
Genomsnittligt antal brott under
uppféljningstiden 7,7 7,4

Det fanns heller ingen skillnad i tid till ny lagforing under uppfoljningstid-
en. Den genomsnittliga tiden till ny lagforing dr 143 dagar for experiment-
gruppen och 142 dagar for kontrollgruppen.

Den enda signifikanta skillnad i positiv riktning mellan dem som frigivits
fore respektive efter satsningen ror den grupp, som efter satsningen varit pa



en behandlingsavdelning och deltagit i ett program. De dterfaller nagot
senare under sin uppfoljningsperiod dn en matchad kontrollgrupp som fri-
gavs fore satsningen. Sex manader fran frigivningsdatumet hade 32 procent
fler ur den matchade kontrollgruppen lagforts pa nytt, i reda siffror 75 per-
soner i kontrollgruppen jamfort med 57 personer i experimentgruppen. Den
genomsnittliga tiden till ny lagforing var for experimentgruppen 171 dagar
och for kontrollgruppen 142 dagar. Man bor dock av flera skl vara for-
siktig med att tolka skillnaden som ett resultat av satsningen.

Av studien framgdr ddrutover tydligt att narkotikamissbrukarna ir en
betydligt mer brottsligt belastad grupp dn Ovriga intagna. I genomsnitt var
narkotikamissbrukarna lagforda vid nio tillfillen och f6r 30 brott under de
senaste fem aren fore fingelsevistelsen.

De intagnas erfarenheter

Som en del av utvdrderingen har en sirskild studie gjorts som belyser de
intagnas erfarenheter av kriminalvirdens narkotikasatsning. I den studeras
hur missbrukare som ir intagna pa narkotikaavdelningar beskriver och
virderar verksamheten och de insatser de fatt del av. For att f4 en bredare
belysning av forutsittningarna for arbete med motivation och behandling i
fangelse har dven fragor stillts om hur de intagna allmint kdnner sig be-
handlade och hur de uppfattar personalen.

Studien bygger pd enkiter och gruppintervjuer med intagna pa 9
anstalter under viren 2004. P4 dessa anstalter fanns totalt 18 narkotika-
avdelningar, fordelade pd 8 motivationsavdelningar, 7 behandlingsavdel-
ningar och 3 sirskilda motivationsavdelningar. Enkatsvar kom in fridn 265
missbrukare. Ett hundratal intagna deltog i gruppintervjuerna.

En mindre enkit har ocksa riktats till virdarna pé de besokta narkotika-
avdelningarna om hur de ser pd sin arbetssituation.

Studien har begransningar i friga om representativitet och “allsidighet”.
Det beror pd att den dels inte avser alla avdelningar i satsningen utan ett
urval och heller inte alla intagna pa avdelningarna i urvalet, dels beskriver
forhallandena uteslutande fran klienternas perspektiv.

De resultat av studien som ingdr i denna redovisning ir en kort
sammanfattning av den mer fullstindiga presentation av undersokningen
som gors i rapporten ”Intagna om missbruksvdrden i anstalt, Kriminalvdrd-
ens sirskilda narkotikasatsning sett fran klienternas perspektiv” (BRA,
200S).

GANSKA POSITIV BILD AV BEHANDLINGSAVDELNINGARNA

Sammantaget ir det en ganska positiv bild som de intagna ger av behand-
lingsavdelningarna. De ser det som virdefullt att avdelningarna halls skilda
fran ovriga avdelningar och att kraven pa till exempel drogfrihet ar tydliga
och konsekventa. De dr overlag positiva till behandlingsprogrammen och
ser dem som givande, dven om endast halften av dem som deltar i ett sa-
dant, tror att det paverkat deras beteende. De uppskattar sjilvforvaltningen
som finns pé de flesta behandlingsavdelningar och de fritidsaktiviteter utan-
for anstalten som forekommer (aktiviteter enligt 14 § KvaL).
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Kritik riktades dock mot att det inte fanns tillgang till meningsfull syssel-
sattning pd alla behandlingsavdelningar. De intagna sig det ocksd som
viktigt att programmen inte leddes av vardare pa avdelningen, vilket ibland
var fallet, utan av sirskild personal.

TRE FRAMGANGSFAKTORER

Tre faktorer framtrader som viktiga for att forklara de intagnas positiva
omdomen.

For det forsta att behandlingsavdelningen ar tydligt avskild fran andra
avdelningar och att det finns speciella inslag i avdelningens verksamhet.
Sarskilt attraktiv ar mojligheten att fran avdelningen ga vidare till en § 34-
placering. Men &dven programverksamheten, sjilvforvaltningen och de
storre mojligheterna till fritidsaktiviter dr sddant som uppskattas och gor
avdelningarna lockande.

For det andra att det ar tydligt for dem som befinner sig pa dessa avdel-
ningar, vad som kravs for att fa vara dar.

For det tredje att badde personalen och de intagna stir bakom och virnar
om dessa krav.

FRUSTRATION PA MOTIVATIONSAVDELNINGARNA

Fran de intagna pd motivationsavdelningarna framtrader en bild som star i
stark kontrast till den som gavs pd behandlingsavdelningarna. De intagna
ar missnojda med att det i stor utstrickning saknas sysselsittning pa
avdelningarna och att fritidsaktiviteter utanfor anstalten ir ovanligt.’” De
tvd komponenter som kriminalvirden i sin handlingsplan lyft fram som
sarskilt viktiga pd motivationsavdelningarna, ASI-utredningar och motiver-
ande samtal, tycks inte fungera. ASI-utredningarna upplevs inte som
meningsfulla, eftersom de ofta inte foljdes upp av individuellt anpassade
frigivningsforberedande insatser. MI-samtal forekommer inte i nigon sddan
form att de intagna uppmairksammat att de dgt rum. Flera tycker sig vara
pa en “straffavdelning” snarare 4n en motivationsavdelning och menar att
villkoren for att fa flytta till en behandlingsavdelning ar alltfor otydliga eller
for hogt stallda.

SYNEN PA PERSONALEN

I enkiten stdlldes dven fragor om hur de intagna allmint uppfattade att de
blev behandlade av personalen och om relationen mellan intagen och
personal. Overlag hade de intagna pi motivationsavdelningarna en mer
negativ syn pa personalen dn de intagna pd behandlingsavdelningarna.

Det var inte mer dn 20 procent av de intagna pa motivationsavdelningar
som tyckte att uttalandet ”Jag blir humant behandlad” stimde precis eller
ganska bra. Endast 14 procent tyckte att relationen mellan personal och
intagna var god. Motsvarande siffror pa behandlingsavdelningar var knappt
60 respektive knappt 50 procent. Skilen till de stora skillnaderna mellan
avdelningarna kan vara flera. Att sammansittningen av intagna pa de tva

° Detta bekraftas vid de intervjuer som gjorts med programledare pa samtliga besokta anstalter.

11



avdelningstyperna skiljer sig at torde spela in. Det kan dven finnas en
skillnad mellan personalen pa de tva typerna av avdelningar. En ytterligare
faktor kan vara att personalen pd motivationsavdelningarna har att verk-
stilla ett mer restriktivt och mindre tydligt regel- och forménssystem.

Andelen intagna som tycker att de personligen kommer bra dverens med
personalen dr hogre dn andelen som haller med om det mer Gvergripande
pastaendet att relationerna mellan personal och intagna pa anstalten ar god.
Det kan tiankas spegla att en del intagna upplever en kultur av avstands-
tagande fran de intagna till personalen, som de sjidlva inte aktivt ar eller
onskar vara delaktiga i.

Erfarenheter f_rén Holland,
Kanada och Osterrike

For att fi en bild av hur man i andra linder arbetar med missbrukare i
anstalt, har studieresor gjorts till Holland, Kanada och Osterrike. I varje
land har tjanstemin péa justitiedepartementen intervjuats om den nationella
policyn vad giller missbruksvard i anstalt. Besok pd anstalter har ocksa
gjorts.

| SVERIGE SKA ALLA MISSBRUKARE IDENTIFIERAS OCH UTREDAS

Den svenska kriminalvarden har satt som mal att alla missbrukare som
kommer i kontakt med kriminalvarden ska identifieras. I Holland har man i
stallet valt att inrikta arbetet framst pd missbrukare av heroin. For att finna
dessa samkor man register fran 6ppenvarden och kriminalvarden. Eftersom
det under lang tid funnits bide metadonprogram och legalforskrivning av
heroin inom oppenvarden, bedoms registren ge en god bild av vilka som ar
heroinmissbrukare. I den kanadensiska federala kriminalvirden placeras
alla intagna forst pd sirskilda utredningsanstalter dir eventuellt missbruk
identifieras. I Osterrike arbetar man inte med att forsoka identifiera vilka
intagna som dr missbrukare. Malsittningen ar i stillet att alla som ger sig
till kdnna och uttrycker att de vill ha hjalp ska fa vard.

I Sverige savil som i samtliga besokta linder, finns system for initial
utredning av de intagnas behov. Detta sker antingen pa sirskilda utred-
ningsanstalter eller pd mottagningsavdelningar pd anstalter. Ndgot som
skiljer de besokta landerna fran Sverige ar dock synen pa narkotikamiss-
bruket som ett problem bland andra och inte som det dominerande omrad-
et for insatser. I de besokta linderna anses narkotikamissbruk vara ett hal-
soproblem som utreds i samband med en initial hilsokontroll. Det svenska
synsdttet innebdr i stillet att alla narkotikamissbrukare utreds utifran att de
ar just missbrukare, oavsett hur deras situation i Ovrigt skiljer sig fran
varandra.
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MANGA PROGRAM KOMMER FRAN KANADA

Kanada ir ett foregdngsland vad giller den evidensbaserade synen pd be-
handling av drogmissbruk i anstaltsmiljo. Minga KBT®-program som an-
vands inom kriminalvirden i olika lander, daribland Sverige, har sitt ur-
sprung i Kanada. Holland och Sverige har valt att satsa pd evidensbaserade
insatser, medan Osterrike i stillet anvinder traditionella former av psyko-
terapi.

Den svenska strategin att avskilja narkotikamissbrukare frdn andra in-
tagna och sedan differentiera dem utifrdn motivation, aterfinns inte i nagot
av de besokta linderna. Ingen av dem som intervjuades sidg narkotikamiss-
bruk som ett centralt kriterium for att sarskilja olika grupper av intagna.

Nagot som alla dr 6verens om dr i stillet att frigivningsforberedelser och
eftervard ar centrala begrepp for ett lyckat utfall av missbruksbehandling. I
det stora hela arbetar man péa liknande sitt med frigng, arbetstrining och
halvvigshus. Strategin ar att frigivningen ska ske gradvis for att den intagne
ska ges mojligheter att anpassa sig till friheten.

ALLA UTOM SVERIGE HAR INSLAG AV HARM REDUCTION

Begreppet “harm reduction” anvinds flitigt runt om i virlden i diskussioner
om missbruksvard. Oftast anvinds begreppet for insatser som syftar till att
minska skadorna och lidandet som drogmissbruket innebar fér missbrukar-
en.

Metadonbehandling i anstalt forekommer i samtliga besokta linders kri-
minalvard. Kriterierna for vem som kan komma ifrdga skiftar ndgot men
det ror sig om opiatmissbrukare med ett laingt dokumenterat narkotikamiss-
bruk och som tidigare misslyckats i andra behandlingsformer.

I Kanada och Osterrike har intagna tillgdng till desinficeringsmedel for
att kunna rengora sprutor och kanyler. I Holland finns sprututbytesprojekt
pa vissa anstalter.

Internationell forskning om effekter av
behandling av missbrukare i kriminalvard

Docent Mats Fridell vid psykologiska institutionen i Lund och Morten
Hesse, vid Center for rusmiddelsforskning vid Arhus Universitet, Képen-
hamn har pa BRA:s uppdrag gjort en genomgéang av forskningen om effekt-
er av behandlingsinsatser for missbrukare i kriminalvird. De har ocksd
sjdlva gjort en meta-analys pa grundval av 22 olika studier. Deras rapport
kommer under viren 2005 att finnas tillginglis pd BRA:s hemsida
(Psykosociala interventionsmetoder vid kriminalitet och drogmissbruk,
www.bra.se)

° KBT star for kognitiv beteendeterapi.

13



BEHANDLING PAVERKAR ATERFALL MEN EFFEKTERNA AR SMA

Allmint kan sigas att det finns relativt fi vilgjorda utvirderingar av
insatser for missbrukare i kriminalvidrd, och dnnu firre randomiserade
studier. Den samlade bilden av genomgangen ar att de flesta studier visar
att behandlingsprogram for missbrukare i fangelse har effekter pa aterfall i
brott, men att dessa effekter dr ganska sma. I genomsnitt minskar andelen
som dterfaller med drygt 10 procent, vilket innebidr att om halften i
kontrollgruppen dterfaller 4r andelen aterfall runt 44 procent i gruppen som
fatt behandling. Detta kan betraktas som smé forbattringar, men maste ses
i ljuset av de mycket hoga samhillskostnader som missbruk i kombination
med aterfallsbrottslighet innebar.

TERAPEUTISKA SAMHALLEN MEST EFFEKTIVA

Den typ av behandlingsmetod i fingelse som i flera vilgjorda studier visar
patagliga positiva resultat dr sd kallade terapeutiska samhallen. Forutom
principen om ett positivt “grupptryck” inrymmer terapeutiska samhallen
olika terapeutiska metoder, ofta inkluderande 12-stegsbehandling men dven
behandling med beteendeterapeutiska inslag enskilt eller i grupp. Det dr
vanligt att behandlingen inrymmer bdde en fiangelsedel och en efterféljande
frivardsdel.

Effekten tycks bli battre om fingelsebehandlingen fortsitter ut i frivarden.
Av sirskilt stor betydelse for resultatet dr nimligen att den samman-
hangande behandlingstiden ar tillrackligt ldng, minst tre till sex manader.

OMLARANDE OCH BETEENDETERAPEUTISKA PROGRAM HAR OCKSA EFFEKT

Den andra typen av behandling i fangelse (och frivard) som visat sig kunna
minska Aaterfall, dr program med omldrande och beteendeterapeutisk
inriktning. Dessa program kan ingd som en del i behandlingen terapeutiskt
samhille, men kan dven ges som insats i andra typer av fangelse- och
frivardsmiljoer. De ar manualbaserade och behandlarna ska vara utbildade
i att leda programmen. Ett av de mer kdnda programmen nir det giller
kriminalvard dr programmet "Reason and Rehabilitation” (i Sverige kallat
Cognitive Skills), som kommer frin Kanada. Det ar ett brottsforebyggande
program for bade missbrukare och icke-missbrukare som pagar under cirka
tre manader och innehaller 36 lektionstillfillen i tvd-timmarspass.
Utvarderingar av sddana program visar ganska skiftande resultat, dven
om den samlade bilden 4r att de har effekt. Kvalitativa studier har gjorts i
England och Sverige for att se vad som utmarker den vird som ir effektiv
och vad som kan minska forutsittningarna for goda resultat. I bada
studierna ger de intervjuade exempel pad att programmen kan ha positiva
effekter under sjdlva anstaltstiden, vilket ar sidant som inte syns i studier
med aterfall efter frigivning som enda effektmdtt. Denna effekt har ocksa
matts pd ett mer systematiskt sitt i Sverige i de tester av deltagare direkt
fore och efter programmet, som gjorts 16pande inom svensk kriminalvard.
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ANALYS AV BEHANDLING | KRIMINALVARD FOR MISSBRUKARE

Fridell och Hesse valde i sin meta-analys ut behandlingsstudier som hade
bade aterfall i missbruk och brott som resultatmétt. I 17 av de 22 studierna
aterfoll en mindre andel av experimentgruppen dn av kontrollgruppen i
brott. Dock var effekterna sma i samtliga studier; storleksordningen var
densamma som i ovan niamnda internationella meta-analyser. Effekterna
nar det giller missbruket var emellertid storre. Tolkningen ar att kriminellt
beteende reduceras mer patagligt hos missbrukare som har kriminalitet som
sekundirt problem nir de tas in i behandling, 4n hos kriminella som har
missbruk som ett sekundart problem.

VAD KAN FORBATTRA RESULTATEN?

Fridell och Hesse ser allmint tvd mojliga forklaringar till att behand-
lingseffekterna hittills varit ganska begridnsade. Den forsta dr den svirighet
som fingelsemiljon i sig innebir. De starka kriminella normsystem som
finns bland manga intagna i fangelse kan bidra till grupprocesser som for-
svarar moijligheten att bilda behandlingsgrupper som klarar av att st for
och uppritthélla andra normsystem.

Den andra kan vara ambitionen att alla klienter ska erbjudas behand-
ling. De som inte ir mottagliga for behandling tenderar da att statistiskt
dolja de positiva resultat som uppnds bland de behandlingsmotiverade. Det
medfor sannolikt ocksd att grupper av behandlingsresistenta personer, som
deltar i behandlingen, inverkar menligt pd gruppsammanhallning och pa
motivationen hos de medintagna.

Foljande atgirder kan 6ka effektiviteten och bidra till bittre resultat:
e Att koncentrera insatserna till intagna med missbruk som primart
problem
e Terapeutkompetens hos programledarna
e  Ett tydligare vardkedjetinkande fran fingelset ut i frivirden
e Beloningssystem som okar andelen intagna som fullfoljer program-
men

BRA:s bedémning

Narkotikasatsningen pd anstalterna har nu pagdtt under tva och ett halvt ar
(sedan sommaren 2002). Som Kriminalvarden papekat i sin redogorelse till
BRA har férutsittningarna for satsningen under perioden varit langt ifrdn
optimala. Platsbristen och den ddrmed sammanhingande 6verbeliggningen
har pd flera sitt forsvarat mojligheterna att realisera satsningens intention-
er. Det har medfort att narkotikaplatser, i synnerhet nir det giller motiva-
tionsavdelningarna, ofta kommit att upptas av domda utan missbruk som
snabbt behovt en plats. Det har ocksa inneburit att mojligheten att flytta in-
tagna mellan olika typer av narkotikaavdelningar i kedjan begrinsats, vilket
forsvagat en av grundtankarna i satsningen — att den intagne utifrdn sin
motivation och sitt beteende ldtt ska kunna flytta frdn en avdelning till en
annan.
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TROTS SVARA OMSTANDIGHETER HAR ARBETET UTVECKLATS | POSITIV RIKTNING

Trots dessa svarigheter har arbetet med missbrukarna inom ramen for sats-
ningen utvecklats. Intervjuer med intagna pa behandlingsavdelningar tyder
pd att man pd flera av dessa avdelningar lyckats skapa ett positivt
behandlingsklimat, som vardesitts av de intagna dar. Verksamhetsvolymen
nir det giller ASI/MAPS-utredningar tycks ocksi ha okat sedan BRA:s
delredovisning hosten 2003. Bland dem som frigavs under hosten — véren
2004, efter en ndgot lingre verkstillighet (mer 4n fem manader), var
andelen som deltagit i en ASI-utredning och ett behandlingsprogram i linje
med den malsittning som stilldes upp i handlingsplanen. Positivt dr ocksa
att antalet placeringar enligt 34 § KVaL 6kat sedan BRA:s forra delrapport.

Nir det giller forekomsten av droger pa anstalterna anger Kriminalvéar-
den att de narkotikahundar som boérjat anvandas har gjort det svarare att
ta in droger vid besok. Fran de madnatliga uppgifter som anstalterna lamnar
till KVS, gar dock inte att utldsa ndgon minskning nir det galler hur ofta
det forekommer droger pa avdelningarna. Under &r 2004 var det liksom
tidigare ar framst cannabis som forekom nagon gang di och di. Central-
stimulantia var mer ovanligt och andra droger var sillsynta.

MOTIVATIONSAVDELNINGARNA PROBLEMATISKA

BRA:s studie av hur intagna missbrukare ser pa satsningen och sin verk-
stallighet visar dock tydligt att det finns delar av verksamheten som inte
fungerar och som pa ndgot sitt maste atgardas. Om behandlingsavdelning-
arna sdledes kan sdgas vara satsningens positiva del tycks motivationsavdel-
ningarna (och de sirskilda motivationsavdelningarna) i stillet vara dess
baksida. P& motivationsavdelningarna blandas intagna med mycket lig
motivation att vara drogfria under och efter anstaltstiden, med personer
som vill forsoka avstd fran droger och ta sig vidare till en behandlingsavdel-
ning. Av BRA:s enkit till virdarna framgar ocksa att detta inte ir nigra
enkla betingelser att arbeta under. En majoritet av de svarande tycker att
det stills orimliga krav pd dem och att de inte far tillrdckligt stod och hjilp
i sitt arbete. Tva tredjedelar tror inte pd missbruksvdrden pa avdelningen.

De flesta intagna pa de motivationsavdelningar som ingar i BRA:s studie
ar mycket negativa till bade verksamheten och personalen. De uppfattar att
det ar en dalig relation mellan personal och intagna och tycker inte att de
far ndgon hjilp med sina problem. Flera uttrycker frustration 6ver att det
saknas sysselsattning pa flera av dessa avdelningar, vilket 6kar frestelsen att
ta till droger. Nagra beskriver ocksd att de trott att placeringen pa en mo-
tivationsavdelning skulle innebara en sirskild satsning pa dem som individ-
er och kidnner sig svikna nir deras forvantningar inte infrias. Sarskilt stor dr
frustrationen pa de anstalter dar det vid sidan av motivationsavdelningarna
aven finns behandlingsavdelningar.

Att de intagna pa en del motivationsavdelningar dr sd negativa till
innehéllet i verkstalligheten och till personalen ir inte bara ett misslyckande
for narkotikasatsningen. Det bor ocksa ses i ljuset av att sddana forhallan-
den kan medfora olika typer av storningar i verksamheten och innebara en
grogrund for sikerhetsproblem.
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OLIKA VAGAR ATT MINSKA MOTIVATIONSAVDELNINGARNAS PROBLEM

Vad bor da goras for att komma till ratta med problemen pa motivations-
avdelningar? En forsta tgard ar att ta itu med grundliggande brister nar
det giller sysselsittning for de intagna och stod till personalen. Det ar
destruktivt for alla intagna att g sysslolosa, men for missbrukare med sug
efter droger torde patvingad syssloloshet vara sarskilt negativ. Att delta i
olika arbetsuppgifter kan dessutom stiarka de intagnas sjalvkansla och ska-
pa tillfillen for de motiverande samtal som personalen utbildats i. Utover
dessa grundliggande dtgirder kan tva olika alternativ vara tinkbara.

ALTERNATIV 1.

Det ena alternativet dr att satsa mer resurser pa motivationsavdelningarna,
sa att de far en chans att fungera bittre inom ramen for en fortsatt satsning
pd missbrukarna i anstalt. Det som dd skulle krivas dr troligen en ytter-
ligare differentiering mellan de olika grupper som i dag finns samlade pa
motivationsavdelningarna och ett mer systematiskt sdtt att arbeta med
beloningar inom ramen for denna differentiering. Det skulle 6ka forutsatt-
ningarna att stodja och stiarka den trots allt ganska stora grupp pa motiva-
tionsavdelningarna som vill férsoka avstd fran droger efter frigivningen (i
BRA:s studie angav tvé tredjedelar att de ville det). En svarighet med alter-
nativet att Oka differentieringen ar dock att det torde forutsitta okade
lokal-, plats- och personalresurser.

ALTERNATIV 2.

Det andra alternativet dr att i stillet begransa och renodla narkotikasats-
ningen och avskaffa motivationsavdelningarna. Det som skulle vara kvar ar
behandlingsavdelningar for missbrukare som soker sig till sidana. Dessa
avdelningar skulle d4 vidrnas frdn besparingar och 6verbeliggning och i
stallet fortsitta att kompetensutveckla personalen. Med hjilp av kontinuer-
liga utvarderingar och klientenkiter skulle kvaliteten och resultaten kunna
synliggoras och forbattras. I detta alternativ skulle narkotikamissbrukarna i
Ovrigt vara pa normalavdelningar, pd samma sitt som fore satsningen. I det
sammanhanget kan sdgas att hilften av missbrukarna ir pd normalavdel-
ningar i dag, sd dessa avdelningar dr ju redan i dag tvungna att kunna
arbeta bidde med intagna som har och inte har missbruksproblematik. P&
normalavdelningarna skulle det da naturligtvis finnas personal med utbild-
ning i motiverande samtal och programverksamhet som kan erbjudas miss-
brukarna. Genom att avskaffa motivationsavdelningarna skulle man for-
hoppningsvis minska det negativa grupptryck som kan uppstd nir man
samlar enbart missbrukare med varierande motivation pd en och samma
avdelning.

Alternativ 1, med en ldngtgdende ”incitamentstrappa”, liknar det som
tillimpas pa vissa rattspsykiatriska avdelningar, till exempel i Malmo6 och
pd Sankt Sigfrids. De modeller som tillimpas kan bygga bdde pa en mer
utvecklad ”avdelningstrappa” dn inom narkotikasatsningen (i Malmo har
den sex steg) och ett mer systematiskt och individbaserat sitt att arbeta med
regler, fortroenden och beloningar. Alternativ 2 liknar den modell som till-
dmpas inom kriminalvarden i Holland och Osterrike. Oavsett vilket alter-
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nativ som viljs féreslair BRA att kriminalvarden foljer upp effekterna med
hjalp av de enkatfragor till intagna som utnyttjades i BRA:s studie.

YTTERLIGARE UPPFOLININGAR BOR GORAS AV SATSNINGENS INVERKAN PA ATERFALL

BRA:s utvirdering tyder inte pa att satsningen under sitt inledningsskede
hade ndgon inverkan pd missbrukarnas aterfall i brott. Den analys som
varit mojlig att gora hittills dr dock ganska grov, eftersom det inte ar sa
manga missbrukare som hunnit friges sedan satsningen inleddes. Popula-
tionen dr for liten for att man till exempel ska kunna studera skillnader
mellan olika avdelningstyper i andelen som aterfaller i relation till den
forviantade risken. Ju lingre satsningen pagdr desto battre analyser kan man
gora av effekterna av olika typer av insatser. BRA ser det som angeldget att
ytterligare uppfoljningar gors av satsningens effekter pa aterfall.

UPPSLAG TILL ATGARDER FOR ATT FORBATTRA SATSNINGENS EFFEKTER

Enligt BRA:s bedémning ar det, som tidigare namnts, nédvindigt att for-
battra situationen for bade intagna och personal pd motivationsavdelning-
arna, av humana skil och kanske ocksa av sikerhetsskil. Med detta torde
ocksad forutsittningarna oka for att nd fram med stod till de missbrukare
som vill forsoka vara drogfria under och efter tiden i anstalt.

BRA:s material ger dirutéver flera uppslag till vad som skulle kunna
goras for att forbattra satsningen och Oka effekterna pa aterfall. Det galler
bade sidant som framkommit frin personal och intagna och sddant som
framgar av internationell forskning och erfarenhet. BRA vill sirskilt ta upp
foljande.

UNDERLATTA MOJLIGHETERNA FOR HAKTADE ATT
KOMMA DIREKT TILL EN BEHANDLINGSAVDELNING

Uppsokarna pa hikten ligger ner ett stort arbete pd att motivera hiktade
missbrukare att avstd fran droger och paborja en behandling under verk-
stilligheten. Men eftersom behandlingsavdelningarna vill kdnna sig sikra
pa att de som placeras dar verkligen klarar att halla sig drogfria, sa placeras
oftast denna grupp forst pd en motivationsavdelning, dar det ar stor risk att
deras motivation luckras upp. Aven nir mojligheten till kontraktsvard
aktualiseras under hiktestiden, kriver behandlingshemmet ofta att den
tilltalade kan bevisa att han eller hon ir drogfri. Ett sitt att komma forbi
detta problem ar att lita de hiktade f4 mojlighet att lamna urinprov redan
under haktningstiden. P4 si satt kan hiktningstiden fungera som kvalifi-
ceringsperiod for vard och behandling. Rattslaget dr emellertid oklart nir
det galler moijligheten att ldta hiktade lamna urinprov (se bland annat JO:s
beslut den 29 november 2002, dnr 696-2001). Mot denna bakgrund ar det
positivt att Justitiedepartementet nyligen upprattat en promemoria med ett
forslag till ett nytt stycke i KvaL 2 §. Dari tydliggors att urinprov far tas,
oavsett misstanke, for att utreda den hiktades missbrukssituation infor en
vard- eller behandlingsinsats. Promemorian har remissbehandlats och be-
reds for nirvarande inom departementet.
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UTNYTTJA UTREDNINGARNA PA ETT BATTRE SATT

ASI/MAPS-utredningarna ar en viktig komponent i narkotikasatsningen och
kriminalvdrden har lagt ner stora resurser pa att implementera detta instru-
ment for verkstillighetsplanering. Det framkommer emellertid i BRA:s ut-
virdering att en stor del av de intagna inte forstir meningen med utred-
ningen. De tycker att utredningen visar vad de har for hjilpbehov, men att
detta sedan inte leder till ndgot. Det ar angeldget att dessa utredningar, med
tanke pad den stora miangd arbete som laggs ner, kommer till sd stor nytta
som mojligt. Detta dr ocksd ndgot som uppmairksammats av den Centrala
Droggruppen, som héller pd att analysera vad som bor goras for att for-
battra utredningarnas anviandning. En mojlighet ar att minska ambi-
tionsnivan nar det galler antalet ASUYMAPS-utredningar och i stillet ligga
storre fokus pd att varje utredning foljs upp av insatser, som den intagne
upplever som meningsfulla i relation till de behov som identifierats.

LAT SARSKILDA TERAPEUTER LEDA PROGRAMMEN

Av den internationella forskningsgenomgéngen, som genomforts inom ram-
en f6r BRA:s utvirdering, framgar att terapeutkompetens hos behandlarna
kan oka deras formdaga att hantera sviktande motivation hos klienterna.
Detta kan vara ndgot att uppmarksamma pd motivationsavdelningar, dar
en stor andel av de intagna inte fullfoljer pdborjade motivations- och be-
handlingsprogram. P4 vissa motivationsavdelningar har man i princip lagt
ner programverksamheten, eftersom det var for fi deltagare som fullfoljde
dem. Kanske skulle sirskilda terapeututbildade programledare kunna bidra
till att f& behandlingsinsatserna péd dessa avdelningar att fungera battre dn i
dag.

UTVECKLA ETT BATTRE VARDKEDJEPERSPEKTIV SA
ATT PABORJAD BEHANDLING KAN FULLFOLIAS | FRIVARD

Av den internationella utvirderingsforskningen framgér att terapeutiska
samhillen dr den behandlingsform i fingelse som mest konsistent visar
goda resultat. Det dar darfor positivt att behandlingsavdelningarna lanat
drag fran de terapeutiska samhallena. En svérighet i den svenska modellen
ar dock att tiden i anstalt for manga missbrukare ar ganska kort. Halften av
missbrukarna har en strafftid som 4r mindre 4n sex manader. Tiden i
anstalt reduceras dirtill genom avdrag for hiktningstid och genom villkor-
lig frigivning. Det betyder att den méjliga behandlingstiden ar kort, sdrskilt
om man ocksd tar hansyn till att, med undantag for 12-stegsbehandlingen,
sa startar behandlingsprogram endast vid ett par tillfillen per dr. De flesta
missbrukare hinner dirmed knappt paborja ett program innan de limnar
anstalten.

Forskning tyder pa att behandling bor pigd under minst tre till sex
manader for att ge resultat. Aven om de flesta behandlingsavdelningar i
princip endast tar emot intagna med minst sex manaders strafftid kan
verkstallighetstiden pa avdelningen bli mindre 4n tre madnader om man drar
bort hiktestid, tid pd motivationsavdelning och villkorlig frigivning. Av
detta foljer att tiden i anstalt bor ses som inledningen pd en behandling,
som klienten sedan kan fullfolja i frihet. Tiden i anstalt far ses som den
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forsta fasen i en vardkedja. Flera internationella utvarderingar talar ocksa
for att resultaten blir battre om det behandlingsarbete som inleds under an-
staltstiden kan fortsitta under den efterfoljande tiden i frivard. Har kan
ocksa diskuteras om behandlingen inte redan under anstaltstiden bor ske i
form av ett program i frivirdens regi, som den intagne fir mojlighet att
delta i. Dirmed uppnds en kontinuitet i behandlingen, som inte bryts vid
frigivningen.

ARBETA MER MED BELONINGAR PA ALLA TYPER AV AVDELNINGAR

Den forskningsgenomgdng som gjorts talar for att man pa anstalterna bor
arbeta mer med beloningssystem for att 6ka andelen intagna som fullfoljer
paborjade motivations- och behandlingsprogram. Att oka forekomsten av
ndraliggande incitament for de intagna pa motivationsavdelningar att full-
folja en behandling och vara drogfria, ligger ocksa val i linje med onskemal
fran de intagna i BRA:s studie. I dag utnyttjas system med positiva incita-
ment i vardagen ganska lite pA motivationsavdelningar och sirskilda mo-
tivationsavdelningar. Férutom moroten att kunna bli overflyttad till en be-
handlingsavdelning dr det frimst hot om bestraffning, som anvinds som
styrmedel (till exempel indragna permissioner och pdslag av verkstallighets-
dagar).

OKA MOJLIGHETERNA TILL EN § 34-PLACERING

I linje med mélsdttningen i handlingsplanen har antalet § 34-placeringar
okat sedan ar 2000. Antalet placeringar ar dock fortfarande avsevirt lagre
an under mitten av 1990-talet. Man kan friga sig om inte narkotikasats-
ningen skulle kunna f3 battre effekter om fler intagna kunde fa denna moj-
lighet. Fangelser ar ju inte ndgon optimal behandlingsmiljo samtidigt som
det finns behandlingshem med bra verksamhet som har ledig kapacitet. Det
ar mojligt att det inte finns en sd stor grupp av intagna som lever upp till
kravet i KvaL att det ska finnas ”sirskilda skil” for att bevilja en § 34-
placering. Det som da kan diskuteras 4r om inte lagen kan revideras si att
ordet ”sarskilda” utgdr. Det skulle kunna ske inom ramen for den pagdende
oversynen av Kriminalvardslagen. En sddan foriandring skulle skapa
mojlighet for fler missbrukare att fa avtjana slutet av verkstalligheten pa ett
behandlingshem. En utvidgning av gruppen som far § 34-placering kan
medfora att andelen som misskoter sig under placeringen okar. D3 far
klienten aterforas till anstalten. Detta kan vara en risk vird att ta om det
totalt sett andd leder till att fler missbrukare kan rehabiliteras och inte
aterfalla i brott. P4 samma sitt som nar det giller Ovriga insatser inom
ramen for satsningen, dr det angeldget att effekterna av § 34-placeringarna
foljs upp av kriminalvirden pd ett mer systematiskt sitt dn i dag.
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Inledning

Regeringen gav varen 2002 Kriminalvardsstyrelsen (KVS) i uppdrag att go-
ra en tredrig satsning pd att bekimpa narkotikamissbruket bland krimi-
nalvdrdens klienter. Bakgrunden till uppdraget, som ar en del av den storre
satsningen Mobilisering mot narkotika (MOB)’, ir att en stor andel av alla
narkotikamissbrukare forr eller senare kommer i kontakt med kriminalvar-
den. Ar 2002 tog anstalterna emot 6 387 narkotikamissbrukare, vilket mot-
svarar 62 procent av samtliga intagna under ar 2002. 4 551 av dem bedom-
des som grava missbrukare®.

Malsattningen med satsningen ar att (Ju2002/3054/KRIM):

e samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med
kriminalvarden skall identifieras, bland annat genom uppsokande
verksamhet pa hikten, och utredas avseende problem och behov
och erbjudas adekvat vard

e missbrukarens problematik, behov och 6nskemal skall beaktas vid
anstaltsplacering

e intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika skall
erbjudas en narkotikafri verkstallighet

e de missbruksrelaterade programmen skall utvecklas och utvirderas

e fler narkotikamissbrukare skall genomgad de missbruksrelaterade
programmen

e  kraftigt minska inforseln av narkotika pd anstalter och hiakten

e utveckla samverkan bade inom och mellan lokala
kriminalvardsmyndigheter samt med andra myndigheter

e personalen skall ha kunskaper som ir relevanta for arbete med
bland annat motivation av missbrukare.

For att realisera mélen har kriminalvarden beslutat att en dryg tredjedel av
alla slutna platser pd anstalt ska vara avsedda for narkotikamissbrukare.
Platserna fordelas pa 28 anstalter och tre typer av avdelningar: motivations-
avdelningar, behandlingsavdelningar och sirskilda motivationsavdelningar’
(cirka 1 400 platser hosten 2004). Kriminalvarden har ocksa inrdttat 23
nya tjanster som uppsokare pd hikten och 140 halvtidstjanster pa anstalt-
erna for att utreda missbrukarna enligt ASI, utbilda personalen i si kallad
Motivational Interviewing samt leda program.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor till kriminalvdrden for
satsningen, det vill siga drygt 33 miljoner per ar under de tre ar satsningen
pagar.

De nirmare riktlinjerna for satsningen framgar av den handlingsplan,
som KVS antog i juni 2002 (Dnr 2002-005943). Kriminalvardens centrala

" MOB, som 4r ett initiativ fran den nationelle narkotikasamordnaren, har i uppdrag att initiera och
samordna insatser mot narkotika pa nationell niva.

° Uppdgifter fran Kriminalvardens redovisning av drogsituationen &r 2002.
° De sarskilda motivationsavdelningarna hette tidigare "avdelningar for svarmotiverade”.
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droggrupp (CDG) har i januari 2003 ytterligare fortydligat hur arbetet med
satsningen ska bedrivas i dokumentet Uppdraget, Insatser mot narkotika
inom kriminalvdrden, Arbetsrutiner — dokumentation — dterrapportering.

Brottsforebyggande radet (BRA) har regeringens uppdrag att utvirdera
narkotikasatsningen. En forsta delredovisning gavs den 1 december 2003
(Vérd av missbrukare i anstalt. BRA, 2003). Den inneholl en beskrivning av
hur arbetet dittills bedrivits. Den belyste vad som tycktes fungera vil och
vilka svérigheter som kunde iakttas under satsningens forsta r.

Detta ir BRA:s slutredovisning av uppdraget. I regeringsuppdraget har
ingdtt att sd langt mojligt bedoma i vad méan satsningen haft effekter nar det
giller klienternas missbruk och aterfall i brott. BRA ska ocksé redogora for
hur de vidtagna insatserna forhéller sig till erfarenheter frin andra linder.
Dessutom ska rapporten innehdlla en analys och virdering av insatserna
utifrdn en genomgéng av den internationella vetenskapliga litteraturen pd
omréadet. Slutligen betonas i uppdraget att det dr av stor betydelse att fa del
av klienternas erfarenheter av den sirskilda satsningen.

Uppdragets fragor belyses i rapporten i fem relativt fristdende avsnitt,
som knyts ihop i sammanfattningen och BRA:s samlade bedémning. Tank-
en ir att den som endast ar intresserad av en av de enskilda fragor som be-
handlas i varje avsnitt ska kunna lisa bara det avsnittet och dar fa
tillracklig information for att forstd fragan. De fem avsnitten tar upp
foljande:

1. Vad har hint sedan delredovisningen?

Avsnittet inleds med en mycket kort summering av BRA:s synpunkter i den
forsta delredovisningen och en oversiktlig beskrivning av hur arbetet ut-
vecklats sedan BRA:s forra rapport. Direfter foljer en beskrivning av i vad
man de missbrukare, som placerades i anstalt under mars och april 2003
och frigavs senast den 1 augusti 2004, har fatt del av de sirskilda insatser
som satsningen innebar (det vill saga placerats pa narkotikaavdelning, ASI-
utretts och deltagit i behandlingsprogram). Redovisningen syftar till att
komplettera den bild som gavs i delrapporten av insatserna for 317 nar-
kotikamissbrukare som frigivits efter hogst 5 ménader i anstalt. T denna
rapport avser redovisningen 97 personer i materialet som frigivits efter en
langre verkstallighetstid 4n fem manader.

2. Har satsningen haft effekter pd klienternas dterfall i brott?

I detta avsnitt redovisas en studie som jamfor dterfallen bland intagna, som
frigivits fran anstalt efter att satsningen inletts, med intagna som lamnade
anstalt dret innan satsningen startade. Analysen av aterfallen gors i tre steg:
Forst jamfors dterfallen inom ett ar efter frigivning bland samtliga intagna
under de tvd perioderna. Direfter gors samma jamforelse for narkotika-
missbrukarna under tva perioderna. Slutligen jamfors narkotikamissbrukare
under satsningen som deltagit i ett brotts- och missbruksrelaterat program
med en grupp av jamforbara missbrukare som frigavs innan satsningen in-

leddes.
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I regeringens 6nskemal ingick 4ven att BRA skulle forsoka belysa vilka
effekter satsningen haft pd klienternas missbruk, fritt frdn frigan om
aterfall i brott. Eftersom det saknas register som kan anvidndas for att
besvara denna friga, har detta tyvirr inte varit mojligt.'

3. Vilka erfarenbeter har de intagna av satsningen?

For att f3 en bild av detta har en undersokning gjorts, som omfattar nio av
de anstalter som ingdr i satsningen. Vid besok pd dessa anstalter viren/
sommaren 2004 ombads de intagna pa narkotikaavdelningar att fylla i en
enkit. I samband med att enkiterna fylldes i gjordes ocksd gruppintervjuer.
Denna studie resulterade i en stor miangd vardefull information frdn den
grupp som satsningen rér. BRA har dirfor sett det som motiverat att pre-
sentera materialet pd ett mer utforligt satt i en separat rapport, som publi-
ceras samtidigt som denna (Intagna om missbruksvirden i anstalt, BRA,
2005). I foreliggande rapport redovisas en sammanfattning av resultaten.

4. Vilka insatser far missbrukare i anstalt i Kanada, Osterrike och
Holland?

I regeringsuppdraget ingdr dven “att redogora for hur de vidtagna insats-
erna (handlingsplanens) forhéller sig till erfarenheter frdn andra linder”.
For detta dndamal har tre linder besokts, Holland, Kanada och Osterrike. I
varje land har tjanstemdn pa justitiedepartementen intervjuats om den
nationella policyn vad giller kriminalvirdens missbruksvard. Utgangs-
punkten for intervjuerna har varit den svenska satsningen och fragor har
stillts om hur man i respektive land arbetar med identifiering av narkotika-
missbrukare, hur man utreder deras behov, vilka insatser som ar adekvata
samt hur insatserna genomfors i praktiken. Aven strategier att differentiera
intagna med narkotikamissbruk har diskuterats. Studiebesok har ocksd
gjorts pa anstalter och institutioner dar missbruksvard bedrivs.

Att dessa tre lander valts ut beror pa att de uppvisar bade likheter och
skillnader i sitt satt att arbeta med missbrukare i anstalt; likheter genom
ambitionen att sdrskilt uppmirksamma denna grupps behov, skillnader
genom de 16sningar man valt.

5. Vad sdger internationell forskning om vilka insatser for missbrukare i
anstalt, som kan vara effektiva?

I uppdraget fran regeringen ingdr slutligen att belysa vad internationell
forskning siger om vilka insatser for missbrukare i anstalt, som kan vara
effektiva. BRA har i sin tur givit i uppdrag &t docent Mats Fridell vid
Psykologiska institutionen, Lunds Universitet, att med denna utgangspunkt
gora en inventering av forskningen''. Den redovisas i detta avslutande
avsnitt av rapporten.

'® Det enda som i BRA:s utvérdering belyser denna aspekt &r en del svar fran de intagna i den
nedan redovisade studien om de intagnas erfarenheter av satsningen.

" Aven Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen (KVS) har bidragit till finansieringen av
forskningsgenomgangen.
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BRA ska ocksé virdera hur vil den svenska satsningen éverensstimmer
med det som i dessa studier visat sig effektivt. Den frigan tas upp i den
overgripande diskussion om satsningen som tillsammans med en samman-
fattning inleder rapporten.

Nirmare beskrivningar av vilka metoder som anvints for att besvara de
olika fragor som belyses i rapporten, redovisas mer utforligt i de olika del-
avsnitten.
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Vad har hant sedan
delredovisningen®?

Regeringens uppdrag: ”...ast beskriva, bade kvalitativt och kvantitativt,
bur kriminalvdrden har genomfort arbetet i forhallande till den faststillda
handlingsplanen”.

I delredovisningen hosten 2003 gjorde BRA bedémningen att kriminal-
varden under satsningens forsta r pa ett mycket ambitiost satt arbetat for
att forverkliga dess intentioner. P4 kort tid hade en stor utbildningssatsning
gjorts, en mangd nya tjanster hade besatts och kommit igang i arbete och
nya arbetssitt med okad avdelningsdifferentiering hade tagit form ute pa
anstalterna. Detta hade skett samtidigt som man brottats med en svir
platssituation med till bristningsgransen fulla fingelser och en besvirlig
budgetsituation. De intervjuer BRA gjort visar mdnga tecken pa ett stort
engagemang for satsningens forindringsarbete bland dem som har att
arbeta med fragorna.

Med detta sagt var den allminna bild som BRA fick dnd4 att de nya
avdelningarna inte inneburit att missbrukarna far del av helt nya typer av
insatser eller att sdttet att arbeta med missbrukare i anstalt drastiskt
forandrats. Snarare handlar det om att intentioner som funnits redan tidiga-
re utvecklats och forstirkts. Mest uppenbar dr den tydligare ambitionen att
forsoka avskilja missbrukarna frdn andra intagna och placera dem pa
narkotikaavdelningar. Dessa avdelningar dr differentierade i tre steg utifran
de intagnas skotsamhet och motivation till forandring (sarskilda motiva-
tionsavdelningar, motivationsavdelningar och behandlingsavdelningar). Be-
handlingsavdelningarna ir typmassigt utformade si att de ar mer attraktiva
for de intagna dn de ovriga avdelningarna (mer sysselsittning, fler fritids-
aktiviteter, sjalvforvaltning m.m.). De sirskilda aterfallsférebyggande in-
satser som finns pd narkotikaavdelningarna ar inte “nya”, men genom
resurstillskottet har det varit mojligt att ge dem till fler intagna in tidigare.
De sirskilda insatserna utgors framst av sa kallade AS/MAPS-utredningar
och kortare eller lingre behandlingsprogram.

Det som de intervjuade framst lyfte fram som nytt i satsningen var inte
utbyggnaden av utrednings- och programverksamheten utan den differen-
tiering av formaner som “avdelningstrappan” innebar.

BRA lyfte i delredovisningen ocksd fram en del problem som fram-
kommit under uppfoljningen. Bland annat togs upp att uppsokarnas upp-
gifter och roll behovde fortydligas, till exempel nir det giller deras
inflytande vid val av anstalt och avdelning vid placering av intagna fran
hikte. BRA uppmirksammade dven att en stor del av missbrukarna hade
korta straff; deras tid i anstalt var for kort for att de skulle kunna hinna
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piborja och fullfélja nigot av de lingre paverkansprogrammen.” En stor
del av dem med kort verkstillighet i anstalt, som paborjat ett program,
hade heller inte avslutat det. (For en nidrmare redogorelse av resultaten
hinvisas till BRA:s delredovisning Vird av missbrukare i anstalt, BRA
2003).

Uppgifter fran Kriminalvardsstyrelsen
om utvecklingen sedan hésten 2003

Den forsta delrapporten belyste situationen nir satsningen nyss inletts.
Sedan dess har arbetat pagatt ytterligare ett drygt 4r. BRA har fragat CDG,
som har det Overgripande ansvaret for satsningen, om vad som hant pa
olika omraden inom ramen for narkotikasatsningen sedan BRA:s delredo-
visning hésten 2003. Nedan redovisas CDG:s svar.'

FARRE BEHANDLINGSPLATSER OCH SARSKILDA MOTIVATIONSPLATSER

Antalet narkotikaplatser ar i stort sett detsamma som tidigare, knappt
1 400 stycken. Daremot har justeringar gjorts sd att fler platser finns pa
motivationsavdelningar och firre pd behandlingsavdelningar. Tidigare svar-
ade motivationsplatserna for 50 procent av narkotikaplatserna och behand-
lingsplatserna for 38 procent. I dag bestir 55 procent av motivationsplatser
och 36 procent av behandlingsplatser.

Justeringarna har gjorts for att vissa behandlingsavdelningar inte klarat
av att leva upp till de krav som stillts pa sddana avdelningar vad galler att
avskilja de intagna fran intagna pa andra avdelningar. Vidare har antalet
platser pa sirskilda motivationsavdelningar (tidigare avdelningar for svar-
motiverade) minskats med drygt 30 procent. Anledningen till detta anges
vara att beldggningstrycket inneburit att de sarskilda motivationsavdelning-
arna tenderat att bli disciplinavdelningar for bdde missbrukare och icke
missbrukare, dar klimatet omojliggjort motivationsarbete.

OVERBELAGGNINGEN HOTAR SATSNINGEN

Generellt upplever CDG att den nuvarande 6verbeldggningen pa anstalterna
ar ett hot mot hela narkotikasatsningen. En forutsdttning for satsningen ar
namligen att intagna ska kunna flyttas mellan de olika typerna av
avdelningar utifrdn hur motiverade de dr. I dag kan det vara fyra till fem
manaders vintetid for att fa byta till en annan typ av avdelning.

CDG har dven arbetat for att avdelningar i satsningen skulle undan-
héllas fran dubbelbeliggning. Detta har dock endast varit mojligt pa be-
handlingsavdelningarna.

"2 De brotts- och missbruksrelaterade programmen ges vanligen inte mer &n tva ganger per ar
och det gar inte att "hoppa in” i ett pagéende program.
' Svaret inkom i oktober 2004.
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UPPSOKARNAS ARBETE HAR FORTYDLIGATS

Resurserna for uppsokarverksamheten pd landets hikten ser ut ungefir
som tidigare. En halvtidstjanst har flytttats fran ett hikte till ett annat och
dar slagits samman med den befintliga halvtidstjansten till en heltidstjanst.
CDG har ocksd genomfort arbetsmoten for att klargora rutiner for doku-
mentation etc. Uppsokarna sjilva uppger i sina halvdrsrapporter att deras
roll har fortydligats och att kommunikationen med anstalter, placerare och
frivard har utvecklats positivt.

ENHETLIGA REGLER FOR AVDELNINGARNA

Diskussioner fors kontinuerligt mellan CDG och de olika myndigheterna
vad giller kriterierna for att placeras pa olika typer av avdelningar och for
urinprovstagning. En del anstalter tillimpar egna regler for vilka intagna
som kvalificerar sig for behandlingsavdelningen. Nir sidana lokala regel-
verk kommer till CDG:s kidnnedom ser man till att de fordandras i linje med
de centrala direktiven.

Ett problem som for nidrvarande utreds galler intagna som oOnskar
placering pa behandlingsavdelning direkt fran hikte. Uppsokarna ser det
som viktigt att den mojligheten finns for dem som under haktestiden visar
sig vara motiverade att arbeta med sitt missbruk under anstaltstiden. Be-
handlingsavdelningarna dr dock ofta inte bendgna att ta emot intagna utan
en tids “kvalificering” med negativa urinprov pa en annan avdelning. I dag
kan inte hiaktningstiden utnyttjas som en sddan kvalificeringsperiod, efter-
som det inte dr tillitet att ta urinprov pa hikte om inte en direkt misstanke
finns om att den haktade tagit droger.

ASI-UTREDINGARNA OKAR MEN DET AR OSAKERT HUR DE ANVANDS

Enligt CDG utreds intagna oftare med ASI i dag jamfort med under ar
2003. Det saknas dock uppgifter om hur manga sidana utredningar som
kompletteras med MAPS-samtal och hur minga som verkligen anvinds
som ett underlag for att utforma och félja upp tiden i anstalt och planera
for frigivningen. Enligt CDG har utbildningen av personal i MAPS varit
omfattande men endast en brakdel av de utbildade har slutfort utbildningen
genom att skicka in exempel pd egna utredningar for handledning. Enligt
CDG har man underskattat problemen med att utbilda personalen i MAPS
och man for en diskussion kring vad som ar fel och hur det kan dtgirdas.

KORTA VERKSTALLIGHETER ETT PROBLEM

Minga av de program som anvands inom kriminalvdrden tar forhdllandevis
lang tid att genomga. Viga Vilja, som ar det program som anvinds pa flest
avdelningar, bestar till exempel av 27 grupptraffar.

En stor del av missbrukarna i anstalt har for korta verkstilligheter for
att kunna fullfolja ett sidant program, vilket dr ett problem. Programmet
Beteende Samtal Forandring (BSF) har konstruerats for denna grupp intag-
na. Programmet bestar av fem gruppsamtal med fasta teman, dir sa kallad
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MI-teknik'* anvinds. Vidare har CDG rekommenderat narkotikaavdelning-
arna att dtminstone se till att hinna ASI-utreda de intagna som har korta
verkstilligheter innan de limnar anstalten. Tanken bakom detta ar att en
sddan utredning kan vara ett bra underlag for frivirden, dit manga klienter
med korta verkstilligheter kommer. En sddan utredning bedoms ocksd
kunna tjdna som ett underlag for reflektion kring livssituationen for den en-

skilde.

§ 34-PLACERINGARNA OKAR

Ett uttalat mal i narkotikasatsningen ar att antalet § 34-placeringar ska
oka. Som framgar av diagram 1 har kriminalvdrden lyckats realisera detta
mal; antalet placeringar var hogre ar 2003 dn ar 2002. Om man jimfor
antalet placeringar under de tre forsta kvartalen 2003 med samma period ar
2004 kan man se att 6kningen fortsitter™.
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Diagram 1. Antal vistelser utanfér anstalt enligt 34 § Kval &ren 1994-2003. Kélla: Kriminalvérd-
ens officiella statistik 1998 och 2003

Figuren visar dock att 6kningen av antalet § 34-placeringar borjade redan
innan narkotikasatsningen satt iging. Hur mycket av okningen som egent-
ligen kan tillskrivas narkotikasatsningen ar diarmed osagt. Det kan ocksa
konstateras att antalet placeringar ar 2003 fortfarande var ligre dn under
storre delen av 1990-talet.

MOTIVERANDE SAMTAL

I handlingsplanen for narkotikasatsningen beskrivs MI-samtal som ett vikt-
igt verktyg for motivationsarbetet, i synnerhet pd motivations- och de sir-

'* MI star for Motivational Interviewing och &r ett forhaliningssétt dér den intagnes perspektiv ar i
fokus. En grundtanke med forhaliningssattet ar att motivation ska uppsta inom klienten, inte
patvingas utifran.

'° Det ar dock svart att ange exakt hur stor 6kningen ar for &r 2004 eftersom kvartalsstatistiken &r
preliminédr och — i motsats till den slutliga arsstatistiken — bygger pa planerade och inte pa
verkstéllda placeringar.
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skilda motivationsavdelningarna. BRA:s tidigare delredovisning av upp-
draget visade dock att den massiva utbildningssatsningen trots allt inte
inneburit att MI anvidndes i den utstrickning det var tinkt. Av de intagna
missbrukarna med korta verkstillighetstider som BRA féljt genom verk-
stilligheten hade ingen som varit inskriven pa en sirskild motivationsavdel-
ning deltagit i MI-samtal". Vidare har det framkommit i intervjuer att det
linge rddde osdkerhet om vad de sirskilda MI-samordnarna, som tillsattes i
samband med satsningen, skulle ha for funktion pad anstalterna. Sedan
BRA:s delredovisning har dock insatser gjorts for att ge MI en klarare
struktur inom kriminalvarden.

Som tidigare namnts har programmet BSF tagits fram. Forutom att detta
program dr tinkt att kunna ges till intagna med korta verkstallighetstider,
ar det framtaget for att personal som arbetar med motivationsarbete genom
programmet ska kunna oka sina fardigheter i MI.

Vidare medverkar kriminalvarden i ett internationellt projekt vars upp-
gift ar att ta fram ett interaktivt liromedel for personal som har kortare
klientkontakter. Genom att personalen lir sig tillimpa vissa principer inom
MI ska konflikter pd arbetsplatsen minska och personalens trivsel oka.
Liromedlet ska introduceras under borjan av ar 2005.

Genom sin forskningskommitté finansierar kriminalvarden ocksa en tva-
arig utvardering av effekterna av MIL.

NARKOTIKAHUNDARNA UPPFATTAS SOM FRAMGANGSRIKA

Vid tidpunkten fér BRA:s delredovisning hade kriminalvirden inforskaffat
sex narkotikahundar, minst en till varje kriminalvardsregion. Sedan dess
har ytterligare fyra hundar inforskaffats och tva till 4r pa vdg inom en snar
framtid. Det betyder alltsd att man snart har tolv narkotikahundar i bruk.

Enligt sikerhetsansvariga pd KVS idr hundverksamheten framgangsrik.
Hundarna har bidragit till att arbetet med att minska inférseln av narkotika
blivit mer strukturerat och dirigenom mer effektivt. Sarskilt bra dr narko-
tikahundarna for att forsvara inférseln av narkotika i samband med besok.
Forutom att hundarna upptacker narkotika pa vig in i anstalten gor de att
vissa tvekar infor risken att upptickas och vander i dorren. Sammantaget
har detta, enligt KVS, formodligen lett till en minskning av narkotika som
kommer in i anstalten via besokande till intagna. Ndgot som talar for
antagandet dr att man har markt att alternativa sitt for inforsel har 6kat pa
de anstalter dir hundarna ar verksamma. Framst handlar det om att inkast
av narkotika pd anstaltsomradet har blivit vanligare. Detta ar, enligt KVS,
att foredra eftersom mojligheterna att uppticka saddana forsok till inforsel
ar storre. En annan indikation pa att det har blivit svdrare att ta in narko-
tika pa anstalterna som har tillgang till narkotikahundar ir att inkasten be-
star av storre kvantiteter. Aven detta tyder pd att den efterfrigan pa
narkotika som finns, i mindre utstridckning blir tillgodosedd genom besok
till anstalten.

10 Uppgifterna om eventuellt deltagande inhamtades fran en enkétundersokning dar totalt 613
intagna f6ljts under sin verkstéllighet i syfte att se om de erhallit ndgon missbruksvard. (Vard av
missbrukare i anstalt, BRA 2003.)

29



ANSTALTERNAS RAPPORTER OM FOREKOMSTEN AV NARKOTIKA

Har di narkotikahundarna och andra insatser totalt sett medfort att infor-
seln av narkotika pa anstalterna minskat kraftigt, si som varit malet for
narkotikasatsningen? De representanter for kriminalvirden som BRA talat
med bedomer inte att si 4r fallet. P4 manga anstalter forekommer det
fortfarande narkotika. I forsta hand ror det sig om cannabis, men dven om
amfetamin. Andra typer av droger 4r mindre vanligt forekommande.

Det ar inte mojligt att fa en heltickande och siker bild av utvecklingen
nir det giller forekomsten av narkotika pd anstalter. For att f3 veta bade
hur ofta och i vilken omfattning intagna dr paverkade av narkotika skulle
det kravas dagliga urinprov av samtliga missbrukare, vilket fir ses som en
orimlig kontrollnivd (dr 2003 togs ca 93 000 urinprov pd intagna, vilket
innebar i genomsnitt ett urinprov per intagen var 18:e dag)'”. Den I6pande
mitning av forekomst av narkotika som KVS gor, innebir att varje anstalt
ménatligen rapporterar om narkotika férekommit aldrig, sillan, da och da,
ofta eller dagligen. Denna rapportering ger ett grovt matt pd hur ofta det
forekommit narkotika men siger inget om hur mdnga missbrukare som
berorts vid varje tillfalle som det funnits narkotika pa anstalten. Av denna
redovisning framgdr att det efter att narkotikasatsningen inleddes blivit
vanligare med narkotika pd de anstalter som valts ut till sirskilda nar-
kotikaanstalter. Okningen igde frimst rum under satsningens inledningsir
2002.

Detta far dock stdllas mot att det samtidigt blivit nigot mindre vanligt
med narkotika pd ovriga slutna anstalter. Totalt sett har denna minskning
dock inte varit sd stor att den uppvager okningen pa narkotikaanstalterna.
Det vanligaste i dag idr att de slutna anstalterna anger att det ”da och d&”
forekommer narkotika'.

Vilken roll kan d& narkotikasatsningen ha haft nar det galler forekomst-
en av narkotika pa anstalterna? En mycket rimlig forklaringen till att det
enligt anstalterna i dag oftare forekommer narkotika bland de intagna torde
vara att antalet intagna missbrukare 6kat kraftigt sedan dr 2000 och att det
finns gott om narkotika ute i samhillet. Narkotikasatsningen har ocksd
inneburit en 6kad uppmairksamhet pa narkotika pa de sarskilda narkotika-
anstalterna, bdde genom utbildning av personalen och de nytillkomna
knarkhundarna. Det gor det svdrt att siga om anstalternas rapporter om
mer narkotika helt speglar den faktiska utvecklingen eller om ”morkertal-
et” nir det giller forekomst av narkotika var storre tidigare. Allmant kan
dock sdgas att den forbittrade kunskap om laget som foljer av 6kad upp-
marksamhet dr ndgot positivt, eftersom det ger en stadigare grund for mot-
atgdrder.

Fler missbrukare och kad uppmirksamhet torde enligt BRA:s mening
vara huvudforklaringen till att anstalternas rapporter inte visar pd ndgon
nedgéng nir det giller forekomsten av narkotika. Man bor dock inte helt
utesluta mojligheten att inrdttandet av sarskilda narkotikaanstalter, dar en

"7 Kriminalvardens redovisning om drogsituationen (KROD) 2003.

s Enligt KVS' rapporteringmall till anstalterna innebar "da och da” att det funnits narkotika pa
anstalten 6-10 dagar under manaden.
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stor mangd missbrukare samlas kan ha okat antalet som missbrukar under
anstaltstiden. Om man samlar en mangd missbrukare som ar sysslolosa och
frustrerade — vilket dr fallet pd en del motivationsavdelningar — torde det
finnas en risk att det utvecklas ett missbruksgenererande klimat som ar
svart att styra.

EFTERVARD

For en god eftervard ar det viktigt att samarbetet med socialtjansten fun-
gerar val. For att detta samarbete ska bli battre genomfordes en samverk-
anskonferens i Vistra Gotalands lan under varen 2004, dar Lansstyrelsen,
kriminalvirden och representanter for socialtjdnsten i linets kommuner
deltog. Konferensen ledde fram till ett forslag pa skrivna samarbetsavtal
mellan kriminalvarden och socialtjansten, liknande de avtal kriminalvarden
tecknat med linsarbetsnamnder. Konkreta forslag foreligger nu om att lik-
nande konferenser ska genomfoéras i Stockholm, Malmé och Umed med
syfte att fa till stdnd en okad samverkan.

Andra samarbetspartners for en god eftervard ar ideella organisationer
sasom KRIS, AA, Roda korset, Sveriges kristna rdd med flera. Med dessa
organisationer har kriminalvarden utvecklat flera olika former av samverk-
an.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Vad giller uppfoljnings- och utvirderingsarbete s kan det ske antingen in-
om den egna organisationen eller genom externa forskare/utredare. Vidare
kan arbetet delas upp i l6pande uppfoljning som dr jamforbar 6ver tid, och
utvirderingar av specifika insatser.

Kriminalvarden arbetar med att bygga upp en databas innehéllande ASI-
utredningens drygt 200 variabler. For narvarande finns uppgifter om 4 500
(oktober 2004) intagna. Vidare har kriminalvarden uppgifter om alla intag-
na nar det giller narkotikamissbruk och aterfall i ny kriminalvard. Syftet
med databasen dr enligt kriminalvarden att *Uppgifter om enskilda klienter
mdste kunna kvantifieras och aggregeras for att ge vdrdgivaren (kriminal-
vdrden) samlad kunskap om (missbrukar-) kollektivets problemprofil, for att
kunna dimensionera och prioritera resurser” (Kriminalvardsstyrelsen, 2002).

Vidare har Kriminalvardens Forskningskommitté initierat tva olika pro-
jekt inom omrddet. Dels en studie som har i uppdrag att inventera och utre-
da olika for- och eftertester i utvecklingen av nationella program. Dels en
undersokning om Motiverande Samtal har effekter pd kriminalvardsklient-
ers motivation och framgang i att forandra missbruk och brottslighet.

Kriminalvardsstyrelsen har dven inrdttat en ackrediteringspanel vars
uppgift ar att bedoma olika program utifrdn deras effekter.

BRA:s uppféljning av verkstélligheten f6r
missbrukare — gruppen med langre tid i anstalt

I BRA:s delredovisning presenterades en studie av 317 fingelsedémda nar-
kotikamissbrukare som anstaltsplacerades under mars och april manad
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2003. Gruppen foljdes med hjilp av en enkat fran anstaltsplacering till
verkstillighetsslut. Fragorna avsdg i vilken utstrackning gruppen tagit del
av de insatser som ingdr i narkotikasatsningen. Totalt hade enkiter skickats
ut till kriminalvardens kontaktpersoner for 613 narkotikamissbrukare.
Resultaten som redovisades i delrapporten avsig de personer som hade
avslutat sitt fangelsestraff vid tiden for delrapporten. Dessa hade varit i
fangelse i hogst fem manader. Gruppen benamndes i rapporten “korttids-
gruppen”. Sedan dess har enkiter inkommit dven for 97 klienter som
frigivits efter mer dn fem mdnaders verkstillighet. For att komplettera
bilden som gavs i delrapporten redovisas nedan resultaten for dem. Denna
grupp benimns for enkelhetens skull ”1angtidsgruppen”™. (For en nirmare
redogérelse for hur studien genomférts hinvisas till delredovisningen, BRA
2003.)

Inhiamtningen av enkater avslutades i augusti 2004, vilket innebar att de
som varit langst tid i anstalt hade haft en verkstillighet pa cirka ett och ett
halvt r. Mediantiden i anstalt for ldngtidsgruppen var nio ménader.

Av delredovisningen framgick att ett genomgdende resultat for korttids-
gruppen var att en liten andel, i forhallande till malsattningarna i hand-
lingsplanen, tog del av olika insatser. Endast hilften av individerna hade
nagon gang under verkstillighetstiden varit pd en narkotikaavdelning. Vi-
dare hade endast en dryg tiondel utretts med ASI/MAPS. Detta ska relateras
till att kriminalvardens mal for 4r 2003 var att minst hilften av alla iden-
tifierade narkotikamissbrukare skulle utredas med ASI/MAPS. Det uppsatta
maélet for programverksamheten under ar 2003 var att 40 procent av de
identifierade narkotikamissbrukarna vid verkstillighetens slut skulle ha
genomgatt ett brotts- eller missbruksrelaterat program. Andelen i korttids-
gruppen som paborjade ett program var 17 procent och andelen som full-
foljde ett program var knappt 12 procent. Det mycket ldga deltagandet i
behandlingsprogram torde delvis forklaras av att programutbudet inte dr
anpassat till det faktum att manga av missbrukarna har korta verkstall-
igheter.

FLER | "LANGTIDSGRUPPEN” HADE FATT DEL AV SATSNINGENS INSATSER

For langtidsgruppen ligger resultaten dock narmare de mal som stallts upp i
handlingsplanen. Drygt tva tredjedelar av ldngtidsgruppen hade nigon ging
under verkstilligheten varit inskrivna pa en narkotikaavdelning. Andelen
som utretts med ASI/MAPS uppgick till drygt 42 procent, alltsd en fyra
ganger sd stor andel som i korttidsgruppen. En knapp tredjedel hade dven
paborjat ett brotts- eller missbruksrelaterat program och en fjirdedel hade
fullfoljt ett program.

' Sedan den forra redovisningen har dessutom ytterligare 76 enkater inkommit fér "korttidare”
det vill séga klienter med hogst fem manaders verkstallighet. Redovisningen av resultaten
rérande korttidsgruppen bygger dock pa de resultat som redovisades i férra rapporten. Totalt har
séledes 490 enkater inkommit, det vill séga frdn 80 procent av klienterna som ingér i urvalet.
Flertalet av de &vriga klienterna hade #@nnu inte avslutat sin verkstallighet nar datainsamlingen
avslutades. Det finns &ven ett visst bortfall av enkéter som inte inkommit for klienter som avslutat
sin verkstéllighet.
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Tabell 1. Jamforelse mellan korttids- och langtidsgruppen. Genomsnittlig strafftid och andel i
procent som givits olika typer av insatser.

Korttidsgruppen (n=317)

Langtidsgruppen (n=97)

Manader i anstalt (median)
Varit inskriven pa en
narkotikaavdelning
Ml-samtal

ASI

MAPS

Pabdrjat brotts- eller
missbruksrelaterat program

2
50

29
17
11

17

9
67

35
44
42

32
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Satsningens effekter
pa aterfall | brott

Regeringens uppdrag;:

»BRA ska sd lingt méjligt folja upp i vad man satsningen haft effekter niir
det galler klienternas missbruk och dterfall i brott”.

I detta avsnitt analyseras i vad mén narkotikasatsningen paverkat aterfalls-
frekvensen for en grupp narkotikamissbrukare som varit intagna pd en
motivations- eller behandlingsavdelning samt paborjat ett brotts- eller miss-
bruksrelaterat program. Vidare analyseras dven i vad mén narkotikasats-
ningen som helhet paverkat aterfallsfrekvensen for samtliga narkotika-
missbrukare samt huruvida en sddan eventuell effekt paverkat aterfallsfre-
kvensen for samtliga intagna.

Denna breda ansats har valts mot bakgrund att narkotikasatsningen i sig
inte enkelt kan avgrinsas pa nigot distinkt sitt. BRA:s granskning visar
namligen att satsningen i hogre grad handlar om att utveckla och forstirka
intentioner som redan tidigare funnits, och i mindre grad om att intro-
ducera helt nya typer av insatser och arbetssatt. Dartill kommer att antalet
missbrukare som frigivits sedan satsningen inleddes, dr for litet for att det
ska ga att bryta ner materialet i ytterligare undergrupper for att studera
effekterna av enskilda insatser. Det dr dnnu for fa personer som till exempel
frigivits fran en behandlingsavdelning efter att ha gatt ett lingre missbruks-
relaterat program, for att effekterna av detta ska kunna utvirderas. Det dr
dock BRA:s forhoppning att ytterligare effektstudier ska kunna goras nar
insatserna for missbrukare pagatt under en langre tid.

Sammanfattning av
resultaten i aterfallsstudien

Sammanfattningsvis tyder de erhillna resultaten pa att narkotikasatsningen,
i det stora hela och vid detta tidiga mattillfille, inte har haft nidgon inverkan
pa aterfall i brott. Detta galler badde hur stor andel som 4terfallit och hur
tidigt aterfallen intraffat.

Ett positivt resultat ar dock att en liten grupp, som pa ett mer aktivt sitt
tog del av insatser inom ramen for narkotikasatsningen, i nidgot mindre
utstrackning domdes till fingelse under ett drs tid frdn frigivning 4n en
matchad historisk kontrollgrupp. Individerna i denna mindre grupp hade
dven i genomsnitt klarat sig en mdnad lingre utan dterfall dn individerna i
kontrollgruppen. Det ar dock osakert hur denna skillnad ska tolkas. Detta
eftersom man dels inte vet om grupperna ir jamforbara nar det giller
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motivationsfaktorn, dels inte vet i vilken utstrickning dven kontrollgruppen
deltog i programverksambhet eller tog del av andra insatser.

Material

Undersokningsmaterialet i rapporten bestdr av tva grupper som verkstallt
fingelsestraff pa en kriminalvirdsanstalt under tva olika tidsperioder®. Den
forsta gruppen, som nedan benimns experimentgruppen, frigavs frdn an-
stalt under perioden 1 januari 2003-31 augusti 2003. Den andra gruppen,
nedan kallad kontrollgruppen, frigavs frin anstalt under perioden 1 maj
2001-30 april 2002. Experimentgruppen frigavs med andra ord frdn anstalt
efter att den sdrskilda narkotikasatsningens inleddes, medan kontrollgrupp-
en frigavs innan den inleddes.”

All information som ror sjdlva anstaltsvistelsen for individerna i de tva
grupperna har himtats frdn KVS kriminalvardsregister. Informationen har
kompletterats med ett uttag frin BRA:s lagféringsregister bestdende av
information om samtliga brott som de undersokta individerna har lagforts
for sedan ar 1973.

Experimentgruppen bestdr av 5 161 personer och kontrollgruppen av
6 445 personer.

Aterfallsmatt

Huvudfrdgan i studien ar om narkotikasatsningen har inneburit att individ-
erna i experimentgruppen aterfaller i brottslighet i mindre utstrackning 4dn
individerna i kontrollgruppen. Frigan om aterfall i missbruk har tyvarr inte
varit mojlig att folja upp, eftersom det saknas registerdata som belyser per-
soners missbruk.
Som matt pa dterfall i brott analyseras fem stycken utfall, nimligen:

e ny lagforing

e ny fiangelsedom
antal nya lagforingar
antal brott i nya lagforingar
e tid till ny lagforing

De tva forsta utfallen, andel som lagforts pa nytt och andelen som pa nytt
domts till fingelse, syftar till att besvara frdgorna om en mindre andel av
experimentgruppen dn av kontrollgruppen &terfallit i brott eller om en
mindre andel aterfallit i allvarligare brott. Utfallen antal nya lagforingar
och antal brott i nya lagforingar syftar till att besvara fragorna om experi-
mentgruppen i jamforelse med kontrollgruppen &terfallit mindre ofta eller
om de aterfallit i farre brott. Det sista utfallet, tid till ny lagforing, syftar till

*° | materialet ingar endast individer som i den aktuella lagféringen démdes till fangelse och dar
utvisning efter avtjanat fangelsestraff inte ingick i domen.

! For samtliga individer inom respektive grupp &r det den forsta verkstalligheten som avslutas
under den aktuella perioden som studeras.
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att besvara frigan om experimentgruppen klarade sig lingre tid utan ater-
fall an kontrollgruppen.

Uppfoljningstiden for samtliga utfall ar ett ar fran frigivningsdatum. I
detta sammanhang bor understrykas att alla utfall 4ar baserade pa lagforda
brott. Det ar med andra ord aterfallen i registrerad brottslighet som redo-
visas, inte de faktiska dterfallen i brott. Vidare ir tidsangivelsen tiden till
lagforing och inte tiden till brottet i lagforingen. Orsaken till att lagforings-
datumet valts famfor brottsdatumet ar framst att lagforingsdatumet ar
enklare att entydigt ange™. I genomsnitt (median) ir det, for bade experi-
ment- och kontrollgruppen, en dryg ménad mellan brottsdatum och lagfor-
ingsdatum®. 1 en del fall giller lagféringarna brott som begatts fore eller
under anstaltstiden och darfor i egentlig mening inte borde riknas som ater-
fall. Analyser har genomforts for att kontrollera om detta paverkar resultat-
en i ndgon riktning. Analyserna ger vid handen att inga resultat som redo-
visas skulle forandras om brottsdatum tagits med i analysen.

JAMFORELSER GORS PA TRE NIVAER

P4 den forsta nivdn jamfors aterfallsfrekvensen i hela experimentgruppen
med aterfallsfrekvensen i hela kontrollgruppen for att belysa om satsningen
totalt sett paverkat andelen som aterfaller. P4 den andra nivan gors jamfor-
elserna mellan de identifierade narkotikamissbrukarna® i de tva grupperna.
Hir besvaras alltsd den sndvare frigan om satsningen péaverkat andelen
aterfall bland narkotikamissbrukarna. Pd den tredje nivdn studeras en
grupp individer frdn experimentgruppen som under verkstalligheten tog del
i ndgra av de insatser som ges inom ramen for narkotikasatsningen. Defini-
tionen for att en individ ska ingd i den gruppen ar att individen identi-
fierades som narkotikamissbrukare, varit inskriven minst 30 dagar pd en
motivations- eller behandlingsavdelning samt deltog i ett brotts- eller miss-
bruksrelaterat program. Aterfallsfrekvensen fér denna grupp jamférs sedan
med en matchad grupp fran kontrollgruppen for att belysa frigan om
satsningen bidragit till ett minskat aterfall hos gruppen som tagit del av
insatser.

2 Att folja upp gruppernas lagforda brottslighet under ett ar utifran brottsdatum skulle dartill ha
kravt en langre uppfdljningstid. | den offentliga aterfallsstatistiken mats tiden till nytt lagfért brott,
men dér tillampas en buffertperiod pa tva ar for att samtliga brott ska komma med. Tidsramen fo6r
den aktuella utvarderingen medger inte ett sddant forfarande.

*® Medianvardet géller tiden mellan det forsta kanda brottsdatumet under uppféljningstiden och
datumet for aterfallslagféringen.

?* Med narkotikamissbrukare avses en individ som enligt kriminalvardens uppgifter har anvéant
narkotika under de tolv senaste manaderna i frihet.
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Tabell 1. Sammanstélining av de grupper som jamférs pé tre olika nivaer.

Experimentgrupp Kontrollgrupp

Niva 1. Samtliga som avslutat fangelsestraff under | Samtliga som avslutat fangelsestraff

perioden 1 januari—31 augusti 2003. under perioden 1 maj 2001-30 april
2002.

Niva 2. Narkotikamissbrukare som avslutat fangel- | Narkotikamissbrukare som avslutat
sestraff under perioden 1 jan.—31 augusti fangelsestraff under perioden 1 maj
2003. 2001-30 april 2002.

Niva 3. Narkotikamissbrukare som avslutat fangel- | Ett urval narkotikamissbrukare som
sestraff under perioden 1 januari—-31 avslutat fangelsestraff under perioden
augusti 2003 och varit inskriven pa en 1 maj—30 april 2002 och som liknar
motivations- eller behandlingsavdelning i experimentgruppen nar det géller
minst 30 dagar efter den 1 januari 2003 bakgrundsfaktorer som paverkar risk-
samt paborjat ett brotts- eller missbruks- en for aterfall.
relaterat program.

SIGNIFIKANSTEST OCH SKILLNADER MELLAN GRUPPER

Tva typer av signifikanstest, t-test och chi-2 test, anvands i aterfallsstudien
for att sakerstdlla att en iaktagen skillnad ar skild fran slumpen. T-test an-
vands genomgdende som signifikanstest nir jamforelserna galler tva grupp-
ers medelvarden och chi-2 test anvinds genomgédende for bivariata jamfor-
elser. T bagge fallen har signifikansvirdet (p-viardet) <0,05 anvints. Nar
ndgot i texten anges som signifikant betyder det alltsa att sannolikheten for
att en iaktagen skillnad beror pd slumpen dr mindre dn 5 pa 100. Det bor
papekas att nar jamforelserna gors mellan totalgrupperna och mellan
grupperna narkotikamissbrukare (nivd 1 och 2) sa handlar det om jamforel-
ser mellan antalsmissigt stora grupper, vilket har en inverkan pa signifi-
kanstesten. Inneborden av detta dr att smé skillnader kan bli statistiskt sig-
nifikanta pd grund av gruppernas storlek. En signifikant skillnad behover
med andra ord inte vara en kvalitativt stor skillnad. Foljande exempel sitter
in detta i ett sammanhang. Kontrollgruppens narkotikamissbrukare utgors
av 2 414 individer, av vilka knappt 68 procent pa nytt hade lagforts inom
ett ar fran frigivning. I experimentgruppen dr antalet narkotikamissbrukare
2 244 individer. For att en eventuell skillnad mellan experiment- och kon-
trollgruppen ska vara signifikant far hogst 65 procent av experimentgrupp-
ens narkotikamissbrukare aterfalla. En sadan skillnad i knappt tre procent-
enheter skulle bestd i att ungefdr 60 individer firre i experimentgruppen
skulle dterfalla. Huruvida detta dr en kvalitativ skillnad eller ej avgor inte
signifikanstestet.

FORVANTAT ATERFALL HAR BERAKNATS FOR DE OLIKA GRUPPERNA

Eftersom studien inte dr randomiserad méste vid aterfallsanalysen hinsyn
tas till att grupperna kan skilja sig at i friga om risken for aterfall. En
eventuell lagre aterfallsfrekvens bland dem som frigavs efter att narkotika-
satsningen inletts skulle d4 kunna bero pd en ldgre risk snarare dn pa
satsningen. For att hantera denna felkilla har en berikning gjorts av den
forviantade aterfallsrisken i de olika grupperna. Berdkningen dr baserad pa
uppgifter fran lagforingsregistret angdende en individs kriminella historia
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fem ar fore ingangslagforingen. Uppgifterna ror exempelvis hur ofta man
démts for brott och for vilka typer av brott man démts for. *

EN KONTROLLGRUPP HAR SKAPATS TILL DEM SOM TAGIT DEL AV SATSNINGEN

D4 det av naturliga skal inte finns ndgon fordefinierad grupp som ar jim-
forbar med den del av experimentgruppen som tagit del av insatser har en
matchad kontrollgrupp skapats. Varje individ som tagit del av insatser har
matchats med en individ i kontrollgruppen som utifrin nedanstiende sex
variabler liknar den ursprungliga individen®:

e kon

e 3lder (klassindelad)

e narkotikamissbruk

e predicerad aterfallsrisk (klassindelad)
e manader strafftid i dom (klassindelad)

brottstyp i lagforing (klassindelad)

En svaghet i detta avseende ar att det inte finns ndgon information om hur
anstaltstiden sett ut for den matchade kontrollgruppen. Aven fére satsning-
en fanns det brotts- och missbruksrelaterade program pé anstalterna liksom
avdelningar som liknade behandlingsavdelningar. Information om huruvida
den matchade kontrollgruppen tagit del av siddana insatser saknas dock.
Detta innebir att det finns en mojlighet att dven individer i kontrollgruppen
tagit del av insatser som inneburit att de aterfallit i mindre utstridckning.
Detta skulle i sin tur kunna leda till att eventuella effekter av narkotika-
satsningen underskattas.

Ytterligare en svarighet ar att det inte finns ndgot sitt att avgbra om
motivationsgraden var lika hog i de tva grupperna. Detta skulle kunna inne-
bdra att exempelvis experimentgruppen dterfaller i mindre utstriackning pa
grund av att den bestir av mer motiverade individer. Det vore dock inte
rattvist att diskvalificera ett sddant resultat, dd ett av syftena med sats-
ningen dr att hoja motivationsgraden hos de intagna.

Bakgrundsinformation om
de studerade grupperna

I detta avsnitt beskrivs de olika grupperna som ingér i studien. Beskriv-
ningen utgor framst ett underlag for aterfallsanalysen, men kan dven vara
intressant i sig. Den belyser dels att fingpopulationen forandrades mycket
lite fran ar 2002 till 4r 2003, dels att narkotikamissbrukarna som grupp i
stor utstrackning skiljer sig fran 6vriga intagna.

*® Fsr vidare information angaende berakningen av aterfallsrisk se bilaga 1.
*® Fér vidare information angé&ende matchningsférfarandet, se bilaga 2.
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JAMFORELSE MELLAN EXPERIMENT- OCH KONTROLLGRUPPEN

De som frigavs fran anstalt under perioden januari—augusti 2003 (experi-
mentgruppen) skiljer sig som grupp inte nimnvirt frin dem som frigavs
under perioden maj 2001-april 2002 (kontrollgruppen). Individerna i de
bdda grupperna hade i genomsnitt blivit domda for lika manga brott och
vid lika ménga tillfillen under de fem ar som foregick den aktuella lagfor-
ingen. Sammantaget ar det tvd mycket belastade grupper dir varje individ,
under en femdrsperiod, i genomsnitt lagforts vid drygt sex tillfillen och for
dryga tjugotalet brott.

Aven den utdémda strafftiden, dldern vid fingelsestraffets slut och ater-
fallsrisken var i genomsnitt lika i de bdda grupperna. Den enda statistiskt
signifikanta skillnaden som finns 4r att en storre andel av experiment-
gruppen hade identifierats som narkotikamissbrukare. Den fraimsta orsaken
till detta ar antagligen att kriminalvarden blivit battre pd att dokumentera
missbruk i kriminalvardsregistret som en foljd av narkotikasatsningen. In-
formationen om experiment- och kontrollgruppen summeras i tabell 2.

Tabell 2. Bakgrundsinformation om experiment- och kontrollgruppen uppdelat pa identifierat
narkotikamissbruk.

Experimentgruppen Kontrollgruppen
Missbrukare EJ. Totalt Missbrukare EJ. Totalt
missbrukare missbrukare
Antal 2244 2917 2414 4 031
(andel av totalen) @35%)  (565%) ° '®1 | [@75%)  (625%)  °44°
Andel kvinnor 9 5 7 7 6 6
(procent)
(A;Se' vid utskrivning 353 385 37,1 353 38,0 37,0
Manader stra‘f.ftld i 9.1 10,4 0.8 9.0 10,3 08
dom (medelvirde)
Antal lagf6ringar
senaste fem aren 9,1 4,7 6,6 8,7 5,0 6,4
(medelvirde)
Antal brott senaste 30,9 131 20,9 29,7 15,2 20,6
fem aren (medelvirde)
Predicerat aterfall 64,0 37,8 49,2 64,2 40,7 495
(medelvirde)

NARKOTIKAMISSBRUKARNA AR BETYDLIGT MER BROTTSLIGT BELASTADE

I tabell 2 framgar tydligt att det 4r en stor skillnad mellan dem som
identifierats som narkotikamissbrukare och 6vriga. Den storsta skillnaden
ar att narkotikamissbrukarna lagforts betydligt oftare och for en ansenlig
mangd fler brott under femarsperioden fore ingdngslagféringen. Narkotika-
missbrukarna var ocksd i genomsnitt yngre och hade kortare strafftid an
icke-missbrukarna. Aven andelen kvinnor var stérre i gruppen narkotika-
missbrukare. Om jamforelsen i stillet gors mellan narkotikamissbrukarna i
de tva huvudgrupperna ar det tva skillnader som framtrader. Den ena ar att
kvinnor utgjorde en storre andel av experimentgruppen och den andra att
individerna i experimentgruppen hade lagforts vid fler tillfillen. Detta beror
sannolikt pa det faktum som tidigare nimnts, att fler i experimentgruppen
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an i kontrollgruppen hade identifierats som narkotikamissbrukare. Skill-
naderna mellan de tva grupperna ar sma, men statistiskt signifikanta.

Nl'-'\STAN__HI'-'\LFTI_E_N AV NARKOTIKAMISSBRUKARNA
HADE DOMTS FOR TILLGREPPS- ELLER NARKOTIKABROTT

Tabell 3 visar ocksa att det finns skillnader vad giller brottstyp” i ingangs-
lagforingen mellan narkotikamissbrukare och icke-missbrukare. De tvd
vanligaste brottstyperna som narkotikamissbrukarna hade blivit domda for
var tillgreppsbrott och narkotikabrott. Nastan hilften av narkotika-
missbrukarna hade i ingdngslagforingen domts for ndgon av dessa brotts-
typer. I gruppen icke-misbrukare var de tva vanligaste brottstyperna i stillet
valdsbrott och rattfylleri. Ungefir fyra personer av tio hade domts fér nagot
av dessa brott i ingdngslagforingen.

Tabell 3. Huvudbrottet i ingangslagféringen fér narkotikamissbrukare och icke-missbrukare.
Procentuell férdelning. %

Experimentgruppen Kontrollgruppen
Missbrukare . B Totalt Missbrukare . B Totalt
missbrukare missbrukare

Tillgreppsbrott 29 14 21 31 16 21
Narkotikabrott 21 9 14 20 10 14
Valdsbrott 14 23 19 14 23 19
Trafikbrott 12 7 9 9 7 8
Brott mot allméanhet 7 6 7 6 7 7
och stat
Bedrégeri 6 7 6 7 8 8
Ran 5 4 4 6 4 5
Ovrigt 4 7 8 2 6 5
Rattfylleri 3 18 11 5 16 12
Sexualbrott 1 4 2 0 3 2

GRUPPEN SOM TAGIT DEL AV SATSNINGEN AR YNGRE OCH HAR
LANGRE STRAFFTID AN OVRIGA NARKOTIKAMISSBRUKARE

Gruppen som hade deltagit i ett brotts- och missbruksrelaterat program
inom ramen for narkotikasatsningen var i jamforelse med Ovriga narkotika-
missbrukare i genomsnitt yngre och i genomsnitt domda till lingre straff-
tider. Den genomsnittliga predicerade aterfallsrisken for gruppen var nagot
lagre dn vad den var for de 6vriga narkotikamissbrukarna. Detta tyder pd
att det sker en viss selektion av vilka som féar ta del av insatser. En mojlig
tolkning ar att selektionen skett pd basis av strafftider och att detta medfor
att det dven finns en skillnad i aterfallrisk mellan grupperna. Mellan
gruppen som tagit del av insatser och den matchade kontrollgruppen finns
det dock inte nagra signifikanta skillnader.

2 Brottstypsindelningen ar densamma som kriminalvarden anvénder i sin arsstatistik och finns
beskriven i bilaga 3.
*® pa grund av att procenttalen &r avrundade blir summan inte 100 procent i vissa kolumner.
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Tabell 4. Bakgrundsinformation om gruppen som tagit del av satsningen och den matchade
kontrollgruppen.

Experimentgrupp Matchad kontrollgrup

Antal 162 162
Andel kvinnor (procent) 6 6
Alder vid utskrivning (&r) 32,1 31,6
Manader strafftid i dom (medelvirde) 15,8 16,4
Antal lagféringar senaste fem éren

. 8,1 8,2
(medelvirde)
Antal br?tt senaste fem aren 29,5 29.4
(medelvirde)
Férvantat uaterfall (medelvirde) 60,8 59,3
baserat pé hela kontrollgruppen

Kort om anstaltsvistelsen f6r narkotika-
missbrukarna i experimentgruppen

En grundforutsittning for att narkotikamissbrukarna ska ha tagit del av
narkotikasatsningens missbruksvard ar att de genomfort hela eller delar av
verkstilligheten pa ndgon av de sirskilda narkotikaavdelningarna. Av
denna anledning 4r det viktigt att, fore aterfallsuppfoljningen, fa en upp-
fattning om hur stor andel av narkotikamissbrukarna i experimentgruppen
som varit pa en narkotikaavdelning®. D4 det inte dr ovanligt att intagna
blir flyttade mellan olika avdelningar eller olika anstalter redovisas dels hur
stor andel som avslutat verkstalligheten pd en narkotikaavdelning, dels hur
stor andel som ndgon ging under verkstilligheten varit pd en narkotika-
avdelning. Ett annat skal till att redovisa hur stor andel som avslutar
verkstilligheten pd narkotikaavdelningar dr att frihetsforberedande insatser
ar ett viktigt uppdrag for dessa avdelningstyper. Det ar darfor onskvart att
en stor andel narkotikamissbrukare avslutar verkstilligheten pd en nar-
kotikaavdelning, och da helst pd en behandlingsavdelning.

Till att borja med redovisas information om anstaltsvistelsen for samt-
liga narkotikamissbrukare. Sedan redovisas informationen foér gruppen som
tagit del av insatser enligt definitionen for niva 3 i tabell 1. For gruppen
narkotikamissbrukare som tagit del av insatser redovisas dven hur lidng tid
de varit pa olika avdelningar.

KNAPPT HALFTEN AV NARKOTIKAMISSBRUKARNA HADE
NAGON GANG VARIT INSKRIVNA PA EN NARKOTIKAAVDELNING

I gruppen narkotikamissbrukare som limnat anstalt efter inledningen av
narkotikasatsningen avslutade drygt tva tredjedelar verkstilligheten pa en
av de 28 anstalter som ingér i narkotikasatsningen. Av dessa var det knappt
hilften som avslutade verkstilligheten pad en sirskild narkotikaavdelning.
Sett till hela verkstallighetstiden hade 49 procent av narkotikamissbrukarna

% Som vistelse pa narkotikaavdelning rdknas endast tid spenderad pé en sadan avdelning efter
den 1 januari 2003.
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ndgon ging varit inskrivna pd en narkotikaavdelning. Observera att i
tabellen kan samma individ finnas i flera kolumner. Ungefir sju av tio
narkotikamissbrukare som ndgon gang varit inskrivna pd en motivations-
eller behandlingsavdelning avslutade dven verkstilligheten pa en sddan av-
delning. Detta betyder att ungefar en tredjedel av samtliga narkotikamiss-
brukare avslutade verkstilligheten pd en motivations- eller behandlingsav-
delning.

Tabell 5. Andel av narkotikamissbrukarna som nagon gang varit pa respektive avslutat verkstallig-
heten pé olika narkotikaavdelningarso. (procent) (n=2 244)

Typ av avdelning Motivation Behandling  Sérskild motivation
Andel som nagon gang varit inskriven pa a3 14 8

en narkotikaavdelning

Andel som avslutade verkstélligheten pa 29 10 7

en narkotikaavdelning

DRYGT 13 PROCENT AV NARKOTIKAMISSBRUKARNA HADE PABORIJAT ETT PROGRAM

Drygt 13 procent av narkotikamissbrukarna hade paborjat nagot brotts-
eller missbruksrelaterat program under anstaltstiden®. Av dessa hade 86
procent pdborjat ndgot av de liangre kognitiva pdverkansprogram som
kriminalvarden erbjuder. Dessa program ar Vaga Vilja, Brottsbrytet, Cog-
nitive Skills, ART, One to One och PRISM. De pigar under ett par tre
manader, oftast med flera moten i veckan. Dessa program stiller ganska
hoga krav pa deltagarna och kriver ldnga strafftider. De som inte paborjat
ndgot av de lingre programmen hade deltagit i Beteende, Samtal, Forind-
ring (BSF), ett program som av kriminalvirden beskrivs som en strukture-
rad motivationshojande samtalsserie. BSF syftar framst till att f4 deltagarna
att gd vidare i ndgon typ av behandling. I tabell 6 nedan redovisas hur stor
andel av narkotikamissbrukarna som paborjade respektive program.

Tabell 6. Andel av de narkotikamissbrukare som gatt ett program, som péborjat respektive
program32 (procent) (n=293)

Program Procent
Vaga Vilja 28
Brottsbrytet 27
BSF 14
Cognitive Skills 14
ART 10
One to One 6
PRISM 2

% Avdelningen som anges som den dér verkstélligheten avslutats dr den som den intagne skrivs
ut fran. Fér intagna som fatt insatser sdsom § 34-placering eller IOV-utsluss anges den
avdelning som den intagne befann sig pa fére insatsen, och darmed under insatsen &r skriven pa.
* pa grund av att uppgifter om deltagande i 12-stegsprogram inte finns i kriminalvardsregistret
redovisas inte den verksamheten i detta stycke. Det kan dock vara vart att notera att 14 procent
av narkotikamissbrukarna som inte deltog i ndgot av ovanstdende program avslutade
verkstélligheten pa en avdelning med 12-stegsinriktning.

*2 Summan av procenttalen 6verstiger 100 procent p& grund av att procenttalen &r avrundade.
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KNAPPT HALFTEN AV DEM SOM TAGIT DEL | SATSNINGEN
HADE VARIT PA EN BEHANDLINGSAVDELNING

Av dem som tagit del av insatser enligt definitionen i tabell 1 hade knappt
hilften ndgon ging befunnit sig pd en behandlingsavdelning, och drygt
hilften ndgon ging pd en motivationsavdelning. De som befunnit sig pa en
behandlingsavdelning hade i genomsnitt varit dir i 116 dagar, medan de
som befunnit sig pd en motivationsavdelning i genomsnitt hade varit dir i
98 dagar. For knappt hilften av individerna avslutades verkstilligheten pa
en motivationsavdelning och for en knapp tredjedel avslutades verkstallig-
heten pd en behandlingsavdelning. For 6vriga individer avslutades verkstall-
igheten pd ndgon av de avdelningar som inte ingdr i narkotikasatsningen.
Gruppen som tagit del av insatser hade i betydligt hogre grad dn 6vriga
narkotikamissbrukare, som deltagit i programverksamhet, piborjat Vaga
Vilja. Drygt 43 procent hade pdborjat det programmet. Vaga Vilja ar det
program i kriminalvirdens utbud som mest fokuserar pa problematiken
kring drogmissbruk. Det bedrivs foretradelsevis pa behandlingsavdelningar.

Aterfall | ny lagféring inom ett ar fran frigivning

Utifran den bakgrundsinformation som presenterats ovan bedéms experi-
ment- och kontrollgruppen vara jimforbara med varandra pa samtliga tre
nivder dar aterfall i brott jamfors.

En ytterligare faktor som bor beaktas nir man jamfor aterfallen mellan
experiment- och kontrollgruppen ar att risken att lagforas kan vara olika
stor under de tvd uppfoljningsperioderna. Av kriminalstatistiken framgdr
att uppklaringsprocenten (personuppklaring) i stort sett ar lika under ar
2002 och 2003. Detta, i kombination med att de tvd uppfoljningsperioder-
na ligger nidra varandra i tid, gor att det finns rimliga skal att tro att lagfor-
ingsrisken inte drastiskt fordndrats mellan de tva perioderna.

NIVA 1: SAMTLIGA SOM FRIGAVS UNDER DE TVA PERIODERNA

Ungefir halften av individerna i de tva totalgrupperna har blivit lagférda pa
nytt inom ett ar fran frigivning. En nagot storre andel av experimentgrupp-
en aterfoll inom uppfoljningsperioden trots att den genomsnittliga aterfalls-
risken pa forhand bedomdes vara hogre i kontrollgruppen (se tabell 2).
Skillnaden i andel som ater lagforts 4Ar dock inte statistiskt signinfikant®.

Individerna i de bada grupperna var i stort sett lika brottsaktiva under
aret efter frigivning. De blev under uppfoljningstiden i snitt lagforda vid
lika méanga tillfallen och for lika manga brott. En ndgot storre andel av
experimentgruppen domdes pd nytt till fingelse under uppfoljningsperiod-
en. Denna skillnad dr dock inte heller statistiskt signifikant.

® For att experimentgruppen skulle ha aterfallit i signifikant mindre utstrackning skulle andelen
som lagf6rts hogst ha varit 48 procent. Den skillnaden i 2,5 procentenheter fran det verkliga
utfallet motsvarar ungefar 135 personer.
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Tabell 7. Andelen (%) av de bada totalgrupperna som inom uppféljningstiden &ter lagférts och
andelen (%) som &ter démits till fingelse, samt genomsnittligt antal lagféringar och brott.

Experimentgrupp Kontrollgrupp
Totalgrupperna (N=5 161) (N=6 445)
Andeﬂl som Iagftjns under 505 495
uppfoljningstiden
Andel som fi@mts tl!| fangelse 326 311
under uppféljningstiden
Genomsnittligt antal lagféringar
under uppféljningstiden 2,3 2,4
Genomsnittligt antal brott under
uppfoljningstiden 6,7 6,6

En annan mojlighet att narkotikasatsningen paverkat dterfallen ir att de
intraffar senare under uppfoljningstiden. I diagram 1 visas den kumulativa
andelen som klarar sig fran att aterfalla dag for dag. Av diagrammet fram-
gar att grupperna i det stora hela dr ganska lika varandra vad galler tid till
ny lagforing. De i experimentgruppen som dterfallit har dock lagforts ndgot
senare an de i kontrollgruppen som aterfallit. I genomsnitt blev de som
aterfallit i experimentgruppen lagforda efter 150 dagar, jaimfort med 145
dagar for dem som Aterfallit i kontrollgruppen. Skillnaden mellan
grupperna ar sddeles liten, men dock statistiskt signifikant.

Experimentgrupp

Kontrollgrupp
09

Andgg —
el

05 —

04 —

T T T T T
0 100 200 300 400

Tid i dagar

Diagram 1. Kumulativ andel av samtliga i experiment- och kontrollgruppen som ej aterfallit under
ett ars tid fran frigivningsdatum.

NIVA 2: NARKOTIKAMISSBRUKARNA

Inte heller nar analysen giller de identifierade narkotikamissbrukarna fram-
trider ndgra skillnader som tyder pa att gruppen som lamnat anstalt efter
narkotikasatsningens inledning aterfallit i mindre utstrickning. Aven efter
satsningen har missbrukarna aterfallit i mycket hog utstrackning och da
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varit mycket brottsaktiva. Tva tredjedelar av narkotikamissbrukarna i de
bida grupperna hade lagforts inom ett ar frin frigivningsdatum®. De som
aterfallit i de tva grupperna hade ocksa i genomsnitt lagforts for lika manga
brott. En ndgot storre andel av experimentgruppen blev under uppfoljnings-
tiden domda till ett nytt fingelsestraff.

Tabell 8. Andelen(%) av missbrukarna i experiment- och kontrollgruppen som inom
uppféljningstiden ater lagférts och andelen(%) som ater démts till fingelse, samt genomsnittligt
antal lagforingar och brott.

o Experimentgrupp Kontrollgrupp
Narkotikamissbrukarna (N=2 244) (N=2 414)
Andeﬂl som Iagfi)'rts under 67.7 67,7
uppfdljningstiden
Andel som fi@mts tl!| fangelse 458 433
under uppféljningstiden
Genomsnittligt antal lagféringar
under uppféljningstiden 2,6 2,5
Genomsnittligt antal brott under
uppfdljningstiden 7,7 7,4

For narkotikamissbrukarna finns det inga skillnader mellan grupperna i
frdga om tiden till ny lagforing efter avslutat fingelsestraff. Den genom-
snittliga tiden till ny lagforing ar 143 dagar for experimentgruppen och 142
dagar for kontrollgruppen. Andelen som klarade sig fran aterfall dag for
dag i de bada grupperna redovisas i diagram 2.

Experimentgrupp

Kontrollgrupp

Andel

T T T T T
0 100 200 300 400

Tid i dagar

Diagram 2. Kumulativ andel av narkotikamissbrukarna i experiment- och kontrollgruppen som ej
aterfallit under ett ars tid fran frigivningsdatum

% For att experimentgruppen skulle ha aterfallit i signifikant mindre utstrackning skulle andelen
som lagf6rts hogst ha varit 65 procent. Den skillnaden i 2,7 procentenheter fran det verkliga
utfallet motsvarar ungefar 60 personer.
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NIVA 3: NARKOTIKAMISSBRUKARE SOM TAGIT DEL | SATSNINGEN

I linje med forvantningen (se tabell 2 och 4) lagfordes bade narkotikamiss-
brukarna som hade tagit del av insatser inom ramen fér narkotikasats-
ningen och den matchade kontrollgruppen i ndgot mindre utstrickning
under uppfoljningsperioden an gruppen narkotikamissbrukare i sin helhet.
Sinsemellan dr dock inte andelen som lagforts mindre bland narkotikamiss-
brukarna som tagit del av satsningen dn vad den ir i den matchade kon-
trollgruppen®. Det genomsnittliga antalet lagféringar och det genomsnitt-
liga antalet brott dr dven de i stort sett lika. Trots detta domdes en nigot
mindre andel av experimentgruppen till en ny fangelsepafoljd, vilket bryter
det tidigare funna monstret att experimentgruppens medlemmar i ndgot
storre utstrackning domts till fangelse. Skillnaden mellan grupperna, i andel
som domits till fingelse, dr dock inte statistiskt signinfikant.

Tabell 9. Andelen av individerna som tagit del av satsningen och den matchade kontrollgruppen
som inom uppféljningstiden ater lagférts och andelen som ater démts till fangelse, samt
genomsnittligt antal lagféringar och brott.

Experimentgrupp Matchad kontrollgrupp
Behandlade gruppen (N=162) (N=162)
A.n<l:|el.som lagforts inom ett ar fran 64,2 64,8
frigivning
Andel som d?mt§ t!ll f:aingelse 383 444
inom ett &r fran frigivning
Genomsnittligt antal lagféringar
under uppféljningstiden 2,3 2,4
Genomsnittligt antal brott under
uppféljiningstiden 6,6 7,4

Det finns dock en statistiskt signifikant skillnad mellan grupperna, och den
ror tiden till dterfall. I diagram 3 framgar att gruppen som tagit del av
insatser klarat sig lingre tid utan att aterfalla, trots att de efter ett ar
aterfallit i lika stor utstrackning. Sex manader frén frigivningsdatumet hade
32 procent fler ur den matchade kontrollgruppen lagforts pd nytt, i reda
siffror 75 personer i kontrollgruppen jaimfort med 57 personer i experi-
mentgruppen. Den genomsnittliga tiden till ny lagforing var for experiment-
gruppen 171 dagar och for kontrollgruppen 142 dagar. Skillnaden i genom-
snittlig tid till ny lagféring mellan grupperna ar statistiskt signinfikant.

Man bor dock vara forsiktig nar det giller att tolka detta som en effekt
av satsningen. Detta eftersom man dels inte vet om grupperna ir jamfor-
bara nir det giller motivationsfaktorn, dels inte vet i vilken utstrickning
aven den matchade kontrollgruppen deltog i programverksamhet eller tog
del av andra insatser.

® For att experimentgruppen skulle ha aterfallit i signifikant mindre utstrackning skulle andelen
som lagf6rts hogst ha varit 55 procent. Den skillnaden i 9,2 procentenheter fran det verkliga
utfallet motsvarar ungefar 15 personer.
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Diagram 3. Kumulativ andel av narkotikamissbrukarna som tagit del av sastsningen och den
matchade kontrollgruppen som ej aterfallit under ett ars tid fran frigivningsdatum

Experim entgrupp

Kontrollgrupp

Andel

Tid i dagar
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De intagnas erfarenheter

Regeringens uppdrag:
”...att redovisa de intagnas erfarenheter av narkotikasatsningen”.

Som en del av utvdrderingen har en sarskild studie gjorts, som belyser de
intagnas erfarenheter av kriminalvdrdens narkotikasatsning. Dels studeras
hur missbrukare® som ir intagna pd narkotikaavdelningar beskriver och
virderar verksamheten och de insatser de fatt del av. Dels belyses hur de
intagna missbrukarna ser pa relationen mellan personal och intagna och
vilken hjilp och vilket stod de tycker att de far av personalen. Den forsta
delfragan ingér i regeringens uppdrag till BRA. Den andra delfrigan ir
tillagd for att ge en bredare belysning av forutsdttningarna for motivations-
arbete och behandling av missbrukare inom fingelsets ramar.

Vid val av frigor om de intagnas syn pa personalen himtades inspira-
tion frdn en studie frin Home Office (Liebling och Arnold, 2002). Syftet
med den studien var att utforska om det gick att utforma ett enkatinstru-
ment riktat till intagna, som kan anvindas for att 1opande mata fangelser-
nas kvalitet. Ett sddant frageinstrument skulle enligt forfattarna kunna fun-
gera som ett komplement till det engelska systemet med sd kallade ”Key
Performance Indicators” och ”Standards Audits” (ett system dar regeringen
beslutar om ett antal strategiska prestationsmatt for fangelserna, som publi-
ceras och foljs upp vid regelbundna externa granskningar). I studien fick ett
hundratal intagna i enkitform ta stillning till uttalanden om personalen
inom omraden som intervjuade intagna och anstillda pa fingelser bedomde
som viktiga for ett fingelses kvalitet.

BRA har kontaktat Alison Liebling och fick del av hennes fragebatteri.
Frigorna som ror personalen i BRA:s enkit till de intagna bygger i
huvudsak pa ett urval av frigor fran Liebling. Under varen 2004 har
Liebling publicerat en mer omfattande studie pd omrddet dir fragorna
stillts till ett storre urval av intagna (Liebling, 2004). BRA:s enkit till de
intagna redovisas i bilagan till den fullstindiga rapporten om de intagnas
erfarenheter (BRA, 2003).

Rapporten bygger pa enkiter och gruppintervjuer med intagna varen
2004 pa 9 anstalter. Pa dessa fanns totalt 18 narkotikaavdelningar, fordel-
ade pd 8 motivationsavdelningar, 7 behandlingsavdelningar och 3 sarskilda
motivationsavdelningar. Enkitsvar inkom frdn 265 missbrukare. Ett hun-
dratal intagna deltog i gruppintervjuerna.

En mindre enkit har ocksa riktats till virdarna pa de besokta narkotika-
avdelningarna om hur de ser pa sin arbetssituation.

*® Ordet missbrukare anvénds hér for alla som angett att de anvant droger aret innan de
placerades i anstalt.
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FRAGOR OM STUDIENS REPRESENTATIVITET OCH TILLFORLITLIGHET

Nir det giller studiens representativitet och “tillforlitlighet” bor ett antal
begransningar uppmairksammas. Dels ror det sig om en urvalsunder-
sokning; den avser 9 av de 28 anstalter, som ingdr i satsningen. Det gir inte
med sikerhet att siga att den bild som framtrader ar representativ aven for
de avdelningar som inte studerats. BRA har dock inte fatt bilden att det
skulle finnas ndgon uppenbar skevhet i urvalet, som talar for att resultaten
skulle bli markant annorlunda om en totalundersékning gjorts.

Dirtill kommer att studien har ett klientperspektiv. Den beskriver hur de
intagna uppfattar det som skett under deras verkstillighet. Texten kan allt-
sa inte ldsas som en faktaredovisning av forhillandena pa avdelningarna,
utan dr de intagnas upplevelse av dessa.

Det kan inte med sakerhet sidgas hur representativa de intagna som velat
delta i studien dr for samtliga missbrukare pd narkotikaavdelningar. Nar-
mare en tredjedel av de intagna pd avdelningarna kunde eller ville av olika
skal inte delta i enkdtundersokningen. Den gruppen kan tinkas vara bade
mer negativ och mer positiv till forhdllandena pd avdelningen 4n de som
svarat.

Ett ytterligare metodproblem, slutligen, ar att man inte kan veta om de
som ingdr i studien alltid ger uttryck for sin personliga uppfattning eller om
de pédverkas i sina svar av ndgon form av grupptryck kring vad man ”bor”
tycka. Detta diskuteras vidare i redovisningen av resultaten.

Den redovisning som gors har ar en kort sammanfattning av studien
som i sin helhet presenteras i rapporten ”“Intagna om missbruksvirden i
anstalt. Kriminalvirdens sarskilda narkotikasatsning sett fran klienternas
perspektiv’ (BRA, 2005).

Behandlingsavdelningar

Behandlingsavdelningarna dr avsedda for de mest motiverade missbrukar-
na, det vill siga de som vill genomga behandling och som ir beredda att
helt avsta fran droger under tiden i anstalt.”” For att f4 komma till en sidan
avdelning krdvs en ansokan och normalt en viss tids dokumenterad drog-
frihet. Varje intagen pa dessa avdelningar maste skriva ett kontrakt med an-
stalten, dir bland annat kravet pa drogfrihet finns formulerat. Vid aterfall i
missbruk forlorar den intagne sin plats pa avdelningen. Behandlingsavdel-
ningarna hélls helt avskilda frdn 6vriga avdelningar och tita drogkontroller
gors ocksa for att 6vervaka drogfriheten.

Forutom deltagande i behandlingsprogram och ASI/MAPS-utredning ska
de intagna ges stod och hjilp till en § 34-placering™ eller nigon annan form
av gradvis utslussning, som frigang™ eller IOV-utsluss®.

¥ Behandlingsavdelningar har i ndgon form funnits inom kriminalvarden redan fére satsningen, da
oftast under namnet motivationsavdelningar.

% Det innebér att de avslutar verkstélligheten pa ett behandlingshem fér missbrukare.

® Att under arbetstid utfora arbete eller delta i annan sarskild anordnad sysselséttning utanfor
anstalten.
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INTAGNA PA BEHANDLINGSAVDELNINGAR GANSKA POSITIVA TILL VERKSAMHETEN DAR

Sammantaget ir det en ganska positiv bild som de intagna ger av behand-
lingsavdelningarna. De ser det som viktigt och virdefullt att avdelningarna
halls skilda fran ovriga avdelningar och att kraven pa till exempel drog-
frihet ar tydliga och konsekventa. De ar overlag positiva till behandlings-
programmen och ser dem som givande, dven om endast hilften av dem som
deltar i ett sddant, tror att det paverkat deras beteende. De uppskattar sjalv-
forvaltningen som finns pd de flesta behandlingsavdelningar och de fritids-
aktiviteter utanfor anstalten som forekommer (aktiviteter enligt 14 § Kval).
Det som lyfts fram som det allra mest lockande med att f4 komma till en
behandlingsavdelning ar mojligheten att fa ga vidare till en § 34-placering.
Flera av dem som intervjuades tyckte dock att deras kontaktpersoner borde
vara mer aktiva ndr det giller att utreda och bidra till att fi till stand
sddana placeringar.

KRITISKA SYNPUNKTER PA BLAND ANNAT ASI-UTREDNINGARNA

Det fanns ocksa sddant som de intagna var mindre nojda med. Kritik
riktades mot att det inte fanns tillgadng till meningsfull sysselsittning pa alla
behandlingsavdelningar. Mdanga tyckte ocksd att ASI-utredningens omfatt-
ande behovsinventering inte foljdes upp av individuellt anpassade frigiv-
ningsforberedande insatser. Utredningen skapade ddrmed forvintningar
som inte infriades. De intagna sig det ocksd som viktigt att programmen
inte leddes av vardare pa avdelningen, vilket ibland var fallet, utan av sir-
skild personal. Flera av de intervjuade lyfte fram att det var viktigt att de in-
tagna som verkligen vill arbeta med sitt missbruk, far en verkstallighet som
kan stirka deras motivation sa bra som mojligt.

TRE FRAMGANGSFAKTORER

I stort sett tycks dock de intagna vara positiva till att det finns behandlings-
avdelningar och ser det som en forman att vara placerade dar. Tre faktorer
framtrader som viktiga i detta sammanhang.

For det forsta att behandlingsavdelningen dr tydligt avskild frin andra
avdelningar och att det finns eftertraktade inslag i avdelningens verksamhet.
Sarskilt attraktiv ar mojligheten att fran avdelningen ga vidare till en § 34-
placering. Men 4ven programverksamheten, sjialvforvaltningen och de
storre mojligheterna till fritidsaktiviter dr sddant som uppskattas och gor
avdelningarna lockande.

For det andra ir det tydligt for dem som befinner sig pd dessa avdel-
ningar, vad som kravs for att fa vara dar. Det personliga kontrakt som den
intagne skriver kan i detta sammanhang sakert fungera bade som ett sitt att
tydliggora dessa krav och ge en kinsla av utvaldhet.

For det tredje ar dessa krav ndgot som bade personalen och de intagna
star bakom och virnar om. Det ger en ingruppskinsla som skapar forut-
sdttningar for gemensam positiv forstarkning.

“% |OV-utsluss innebsr att en intagen med ett langre fangelsestraff kan fa verkstélla den sista
tiden i hemmet med intensivévervakning med elektronisk kontroll.
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Motivationsavdelningar

Motivationsavdelningar® for missbrukare 4r nigot helt nytt pa anstalterna.
De idr avsedda framst for missbrukare som inte kvalificerat sig for en be-
handlingsavdelning, men tar i mdn av plats dven emot intagna utan
missbruk. Avdelningarna ir inte lika konsekvent avskilda fran andra avdel-
ningar som behandlingsavdelningarna, men dven hir finns krav pad drogfri-
het och det gors regelbundna drogkontroller i form av urinprovstagning.

Det 4r inte meningen att motivationsavdelningarna i ndgon storre ut-
strackning ska bedriva behandlingsprogram. De renodlade missbrukspro-
grammen® ska i forsta hand finnas pa behandlingsavdelningarna. Alla in-
tagna pa en motivationsavdelning ska dock erbjudas motivationssamtal en-
ligt den sd kallade MI-modellen. De ska ocksa delta i en AS/MAPS-utred-
ning for att fa sina behov och forutsattningar kartlagda.

De som vill g ett langre program och formar vara drogfria pd avdel-
ningen ska enkelt kunna f4 flytta till en behandlingsavdelning. Aven fér att
f4 en § 34-placering eller friging maste den intagne vanligen flytta till en
behandlingsavdelning.

De som lamnar upprepade positiva urinprov eller pd annat sitt gravt
misskoter sig ska 4 andra sidan forflyttas till en sirskild motivationsavdel-
ning.

FRUSTRATION PA MOTIVATIONSAVDELNINGARNA

Fran de intagna pd motivationsavdelningarna framtriader en bild som star i
stark kontrast till den som gavs pd behandlingsavdelningarna. De intagna
ar missnojda med att det i stor utstrdckning saknas sysselsittning pa
avdelningarna och att fritidsaktiviteter utanfér anstalten ir ovanligt.” De
tvd komponenter som kriminalvirden i sin handlingsplan lyft fram som
sarskilt viktiga pad motivationsavdelningarna, ASI-utredningar och motiver-
ande samtal, tycks inte fungera. ASI-utredningarna upplevs som menings-
fulla i annu mindre utstrackning dn pa behandlingsavdelningarna. ”Motive-
rande samtal” forekommer inte i ndgon sddan form att de intagna upp-
marksammat att de dgt rum. Flera tycker sig vara pd en ”straffavdelning”
snarare dn en “motivationsavdelning” och menar att villkoren for att fa
flytta till en behandlingsavdelning dr alltfor otydliga eller for hogt stillda.

MOJLIGA ORSAKER TILL ATT DE INTAGNA AR FRUSTRERADE

Ett skal till det stora missnojet kan vara att intagna fatt felaktiga for-
vantningar pa vad de nya motivationsavdelningarna innebar. En del tycks
ha fatt uppfattningen att motivationsavdelningarna ar en form av behand-

*' Namnet har dock funnits tidigare men da varit liktydigt med det som i dag kallas
behandlingsavdelning. Man kan fraga sig om detta kan ha lett till missforstand bland en del
intagna och d& skapat felaktiga férvéntningar pa hur avdelningarna &r utformade.

2 Véga Vélja och 12-steg.
* Detta bekraftas vid de intervjuer som gjorts med programledare pa samtliga de bestkta
anstalterna.
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lingsavdelningar, vilket de alltsi inte dr avsedda att vara®. Ett annat skal
kan vara den mix av malgrupper som vistas pid dessa avdelningar. Dar
blandas intagna med mycket ldg motivation att vara drogfria under och
efter anstaltstiden med personer som vill forsoka avstd fran droger.

En ytterligare faktor kan vara att flertalet av de formdner som kan upp-
nds under verkstilligheten dr knutna till behandlingsavdelningar. Att reg-
lerna for uppflyttning” inte ses som tydliga och enhetliga av de intagna
blir darfor en killa till frustration och konflikter. Dartill kommer att s3
manga som tvad tredjedelar av missbrukarna pa motivationsavdelningarna
anger att de vill forsoka sluta, nistan lika minga som pa behandlings-
avdelningarna. Men deras motivation och formdga ar inte si hog att de
lyckas hélla sig drogfria pa det sitt som krdvs for att fa del av det som finns
pd behandlingsavdelningarna: mer sysselsittning, fler fritidsaktiviteter
utanfor anstalten, sjalvforvaltning och pd en del anstalter dven andra
positiva saker, som storre rum, mer tid pd gym och si vidare. Resultaten
reser fragan om det inte skulle kunna finnas mer niraliggande positiva
incitament till skotsamhet for dem som dr placerade pd motivations-
avdelningarna. For en del av missbrukarna kan incitamentet att fa flytta till
en behandlingsavdelning kidnnas for ouppndeligt for att fungera som en
sporre att skota sig.

Sarskilda motivationsavdelningar

De missbrukare som upprepade ganger misskott sig pa en motivationsavdel-
ning kan foras over till en sirskild motivationsavdelning®. Dessa avdelning-
ar tar ocksd, i man av plats, emot andra intagna som har motivations- eller
anpassningssvarigheter. Hir ges heller inga lingre program. Intentionen dr
emellertid att alla intagna ska fa individuella motivationssamtal i syfte att
motivera dem att soka sig tillbaka till exempelvis en motivationsavdelning.
Den programverksamhet som ges ska utgd ifrin MI-modellen, i form av
individuella samtal eller korttidsprogram i grupp. P4 samma sitt som pa
motivationsavdelningarna ar tanken att det ska vara latt for den som visar
en vilja till fordndring att ta sig till en motivations- eller behandlingsavdel-
ning.

NARMARE HALFTEN AV DE SVARANDE VILL

FORSOKA AVSTA FRAN DROGER EFTER FRIGIVNING

Antalet enkidtsvar frdn intagna pa sirskilda motivationsavdelningar ar litet
gna p g
(26 svarande)® och antalet som deltog i intervjuer var ocksa mindre 4dn pa

“En mojlig kalla till missférstand kan vara att de anstalter som har behandlingsavdelningar ofta
hade en liknande typ av avdelning fére satsningen, som d& kallades motivationsavdelning.

“° Den intagne pa sarskilda motivationsavdelningar kan ocksa ha hamnat dar efter att ha misskott
sig pa en normalavdelning. En del missbrukare placeras initialt pa4 en normalavdelning, eftersom
narkotikaplatserna inte réacker for alla missbrukare.

“® Att antalet svar &r sa litet beror dels pa att det finns mycket férre sarskilda motivationsavdel-
ningar dn behandlings- och motivationsavdelningar, dels pa att andelen svarande bland de
intagna pa sarskilda motivationsavdelningar i BRA:s urval var ganska liten (45 %). Se vidare
bilaga 1.
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de andra avdelningarna. Med detta i dtanke kan dndd konstateras att det
aven pd dessa avdelningar finns missbrukare som svarar att de vill forsoka
avstd fran droger efter frigivningen. Nio av 22 anger det och sju tror ocksd
att de kommer att lyckas. Det skulle kunna tyda pa att dven i denna
”svara” grupp kan det finnas fro av motivation, som skulle kunna fingas
upp och forstirkas under anstaltstiden®’.

Flera av de intervjuade pa dess avdelningar viande sig mot de tita urin-
provskontrollerna. De upplevde att de dirigenom forsattes i en omojlig
situation. Det fanns inga insatser att ta del av pa avdelningen men eftersom
de limnade positiva urinprover kunde de inte fa forflyttning till en avdel-
ning som erbjuder motiverande samtal eller regelratta missbruksprogram.

”Alla vet att jag har narkotikaproblem — polisen, dklagaren, min familj —
hela virlden vet att jag bar det problemet. Sd fort jag kissar fdr jag dagar.”

?Jag far ingen bjilp, dom bara kontrollerar om jag dr paverkad — inga
morotter i fall jag dr negativ pd urinproverna.”

Sammanfattande tabell

Sammanfattningsvis presenteras en tabell som beskriver ndgra karaktiristi-
ka for de intagna missbrukarna pa de tre typerna av avdelningar samt deras
svar pa fragor som belyser deras erfarenheter av satsningen. Nar det giller
de angivna talen avser de procentandelar av de svarande pa behandlings-
och motivationsavdelningar. Eftersom antalet svarande pd de sarskilda
motivationsavdelningarna dr s litet redovisas dar i stallet kvottal.

*" Daremot &r det endast en svarande som instammer i pastaendet att ndgot han varit med om
bidragit till tanken att férsoka avsta fran droger efter frigivningen.
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Tabell 1. Sammanstélining av svaren fran narkotikamissbrukare pa de tre olika avdelningstyperna.
Enheten i tabellen &r fér behandlings- och motivationsavdelningarna, om inget annat anges, an-
delen uttryckt i procent. Da det &r fa svarande pa de sérskilda motivationsavdelningarna redovis-
as andelen for dessa avdelningar som kvottal.

Behandlings- Motivations- Séarskild motiva-
avdelning avdelning tionsavdelning
(n=107-111) (n=124-128) (n=22-26)
Alder vid utskrivning 33 33 33
(medelvirde)
Strafftid i manader (median) 17 16 13
Anvénde droger minst en 86 76 17/26
gang i veckan
Egenupplevt 20 60 8/22
missbruksproblem
Vill ha hjélp 97 87 5/8
Tidigare fangelsestraff 67 59 20/24
Genomgatt 70 51 6/26
Tyckte att det var givande 35 18 1/6
Genomgatt 52 28 2/6
Tyckte att det var givande 43 20 0/2
Deltagit i BOM-program 81 40 10/26
Tyckte att det var givande 79 53 3/10
Tyckte att det var utvecklande 57 45 2/10
Tyckte att det bidragit till 49 34 0/10
féréndrat beteende
Forsoka avsta narkotika efter 83 65 9/22
VF
Négot under anstaltstiden har 39 22 1/9
bidragit till beslutet
Tror att de lyckas 94 89 7/9

Lasanvisning: Kursiverade rader skall tolkas som andelen av den narmast ovanstdende rad som
ar angiven i fet stil. Ex. av de 90 procent pa behandlingsavdelningar som upplever att de har ett
missbruksproblem &r det 97 procent som anger att de vill ha hjalp med sitt drogmissbruk.

Syn pa personalen pa olika avdelningstyper

I enkiten stilldes dven fragor om hur de intagna allmint uppfattade att de
blev behandlade av personalen och om relationerna mellan de intagna och
personalen. Overlag hade de intagna pa motivationsavdelningarna en mer
negativ syn pa personalen dn de intagna pa behandlingsavdelningarna.

Det var inte mer dn 20 procent av de intagna pa motivationsavdelningar
som tyckte att uttalandet ”Jag blir humant behandlad” stamde precis eller
ganska bra. Endast 14 procent tyckte att relationen mellan personal och
intagna var god. Motsvarande siffror pa behandlingsavdelningar var knappt
60 respektive knappt 50 procent. En tiondel av de intagna pd motivations-
avdelningarna holl med om pdstdendet ”Jag litar pd personalen” mot en
dryg tredjedel pd behandlingsavdelningarna.

En faktor som troligen har betydelse for att svaren totalt sett ar s pass
negativa dr att anstalterna ar tvdngsinstitutioner, dir de intagna befinner sig
mot sin vilja. Det torde begransa mojligheterna till ett klimat dar de intagna
har fullstindigt fortroende for personalen. Det som kan diskuteras dr de
stora skillnaderna i svar fran intagna pa behandlingsavdelningar jamfort
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med intagna pd motivationsavdelningar. Skillnaden i sammansittning av
intagna pa de tvad avdelningstyperna torde kunna spela in. Man kan dven
fraga sig i vad mén faktiska skillnader mellan personalen péd de tva avdel-
ningstyperna kan forklara att svaren frin motivationsavdelningarna ar s
mycket mer negativa. En ytterligare faktor kan vara att personalen pa
motivationsavdelningarna har att verkstalla ett mer restriktivt och mindre
tydligt regel- och formanssystem.

AVSTANDSTAGANDE KAN VARA EN DEL AV EN NEGATIV KULTUR

De flesta av de svarande pd motivationsavdelningarna ansdg inte att det
fanns en god relation mellan personal och intagna pa avdelningen. Det var
bara 15 procent som tyckte att det pastdendet stimde medan fler holl med
om pastdendet ”Jag kommer bra Sverens med personalen pd min avdel-
ning”. Andelen som tyckte att detta stimde precis eller ganska bra var 45
procent pd motivationsavdelningarna och 62 procent pd behandlingsavdel-
ningarna.

Andelen intagna som tycker att de personligen kommer bra dverens med
personalen dr hogre dn andelen som haller med om det mer 6vergripande
pastaendet att relationerna mellan personal och intagna pa anstalten ar god.
Detta kan tidnkas spegla att en del intagna upplever en kultur av avstands-
tagande fran de intagna till personalen, som de sjidlva inte aktivt ar eller
onskar vara delaktiga i.

Tabell 2 nedan ger en sammanfattande beskrivning av hur de intagna pa
motivations- och behandlingsavdelningar svarade pa de fragor som rorde
deras upplevelse av hur de behandlades av personalen.

Tabell 2. Andel av intagna péa atta motivations- och sju behandlingsavdelningar, som angett att
nedanstadende pastaenden stdimmer precis eller ganska bra.

Motiva- Behand- Genom-
tion ling snitt
Personalen litar pa mig 15 40 29
Personalen uppvisar arlighet och integritet 11 39 26
De som arbetar pa anstalten behandlar mig rattvist i allménhet 21 50 37
Jag blir humant behandlad 19 57 40
Jag litar pa personalen 10 36 24
Jag kommer bra &verens med personalen 45 62 54
Jag har bra relation till min kontaktperson 29 59 45
Relationen mellan personal och intagna &r god 14 47 31
Jag far stéd av personal nér jag behover det 15 44 31
Jag har fatt hjalp av personalen att |6sa problem som uppstatt 12 42 28
Personalen hjélper intagna att halla kontakten med anhdriga 15 36 26
n=111 n=128 n=239
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Erfarenheter fran

tre andra lander

Studiebesdk har gjorts |
Holland, Osterrike och Kanada

I regeringsuppdraget ingdr dven “att redogora for bur de vidtagna insatser-
na (handlingsplanens) forbdller sig till erfarenheter fran andra linder.”

For att fi en bild av hur man i andra linder arbetar med missbrukare i
anstalt, har studieresor gjorts till Holland, Kanada och Osterrike. Att dessa
tre lander valts ut beror pd att de uppvisar bade likheter och skillnader i sitt
satt att arbeta med missbrukare i anstalt. Likheter genom ambitionen att
sarskilt uppmirksamma denna grupps behov, skillnader genom de 16sning-
ar man valt.

Att Kanada valts som jamforelseland beror ocksd pa att minga av de
program som den svenska kriminalvarden satsat p4 kommer dirifrin. BRA
har mot den bakgrunden sett det som vardefullt att fd en bild av de forhall-
anden ur vilka de svenska programmen fotts. Vidare har det kanadensiska
arbetet med missbrukare i anstalt pagatt sedan ett antal ar tillbaka. Detta
innebdr att man har erfarenheter som den svenska kriminalvarden saknar.

I Holland bedrivs en forsoksverksamhet dir grava narkotikamissbrukare
med upprepad kriminalitet doms till en speciell sorts vard i anstalt.

I Osterrike finns sedan ett knappt decennium s kallade drogfria zoner i
fangelser, avdelningar dir tita urinprovstagningar, kroppsvisitationer och
ett beloningssystem for skotsamhet ska borga for en drogfri miljo. Det
faktum att dessa avdelningar, dir man kombinerat kontrollfunktioner och
beloningssystem, funnits s linge tyder pd att man funnit ett fungerande
arbetssitt. Da beloningssystem och kontrollfunktioner ar centrala begrepp
inom den svenska narkotikasatsningen har BRA sett det som intressant att
inhimta erfarenheter fran detta omrade.

I varje land har tjanstemin pd justitiedepartementen intervjuats om den
nationella policyn vad galler kriminalvirdens missbruksvard. Utgangs-
punkten for intervjuerna har varit den svenska satsningen och fragor har
stillts om hur man i respektive land arbetar med identifiering av narkotika-
missbrukare, hur man utreder deras behov, vilka insatser som anses vara
adekvata samt hur insatserna genomfors i praktiken. Aven strategier att
differentiera intagna med narkotikamissbruk har diskuterats. Studiebesok
har ocksa gjorts pa anstalter och institutioner dar missbruksvard bedrivs.

Allmint kan sigas att studieresan inte ger underlag for nigra rekom-
mendationer om hur kriminalvardens insatser for narkotikamissbrukare bor
utformas. Inget av de studerade linderna har foljt upp sina insatser i rela-
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tion till aterfall pa ett sddant sitt att de kan virderas i relation till resultaten
inom svensk kriminalvard. Syftet med redovisningen ar frimst att visa pa
likheter och skillnader i forhdllningssatt och strategier, och diarmed vicka
tankar och ge ett underlag for diskussion.

IDENTIFIERING

Den svenska kriminalvdrden har inrattat uppsokarteam pa landets hakten.
Dessa har till uppgift att soka upp missbrukare och motivera dem till vard
under verkstilligheten. Malet ar att samtliga narkotikamissbrukare som
kommer i kontakt med kriminalvarden ska identifieras.

En uppenbar skillnad mellan missbruksvard i anstalt jamfort med vard i
frihet dr sjilva rekryteringsbasen. Inom kriminalvarden finns mojligheten
att komma i kontakt med missbrukare som i frihet inte soker sig till
behandling. Darfor ska missbrukare aktivt sokas upp och informeras om de
mojligheter till vard som finns tillgangliga.

Att identifiera vilka intagna som anvander sid kallade ”soft drugs” ar
ingen mélsittning inom hollandsk kriminalvird. Daremot ses det som vikt-
igt att fi reda pd vilka intagna som har problem med sd kallade ”hard
drugs”. T Holland skiljer man namligen mellan cannabisbaserade drog-
er,”soft drugs”, och andra “hard drugs” (framst opiater). For att f3 reda pa
vilka intagna som ar opiatmissbrukare samkor kriminalvarden register over
personer som fatt del av olika former av missbruksvard med kriminalvards-
registret. Det finns register bland annat dver missbrukare som deltagit i
metadonprogram och register 6ver vilka som fétt legalforskrivning. Da det i
Holland under lang tid funnits bdde metadonprogram och legalf6rskriv-
ning av heroin inom 6ppenvarden bedoms registren ge en god bild av vilka
klienter inom den hollindska kriminalvdrden, som 4r opiatmissbrukare. Ett
viaxande problem ir dock det okande missbruket av ecstacy och kokain.
Missbrukare av sidana preparat vet man inte alls lika mycket om.

I Kanada har den federala kriminalvirden endast ansvar for intagna som
domts till minst tvd ars fangelse. De utgor ungefir tio procent av samtliga
som doms till fingelse i landet. De som kommer till den federala kriminal-
varden tillbringar mellan 70 och 90 dagar pa speciella utredningsanstalter
dar eventuellt missbruk identifieras. I den delstatliga kriminalvarden, dar de
med strafftider som dr mindre dn tvd &r hamnar, finns ingen sirskild drog-
strategi.

[ Osterrike ser kriminalvarden inget egenvirde i att identifiera missbruk-
are. Detta innebar att det inte finns nagra rutiner for att aktivt leta efter
missbrukare i Osterrikiska fangelser. I stillet inriktas arbetet pd de miss-
brukare som ger sig till kinna och uttrycker att de vill ha hjalp. Malet ar att
alla som soker hjilp for att de vill sluta missbruka ska fa adekvat vard.

UTREDNING

I Sverige placeras identifierade missbrukare pd motivationsavdelningar dar
deras behov ska utredas och en verkstillighetsplanering goras. Manliga
missbrukare med minst fyra ars strafftid och kvinnliga missbrukare med
minst tva utreds i stillet pd den sd kallade Riksmottagningen. For utredning
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har den svenska kriminalvarden pd bred front satsat pd diagnosverktyget
ASI och den tillhérande modellen MAPS for att mata motivation till for-
andring.

Samtliga besokta linder har system for initial utredning av de intagnas
behov. T Kanada placeras federalt domda pd speciella utredningsanstalter,
medan man i Holland och Osterrike utreder den intagnes behov pa speciella
mottagningsavdelningar pd anstalterna.

Nagot som skiljer forhallningssittet inom kriminalvirden i dessa lander
fran den svenska modellen dr att narkotikamissbruket dar ses som ett pro-
blem bland andra och inte det dominerande omréddet for insatser. I de
besokta linderna anses narkotikamissbruk vara ett hilsoproblem som ut-
reds i samband med en initial hilsokontroll. Det svenska synsittet innebar i
stillet att alla narkotikamissbrukare utreds utifrdn att de ar just missbruka-
re, oavsett hur deras situation i ovrigt skiljer sig frdn varandra. Vid besoket
i Holland framkom ocksd att kriminalvirden dar gétt ifrdn att anvianda
utredningsverktyget ASI till att i stillet anvinda det engelska verktyget
OASys*”. Anledningen var att ASI ansdgs vara for inriktat pd missbruk och
inte i tillrdcklig utstrickning ta hinsyn till andra problemomriden relatera-
de till dterfall.

VARDINSATSER

Inom svensk kriminalvard har man som vardinsats for narkotikamissbruka-
re i anstalt i huvudsak satsat pd kognitiva beteendetranande program (KBT-
program) och tolvstegsbehandling. Det vanligaste programmet ar Vaga
Vilja som ar ett KBT-program.

Kanada ir ett foregidngsland vad giller den evidensbaserade synen pa
behandling av drogmissbruk i anstaltsmiljo. Redan under attiotalet borjade
man inrikta behandlingsarbetet pd utviarderade program som strikt foljde
manualer och som ansdgs ge belagda effekter pa &terfall i brott. Ett
ackrediteringsforfarande skapades ocksd med syfte att sakerstilla kvaliteten
i virden. Ménga KBT-program som anvinds inom kriminalvarden i olika
lander, daribland Sverige, har sitt ursprung i Kanada.

I dag anvinder man sig framst av tre olika program fér missbrukare.
Alla tre gir under samlingsnamnet National Substance Abuse Program
(NSAP), med tilliggen High, Moderate samt Low Intensity. Det avgorande
for vilket av programmen den intagne ska genomga dr en initial bedomning
av hur allvarlig missbruksproblematik han eller hon har. Ju allvarligare
missbruket ar, desto intensivare ska behandlingen vara. NSAP Moderate
Intensity hette tidigare OSAPP och anvinds i Sverige under namnet Viga
Vilja. Efter genomgénget NSAP-program deltar den intagne i olika repeti-
tionsomgéngar under verkstilligheten samt i en si kallad ”booster” (unge-
fir slutrepetition) innan verkstillighetens slut. Ett problem som lyftes fram
av de intervjuade representanterna i Kanada ar hur intagnas olika problem-
omraden ska prioriteras nar verkstillighetsplaneringen gors. Det har visat

“° OASys star for The Offender Assessment System. Med hjdlp av OASys identifieras den
démdes risk att aterfalla i brott, hans eller hennes behov i relation till brottsligheten och vilka
insatser som behdvs for rehabilitering och &teranpassning.
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sig att utredningarna ofta utmynnar i att intagna ska genomga en uppsjo av
olika program som adresserar olika problemomraden och att det i slutind-
an kan bli for manga.

Holland har likt Sverige valt att satsa pa evidensbaserade insatser. Man
ar just i fard med att likrikta behandlingsverksamheten pd landets anstalter
och eliminera “hemsnickrade program” till fordel for utvarderade program
som ska anvindas nationellt.

I den osterrikiska kriminalvardens arbete med drogmissbrukare har i
stillet traditionella former av psykoterapi en central roll. Utgangspunkten
ar att den som aktivt soker hjalp ska fi det, och malet att den som fatt hjilp
ska ma battre efter behandlingen. Effekter pa aterfall i brott 4r inte nagot
uttryckt mal med behandlingen.

Ett problem med missbruksvard i anstalt dr att gruppen som ska vardas
ofta begdr mindre allvarliga brott som renderar korta strafftider. Det inne-
bar att tiden for behandling inte alltid racker till. De KBT-program som
tagits fram for kanadensiska federala anstalter, dar alla intagna har minst
tva ars strafftid, stracker sig ofta 6ver sd ldng tid att manga missbrukare i
svenska anstalter inte kan komma i fraga for dem.

Att missbrukare inte hinner fi vdrd under sina korta strafftider dr inte
bara ett problem i Sverige. I Holland har man infort en speciell pafoljd,
Strafrechtlijke Opvang Verslaafden (SOV), for missbrukare som domts
minst tre ganger de senaste fem dren. Pafoljden innebir att missbrukaren
doms till tva drs behandling, oavsett brottets straffviarde. Vill den déomde
inte underkasta sig vard far han eller hon i stallet avtjana tva ar i ett vanligt
fangelse. Pafoljden ar sa pass ny sd att ingen intagen vid tidpunkten for
BRA:s besok i maj dr 2004 genomgatt hela behandlingen. Man haller for
tillfallet pa att utviardera den.

DIFFERENTIERING

Inom den svenska kriminalvirden ar malsdttningen att alla narkotikamiss-
brukare ska vara placerade pa sirskilda avdelningar och inte ha ndgon kon-
takt med intagna pd andra avdelningar. Tre typer av sddana avdelningar
har inrattats: motivationsavdelningar, behandlingsavdelningar och sarskilda
motivationsavdelningar. De ar avsedda for missbrukare med olika grad av
motivation, dar storst motivation krivs av dem som dr pd en behandlings-
avdelning.

Att differentiera och avskilja narkotikamissbrukare frdn andra intagna
och sedan differentiera dem utifrdn motivation ar inte en vig som valts pa
samma konsekventa sitt i de besokta linderna. Ingen av dem som intervju-
ades i de tre linderna sag narkotikamissbruk som ett centralt kriterium for
att sirskilja olika grupper av intagna. I och for sig beskrevs exempel pa
institutioner enbart for narkotikamissbrukare i bade Osterrike och Holland,
men dessa motiverades da frimst med att det ir effektivare att samla resurs-
er pa ett och samma stille, snarare 4n som del av en mer Overgripande
strategi.

I samtliga besokta linder finns det daremot sd kallade drogfria zoner.
Det ir avdelningar dit intagna, som inte vill komma i kontakt med
narkotika, kan soka. Avdelningarna tar emot bdde missbrukare och intagna
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som inte har ndgra missbruksproblem. Det avgorande for dem som soker ar
endast att de inte vill komma i kontakt med narkotika under sin tid i
anstalt. Ett system av positiva incitament gor avdelningarna attraktiva i de
intagnas 6gon. Det kan rora sig om allt fran storre bostadsrum och mojlig-
heter till fler och lingre besok fran anhoriga, till sovmorgnar pa helgerna
och glass pa sondagar. Som motprestation maste de intagna underkasta sig
tata urinprov. Skulle ett sddant visa sig vara positivt flyttas den intagne
ogonblickligen ur den drogfria zonen till en vanlig avdelning. Efter en viss
kvalificeringstid 4ar det mojligt for en intagen som flyttats ut att ansoka om
att f4 komma tillbaka till den drogfria zonen.

Skillnaden mellan dessa ”drogfria zoner” och behandlingsavdelningar pa
svenska anstalter dr dels att vem som helst kan soka sig till avdelningar som
ar drogfria zoner, oavsett om de har ett missbruk eller ej, dels att det inte
bedrivs ndgon missbruksvard i de drogfria zonerna. Detta ar mycket viktigt,
framhiller en representant fér en anstalt med en sidan avdelning i Oster-
rike. Det dr namligen inte ovanligt att missbrukare vill komma tillratta med
sitt missbruk pd egen hand i en drogfri miljo, utan behandlinsinsatser som
kanske upplevs som jobbiga och pdminner om tidigare tillkortakomman-
den. P4 svenska fiangelser finns ingen direkt motsvarighet till dessa drogfria
zoner. Om en intagen med missbruksproblem vill tillbringa sin verkstallig-
het i en sd drogfri miljo som mojligt, maste han eller hon delta i den
behandling som bedrivs pa avdelningen.

Drogfria zoner ska inte heller blandas samman med den svenska krimi-
nalvirdens fyra narkotikafria anstalter. Det enda som skiljer dessa frin
andra anstalter dr att man inte placerar intagna som missbrukar dir. Det
utmarkande for de drogfria zonerna ar att dir finns bide missbrukare och
icke missbrukare, att alla drogtestas och att avdelningarna ar forknippade
med sirskilda formaner.

P4 den Osterrikiska anstalten dr ledningen mycket nojd med den drogfria
zon som varit i drift sedan dr 1995. En utvirdering av verksamheten visar
ocksd betydande minskningar av antalet sjukskrivningsdagar hos personal-
en samt anstaltens kostnader for psykofarmaka till intagna (Spirig, 2000).

FORBEREDELSER FOR FRIHET OCH EFTERVARD

I den svenska kriminalvarden finns det i huvudsak tre sitt att forbereda en
fangelsedomd for livet i frihet: genom frigdng, genom placering enligt 34 §
KvaL eller utslussning med elektronisk 6vervakning (fotboja). For narko-
tikamissbrukare 4r det framst placering enligt 34 § KvaL som ar aktuellt
och placeringen sker vanligtvis pd ndgot behandlingshem for narkotikamiss-
brukare. I forarbetet till handlingsplanen for narkotikasatsningen framhalls
vikten av att skapa vardkedjor bidde under verkstillighet och efter frigiv-
ning. Avsikten ar att en utokad planeringssamverkan med omgivande vard-
givare ska ge ett bittre behandlingsresultat.

Sammantaget uttrycker de intervjuade foretradarna i samtliga besokta
lander att frigivningsforberedelser och eftervard ar centrala begrepp for ett
lyckat utfall av missbruksbehandling. I det stora hela arbetar man pa lik-
nande sitt med frigdng, arbetstraning och halvvigshus. Strategin ar att fri-
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givningen ska ske gradvis for att den intagne ska ges mojligheter att anpassa
sig till friheten.

En verksamhet som utmarker sig pa detta omrdde ar den tidigare nimn-
da hollindska pafoljden SOV, dir stegen mot frihet integrerats i sjilva
verkstilligheten. Pafoljden som bestdr av tvd drs behandling ar indelad i tre
faser pd sex till nio manader. Den forsta fasen ar vird i sluten form.
Insatserna ir riktade mot fysisk dterhdmtning, anpassning till strukturer
och motivationsarbete. Under fas tva ar klienten utanfor anstalten dagtid
men atervander varje kvall. Har ska forberedelser for frigivning i form av
boende och arbete pibérjas. Under den tredje fasen bor klienten pad egen
hand och har endast kontakt med anstalten genom en kontaktperson. Den-
na kontakt dr tiankt att till en borjan vara tit for att sedan gradvis avta.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING

[ forarbetet till den svenska handlingsplanen anges vikten av att planera for,
och bygga in mojligheter till, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
narkotikamissbrukare. Vidare ar ett av handlingsplanens dtta malsattningar
att de missbruksrelaterade programmen ska utvecklas och utvarderas.

De tre besokta linderna skiljer sig i stor utstrickning it avseende hur
man utvarderar insatser inom kriminalvirdsomradet. Inom den kanadensis-
ka kriminalvirden satsar man mycket pd utvdrdering och forskning.
Kanada kan beskrivas som ett foregangsland for den evidensbaserade krim-
inalvdrden. Dir finns sedan en lang tid tillbaka en forskningsenhet som ar
knuten till organisationen. Sedan ar 1999 finns det under denna forsknings-
enhet en sdrskild avdelning som enbart arbetar med drogrelaterade fragor.
Dar anser man att de missbruksprogram som anvinds pa federala anstalter
bevisats fungera genom olika utvirderingar. Det man fokuserar pad nu ar att
ta reda pa vid vilken tidpunkt under verkstilligheten som det dr optimalt
att genomga programmen.

Vad giller [6pande uppfoljning s& har den kanadensiska kriminalvarden
byggt upp en omfattande databas med uppgifter pa individniva. Hir finns
bland annat uppgifter om drogmissbruk och programverksamhet samt om
den intagne pa nytt domts till en federal pafoljd. Databasen innehdller dock
endast uppgifter om dem som intagits i federala anstalter. De intervjuade
representanterna uppger att kunskap saknas om alla dem som varje ar av-
tjdnar straff i delstatliga fingelser.

I Holland arbetar kriminalvdrden med uppféljning och utvirdering pa
liknande satt som i Sverige. Uppdrag att utvardera olika insatser ges fore-
tradesvis till fristiende forskningsinstitut, men vissa utviarderingar genom-
fors dven internt. Likt den svenska kriminalvarden har man tagit intryck av
Kanada och England, och evidensbaserad praktik ir ett centralt begrepp.
Eftersom manga av de program man har i Holland ir inképta frin nimnda
lander stdr man i Holland, liksom i Sverige, infor utmaningen att sakerstalla
att programmen fungerar under det egna landets forhallanden.

Osterrike har ingen tradition av fingelseforskning. Detta kan bero pa att
man, till skillnad mot Sverige och Holland, valt en inriktning mot mer
traditionella former av psykoterapi. Sddan terapi utvirderas inte genom
studier som dr randomiserade eller med matchade kontrollgrupper. Detta
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beror bland annat pa att den utgdr frdn en individs personliga forutsitt-
ningar och darfor inte 4r manualbaserad. Fran justitiedepartementets sida
anger man ocksa att det inte finns ndgon budget for utvarderingar etc.

HARM REDUCTION

Begreppet “harm reduction” anvinds flitigt runt om i varlden i diskussioner
om missbruksvard. Oftast anvinds begreppet for insatser som syftar till att
minska skadorna och lidandet som drogmissbruket innebar for missbrukar-
en. Exempel pd sddana insatser dr sprututbytesprogram for att motverka
spridning av blodsmittande sjukdomar och substitutionsbehandling med
preparat som Metadon eller Subutex.

I forarbetet till handlingsplanen vinder sig KVS emot harm reduction
som begrepp och anser att olika dtgiarders innehall bor bedomas i sig och
inte efter under vilken rubrik de schablonmassigt fors. KVS anser inte heller
att substitutionsbehandling inryms i begreppet harm reduction.

De intervjuade representanterna for kriminalvarden i Kanada framhaller
att missbruksvirden i anstalt didr delvis utgdr fran harm reduction. Det
innebdr att man i stallet for att alltid ha total drogfrihet som malsattning,
inriktar insatserna pd att minimera konsekvenserna av riskfyllt beteende.
Som en foljd av denna instillning anses ett reducerat eller kontrollerat
brukande av droger vara ett steg i ritt riktning mot malet att gradvis l[imna
ett problematiskt drogmissbruk. Prelimindra resultat visar ocksd, enligt den
kanadensiska kriminalvdrden, att intagna som har malet att efter behand-
ling minska sitt missbruk har mindre dterfall i brottslighet d4n de som har
som mal att avsta fran droger helt och hillet™.

Metadonbehandling av intagna i anstalt forekommer i samtliga besokta
linders kriminalvard. Kriterierna for vem som kan komma ifrdga skiftar
ndgot men det ror sig om opiatmissbrukare med ett lingt dokumenterat
narkotikamissbruk och som tidigare misslyckats i andra behandlingsformer.

I Kanada och Osterrike har intagna tillgdng till desinficeringsmedel for
att kunna rengora sprutor och kanyler. I Holland har man sprututbytespro-
jekt pa vissa anstalter.

“ Muntlig uppgift vid bes6k hos den federala kriminalvarden i Kanada (CSC 2004-06-17).
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Internationell forskning om
effekter av behandling av
missbrukare 1 kriminalvard

Regeringens uppdrag:

Utvdrderingen skall innebdlla en analys av den internationella vetenskapliga
litteraturen pd omrddet, sdvdl nir det galler utformningen och genomféran-
det av insatserna som dess potentiella effekter pd forekomsten av missbruk
och risken for dterfall i brott.”

BRA har givit i uppdrag at docent Mats Fridell vid Psykologiska institution-
en i Lund att gora en genomgang av forskningen om effekter av behand-
lingsinsatser for missbrukare i kriminalvard. Nedanstdende redovisning
bygger i huvudsak pd den sammanstillning som han och Morten Hesse,
Center for rusmiddelsforskning vid Arhus Universitet/Képenhamn, gjort for
detta andamal. Studien i sin helhet kommer under varen 2005 att finnas till-
ginglig pa BRA:s webbplats (Psykosociala interventionsmetoder vid krimi-
nalitet och drogmissbruk, www.bra.se)

Fa studier pa detta omrade

Trots att en stor del av de intagna i fingelse i bdde europeiska och
amerikanska lander dr missbrukare, finns det ganska fa studier som belyser
effekter av behandlingsmetoder i fingelse. Annu mindre ir antalet studier
som bygger pd en randomiserad design, det vill siga en design ddr slumpen
avgor vilka som fir behandling respektive fir ingd i kontrollgruppen. En
ytterligare begransning nir det giller de studier som finns dr att det ofta
saknas en detaljerad beskrivning av vad det studerade programmet innebar
och vad som utmirker dem som deltar. En brist dr ocksa att det dr fa av
dessa studier som undersoker effekter bidde pa missbruk och aterfall i
kriminalitet. De flesta studier har bara ndgon form av mdtt pd aterfall i
registrerad kriminalitet som uppfoljningskriterium; matt som belyser dter-
fall i missbruk ar ovanliga (troligen for att det 4r mer resurskravande att fa
in sddana uppgifter).

Fridell och Hesse har efter sedvanlig databassokning gatt igenom ett
150-tal studier, inklusive 14 metaanalyser, som bedomts relevanta for
uppdraget. Darutover har de gjort en sdrskild, fordjupad analys av de 51
randomiserade studier de stotte pd som hade bdde aterfall i brott och drog-
missbruk som utfallsmatt. P& basis av 22 av dessa studier har de genomfort
en egen metaanalys av effektnivderna i de studerade interventionerna. Dessa
22 var de som inneholl erforderliga data for att kunna ingd i analysen.
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Behandling av missbrukare i fangelse
paverkar aterfall men effekterna ar sma

Den samlade bilden av genomgangen dr att de flesta studier visar att
behandlingsprogram for missbrukare i fingelse har effekter pa aterfall, men
att dessa effekter ar ganska sma. En annu icke publicerad metaanalys inom
ramen fér ”Campbell Collaboration”* som bygger pa 32 studier, anger att
programmen i genomsnitt minskar andelen som &terfaller med drygt 10
procent, vilket innebir att om hilften i kontrollgruppen Aaterfaller ar
andelen &terfall runt 44 procent i gruppen som fétt behandling (MacKenzie
m.fl., 2002). Forandringar i den storleksordningen ar ocksa vad McGuire i
sin bok What Works: Reducing reoffending anger som resultat om man ser
till alla de storre metaanalyserna om behandling for att minska aterfall.
Slutsatserna i Fridells och Hesses genomgéng ger ocksa stod for detta.

Detta kan betraktas som sma forbattringar, men maste ses i ljuset av de
mycket hoga samhillskostnader som missbruk i kombination med aterfalls-
brottslighet innebar. Engelska Home Office har beridknat de drliga sociala
kostnaderna for en vuxen missbrukare till cirka 35 500 pund per ar (drygt
en halv miljon svenska kronor). Den engelska malsittningen att minska
aterfallen med fem procent beriknas ge en ekonomisk besparing pad fem
miljarder pund per ar (motsvarande cirka 75 miljarder kronor) (Culyer
m.fl., 2002). Det finns inga motsvarande berdkningar for Sverige, men en
sluten plats i en svensk anstalt kostar runt 600 000 kronor per ar. Fem
procent av de cirka 1400 platserna i narkotikasatsningen motsvarar 72
platser. Den 4rliga kostnaden for det antalet platser dr sdledes 42 miljoner.
De som aterfaller i brott kostar didrutover samhillet stora summor genom
den brottslighet som de star for (i den engelska berikningen av den potenti-
ella besparingen ingar dven den typen av kostnader).

Behandlingsmetoden tera-
peutiskt samhélle mest effektivt

Den typ av behandlingsmetod i fingelse som mest konsistent visar substan-
tiella positiva resultat ar terapeutiska samhallen. Det framgar av bland
annat den ovan nimnda metaanalysen av MacKenzie m.fl. Deras analys av
utvirderingar av terapeutiska samhaillen i fingelse tyder pa att andelen som
aterfaller i brott, i genomsnitt minskar med tio procent bland dem som fétt
sddan behandling jamfort med dem som inte fatt det (rdknat pa att halften i
kontrollgruppen aterfaller).

Vad innebar da denna metod? Fridell och Hesse skriver i sin genomgang
att det dr en komplikation fran utviarderingssynpunkt att metoden dr svara-
re att enkelt och entydigt beskriva dn till exempel farmakologiska metoder

% Campbell Collaboration &r ett internationellt natverk av forskare som arbetar med
systematiska kunskapsdéversikter om effekter av insatser inom omradena socialt arbete,
skola och kriminalvard. Mer information om Campbell Collaboration finns pa natverkets
hemsida: www.campbellcollaboration.org
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eller kognitiva maunalbaserade program. Innehéllet i det terapeutiska sam-
hallet kan variera, men grundprinciperna beskrivs av Fridell/Hesse pa folj-
ande sitt:

?Bland de grundprinciper som utmdrker terapeutiskt sambdlle dr det mest
iogonfallande draget bdde inom och utom fingelsesystemet en bierarkisk
struktur, en stark pdverkan pd den enskilde och gruppen genom grupptek-
niker, krav pd eget engagemang, krav pad forindring av destruktivt beteende
genom olika metoder, krav pd att ldra nya och adaptiva beteenden i rela-
tionen till andra minniskor och strikta krav pa avhdllsambet fran droger
och kriminellt beteende. Helt avgorande dr att personalen mdste kunna ska-
pa delaktighet hos de intagna sd att klient-/patientgruppen sjilv tar over
och konsoliderar goda normer som motverkar kriminella attityder och bete-
enden och sjilva utovar ett tryck mot ait folja regler och normer som dr
gynnsamma for bela gruppen under behandling.” (Fridell, 1996)

Forutom principen om ett ett positivt ”grupptryck” inrymmer terapeutiska
samhillen olika terapeutiska metoder. Dessa inkluderar ofta 12-stegsbe-
handling men dven behandling med beteendeterapeutiska inslag, enskilt
eller i grupp. Det ar vanligt att behandlingen inrymmer bade en fiangelsedel
och en efterfoljande frivardsdel.

Det finns studier som tyder pa att effekten blir battre om fangelsebe-
handlingen fortsatter ut i frivirden (Martin m.fl., 2003; Wexler m.fl.,
1999). Nagot som tycks vara av sirskilt stor betydelse for resultatet ar att
den sammanhingande behandlingstiden ir tillrackligt 1dng. De randomiser-
ade studier som finns visar att det behovs en vardtid pd minst tre till sex
manader (McCusker m.fl., 1997) {or att resultat ska uppnés.

Omlarande och beteendeterapeutiska
program har ocksa effekt pa aterfall

Den andra typen av behandling i fangelse (och frivard) som i flera vilgjorda
utvirderingar och metaanalyser visat sig kunna minska &terfall ar program
med omlirande och beteendeterapeutisk inriktning. Dessa program kan
ingd som en del i behandlingen terapeutiskt samhille, men de kan dven ges
som insats i andra typer av fangelse- och frivirdsmiljoer.

Dessa behandlingsprogram betecknas i Fridells/Hesses studie som ”om-
ldrande och trinande terapiformer”. De har alla beteendemodifierande ut-
gangspunkter och det stora flertalet varianter baseras pa inlarningsteori. De
ir manualbaserade och en adekvat utbildning i teknik hos behandlarna
kriavs for att metoderna ska komma till sin ritt. Forutom omlirning av
felaktiga beteenden inriktas dessa metoder pd aktivt forvarvande av nya och
adaptiva beteenden. Behandlingen kan ges antingen i grupp eller individu-
ellt. Inom kriminalvarden ges en del av de specifikt utvecklade programmen
enbart under fiangelsetiden, medan andra ges i frivard. De flesta av de pro-
gram som anvinds inom kriminalvirden dr utvecklade i Kanada och USA.
Ett av de mer kidnda programmen nir det giller kriminalvdrd dr pro-
grammet “Reason and Rehabilitation” (i Sverige kallat Cognitive Skills),
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som kommer fran Kanada. Det dr ett brottsforebyggande program for bade
missbrukare och icke-missbrukare som pagar under cirka tre manader och
innehaller 36 lektionstillfillen i tvatimmarspass. *'

I metaanalysen av Mitchell m.fl. anges att olika studier visar ganska sto-
ra variationer nir det giller effekter, men som helhet hade dessa program
en liten, men statistiskt signifikant effekt pa dterfall. En dnnu icke publi-
cerad metaanalys av Tong och Farrington rorande programmet Reason and
Rehabilitation visar detsamma. Deras studie bygger pa 16 kontrollgrupps-
baserade utvirderingar i Kanada, USA, England och Sverige. Metaanalysen
visade att det fanns en signifikant minskning med 14 procent i dterfallen
bland dem som deltagit i programmet jimfort med dem i kontrollgrupperna
(Farrington m.fl., 2004). Hur stor minskning i procentenheter detta innebar
beror pa dterfallsnivdn bland dem som ingick i studien. Som exempel kan
sagas att om hilften av deltagarna i kontrollgruppen aterfoll, sa aterfoll 43
procent i gruppen som deltagit i programmet.

I bdda dessa studier diskuteras svagheter i de utvidrderingar som meta-
analysen bygger pa. Forutom svagheten att det finns metodologiska brister i
mdnga av dem nir det giller kontrollgruppsforfarande — endast ett fatal ar
randomiserade studier — s namns i Fridells och Hesses genomgéng kompli-
kationen att manga av utvarderingarna, sarskilt de kanadensiska, ar gjorda
av samma personer som utvecklat programmet. Detta kan innebira en risk
for att de har ett intresse av att finna positiva resultat. Fridell och Hesse gor
i sin genomgang reflektionen att slutsatserna i de amerikanska och engelska
utviarderingarna framstdr som mer oberoende och har mindre samman-
blandning av olika aktorsroller.

Dartill kommer att utvarderingarna oftast ror en noga Overvakad
tillimpning av programmet, och inte programverksamhet si som den
tillimpas till vardags ute i kriminalvirden.”

I en nyligen publicerad studie frin Home Office i England (Clarke m.fl.,
2004) har ett 70-tal intagna, som gatt program, och ett 30-tal pro-
gramledare intervjuats om hur de ser pd programverksamheten Cognitive
Skills. Liknande fragor stilldes dven i den utvirdering som BRA gjorde
(BRA 2002). Syftet var att fa en Okad forstaelse for vad som utmarker den
vard som dr effektiv och vad som kan minska forutsittningarna for goda
resultat. I bada studierna ger de intervjuade exempel pa att programmen
kan ha positiva effekter under sjdlva anstaltstiden, vilket dr sddant som inte
syns i studier med &terfall efter frigivning som enda effektmatt. Denna
effekt har ocksd mditts pd ett mer systematiskt satt i Sverige i tester av
deltagare direkt fore och efter programmet. Testerna gjordes l6pande inom

o Programmet beskrivs ndrmare i rapporten "Att lara ut ett nytt sétt att tdnka — Utvardering av
Cognitive Skills-programmet i kriminalvarden 1995-2000" BRA-rapport 2002:1.

*2 Denna komplikation har ndrmare studerats av Lipsey nar det géller insatser f6r ungdomar som
begatt brott. Han har gjort tva stérre metaanalyser av sddana insatser. Den forsta inrymde bade
insatser som var initierade och genomférda i samarbete med forskare och insatser som bedrevs i
reguljar verksamhet utan sédan ett sddant samarbete. Den andra studien exkluderade de
verksamheter som var "forskarstyrda’. | den forsta studien lyftes kognitiva, strukturerade program
fram som klart mest effektiva. | den andra studien talade resultaten inte alls lika tydligt for att den
metoden skulle vara éverldgsen andra (Howell, Lipsey, 2004).
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svensk kriminalvird av fil. dr Pawel Chylicki under aren 1994 - 2000 (se
BRA:s rapport) .

En metaanalys av 22 studier av
behandling i kriminalvard f6r missbrukare

I den metaanalys som utforts av Fridell och Hesse ingick 22 randomiserade
studier. Det totala antalet personer i studierna uppgick till 2 601 stycken.
Av dessa 22 studier var det 17 som hade positiva resultat, det vill siga att
en mindre andel av experimentgruppen dn av kontrollgruppen aterfoll i
brott. Dock var effekterna smé i samtliga studier; i samma storleksordning
som i ovan nimnda internationella meta-analyser®. Effekterna nir det
giller missbruket var storre®. De relativt goda resultaten nir det giller
aterfall i missbruk ligger i linje med den internationella forskningen pd
missbruksomrédet (SBU, 2001). Fridells och Hesses tolkning ar, utifran vad
som uppmirksammats i evidensbaserad forskning, att kriminellt beteende
reduceras mer patagligt hos missbrukare, som har kriminalitet som
sekundirt problem nir de tas in i behandling 4n hos kriminella som har
missbruk som ett sekundirt problem. Den slutsats de drar ar att det dr an-
geldget att i storre utstrickning uppmirksamma att dtgardsbehoven kan
variera mellan de tvd grupperna och lata denna frdga ingd nir behandlings-
insatser for kriminella missbrukare utformas och utvirderas.

Vad fungerar inte?

Det finns vissa insatser som i flera studier inte visat sig ha nagra effekter pa
aterfall. Straffpafoljder for brott ar inte i sig ndgon effektiv dtgard for att
forhindra aterfall i brott. En metaanalys som omfattade 151 studier och
narmare 450 000 klienter visade att inte nadgon typ av straff/sanktion redu-
cerade aterfall. Okande inldsningslingd visade samband med nigot okad
aterfallsbendgenhet (MacKenzie m.fl., (2002). Flera metaanalyser har visat
att s kallade boot camps, en typ av fingelseregim som syftar till att
avskricka ungdomar fran fortsatt brottslighet, inte ar effektiva utan snarast
tenderar att oka brottsbendgenheten (Kider m.fl., 2003; Smith m.fl., 2004).

Ml-samtal ingdr som en del i den svenska narkotikasatsningen. I en
metaanalys som studerar MI som komplement till andra kognitiva beteen-
deterapeutiska tekniker for drogberoende personer fann man inga effekter
av insatsen jaimfort med annan aktiv behandling (Burke m.fl., 2003). Studi-
en avser dock inte effekter pa kriminellt beteende.

Det finns klar evidens for att metadon som behandlingsmetod for miss-
brukare i frihet ger positiva resultat. Underhéllsbehandling med metadon
leder till forbattrad hilsa och en bittre social situation bland deltagarna
och minskar deras kriminalitet (Se till exempel Socialstyrelsens kunskaps-
oversikt 2004). Nagra lika tydliga positiva resultat finns inte nir det giller

% Eér den initierade lisaren kan nimnas att effekten var (d=.08-.10).
* (d=.20-.34)
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metadonbehandling i fingelse. Det finns ett par utvdrderingar av metadon-
behandling i fangelse som tyder pd att behandlingen minskade missbruket
under fingelsetiden men inte gav ndgra effekter pd aterfall i brott
(MacKenzie m.fl., 2002; Bullock, 2003).

Vad kan forbattra resultaten?

Fridell och Hesse gor i sin genomgéang av forskningen en analys av vad som
skulle kunna goras for att oka effekterna av den behandling som ges till
missbrukare inom kriminalvdrden. Deras generella synpunkt i det samman-
hanget ir att utfallsmatten i de olika studierna ar alltfor rigida. Man behov-
er komplettera matten dterfall i brott eller missbruk med andra kriterier
som battre speglar mer kortsiktiga effekter av insatsen. Som exempel tar de
att utfallsmattet vid Motivational Interviewing kanske borde varit av typen
minskat vald pa avdelningen, mindre rymningar etc. — mitt som bdattre
speglar forhallanden under anstaltsvistelsen.

Fridell och Hesse ser allmint tvd mojliga forklaringar till att behand-
lingseffekterna i de genomgingna studierna ir ganska begrinsade. Den
forsta dr den svarighet som fiangelsemiljon i sig innebar. De starka krimi-
nella normsystem som finns bland manga intagna i fingelse kan bidra till
grupprocesser som forsvarar mojligheten att bilda behandlingsgrupper som
klarar av att std for och uppratthalla andra normsystem.

Det andra som enligt Fridell och Hesse skulle kunna bidra till svaga
resultat vara ambitionen att alla klienter ska erbjudas behandling. De
”behandlingsresistenta” tenderar d4 att statistiskt dolja de positiva resultat
som uppnds bland de behandlingsmotiverade. Det medfor sannolikt ocksa
att grupper av behandlingsresistenta personer som deltar i behandlingen in-
verkar menligt pd gruppsammanhéllning och pd motivationen hos de med-
intagna. Sannolikt 4r denna insats gynnsam betraktat ur ett miljoterapeut-
iskt perspektiv eftersom hela organisationen pdverkas, men samtidigt
minimeras skillnaden i effekt mellan experimentinterventionen och kon-
trollinterventionen.

Vad skulle dd kunna forbattra resultaten nar det giller behandling av
missbrukare i anstalt? Fridell och Hesse tar upp foljande:

e Nir resultatnivder i olika studier ska bedomas kan det vara rimligt
att skilja pa klienter dar kriminella beteendeménster dr det primara
och klienter dar de kriminella beteendena ir sekundira och delvis
forklaras av behovet att finansiera drogmissbruket. Darigenom kan
kunskapen 6ka om vilka behandlingsinsatser som ar mest effektiva
for de olika grupperna.

e Med dagens kunskaper forefaller det rimligt att i storre utstrack-
ning prioritera klienter med missbruket som det primira problemet
och kriminaliteten dr en foljd av missbruket. Forutsittningarna att
nd effekter torde da oka.

e Mycket talar for att effekterna blir storre om man anvinder sig av
en “behandlingstrappa” dir varje trappsteg innebar okade krav pa
klienten men ocksa O0kade mojligheter till beloningar. Det liagsta
trappsteget pa behandlingstrappan skulle innebira enkla vardags-
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krav och basal pdverkan medan hogre trappsteg innebdr att klient-
en deltar i mer kravande former av behandling.

Terapeutkompetens hos behandlarna kan 6ka deras formaga att
hantera sviktande motivation hos klienterna och didrmed 6ka andel-
en som fullfoljer en paborjad behandling (SBU 2001). Det kan inne-
bara att terapeututbildade behandlare pa anstalterna battre skulle
kunna paverka sviktande motivation och relationsproblem 4n be-
handlare utan sddan utbildning.

En mer bestamd satsning pa ett vdardkedjetinkande med traning av
grundldggande fardigheter inom ramen for ett terapeutiskt samhille
redan i fingelset och en fortsatt obruten paverkan i 6ppenvard bor-
de kunna o6ka klienternas vilja att félja normer och minska aterfall.

Sannolikt bor beloningssystem anvindas mer systematiskt under
pagdende behandling for att 0ka andelen som fullfoljer den. En
systematisk tillimpning av behandlingskontrakt med forstirkande
inslag vid gott uppférande och noggrann évervakning vid tendenser
till dilig skotsamhet kan torde ocksa kunna oka effekterna av be-
handlingsinsatserna.
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Bilagor

Bilaga 1. Berékning av aterfallsrisk

Modellen som tagits fram for att bestimma en forvantad aterfallsrisk for
varje individ har specificerats genom en logistisk regressionsanalys. Metod-
en dr lamplig att anvinda niar man har en beroende variabel som endast
kan anta tvd virden, i detta fall dterfall i brott. Genom den logistiska
regressionsanalysen skattas den inverkan som en uppsittning oberoende
variabler har pa den beroende variabeln. De oberoende variabler som ingar
har dels valts utifrdn vad som visat sig paverka dterfall i tidigare studier och
dels genom manuella tester i materialet. Modellen har i dessa tester baserats
pa halva kontrollgruppen (n=3 180) och sedan validerats pd den andra
halvan (n=3 265). Den slutliga modellen som anvinds i rapporten ir
baserad pa de nio variablerna i tabell 10.

Tabell 10. Variabler i den logistiska regressionsanalysen.

Variabel (X) Regressionskoefficient Signifikans
®

Alder vid frigivning -0,130 0,000

Mer &n ett ars strafftid i aktuell lagféring 0,873 0,000

(ja/nej)

Antal brott i aktuell lagféring 0,056 0,000

Antal brott de senaste fem aren innan 0,028 0,000

dom

Antal brott mot trafikbrottslagen de 0,214 0,000

senaste fem aren (fyra klasser)

Antal stéldbrott de senaste fem aren (fyra 0,252 0,000

klasser)

Lagférd for brott mot narkotikastrafflagen 0,640 0,000

under de senaste fem aren (ja/ne))

Rattfylleri som huvudbrott i aktuell -0,350 0,009

lagforing (ja/nej)

Sexualbrott som huvudbrott i aktuell -1,011 0,001

lagféring (ja/nej)

Konstant(c) -2,291 0,000

De koefficienter som redovisas ovan dr de som erhdllits nidr modellen
baserats pa hela kontrollgruppen (n=6 445). Utifran dessa koefficienter be-
raknas sannolikheten for att en individ ska dterfalla enligt nedanstidende
formel.

sannolikbet = 1 / 1+ @ PO e X

Den sannolikhet som fis genom formeln ir i intervallet 0-1, vilket innebar
att den kan tolkas som procentuell risk. Om en individ utifrdn berikningen
av ovanstdende variabler erhdller vardet 0,5 betyder det alltsd att risken att
den individen ska aterfalla 4r 50 procent.

I tabell 11 redovisas hur vil modellen kategoriserade individerna i
kontrollgruppen i forhallande till det verkliga utfallet. I exemplet har indi-
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vider med &terfallsrisk upp till 50 procent predicerats att inte aterfalla och
individer med aterfallsrisk overstigande 50 procent att dterfalla.

Tabell 11. Predicerat och observerat aterfall fér kontrollgruppen.

Aterfall "Aterfall predicierat utfall
Aterfall inom 12 manader Procent korrekt
Nej Ja
Aterfall inom 12 ménader Nej 2 558 701 78,5
Ja 948 2243 70,3
Procent korrekt 72,9 76,2 74,4

I sin helhet lyckades alltsd modellen kategorisera ritt i 74,4 procent av
fallen. Nar modellen sedan applicerades pd experimentgruppen bibeholls
andelen riktiga prediktioner. I experimentgruppen kategoriserades 74,9 pro-
cent ritt med samma forutsittningar som ovan.
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Bilaga 2. Matchning av kontrollgrupp

Matchningen av kontrollgrupp till de 162 individer i experimentgruppen
som tog del av satsningen har genomforts for hand med hjilp av filter-
funktionen i programmet Excel. Utgdngspunkten var att for varje individ i
experimentgruppen finna tvd individer i kontrollgruppen med samma vird-
en pa nedanstdende sex variabler:

Kon Man/Kvinna

Alder (klassindelad) 15-17 ar
18-20 ar
21-24 ar
25-29 ar
30-34 ar
35-44 ar
45-54 ar
55- ar

Narkotikamissbruk Ja/Nej

Predicerad aterfallsrisk (klassindelad) | klasser om 5 procent

Manader strafftid i dom (klassindelad) T<=2 man

2 man <T<= 6 méan
6 man<T<=1 ar

1 ar<T<2 ar

2 ar<=T<4 ar

4 ar<=T<10 ar
T>10 ar

Brottstyp i lagféring (klassindelad) Véldsbrott, Tillgreppsbrott, Narkotikabrott,
Trafikbrott, Brott mot allménhet och stat,
Bedrageri, Ran, Rattfylleri, Sexualbrott, Ovrigt

For ungefar 60 procent av ursprungsindividerna var det mojligt att finna en
individ som matchade exakt pa alla sex variabler. Ovriga parades i forsta
hand ihop med individer i angransande dldersgrupper med i 6vrigt lika var-
den, i andra hand med individer med annan brottstyp i lagforingen och i
tredje hand med individer i angridnsande grupper géllande terfallsrisk. Eft-
er matchningen fanns tvd uppsittningar individer som i hog utstrickning
liknade den grupp som de matchats mot. Dessa tva grupper jamfordes med
varandra pd en rad olika variabler utan att nagra skillnader kunde upp-
tackas. Da matchningsvariablernas varden hos den ena av de matchade kon-
trollgrupperna lag ndgot nirmare ursprungsgruppens valdes denna ut for
att anvindas i studien.
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Bilaga 3. Brottstyper

INDELNING AV BROTTSTYPER

e Valdsbrott

- 3 och 4 kap. BrB

e Sexualbrott

- 6 kap.BrB

e Tillgreppsbrott

- 8kap.BrB, ¢ 5 och 6 §§

e Ran, dven grovt

- 8 kap. BrB, 5 och 6 §§

e  Bedrageri

- 9,10 och 11 kap. BrB

e Brott mot allminhet och stat
- 13-21 kap. BrB

e Trafikbrott, ej rattfylleri

- SFS 1951:649, ¢ 4 och 4a §§
e Rattfylleri

- SFS 1951:649, 4 och 4a §§

e Narkotikabrott

- SFS 1968:64, 1960:418, 2000:1225
e Ovrigt
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In the spring of 2002, the National Prison and Probation Administration
was instructed by the Swedish Government to implement a three-year initia-
tive to combat drug abuse among prison and probation service clients.
Stated briefly, the initiative involves identifying drug abusers, assessing their
need for interventions, motivating them and treating their abuse. The
importation of drugs into prisons is to be substantially reduced and staff are
to have the knowledge required to work with drug abusers.

In order to realise these goals, the prison and probation service has
determined that slightly over one-third of all secure places in prison institu-
tions (approximately 1,400 places in the autumn of 2004) are to be set
aside for drug abusers. These places are distributed over 28 prisons, and
comprise three types of unit: motivational units, treatment units and special
motivational units®”. The Government has allotted the prison and probation
service 100 million SEK (approx. 11 million Euro) for the initiative, i.e. a
little over 33 million SEK per year for the three-year period covered by the
Initiative.

The Swedish National Council for Crime Prevention has been commissi-
oned by the Government to evaluate this drugs initiative. A preliminary re-
port entitled (Vdrd av missbrukare i anstalt — Providing care for drug abus-
ers in prison) was published on 1% December 2003.

55 . . . . . . g
The special motivational units were previously known as “units for persons who are difficult to
motivate”.
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What has happened since the preliminary report?

The National Council’s preliminary report stated that the prison and proba-
tion service had worked in a conscientious and committed fashion in order
to attempt to quickly realise the intentions of the initiative. New types of
unit had been established, new staffing positions had been created and a
comprehensive process of staff training had taken place. In spite of these
factors, the National Council’s general impression was that the new units
were not providing drug abusers with completely new forms of interventi-
on, and nor had the ways of working with drug abusers in prison changed
in any dramatic way. It was rather the case that intentions that had already
existed prior to the initiative had been developed and intensified. Most
obvious among these was the more evident ambition to attempt to segregate
drug abusers from other inmates and to place them in drug units. The
factor that those interviewed most emphasised as being new about the
initiative was not the expansion of the assessment process and programme-
based work, but rather the differentiation of privileges involved in the
hierarchal organisation of the drug units.

The National Council for Crime Prevention has asked the CDG™ what
has taken place in various different areas since the preliminary report was
written in the autumn of 2003. The response provided by the CDG in Octo-
ber of 2004 included amongst other things the following points:

PRISON OVERCROWDING CONSTITUTES A THREAT TO THE INITIATIVE

In general the current level of overcrowding in prisons presents a threat to
the drugs initiative in its entirety. One of the preconditions necessary for the
initiative is that prison inmates can be moved between the different types of
unit on the basis of their level of motivation. At the present time, an inmate
may have to wait four to five months before a place becomes available in
another type of unit. The shortage of places has also meant that clients with
no drug abuse problems have been placed in drug units to a greater extent
than is desirable.

DIFFICULT TO TRANSFER INMATES IN REMAND CENTRES TO TREATMENT UNITS

There is at present a problem for those inmates who wish to be placed in a
treatment unit directly upon their transfer from a remand centre. The out-
reach workers feel it is important that the inmates are given the opportunity
during their time in the remand centre to show that they are motivated to
work with their drug abuse during their time in prison. The treatment units
however are often disinclined to admit inmates without their first going
through a “qualification” period of negative urine testing at a different unit.
At present, the time spent in the remand centre cannot be utilised as a quali-
fication period of this kind, since there is a prohibition against taking urine
samples at remand centres unless there is a direct suspicion that the indi-
vidual on remand has taken drugs. To solve the problem the government is

*® The central drug group (CDG) has overall responsibility for the initiative.
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now suggestion a change in the law making urine tests at remand centres
for treatment reasons legal.

THE NUMBER OF ASI-ASSESSMENTS IS INCREASING,
BUT IT IS UNCLEAR HOW THEY ARE BEING USED

The National Council’s preliminary report noted that few of the inmates
serving a short prison term (of up to five months) had undergone an
ASI/MAPS”-assessment to illuminate their needs and their level of motivati-
on. According to the CDG, inmates undergo an ASI-assessment more often
today than was the case in 2003. There is no information available however
on how many of the assessments that are actually used as a basis for
formulating and following up the time the inmate spends in prison and to
plan for the inmate’s release.

SHORT PRISON TERMS ARE A PROBLEM

The National Council’s preliminary report showed that a large proportion
of the drug abusers in prison are serving sentences that are too short to
allow them to complete any of the longer programmes being provided by
the prison service. As a way of responding to this problem a programme
entitled Beteende-Samtal-Forandring (BSF — Eng. Behaviour-Interview-Chan-
ge) has been formulated. This is a relatively short programme comprising
five group counselling sessions on fixed themes. Further, the CDG has
recommended that the drug units at least ensure that they complete an ASI-
assessment for those inmates serving a short prison term. The idea behind
this recommendation is that an assessment of this kind may constitute a
good starting point for the probation service, to whom many of the clients
serving short prison sentences pass. It is also felt that an assessment of this
kind may serve as the basis for the individual to reflect on his own life
situation.

MORE PLACEMENT IN RESIDENTIAL TREATMENT CENTRES

One of the explicit goals of the drugs initiative is to bring about an increase
in the number of inmates who finish their sentence in a residential treat-
ment centre outside prison (a so called § 34-placement). Such an increase
has also taken place. The number of these placements increased from 510 in
2002 to 590 in 2003. If the first three quarters of 2004 are compared with
the same period during 2003, the increase can be seen to have continued.
The number of such placements recorded in 2003 was still lower than the
level witnessed during the majority of the 1990s however.

HARM REDUCTION ELEMENTS ARE RARE IN THE SWEDISH TREATMENT MODEL

In order to develop a picture of how the intentions of the Swedish drug
effort relate to work with drug abusers in prisons in other countries, study
visits have been made to Holland, Canada and Austria. The main impressi-
ons are, although strategies differs between the visited countries, that many

 MAPS (Monitoring Area Phase System) constitutes a theoretical model comprising different
phases of change.
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of the goals are similar and that there are similar difficulties reaching theese
goals. Two differences could though be noted however.

First, that the concept of “harm reduction”, which is often used for mea-
sures whose objective is to reduce the suffering that drug abuse involves for
the abuser, is a far more central concept in the visited countries than it is in
Sweden. Among other things methadone treatments are used in the prison
systems of all of the countries visited. They also have different strategies to
enable inmates to use clean syringes and needles. Nothing of this can be
found in the Swedish drug effort.

Second, that an established goal in the Swedish drug effort is that all
drug abusers who come into contact with the prison system are to be identi-
fied and hopefully given treatment. The goals in the visitied countries were
more limited in that aspected. In both Holland and Austria the decision has
been made to focus the work on abusers of heroin. Furthermore the goal in
Austria is that only those who make it known that they want help are to be
given treatment.

The initiative's effects on reoffending

The governmental commission given to the National Council also included
studying the extent to which the initiative produced an effect on reoffend-
ing. The Council has conducted a study comparing levels of reoffending
among inmates released from prison following the introduction of the
initiative with those among inmates who had been released from prison
during the year prior to the start of the initiative. The analysis of reoffend-
ing has been conducted in three stages. The first stage involved a comparl-
son of levels of recidivism within one year of release among all inmates
during the two periods studied. This was followed by an analysis focusing
on the drug abusers released during the two periods. Finally, drug abusers
who have participated in a crime- and drug abuse related programme dur-
ing the period of the initiative were compared with a comparable group of
drug abusers who had been released prior to the start of the initiative.

In order to answer these questions, the offences for which the different
groups have been convicted subsequent to release have been analysed in a
number of different ways. The analysis examines the extent to which:

e asmaller proportion of those released subsequent to the start of the
initiative have been convicted for reoffending

e whether the time lapse between release and subsequent offences has
increased

e whether they have been convicted of fewer offences

e whether a smaller proportion have been sentenced to a subsequent
prison term.

The follow-up period was fixed at one year. The analysis shows that to date
no effects on reoffending can be identified, irrespective of which of the
measures is used. Subsequent to the start of the initiative, almost two-thirds
of the drug abusers were still convicted of additional offences within a year
of release and almost half had been sentenced to a new prison term.
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Proportion (%) of drug abusers in experiment and control groups convicted of offences within
the follow-up period, proportion (%) sentenced to a new prison term and mean numbers of
convictions and offences.

Experiment group Control group
Drug abusers (N=2 244) (N=2 414)
Proportion convicted during follow-up 67.7 67.7
period ' '
Proportion sentenced to prison during 458 433
follow-up period ' '
Mean number of convictions during
follow-up period 26 25
Mean number of offences during
follow-up period 7.7 7.4

Nor was there any difference in the length of the time lapse between release
from prison and a subsequent conviction during the follow-up period. The
mean time to a new conviction was found to be 143 days for the
experiment group and 142 days for the control group.

The only significant difference noted in a positive direction between
those released prior to and subsequent to the initiative relates to the group
who had been placed in a treatment unit subsequent to the start of the ini-
tiative and had participated in a programme. This group reoffended about
one month later during the course of their follow-up period than a matched
control group released prior to the initiative.

In addition, the study also clearly shows that as a group the drug
abusers have significantly more extensive criminal records than other in-
mates. On average, the drug abusers had been convicted on nine occasions
and for 30 offences during the last five years prior to their time in prison.

The inmates’ experiences

A special study has been made to explore the inmates’ experiences of the
prison and probation service drugs initiative. This study examines the way
in which inmates admitted to drug units describe and assess the work and
the measures they have experienced. In order to better illuminate the pre-
conditions for the work of motivation and treatment in prisons, questions
were also asked relating to how the inmates felt they had been treated in
general and their perceptions of the staff.

The study is based on questionnaires and group interviews conducted
with inmates at nine prisons during the spring of 2004. The nine prisons
included a total of eighteen drug units comprising eight motivational units,
seven treatment units. Questionnaires were completed by 265 drug abusers.
Approximately one hundred inmates participated in the group interviews.

A short questionnaire was also distributed to care workers at the drug
units visited by the study, focusing on how they view their work situation.

The results from the study included in the current presentation comprise
a short summary of the more complete presentation of the study that was
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made in the report “Intagna om missbruksvdrden i anstalt, Kriminalvdrdens
sdrskilda narkotikasatsning sett fran klienternas perspektiv” (Inmates’ vi-
ews on the care of drug abusers in prison, the prison and probation servi-
ce’s drugs initiative viewed from the clients’ perspective).

A RELATIVELY POSITIVE VIEW OF THE TREATMENT UNITS

On the whole, the view of the treatment units provided by the inmates is
quite positive. They view as valuable both the fact that the units are kept
separate from other units, and that the requirement of complete abstinence,
for example, is clear and consistent. Without exception, they express a
positive view on the treatment programmes and regard them as worthwhile,
although only half of those participating in such a programme believe that
it has affected their behaviour. They appreciate the self-management that is
characteristic of the majority of treatment units and the leisure time
activities outside the prison that are provided (activities in accordance with
Paragraph 14 of the KvaL Act).

Criticism was directed however at the fact that not all treatment units
provided access to any meaningful occupation. The inmates also felt it was
important that the programmes should not be led by prison officers at these
units, which was sometimes the case, but rather by special staff.

THREE SUCCESS FACTORS

Three factors emerge as being important in explaining the positive views of
the inmates. Firstly, it is important that the treatment unit is clearly isolated
from other units and that there are certain special elements included in the
operations of the unit. The opportunity to move on from the unit to resi-
dential treatment out side the prison is viewed as particularly attractive.
Other factors are also appreciated and serve to make these units attractive
however, including the treatment programmes, self-management and the
greater opportunities for leisure time activities.

Secondly, it is very clear to those placed in these units what is required
of them in order for them to remain there. Thirdly, these requirements are
something that both the staff and the inmates agree with and safeguard.

FRUSTRATION AT THE MOTIVATIONAL UNITS

A picture emerges from among the inmates placed in motivational units that
contrasts starkly with that presented at the treatment units. The inmates are
dissatisfied with the fact that there are no means to occupy oneself at these
units and that leisure time activities outside of the prison are uncommon.*
The two factors that the prison and probation service action plan emphasis-
ed as particularly important at the motivational units, namely ASI-assess-
ments and motivational counselling, do not appear to be working. The ASI-
assessments were not perceived as being meaningful, since they were often
not followed-up with release preparations adapted to the individual. Several
of the inmates perceive themselves as being in “punishment units” rather

*® This is confirmed by the interviews conducted with programme managers at all of the prisons
visited in the course of the study.
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than motivational units and argue that the requirements for being transferr-
ed to a treatment unit are too unclear and are sometimes excessive.

VIEWS ON STAFF

The questionnaire also included questions on how the inmates generally
perceived that they were treated by the staff and on relations between staff
and inmates. Almost without exception, the inmates in motivational units
held a more negative view of the staff than their counterparts who had been
placed in treatment units.

No more than twenty per cent of the inmates in motivational units felt
that the statement “I am treated in a humane manner” described their
situation exactly or quite well. The corresponding figures in treatment units
were slightly under 60 per cent. There may be several reasons for the large
discrepancies between the different types of unit. There may be a difference
between the staff working at the two types of unit. Compositional differen-
ces among the inmates admitted to the two types of unit have also probably
played a role. An additional factor in this context may be that the staff in
the motivational units have a rather less explicit and more restrictive system
of regulations and privileges to implement.

The proportion of inmates who feel that they personally get on well with
the staff is higher than the proportion who agree with the more all-embrac-
ing statement that relations between staff and inmates at the prison are
good. This may be conceived of as reflecting a situation where some inmat-
es perceive a culture of dissociation from the staff among the inmates, in
which they themselves do not actively participate, nor wish to participate.

International research on the effects of
drug abuser treatment in the prison system

Associate Professor Mats Fridell of the Department of Psychology in Lund,
and Morten Hesse of the Centre for Alcohol and Drugs Research at Arhus
University in Copenhagen, were commissioned by the National Council for
Crime Prevention to conduct a review of the research into the effects of
treatment efforts for drug abusers within the prison system. They have them-
selves also conducted a meta-analysis on the basis of 22 different studies.

TREATMENT AFFECTS RECIDIVISM BUT THE EFFECTS ARE SMALL

In general, it may be stated that there are relatively few well-designed
evaluations of measures for drug abusers within the prison system, and even
fewer randomised studies. The general picture is that the majority of studies
show that treatment programmes for drug abusers in prison do have an
effect on recidivism, but that the effect is relatively small. On average, the
proportion who reoffend is reduced by a little over ten per cent. That means
that if half of the control group reoffend, then the proportion of reoffenders
lies at approximately 44 per cent among those who have received treat-
ment. This may be regarded as a small improvement, but must be viewed
against the background of the very high costs to society that are occasioned
by drug abuse in combination with recidivist criminality. The two kinds of
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treatment that most often are found to produce substantial positive effects
in several well-designed studies are therapeutic communities and program-
mes involving re-training with a behavioural therapeutic focus.

ANALYSIS OF THE TREATMENT OF DRUG ABUSERS WITHIN THE PRISON SYSTEM

In their meta-analysis, Fridell and Hesse selected treatment studies that
included both reoffending and relapse into drug abuse as effect measures. In
seventeen of the twenty-two studies, a smaller proportion of the experiment
group reoffended than of the control group. The effects on reoffending were
small in all of the studies, however; the size of this effect was of the same
magnitude as in the international meta-analyses described above. The eff-
ects on drug abuse were greater however. The interpretation offered is that
criminal behaviour is reduced more substantially among drug abusers for
whom crime is a secondary problem when they are admitted to treatment,
than it is among criminals for whom drug abuse constitutes a secondary
problem.

HOW MIGHT THESE RESULTS BE IMPROVED UPON?

In general, Fridell and Hesse see two possible explanations for the fact that
treatment effects have to date been rather limited. The first relates to the
difficulties that the prison environment itself involves. The powerful
criminal norm systems that are found among many prison inmates may
contribute to the existence of group processes that militate against the
possibility of forming treatment groups that are capable of manifesting and
maintaining alternative norm systems.

The other may be the ambition that all clients are to be offered treat-
ment. Those who are not receptive to treatment then tend statistically to
conceal the positive results that are achieved among those who are motivat-
ed to undergo treatment. This probably also means that groups of individu-
als who are resistant to treatment but nonetheless participate, have a nega-
tive effect on group solidarity and on the motivation of their co-inmates.

On basis of their research review Fridell and Hesse have some suggest-
ions for the Swedish Prison Administration that they think could increase
the effectiveness of treatment programmes and contribute to improved
results:

e Concentrating efforts to a sample of clients that is less intensely
criminogenic

e Therapist competence among programme managers

e A clearer chain of care reaching from the prison out into the pro-
bation system

e Reward systems that increase the proportion of inmates who com-
plete these programmes.
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