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F6rord

Kriminalvardsstyrelsen fick i april 2002 regeringens uppdrag att under en
tredrsperiod genomfora en sdrskild satsning pa att bekdmpa narkotikamiss-
bruket bland kriminalvérdens klienter. Brottsforebyggande radet (BRA) har
haft i uppdrag att utvardera satsningen. En forsta delrapport lamnades i no-
vember 2003, *Vird av missbrukare i anstalt — en utvdrdering av kriminal-
vdrdens sirskilda satsning pd narkotikabekdimpning” (BRA, 2003). Den be-
skrev hur satsningen dittills genomférts och vad berérda personalgrupper
ansdg om den.

Slutrapporten fran utvarderingen presenteras for regeringen den 1 feb-
ruari ar 2005 i ”Kriminalvdrdens sirskilda narkotikasatsning — en utvdrder-
ing av arbetet under dren 2002-2004” (BRA-rapport 2005:3) Dir redovisas
bland annat satsningens effekter pad dterfall, de intagnas erfarenheter, erfar-
enheter frdn liknande insatser i andra linder och en sammanstillning av
internationell forskning om »What Works”.

For att belysa de intagnas erfarenheter har BRA gjort en omfattande
studie, som bygger pa bade enkater till intagna och kompletterande grupp-
intervjuer med dem som svarat pd enkiten. Materialet ger en mangd virde-
full information fran dem som satsningen vinder sig till. BRA har dirfor
valt att mer utforligt presentera denna studie i form av en egen skrift.

Studien har lagts upp av utredarna vid BRA Asa Frodlund, Fredrik
Marklund och Jonas Oberg. Asa Frodlund har ocksi samlat in materialet
och tillsammans med Stina Holmberg, enhetschef pa BRA, skrivit rapport-
en. Fil. dr. Anders Nilsson vid Stockholms universitet har vetenskapligt
granskat rapporten och lamnat virdefulla synpunkter. Virdefulla synpunkt-
er har ocksd limnats av doktoranden Magnus Hornqvist vid Stockholms
universitet.

Det dr BRA:s forhoppning att studien ska kunna tjina som utgings-
punkt for diskussioner ute pd anstalternas narkotikaavdelningar om hur
verksamheten kan forbittras och utvecklas. Onskvirt vore ocksi om stu-
dien, helt eller delvis, kunde upprepas med jimna intervall for att folja upp
utvecklingen.

Stockholm januari 2005

Jan Andersson

Generaldirektor
Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Denna studie belyser de intagnas erfarenheter av kriminalvardens narkoti-
kasatsning. Dels studeras hur missbrukare, som dr intagna pé narkotikaav-
delningar, beskriver och virderar verksamheten och de insatser de fatt del
av. Dels belyses hur de intagna missbrukarna ser pa relationen personal-
intagna och vilken hjilp och vilket stod de tycker att de fir av personalen.
Den forsta fragan ingdr i det uppdrag att utvirdera satsningen som BRA
har fatt av regeringen. Den andra frigan har lagts till for att fi en bredare
belysning av forutsdttningarna for motivationsarbete och behandling av
missbrukare inom fangelsets ramar.

Rapporten bygger pa enkiter och gruppintervjuer med intagna varen
2004 pd nio anstalter. P4 dessa fanns totalt arton narkotikaavdelningar,
fordelade pa dtta motivationsavdelningar, sju behandlingsavdelningar och
tre sirskilda motivationsavdelningar'. Enkitsvar kom in frin 265 missbru-
kare. Ett hundratal intagna deltog i gruppintervjuerna.

En mindre enkat har ocksa riktats till vardarna pa de besokta narkotika-
avdelningarna om hur de ser pa sin arbetssituation.

STUDIENS REPRESENTATIVITET OCH TILLFORLITLIGHET

Nir det giller studiens representativitet och “tillforlitlighet” bor ett antal
begransningar uppmirksammas. Dels ror det sig om en urvalsundersok-
ning; den avser 9 av de 28 anstalter, som ingdr i satsningen. Det gér inte att
med sikerhet att siga att den bild som framtrader ar representativ aven for
de avdelningar som inte studerats. BRA har dock inte fatt bilden att det
skulle finnas ndgon uppenbar skevhet i urvalet, som talar for att resultaten
skulle bli markant annorlunda om en totalundersokning gjorts. Av detta
skil, och for att inte tynga texten, har BRA valt att inte genomgaende skri-
va att resultaten avser de avdelningar och intagna ”som ingar i studien”;
denna inskrankning finns underforstadd.

Dartill kommer att studien har ett klientperspektiv. Den beskriver hur de
intagna uppfattar det som skett under deras verkstillighet. Texten kan allt-
sd inte ldsas som en faktaredovisning av forhallandena pd avdelningarna,
utan ar de intagnas upplevelse av dessa.

Det kan inte med sakerhet siagas hur representativa de intagna som velat
delta i studien 4r for samtliga missbrukare pad narkotikaavdelningar. Nar-
mare en tredjedel av de intagna pd avdelningarna kunde eller ville av olika
skal inte delta i enkdtundersokningen. Den gruppen kan tinkas vara bade
mer negativ och mer positiv till férhdllandena pd avdelningen dn de som
svarat.

Ett ytterligare metodproblem, slutligen, ar att man inte kan veta om de
som ingdr i studien alltid ger uttryck for sin personliga uppfattning eller om
de paverkas i sina svar av ndgon form av grupptryck kring vad man ”bor”
tycka. Detta diskuteras vidare i redovisningen av resultaten.

' De sarskilda motivationsavdelningarna hette tidigare avdelningar fér svarmotiverade.



Behandlingsavdelningar

Behandlingsavdelningarna dr avsedda for de mest motiverade missbrukar-
na, det vill siga de som vill genomga behandling och som ir beredda att
helt avstd fran droger under tiden i anstalt’. For att fo komma till en sidan
avdelning krivs en ansdkan och normalt en viss tids dokumenterad drogfri-
het. Varje intagen pa dessa avdelningar maste skriva ett kontrakt med
anstalten, dar bland annat kravet pd drogfrihet finns formulerat. Vid ater-
fall i missbruk forlorar den intagne sin plats pd avdelningen. Behandlings-
avdelningarna hdlls helt avskilda frdn ovriga avdelningar och tita drog-
kontroller gors ocksé for att 6vervaka drogfriheten.

Forutom deltagande i behandlingsprogram och ASI/MAPS-utredning’
ska de intagna ges stod och hjilp till en 34 §-placering® eller ndgon annan
form av gradvis utslussning, som frigang® eller IOV-utsluss®.

GANSKA POSITIV BILD AV BEHANDLINGSAVDELNINGARNA

Sammantaget ir det en ganska positiv bild som de intagna ger av behand-
lingsavdelningarna. De ser det som viktigt och vardefullt att avdelningarna
halls skilda frdn ovriga avdelningar och att kraven pd till exempel drog-
frihet ar tydliga och konsekventa. De ar 6verlag positiva till behandlings-
programmen och ser dem som givande, dven om endast hilften av dem som
deltar i ett sddant, tror att det paverkat deras beteende. De uppskattar sjdlv-
forvaltningen som finns pa de flesta behandlingsavdelningar och de fritids-
aktiviteter utanfor anstalten som forekommer (aktiviteter enligt 14 § KvaL).
Det som lyfts fram som det allra mest lockande med att f& komma till en
behandlingsavdelning dr den storre mojligheten att fa ga vidare till en 34 §-
placering. Flera av dem som intervjuades tyckte dock att deras kontakt-
personer borde vara mer aktiva ndr det galler att utreda och bidra till att fa
till stdnd sddana placeringar.

KRITISKA SYNPUNKTER PA BLAND ANNAT ASI-UTREDNINGARNA

Det fanns ocksd siddant som de intagna var mindre n6jda med. Kritik rikta-
des mot att det inte fanns tillgdng till meningsfull sysselsittning pad alla
behandlingsavdelningar. Manga tyckte ocksd att ASI-utredningens omfatt-
ande behovsinventering inte foljdes upp av individuellt anpassade frigiv-
ningsforberedande insatser. Utredningen skapade ddrmed forvantningar
som inte infriades. De intagna sig det ocksd som viktigt att programmen
inte leddes av vardare pa avdelningen, vilket ibland var fallet, utan av sir-

: Behandlingsavdelningar har i ndgon form funnits inom kriminalvarden redan fére satsningen, da
oftast under namnet motivationsavdelningar.

® ASI/MAPS ir ett utredningsverktyg som syftar till att sammanstélla en intagens problem och
behov. Sammanstaliningen ska sedan ligga till grund f6r val av insatser och malséttningar.

“ Det innebir att de avslutar verkstilligheten pa ett behandlingshem for missbrukare.

° Frigang innebar att en intagen under arbetstid utfor arbete eller deltar i annan sarskilt ordnad
sysselsattning utanfér anstalten.

® 1OV-utsluss innebir att en intagen med ett langre fangelsestraff kan fa verkstélla den sista tiden
i hemmet med intensivovervakning med elektronisk kontroll.



skild personal. Flera av de intervjuade lyfte fram att det dr viktigt att de
intagna som verkligen vill arbeta med sitt missbruk, fir en verkstillighet
som kan stiarka deras motivation sa bra som mojligt.

TRE VIKTIGA FRAMGANGSFAKTORER

I stort sett tycks dock de intagna vara positiva till att det finns behandlings-
avdelningar och ser det som en formdan att vara placerade dir.

Tre faktorer framtrader som viktiga i detta sammanhang. For det forsta
att behandlingsavdelningen ar tydligt avskild fran andra avdelningar och att
det finns inslag i avdelningens verksamhet, som ir eftertraktade bland de
intagna. Sarskilt attraktiv ar mojligheten att fran avdelningen gé vidare till
en 34 §-placering’. Men dven programverksamheten, sjilvforvaltningen och
de storre mojligheterna till fritidsaktiviter dr sddant som uppskattas och gor
avdelningarna lockande.

For det andra ar det tydligt for dem som befinner sig pa dessa avdelning-
ar, vad som krivs for att fi vara dar. Det personliga kontrakt som den in-
tagne skriver pd kan i detta sammanhang sikert fungera bade som ett sitt
att tydliggora dessa krav och ge en kinsla av utvaldhet. For det tredje ar
dessa krav ndgot som bdde personalen och de intagna stir bakom och var-
nar om. Det ger en ingruppskinsla som skapar forutsattningar for gemen-
sam positiv forstarkning.

Motivationsavdelningar

Motivationsavdelningarna ar avsedda framst for missbrukare som inte kva-
lificerat sig for en behandlingsavdelning, men tar i mén av plats dven emot
intagna utan missbruk. Avdelningarna ar inte lika konsekvent avskilda fran
andra avdelningar som behandlingsavdelningarna, men dven hir finns krav
pa drogfrihet och det gors regelbundna drogkontroller i form av urinprovs-
tagning.

Det dr inte meningen att motivationsavdelningarna i ndgon storre ut-
strackning ska bedriva behandlingsprogram. De renodlade missbrukspro-
grammen® ska i forsta hand finnas pa behandlingsavdelningarna. Alla intag-
na pa en motivationsavdelning ska dock erbjudas motivationssamtal enligt
den si kallade MI-modellen®. De ska ocksi delta i en ASI/MAPS-utredning
for att deras behov och forutsittningar ska kartlaggas.

De som vill g ett langre program och formar vara drogfria pd avdel-
ningen ska enkelt kunna fa flytta till en behandlingsavdelning. Mojligheten
att fa en 34 §-placering eller frigdng ar ocksd vanligen storre pa en behand-
lingsavdelning. Det giller i synnerhet pa de anstalter dir det finns bade en
motivations- och behandlingsavdelning.

" Pa en del anstalter maste den intagne vara pa en behandlingsavdelning for att kunna séka en
348§ -placering. Men denna inskrénkning géller inte p4 alla anstalter.

° Véga Vélja och 12-steg.

° Ml-modellen &r ett forhallningssatt déar den intagnes perspektiv &r i fokus. En grundtanke med
forhallningsséttet ar att motivation ska uppsta inom klienten, inte patvingas utifran.



De som lamnar upprepade positiva urinprov eller pd annat siatt gravt
misskoter sig, ska 4 andra sidan forflyttas till en sarskild motivationsavdel-
ning.

FRUSTRATION PA MOTIVATIONSAVDELNINGARNA

Fran de intagna pd motivationsavdelningarna framtridder en bild som star i
stark kontrast till den som gavs pd behandlingsavdelningarna. De intagna
ar missnojda med att det i stor utstrackning saknas sysselsittning pa avdel-
ningarna och att fritidsaktiviteter utanfér anstalten ir ovanliga.”” De tva
komponenter som kriminalvirden i sin handlingsplan lyft fram som sirskilt
viktiga pd motivationsavdelningarna, ASI-utredningar och motiverande
samtal, tycks inte fungera. ASI-utredningarna upplevs som meningsfulla i
annu mindre utstrackning dn pd behandlingsavdelningarna. ”Motiverande
samtal” forekommer inte i ndgon sidan form att de intagna uppmark-
sammat att de dgt rum. Flera tycker sig vara pé en ”straffavdelning” snara-
re d4n pd en “motivationsavdelning” och menar att villkoren for att f4 flytta
till en behandlingsavdelning dr alltfor otydliga och ibland for hogt stillda.

MOJLIGA ORSAKER TILL ATT DE INTAGNA AR FRUSTRERADE

Ett skal till det stora missnojet kan vara att intagna fatt felaktiga forvant-
ningar pa vad det innebdr att vara pa de nya motivationsavdelningarna. En
del tycks ha fatt uppfattningen att motivationsavdelningarna ir en form av
behandlingsavdelningar, vilket de allts3 inte dr avsedda att vara'. Ett annat
skal kan vara den blandning av maélgrupper som vistas pd dessa avdel-
ningar. Dar blandas intagna med mycket ldg motivation att vara drogfria
under och efter anstaltstiden med personer som vill forsoka avstd fran
droger.

En ytterligare faktor kan vara att flertalet av de férmédner som kan
uppnds under verkstilligheten dr knutna till behandlingsavdelningar. Att
reglerna for “uppflyttning” inte ses som tydliga och enhetliga av de intagna
blir darfor en killa till frustration och konflikter. Dartill kommer att sd
manga som tvad tredjedelar av missbrukarna pa motivationsavdelningarna
anger att de vill forsoka sluta, ndstan lika ménga som pa behandlingsav-
delningarna. Men deras motivation och férmdga ar inte sa hog att de lyckas
hélla sig drogfria pa det sitt som kravs for att fa del av allt det som finns pd
behandlingsavdelningarna: mer sysselsittning, mer fritidsaktiviteter utanfor
anstalten, sjalvforvaltning och pa en del anstalter dven andra positiva saker,
som stOrre rum, mer tid pd gym och s vidare. Resultaten reser frigan om
det inte skulle kunna finnas mer niraliggande positiva incitament till
skotsamhet for dem som ar placerade pd motivationsavdelningarna. For en
del av missbrukarna kan incitamentet att fa flytta till en behandlingsavdel-
ning kinnas for ouppndeligt for att fungera som en sporre att skota sig.

' Detta bekraftas vid de intervjuer som gjorts med programledare pa samtliga de besokta
anstalterna.

"En m&jlig kalla till missférstand kan vara att de anstalter som har behandlingsavdelningar ofta
hade en liknande typ av avdelning fore satsningen, som da kallades motivationsavdelning.



Sarskilda motivationsavdelningar

De missbrukare som upprepade ganger misskott sig pd en motivations-
avdelning' kan féras over till en sirskild motivationsavdelning'. Dessa
avdelningar tar ocksd, i mén av plats, emot andra intagna som har motiva-
tions- eller anpassningssvarigheter. Héar ges heller inga lingre program.
Intentionen dr emellertid att alla intagna ska fi individuella motivations-
samtal i syfte att motivera dem att sdka sig tillbaka till exempelvis en motiv-
ationsavdelning. Den programverksamhet som ges ska utgd fran MI-mo-
dellen, i form av individuella samtal eller korttidsprogram i grupp. Pa
samma sitt som pd motivationsavdelningarna ir tanken att det ska vara latt
for den som visar en vilja till forandring att ta sig till en motivations- eller
behandlingsavdelning.

N?-_'\RM__ARE HALFTEN AV DE SVARANDE VILL
FORSOKA AVSTA FRAN DROGER EFTER FRIGIVNING

Antalet enkidtsvar fran intagna pa sirskilda motivationsavdelningar ar litet
(22 svar)' och antalet som deltog i intervjuer var ocksid mindre in pa de
andra avdelningarna. Med detta i dtanke kan dnd3 konstateras att det dven
pa dessa avdelningar finns missbrukare som svarar att de vill férsoka avsta
fran droger efter frigivningen. Nio av 22 anger det och sju tror ocksa att de
kommer att lyckas. Det skulle kunna tyda pa att det dven i denna ”svara”
grupp kan finnas fré av motivation, som skulle kunna fangas upp och for-
stirkas under anstaltstiden'.

Flera av de intervjuade pd dessa avdelningar vinde sig mot de tita
urinprovskontrollerna. De upplevde att de darigenom forsattes i en omojlig
situation. Det fanns inga insatser att ta del av pa avdelningen men eftersom
de lamnade positiva urinprover kunde de inte fa forflyttning till en avdel-
ning som erbjod motiverande samtal eller regelritta missbruksprogram.
Urinprovstagningen innebar for dem framst att deras strafftid forlangdes.

?Alla vet att jag har narkotikaproblem — polisen, dklagaren, min familj —
hela virlden vet att jag bar det problemet. Sd fort jag kissar fdr jag dagar.”

?Jag far ingen bjilp, dom bara kontrollerar om jag dr paverkad — inga mo-
rotter i fall jag dr negativ pd urinproverna.”

" De intagna pa de sérskilda motivationsavdelningarna kan ocksa ha hamnat dér efter att ha
misskott sig pa en normalavdelning. En del missbrukare placeras initialt pa en normalavdelning,
eftersom narkotikaplatserna inte racker for alla missbrukare.

' De sarskilda motivationsavdelningarna hette tidigare avdelningar fér svarmotiverade.

' Att antalet svar ar sa litet beror dels pa att det finns mycket farre sarskilda motivationsavdel-
ningar &n behandlings- och motivationsavdelningar, dels pa att andelen svarande bland de intag-
na pa de sérskilda motivationsavdelningarna i BRA:s urval var ganska liten (45 %). Se vidare
bilaga 1.

' Déremot &r det endast en svarande som instammer i pastaendet att ndgot han varit med om
bidragit till tanken att férsoka avsta fran droger efter frigivningen.
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Synen pa personalen pa olika avdelningstyper

I enkiten stilldes dven fragor om hur de intagna allmint uppfattade att de
blev behandlade av personalen och hur de uppfattade relationerna mellan
de intagna och personalen. Overlag hade de intagna pa motivationsavdel-
ningarna en mer negativ syn pa personalen dn de intagna pa behandlingsav-
delningarna.

Det var inte mer dn 20 procent av de intagna pa motivationsavdelningar
som tyckte att uttalandet ”Jag blir humant bebhandlad” stamde precis eller
ganska bra. Endast 14 procent tyckte att relationen mellan personal och
intagna var god. Motsvarande siffror pd behandlingsavdelningar var knappt
60 respektive knappt 50 procent. En tiondel av de intagna pd motivations-
avdelningarna holl med om pastdendet ”Jag litar pd personalen” mot en
dryg tredjedel pa behandlingsavdelningarna.

En faktor som troligen har betydelse for att svaren totalt sett ar sd pass
negativa ir att anstalterna dr tvingsinstitutioner, dir de intagna befinner sig
mot sin vilja. Det torde begriansa mojligheterna till ett klimat dar de intagna
har fullstindigt fortroende for personalen. Det som kan diskuteras dr de
stora skillnaderna i svar frdn intagna pd behandlingsavdelningar jamfort
med intagna pd motivationsavdelningar. Skillnaden i sammansittning av
intagna pd de tvd avdelningstyperna torde spela in. Men man kan &dven
fraga sig i vad man faktiska skillnader mellan personalen pi de tva avdel-
ningstyperna kan forklara att svaren frin motivationsavdelningarna ir sd
mycket mer negativa. En ytterligare faktor kan vara att personalen pd
motivationsavdelningarna har att verkstidlla ett mer restriktivt och mindre
tydligt regel- och formanssystem.

AVSTANDSTAGANDE FRAN PERSONALEN KAN VARA EN DEL AV EN NEGATIV KULTUR

De flesta av de svarande pd motivationsavdelningarna ansag inte att det
fanns en god relation mellan personal och intagna pa avdelningen. Det var
bara 15 procent som tyckte att det pastdendet stimde medan fler holl med
om pastdendet ”Jag kommer bra overens med personalen pd min avdel-
ning”. Andelen som tyckte att detta stimde precis eller ganska bra var 45
procent pd motivationsavdelningarna och 62 procent pd behandlingsavdel-
ningarna.

Andelen intagna som tycker att de personligen kommer bra dverens med
personalen ar hogre dn andelen som haller med om det mer Gvergripande
pastdendet att relationerna mellan personal och intagna pa anstalten dr god.
Detta kan tidnkas spegla att en del intagna upplever en kultur av avstands-
tagande fran de intagna till personalen, som de sjilva inte aktivt ar eller
onskar vara delaktiga i.

11



Inledning

Inom kriminalvirden pdgéar sedan hosten 2002 en sirskild, tredrig satsning
pi att bekimpa narkotikamissbruket bland kriminalvirdens klienter'®. Bak-
grunden till uppdraget ar att en allt storre del av de intagna ar missbrukare.
Av dem som togs in i anstalt ar 2003 var 60 procent narkotikamissbrukare.
I reella tal rorde det sig om 6 387 personer varav 4 551 bedomdes som gra-
va missbrukare'’.

Milsittningen med satsningen ar bland annat att (Ju2002/3054/KRIM):

e samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med
kriminalvarden skall identifieras, bland annat genom uppsokande
verksamhet pa hikten, och utredas avseende problem och behov
och erbjudas adekvat vard

e missbrukarens problematik, behov och 6énskemal skall beaktas vid
anstaltsplacering

e fler narkotikamissbrukare skall genomga de missbruksrelaterade
programmen

e  kraftigt minska inforseln av narkotika pd anstalter och hikten

e personalen skall ha kunskaper som ar relevanta for arbete med
bland annat motivation av missbrukare.

For att realisera mélen har kriminalvarden beslutat att en dryg tredjedel av
alla slutna platser pd anstalt (1 139 platser hosten 2003) ska vara avsedda
for narkotikamissbrukare. De fordelar sig pa 28 anstalter och tre typer av
avdelningar: motivationsavdelningar, behandlingsavdelningar och sarskilda
motivationsavdelningar. Antalet platser pd behandlingsavdelningarna mot-
svarar i antal och inriktning i stort sett de platser som fore satsningen fanns
pa motivations-/behandlingsavdelningar. Det innebar att flertalet anstalter
som i dag har en behandlingavdelning hade en sirskild avdelning for motiv-
erade missbrukare redan tidigare. Satsningen innebar dock en ambitions-
héjning nir det giller avdelningarnas verksamhet'®, Inrittandet av sirskilda
platser/avdelningar for att mélinriktat arbeta dven med de mindre motiver-
ade missbrukarna ar emellertid ndgot nytt.

Inom ramen for satsningen har kriminalvirden ocksd inrittat 23 nya
tjanster som uppsokare pd hikten och 140 halvtidstjanster pa anstalterna
for att utreda missbrukarna med utredningsverktyget ASI/MAPS, utbilda
personalen i si kallad Motivational Interviewing samt leda program'.

16, . . R . . . e .

Kriminalvardens satsning &r en del av den stérre satsningen Mobilisering mot narkotika, som
dven avser polisens, kommunernas och frivilliga organisationers arbete. F6r kriminalvardens
satsning har regeringen avsatt sammanlagt 100 miljoner kr extra under de tre aren.

" Uppgifter fran Kriminalvardens redovisning av drogsituationen ar 2002.

'® Det finns till exempel tydligare centrala direktiv om hur arbetet ska bedrivas nar det galler
kontrakt, ASI/MAPS och tillgangen till brotts- och missbruksrelaterade program.

'® ASI/MAPS anvénds fér att dokumentera och inventera intagnas behov, som underlag for att
tillsammans med den intagne planera verkstalligheten.
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BRA har i uppdrag att utvirdera satsningen

VAD HAR SATSNINGEN EGENTLIGEN INNEBURIT?

BRA har regeringens uppdrag att utvirdera narkotikasatsningen. En forsta
delredovisning gavs den 1 december 2003”. Den innehdll en beskrivning av
hur arbetet dittills bedrivits. Rapporten grundade sig fraimst pa intervjuer
med uppsokare och med samtliga chefer for narkotikaavdelningar, samt
enkiter som fylldes i av placerare och kontaktmain.

Vad framkom dd om den konkreta inneborden av satsningen? Allmant
kan sigas att de nya avdelningarna inte innebar att missbrukarna far del av
helt nya typer av insatser eller att sittet att arbeta med missbrukare i anstalt
drastiskt fordndrats. Snarare handlar det om att intentioner som funnits
redan tidigare utvecklats och forstarkts. Mest uppenbar dr den tydligare
ambitionen att forsoka avskilja missbrukarna fran andra intagna och place-
ra dem pa narkotikaavdelningar. Dessa avdelningar ar differentierade i tre
steg utifrdn de intagnas skotsamhet och motivation till férandring (motiva-
tionsavdelningar, behandlingsavdelningar och sirskilda motivationsavdel-
ningar). Behandlingsavdelningarna ar typmassigt utformade sé att de 4r mer
attraktiva for de intagna an de ovriga avdelningarna (mer sysselsittning,
fler fritidsaktiviteter, sjalvforvaltning m.m.). De sirskilda dterfallsforebygg-
ande insatser som finns pd narkotikaavdelningarna 4r inte “nya”, men gen-
om resurstillskottet har det blivit mojligt att lata fler intagna 4n tidigare f&
del av dessa. De sarskilda insatserna utgors framst av sa kallade ASI/
MAPS-utredningar och kortare eller langre behandlingsprogram.

Det som de intervjuade framst lyfte fram som nytt i satsningen var inte
utbyggnaden av utrednings- och programverksamheten utan den differenti-
ering av formdner som “avdelningstrappan” innebdr.

IAKTTAGELSER | DEN FORSTA DELRAPPORTEN

Den forsta delrapporten belyste vad som tycktes fungera vil och vilka
svarigheter som kunde iakttas under satsningens forsta dr. Den visade att
kriminalvirden pd kort tid realiserat den nya avdelningsstrukturen och
utbildat personalen i motiverande samtal. Man har ocksa tillsatt de nya
tjansterna for uppsokande arbete pd hikten samt for utredning och pro-
gramverksamhet. En del svarigheter kunde dock konstateras. Det gallde till
exempel det faktum att en stor del av missbrukarna har en verkstillighetstid
som dr kortare dn den tid det tar att g4 igenom flertalet behandlingspro-
gram. Manga av dem som pdborjat program hade inte fullfoljt det av
tidsskal eller pa grund av bristande motivation.

Nir det galler de nya avdelningarna for missbrukare, var kriminalvards-
inspektorernas bild att de nyskapade sd kallade motivationsavdelningarna
annu inte funnit sin form. Fokus hade ditills i storst utstrackning legat pa
att fa behandlingsavdelningarna att fungera vil. Eftersom dessa ofta hade
funnits i ndgon form redan fore satsningen, fast dd under annat namn, var

*® Vard av missbrukare i anstalt. En utvérdering av kriminalvardens sérskilda satsning pa narko-
tikabekampning (BRA, 2003).
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det ocksd littare att utforma verksamheten dar dn pd de nya motivationsav-
delningarna och de sirskilda motivationsavdelningarna.

BRA har i uppdrag av regeringen att limna en slutrapport om satsning-
en senast den 1 februari 2005. Enligt uppdraget ska slutrapporten innehdlla
en analys av i vad mén satsningen haft effekter pd aterfall i brott och miss-
bruk. Den ska ocksa redogora for hur de vidtagna insatserna forhéller sig
till erfarenheter frin andra linder. Dessutom ska rapporten innehdlla en
analys och virdering av insatserna utifrdn en genomgang av den internatio-
nella vetenskapliga litteraturen pd omradet. Slutligen betonar regeringen
vikten av att BRA belyser klienternas egna erfarenheter av satsningen. Det dr
den sistnimnda fragan som stér i fokus for denna rapport. Uppdraget i sin
helhet avrapporteras i rapporten Kriminalvdrdens sdrskilda narkotikasats-
ning — en utvirdering av arbetet under dren 2002-2004 (BRA-rapport
2005:3).

Syfte, fragor och metod

FRAGOR

Studien om de intagna missbrukarnas syn pa sin verkstillighet inrymmer
tva Overgripande fragor. Forst studeras hur de beskriver och varderar verk-
samheten pa den avdelning de befinner sig. Svaren fran de tre olika typerna
av narkotikaavdelningar redovisas var for sig, vilket kan sidgas svara direkt
mot regeringens uppdrag att redovisa de intagnas erfarenheter.

Deras “erfarenheter av narkotikasatsningen” redovisas genom enkait-
frdgor om huruvida de fatt del av de konkreta insatser som lyfts fram som
viktiga i handlingsplanen (ASI-utredning, motiverande samtal och behand-
lingsprogram) och hur de virderar dessa insatser. Framst redovisas dock
deras “erfarenheter” genom en beskrivning av hur de i det stora hela har
upplevt sin tid pd narkotikaavdelningen. Detta eftersom satsningen, som
framgdtt ovan, inte pa nagot enkelt sitt kan avgrdnsas som ett antal nya
insatser, utan mer som en ambition att arbeta mer malinriktat pd de nyin-
rittade narkotikaavdelningarna.

BRA har emellertid valt att komplettera denna friga med en bredare
ansats, som handlar om hur de intagna missbrukarna ser pa relationen per-
sonal-intagna och vilken hjilp och vilket stod de tycker att de far av perso-
nalen.

Tanken bakom dessa fragor var att de mer direkta behandlingsinsats-
erna i form av program ofta utgor en mycket liten del av den intagnes tid i
fangelset och att manga av missbrukarna inte gar ndgot program oOver-
huvudtaget. Den mesta tiden bestdr av andra vardagliga sysselsittningar. En
viktig komponent i satsningen ar darfor ocksd att forsoka utnyttja den moj-
lighet att motivera och paverka till forindring, som denna vardagliga inter-
aktion mellan personal och intagna skulle kunna utnyttjas for. Detta per-
spektiv lyfts fram i kriminalvardens handlingsplan, dar “motiverande sam-
tal” anges som en central del av satsningen. Sidana samtal beskrivs dd mer
som ett allmant forhallningssatt for dem som arbetar med missbrukare i an-
stalt, 4n som avgrinsade interventioner, som bedrivs vid vissa enstaka till-
fallen.
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Vid val av fragor om de intagnas syn pd personalen himtades inspi-
ration fran en studie frin Home Office (Liebling och Arnold, 2002). Syftet
med den studien var att utforska om det gick att utforma ett enkatinstru-
ment riktat till intagna, som kan anvidndas for att 1opande mata fangelser-
nas kvalitet. Ett sddant frageinstrument skulle enligt forfattarna kunna fun-
gera som ett komplement till det engelska systemet med sd kallade ”Key
Performance Indicators” och ”Standards Audits” (ett system dar regeringen
beslutar om ett antal strategiska prestationsmatt for fangelserna, som publi-
ceras och foljs upp vid regelbundna externa granskningar). I studien fick ett
hundratal intagna i enkitform ta stillning till uttalanden om personalen
inom omrdden, som intervjuade intagna och anstillda pa fingelser bedom-
de som viktiga for ett fangelses kvalitet.

BRA kontaktade Alison Liebling och fick del av hennes fragebatteri. Per-
sonalfrigorna i BRA:s enkit till de intagna bygger i huvudsak pa ett urval
av fragor fran Liebling. Under varen 2004 har Liebling publicerat en mer
omfattande studie pd omradet dar fragorna stallts till ett storre urval av in-
tagna (Liebling, 2004). BRA:s enkit till de intagna redovisas i bilaga 3.

Studien om de intagnas syn pa verksamhet och personal har slutligen
ocksd kompletterats med en mindre enkitstudie om hur personalen pa nar-
kotikaavdelningarna ser pa sin arbetssituation. Tanken var att kunskap om
hur personalen uppfattar sina forutsittningar att bedriva behandlingsarbete
kan ge en fordjupad forstaelse for hur intagna uppfattar sin tid i anstalt.
Enkdten till personalen redovisas i bilaga 4.

ENKATSVAR FRAN 265 MISSBRUKARE PA NARKOTIKAAVDELNINGAR PA NIO ANSTALTER

BRA:s undersokning om de intagnas syn pa verksamhet och personal bygg-
er pa enkitsvar fran 265 narkotikamissbrukare pa 18 narkotikaavdelning-
ar, fordelade pd 9 anstalter”. Svarsfrekvensen var 68 procent. Enkitunder-
sokningen genomfordes sd att de intagna som ville delta samlades i ett rum
dir de under 6verinseende av en utredare frin BRA fyllde i enkiten. Ut-
redaren stod ocksa till forfogande for att hjalpa de intagna som inte forstod
nagon fraga eller var osikra pa hur enkiten skulle fyllas i. De intagna infor-
merades redan nir de samlades om att svaren var anonyma och att perso-
nalen pd anstalterna inte skulle fa tillgdng till enkitsvaren. Utredaren sam-
lade ocksa in enkiterna.

I samband med att enkatundersokningen gjordes deltog ett hundratal av
de svarande ocksa i efterfoljande gruppintervjuer. Urval, tillvigagangssitt,
bortfall med mera redovisas narmare i bilaga 1. Motivet for att samla de
intagna i grupp for att fylla i enkaten var dels att det bedomdes hoja svars-
frekvensen, dels for att garantera att alla fyllde i enkiten individuellt. Till-
vigagingssittet gjorde ocksd att personalen pd avdelningen inte behovde
blandas in nir svaren samlades in. Att gruppintervjuer valdes framfor indi-
viduella intervjuer hade frimst tids- och resursmassiga skal.

*! Anstalterna i urvalet ar Brinkeberg, Faringss, Gavle, Haga, Hallby, Mariefred, Norrtélje, Roxtuna
och Storboda
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I rapporten presenteras en del citat frin gruppintervjuerna. De anvinds
dels for att konkretisera resultat som framtratt i enkatsvaren, dels for att
levandegora individuella erfarenheter och stindpunkter som kommit fram
vid intervjuerna.

Dirutover har 133 vdrdare pd de avdelningar, som ingdr i urvalet,
besvarat en enkdt om sin arbetssituation.

FRAGOR OM STUDIENS REPRESENTATIVITET OCH TILLFORLITLIGHET

Nir det giller studiens representativitet och ”tillforlitlighet” bor ett antal
begransningar uppmarksammas. Dels ror det sig om en urvalsundersok-
ning; den avser 9 av de 28 anstalter, som ingdr i satsningen. Det gir inte
med sikerhet att sdga att den bild som framtrdder ir representativ dven for
de avdelningar som inte studerats. BRA har dock inte fatt bilden att det
skulle finnas ndgon uppenbar skevhet i urvalet, som talar for att resultaten
skulle bli markant annorlunda om en totalundersokning gjorts. Av detta
skil, och fér att inte tynga texten, har BRA valt att inte dverallt skriva att
resultaten avser de avdelningar och intagna ”som ingér i studien”; denna
inskrankning finns underforstadd.

Dirtill kommer att studien har ett klientperspektiv. Den beskriver hur de
intagna uppfattar det som skett under deras verkstallighet. Texten kan allt-
sa inte ldsas som en faktaredovisning av forhéllandena pa avdelningarna,
utan dr de intagnas upplevelse av dessa.

Det kan inte med sikerhet sidgas hur representativa de intagna som velat
delta i studien dr for samtliga missbrukare pd narkotikaavdelningar. Nar-
mare en tredjedel av de intagna pd avdelningarna kunde eller ville av olika
skal inte delta i enkdtundersokningen. Den gruppen kan tinkas vara bade
mer negativa och mer positiva till férhdllandena pa avdelningen dn de som
svarat.

Ett ytterligare metodproblem, slutligen, dr att man inte kan veta om de
som ingdr i studien alltid ger uttryck for sin egen personliga uppfattning
eller styrs av en uppfattning om vad de ”bor” tycka. Risken finns att de
trots BRA:s forsikringar ir osikra pi om deras anonymitet ir tryggad eller
om deras svar kan komma att ldsas av personalen pd anstalten. Det finns
ocksa en risk att de svar som ges vid gruppintervjuer mer speglar vad som
ir ”subkulturellt acceptabla” &sikter dn vad individen faktiskt anser. Aven
enkdtsvaren kan komma att fargas av detta, nir alla sitter i samma rum och
fyller i enkiten (trots att enkdterna fylldes i utan att de intagna fick tala
med varandra eller visa varandra svaren). Man bor ha detta i dtanke nar
resultaten analyseras. Det diskuteras vidare i redovisningen av resultaten.

EN GRUPP SOM OFTA HAR LANGVARIGT MISSBRUK OCH TIDIGARE FANGELSEDOMAR

Av enkiterna framgdr att de intagna i studien i genomsnitt ar 33 ar, 254 av
dem ir min och 11 4r kvinnor. Deras medianstrafftid ar tva ar, vilket
innebar en verkstallighetstid pa i princip 16 manader. Det vanligaste brottet
ar narkotikabrott, for vilket 6ver hilften ar intagna. En tredjedel ar domda
for véldsbrott, medan ungefir en fjirdedel ir domda for rdn respektive
stold (en person kan vara domd for mer dn ett brott).
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Av de intagna har 70 procent suttit i fangelse tidigare. Andelen dr dnnu
hogre bland dem som sitter pa sirskilda motivationsavdelningar (80 pro-
cent) medan den dr nadgot ligre bland dem pd motivationsavdelningar (66
procent).

Amfetamin och cannabis dr de droger som de intagna i forsta hand
anvande; 55 respektive 53 procent uppger att de utnyttjat dessa droger det
senaste aret fore verkstilligheten. En tredjedel anger att de missbrukat ben-
zodiasepiner, en femtedel heroin och en dryg fjardedel ”andra droger”, i
forsta hand kokain. Missbrukarna i studien har oftast anviant droger under
manga dr. Mediantiden ar 15 ar.

EN KOMPLETTERANDE STUDIE OM HUR KVINNLIGA
MISSBRUKARE UPPLEVT SIN TID | ANSTALT

Kvinnorna utgor en relativt liten grupp bland de intagna pa fingelse, unge-
fir sju procent. Men eftersom de ofta har en sirskilt svar situation dr det
viktigt att deras upplevelser blir belysta. I BRA:s undersokning ar de for fa
for att det ska vara meningsfullt att sarredovisa svaren fran dem. For att ge
en battre bild av just kvinnornas upplevelser har emellertid Centrala drog-
gruppen (CDG) inom Kriminalvardsverket gett tvd studenter pa psykolog-
programmet i Goteborg i uppdrag att gora en sarskild undersokning av hur
kvinnor pd motivations- och behandlingsplatser upplever vistelsen pa an-
stalt (Bjerke och Paulsson, 2004). Studien bygger pa enkitsvar fran 51
kvinnor (av 81 kontaktade) pa fem anstalter. De fem anstalterna ar Farings-
0, Ystad, Ljustadalen, Sagsjon och Hinseberg.

I BRA:s rapport ingir denna studie som ett kompletterande material.
Trots att de frigor som stillts till kvinnorna i den enkdten inte ir exakt de
samma som i BRA:s enkit kan dnda resultaten frin den studien pi ett
virdefullt sitt komplettera BRA:s studie.
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Hur fungerar
narkotikaavdelningarna
enligt de intagna®?

I detta kapitel beskrivs de intagnas erfarenheter och syn pa de nya nar-
kotikaavdelningarna. Forst redovisas kriminalvardens intentioner med de
tre typerna av avdelningar for missbrukare, sa som de redovisas i handlings-
planen. Direfter presenteras var och en av de tre avdelningstyperna utifrin
de intagnas perspektiv. Kapitlet avslutas med en samlad jimforelse av de
intagnas syn pd de olika avdelningarna.

Kriminalvardens intentioner med avdelningarna

Den Overgripande mdlsittningen for narkotikaplatserna dr att motivera
missbrukare till drogfrihet och att erbjuda behandling fér missbruket inom
kriminalvarden eller genom samarbete med externa vardgivare. Darutover
finns mal for hur arbetet ska bedrivas pd var och en av de tre typer av
avdelningar, som byggts upp for missbrukare: behandlingsavdelningar,
motivationsavdelningar och sirskilda motivationsavdelningar.

BEHANDLINGSAVDELNINGAR

Behandlingsavdelningar i nigon form fanns inom kriminalvirden redan
fore satsningen, dd oftast under namnet motivationsavdelningar. Behand-
lingsavdelningarna dr avsedda for de mest motiverade missbrukarna, som
vill genomga behandling och som dr beredda att helt avsta fran droger und-
er tiden i anstalt. For att f komma till en sidan avdelning kravs att den
intagne ansoker om en plats. For att ansokan ska beviljas krdvs normalt en
viss tids dokumenterad drogfrihet. Varje intagen pd dessa avdelningar mds-
te skriva ett kontrakt med anstalten, dar till exempel kravet pa drogfrihet
finns formulerat. Vid aterfall i missbruk forlorar den intagne sin behand-
lingsplats och flyttas over till en motivationsavdelning och far sedan kvalifi-
cera sig pd nytt om han eller hon vill atervinda. Intentionen ar att behand-
lingsavdelningarna ska vara drogfria och bland annat av detta skil ska de
héllas helt avskilda fran andra avdelningar och intagna. Tita drogkontroll-
er gors ocksa for att kontrollera drogfriheten.

For intagna pa en behandlingsavdelning 4r det obligatoriskt att delta i de
behandlingsprogram som ges dar. Alla som inte tidigare genomgatt en ASI/
MAPS-utredningen ska ocksa gora det under sin tid pa avdelningen.

De som dr pa behandlingsavdelningarna ska ocksa fa stod och hjalp till
en 34 §-placering, vilket innebir att en del avslutar verkstilligheten pa ett
behandlingshem for missbrukare. Personalen har ocksa i uppdrag att aktivt
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arbeta for att de intagna ska fi andra former av gradvis utslussning, som
frigang eller IOV-utsluss™.

Det finns dven ett uttalat mal i handlingsplanen att tillimpa sjalvforvalt-
ning pa behandlingsavdelningarna.

MOTIVATIONSAVDELNINGAR

Motivationsavdelningarna® idr i motsats till behandlingsavdelningarna
nigot helt nytt pa anstalterna. Dessa avdelningar ar avsedda for miss-
brukare som (dnnu) inte kvalificerat sig for en behandlingsavdelning. Det
kan antingen bero pd att de dnnu inte visat att de har tillricklig motivation
for en behandlingsavdelning eller pad att de misskott sig pd en behand-
lingsavdelning och fatt limna den. Avsikten ar att motivationsavdelningar-
na, i motsats till behandlingsavdelningarna, inte enbart ska ta emot narko-
tikamissbrukare, utan dven — i man av plats — intagna som inte dr missbruk-
are. Avdelningarna ar heller inte lika konsekvent avskilda fran andra
avdelningar, dven om avsikten dnd4 ir att motivationsavdelningarna liksom
behandlingsavdelningarna ska vara drogfria. P4 samma sitt som pa be-
handlingsavdelningarna gors regelbundet drogkontroller i form av urin-
provstagning.

Avsikten i handlingsplanen ir inte att avdelningarna i ndgon storre ut-
strackning ska bedriva behandlingsprogram. De renodlade missbrukspro-
grammen som Vaga Vilja och 12-steg ska i forsta hand finnas pa behand-
lingsavdelningarna. P4 motivationsavdelningarna kan finnas kortare motiv-
ationshojande program (frimst det si kallade BSF-programmet®) och all-
manna program mot impulsstyrning och brott”. I handlingsprogrammet an-
ges ddrutover att alla intagna pa motivationsavdelning ska erbjudas motiva-
tionssamtal enligt den sd kallade MI-modellen. Alla intagna ska ocksa delta
i en ASI/MAPS-utredning for att deras behov och forutsittningar ska kart-
laggas.

Tanken ar att de intagna som visar att de formdr att vara drogfria pa
avdelningen och vill g ett lingre program enkelt ska kunna fa flytta till en
behandlingsavdelning. De som limnar upprepade positiva urinprov eller pa
annat sitt gravt misskoter sig ska 4 andra sidan forflyttas till en sarskild
motivationsavdelning.

Det ar inte bara behandlingsprogrammen som i forsta hand ges pa
behandlingsavdelningarna. Aven for att fi en 34 §-placering eller friging
maste den intagne vanligen flytta till en behandlingsavdelning. Sddana in-
satser ska namligen enligt handlingsplanen helst planeras frdn en behand-
lingsavdelning.

?2 |®V-utsluss innebar att en intagen med ett langre fangelsestraff kan fa verkstélla den sista
tiden i hemmet med intensivévervakning med elektronisk kontroll.

*® Namnet har dock funnits tidigare men da varit liktydigt med det som i dag kallas behandlings-
avdelning. Man kan fraga sig om detta kan ha lett till missférstand bland en del intagna och da
skapat felaktiga forvantningar pa hur avdelningarna ar utformade.

** BSF star for Beteende, Samtal, Férandring.
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SARSKILDA MOTIVATIONSAVDELNINGAR

De missbrukare som upprepade ginger misskott sig pd en motivations-
avdelning” kan foras over till en sirskild motivationsavdelning. Dessa
avdelningar tar ocksd, i mdn av plats, emot andra intagna som har anpass-
ningssvarigheter. Har ges heller inga langre program. Intentionen ar
emellertid att alla intagna ska fi individuella motivationssamtal i syfte att
motivera dem att soka sig tillbaka till exempelvis en motivationsavdelning.
Den programverksamhet som ges ska utgd ifrin MI-modellen, i form av
individuella samtal. P4 samma sitt som pa motivationsavdelningarna ar
tanken att det ska vara ldtt for den som visar en vilja till fordndring att ta
sig till en motivations- eller behandlingsavdelning.

De intagnas syn pa behandlingsavdelningarna

MISSNOJE MED ATT AVEN ICKE MISSBRUKARE PLACERAS PA DESSA AVDELNINGAR

Svaren pd BRA:s enkit tyder pa att kriminalvarden inte helt lyckas upp-
ratthalla ambitionen att alla platser pd behandlingsavdelningarna ska vara
vikta for missbrukare. Av de intagna pa behandlingsavdelningar, som ingar
i studien, var det 10 procent som inte hade anvint nigra droger aret innan
de togs in i anstalt, medan 6vriga 90 procent hade gjort det. De vanligaste
drogerna var amfetamin och cannabis. Heroin och kokain var mindre van-
ligt*. For flertalet hade missbruket varit intensivt; nistan tre fjirdedelar
hade anvant narkotika minst varannan dag och 86 procent hade anvint
droger minst en ging i veckan. Missbrukarnas genomsnittsalder var 33 &r.
Drygt 70 procent hade suttit i fingelse tidigare.

De som intervjuades var alla missbrukare och manga var kritiska till att
samtliga platser pd behandlingsavdelningar inte utnyttjades for missbruka-
re. De upplevde att avdelningarna i dessa fall anvindes som en form av
skyddsavdelningar eller som de si kallade fortroendeavdelningar”, som
fanns forr. De tyckte att alla platser borde stillas till forfogande for person-
er som vill f4 hjilp att komma ur sitt missbruk. De uppfattade ocksa att sé-
dana placeringar (av icke missbrukare) kan skapa oro och konflikter bland
de intagna eftersom de kan medfora att generella regler pa avdelningen sitts
ur spel. Som exempel nimndes regler om att alla ska delta i program eller
regler om lakemedelsrestriktioner.

HOGA FORVANTNINGAR PA AVDELNINGARNAS VERKSAMHET

Nistan alla som anvint droger upplevde dven sjilva att de hade ett
missbruksproblem (90 procent). Av dessa angav nistan samtliga att de ville
ha hjilp for sitt missbruk under anstaltstiden (97 procent). De allra flesta

* Den intagne pa den sérskilda motivationsavdelningen kan ocksa ha hamnat dér efter att ha
misskétt sig pa en normalavdelning. En del missbrukare placeras initialt pa en normalavdelning,
eftersom narkotikaplatserna inte racker for alla missbrukare.

* 59 procent av missbrukarna hade anvant amfetamin, 52 procent cannabis, 21 procent heroin
och 25 procent hade anvént kokain aret fére verkstalligheten.

% Avdelningar for skétsamma intagna. Begreppen skydds- och fértroendeavdelning é&r inte form-
ella utan det ar de intagnas benamningar.
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som intervjuades hade sjdlva sokt sig till behandlingsavdelningen frin en
annan avdelning pd samma eller ndgon annan anstalt. Ett par av dem
berdttade dock att beslutet att soka till behandlingsavdelningen hade
kommit forst efter det att personalen pa den tidigare avdelningen (oftast en
motivationsavdelning) aktivt hade motiverat dem att gora det. De hade
sjalva forst inte haft en tanke pa att flytta 6ver till en behandlingsavdelning.

Diremot var det mer ovanligt att ndgon kommit till behandlingsavdel-
ningen direkt fran hiktet. Det tyder pd att tanken i handlingsplanen, att
uppsokarna pa hiktena ska kunna ”remittera” motiverade missbrukare dir-
ekt till en behandlingsavdelning, fortfarande sallan realiseras.

De intervjuade forefoll generellt ha kommit till avdelningen med hoga
forvantningar pd verksamheten. For dem som kommit direkt frin hiktet
var det ofta en uppsokare som informerat den intagne och formedlat en
positiv bild av verksamheten. For Ovriga var den frimsta informations-
killan andra intagna, som givit en positiv bild av vad det innebir att vara
pa en behandlingsavdelning.

AVSKILDHETEN FRAN ANDRA AVDELNINGAR SES SOM MYCKET VIKTIG

I linje med malsittningen i handlingsplanen var samtliga de sju behand-
lingsavdelningar som ingar i studien avskilda frdn ovriga avdelningar och
intagna. Endast pd en av avdelningarna kunde det férekomma kontakt med
intagna pd andra avdelningar. De intervjuade uppfattade generellt avskild-
heten som en markering att avdelningarna skiljer sig frin andra i friga om
krav pd motivation och drogfrihet och som en férutsittning for att kunna
forflytta dem som inte accepterar de sdrskilda villkoren. De sdg dock ett
problem i att den strikta uppdelningen ocksa leder till att tillgdngen till en
lokal, en fotbollsplan eller en verksamhet (som utbildning) blir mer begran-
sad eller kanske inte blir tillganglig alls.

Enligt handlingsplanen ska det vara litt for en motiverad intagen att 3
plats pa en behandlingsavdelning. De intervjuade formedlade heller inte att
de haft svart att f4& komma till avdelningen. Dock namndes att det ibland ar
ko, vilket kan medfora vintan. Samtliga i enkitstudien som var pa en
behandlingsavdelning hade minst sex ménaders strafftid. Det styrker vad
flera kriminalvardsinspektorer uppgav nar de intervjuades hosten 2003, att
dessa platser frimst dr forbehdllna missbrukarna med lite lingre strafftid™.

MAIJORITETEN TYCKTE INTE ATT ASI-UTREDNINGEN GIVIT NAGOT

Det ar kriminalvdrdens malsdttning att alla intagna pa behandlingsavdel-
ningar som inte tidigare kartlagts med ASI/MAPS ska kartlaggas. Av dem
som ingdr i enkitstudien hade ocksd minga — men inte alla — utretts enligt
ASI (70 procent). Ungefir hilften av dem har ocksd deltagit i ett efterfoljan-

*® Dessa intervjuer redovisades i BRA:s férsta delrapport ( BRA-rapport 2003: Vard av
missbrukare i anstalt — en utvérdering av kriminalvardens sérskilda satsning pa narkotika-
bekdmpning.
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de sa kallat MAPS-samtal, dir deras motivation till forindring kartlagts™.
De flesta som utretts tyckte dock inte att ASI-utredningen givit ndgot. Det
var bara en dryg tredjedel som tyckte detta. Andelen som tyckte att deras
MAPS-samtal varit givande var ndgot hogre; narmare hilften tyckte det. En
aterkommande asikt bland de intervjuade om vad missnojet berodde pa, var
att omfattande individuella kartliggningar och utredningar som ASI och
MAPS skapar orealistiska forvantningar. Mojligheterna att fa individuellt
anpassade atgirder och insatser ar i realiteten mycket begransade.

DE FLESTA TYCKTE ATT PROGRAMMEN VAR GIVANDE, MEN ENDAST
HALFTEN BEDOMDE ATT DE HADE FORANDRAT DERAS BETEENDE

P4 behandlingsavdelningarna ir deltagande i programverksamheten obliga-
toriskt. Det vanligaste programmet ar Viga Vilja. P4 tre av de besokta
avdelningarna bedriver alkohol- och drogterapeuter program enligt 12-
stegs-modellen. Denna verksamhet kombineras i regel inte med ndgot av de
nationella brotts- och missbruksprogrammen®. P4 en av dessa tre avdel-
ningar finns emellertid dven tillgadng till Cognitive Skills och Vaga Vilja. Pa
de behandlingsavdelningar som ingdr i studien leds programmen av
programledare som ingdr i anstaltens programteam pa heltid. Endast pd en
av avdelningarna arbetar en av programledarna dven som vardare.

De flesta intagna som besvarade enkiten, 81 procent, hade deltagit i ett
brotts- och missbruksrelaterat program. I motsats till vad som var fallet i
frdga om ASI-utredningar, tyckte de allra flesta att det varit givande att del-
ta. Nastan 80 procent av dem som deltagit i programverksamhet tyckte att
det varit ganska eller mycket givande. Bland dem som besvarat frigan om
vad under anstaltstiden som bidragit till deras beslut att forsoka vara nar-
kotikafria handlade svaret vanligen om deltagandet i program.

De som gdtt program fick ocksa fragan om de tyckte att deras beteende
forandrats tack vare programmet och om programmet hjilpt dem att ut-
vecklas. Har var andelen som svarade ja ndgot ldgre. Svaren fordelade sig
pa foljande sitt (for jamforelsens skull har frigan om programmet var giv-
ande inkluderats i tabellen):

Tabell 1. Andel av dem som har deltagit i program som angett att nedanstdende pastaenden
stdmmer precis eller ganska bra. Procent.

Behandlingsavdelning
(n=98)
Programmet var givande. 79
Programmet har hjalpt mig att utvecklas. 57
Programmet har féréandrat mitt beteende. 49

De intagna som intervjuats dr generellt positiva till programverksamheten.
Men de betonar att det dr viktigt att den leds av sdrskilda programledare

29 " . e 2

Kartlaggningarna gérs av programledare fran anstalternas programteam eller av personal som
ar anstalld pa heltid for att géra ASI. P4 en anstalt gérs utredningarna av personal fran frivarden
tillsammans med en vardare inom ramen fér hans/hennes vardartjénst.

*° Det forekommer dock kombinationer med Brottsbrytet.
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som inte ar en del av det I6pande arbetet pd avdelningen. De konstaterar
ocksa att programmen bara utgor en mycket liten del av den totala tiden i
anstalt och att det ar viktigt att det finns ett behandlingsperspektiv ”hela
vigen”.

”Det dr mer som mdste funka for att de ska fd kalla sig bebandlingsavdel-
ning [mer dn att intagna ar drogfria och motiverade och erbjuds ett enstaka
program].”

Det blir sirskilt tydligt dar anstalterna satsar pa et nationellt brotts- och
missbruksprogram ett begrinsat antal omgdngar per ar. Flera intervjuade
har synpunkter pa att det kan forekomma ko till programmen. 12-stegs-
programmen har den fordelen att de har ett rullande intag och pagar l6pan-
de under aret. Samtidigt podngterar flera intagna att det ar viktigt att det
finns olika behandlingsalternativ och att 12-steg inte passar alla.

P4 ett par av de besokta behandlingsavdelningarna ansig dock de inter-
vjuade att avdelningen gor skil for namnet genom att hela verksamheten
genomsyras av behandlingsperspektivet. De tyckte att anstalten ocksd har
en ambition att f3 till stdnd fortsatt behandling efter frigivning.

”Det borjar likna kriminalvird [pd behandlingsavdelningen], pd andra
sidan har du forvaringen.”

”Det dr fortfarande ett fingelse men man kan géra ndgonting av sin tid.”

MOILIGHETEN TILL 34 §-PLACERING AR DEN STORSTA
MOROTEN ATT SOKA SIG TILL BEHANDLINGSAVDELNING

For det absoluta flertalet av de intervjuade hade det varit just mojligheterna
till gradvis utslussning, exempelvis genom 34 §-placering eller frigdng, som
varit skalet till att de sokt sig till behandlingsavdelningen. Personalen pa
behandlingsavdelningarna ska enligt handlingsplanen arbeta aktivt for att
detta ska komma till stdnd. Avdelningarna ska for det dandamalet ha ett
ndra samarbete med behandlingshem, 6ppenvard eller familjevard utanfor
kriminalvarden.

De intervjuade betonade att for den som har ett lingvarigt missbruk
bakom sig och sma eller obefintliga nitverk att falla tillbaka pd 4r en
overgang till behandlingshem en forutsittning for att klara en nystart i fri-
het. De sade ocksa att vetskapen om att det finns mojlighet till exempelvis
34 §-placering fungerar motivationshojande och minskar den psykiska pa-
frestning som det innebar att vara frihetsberovad. Detta forutsatt att man
under verkstallighetens giang ser goda exempel pa bra utslussning och att
personalen gor vad den kan for att backa upp den egna planeringen.

For att den hir typen av insatser ska komma i friga krivs att den
intagne dr drogfri, visar fordndringsvilja och sjilv dr aktiv i planeringen.
Hur sannolik en 34 §-placering sedan ar beror, enligt dem som intervjuats,
dels pd hemkommunens instillning (som ska finansiera behandlingen efter
frigivning), dels pa kontaktmannens engagemang.
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”Mojlighet till 34 §-placering ska inte bebova hinga pa vilken kontaktman
man fdar, det gor det i dag.”

”Pd samma sitt som vi forbinder oss att gd program och kissa ska dom
[personalen pd behandlingsavdelningar] vara forpliktigade att géra allting
for att pdskynda till exempel en 34 §-placering.”

TILLGANG TILL SYSSELSATTNING SES SOM MYCKET VIKTIG

Enligt handlingsplanen ska det pd behandlingsavdelningarna finnas syssel-
sattning (utover programverksamhet) i form av arbete, studier och annan
strukturerad verksamhet. Vikten av meningsfull sysselsittning dr en fraga
som sirskilt engagerade dem som intervjuades. Vid de flesta av de besokta
behandlingsavdelningarna, men inte alla, finns ocksi nigon form® av
sysselsittning for de intagna, men sysselsittningens kvalitet kan variera.
Differentieringen kan ocksa gora det svart for intagna fran behandlingsav-
delningar att fa del av studier om dessa ar organiserade pa sirskilda studie-
avdelningar. De intervjuade dr mycket positiva till sidan sysselsittning som
fungerar frigivningsforberedande, exempelvis de utbildningar vissa anstalter
erbjuder i samarbete med Liansarbetsnamnden, som ger de intagna certifikat
efter fullfoljd och godkiand kurs. Missnojet var patagligt hos intagna pa
avdelningar dar sysselsattningsmojligheterna var begriansade eller i vissa fall
obefintliga. Av de intagna, som intervjuades, var det de som befann sig pa
en behandlingsavdelning som uttryckte storst missndje Over bristen pa
(meningsfull) sysselsdttning. Att si var fallet forklarade de sjdlva med att
ddr samlas intagna som ar uttalat motiverade att forandra sin situation och
gora nagot av sin verkstallighet. I en sddant lage kan brist pd meningsfull
sysselsattning var sarskilt frustrerande.

*Viljan finns bland intagna, tiden finns — kriminalvirden har alla mojlig-
beter att fylla den med vettigt innehdll.”

?Hdr dr vi manga som vill ndgot.”

FRITIDSAKTIVITETER OCH SJIALVFORVALTNING AR UPPSKATTADE INSLAG

Fritidsaktiviteter utanfor anstalt enligt 14 § KVaL arrangeras pa vissa av de
besokta behandlingsavdelningarna en gang i veckan medan det pd andra
avdelningar forekommer mycket sillan. Pa vissa avdelningar sammankopp-
las uteaktiviteter med behandlingsarbete genom besok till AA- eller NA-
moten eller till kommunens oppenvardsprogram eller liknande. Sarskilt
nojda var de intagna dar uteaktiviteterna r frekventa och, precis som nir

*' Vid intervjuer med programledare pa alla anstalter som ingér i studien, framgick féljande om
sysselséattningen pa behandlingsavdelningar: Brinkeberg har en verkstad, som dock &r beroende
av uppdrag for att det ska finnas sysselséttning. P& Roxtuna arbetar alla intagna i koket och med
stadning. Darutéver finns arbete i form av snickeri och montering. P4 Gavleanstalten finns syssel-
sattning i form av montering. Pa Norrtéljeanstalten finns plat- och svetsutbildning i lansarbets-
namndens regi. P4 Mariefred och Hallby finns ingen arbetsorienterad sysselséttning.
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det gallde sysselsattningen, i nagot avseende fungerar frigivningsforberedan-
de.

Det finns ett uttalat mal i handlingsplanen att tillimpa sjalvfoérvaltning
pa behandlingsavdelningarna. Sjalvhushdllning bedrivs pa tvd av de sju stu-
derade avdelningarna. Intervjuade intagna pd samtliga avdelningar fore-
faller vara odelat positiva till sjdlvhushallning. Det uppskattas, enligt de
intervjuade, for att det ger intagna en mojlighet att sjilva styra 6ver inkop
och matlagning och uppfattas ocksa som ett stimulerande tidsfordriv.

HOG KONCENTRATION AV MOTIVERADE INTAGNA BORGAR FOR DROGFRIHET

De intervjuades bild var att behandlingsavdelningarna éverlag 4r drogfria®.
Att sa ar fallet beror enligt de intagna pa att det dr de som ”vill gora
nagonting av sin verkstallighet” som soker sig dit. Intagna menar att det
sedan dr avskildheten och de sirskilda reglerna® som bidrar till att
avdelningarna far en hog koncentration av intagna som ar motiverade att
fordndra sin situation och avsta frdn droger. Forekommer det droger virnar
normalt sdvil intagna som personal om drogfriheten och av intervjuerna
framgdr att dven de intagna dd dr mdna om att den det giller forflyttas.
Intagna menar samtidigt att ett sidan gemensam ambition att halla
avdelningarna drogfria bara kan uppstd om intagna upplever att det finns
en verksamhet pd avdelningen som dr viard att vidrna om. Det kan
exempelvis vara omfattande programverksamhet av god kvalitet och reella
mojligheter att avsluta sin verkstallighet i ndgon form av behandling.

P4 behandlingsavdelningarna uppfattas urinprovstagningar generellt
som ndgot man valjer att acceptera niar man soker sig till och skriver kon-
trakt med avdelningen.

De intervjuade uppfattade generellt att reglerna pa behandlingsavdel-
ningarna ir klara och tydliga. Det beror enligt dem pa att alla skriver kon-
trakt med anstalten om villkoren for att f4 och behélla en plats pd behand-
lingsavdelningen. Det innebar att avdelningens regler uppmarksammas och
tydliggors. De som bryter mot reglerna och misskoter sig forflyttas snabbt
till en annan avdelning.

SYNEN PA FRAMTIDEN: FYRA FEMTEDELAR TROR ATT
DE KAN AVSTA FRAN NARKOTIKA EFTER FRIGIVNINGEN

En fraga i enkiten 16d " Tanker du forsoka avstd fran narkotika efter frigiv-
ningen?” En stor majoritet av missbrukarna pa behandlingsavdelningar har
svarat ja pa denna fraga (83 procent). Men dven pd behandlingsavdelning-
arna finns det alltsd intagna som inte kidnner sig motiverade att forsoka slu-
ta med narkotika efter frigivningen. De kan vara personer som beslutat sig
for att vara drogfria under anstaltstiden for att f4 komma till en behand-
lingsavdelning med de formdaner som dr forknippade med dessa avdelning-
ar. De har dock inte natt fram till ett motsvarande beslut for tiden darefter.

% Denna bild har &ven de intervjuade cheferna fér behandlingsavdelningar givit. Se BRA:s férsta
uppfélining av satsningen Vard av missbrukare i anstalt, s. 49.

* Alla far skriva kontrakt med anstalten/avdelningen om krav pa drogfrihet och man vet att man
forlorar sin plats vid misskétsamhet.
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En ytterligare friga stilldes till dem som angett att de tinkte forsoka
avstd fran narkotika efter frigivningen, nimligen om nagot de varit med om
under anstaltstiden bidragit till detta beslut. Syftet med fragan var att forso-
ka finga i vad mén de insatser som ingér i narkotikasatsningen ndtt fram
till de intagna pa ett sddant sitt, att de linkar beslutet till ndgot som skett
under anstaltstiden. De flesta som tinkte forsoka avsta fran narkotika efter
frigivningen ansag inte att det hingde samman med nigot de varit med om
under anstaltstiden. Drygt en tredjedel (39 procent) ansdg att anstaltstiden
bidragit till beslutet.

I stort sett samtliga som tianker forsoka avstd fran narkotika efter frigiv-
ningen har ocksa svarat ja pa frigan om de tror att de kommer att lyckas.
Totalt dr det ndstan 80 procent av de svarande pd behandlingsavdelningar
som angett™ att de tinker forsoka avsta och tror att de kommer att lyckas.

Tabell 2. Andel intagna som tanker forscka avsta fran narkotika efter frigivning samt andel av
dessa som tror att de kommer att lyckas. Procent.

Behandlingsavd
(n=127)
Tanker forsoka avsta fran narkotika. 83 %
Tror att de kommer att lyckas. 94 %

SUMMERING: FLERA POSITIVA FAKTORER
SAMVERKAR PA BEHANDLINGSAVDELNINGARNA

Sammantaget dr det en relativt positiv bild som de intagna ger av behand-
lingsavdelningarna. Det framkommer i och for sig en del kritiska synpunkt-
er. Det giller frimst att dven icke missbrukare placeras pd avdelningarna,
att programmen ibland leds av vdrdare pd avdelningen och inte sirskilda
programledare, att det dr for svart att fi en 34 §-placering och att det inte
alltid finns tillracklig sysselsattning. Men som helhet dr de intagna positiva
till att det finns avdelningar av detta slag och ser det som en formdan att
vara placerade dar.

Flera faktorer kan tinkas bidra till detta. Tre sddana faktorer framtrader
sarskilt tydligt.

For det forsta att behandlingsavdelningen dr tydligt avskild frin andra
och att det finns inslag i avdelningens verksamhet som ar attraktiva for de
intagna. Dessa inslag finns inte alls pd andra avdelningar eller i avsevart
mindre omfattning. Framst tycks mojligheten att fridn avdelningen ga vidare
till en 34 §-placering var attraktiv. Men dven programverksamheten,
sjdlvforvaltningen och de storre mojligheterna till fritidsaktiviter dr sddant
som uppskattas och gor avdelningarna lockande.

For det andra ar det tydligt for dem som befinner sig pa dessa
avdelningar, vad som kravs for att f3 vara dar. Det personliga kontraktet

% Bland de ovriga har de flesta svarat nej pa en eller béagge av fragorna. Men det finns ocksa en
del som av nagot skél inte svarat pa fragorna alls.
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den intagne skriver kan i detta sammanhanget sakert fungera bade som ett
satt att tydliggora dessa krav och ge en kansla av utvaldhet.

For det tredje ar dessa krav ndgot som bade personalen och de intagna
stair bakom och vidrnar om. Det ger en gruppkinsla som skapar
forutsittningar for gemensam positiv forstarkning.

De intagnas syn pa motivationsavdelningarna

DRYGT HALFTEN AV MISSBRUKARNA TYCKTE ATT DE HADE ETT MISSBRUKSPROBLEM

Det var 80 procent av de svarande pd motivationsavdelningar som angav
att de tagit droger aret fore anstaltsplaceringen. En stor del av dessa hade
da ett intensivt missbruk. Nistan 70 procent hade anvint droger minst
varannan dag. Amfetamin och cannabis var, liksom pa behandlingsavdel-
ningarna, de vanligaste drogerna. Daremot var det markant firre av dem
som missbrukat aret fore verkstalligheten, som sjilva upplevde att de hade
ett missbruksproblem. Det var 60 procent av dem som anvint droger som
ansdg det (jamfort med 90 procent pa behandlingsavdelningarna). Det inne-
bar att personalen stdr infor en stor utmaning gallande motivationsarbetet.
Av dem som upplevde att de hade ett missbruksproblem var det nastan nio
av tio som uppgav att de ville ha hjalp for sitt missbruk under tiden i
anstalt.

Det var inte bara nir det giller missbruket som variationen var storre pa
motivationsavdelningarna dn pd behandlingsavdelningarna; verkstillighet-
ens lingd varierade ocksd mera. P4 motivationsavdelningarna fanns det en
hogre andel av intagna med sival mycket korta som mycket langa straff-
tider. Bland de svarande varierade strafftiden mellan tvd manader och nio
ar. Mediantiden var 16 manader (17 pa behandlingsavdelningarna). De
intagnas genomsnittsalder var 33 ar. Tva tredjedelar av dem hade suttit i
fangelse tidigare.

MYCKET FA ASI-UTREDNINGAR OCH INGA MI-SAMTAL UPPFATTAS SOM GIVANDE

Liksom pd behandlingsavdelningarna ar malsittningen pd motivationsav-
delningarna att alla intagna ska kartliggas med AS/MAPS®. Av de intagna
i studien hade halften blivit utredda enligt ASI, och en dryg fjardedel av de
ASI-utredda hade sedan deltagit i ett MAPS-samtal. Som framgick ovan
tyckte de flesta av de ASI-utredda pa behandlingsavdelningarna inte att det
varit givande. Har var andelen som tyckte att utredningen gav ndgot dnnu
lagre. Andelen som tyckte att ASI och MAPS varit givande var 18 respekti-
ve 20 procent. Over 80 procent tyckte alltsa inte att utredningen och sam-
talet hade varit av virde for dem.

”Det finns inget engagemang — dom gor det for att ha det gjort, en pinne till
i statistiken.”

® asl gors normalt av programledare fran anstaltens programteam eller mer ovanligt en person
anstélld pa heltid enkom for att géra ASI/MAPS-utredningar. P& en avdelning gérs utredningarna
av personal fran frivarden tillsammans med en vardare inom ramen fér dennes vardartjanst. Pa
flera anstalter gér kontaktmannen MAPS, en utveckling KVS efterstravar efter nya direktiv.
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I motsats till pd behandlingsavdelningar dr deltagande i program frivilligt
for de intagna pa motivationsavdelningarna. Alla ska dock erbjudas motiv-
erande samtal (si kallade MI-samtal®). I enkiten fick de intagna kryssa for
om de deltagit i sdidana samtal under sin tid i anstalt™. Svaren visar att i den
man sddana samtal forekommer, sa dr det inget som ar tydligt for de intag-
na att de deltagit i; 93 procent av missbrukarna pd motivationsavdelningar-
na hade enligt dem sjalva inte deltagit i nagot sidant samtal. Detta skulle
kunna tolkas pa flera sitt. Det kan vara sa att personalen i praktiken inte
haft tid att erbjuda och bedriva sidana samtal eller kan det bero pa att
personalen forsokt men inte lyckats f till stdnd dessa samtal. Det kan slut-
ligen vara sa att personalen uppfattar att en storre del av de intagna deltagit
i sddana samtal, men att de intagna inte uppfattat detta.

SYNEN PA PROGRAM MER POSITIV

Det var en storre andel, runt 40 procent, som uppgav att de har deltagit i
ett brotts- och missbruksrelaterat program. De vanligaste programmen pa
motivationsavdelningarna ir Brottsbrytet eller Cognitive Skills®. Till skill-
nad fradn behandlingsavdelningarna ar det vanligen vardare som leder pro-
grammen inom ramen for sina ordinarie virdartjinster™.

Drygt hilften var positiva till programmen och tyckte att de varit ganska
eller mycket givande. I vilken utstrickning intagna ansdg att deras beteende
fordndrats tack vare programmet och i vad man programmet hjilpt dem att
utvecklas framgér av tabellen nedan.

Tabell 3. Andel av dem som har deltagit i program som angett att nedanstaende péastaenden
stdmmer ganska bra eller precis. Procent.

Motivationsavd (n=42)

Programmet var givande. 53
Programmet har hjalpt mig att utvecklas. 45
Programmet har férandrat mitt beteende. 34

Pa ndgra av de besokta avdelningarna berittade de intagna att anstalten
lagt programverksamheten pa is. Det bekriftades vid intervjuer med repre-
sentanter for programteamen. Personalen pd avdelningarna har haft svart

*® Nar dessa samtal bedrivs i mer strukturerad form som en serie samtal kallas det BSF (Bete-
ende, Samtal, Férandring).

%" MI-tekniken ar ett forhallningssatt och det bor papekas att det inte ar nédvandigt att den
intagne kanner till att denne varit med om motiverande samtal.

* Pa tre motivationsavdelningar bedrivs program som normalt gar pa behandlingsavdelningar:
Vaga Vilja och 12-stegsbehandling. Beteende, Samtal, Féréndring (BSF) kan erbjudas pa
halften av avdelningarna.

% Py ett par av avdelningarna anlitas personal fran frivarden som externa programledare. Pa de
avdelningar som har Vaga Vilja och 12-steg leds emellertid programmen av sarskilda
programledare. P& tva av de nio anstalterna som ingar i studien finns en heltidsanstalld personal
som arbetar enbart med BSF.
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att f4 programverksamheten att fungera tillfredsstallande, sarskilt nar det
giller de langre programmen (Brottsbrytet och Cognitive Skills). Som skal
angavs att intagna pd avdelningarna ar sa olika motiverade och att pro-
gramverksamheten inte dr obligatorisk. Programledarna har svart att fa
ihop tillrdckligt mdnga intresserade intagna som har ritt profil for
programmen. Det ar ocksa vanligt att de som péaboérjar en kurs inte fullfolj-
er den. Program som paborjas med sju intagna kan avslutas med ett fital
eller inga intagna kvar.

De intagna som hade synpunkter pd programverksamheten uppfattade
att programmen skulle locka fler om de leddes av externa programledare
eller programledare som inte har andra uppgifter pd avdelningen. Deras
bild var ocksd att intagnas intresse och tilltro till programverksamheten
paverkas negativt av att andra delar av vardagen fungerar daligt (se nedan
om arbetsbrist och begransade mojligheter till studier).

”Ndr ingenting fungerar, det pdverkar ocksd |[precis som en kurs kan
paverkal, fast negativt.”

"Tdnk alla program som inte funkar — ligg pengar pd att fd resten att
fungera i stillet.”

DET SAKNAS OFTA SYSSELSATTNING PA MOTIVATIONSAVDELNINGARNA

Enligt handlingsplanen ska intagna pd motivationsavdelningar erbjudas en
lamplig mix av arbete, studier och program. Bland de besokta avdelningar-
na finns det de som har svdrt att leva upp till kraven. P4 flera av avdel-
ningarna finns det varken sysselsittning eller mojligheter till studier.” P4
andra avdelningar dr verksamheten, precis som pa behandlingsavdelningar-
na, beroende av efterfrigan utifran®'. Intagna pa ett par avdelningar beskrev
sig som i princip helt sysslolosa (forutom begrinsad tillgdng till gym och
promenader).

*Vi ligger bela dagarna, det bara mal i huvudet.”

De som intervjuades efterlyste meningsfull sysselsittning, som i basta fall
syftar till att forbereda intagna pé livet i frihet.

”Det mdste finnas sysselsittning, annars tappar man sugen.”

OVANLIGT MED FRITIDSAKTIVITETER UTANFOR ANSTALTEN

Att kunna delta i en fritidsaktivitet utanfor anstalten enligt 14 § Kval ar
ndgot som uppskattas mycket av de intagna. Det kan bidra till att gora
anstaltstiden mer meningsfull och forbereda for friheten. De som intervjua-

“pa Norrtéljeanstalten finns byggteknikutbildning i ldnsarbetsndgmndens regi. P4 Brinkeberg kan
de intagna arbeta med stadning av anstalten och montering, pa Hallby med montering, hemtek-
nik, data och keramik. Pa Géivleanstalten finns tvitteri och snickeri. P4 Roxtuna, Mariefred,
Farings6 och Storboda finns i princip ingen sysselséttning.

“! Det géller till exempel snickeriverkstader och monteringsarbete.
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des lyfte fram vardet av siddana utevistelser. Enligt bdde de intagna och
representanter for programteamen forekommer emellertid sidana mycket
sallan pd de besokta motivationsavdelningarna. Det framsta skilet uppgavs
vara att det ar fa avdelningar som kan avvara den personal som krivs for
att arrangera och genomfora aktiviteterna.

"DET HAR KAN INTE KALLAS FOR EN MOTIVATIONSAVDELNING”

Den oOvergripande bilden som framtridde vid intervjuerna med intagna pa
motivationsavdelningarna inom de anstalter dar det dven fanns en behand-
lingsavdelning att kvalificera sig till, var att de var mycket frustrerade 6ver
forhallandena pé avdelningen. Flera av dem tycktes ha haft forvantningar
pa att detta att de blivit placerade pd en ny ”motivationsavdelning” for
missbrukare skulle innebdra ndgot nytt, att kriminalvarden ville satsa sdr-
skilt pad att hjdlpa dem. Nar de sedan inte tyckte att dessa forvantningar alls
infriats utan att allt var ungefdr som det brukade vara pa anstalt, blev de
besvikna och frustrerade.

?Det dr som vilken annan avdelning som belst.”

?Att den hdr anstalten har en motivationsavdelning, det dr bara pa

pappret.”

Flera ansig att de fitt fel information av uppsokarna pa hiaktet och att de
kinde sig lurade. De sade att de hade givits forvintningar som grusats om
att de skulle f& hjalp med motivationen och att halla motivationen uppe.

?Hiir motiverar de dt andra hdllet.”

Sarskilt stor tycktes frustrationen vara bland dem som hade nidgon form av
ambition att forandra sitt liv, men som inte lyckats hélla sig drogfria s att
de fatt komma - eller stanna kvar — pa en behandlingsavdelning. For dem
stack de stora skillnaderna mellan motivations- och behandlingsavdelning-
arna i 6gonen. Deras bild var att de som var pd behandlingsavdelningar fick
allt medan de sjilva inte fick ndgonting.

?Fran allting till ingenting dr for hdrt”, var kommentaren frin en intagen
som fatt flytta ner” fran en behandlingsavdelning.

?Det hdr dr ingen motivationsavdelning — det dr en straffavdelning.”

REGLERNA FOR UPPFLYTTNING TILL BEHANDLINGSAVDELNING SES SOM GODTYCKLIGA

Mot denna bakgrund ar det naturligt att manga av de intervjuade lyfte fram
att de tyckte att reglerna for att f4 komma till en behandlingsavdelning ar
otydliga och godtyckliga, och tillimpas olika pé olika intagna.

"Dom lagger upp nya hinder bela tiden: *klarar du det hdr sd far vi se

sedan’. For varje nivd man kommer upp byter de spelplan och det dr igen
oklart vad som géller. De dr sd vi uppfattar det.”
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”Det dr dubbla signaler Sverallt; olika svar fran olika plitar, om man far
ndgot svar.”

?Det borde finnas mallar, det ska vara glasklart.”

De flesta uttryckte siledes onskemdl om mycket mer entydiga regler for
forflyttning mellan avdelningarna. Men bilden kompliceras av att det ocksd
fanns de som onskade motsatsen, det vill siga en storre flexibilitet i
tillimpningen av regler. Det gillde, kanske inte helt forvanande, de som fatt
flytta frdn en behandlingsavdelning for att de brutit mot en regel. Deras
upplevelse var att de strikta reglerna kan fa vildigt ”hdrda” konsekvenser,
eftersom skillnaden mellan behandlingsavdelningarna och motivationsav-
delningarna ir sa stor.

?Jag hade allt klart pd X-anstalten, gick utbildningen och permissionerna
skulle just borja. Dd blev jag kallad till Y-anstalten. Jag forlorade allt. Dom
tanker inte sd, att jag hade allt klart. Dom tar inte sadan hiansyn.”

Synen pd urinprovstagningarna gick isir bland de intervjuade pa motiva-
tionsavdelningarna. De som ville ta sig vidare till en behandlingsavdelning
accepterade kontrollen, eftersom de dr beroende av provtagningarna for att
fa sin drogfrihet dokumenterad. De som inte hade nigra sddana ambitioner
med sin verkstillighet utan endast ville ”sitta av sin tid” uppfattade i regel
urinprovstagningarna som integritetskrankande och fornedrande.

BILDEN DELVIS EN ANNAN PA ANSTALTER UTAN BEHANDLINGSAVDELNING

Tre av de besokta motivationsavdelningarna finns pa anstalter som inte har
nagon behandlingsavdelning. Det ar avdelningar som pa flera punkter lik-
nar behandlingsavdelningarna, frimst nar det giller graden av motivation
hos de intagna, programverksamheten och dven i viss min drogfriheten.
Motivationsavdelningen fungerar pa dessa anstalter som den avdelning som
de mest motiverade och skotsamma kan fa kvalificera sig till; 6vriga adr
hdnvisade till den sirskilda motivationsavdelningen eller normalavdelning-
en.

Verksamheten pd dessa motivationsavdelningar liknar den pd behand-
lingsavdelningar nar det giller program, dven om avdelningarna inte ar
avskilda frén 6vriga avdelningar pa det sitt som behandlingsavdelningarna
ar. Hir placeras intagna som vill ha en drogfri verkstillighet, ofta intagna
med lite lingre strafftider.

”Det dr inte vattentdit mellan avdelningarna men den hdr gruppen som
sitter hdr nu vet var vi har varandra. Vi vill ha drogfritt.”

Attityderna bland de intagna pd de tre avdelningarna framstar vid besok
ocksd som mer lika attityderna hos de intagna pa behandlingsavdelningar-
na. Detsamma giller for atmosfiren pd avdelningarna. De intervjuade
intagna beskriver att de pa detta satt kommer bort fran det som de hiavdar
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ar karaktiristiskt for normalavdelningar eller andra motivationsavdel-
ningar, ”hierarkier, grupperingar, hard stimning och kaksnack”.

Samtidigt skiljer sig dessa avdelningar anda fran behandlingsavdelning-
arna genom att de inte givits samma forutsittningar som dessa. De har nor-
malt inte samma program- och personalresurser och ar inte fredade fran
overbeldggning och kan heller inte halla avdelningarna helt avskilda fran
ovriga avdelningar pa anstalten.

SYNEN PA FRAMTIDEN: 65 PROCENT VILL FORSOKA AVSTA FRAN DROGER
EFTER FRIGIVNINGEN OCH DE FLESTA TROR ATT DE KOMMER ATT LYCKAS

Som framgatt tidigare anger de flesta av de intagna pa behandlingsavdel-
ningarna (83 procent) att de vill forsoka avstd fran droger efter frigivning-
en. Men dven pa motivationsavdelningarna dr det en stor majoritet som vill
det. S& minga som tva tredjedelar av de svarande pad motivationsavdelning-
arna anger att de tinker forsoka avstd fran narkotika efter frigivningen.

Av dem som vill forsoka sluta med droger anger nio av tio att de tror att
de kommer att lyckas. Det innebar att drygt hilften av dem som dr pa
motivationsavdelning (53 procent) tanker forsoka avstd och tror att de
kommer att lyckas.

P4 samma sitt som nir det giller behandlingsavdelningarna ar det dock
fa av dem som anger att de tanker forsoka sluta med droger efter frigivning-
en, som tycker att anstaltstiden bidragit till detta beslut. Det dr endast en
femtedel av dem som tinker forsoka sluta som tycker det.

Tabell 4. Andel av alla svarande som svarat att de tdnker avsta fran narkotika efter frigivningen
samt andel av dessa som svarat att de tror att de kommer att lyckas. Procent.

Motivationsavd
(n=107)
Tanker avsta fran narkotika. 65
Tror att de kommer att lyckas. 89

Det gir inte att utldsa frin enkitsvar av detta slag hur beslutsamma de
svarande dr i sin tanke att forsoka sluta med droger och hur realistiska de
ar i sin bedomning att de kommer att lyckas. Svaren skulle dock kunna ses
som ett tecken pa att dven bland intagna, som inte lyckas kvalificera sig till
behandlingsavdelningar, kan det finnas en onskan att forandra sitt liv. En
onskan som motivationsavdelningarna kanske skulle kunna mota pa ett
battre satt dn vad som sker i dag. Da skulle anstaltstiden kanske i storre
utstrackning kunna bidra till att stirka forutsittningarna for att denna ons-
kan blir realiserad.

SUMMERING: AVDELNINGARNA PRAGLAS AV FRUSTRATION

Den negativa bild av motivationsavdelningarna som framtrider fran de
intagna star i stark kontrast till den tidigare presenterade bilden av behand-
lingsavdelningarna. Ett skal till detta kan vara att intagna fatt felaktiga for-
vantningar pa vad de nya motivationsavdelningarna innebar. En del tycks
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ha fatt uppfattningen att motivationsavdelningarna ar en form av behand-
lingsavdelningar, vilket de ju inte dr avsedda att vara. Det ar dock vart att
uppmirksamma att de tvd komponenter som i handlingsplanen lyfts fram
som sdrskilt viktiga pd motivationsavdelningarna, ASI-utredningar och
motiverande samtal, inte tycks fungera. ASI-utredningarna upplevs inte av
de intagna som meningsfulla och de motiverande samtalen har de inte
markt. Dartill kommer att det finns en generell brist pA meningsfull syssel-
sattning pd mdnga av motivationsavdelningarna.

Ett annat skal till att mdnga tycks vara frustrerade kan vara den mix av
malgrupper som vistas pa dessa avdelningar. Dir blandas intagna med
mycket 1&g motivation att vara drogfria under och efter anstaltstiden med
personer som vill forsoka avstd frin droger. Denna blandning kan inte vara
latt for dem som vill forsoka bli drogfria, och heller inte latt for personalen
att hantera (se mer om detta i avsnitten om personalrelationer och personal-
ens upplevelser).

En ytterligare faktor kan vara att en del intagna uppfattar reglerna for
att fa flytta till en behandlingsavdelning som alltfor otydliga och ibland for
hogt stdllda. Detta far troligen sirskilt stor betydelse i ett system dar
mojligheten till ”beloningar”vid gott beteende pd motivationsavdelningen
uppfattas som smd. Alla formaner dr knutna till att den intagne lyckas ta
sig vidare till en behandlingsavdelning. Samtidigt framgar det av enkatsvar-
en att s manga som tva tredjedelar av missbrukarna pad motivationsavdel-
ningarna anger att de vill forsoka sluta missbruka, nastan lika manga som
pa behandlingsavdelningarna. Men deras motivation och forméga ar inte sa
hog att de lyckas hélla sig drogfria pa det satt som kravs for att fa del av
allt det som finns pd behandlingsavdelningarna: mer sysselsittning, fler
fritidsaktiviteter utanfor anstalten, sjalvforvaltning och pa en del anstalter
aven andra positiva saker, som storre rum, mer tid pad gym och sd vidare.
Intervjuerna antyder att de intagna som inte klarar att leva upp till kraven
for att f4 komma till en behandlingsavdelning skulle onska att det ocksa
kunde finnas mer niraliggande positiva incitament, som var enklare att
uppnd, inom ramen for vistelsen pd motivationsavdelningen.

De intagnas syn pa de séarskilda
motivationsavdelningarna

P4 de sarskilda motivationsavdelningarna sitter intagna som forflyttats efter
misskotsamhet pd andra avdelningar. Avdelningarna tar emot alla intagna i
man av plats, dven icke-missbrukare. Bland de intervjuade finns bade de
som inte anser att de har ett missbruksproblem och inte dr intresserade av
kriminalvardens insatser och de som uppfattar att de har missbruksproblem
och vill ha hjilp.

De hjalpinsatser som intagna pd de sirskilda motivationsavdelningarna
kan fd del av dr mycket begransade. Enligt handlingsplanens riktlinjer ar
avdelningarnas fraimsta uppgift att motivera intagna att soka sig tillbaka till
motivations- eller behandlingsavdelningar, genom individuella motiverande
samtal eller kortare motiverande grupprogram.
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P4 de tre avdelningar som ingédr i studien bedrivs emellertid ingen
programverksamhet. De programledare som ar knutna till anstalterna ar
normalt inte verksamma pa de sdrskilda motivationsavdelningarna. Endast
pa en av anstalterna forekommer det att programledaren genomfor enstaka
samtalserier enligt BSF (Beteende, Samtal, Forandring). Enligt programled-
aren sker det dock ”mycket sdllan”. P4 tvd av avdelningarna forekommer
det att programledarna gor ASI-utredningar, i 6vrigt har man ingen kontakt
med intagna pa dessa avdelningar.

Tillgangen till sysselsattning ar begransad pa de sirskilda motivationsav-
delningarna.”

N?:\RM.I_\RE HKLFTEN AV DE SVARANDE VILL
FORSOKA AVSTA FRAN DROGER EFTER FRIGIVNING

Det finns endast 26 enkitsvar fran intagna pd sarskilda motivationsavdel-
ningar®. Man kan alltsd inte dra lingtgdende slutsatser fran dessa fa svar.
Med detta i dtanke kan 4dnd4 konstateras att dven pa dessa avdelningar
finns missbrukare som svarar att de vill forsoka avsta fran droger efter
frigivningen. Nio av de 22 som besvarat den frdgan anger det och sju tror
ocksa att de kommer att lyckas. Det skulle kunna tyda pd att dven i denna
”svara” grupp, enkitresultaten till trots, kan finnas fr6 av motivation, som
skulle kunna fangas upp och forstirkas under anstaltstiden®.

Tabell 5. Antal intagna pa sarskilda motivationsavdelningar som svarat att de tanker avsta fran
narkotika efter frigivningen samt antal som tror att de kommer att lyckas.

Sérskild motivationsavd.
(n=22)
Tanker férsoka avsta 9
fran narkotika.
Tror att de kommer 7
att lyckas.

Bland dem som intervjuades fanns det en del som sade sig vilja ha hjilp
men som inte limnat negativa urinprov. De upplevde att positionerna for
deras del var helt lsta. Det fanns inga insatser att ta del av pa avdelningen
men eftersom de lamnade positiva urinprover kunde de inte fa forflyttning
till en avdelning som erbjuder motiverande samtal eller regelritta miss-
bruksprogram.

?Vi som dr minst motiverade fdar minst hjilp.”

“ py Brinkeberg arbetar de intagna med anstaltens tvatt. Pa Hallby finns vissa méjligheter till
montering. P4 Haga finns ingen arbetsrelaterad sysselséttning.

“® Att antalet svar &r sa litet beror dels pa att det finns mycket farre sarskilda motivationsavdel-
ningar &n behandlings- och motivationsavdelningar, dels pa att andelen svarande bland de
intagna p4 de srskilda motivationsavdelningarna i BRA:s urval var ganska litet (45 9%). Se vidare
bilaga 1.

* Daremot ar det endast en svarande som instammer i pastaendet att ndgot han varit med om
under anstaltstiden bidragit till tanken att férsoka avsta fran droger efter frigivningen.
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”Man kan ju ha droger i kroppen och fortfarande vilja ha hjilp.”

Flera intervjuade menade att urinprovtagning kan vara bra pa en avdelning
dar intagna ar redo for drogfrihet och diar de har en verksamhet att varna
om. Men pd den hidr typen av avdelningar, med intagna som antingen ar
uppenbart ointresserade av motiverande insatser/behandling eller sjilva ar
medvetna om sina missbruksproblem, men 4r i behov av insatser for att
hantera det, ”blir det bara fel”. De uppfattade de sirskilda motivationsav-
delningarna snarare som disciplinavdelningar dn som avdelningar med
fokus pd att motivera till forflyttning.

?Alla vet att jag har narkotikaproblem — polisen, dklagaren, min familj —
35 45

bela virlden vet att jag har det problemet. Sd fort jag kissar far jag dagar™.

?Jag fdar ingen hjilp, dom bara kontrollerar om jag dr paverkad — inga
morotter i fall jag dr negativ pd urinproverna.”

“ Det vil séga att varje gang han lamnade ett positivt urinprov blev han bestraffad genom att
tiden for den villkorliga frigivningen senarelades.
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Tabell som jamf6r svaren
fran de tre avdelningstyperna

Sammanfattningsvis presenteras en tabell som beskriver nagra karaktaristi-
ka for de intagna missbrukarna pa de tre typerna av avdelningar och deras
svar pa fragor som belyser deras erfarenheter av satsningen. Nar det galler
de angivna talen avser de procentandelar av de svarande pa behandlings-
och motivationsavdelningar. Eftersom antalet svarande pd de sarskilda mo-
tivationsavdelningar dr sa litet redovisas dir i stallet kvottal.

Tabell 6. Sammanstélining av svaren fran narkotikamissbrukare pa de tre olika avdelningstyperna.
Enheten i tabellen &r fér behandlings- och motivationsavdelningarna, om inget annat anges, an-
delen uttryckt i procent. Da det &r fa svarande pa de sérskilda motivationsavdelningarna redo-
visas andelen for dessa avdelningar som kvottal.

Behandlings- Motivations- Sarskild motiva-
avdelning avdelning tionsavdelning
(n=124-128) (n=107-111) (n=22-26)
Alder i ar (medelvirde) 33 33 33
Strafftid i manader (median) 17 16 13
Anvande droger minst en gang i 86 76 17/26
veckan
Egenupplevt missbruksproblem 20 60 8/22
- Vill ha hjélp 97 87 5/8
Tidigare varit i fangelse 67 59 20/24
Genomgatt ASl-utredning 70 51 6/26
- Tyckte att det var givande 35 18 1/6
Genomgatt MAPS-utredning 52 28 2/6
- Tyckte att det var givande 43 20 0/2
Deltagit i BOM-program 81 40 10/26
- Tyckte att det var givande 79 53 3/10
- Tyckte att det var utvecklande 57 45 2/10
- Tyckte att det bidragit till
férdndrat beteende 49 84 or10
Fors6ka avsta narkotika efter VF 83 65 9/22
- Nagot under anstaltstiden har
bidragit till beslutet 39 22 179
- Tror att de lyckas 94 89 7/9

Lasanvisning: Kursiverade rader skall tolkas som andelen av andelen i ndrmast ovanstaende rad
angiven i fet stil. Ex. av de 90 procent som upplever att de har ett missbruksproblem ar det 97
procent som anger att de vill ha hjalp med sitt drogmissbruk.
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Personalen viktig
| paverkansarbete

Regeringens uppdrag till BRA ir att beskriva de intagnas erfarenheter av
satsningen. BRA har i sin studie valt att i detta dven inrymma frdgor om
hur de intagna pd narkotikaavdelningarna ser pd personalen pd narkotika-
avdelningarna. Tanken bakom dessa fridgor var att de mer direkta behand-
lingsinsatserna i form av program utgor en mycket liten del av den intagnes
tid i fangelset och médnga av missbrukarna deltar 6verhuvudtaget inte i
ndgot program. Den mesta tiden bestdr fortfarande av andra vardagliga
sysselsittningar. En viktig komponent i satsningen dr darfor ocksd att for-
soka utnyttja den mojlighet att motivera och paverka till forandring, som
denna vardagliga interaktion mellan personal och intagna skulle kunna
anvindas for. Detta perspektiv lyfts fram i kriminalvirdens handlingsplan,
dar ”motiverande samtal” anges som en central del av satsningen. Sddana
samtal beskrivs dd mer som ett allmidnt forhéllningssitt for dem som
arbetar med missbrukare i anstalt, 4n som avgrinsade interventioner, som
bedrivs vid vissa enstaka tillfallen. Ett ytterligare motiv till frigorna i detta
kapitel dr att det av gruppintervjuer med intagna framgar att relationen
mellan intagna och personal uppfattas som en nyckelfrdga och nagot som i
mycket stor utstrackning praglar klimatet pa anstalter och avdelningar.

Allt paverkansarbete sker i ett mote mellan manniskor. For att nadgon
ska vara beredd att 13ta sig pdverkas maste han eller hon kidnna fortroende
for den som vill paverka och kidnna att denne vill vara till hjilp. Det torde
vara svirt for kriminalvdrden att lyckas pdverka de intagna missbrukarna
om relationerna i allt for stor utstrackning praglas av misstro och frustra-
tion.

Vid val av fragor om de intagnas syn pad personalen himtades inspira-
tion frdn den forskning som bedrivits i England av Alison Liebling (se bila-
ga 2). De fragor som valdes ut handlar om i vad méan de intagna kinde tillit
och fortroende for personalen, om de tyckte att personalen behandlade dem
rattvist och humant, om de mer allmant tyckte att de kom Overens med
personalen och slutligen om de tyckte att personalen gav dem praktisk hjalp
och stod for att 1osa problem.

Nedan presenteras svaren frin de svenska intagna. Redovisningen avser
endast svaren frdn de intagna pa behandlings- och motivationsavdelningar,
eftersom antalet svarande pa de sirkilda motivationsavdelningarna har
bedomts som alltfor lagt for att kunna bearbetas statistiskt. Endast 26 miss-
brukare pd siddana avdelningar besvarade enkiten (se bilaga 1). Allmint
kan dock sagas att deras svar liknar dem frdn motivationsavdelningarna,
men dr overlag dnnu ndgot mer negativa.

Den ursprungliga ambitionen var att jamféra svaren i BRA:s studie med
svaren i Lieblings undersokning. Det visade sig dock att Lieblings urval av in-
tagna skiljer sig alltfor mycket fran BRA:s urval for att detta ska vara men-
ingsfullt. Lieblings studie avsidg bade missbrukare och icke missbrukare i an-
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stalt och intagna pa bade slutna och 6ppna avdelningar. Det finns skal att
anta att dessa skillnader kan ha betydelse for vilka svar som ges. Darfor
kan man inte stilla svaren i de tvd undersokningarna direkt emot varandra.
Som en allmin bild redovisas dock resultaten fran Lieblings studie i bilaga
2.

Lagt fértroende for personalen
pa motivationsavdelningar

En del av enkiten avsig att mita de intagnas tillit och fortroende for
personalen. De intagna fick kryssa for i vad man de tyckte att foljande tre
pastdenden stamde: Personalen bebandlar mig rittvist, Personalen visar dr-
lighet och integritet och Jag litar pd personalen. Svarsalternativen var
”stimmer inte alls”, stimmer ganska daligt”, stimmer varken bra eller
daligt”, ”stimmer ganska bra” och ”stimmer precis”.

En stor del av de intagna svarade att de saknar fortroende for personal-
en. Sirskilt sliende dr misstron bland de intagna pd motivationsavdelning-
arna. For majoriteten av missbrukarna tycks personalen representera en
grupp som de inte litar pd och som de inte uppfattar som rattvis. Deras
negativa syn visar sig sarskilt i frigor som giller om de litar pd personalen
och uppfattar den som darlig. Det framgér av tabell 6 nedan, som redovisar
hur stor andel av de svarande som tyckte att pastiendena stimde precis
eller ganska bra®.

Tabell 6. Andel av de intagna som anser att nedanstdende pastaenden stammer precis eller
ganska bra. Procent.

Behandlingsavdelning Motivationsavdelning
(n=122) (n=105)
Jag litar pa personalen. 36 10
F.’.erslonalen behandlar mig 50 91
réttvist.
Pers_onalelj visar arlighet a9 11
och integritet.

De intagna pa behandlingsavdelningarna var ndgot mindre negativa dn in-
tagna pa motivationsavdelningarna. Aven pa behandlingsavdelningarna var
det dock firre dn hilften av de svarande som litade pa personalen och tyck-
te att den visar arlighet och integritet.

En faktor som troligen har en betydelse for att svaren totalt sett ar sd
pass negativa ar att anstalterna ar tvdngsinstitutioner, dar de intagna be-
finner sig mot sin vilja. Det torde begransa mojligheterna till ett klimat dar
de intagna har fullstindigt fortroende for personalen. Det som kan disku-
teras ar de stora skillnaderna i svar fran intagna pa behandlingsavdelningar
jamfort med intagna pd motivationsavdelningar. Man kan friga sig i vad

“® En narmare redovisning av svaren lamnas i bilaga 3. Den visar da att det bara &r fem procent
av de svarande som tycker att pastaendet "Jag litar pa personalen pé den har anstalten” stdmmer
precis. 42 procent av de intagna tycker inte alls att pastadendet stammer.
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man faktiska skillnader mellan personalen pé de tva avdelningstyperna kan
forklara att svaren fran motivationsavdelningarna ar si mycket mer nega-
tiva. Skillnaden i sammansittning av intagna pd de tvd avdelningstyperna
torde ocksd kunna spela in. En ytterligare faktor kan vara att personalen pa
motivationsavdelningarna har att verkstilla ett mer restriktivt och mindre
tydligt regel- och formanssystem.

Ett annat tema i enkidten gillde hur de intagna mer allmint tyckte att de
blev behandlade av personalen och hur relationerna personal — intagna sig
ut. De pastdenden de intagna fick ta stdllning till var foljande: Jag blir hu-
mant bebandlad hdr, Personalen litar pd mig och Relationen mellan person-
al och intagna dr god pd anstalten. Svaren framgdr av tabell 7.

Tabell 7. Andel av de intagna som anser att nedanstaende pastaenden stdmmer precis eller
ganska bra. Procent.

Behandlingsavdelning Motivationsavdelning
(n=122) (n=105)
Jag blir humant behandlad har. 57 19
Personalen litar pa mig. 40 15
Relationen mellan personal och
. u . 46 14
intagna &r god pé anstalten.

Aven i dessa avseenden ir de intagna pa motivationsavdelningar mycket
negativa. Ndarmare 90 procent hdller inte med om att relationen mellan
personal och intagna pa anstalten ar god.

Vid intervjuerna fick de intagna fortydliga vad de menade nir de angett
att relationerna mellan personal och intagna pa anstalten inte var bra. De
beskrev da ett klimat av dilig kommunikation, dar intagna vill ha sa lite
som mojligt att gora med personalen och generellt uppfattar att personalens
installning 4r densamma. De talade om ldsta positioner och ett slags ”vi och
dom”-tdnkande.

?Dom |personalen] skoter sitt och vi [intagna] skéter vdrt™.

Urinprovskontrollerna togs ofta upp vid intervjuerna som en bidragande
forklaring till de daliga relationerna mellan intagna och personal. De intag-
na sdg kontrollerna som antingen stindiga misstroendeforklaringar eller
som en kalla till konflikter. Flera uppfattade att urinproverna framst anvan-
des som ett instrument for att utdela negativa sanktioner. Positiva reak-
tioner i form av beloningar vid ”rena” urinprov saknades didremot, enligt
de intagna.

P4 fragan om vad som kinnetecknar en god relation mellan personal
och intagna blev svaret 6msesidig respekt. Det fanns ocksa en del intervju-
ade, framst intagna pa behandlingsavdelningar, som tyckte att det fanns ett
sadant klimat pd deras avdelning.

”Som jag kinner har vi varit mer kompisar — vet inte vad det beror pd. Det
dr bra folk som jobbar hir. Det de lovar det gor dom till 100 procent. Det
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dom kan gora det gor dom. Kdanner man att man blir schysst bebandlad sd
blir man schysst tillbaka.”

Mainga intagna tyckte att personalen ir for osynlig pd avdelningarna. Stor-
moten med exempelvis anstaltens kriminalvardsinspektor efterlyses pa vissa
hall och uppskattades generellt av intagna dar det forekom.

En stérre andel kommer personligen
bra dverens med personalen

Som redovisats ovan var det mindre dn hilften, 47 procent, av de svarande
pa behandlingsavdelningar som tyckte att relationen mellan personal och
intagna var bra medan endast 14 procent av dem pa motivationsavdelning-
ar tyckte det. Det ar emellertid en markant hogre andel som svarar att de
personligen kommer bra 6verens med personalen pa den egna avdelningen.
Det framgar av tabell 8, dir nirmare tvd tredjedelar av de svarande pa
behandlingsavdelningar och narmare hilften av dem pa motivationsavdel-
ningar tyckt att pastdendet ”Jag kommer bra Sverens med personalen pd
min avdelning” stimmer precis eller ganska bra. Kanske speglar detta en
formaga bland de intagna att “gilla laget” och forsoka hantera vardagen si
bra som mojligt. Mdnga av de intagna har ju flera tidigare fingelsevistelser
bakom sig och vet ungefir vad de kan forvanta sig av tiden i anstalt.
Eftersom detta dr den forsta fragan som ror klimatet pad avdelningen kan
svaret ocksd tinkas spegla att misstron och frustrationen dr storre nir
anstaltens ledning inryms; det vill siga inrymmer dem som har makten att
besluta i storre frigor.

Andelen intagna som tycker att de personligen kommer bra 6verens med
personalen ar nagot hogre an andelen som héller med om det mer overgrip-
ande pdstdendet att relationerna mellan personal och intagna pa anstalten
ar god. Detta kan ocksd tinkas spegla att en del intagna upplever en kultur
av avstindstagande frn de intagna till personalen, som de sjilva inte aktivt
ar eller 6nskar vara delaktiga i.

Nagot farre haller med om pdastdendet att de har en bra relation till sin
kontaktperson pa anstalten, men andelen som hdller med ar andd hogre dn
nar det galler de tidigare pdstdendena.

Tabell 8. Andel av de intagna som anser att nedanstadende pastaenden stdmmer precis eller
ganska bra. Procent.

Behandlingsavdelning Motivationsavdelning
(n=119) (n=100)
Jag kommer bra 6verens med
. . 62 45
personalen pa min avdelning.
Jag har en bra relation till min 59 09
kontaktperson.

Vid intervjuerna med intagna kompletterades enkitsvaren med en friga om
vad som kannetecknar en bra vardare och/eller kontaktman. P4 bade be-
handlingsavdelningarna och motivationsavdelningarna var det ett mycket
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tydligt onskemal att personalen pd sddana avdelningar ska vara sadrskilt
lampade att arbeta dar. Denna personal borde, enligt dem som intervjuades,
skilja sig fran Ovrig anstaltspersonal genom att vara uttalat motiverade att
arbeta behandlingsinriktat och aktivt stodja intagna nidr det géller att hitta
eller bibehalla motivationen.

”Dom tror inte pd oss [pa intagnas vilja att fordndra sin situation]. Det dr
bara ett jobb for dom. Dd kan dom ju ga pd normalavdelningen, dir dr det
ju bara att ldsa upp och ldsa in. Det hdr ska ju vara en behandlingsav-
delning.”

Fa intagna pa motivationsavdelningar
tycker att de far hjéalp och stéd

Enkiten inrymde slutligen ocksd pastdenden for att belysa om de intagna
tyckte att de uppmuntrades att sluta missbruka och om de fick stod av per-
sonalen och hjilp att 16sa problem. De intagna fick ta stillning till foljande
tre pastadenden: Jag uppmuntras att sluta missbruka, Jag fdar stod av perso-
nalen ndr jag bebhéver det och Jag bar fatt hjilp av personalen ait l6sa pro-
blem som uppstatt. P4 motivationsavdelningarna var det fi som tyckte att
ndgot av dessa pastdenden stimde. P4 behandlingsavdelningarna holl nist-
an tre fjirdedelar (72 procent) med om pastdendet ”Jag uppmuntras att
sluta missbruka”. Andelen av de intagna pa behandlingsavdelningarna som
tyckte att de far hjalp och stod nar de behovde det var ocksd storre dn pa
motivationsavdelningarna. Men det var and4 en majoritet, aven pa behand-
lingsavdelningarna, som inte ansdg att de fick hjilp och stéd av personalen,
nir de behovde det.

Tabell 9. Andel av de intagna som anser att nedanstadende pastdenden stdmmer precis eller
ganska bra. Procent.

Behandlingsavdelning Motivationsavdelning
(n=120) (n=103)
Jag uppmuntras sluta missbruka. 79 16
Jag far stod av personalen nar jag 44 15
behover det.
Jag har fatt hjalp av personalen att 42 12
|6sa problem som uppstatt.

Det kan framstd som en motsigelse att s mdinga av de intagna pa
behandlingsavdelningarna tycker att de uppmuntras att sluta missbruka,
samtidigt som majoriteten inte tycker att personalen ger dem det stod och
den hjilp att 16sa problem de behover. De skilda svaren kan forstéds utifran
att manga av de intervjuade pa sddana avdelningar ansdg att det ar paverk-
ansprogrammen och programteamen som ”stdr for behandlingsklimatet”
och att den 6vriga verksamheten inte priaglas av samma perspektiv och am-
bitioner. Intagna ar ju som tidigare redovisats ofta positiva till just pro-
gramverksamheten.
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”Man kdnner att det borjar flyta pd, som ett resultat av programmet, med
planer och lust att ta tag i grejor, sedan gdr du ned till ’plitkontoret’ och
bom! — tvdrstopp.”

?Det giller att fd tag i rdtt plit for att fd den bjilp du bebover.”

Fortroendet f6r personalen varierar
mellan avdelningar av samma typ

Den hittills gjorda redovisningen av svar anger ett svarsgenomsnitt per av-
delningstyp. Den visar att som helhet har de intagna pd behandlingsavdel-
ningar en mycket mer positiv syn pa personalen och personalens insatser an
de intagna pd motivationsavdelningar. Den Overgripande bilden frdn moti-
vationsavdelningarna ar att de intagna ar mycket frustrerade over forhall-
andena pd avdelningen och har mycket lagt fortroende fér personalen. Jam-
for man hur svaren fordelar sig mellan intagna pa olika avdelningar av
samma typ finner man emellertid att bilden kan variera stort fridn avdelning
till avdelning. Tabell 10 illustrerar detta. Den visar svarsgenomsnittet fran
ett par avdelningar inom respektive kategori. De tvd motivationsavdelning-
arna i tabellen — motivationsavdelningarna A och B - finns pé anstalter dar
det ocksa finns en behandlingsavdelning. Avdelning A 4r den avdelning av
detta slag som har de mest positiva svaren fran intagna, avdelning B ir den
som har de mest negativa svaren®.

Den tredje och fjarde kolumnen avser de tva behandlingsavdelningarna i
materialet som hade de mest positiva respektive mest negativa svaren.

*" Det gar inte att se nagot monster pa anstaltsniva sa att anstalter med en "bra” behandlings-
avdelning ocksa oftare far positiva svar fran sin motivationsavdelning. Tvértom kan den ena
avdelningen péa en anstalt utmarka sig i positiv rikining medan den andra utmarker sig i negativ
riktning.
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Tabell 10. Svar fran intagna pa "ytterlighetsavdelningar”, andel som anger att nedanstdende

pastaenden stammer precis eller ganska bra. Procent.

Anstalt A Anstalt B Anstalt A Anstalt B
Motivation Motivation Behandling Behandling
(n=18) (n=12) (n=46) (n=14)
Personalen litar pa mig. 17 0 54 17
Personalen uppvisar
arlighet och integritet. R ° 64 °
Jag litar pa personalen. 22 0 53 0
Jag kommer bra éverens 74 8 80 17
med personalen.
Ja.g har bra relation till 50 9 74 40
min kontaktperson.
Jag far stod av a3 0 68 0
personalen.
Jag far hjalp att I6sa 04 0 59 0
problem.
Jag uppmuntras sluta 13 0 89 20

missbruka.

Tabellen visar att det finns avdelningar, bade motivations- och behandlings-
avdelningar, som tycks ha allvarliga problem i relationerna till de intagna.
Aven om inte alla intagna pa respektive avdelning besvarade enkiten, var
det dnda tillrackligt manga for att en sddan slutsats ska kunna dras. Tabell-
en visar ocksd att det inte gar att hitta ndgon “reguljar” motivationsavdel-
ning, dir svarsmonstret totalt sett dr positivt. Aven pa den avdelning som
har flest positiva svar, ar bilden ganska mork. Undantaget galler pastdendet
Jag kommer bra Gverens med personalen som en stor majoritet (74 procent)
haller med om pd motivationsavdelning A.
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Resultat fran studie
om kvinnliga intagna

I den studie som gjorts av psykologiska institutionen vid Goteborgs univer-
sitet ingdr 51 kvinnliga missbrukare, som under vdren 2004 var intagna pa
motivations- och behandlingsplatser pa anstalterna Faringso, Ystad, Ljusta-
dalen, Sagsjon och Hinseberg®. De var i genomsnitt fem ar dldre 4n minnen
i BRA:s studie (38 &r jamfort med 33 &r). Deras genomsnittliga strafftid var
densamma som for mannen, drygt tva ar.

Kvinnornas svar pad om de deltagit i program och om de tyckte dessa
program var givande liknar dem som gavs av miannen pa bebandlingsavdel-
ningarna i BRA:s studie. Andelen av kvinnorna som deltagit i ett brotts- och
missbruksrelaterat program var sa hog som 80 procent. Det klart vanligaste
programmet var 12-steg. Halften av dem som gdtt program hade deltagit i
ett 12-stegsprogram.

Kvinnorna var 6verlag positiva till programmen som de deltagit i. Tva
tredjedelar tyckte att det varit mycket givande, och en dryg fjardedel tyckte
att det varit ganska givande. Jamfort med andelen av minnen pd bade be-
handlings- och motivationsavdelningar i BRA:s studie, som tyckte att det
program de gdtt varit mycket eller ganska givande, var den siffran ligre.
Det var totalt knappt tvd tredjedelar som tyckte att programmet de deltagit
i varit mycket eller ganska givande.

En stor del av kvinnorna tyckte ocksé att de fatt battre forstdelse for vil-
ka situationer som innebar en risk for aterfall i missbruk (80 procent) och
att de fatt storre tro pd sin egen formdga att klara ett liv utan missbruk (82
procent).

De 6ppna svar fran kvinnorna rérande behandling, som refereras i studi-
en, tar dock frimst upp mer negativa saker, till exempel att det 4r jobbigt
att genomga behandling samtidigt som man sitter i fingelse och att “kors-
ningen behandling/anstalt dr oférenlig”.

En hog andel, 80 procent, av de intagna mannen pd behandlings- och
motivationsavdelningar i BRA:s studie uppgav att de tinker avsta fran nar-
kotika efter frigivningen. Aven bland kvinnorna 4r det en stor majoritet
som anger att de vill avstd fran narkotika. Kvinnorna fick namligen en lik-
nande, men inte helt jimforbar fraga, som lydde ”Hur motiverad kianner du
dig just nu att vara fri frin missbruket?”. Drygt 80 procent av kvinnorna
uppger att de dr mycket motiverade att vara fria frdn missbruket och 80
procent av dessa tycker att de blivit mer motiverade under tiden i anstalt.

Det fanns ocksa en fridga om vad som paverkat dem att bli mer eller
mindre motiverade att vara fria frdn missbruk. Det som frimst angavs ha
okat motivationen var “egna funderingar”, ”anhoriga och vinner” samt

“8 Bortfallet var nadgot storre an i BRA:s studie. 81 kvinnor mottog enkéten, vilket innebar att
svarsfrekvensen var 63 procent.
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”behandlingsprogram”. ”Personal” var den faktor som oftast angavs ha
gjort de svarande mindre motiverade.

Studien som gjorts av kvinnliga intagna (inrymmer 4ven den frdgor om
upplevelsen av bemotande och stod fran personalen. Den allminna bild
som framtriader ar att kvinnorna dr ndgot mer positiva i sina svar an
minnen. Frigorna dr dock inte formulerade pa riktigt samma sitt som i
BRA:s studie, s& nigon exakt jimforelse gir inte att gora. Kvinnorna fick
frdgan om de tyckte att de blev respektfullt bemotta av personalen. Svars-
alternativen utgjordes av en femgradig skala, som strickte sig frin ”Nej,
nastan aldrig” till ”Ja, nastan alltid”. Medelvardet av svaren var 3,7. Om
ett motsvarande medelvdarde raknas ut ndr det giller midnnens svar pa
fragan om de blir humant behandlade blir det 2,9 och medelvirdet pd
frigan om de i allminhet blir rittvist behandlade 4r 2,7%.

En friga till kvinnorna avsig i vad man de tyckte att deras kontakt-
person hade tillrackligt med tid for dem och ytterligare en fraga rérde om
de fick tillricklig hjilp av personalen att hédlla kontakt med sina anhoriga.
P4 den forsta fragan fyllde de flesta i det mellersta av tre svarsalternativ, det
vill sdga svaret ”Ja, delvis” (55 procent). Drygt en femtedel svarade Ja,
helt” och ungefir lika manga ”Nej, inte alls”.

Nir det gallde fragan om de fick tillracklig hjalp att halla kontakten
med anhoriga var det vanligaste svaret att de inte alls holl med om det (48
procent). Endast 16 procent tyckte att den hjilp de fick i detta avseende var
helt tillracklig.

** | BRA:s studie fanns fem svarsalternativ pa dessa fragor (se intagnaenkéten, bilaga 3) som har
har givits ett varde fran 1 till 5.

45



Personalens syn
pa sin arbetssituation

Inom ramen fér BRA:s utvirdering har en mindre enkit dven skickats till
personal pd de nio studerade anstalterna. Den riktade sig till virdarna pd
narkotikaavdelningarna och inrymde tio fragor. Frigorna handlade om hur
de sdg pa sin arbetssituation.

Enkiten skapades framst som ett komplement till den enkit som besvar-
ades av intagna utifrdn antagandet att kunskap om hur personalen uppfatt-
ar sina forutsittningar att bedriva behandlingsarbete kan ge en fordjupad
forstaelse av hur intagna uppfattar sin tid i anstalt. Att inhdmta personalens
uppfattning gor det dven mojligt att belysa och problematisera skillnader i
forhéllande till intagnas enkatresultat, pa savil avdelnings- som anstaltsni-
va.

Intervjuer med kriminalvardsinspektorer i den forra rapporten visade att
dessa upplevde sina mojligheter att paverka satsningens utformning som
smé och att satsningen kommit hastigt pd. Mot denna bakgrund stilldes
fragor till personalen om hur de uppfattar den ledning de fir i sitt arbete.
Det ar rimligt att anta att den personal som upplever att den far stod och
hjalp ocksa har battre forutsattningar att bedriva ett positivt motivationsar-
bete bland de intagna. I enkiten far ocksd personalen ta stallning till i vilk-
en utstrackning de haller med om pastdendet att de hade ”mojlighet att pa-
verka satsningens utformning”.

For anstalterna har den sirskilda narkotikasatsningen inneburit en
storre eller mindre omstillning av arbetet. Satsningens fokus pd missbruk
och behandling stiller delvis nya krav pd personalen. Av gruppintervjuer
med intagna, i den forsta rapporten och dven i denna, framgar intagnas syn-
punkter om vikten av personal som ar sarskilt limpad att arbeta behand-
lingsinriktat med missbrukare. Att personalen spelar en nyckelroll nar
handlingsplanen ska omsittas i konkreta atgirder och insatser blir sirskilt
tydligt i den del av verksamheten som har de terapeutiska samhillena som
forebild, ”dar varje situation i vardagen ska anvindas som ett redskap i
ateranpassningen till ett i liv i samhallet utanfor” (CDG, 2002). Ett frage-
block i enkiten handlade darfor om just personalens egna utgdngspunkter
och engagemang, bland annat om de sjdlva sokt sig till missbruksarbete och
hur de stiller sig till missbruksvarden inom kriminalvdrden. I enkaten stills
aven fragor om hur personalen trivs med sitt arbete och sina arbetskamrater
generellt.

Enkiten har riktats uteslutande till vdrdarna pa de avdelningar som in-
gar 1 studien. Den har besvarats av 133 personer. Svarsalternativen ar ut-
formade som en tiogradig skala dir det ligsta vardet dr “instimmer inte
alls” och det hogsta virdet ar ”instimmer helt”. Poing 1-4 har i analysen
kategoriserats som ett negativt svar, stimmer inte. Poing 5-6 har tolkats
som neutrala svar motsvarande intagnas svarsalternativ ”varken eller” och
7-10 kategoriseras som positiva svar, att de i olika grad stimmer.
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PERSONAL PA MOTIVATIONSAVDELNINGAR KRITISKA TILL ARBETSLEDNING

En del av enkiten avsig att ge en bild av personalens uppfattning om den
arbetsledning de far. Personalen fick ta stillning till i vad man de tyckte att
foljande pastdenden stimde: Chefen klarar av att leda, Jag far stéd och
bjdlp av 6verordnad och Det stills rimliga krav pd mig.

Svaren visar att skillnaderna 4r stora mellan avdelningarna. P4 samma
satt som nar det giller de intagna, dr det svaren fran personalen pd motiva-
tionsavdelningarna som genomgdende dr mest negativa. Tva tredjedelar av
de svarande vardarna pa dessa avdelningar tycker inte att deras chef klarar
av att arbetsleda. Mer dn hilften av de anstidllda pd motivationsavdel-
ningarna tycker inte heller att kraven som stills pd dem ar rimliga.

Svaren fran behandlingsavdelningarna ar betydligt mer positiva. Dir an-
ser drygt tva tredjedelar att kraven dr rimliga och att de far det stod de
behover. De mest positiva svaren kommer, kanske nagot forvanande, fran
personalen pd de sdrskilda motivationsavdelningarna. Mellan 76 och 85
procent av personalen uppfattar att pastdendena stimmer. Det tyder pa att
de negativa svaren frdn personalen pd motivationsavdelningarna inte ute-
slutande kan forklaras av faktorer som har att géra med att de arbetar med
en svdrare malgrupp dn personalen pa behandlingsavdelningar. De sarskilda
motivationsavdelningarna har ingen enkel malgrupp, men det tycks som om
kommunikationen mellan vardare och ledning fungerar bittre ddr 4n pa
motivationsavdelningarna. Kanske speglar detta att det ar sarskilt svart att
arbeta pd och arbetsleda avdelningar med en sd varierande malgrupp av
intagna och ett inte helt tydligt uppdrag.

Tabell 12. Andel av de svarande som anser att nedanstdende pastaenden stammer (som kryssat
for alt 7-10). Procent.

Motivationsav- Behandlingsav- Séarskild motivations-
delning (n=50) delning (n=50) avdelning (n=29)

Chefen klarar av att leda. 34 70 84

Jag far stod och hjalp av

Gverordnad. 42 65 82

Jag térs komma med idéer. 54 70 79

Det stélls rimliga krav pa

mig. 44 67 76

Ett annat tema i enkaten gillde missbruksarbetet. Personalen fick ta stall-
ning till tvd pastidenden: ”Jag har sjilv sokt att arbeta med missbrukare”
och ”Jag tror pd den missbruksvdrd som bedrivs pd avdelningen”.

Av tabell 13 framgar hur stor andel av personalen som uppger att de
sjdlva sokt att arbeta med missbrukare. Svaren visar att en majoritet av
personalen pa samtliga avdelningar uppger att de sjdlva gjort ett aktivt val
att arbeta med missbrukare.
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Tabell 13. Andel av de svarande som anser att nedanstdende pastdenden stammer. Procent.

Motivationsav- Behandlingsav- Séarskild motivations-
delning (n=50) delning (n=50) avdelning (n=29)
Jag har sjélv sokt att arbeta
med missbrukare. 67 77 52

Vad giller tron pd missbruksvarden pd avdelningen varierar svaren mycket
mer pdatagligt mellan avdelningarna. P4 behandlingsavdelningarna svarar
narmare 70 procent att de tror pad varden pd avdelningen. Det dr en ungefar
lika stor andel som angav att de sjdlva valt att arbeta med missbrukare. Pa
motivationsavdelningarna och de sirskilda motivationsavdelningarna dr det
bara en tredjedel respektive en femtedel som tror pd missbruksvirden pa
avdelningen. Dar dr det alltsd manga av dem som valt att arbeta med miss-
brukare som inte tror pd den vard som bedrivs. Av redovisningen tidigare i
rapporten framgar ju ocksa att det inte direkt bedrivs ndgon missbruks-
inriktad vard pd de flesta av dessa avdelningar. Detta skulle kunna tankas
innebira en spanning mellan ambitioner och verklighet for de vardare som
aktivt valt att arbeta med missbrukare. Atminstone torde det kriva en tyd-
lighet hos ledningen kring verksamhetens mal och ramar. De tidigare svaren
tyder pa att ledningen for de sarskilda motivationsavdelningarna lyckas
med detta battre dn ledningen for motivationsavdelningar.

Tabell 14. Andel svarande pé olika avdelningar som svarade Nej, Ja respektive Varken eller pa
pastaendet "Jag tror pa den missbruksvard som bedrivs pa avdelningen”. Procent.

Svarskategorier Motivations- Behandlings- Sarskild motivations-
avdelning (n=50) avdelning (n=50) avdelning (n=29)

Nej (1-4) 48 10 75

Varken eller (5-6) 20 21 6

Ja (7-10) 32 69 19

Ett par avslutande fragor rorde personalens trivsel mer generellt, med arbe-
te och med arbetskamrater. I linje med svarsmonstret nar det gallde arbets-
ledning och rimliga krav ar de svarande pd motivationsavdelningarna de
mest negativa och personalen pa de sarskilda motivationsavdelningarna de
som trivs biast. Men de allra flesta svarar 4nda att de trivs med arbetet och
arbetskamraterna och det giller alla typer av avdelningar.

Att vardarna dnd4 i s hog utstrackning anger att de trivs med sitt arbet-
et kan kanske te sig som forvinande med hansyn till den ganska hoga an-
delen negativa svar frdn personalen pd motivationsavdelningar. Samtidigt
finns det en positiv potential i detta att de trots svarigheterna tycker om sitt
arbete. Det ar en grund att bygga pd i det fortsatta utvecklings- och forand-
ringsarbete, som ligger framfor kriminalvirden i dess arbete med missbru-
kare pa anstalt.
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Bilagor

Bilaga 1. Metod och material

ANSTALTSURVALET

Under perioden februari-april 4r 2004 genomférde BRA en enkitundersok-
ning och en intervjuundersokning med intagna pa 10 av de 28 anstalter som
ingdr i narkotikasatsningen®. Urvalsférfarandet gick till s att anstalterna
delades in i strata (grupper) efter tva stratifieringsvariabler. Variablerna var
huruvida anstaltens verksamhet endast 4r inriktad mot narkotika-
missbrukare eller ej, samt huruvida anstalten har samtliga tre typer av
narkotikaavdelningar eller ej. Detta ger fyra mojliga strata. Ett stratum
inneholl inte ndgra element da ingen av de anstalter som ar helt inriktade pa
arbete med narkotikamissbrukare har samtliga tre narkotikaavdelningar. Ur
de tre existerande strata slumpades sedan 10 anstalter ut pa ett sddant satt
att de antalsmassigt proportionellt motsvarade de ursprungliga strata.

Tabell . Totalt antal anstalter, antal anstalter i urvalet, antal intagna vid enkéttillfallet, samt antal
svarande klienter i de olika strata.

Anstalten har alla typer av Anstalten har endast en eller
narkotikaavdelningar (hela tva typer av narkotikaavdel-
kedjan) ningar

Hela verksamheten &r inriktad Totalt antal anstalter: 9

mot narkotikamissbrukare | urvalet: 3

Antal intagna: 198
Antal svarande: 124

Anstalten har férutom Totalt antal anstalter: 6 Totalt antal anstalter: 15
narkotikaavdelningar dven l'urvalet: 2 l'urvalet: 5
normalavdelningar Antal intagna: 149 Antal intagna: 127

Antal svarande: 105 Antal svarande: 94
GENOMFORANDE

Genomforandet av enkit- och intervjuundersokningarna gick till sa att en
representant fran BRA besokte de aktuella anstalterna for att dela ut och
samla in enkiter, samt intervjua intagna. Anstaltsbesoken bokades med
hjilp av respektive anstalts kriminalvirdsinspektor, som dven informerades
om studiens bakgrund, syfte och huvudsakliga frigestallningar. Han/hon
ombads vidarebefordra informationen till de intagna, muntligt eller i form
av anslag. Anstaltsbesoken bokades med hansyn till de intagnas dagliga ru-
tiner och ataganden pad avdelningarna, for att s mdnga som moijligt skulle
kunna delta. Anstalterna skulle ocksd ombesorja att det fanns tillgdng till
lokaler lampliga for gruppintervjuer och utse ndgon pd anstalten som kunde
hjilpa intervjuaren att rora sig mellan avdelningarna.

%0 Anstalterna i urvalet ar Brinkeberg, Fosie, Faringso, Gavle, Haga, Hallby, Mariefred, Norrtélje,
Roxtuna och Storboda

50



STUDIEN BYGGER PA SVAR FRAN 265 NARKOTIKAMISSBRUKARE

Vid enkit- och intervjutillfillena befann sig 474 intagna pa de 18 avdel-
ningar som ingick i urvalet®. 323 av dem besvarade enkiten, vilket ger en
total svarsfrekvens pa 68 procent™. Variationerna mellan avdelningar var
stora. Pa avdelningen med ldgst svarsfrekvens svarade 29 procent och pa
avdelningen med hogst svarsfrekvens svarade 95 procent. Behandlingsavdel-
ningarna hade hogst svarsfrekvens och i snitt besvarade 74 procent av de
intagna pd dessa avdelningar enkidten. Motsvarande siffra for motivations-
avdelningarna var 71 procent. P4 de sirskilda motivationsavdelningarna be-
svarades enkiten endast av 45 procent av de intagna. P4 grund av den ldga
svarsfrekvensen och det ldga antalet svar har dessa avdelningar exkluderats
fran vissa analyser. Vidare har dven resultaten fran behandlingsavdelningen
pa Fosie exkluderats fran analysen. Orsaken till detta ar dels att det visade
sig att avdelningen var helt nystartad och dels att det endast fanns fem
intagna dir vid besoket. Ytterligare en avgransning i de olika analyser av
materialet som presenteras i rapporten ar att det endast dr svaren fran de
intagna som angivit att de anvant narkotika under det senaste dret fore den
aktuella fangelsevistelsen som redovisas. Resultatredovisningen galler sa-
ledes drygt 55 procent av samtliga intagna som vid enkattillfillet befann sig
pa nagon av de avdelningar som ingdr i urvalet.

Tabell 2. Antal som besvarat enkéten per avdelning och antal svarande som uppgett att de
anvant narkotika senaste aret fére den aktuella fangelsevistelsen.

Motivation Behandling Sarskild Totalt
motivation

Antal som besvarat 140 147 36 323
enkéten
Antal svarande som 111 131 26 268
uppgett att de anvant (128 nir Fosie (265 nir Fosie
narkotika senaste aret exkluderats) exkluderats)
innan fangelsevistelsen

Det finns olika orsaker till att intagna inte har besvarat enkiten. Exempel
pé sddana orsaker ar att vissa inte velat besvara enkiten eller att de priori-
terat andra aktiviteter sisom arbete eller annan sysselsittning. P4 de sirskil-
da motivationsavdelningarna, dir svarsfrekvensen ar liagst, har intagna i
viss mdn uttryckt en misstro till undersokningar av det hir slaget, vilket har
resulterat i att de aktivt valt att avsta.

INTERVJUER MED ETT HUNDRATAL INTAGNA

Intervjuerna syftade dels till att ge en fordjupad forstaelse for de frageom-
rdden som intagna besvarade i den enkit som foregick intervjuerna, dels till
att nagot mer forbehallslost "fdnga upp” intagnas erfarenheter av och per-
spektiv pa verkstilligheten i forhallande till satsningens mélsattningar.

°'g motivationsavdelningar, 7 behandlingsenheter och 3 sérskilda motivationsavdelningar.

% Uppgifter om hur manga som befann sig pa de olika avdelningarna ldmnades av personalen
och avser hur manga intagna som upptog en plats pa avdelningen vid besokstillfallet.
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Deltagandet har varit frivilligt frdn de intagnas sida och inga ersittning-
ar har utgdtt. Bandspelare har inte anvants. Personal fran kriminalvirden
har ombetts att inte medverka. De citat som 4terges i redovisningen utgor
en del av den skriftliga dokumentation som intervjuaren sammanstallde i
direkt anslutning till varje anstaltsbesok, baserad pa anteckningar nedskriv-
na vid intervjutillfillet.

Antalet intagna som deltog i gruppintervjuerna per avdelning varierade
mellan olika avdelningar och mellan olika avdelningstyper. Totalt deltog ett
hundratal intagna i intervjuer. Varje intervjutillfalle har praglats av hur vil
forberedda de intagna har varit samt i vilken utstrackning anstalten har haft
mojlighet att bistd intervjuaren med lokaler och hjilp att ta sig runt pa
anstalten. Normalt inleddes besoket med att samtliga intagna pa den aktu-
ella avdelningen blev tillfrigade om de ville delta i BRA:s enkitundersok-
ning och om de dirpa ville delta i en gruppintervju. P4 de anstalter dar
forutsattningarna inte var optimala kunde det uppsta svarigheter att samla
de intagna och de kunde ansluta efter hand eller avbryta péd grund av aktivi-
teter som krockade med BRA:s anstaltsbesok eller av ointresse.

ENKAT TILL PERSONAL

Under april och maj manad 2004 gick ett antal enkiter ut till en av BRA ut-
sedd kontaktperson pa var och en av de 18 avdelningar som ingar i det
ovan beskrivna urvalet. Vanligtvis var kontaktpersonen den ansvariga kri-
minalvardsinspektoren. Instruktionen till kontaktpersonen var att en enkat
och ett svarskuvert skulle delas ut till samtliga schemalagda vardare pa de
aktuella avdelningarna. Personalen vid fyra avdelningar inkom relativt om-
gdende med besvarade enkater. For ovriga avdelningar ombads den for en-
kdten ansvariga personen vid tva tillfallen att pdminna personalen om att
besvara enkiten.

Totalt besvarades enkiten av 133 vardare. Det faktum att personalen in-
te alltid dr avdelningsfast gor det svart att berakna det exakta antalet per-
soner som skulle ha fyllt i enkiten. Den totala svarsfrekvensen kan pa
grund av detta endast anges i ett intervall frdn 65 procent till 78 procent.
Svarsfrekvensens variation mellan olika avdelningar gar fran 50 procent till
100 procent.

INTERVJUER MED REPRESENTANTER FOR PROGRAMTEAM

For att f4 en aktuell bild av verksamheten pd de avdelningar som ingar i
studien har ndgon representant for programteamet, pa respektive anstalt,
telefonintervjuats. Fragorna har gallt forekomsten av sysselsittning, studier,
programverksamhet, sa kallad 14§ och sjalvforvaltning.
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Bilaga 2. Enkétsvar fran engelska
intagna om synen pa anstaltspersonalen

Hur férhaller sig da svaren fran de intagna i BRA:s enkitundersokning till
de svar som gavs av engelska intagna i Alison Lieblings undersokning?
Lieblings studie Prisons and their moral performance bygger pa svar fran
cirka 500 intagna fordelade pa fem anstalter. Anstalterna, som namnges
och beskrivs narmare i studien, dr mycket storre dn svenska fangelser; an-
talet intagna varierar mellan 766 och 1 302. De tillhor olika sikerhets-
klasser och har intagna badde med och utan missbruksproblem. Pa var och
en av dessa anstalter har 100 slumpmaissigt valda intagna fatt fylla i en
enkiit, som inrymde de fragor som BRA stillt till svenska intagna. Eftersom
Liebling inte enbart riktar sig till missbrukare pd slutna avdelningar ar
hennes undersokning inte helt jimférbar med BRA:s. Trots detta kan det
vara av intresse att redovisa de svar hon fick.

Tabellen nedan visar hur stor andel av de intagna i Lieblings studie som
ansag att olika pastdenden stamde precis eller ganska bra.

Andel av 500 intagna pa fem engelska fangelser, som anger att nedanstaende pastaenden
stdmmer precis eller ganska bra. Procent.

Intagna i fem engelska fangelser

Personalen litar pa mig 34
Personalen uppvisar arlighet och integritet 33
De som arbetar pa anstalten behandlar mig rattvist i 71
allménhet

Jag blir humant behandlad 57
Jag litar pa personalen 29
Jag kommer bra éverens med personalen 72
Jag har bra relation till min kontaktperson U
Relationen mellan personal och intagna &r god 45
Jag far stod av personal nér jag behover det 50
Jag har fétto hjélp av personalen att I6sa problem 51
som uppstatt

Perso.nalen hjalper intagna att hall kontakten med o5
anhoriga
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Bilaga 3. Enkéten till intagna

Hur gammal &r du?

Hur manga manader av
ditt straff har du verkstalit?

Hur ménga manader
har du kvar till muck?

Hur manga manader har

Har du suttit | fingelse tidigare?
O1Ja
[ 2 Nej

Om ja, hur manga
ganger? L P

Nir muckade du senast?

du suttit pa den avdelning
du sitter nu? T VT

(Ar och manad)

Vad dr du démd fér? Om du har flera brott i domen sa ange det grévsta
[ 1 Valdsbrott

[ 2 stald, aven grov

[ 3 Ran, aven grovt

[ 4 Bedrageri, forskingring, borgenarsbrott

[ 5 Trafikbrott, ej rattfylleri

[ & Rattfylleri, &ven grov

[ 7 Narkotikabrott/varusmuggling, &ven grov

[ 8 Annat, namlig

Anvinde du narkotika vid nagot tillfille, det sista aret
innan du togs in i fingelse?

O14Ja
2 Nej

Om ja, vilken typ av narkotika anvinde du huvudsakligen?
[ 1 Opiater/heroin [ 4 Amfetamin
[ 2 cannabis/hasch [ 5 Benzodiasepiner

[ 3 Annat, namligen:

Om ja, hur ofta anvéinde du narkotika?
[ 1 Minst varannan dag [ 4 Minst varje manad
[ 2 Minst en gang i veckan 3 5 Vid ett par tillfallen under ret

[ 3 Annat, namligen:

Om ja, hur lange har du anvént narkotika?
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Tycker du att du har ett missbruksproblem?
O14da
02 Nej

Om ja, vill du under anstaltstiden ha hjilp att sluta anviinda narkotika?
O14a
02 Nej

Kryssa fér om du deltagit i nagot av féljande:
[ 1 ASl-utredning O 3 Mi-samtal
[ 2 MAPS-samial [ 4 Brotts- och missbruksrelaterade program

(ex Vaga Vilja, ART, Cognitive Skills, Brotisbrytet,
One 1o One, PRISM, Tolvsteg)

Om du deltagit | nigot av dende s ange hur gi det var
Inte alls Inte sarskilt  Varken givande  Ganska Mycket
givande givande eller gj givande givande
ASl-utredni
e Q Q 0 Q Q
MAPS-samtal
a Q 0 Q m}
Mi-samtal
Q Q u] m} Q
Brotts-/missbruks-
pragram Q Q Q o Q
Om du del i brotts-/i ksprogram, kryssa i hur vl le pista |
med dina erfarenheter

Stammer Stammer Stammer
Stammer ganska varken bra ganska Stammer
inte alis daligt eller daligt bra precis
Mitt beteende har forandrats
tack vara program jag har gatt Q W] Q Q a

Mitt deltagande i program har
hjalpt mig att utveckias m] Q [m] a Q




Férutsatt att du sjélv har bestdmt dig fér att halla dig drogfri efter frigivningen,
vilka faktorer tror du &r viktigast for att du ska lyckas?
Siétt en siffra framfér de faktorer du tror &r viktiga. 1 for viktigast, 2 for nist
viktigast och sa vidare...
_ Skolutbildning eller jobb
_ Skuldsanering
_ Egen bostad
_ Polisinsatser
i Engagemang pa fritiden

2 Fortsatt missbruksbehandling

Drogfri bekantskapskrets
__ Fangelsestraff
__Annat, ig 5
Kryssa i hur vél ned dende pastaend med din vardag pa avdelningen generelit

Stammer Stammer Stammer
Stammer ganska varken bra ganska Stammer

inte alls daligt eller daligt bra precis
Jag litar pa personalen pa den
har anstalten Q Q Q Q Q
Jag blir behandlad humant
har Q Q Q Q Q
Jag kommer bra dverens med
personalen pa min avdelning w] a Q Q Q
De som arbetar pa anstalten
behandlar mig rattvist i allmanhet Q Q =} w] Q
Personalen hjélper intagna att
halla kontakten med anhériga (m] a m] a Q
Vad tycker du om kli i allm#nhet pa avdelningen?

Avspant 0 O 0O O O Ospant




Kryssa i hur vil nedanstiende pastienden stimmer med din vardag pa avdelningen generelit

Stammer ganska varkenbra  ganska Stammer

inte alls daligt eller daligt bra precis
Jag har fatt hjalp av personalen
alt 15sa problem som uppstatt u] Q Q =] Q
Jag far stéd av personalen nar
jag behbver det Q u ] Q Q Q
Jag kénner att perscnalen litar
pé mig har pa anstalten ] Q Q Q ]
Personalen uppvisar ofta arlighet
och integritet a =] a Q Q
Relationen mellan personal och
intagna &r god pé anstallen Q Q Q Q Q

Ange nedan om du kdnner att du litar sérskilt pa nagon ur personalen

[ Anstaltsledningen
[ Psykologen

[ Programiedaren
O En larare

[ Min kontaktperson
O Annan, namligen:

[ Jag litar inte pa nagon har

Kryssa | hur vil ned a astiend med din vardag pa avdelningen generelit

Stammer Stammer Stammer Stammer Stammer
inte alls ganska varken bra ganska precis
daligt eller daligt bra

Min tid hér ser jag som en
ehans 1ill férandring [w] Q a Q m}

Jag kanner atl jag uppmuntras

alt komma ur mitt missbruk Q a a Q Q
Jag kommer bra Gverens med

de flesta andra intagna Q a [m] Q [}
Jag gtir nagot vettigt av min tid

har i stallet for att sitta av den a m} Q Q a
Jag har en bra relation till min

kontaktman Q Q Q Q Q

57



Ténker du férstka avsta fran narkotika efter frigivningen?

O1Ja
2 Nej
O3 Vetej

Om ja, har nagot du varit med om under anstaltstiden bidragit till detta beslut?

O1Ja
[0 2 Nej

Om ja, vad?

Om du tinker hélla dig ifrdn narkotika efter frigivningen, tror du att du kommer att lyckas?

OJa

[ Nej

[ Jag tanker inte halla mig ifran narkotika

I vilken utstrickning férekommer det droger pa den avdelning dar du sitter?

Aldrig Nagon enstaka  Da och da Ofta Hela tiden
gang
a o Q Q Q

TACK FOR DIN MEDVERKAN
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Bilaga 4. Personalenkéaten

Utskick 8

Uppgifter om dig som fyller i enkéaten:

Kén: Anstalt:

1 Kvinna | |
2 Man

Arbetar pa: Arbetat inom KVV antal & och manader:
(Arbetar du pé flera avdelningar, ange en och svara fér den nedan) (Vid flera anstallningsperioder, uppskatta ungeférligt

L . antal &r och méanader)
1 Motivationsavdelning )

2 Behandlingsavdelning
3 Avdelning for svarmotiverade Ar Mé&nader

Uppgifter om hur du upplever ditt arbete:

Instammer Instammer
Hur val instammer du i foljande pastaenden? inte alls helt
(Markera med ett x for varje pastaende) 1 2 3 45 6 7 8 910

1. Jag tror pa den missbruksvard som bedrivs pa avdelningen

2. Jag far stéd och hjalp av mina 6verordnade nér jag stéter pa
problem i arbetet

3. Det stlls rimliga krav p& mig i mitt arbete

4. Jag trivs med mina arbetskamrater

5. Man térs komma med idéer eftersom kollegor och chefer
lyssnar och uppmuntrar sddant

6. P& det hela taget trivs jag p& min arbetsplats

7. Jag har sjalv sokt mig till att arbeta pa en avdelning for
narkotikamissbrukare

8. Min narmaste chef klarar av att leda och férdela arbetet

9. Jag har givits méjligheten att paverka hur
narkoti kasatsningen utformats pa min avdelning

10. Pa avdelningen dér jag arbetar finns inga droger

TACK FOR DIN MEDVERKAN!
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This study illuminates inmates’ experiences of the prison and probation
service’s initiative to combat drug abuse. On the one hand the study focuses
on how drug abusers™ who have been admitted to drug units describe and
assess the work and the measures they have experienced. On the other it
illuminates how the drug abusing inmates view the staff — inmate relation-
ship and the types of help and support they feel they have received from
prison staff. The first question constitutes part of the governmental
commission requiring the National Council for Crime Prevention to evalu-
ate the prison service drugs initiative. The second question has been added
in order to better illuminate the conditions that exist for work to motivate
and treat drug abusers within the prison system.

This report builds on questionnaires and group interviews conducted
with inmates at nine prisons during the spring of 2004. These institutions
included a total of eighteen drug units, comprising eight motivational units,
seven treatment units and three special motivational units®. Completed
questionnaires were received from 265 drug abusers. Approximately one
hundred inmates participated in the group interviews.

* The term drug abuser is employed in the present context to refer to all those who reported
having used drugs during the year prior to their admission to prison service institutions.

* The special motivational units were previously known as units for persons who were difficult to
motivate.
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A short questionnaire was also distributed to care workers at the drug
units visited by the study, focusing on how they view their work situation.

THE REPRESENTATIVENESS AND RELIABILITY OF THE STUDY

As regards the study’s representativeness and “reliability”, a number of
limitations should be noted. Firstly, the study is based on a sample; it
includes nine of the 28 prisons covered by the prison service initiative. It is
not possible to say with certainty whether the picture that emerges in the
report is also representative for those units not included in the study. The
National Council for Crime Prevention has seen no evidence to suggest that
the sample is biased in any obvious way that would indicate the findings
would have been significantly different if the study had instead been con-
ducted in the form of a census. For this reason, and for ease of presentation,
the Council has chosen not to consistently note in the text that the findings
relate to those units and inmates “included in the study”; this qualification
is taken as read.

In addition, the study proceeds from a client perspective. It describes
how the inmates perceive what has happened during the implementation of
their sentences. Thus the text cannot be viewed as a factual presentation
describing conditions in the drug units, but is rather a presentation of the
inmates’ perceptions of these conditions.

It is not possible to say with certainty how representative the inmates
who have chosen to participate in the study are of all drug abusers in drug
units. Almost one third of the inmates at these units were for various rea-
sons unable or did not want to participate in the questionnaire survey. This
group could hold both a more positive or a more negative view of conditi-
ons in the drug units than those who completed the questionnaire.

Finally, one further methodological problem relates to the fact that one
cannot know whether those included in the study are always expressing
their own personal perceptions, or whether their answers have been influ-
enced by some form of group pressure as to what one “should” think. This
point is discussed further in connection with the presentation of the find-
ings.

Treatment units

The treatment units are intended for the most motivated drug abusers, i.e.
those who want to go through treatment and who are prepared to com-
pletely abstain from drug use during their time in prison®. Admission to
such a unit requires an application and normally also a certain documented
period of complete abstinence from drug use. Every inmate in these units
must enter into a contract with the prison, which includes amongst other
things the requirement of complete abstinence. If the inmate relapses into
drug use, the place in the treatment unit is forfeit. The treatment units are

* Treatment departments were in existence in some form or other within the prison service even
prior to the initiative, but were then most often referred to as motivational units.
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kept completely separate from other units, and frequent drug controls are
conducted to monitor the inmates’ abstinence.

Besides participating in treatment programmes and in an ASI/MAPS-
assessment™, the inmate is provided with support and help towards a
Paragraph 34 placement” or some other form of gradual release pro-
gramme, such as parole or an IOV-release®.

A RELATIVELY POSITIVE VIEW OF THE TREATMENT UNITS

On the whole, the view of the treatment units provided by the inmates is
quite positive. The inmates view as important and valuable both the fact
that the units are kept separate from other units, and that the requirement
of complete abstinence, for example, is clear and consistent. Without
exception, they express a positive view on the treatment programmes and
regard them as worthwhile, although only half of those participating in
such a programme believe that it has affected their behaviour. They
appreciate the self-management that is characteristic of the majority of
treatment units and the leisure time activities outside the prison that are
often provided (activities in accordance with Paragraph 14 of the Kval
Act). What the inmates emphasise as the most positive and attractive aspect
of being admitted to a treatment unit is the improved opportunity for
moving on to a treatment facility outside the prison. Many of those inter-
viewed felt, however, that their contact persons should be more active with
regard to investigating and contributing to the realisation of such
placements.

CRITICAL VIEWS ON AMONGST OTHER THINGS THE ASI-ASSESSMENTS

There were also aspects of the treatment departments that inmates were less
satisfied with. Criticism was directed at the fact that not all treatment units
provided access to any meaningful occupation. Many also felt that the
comprehensive inventory of their needs conducted in the process of the ASI-
assessment was not followed-up on by means of individually adapted pre-
release measures. The assessment thereby created expectations that were not
realised. The inmates felt it was important that the programmes should not
be supervised by prison officers at these units, which was sometimes the
case, but rather by special staff. Several of those interviewed emphasised
that it is important that the prison sentences of those inmates who really
want to work with their drug abuse are implemented in a way that can
strengthen their motivation as much as possible.

% ASI/MAPS is an assessment tool whose goal is to produce an overview of an inmate’s prob-
lems and needs. This overview is then to form the basis for the measures and goals chosen for a
given inmate.

*" These placements involve the inmates concluding their sentence in a residential treatment
centre for drug abusers outside the prison.

*® |OV-releases involve inmates with relatively long prison terms being given the opportunity to
serve the final period of their sentence at home under intensive supervision by means of electron-
ic control — also known as electronic 'tagging’.
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THREE SUCCESS FACTORS

By and large, however, the inmates appear to hold positive views on the
existence of treatment units and regard it as a privilege to be placed in such
a unit.

Three factors emerge as being important in this regard. Firstly, it is
important that the treatment unit is clearly isolated from other units and
that there are elements in the operations of the unit that are viewed as
desirable by the inmates. The opportunity to move on from the unit to a
Paragraph 34 placement is viewed as particularly attractive.” Other factors
are also appreciated and make these units attractive, however, including the
treatment programmes, self-management and the greater opportunities for
leisure time activities.

Secondly, it is very clear to those placed in these units what is required
of them in order for them to remain there. In this context, the personal con-
tract signed by the inmate may very well function both as a means of clari-
fying these requirements and of providing a sense of belonging to a select
body of individuals. Thirdly, these requirements are something that both
the staff and the inmates agree with and safeguard. This creates an in-group
feeling which produces conditions for positive mutual reinforcement.

Motivational units

The motivational units are primarily intended for drug abusers who do not
qualify for a place in a treatment unit, but they also admit inmates who are
not drug abusers if there are places available. These units are not separated
from other units with the same degree of consistency as the treatment units,
but the motivational units also require complete abstinence, and regular
drug controls are conducted by means of urine samples.

The motivational units are not intended to implement treatment
programmes to any major extent. The out-and-out drug programmes®
should in the first instance be located in the treatment departments. All
inmates in motivational units, however, are to be offered motivational
counselling in accordance with the so-called MI-model®'. They should also
participate in an ASI/MAPS-assessment in order to produce a picture of
their situation and needs.

For those who desire to undergo a longer programme of treatment, and
who are capable of remaining drug-free at the unit, it should be simple to
arrange a transfer to a treatment unit. The chances of being given a Para-
graph 34 placement or parole are also usually greater at a treatment unit.
This is particularly so at those institutions that have both motivational and
treatment units.

** In some prisons, the inmate has to be placed in a treatment unit in order to qualify to apply for
a Paragraph 34 placement. This restriction is not applied at all prisons however.

%0 "Vaga Vilja" (Dare to choose) and the 12-step approach.

®! The Ml-model is an approach that directs the focus at the inmate’s perspective. One of the

central ideas in this approach is that motivation should arise within the client, and not be forced
on the client from the outside.
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Individuals who repeatedly submit positive urine samples, or who enga-
ge in some or other form of serious misconduct, should instead be
transferred to a special motivational unit.

FRUSTRATION AT THE MOTIVATIONAL UNITS

A picture emerges from among the inmates placed in motivational units that
contrasts starkly with that presented at the treatment units. The inmates are
dissatisfied with the fact that there are no means to occupy oneself at these
units and that leisure time activities outside of the prison are uncommon.*
The two factors that the prison and probation service action plan emphasis-
ed as particularly important at the motivational units, namely ASI-assess-
ments and motivational counselling, do not appear to work. The ASI-
assessments were seen to be meaningful to an even lesser extent than was
the case at the treatment units. “Motivational counselling” has not been
provided in such a way that the inmates have even been aware that it has
actually taken place. Several of the inmates perceive themselves as being in
“punishment units” rather than “motivational units” and argue that the
requirements for being transferred to a treatment department are too un-
clear and are sometimes excessive.

POSSIBLE CAUSES OF THE INMATES’ FRUSTRATION

One reason for the considerable level of dissatisfaction may be that inmates
have false expectations of what a place in one of the new motivational units
involves. Some appear to have got the impression that the motivational
units are a form of treatment unit, which they are not in fact intended to
be®. Another reason may be the mixture of target groups that are admitted
to these units. These include inmates with very little motivation to abstain
from drug use during and subsequent to their time in prison and persons
who do want to try to abstain from drugs.

A further factor that may also be important in this regard is that the
majority of the benefits that may accrue during the period spent serving
one’s prison term are tied to the treatment units. The fact that the rules for
“advancement” are seen as being unclear and lacking uniformity therefore
becomes a source of frustration and conflict. In addition, as many of two-
thirds of the drug abusers placed in motivational units report that they
want to stop, almost as many as in the treatment units. Their motivation
and capacity are not sufficient to enable them to abstain from drug use in
the way that is required for them to be given everything that is provided at
the treatment units: more occupational activities, more leisure time activities
outside of the prison, self-management and at some prisons, additional
benefits such as larger rooms, more time in the gym and so forth. These
findings raise the question of whether there might not be ways of providing

* This is confirmed by the interviews conducted with programme managers at all of the prisons
visited in the course of the study.

* One possible reason for this misunderstanding may be that the prisons that provide treatment
units often had a similar type of unit prior to the initiative which was at that time referred to as a

motivational unit.
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a more immediate positive incitement to good behaviour for those placed in
motivational units. For some of the drug abusers, the incitement associated
with being given the chance to be transferred to a treatment unit feels too
unattainable to function as a stimulus for them to act in the required way.

Special motivational units

Those drug abusers who repeatedly engage in some form of misconduct
during their time in a motivational unit® may be transferred to a special
motivational unit®. To the extent that there are places available, these units
also admit other inmates with motivational or adjustment problems. Like
the motivational units, the special motivational units do not offer lengthy
programmes. The intention, however, is that all inmates will receive moti-
vational counselling with the objective of motivating them to attempt to
return to a motivational unit for example. The programme activities pro-
vided are to proceed from the MI-model in the form of individual coun-
selling or short-term group-based programmes. In the same way as in the
motivational units, the idea is that it should be easy for those who show a
willingness to change to be able to move to a motivational or treatment
unit.

ALMOST HALF OF RESPONDENTS WANT TO ATTEMPT TO
ABSTAIN FROM DRUG USE FOLLOWING THEIR RELEASE

Only a small number of completed questionnaires were received from in-
mates in special motivational units (22)* and the number of inmates parti-
cipating in interviews was also lower than at the other types of unit. Bear-
ing this in mind, it can nonetheless be noted that there are also drug abusers
at these units who answered that they want to try to abstain from drug use
following their release from prison. Nine of 22 responded in this way, and
seven also believed that they would succeed. This may suggest that even
within this “difficult” group, there may be seeds of motivation that could
be attended to and nourished during the inmates’ time in prison®.

Several of those interviewed at these units objected to the frequent urine
sample tests. They felt that these placed them in an impossible situation.
There were no interventional measures on offer within the unit, but since
they had furnished positive urine samples, they could not be given a transfer

* Inmates in special motivation units may also have been admitted to such a unit as a result of
misconduct in a normal unit. Some drug abusers are initially placed in normal units, since the
number of places in drug units is insufficient to include all drug abusers.

* The special motivational units were previously referred to as units for persons who were
difficult to motivate.

*® The small number of responses is on the one hand a result of the fact that there are far fewer
special motivational units than there are treatment and motivational units. On the other, it is also
due to the fact that the proportion of respondents among the inmates admitted to special
motivational units in the National Council's sample was relatively small (45%). See further
Appendix 1.

o By contrast, only one respondent agreed with the statement that something that had
happened to him [in prison] had contribute to his intent to attempt to abstain from drug use
following release from prison.
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to a unit that offered motivational counselling or regular drug abuse pro-
grammes. For these inmates, the urine testing primarily meant that there
prison terms were lengthened.

“Everyone knows that I've got a drug problem — the police, the prosecutor,
my family — the whole world knows I've got this problem. As soon as I pee
I get extra days on my sentence.”

“I'm not being given any belp, they just check whether or not I'm under the
influence — no carrots are on offer if my urine tests should prove negative.”

The views on staff at different types of unit

The questionnaire also included questions asking how the inmates generally
perceived that they were treated by the staff and how they perceived the
relations between staff and inmates. The questions were all selected from a
study by Alison Liebling (Liebling, 2004) and used with her permission.
Almost without exception, the inmates in motivational units held a more
negative view of the staff than their counterparts who had been placed in
treatment units.

No more than twenty per cent of the inmates in motivational units felt
that the statement “I am being looked after with huwmanity and care”
described their situation exactly or quite well. Only fourteen per cent felt
that relations between inmates and staff were good. The corresponding
figures in treatment units were slightly under 60 per cent and just under 50
per cent. One in ten of the inmates in motivational units agreed with the
statement “I trust the staff” as compared with slightly over one in three of
those in treatment units.

One factor that is likely to be of significance for the fact that the respon-
ses are generally so negative is that prison institutions are of the compulsory
kind, with inmates being admitted against their will. This is likely to restrict
the possibilities for creating an environment where the inmates have com-
plete confidence in the staff. What might be discussed, however, are the
substantial differences between inmates admitted to treatment units and
motivational units respectively. One might ask to what extent actual diffe-
rences between the staff working in these two types of unit can explain the
way in which the responses from those admitted to motivational units are
so much more negative. Compositional differences among the inmates ad-
mitted to the two types of unit may also have played a role. An additional
factor in this context may be that the staff in the motivational units have to
implement a rather less explicit and more restrictive system of regulations
and privileges.

DISSOCIATING ONESELF FROM THE STAFF MAY
CONSTITUTE PART OF A NEGATIVE CULTURE

The majority of the respondents from motivational units did not feel that
relations between inmates and staff at the unit were good. Only fifteen per
cent felt that this statement was correct whereas a much larger proportion
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agreed with the statement “personally, I get on well with the staff at my
wing.” Forty-five per cent of those in motivational departments felt that
this statement described their situation exactly or quite well, as compared
with 62 per cent of those in treatment units.

The proportion of inmates who feel that they personally get on well with
the staff is higher than the proportion who agree with the more all-em-
bracing statement that relations between inmates and staff are good at the
prison. This may be conceived of as reflecting a situation where some in-
mates perceive a culture of dissociation from the staff among the inmates,
in which they themselves do not actively participate, nor wish to participa-
te.
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