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F6rord

Sedan ar 1999 har arbetet med att genomfora en nationell storstadspolitik pagatt i de tre
storstadsregionerna i Sverige. Den nationella storstadspolitiken innefattar tva overgripande
mal. Det forsta handlar om att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for tillvixt och
genom detta skapa nya arbetstillfillen. Det andra mélet handlar om att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jimlika
och jamstillda levnadsvillkor for storstidernas invdnare. Inom ramen for storstadspolitiken
har staten slutit lokala utvecklingsavtal for 24 av de mest utsatta stadsdelarna i sju
kommuner. Ett av delmdlen i avtalen ar att alla stadsdelar i storstiderna bor uppfattas som
attraktiva och trygga av sina invanare, och utgora goda och hilsosamma livsmiljoer.

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i november 2002 i uppdrag av regeringen att
genomfora en studie av de brottsforebyggande fragornas betydelse inom ramen for
storstadsarbetet. Uppdraget omfattar en kartliggning av de brottsforebyggande insatser
som gjorts och en analys av det brottsforebyggande storstadsarbetet med fokus pa hur det
lampligen skulle kunna utvecklas i framtiden.

Uppdraget har genomforts under stor tidspress och det har darfor varit av stort varde
att de personer som deltagit i studien har haft mojlighet att medverka med kort varsel. Ett
tack riktas dirfor till alla personer som avsatt tid for att medverka i intervjuer, bade i
kommunerna och pd stadsdelsniva. Ett sirskilt tack riktas till Sodertorns hogskola som
bland annat har bidragit med tillgdng till sin databas.

Rapportens forfattare ir Emma Lindahl och Fredrik Mattsson, utredare vid BRA. Den
fordjupade beskrivningen av tre stadsdelar har genomforts av Christina Gronberg, ocksa
hon utredare vid BRA.

Stockholm i april 2003

Jan Andersson
T.f. generaldirektor

MalenaCarlstedt
T.f. enhetschef



Inledning

Ar 1998 presenterade regeringen en proposition dir det bland annat konstaterades att
klassamhallet fatt en etnisk dimension, genom att manga som bor i de mer utsatta bostads-
omradena i landets storre stider har invandrarbakgrund'. I propositionen ges forslag till
hur storstadsregionernas kommuner och deras invinare ska kunna utvecklas, utan att de
sociala klyftorna och andra problem okar.

De 6vergripande malen for storstadspolitiken ar:

o Att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsiktigt hallbar tillvaxt; storstads-
politiken bor dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas savil inom stor-
stadsregionerna som i ¢vriga delar av landet.

e Att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna
och verka for jamlika och jamstillda levnadsvillkor for storstddernas invanare.

En storstadsdelegation har tillsatts for att utveckla och samordna storstadspolitiken. Dess
huvudsakliga uppgift ar att forverkliga malen for storstadspolitiken och att bereda de dren-
den som regeringen ska fatta beslut om. For att nd de 6vergripande mélen kravs langsiktiga
och samordnade insatser. Sammanlagt har 24 utsatta stadsdelar i sju kommuner (Botkyrka,
Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sédertilje) valts ut. Delegationen
har slutit lokala utvecklingsavtal i dialog med de berérda kommunerna. Dessa avtal ska,
enligt propositionen, innehdlla lokalt framtagna mal, dtgardsplaner for de bostadsomraden
som ingdr i avtalet, en reglering av statliga och kommunala dtaganden samt en plan for
uppfoljning och utvirdering. De lokala utvecklingsavtalen ska forelaggas regeringen for
godkidnnande.

BRA:S UPPDRAG

Ett av de overgripande malen for storstadsarbetet dr att oka tryggheten och minska brotts-
ligheten i de berorda omridena. I november 2002 fick Brottsférebyggande radet (BRA) i
uppdrag av regeringen att genomfora en brottsforebyggande studie inom ramen for stor-
stadsarbetet. Regeringsuppdraget omfattar tva delar. For det forsta ska studien innehélla en
kartliggning av de insatser inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen som kan betraktas
som brottsforebyggande. For det andra ska studien omfatta en mer djupgiende under-
sokning av tre stadsdelar. Studien ska vidare innehdlla en analys av hur de brottsfore-
byggande insatserna har paverkat mojligheten att uppnd de storstadspolitiska mélen samt
hur insatserna bor utvecklas for att kunna minska brottsligheten och 6ka tryggheten i de
aktuella omradena.

Avgransningar

Det overgripande syftet med foreliggande studie ar saledes att kartligga och analysera de
brottsforebyggande fragornas betydelse i storstadsarbetet. For att kunna genomfora studien
inom de sex manader som statt till forfogande har det varit nodvandigt att gora vissa
avgransningar. Dels giller det en avgrinsning betriffande vad som ska definieras som
brottsforebyggande och trygghetsskapande, dels har det varit nédvindigt att gora en
avgransning av kartldggningen i tiden.

BROTTSFOREBYGGANDE INOM FLERA MALOMRADEN

De brottsforebyggande insatserna som redovisas i de lokala utvecklingsavtalen ligger ofta
under flera olika mdlomraden. Det malomrade som har den narmaste kopplingen till det
brottsforebyggande arbetet dr det nationella delmélet Trygghet och trivsel”, men brotts-
forebyggande insatser kan dven Aterfinnas under malomrdden som "Folkhilsa" och
"Grundskola". Malomradena i de olika lokala utvecklingsavtalen har flera olika benim-
ningar. Anledningen till detta 4r att kommunerna har givits mojlighet att anpassa sina mal-
omrdaden till den kommunala verksamheten sd linge de foljer de nationellt uppsatta mélen.

'Prop 1997/98:165.
* F6r en mer ing&ende presentation av storstadspolitiken, se www.storstad.gov.se.



Detta beror frimst pa att det har ansetts vara av vikt att storstadsarbetet ar forankrat och
anpassat till de lokala forhallandena och till redan befintliga strukturer. Det gér dven att
aterfinna anpassningar av mélomradena pd omradesnivd, dir bendmningen for till exempel
”Trygghet och trivsel” blir en annan i de lokala dtgdrdsprogrammen dn den som aterfinns i
det lokala utvecklingsavtalet. Integrationsverket skriver i sin slutrapport att mojligheterna
att kommunanpassa de nationella malen har gett bidde positiva och negativa effekter. I
basta fall har det forenklat det lokala arbetet, men det har dven lett till ”...svarigheter att
folja upp och 6verblicka vad som sker i kommunerna utifrdn en nationell nivd, dd samma
typ av verksamhet kan definieras under olika rubriker och vice versa®.”

BRA vill understryka att ménga atgirder inom de ldngsiktiga malomraden som lyfts
fram i storstadspropositionen har betydelse for brottsligheten och tryggheten, inte bara
atgarder som kan hanforas till malomradet trygghet och trivsel. Insatser som bidrar till att
minska de boendes kinsla av utanforskap och av marginalisering innebar samtidigt att ris-
ken for brottslighet minskar. Detta betyder att tgirder som leder till att forvarvsfrekvensen
Okar, att socialbidragsberoendet minskar och att det demokratiska deltagandet och delak-
tigheten med mera Okar, ocksd kan ha effekter pa brottslighet och trygghet i bostads-
omradena.

Men omvant giller ocksd att i bostadsomrdden, som uppfattas som trivsamma och
trygga, Okar mojligheten att nd framgang ocksd inom andra malomraden. I till exempel en
skola som eleverna uppfattar som trygg ges storre mojligheter att de dtgarder som vidtas for
att eleverna ska nd malen i grundskolan leder dnda fram. Det ir sdledes viktigt att atgirder
aven riktas direkt mot brottsligheten och otryggheten. For att nd framgéng krivs, som pa-
pekas i propositionen, att man uppmarksammar hur brottsligheten, och inte minst den s
kallade vardagsbrottsligheten, i sig skapar forutsittningar for en nedatgdende spiral i
bostadsomrédena.

AVGRANSNING BETRAFFANDE BEGREPPET BROTTSFOREBYGGANDE OCH TIDSRAM

Avsaknaden av ett sirskilt mdlomrdde med en mer tydlig inriktning pa brottsprevention har
lett till svarigheter att fi en tydlig overblick av vad som har skett inom det brottsfore-
byggande omradet i storstadsarbetet. Klassificeringen av insatserna stimmer inte alltid
overens med de klassificeringar som gjorts av kommunerna. Vissa insatser har inte ett
direkt brottsforebyggande syfte utan bestar av flera olika atgarder varav en eller flera kan
betecknas som brottsforebyggande. Dessa insatser har da tagits med i kartliggningen. And-
ra insatser har av kommunen betecknats som trygghetsskapande men faller inte inom
ramen for vad vi betecknar som direkt brottsprevention. Begreppet trygghet har i vissa fall
applicerats pa insatser dar begreppet anvants mer generellt eller overgripande utan koppling
till det brottsforebyggande arbetet. Exempel kan vara insatser for en tryggare skolmiljo dar
trygghet anvinds pd ett generellt plan och syftar till en bittre uppvaxtmiljo. Insatser dar
syftet inte direkt kan kopplas till brottsprevention har foljaktligen inte tagits med i studien,
utan endast sddana som direkt syftar till att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

I flera av de undersokta stadsdelarna forekommer brottsforebyggande atgarder och
samverkan i frigor som har att gora med brottsprevention ocksa inom den reguljira verk-
samheten, det vill siga vid sidan av sjilva storstadsarbetet. Detta har uppmarksammats i
undersokningen och finns oversiktligt beskrivet dir sa ar fallet. Kartliggningen av insats-
erna omfattar dock endast sidana som kan hinforas till de lokala avtalen.

For att fa en rittvis och jamforbar bild av kommunernas lokala utvecklingsarbete ar
kartliggningen av insatser koncentrerad pa sidana som genomforts under dr 2002. Under
ar 2002 hade samtliga kommuner arbetat i ett ar eller laingre med storstadsarbetet. Under-
sokningen som helhet spanner dock 6ver hela den tid som storstadsarbetet har pagatt.

Begrepp och definitioner

e Med lokala utvecklingsavtal avses de avtal som staten tecknat med berorda kommuner.
Till avtalen hor berorda stadsdelars lokala digdrdsplaner med nuldgesbeskrivning,
analys och strategi samt val av insatser.

° Pa ratt vag? Slutrapport fran den nationella utvarderingen av storstadssatsningen. Integrationsverkets
rapportserie 2002:05, s. 96



o Med lagesrapport (dven kallad Oktoberrapport) menas en rapport, som ar ett led i den
lopande uppfoljningen av storstadsarbetet, dar de berorda kommunerna arligen limnar
en samlad lagesbild av det lokala utvecklingsarbetet till Storstadsdelegationen.

o Begreppet brottsprevention innefattar atgirder som vidtas for att reducera brottslighet
och/eller den upplevda risken att utsittas for brott.

e Social brottsprevention innebar atgarder for att fordndra personers bendgenhet att bega
brott genom att forstarka individens formaga till sjalvkontroll och genom att stiarka de
sociala banden till samhallet.

o Situationell brottsprevention syftar till att fordndra de omstindigheter, ofta i den fysiska
miljén, som bidrar till och underlittar att brott begas. Atgirderna brukar sammanfattas
som insatser for att forsvira genomforandet av brott, 6ka uppticktsrisken samt minska
utbytet av brott.

e Primdr brotisprevention avser dtgiarder som vidtas innan problem har uppstitt, till
exempel dtgarder som inriktas mot ungdomar generellt med ett uttalat brottspreventivt
syfte.

o Sekundir brottsprevention avser atgarder som riktas mot personer som visar tecken pa
att utveckla problem. Manga ginger handlar det om &tgidrder mot ungdomar i sa kallad
riskzon.

o Tertidr brottsprevention avser atgirder som riktas mot redan befintliga och synliga pro-
blem, exempelvis dtgarder som syftar till att forhindra fortsatt brottslighet bland redan
brottsaktiva individer.

Storstadspolitiken — tidigare satsningar

Flertalet av de omrdden som ingdr i storstadsarbetet har tidigare varit foremal for olika ut-
vecklingsarbeten som den sa kallade Blommansatsningen (1995-1999), Ytterstadssatsning-
en (1995-fortgar) och Nationella exempel (1998-2000).

Blommansatsningen syftade till att bekimpa segregation och utanforskap. Det skulle
astadkommas genom tre delmal: oka forvarvsfrekvensen och stirka kompetensen hos de
boende, minska den sociala segregationen samt motverka segregering och diskriminering pa
arbetsmarknaden. Det fanns ingen fokusering pad brottsforebyggande arbete. Liksom i
storstadsarbetet var riktlinjerna i Blommansatsningen lokal forankring, samverkan och ny-
tankande.

Ytterstadssatsningen ar avgransad till stockholmsomradet och syftar till att motverka
sociala problem, segregation och arbetsloshet. Aven i denna satsning dr underifranper-
spektivet framtridande. De insatser som i Ytterstadssatsningen syftade till att minska
segregationen och sociala problem har till stor del bestdtt av fysiskt fornyelsearbete. Det
fysiska fornyelsearbetet i ytterstadssatsningen har inneburit att man till viss del har genom-
fort situationellt brottsforebyggande dtgirder i dessa omraden.

Nationella exempel (eller Nationella utvecklingsomrdden) var delvis en fortsittning och
fordjupning av Blommansatsningen, men inriktade sig endast pa fyra stadsdelar. Huvud-
syftet var att skapa bestdende forbattringar i bostadsomrddena for att frimja integrationen.
Aven hir har de boendes inflytande och delaktighet i processerna betonats.

Under beredningen av de nationella utvecklingsomradena ar 1998 aviserade regeringen
den kommande storstadspropositionen. Arbetet med storstadspropositionen hann komma
sa langt att den kraftigt padverkade beslutsforutsattningarna for de nationella utvecklings-
omrédena. Av den anledningen beslots att stodet till Botkyrka, Goéteborg och Malmo, nar
det giller ar 1999 och framat, skulle samordnas med den kommande storstadspolitiken.
Kommunernas ansokan till nationella utvecklingsomrdden ar i stora drag likvardigt med
underlagen till de lokala utvecklingsavtalen. Det som tillkommit ar i forsta hand att statens
ataganden okat. De omraden som berordes av nationella exempel var: Fittja, Gardsten,
Hjallbo samt Rosengdrd.

Material och metod

Kartliggningen av de brottsforebyggande insatser som kommunerna och bostadsomradena
genomfort inom ramen for storstadsarbetet bygger framst pa innehallet i de lokala utveck-
lingsavtalen och i de arliga lagesrapporterna. Utover detta material har kommunernas
hemsidor pa Internet, tidigare genomforda utvarderingar samt kommunernas egna presen-



tationer av storstadsarbetet anvints. For att fa en bakgrundsbild av brottsnivderna over tid
i de berorda omradena har polisens statistik 6ver anmailda brott anvints.

Det skriftliga materialet har kompletterats med strukturerade telefonintervjuer med
ansvariga foretridare for det brottsforebyggande arbetet i samtliga 24 omraden. Syftet med
intervjuerna har varit att fortydliga och komplettera informationen fran det skriftliga mate-
rialet. BesOksintervjuer med representanter for det brottsforebyggande arbetet i de sju
kommunerna har ocksd genomforts. Syftet med dessa intervjuer har varit att fi en
overgripande bild av verksamheten i respektive kommun. Vid dessa intervjuer har ofta dven
andra aktorer deltagit, till exempel representanter fran polisen och det lokala brottsfore-
byggande radet.

I den fordjupade beskrivningen av tre omrdden i storstadsarbetet har omraden, som har
kommit olika langt och arbetat pa olika sitt i det lokala utvecklingsarbetet, valts ut. Denna
del av undersokningen bygger pa ytterligare intervjuer med flera nyckelpersoner i omradena
och pd en fordjupad genomgéng av det skriftliga material som finns tillgangligt.

Polisens roll och betydelse i storstadsarbetet har undersokts genom intervjuer med loka-
la foretrddarna for det brottsforebyggande arbetet. Darigenom blir polisens roll belyst
utifrdn de lokalt verksamma tjanstemannen. Detta material har kompletterats genom inter-
vjuer med representanter for polisen bdde pa lansniva och lokal niva.

For att f4 en mer rattvisande bild av det brottsférebyggande arbetet ute i de berérda om-
rddena har vi, utdver de insatser som bedrivits inom ramen for storstadsarbetet, dven for-
sokt belysa det brottsférebyggande arbetet inom den ordinarie verksamheten, det vill sdga
verksamheter som inte ir finansierade med de sirskilda storstadsmedlen. Det har varit
nodvandigt da ett vl etablerat och omfattande reguljart brottsforebyggande arbete inom en
kommun kan innebira, att de extra resurser som erhédlls genom storstadsarbetet inte i s
hog utstrackning behover anvindas till brottsforebyggande insatser.

Kartliggningarna av insatserna samt sammanstillningar av kommuner och bostadsom-
raden har skickats till foretrddare inom respektive kommun for granskning innan rapporten
fardigstalldes.

Disposition

Rapporten har genomforts och lagts upp med utgdngspunkt i de fyra centrala metoder som
tillimpats vid framtagningen av de lokala utvecklingsavtalen och som ska kianneteckna det
lokala utvecklingsarbetet i kommunerna. Nedan redogors kort for dessa metoder:

e Malstyrning innebar att kommunen lankar ihop de storstadspolitiska milen pa nationell
nivdi med mélen pd lokal nivd i en sammanhingande méilkedja. Dessa mal ska sedan
gOras operativa och de insatser som genomfors ska vara kopplade till dem. Utvirdering
ar en viktig del i denna metod. Utvirderingarnas syfte ar framfor allt att kontrollera att
de nationella och lokala malen uppfylls samt att belysa goda exempel.

e Samverkan uppges vara ett viktigt led i att fa till stind en bestdende positiv forandring i
kommunerna. Den samverkan som pdgar inom storstadsarbetet ska ske mellan aktorer
pa bdde central och lokal nivd. Samverkan mellan centrala aktorer, med staten som
karna, syftar till att ta bort hinder for fordndringar i resursférdelningssystem eller olika
regelverk. Samverkan med lokala och regionala aktorer syftar till att motverka dubbel-
arbete och rundgdng inom olika verksambheter.

o Underifranperspektiv framhdlls som en av de viktigaste metoderna for ett ldngsiktigt
och framgéangsrikt utvecklingsarbete. De handlingsplaner som arbetas fram i kommu-
nerna ska ha en lokal forankring och de boende ska medverka i arbetet med madl-
formuleringar och lokala dtgirdsplaner. Med underifranperspektiv menas inte att alla
atgarder som genomfors inom storstadsarbetet maste vara initierade av de boende utan
snarare att kommunen och de berorda omriadena kontinuerligt ska ha en dialog med de
boende om deras behov, forutsattningar och onskemal.

e Ldangsiktighet ska uppnds genom ett processorienterat arbetssitt, en samsyn om behov
och insatser samt utvirderingar som ger vigledning for vad som bor goras permanent.
De statliga medlen ska anviandas for utveckling av redan befintliga strukturer och
verksamheter. For att langsiktiga bedomningar ska vara mojliga ska valet av insatser
baseras pa en nuldgesbeskrivning, analys och strategi. Tidsperspektivet i det lokala
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utvecklingsarbetet ska vara ldngt dven om tiden som ar knuten till pengarna ir
begriansad.

I rapporten har ovannimnda metoder anpassats till och belysts ur ett brottsférebyggande
perspektiv. De har genomgaende anvints i kartliggningar och sammanstillningar av beror-
da kommuner och bostadsomraden.

Avslutningsvis, i bilaga 2, redovisas en fordjupad beskrivning av det brottsforebyggande
arbetet i tre bostadsomraden; Bergsjon, Rosengard och Skirholmen. Dessa omraden har
valts ut beroende pa att de kommit olika langt i det brottsforebyggande storstadsarbetet
och valt olika strategier. I Skdarholmen har man sedan linge arbetat med de brottsfore-
byggande fragorna, bland annat med kartliggningar av den lokala problembilden. Polisen
ar ocksd i hog grad involverad i arbetet i Skarholmen. Bergsjon har valt en annorlunda
strategi i sitt storstadsarbete och framforallt inriktat sina verksamheter pa att bygga natverk
med aktorer som ir involverade i den fysiska miljon. Rosengdrd ar ett exempel pa ett
omrade som inte hade ndgot aktivt brottsforebyggande arbete innan storstadsarbetet
inleddes. Detta har inneburit att mycket av arbetet gatt ut pa att bygga upp en organisation
for det brottsforebyggande arbetet.



Det brottsférebyggande
storstadsarbetet

Denna rapport bygger pad ett kartliggningsarbete av det brottsforebyggande arbete och de
brottsforebyggande insatser som genomforts inom ramen for storstadsarbetet. Kartlagg-
ningen bygger pd uppgifter frin sju kommuner och 24 bostadsomrdden. Arbetet med de
brottsforebyggande fragorna har bedrivits pa olika sitt och i vissa avseenden finns det stora
variationer mellan de olika omrddena. Lokala beskrivningar av det brottsforebyggande
arbetet i de sju kommunerna aterfinns i bilaga 1. I detta kapitel redogors for undersokning-
ens mer Overgripande resultat och slutsatser. Kapitlet inleds med en sammanfattning av de
viktigaste resultaten.

Sammanfattning
UTVECKLINGEN AV DET BROTTSFOREBYGGANDE OMRADET

e Undersokningen visar att de brottsforebyggande fragornas betydelse inom storstads-
arbetet har okat med tiden. I de senare avtalen har frigorna fitt en mer framskjuten
position. Att det brottsforebyggande arbetet har prioriterats allt mer inom storstads-
arbetet har ocksd medfort att:

— Samtliga kommuner har anstillt samordnare for det brottsforebyggande omradet.

— Strategierna inom omradet har blivit ndgot tydligare och malformuleringarna har ut-
vecklats i avtalen och blivit mer konkreta.

— De brottsforebyggande insatser som bedrivs i omradena har blivit fler.

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

e Undersokningen tyder pa att storstadsarbetet har haft en positiv inverkan pa inrdttandet
av lokala brottsforebyggande rad i de aktuella kommunerna och stadsdelarna. De lokala
rdden har emellertid inte varit aktivt involverade i storstadsarbetet i alla omrdden. I det
framtida brottsforebyggande storstadsarbetet bor de lokala raden fi en tydligt uttalad
och central position.

e Polisens roll i storstadsarbetet har varit otydlig och i vilken utstrackning polisen har del-
tagit i storstadsarbetet har varierat mellan de olika omrddena. Undersokningen tyder pa
att narpolisens minskade direkta narvaro i omrddena har haft en negativ effekt pd det
brottsforebyggande storstadsarbetet. For det framtida arbetet skulle det vara positivt om
polisen fick en mer tydlig och aktiv roll.

STRATEGI OCH MALSTYRNING

e Aven om malformuleringarna, och i viss man strategierna, inom det brottsférebyggande
omradet har utvecklats si har inte insatserna anpassats efter detta i ndgon storre ut-
strackning.

e D3 flera hdll saknas vidare systematiska kartliggningar och analyser av problembilderna
i omradena. Kopplingen mellan de kartliggningar och analyser som har genomférts och
de insatser som har gjorts dr ocksi manga ginger svag. Overlag saknas ocksa ater-
kommande kartlaggningar for att folja upp det brottsforebyggande arbetet.

e I minga omraden saknas en helhetssyn inom det brottsforebyggande storstadsarbetet
och arbetet har stannat vid enskilda punktinsatser.

e For att skapa en storre helhetssyn inom det brottsforebyggande omrédet ar ett forslag
att dessa fragor behandlas i ett separat avtal eller i en separat del av avtalen.

UTRYMME OCH INRIKTNING

Dessa resultat baseras pd en sirskild genomgang av de insatser som ingdr i de lokala

utvecklingsavtalen for ar 2002.

e Totalt 15 procent av de insatser som genomfordes under dr 2002 var inriktade mot att
minska brottsligheten och/eller oka tryggheten. Det genomsnittliga ekonomiska utrym-
met for dessa fragor lag dven det pd omkring 15 procent av den totala budgeten. Det
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finns dock stora variationer mellan kommunerna betriffande hur stor del av budgeten
som har anvints for detta andamal.

e Opver hilften av insatserna var inriktade mot ungdomar. Endast 3, av totalt 109, insatser
var inriktade mot personer som redan var brottsligt belastade.

e Halften av insatserna var inriktade mot att sanka brottsligheten generellt. Anmarknings-
vart fa insatser var inriktade mot att sinka en specifik brottstyp.

e En stor del av insatserna har karaktiren av social brottsprevention.

LANGSIKTIGHET OCH UNDERIFRANPERSPEKTIV

e Endast 20 procent av insatserna har inforlivats i den reguljara verksamheten eller fatt
extern finansiering. Cirka 15 procent av insatserna har avslutats eller ska avslutas under
ar 2003. Ovriga insatser har fortsatt inom storstadsarbetet men det ir dn si linge oklart
om dessa insatser kommer att fortsitta nar de extra medel som storstadsarbetet har
tillfort ar slut.

e Oavsett om de insatser som initierats inom storstadsarbetet lever vidare eller inte, har
arbetet medfort att manga nya natverk har bildats inom det brottsforebyggande
omréadet.

o Medborgarperspektivet, som BRA ser som en viktig komponent fér att ni framgéng i
det brottsforebyggande arbetet, tas allt béttre tillvara i storstadsarbetet. Aven hir finns
det emellertid stora variationer mellan olika stadsdelar.

Organisation och samverkan

En vil fungerande organisation och utvecklad samverkan ar centrala faktorer for att fa till
stand ett framgangsrikt och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Detta gor de lokala
brottsforebyggande raden mojligt genom att knyta samman de aktorer som dr visentliga
for det brottsforebyggande arbetet. Raden ar framst till for att organisera, initiera, planera,
stodja och folja upp arbetet’. Det innebir att flera av de funktioner som de brottsfore-
byggande rdden kan bidra till att uppfylla, 6verrensstimmer med de centrala metoder som
enligt regeringen bor anvindas i tillimpningen av de lokala utvecklingsavtalen. En fraga
som dirfor stillts i BRA:s studie ir om kommunerna samordnat det brottsforebyggande
arbetet inom storstadsarbetet med den struktur som raden kan bidra med.

SAMORDNING GAR I POSITIV RIKTNING

Det dr BRA:s sammanfattande bedémning att samordningen av det brottsforebyggande
arbetet inom storstadsarbetet har gétt i en positiv riktning under senare avtalsperioder. Ett
viktigt steg i denna utveckling ar inrattandet av lokala brottsforebyggande rad. Under ar
2002 fanns lokala brottsforebyggande rdd i samtliga av de undersokta kommunerna och
dven i flertalet av de undersokta bostadsomrddena. Dessa rdd startades strax innan eller vid
samma tid som storstadsarbetet inleddes. BRA:s erfarenhet av att stodja lokalt brotts-
forebyggande i landet dr att det tidigare varit forenat med sarskilda svarigheter att fa till
stdnd ett organiserat arbete i storstiderna. Storstadsarbetet har pa ett positivt sitt bidragit
till att storstadskommunerna bildat lokala brottsforebyggande rad.

Utover inrdttandet av lokala brottsforebyggande rdd dr etableringen av kommunover-
gripande samordnartjanster ett viktigt steg mot det nu mer samordnade brottsforebyggande
storstadsarbetet. Alla berorda kommuner hade under dr 2002 avsatt medel for en sddan
tjdnst. Samordnarna i kommunerna har till uppgift att ta tillvara och koordinera olika
intressen som kan gynna det brottsforebyggande arbetet. Vanligtvis dr dessa samordnare
aven kontaktpersoner i de lokala brottsforebyggande raden och ansvarar for kontakten
med polisen. I flera av de 24 bostadsomrddena har medel avsatts for liknande tjdnster pa
lokal niva. Dessa har visserligen ofta ett bredare ansvarsomrdde dn enbart det brottsfore-
byggande, men de arbetar mot de kommunala samordnarna for det brottsforebyggande
arbetet.
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TVA OLIKA UTGANGSLAGEN

Det gar tydligt att urskilja tva olika utgangsligen for den brottsforebyggande organisatio-
nens utveckling i de berorda kommunerna. I vissa kommuner har arbetet helt organiserats
av det lokala brottsforebyggande radet och en kommunal samordnare for det brottsfore-
byggande arbetet har funnits under stora delar av storstadsarbetet. Sa ar fallet i Malmo,
Goteborg och Botkyrka. I dessa kommuner har de kommunala brottsforebyggande raden
haft bide en samordnande och rddgivande roll i det brottsforebyggande arbete som
genomforts inom storstadsarbetet. Genom rdden har kommunen arbetat fram handlings-
planer och strategier for arbetet, som har anvints bide for verksamheten inom storstads-
arbetet och for kommunens reguljdra brottsférebyggande arbete.

I ovrigt dr det vanligt att ansvaret for det brottsforebyggande arbetet inom storstads-
arbetet helt vilat pd kommun- eller stadsdelsnamnden och inte tydligt samordnats med det
lokala brottsforebyggande radet. I dessa kommuner har man dock uppmirksammat att
avsaknaden av samordning och samarbete innebdr problem i arbetet. Ett exempel ar
Huddinge dir det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet inte har samordnats
med det lokala brottsforebyggande radet och dar det inte har funnits ndgon kommunal
samordnare tidigare. Under dr 2002 uppmarksammades detta och uppfattades som en brist
som innebar att arbetet blev splittrat och ineffektivt. Sedan arsskiftet 2002/2003 har en
kommunal samordnare tillsatts som har till uppgift att koordinera allt brottsférebyggande
arbete i kommunen samt skapa en link mellan det lokala brottsforebyggande radet och den
organisation som finns for det forebyggande arbetet inom storstadsarbetet.

Utover samordning mellan de lokala brottsforebyggande rdden och kommunala samord-
nare har statliga satsningar, som genomforts fore storstadsarbetet, pdverkat utvecklingen av
organisationen kring det brottsforebyggande storstadsarbetet. De omraden som varit
foremal for statliga satsningar tidigare har pd kortare tid byggt upp en organisation och
kommit igdng med insatser. Att det har gdtt snabbare att komma igdng med arbetet i dessa
omrdden beror inte pd att man har 6verfort redan befintliga insatser till annan finansiering.
Det beror snarare pa att man har kunnat anvidnda nitverk och samverkansformer som
inletts genom andra satsningar. En annan anledning till att arbetet har gétt snabbare att f&
igang i dessa omraden ar troligtvis att man har en vana att driva projekt och att det dirmed
finns rutiner for hur insatser bor forberedas och startas.

SAMVERKAN MED PROBLEMAGARNA GER MOJLIGHETER

Utover inrdttandet av lokala brottsforebyggande rad, som utgor en bas for samverkan, har
en stor del av samverkan skett direkt med skola, fritidsgardar, socialtjinst och gatu- och
fastighetskontoret. Samverkan med dessa verksamheter hinger till stor del samman med att
mycket av det brottsforebyggande storstadsarbetet dr inriktat pd ungdomar samt pa
forandringar av den fysiska miljon. De externa aktorer som har medverkat i samverkan har
bland annat varit foretagarforeningar, bostadsbolag, olika boendeféreningar och polisen.
Kontakten med dessa aktorer syftar ofta till att engagera dem i insatser som ligger inom
deras intresseomrdden och som de senare kan komma att finansiera.

I storstadspropositionen uttalar regeringen att det finns betydande behov av upprustning
av den yttre miljén och fastigheterna i de berérda bostadsomridena®. Ansvaret for denna
upprustning ska, enligt regeringen, ligga pd kommunerna och fastighetsigarna och genom-
foras i ndra samrdd med de boende. Bide privata och kommunala bostadsbolag har
bidragit med betydande resurser i det situationella brottsforebyggande arbetet inom stor-
stadsarbetet. Deras stora ekonomiska engagemang i detta arbete har uppenbara férdelar,
men det har ocksd pdtalats att det kan finnas risker forenade med detta. A ena sidan ar det
mycket positivt om problemigaren sjalv uppmarksammar frigorna och agerar pd sin egen
arena. A andra sidan kan det finnas risker med att en aktor finansierar en stor del av en
verksamhet eftersom det kan leda till att denna aktor fir ett tolkningsforetrade nir det
giller vilka frigor som ska uppmirksammas eller vilka atgirder som ska vidtas. Vid en
sddan utveckling kan man riskera att fa ett fastighetsiagarperspektiv i stillet for ett
underifranperspektiv. Tendenser till detta har patalats i flera av de intervjuer som genom-
forts.

° Prop. 1997/98:165, s. 108.
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Polisens roll | storstadsarbetet

I storstadspropositionen betonas vikten av att polisen aktivt deltar i det lokala utvecklings-
arbetet. Det papekas att en god samverkan mellan polisen och bland annat skolan och
socialtjansten ar en forutsittning for att det brottsforebyggande arbetet ska bli framgangs-
rikt. I propositionen understryks att samarbetet emellertid inte far leda till att polisen tar pa
sig uppgifter som andra myndigheter har ansvar for’.

Det ska inledningsvis nimnas att uppgiften att niarmare kartligga polisens roll i det
brottsforebyggande storstadsarbetet har varit sarskilt svar att genomfora. Polisen dokumen-
terar inte sin verksamhet pa lokal nivd pa ett sidant sitt att det ger underlag for vare sig
kvantitativa eller kvalitativa bedomningar av polisens roll med anledning av utvecklings-
avtalen. Till detta ska liggas att omorganisationer inom de aktuella polismyndigheterna
under perioden forsvarar jamforelser over tid. Foreliggande kartliggning bygger darfor till
storre delen pa intervjuer, dels med personal pa olika nivder inom polismyndigheterna, dels
med kommunala tjanstemin lokalt verksamma i stadsdelarna.

KRITIK MOT MINSKAT ANTAL NARPOLISER

Bilden av polisens medverkan i storstadsarbetet ar splittrad, men de kritiska rosterna domi-
nerar. Den gemensamma namnaren i den kritik som riktas mot polisens delaktighet i stor-
stadsarbetet i BRA:s kartliggning, dr att antalet nirpoliser som ar direkt knutna till om-
rddena uppges ha minskat. Motsvarande kritik riktas ocksd mot polisen i Integrations-
verkets slutrapport ”P4 ratt vag?”:

"Forsoken att samarbeta med polisen dr ett typexempel pd svdrigheterna att etablera
samsyn och anvinda gemensamma resurser trots det i grund och botten gemensamma mdlet
— att minska brottsligheten och oka tryggheten. /.../ Samtidigt som kommunen far pengar
av staten att arbeta for att detta trygghetsmal uppfylls sda lamnar alltsd en annan statlig
finansierad verksambet omrddena och samarbetet. Detta underlittar knappast resurssam-
ordningen inom storstadssatsningen."’

Nirpolisens minskade nirvaro har, enligt flertalet av kommunerna, haft en direkt negativ
effekt pa det brottsforebyggande storstadsarbetet. Den bild som polismyndigheterna ger ar
dock att det minskade antalet narpolisstationer inte behover vara en nackdel. Tvartom har,
menar polismyndigheterna, sammanslagningen av narpolisomrdden inneburit att man har
fatt en bittre overblick av problembilden och att man genom detta arbetar mer effektivt.
Vidare papekas att de omrdden som berors av storstadsarbetet var prioriterade redan innan
storstadsarbetet inleddes och att denna prioritering kvarstar.

Samtidigt finns det ett tydligt samband mellan den kritik som riktas mot polisens
medverkan i storstadsarbetet och nidrvaron av nirpoliser i omradet. I de stadsdelar dar
antalet narpoliser inte minskat, eller dar minskningen i vart fall inte inneburit att nirpolis-
stationen lagts ned, dr kritiken inte alls lika stark som i de omrdden dir nirpolisstationen
stangts eller dar man tydligt minskat antalet poliser som dr direkt knutna till omradet.
Intervjuerna ger vid handen att i de forra stadsdelarna uppfattas ofta narpolisen vara enga-
gerad och inte sillan den drivande kraften i det brottsforebyggande storstadsarbetet.

Den bild som Integrationsverket malar upp verifieras i huvudsak av BRA:s kartliggning,
men samtidigt finns det sdledes anledning att nyansera bilden ndgot. Vissa kommuner upp-
ger att samverkan med polisen har fungerat mycket bra. Det gemensamma for dessa
kommuner ir att det finns ett utvecklat samarbete pa central niva, vilket av allt att déma
har betydelse for samsynen och samarbetet pa den lokala nivan. Ett exempel péd en sddan
kommun 4r Goteborg, diar den hogsta polisledningen i linet ar representerat i det
kommunala brottsforebyggande rddet, dir ocksd den kommunpolitiska ledningen sitter
med. I Goteborg har narpolisverksamheten i vissa av de omrdden som berors av storstads-
arbetet fatt en uttalad hog prioritet, bland annat i Angereds polisomrade dir bade Gardsten
och Hjillbo ingéar.
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POLISEN FICK INGEN TIDIG OCH TYDLIG ROLL

Sammanfattningsvis visar BRA:s kartliggning en splittrad bild av polisens delaktighet inom
storstadsarbetet. P4 somliga hall har samarbetet fungerat mycket bra, pd andra ir slutsatsen
att ndgra sarskilda insatser som kan hanforas till just storstadsarbetet inte forekommit. En
bidragande orsak till detta bedémer BRA vara att polisen inte tidigt tilldelades en roll i
storstadsarbetet. Polisen involverades inte ens i de remissmoten som holls med ovriga
berérda myndigheter i inledningsskedet av storstadsarbetet. Till detta ska laggas att forsta
gangen storstadsarbetet nimns i regleringsbrevet for polisen ar for ar 2002. Dar framgar att
Rikspolisstyrelsen ska redovisa vilka atgirder polismyndigheterna i de tre storstadslinen
har vidtagit som en f6ljd av de lokala utvecklingsavtalen. Av redovisningen ska framgd hur
de tre polismyndigheterna i den ordinarie verksamheten tillgodoser de sarskilda behov som
finns i de berérda bostadsomridena®. Fore ar 2002 nidmns storstadsarbetet inte alls i
regleringsbrevet till polisen.

Av en genomgang av verksamhetsredovisningarna for de berorda polismyndigheterna
framkommer att vid ingen av dessa finns redovisat ndgot om hur myndigheterna medverkat
i storstadsarbetet. Rikspolisstyrelsens aterrapportering till regeringen av vilka dtgarder som
under 4r 2002 vidtagits som en f6ljd av de lokala utvecklingsavtalen blir foljaktligen mager.
Dar uppges att det har varit svart att urskilja vad som kan hanforas till den reguljara
verksamheten och vad som kan kopplas till det lokala utvecklingsarbetet. De konkreta
polisidra dtgarder som i arsredovisningen kopplas till storstadsarbetet 4r upprittandet av en
polisstyrka for insatser mot den sirskilda giangbrottsligheten i Botkyrka, samt en samver-
kan mellan polisen i Stockholm och olika bostadsforetag i syfte att sammanstilla infor-
mationsmaterial for bebyggelseinriktade atgirder. I 6vrigt nimns att storstadsarbetet inne-
burit ett utokat erfarenhetsutbyte mellan polis och lokala aktorer.

I regleringsbrevet for budgetdret 2003 4r formuleringarna kring storstadsarbetet ndgot
forandrade. Skrivningen ger anledning att anta att regeringen menar att polisen framover
ska ha en mer aktiv roll i storstadsarbetet:

"Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka digdrder som polismyndigheterna i de tre
storstadslanen har vidtagit som en folid av de lokala utvecklingsavtal som har tecknats
mellan staten och sju kommuner i storstadsregionerna inom ramen for den nationella
storstadspolitiken. /.../ Styrelsen skall ocksd redovisa sin syn pd bur polisens roll i den
nationella storstadspolitiken kan utvecklas™’.

Polisen pekas, pd goda grunder, ut som en viktig aktor ndr det giller det brottsfore-
byggande storstadsarbetet. Polisen dr naturligtvis en viktig aktor i det brottsforebyggande
samarbetet pa lokal nivd, oavsett kommunstorlek. Det kan dirfor vara virt att gora en
avslutande reflektion angdende polisens roll, och sarskilt den forandrade roll som polisen
haft under de senaste dren nir det galler att samverka med andra aktorer pa lokal niva och
relatera den utveckling som ar tydlig i landet som helhet till forehdllandena inom storstads-
arbetet.

Kommittén for lokalt brottsforebyggande arbete (KBA) noterade i sin slutrapport™ att
det var forenat med sirskilda svédrigheter att etablera lokala brottsférebyggande rad eller
andra samverkansgrupper i landets storre stader. Detta dr ocksd den erfarenhet som BRA
har efter att under de senaste fyra dren haft ansvaret for stodet till lokalt brottsfore-
byggande arbete. Utvecklingen, sarskilt niar det galler antalet lokala brottsforebyggande rad
men ocksd nar det giller antalet insatser, har gitt i en betydligt snabbare takt i landets
mellanstora och mindre kommuner.

Samtidigt har, utanfor storstiderna, polisens roll i de lokala brottsforebyggande raden
forandrats. Inledningsvis var polisen inte bara en central aktor utan manga ganger ocksa
den som hela samarbetet vilade pa. Allteftersom kunskapen om vilken betydelse olika
aktorer kan ha for att minska brottsligheten och oka tryggheten, har polisens roll blivit mer
renodlad. Detta har av allt att doma dven inneburit att arbetet effektiviserats. Visserligen
finns det stora variationer mellan olika lokala brottsforebyggande rdd, men det ar tydligt

® Regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende polisorganisationen.

° Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende polisorganisationen.

' S0OU 1999:61: Brottsférebyggande arbete i landets kommuner. Slutrapport fran Kommittén for
brottsférebyggande arbete.

15



att i de kommuner dir samarbetet pagatt lingre an endast ndgot eller nagra fa ar, ar polisen
inte lingre den aktor kring vilken alla aktiviteter och insatser kretsar.

Att utvecklingen i landets storstader foljer den som har skett i 6vriga delar av landet, ar
naturligtvis inte alls sikert. Mycket talar dock for att om det lokala brottsforebyggande
arbetet i de utsatta stadsdelarna ska kunna utvecklas i en sddan riktning, krivs att polisen
initialt tar pa sig en mer aktiv och ledande roll i samarbetet 4n vad som generellt varit fallet
hittills.

Strategi och malstyrning

De nationella storstadspolitiska malen som formulerats utifrdn storstadspropositionen
mynnar ut i lokala utvecklingsavtal som tecknas mellan staten och kommunen. De lokala
utvecklingsavtalen ska bland annat innehilla féljande: "

kommunala mal

lokala mal som ofta aterfinns i en atgardsplan for bostadsomradena

en reglering av de statliga och kommunala dtagandena i respektive omrade
en plan for uppfoljning och utvardering

Syftet med detta ar att det ska vara mojligt att folja en kedja mellan mal och insatser. I en
sddan malkedja ska de nationella malen, kommunernas centrala mal och de lokala malen
for respektive bostadsomrade folja pd varandra. Till detta kommer de méal som galler for de
enskilda insatserna. Enligt staten ska méilen inom storstadsarbetet vara ldngsiktiga inrikt-
ningsmal.” De olika kommunerna har kunnat anpassa malen till lokala forhallanden sa
linge de harmoniserar med de nationella mdilen. De mal som redovisas i de lokala
utvecklingsavtalen ska sedan vara vigledande for kommunernas storstadsarbete. Utover
kommunernas flexibilitet i malformuleringarna kan dven bostadsomrddena anpassa
kommunens mal till de forhédllanden som rader i omradet. Att det finns utrymme for att
anpassa malen till den lokala problembilden innebar att bostadsomradena har storre moj-
lighet att vilja insatser som har en lokal forankring och genom detta tillgodose kravet pa
underifranperspektiv.

SVART OVERBLICKA MALKEDJAN

Huvuddelen av det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet ligger under malomra-
det *Trygghet och trivsel”, men en del av arbetet aterfinns dven under andra malomraden,
till exempel “Folkhilsa” och ”Grundskola”. T ett antal kommuner har man kopplat
samman flera olika malomraden, som har att gora med det brottsforebyggande omradet,
under samma rubrik for att visa att man anlagger ett bredare perspektiv pa de brottsfore-
byggande fragorna. Detta maste ses som positivt dd kommunerna genom detta tydliggor att
de insett det brottsforebyggande arbetets komplexitet och mangsidighet. Flexibiliteten i
mélomradena har & ena sidan lett till en forenkling av det lokala utvecklingsarbetet for
kommunerna men & andra sidan resulterat i svarigheter att, pd nationell niva, 6verblicka
madlkedjan inom det brottsforebyggande omradet i kommunerna.

Vid en jamforelse mellan de forsta avtalen och de lokala utvecklingsavtalen ar 2002, ir
det tydligt att de mal som gdr att hirleda till det brottsférebyggande arbetet har blivit bade
mer konkreta och fler. Till skillnad fran tidigare utvecklingsavtal har flera kommuner i de
lokala utvecklingsavtalen for ar 2002 formulerat effektmal betriffande trygghet och trivsel i
bostadsomrédet. I vissa kommuner har man exempelvis satt upp mycket tydliga mal om
hur mycket den anmailda brottsligheten ska minska. Nedan foljer ett exempel pa hur mal-
formuleringarna i en kommun har utvecklats fran ett relativt generellt mal till flera mer
konkreta mal samt blivit mer direkt riktade mot att paverka brottsligheten:
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UR LOKALT UTVECKLINGSAVTAL AR 1999

Mal att uppna inom tre ar:
e Bilden av omradena har bérjat férandras fran ett daligt anseende till ett gott anseende.

UR LOKALT UTVECKLINGSAVTAL AR 2002

Mal att uppna 2002:

e Bilden av omradena har borjat féréndras fran ett daligt anseende till ett gott anseende. Minst hélften
av boende i [kommunens namn] skall ha en positiv bild av [omradets namn].

e De boendes kénsla av trygghet i omradet har okat.

e Brottsligheten i omrédet har minskat. Stéldbrotten skall minska fran 76 per 1000 invanare ar 2000
till 70 per 1000 invanare 2002. Valdsbrotten ska minska fran 18,5 per 1000 invanare i ar 2000 till
17,5 per 1000 invanare ar 2002.

TIDSBEGRANSADE OCH AKUTA ATGARDER SNARARE AN STRUKTURER FOR ATT TA HAND OM
PROBLEM

Malformuleringarnas utveckling ar ett tydligt tecken pd att de brottsforebyggande fragorna
har uppgraderats och att man i kommunerna i allt storre utstrackning gor bedémningen att
det dr svart att genomfora ett lyckat utvecklingsarbete utan att ta hdnsyn till de trygghets-
skapande och brottsforebyggande aspekterna. Det bor dock understrykas att de utokade
malformuleringarna inte giller for alla kommuner och bostadsomrdden. For en del
kommuner och bostadsomraden ar effektmalen fortfarande oklara och mélformuleringarna
har inte forindrats nimnvirt sedan det forsta avtalet.

Om de brottsférebyggande malen i de lokala utvecklingsavtalen ska vara relevanta krivs
att de insatser som genomfors overensstimmer med dessa mal. Av de brottsforebyggande
insatser som genomforts under ar 2002 4r det emellertid endast i ett fatal bostadsomrdden
som insatserna Overensstimmer med de lokala brottsforebyggande malen. Den samlade
bilden av de brottsforebyggande insatserna under dr 2002 visar pa en splittring i insatsernas
inriktning vilket leder till att de dr svara att hirleda till de 6vergripande malen. For att
brottsforebyggande insatser pa ett enkelt och tydligt sdtt ska ga att harleda till uppsatta mal
ar det av vikt att de ingar i en mer overgripande struktur. Manga av de brottsforebyggande
insatser som genomforts under dr 2002 har karaktiren av akuta och tidsbegriansade
atgirder. Aven detta resulterar i att insatserna dr svara att hirleda till de 6vergripande och
langsiktiga malen. Insatser av akut karaktar dr onekligen nodvindiga i méanga fall, men
avsaknaden av en helhetssyn i syfte att bygga upp strukturer for att ta hand om problem av
sddan natur ar tydlig.

D4 det konstaterats att malen har utvecklats, frimst efter den senaste avtalsrevideringen,
kan en trolig forklaring till diskrepansen mellan mal och insatser vara att insatserna inletts
innan maélen fordndrats och darfor inte hingt med i denna utveckling. En niarmare under-
sOkning av nir insatserna som pagick ar 2002 startade, ger vid handen att cirka 90 procent
av dessa inleddes ar 2001 eller tidigare.

I de kommuner dir det lokala brottsforebyggande rddet har varit med och arbetat fram
en kommunal handlingsplan och strategi som giller for savil det reguljira arbetet som
storstadsarbetet, 4r malkedjan tydligare. Ett exempel pa en kommun dir handlingsplan och
madlen for det brottsforebyggande storstadsarbetet har foljt pad varandra och samordnats av
det kommunala brottsforebyggande radet ar Goteborg. I denna kommun ar det, genom att
det finns en tydlig handlingsplan, strategier och mal pé flera olika nivder, mojligt att folja
en malkedja frdn de nationella mélen dnda ner till de konkreta insatserna.

Utrymme och inriktning

Det brottsforebyggande perspektivet har over tid fitt allt storre utrymme i det lokala
utvecklingsarbetet. Exempelvis har de brottsférebyggande fragorna fatt en allt mer fram-
skjuten position i de lokala utvecklingsavtalen. En enklare textanalys av avtalen visar till
exempel att ord som beskriver trygghet och broitslighet dverlag anvands i betydligt storre
utstrackning i de senare avtalen dn i de tidigare (se bilaga 3). I avtalen for Stockholms
kommun férekom exempelvis sddana ord drygt 20 ganger i det forsta avtalet, medan de
forekommer 150 ganger i det senaste avtalet. Over tid har visserligen ocksa antalet sidor i
avtalen okat visentligt, vilket tyder pd att texterna har utvecklats inom méanga omraden.
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Aven med hinsyn taget till avtalens lingd sa forekommer emellertid skrivningar om brott
och otrygghet 6verlag i storre utstrackning i de senare avtalen dn i de tidigare.

Denna undersokning omfattar en sirskild genomgang av de insatser som har bedrivits
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen under ar 2002. Av de sammanlagt cirka 700
insatserna bedoms 109 (ca 15 procent) vara inriktade mot att paverka brottsligheten eller
tryggheten (tabell 1). Mellan kommunerna fordelar sig de brottsférebyggande insatsernas
andel av det totala antalet insatser relativt jamnt. Som mest star dessa insatser for 20
procent av det totala antalet insatser (Botkyrka) och som minst 14 procent (Haninge). Nar
det giller antalet insatser, bor det dock noteras att de brottsférebyggande insatserna kan
vara fler 4n vad som redovisas i de lokala utvecklingsavtalen. Forklaringen till detta ar att i
vissa omrdden har man riaknat samman flera insatser och redovisar dem under en och
samma huvudinsats.

De brottsforebyggande insatsernas ekonomiska utrymme utgor omkring 15 procent av
det totala bidrag av storstadsmedel som kommunerna fatt under ar 2002. I detta avseende
finns det dock stora variationer mellan kommunerna. Det storsta ekonomiska utrymmet
har de brottsforebyggande insatserna fatt i Sodertilje som anvinde 37 procent av den totala
budgeten ar 2002 for insatser som i denna studie kategoriseras som brottsforebyggande.
Det minsta ekonomiska utrymmet har de brottsforebyggande insatserna fatt i Goteborg
som anviande 8 procent av budgeten till detta. Det ekonomiska utrymme de brottsfore-
byggande insatserna fatt siger naturligtvis inte mycket om kvaliteten pd arbetet och inte
heller mycket om arbetets omfattning eftersom ett omfattande reguljirt brottsférebyggande
arbete i en kommun kan innebira att det inte finns samma behov av att anvinda storstads-
medel for detta arbete.

Tabell 1. Procentuell férdelning av antalet brottsférebyggande insatser och deras ekonomiska utrymme
inom ramen for storstadsarbetet under ar 2002.

Utrymme Botkyrka  Géteborg Haninge  Huddinge Malmé Stockholm  Sédertilje Totalt
Ekonomi 24 8 17 26 12 11 37 15
Insatser 20 16 14 19 15 16 17 15

Hailften av de brottsforebyggande insatser som genomforts inom ramen for storstadsarbetet
var under ar 2002 inriktade mot ungdomar i allminhet eller ungdomar i riskzon for
missbruk och/eller kriminalitet (tabell 2). Det kan exempelvis rora sig om utokade aktivi-
teter pa fritidsgdrdar, som pa ett eller annat sitt syftar till att minska brottsbendgenheten
hos ungdomarna. Det finns dven flera insatser som genomforts tillsammans med till
exempel ”Lugna Gatan”, dar ungdomar i riskzonen utbildas for att nattvandra med mera i
omrédet. Andelen ungdomsinsatser varierar mellan olika kommuner. Haninge ar den
kommun som har hogst andel (75 procent) och Sodertilje och Goéteborg dr de kommuner
som har lagst andel (40 procent).

Tabell 2. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen for storstadsarbetet ar 2002
fordelat p& huvudsaklig malgrupp for insatsen.

. Ungdomar i Ungdomar i . « . Totalt antal
Allmanheten riskzon allménhet Riskgrupper Kénda brottslingar insatser
44 31 23 8 3 109

Insatser som inriktas mot allminheten kan till exempel vara olika typer av trygghets-
grupper/centrumvirdar eller insatser for att forbattra den fysiska miljon i bostadsomridet,
genom exempelvis forbattrad belysning eller gallring av sly och buskage. Sodertilje och
Malmé har satsat mest pad insatser som riktas mot allmidnhet med drygt hilften av
insatserna inom detta omrade.

Endast tre insatser var inriktade mot personer som redan var kianda som aktivt
kriminella. En forklaring till detta tycks, av intervjuerna att doma, vara att kommunerna
redan har beredskap for denna grupp inom den reguljira verksamheten och att det
foljaktligen inte funnits behov av sirskilda insatser inom ramen for storstadsarbetet.

Som en f6ljd av att en sd stor andel av insatserna riktar sig mot ungdomar, ir minga
insatser forlagda till skolor och till att frimja olika typer av fritidsaktiviteter (tabell 3). De
insatser som dterfinns under rubriken ”Ovrigt” ar till storsta delen verksamheter som kan



inordnas under socialtjanstens arbetsomrade och som faller utanfor de Ovriga inriktning-
arna. Majoriteten av dessa insatser riktar sig aven de mot barn och ungdomar som av en
eller annan anledning dr i behov av socialtjinstens insatser.

Tabell 3. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen for storstadsarbetet ar 2002
fordelade pa typ av insats.

Skola  Fysisk Trygghetsvardar Fritids- Brottsforebygg-  Missbruk  Owrigt  Totalt antal
miljé eller liknande aktiviteter ande organisation insatser

21 18 14 11 12 5 28 109

Tolv insatser dr av karaktiren ”Brottsforebyggande organisation” med vilket avses insatser
som helt eller delvis finansierar en samordnare eller metodutveckling av det brottsfore-
byggande arbetet. Hilften av insatserna som bedrivits inom det lokala utvecklingsarbetet
har syftat till att sanka brottsligheten generellt i omradet (tabell 4). Det dr anmarkningsvart
fa insatser som har varit inriktade pa att sinka en specifik brottstyp. Exempelvis dr ingen
av insatserna dgnade att minska egendomsbrott, exempelvis fordonsrelaterade brott som
utgor en mycket hog andel av de anmailda brotten. Daremot finns det exempel pa insatser
som ir inriktade mot brott mot person. Det handlar till exempel om insatser riktade mot
barn i valdsutsatta familjer, barn i missbrukarfamiljer eller familjer dar kulturen forespra-
kar konsstympning.

Tabell 4. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen for storstadsarbetet ar 2002
fordelat pa huvudsaklig inriktning.

Brottslighet i Trygghet & trivsel, Brott mot person Missbruk Totalt antal
allménhet Fysisk miljé insatser
56 34 14 5 109

Under rubriken ”Trygghet & trivsel, Fysisk miljo” &terfinns insatser som syftar till att
forbdttra den fysiska miljon men dven insatser som okar trivsel och trygghet for barn under
skoltid, exempelvis genom skolvirdar.

De rent situationellt orienterade insatserna ar i minoritet (tabell 5). Endast 14 av de 109
insatserna syftar till att paverka den fysiska miljon for att pa det sittet minska antalet till-
fallen till brott och till att 6ka tryggheten. Dessa insatser dr framfor allt av typen medborg-
arvirdar och siddana som ror fysiska forbattringar av boendemiljon. Totat 36 av insatserna
har huvudsakligen en social inriktning. Dessa projekt dr ofta inriktade mot olika typer av
skolverksamheter, men dven forebyggande insatser for ungdomar i riskzon for missbruk
eller kriminalitet. En stor del av insatserna innehéller savil socialt som situationellt inrikt-
ade atgarder. Ett exempel pa en siddan insats d4r ”Lugna Gatan” som utbildar ungdomar for
att fungera som nattvandrare eller trygghetsvardar. Under rubriken ”6vrigt” &terfinns
insatser som varit av mer organisatorisk karaktir exempelvis samordning av det brottsfore-
byggande arbetet.

Tabell 5. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen for storstadsarbetet ar 2002
fordelade pa situationellt respektive socialt inriktade atgérder.

Social Situationell Social och situationell Ovwrigt Totalt antal
brottsprevention brottsprevention brottsprevention insatser
36 14 39 20 109

Avslutningsvis har insatserna klassificerats efter om det handlar om primar, sekundar eller
tertidr prevention (tabell 6). Som tidigare namnts dr det fa insatser som syftar till att minska
de redan aktivt kriminellas brottsbendgenheten, varfor antalet insatser som ryms inom
kategorin tertidr prevention ar litet. Atgirder mot riskgrupper eller risksituationer (sekun-
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ddr prevention) utgor en betydligt storre grupp, men dominerar gor primar, eller generellt
inriktad, prevention.

Tabell 6. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen f6r storstadsarbetet ar 2002
fordelade pa huvudsaklig typ av brottsprevention.

Primar Sekundar Tertiar Ovrig Totalt antal insatser
brottsprevention brottsprevention brottsprevention brottsprevention
51 32 7 19 109

Langsiktighet och underifranperspektiv

Langsiktighet dr en av de fyra metoder som anvints i framtagandet av de lokala utveck-
lingsavtalen. Med langsiktighet avses bland annat att insatserna som genomfors ska fortleva
inom kommunernas reguljara verksamhet aven efter det att storstadsmedlen dr forbrukade.
Detta ska uppnds genom ett processorienterat arbetssitt, en samsyn av behov och insatser
samt utvarderingar som ger vigledning for vad som bor permanenteras. De statliga medlen
ska anvindas for utveckling av redan befintliga strukturer och verksamheter. For att lang-
siktiga bedomningar ska vara mojliga ska valet av insatser baseras pa en nuldgesbeskriv-
ning, analys och strategi. Detta for att langsiktiga bedomningar ska vara mojliga. Ambitio-
nen fran kommunernas sida har varit att de insatser som inleds ska fortleva genom att helt
eller delvis inforlivas i den reguljira verksamheten eller genom fortsatt finansiering av
externa aktorer. Att realisera denna ambition uppges dock vara svdrt i vissa fall. En
svarighet med implementeringsarbetet dr givetvis att man inte pd forhand kan forutse
insatsernas utfall. T Stockholms reviderade utvecklingsavtal beskrivs denna problematik pa
foljande satt:

” Kommunen varken kan eller ska dta sig att permanenta tjinster och metoder om vilka
man idag inte ens vet om de dr dndamadlsenliga. 1 de fall dir utvirderingen visar att sd dr
fallet, kan sjilvfallet andra prioriteringar dn dagens komma att goras inom budget - &
verksambetsplanering, men vilka dessa blir dr langt for tidigt att sia om. Ndr det giller
frivilligverksambeterna dr det dock hogst tveksamt om deras framsta mdl dr att inrangeras
inom den kommunala sektorn. /.../ Att sddana insatser tynar bort och sedan kanske
ateruppstdar dr en naturlig folid inte bara av ekonomin, utan av mdnniskors fordndrade
livsménster och vigval”.”

Dessa problem borde dock till en viss man kunna undvikas genom en tydlig koppling
mellan mal och forvintat resultat samt av en noggrann kartlaggning och analys av pro-
blembilden innan insatserna paborjas. Aven om manga av de brottsforebyggande insatser
som genomforts inom storstadsarbetet troligtvis inte kommer att leva kvar i framtiden,
menar manga kommuner att arbetet dnda inte varit forgives. De bestdende effekterna i
form av fornyad kunskap och ett utokat ndtverk med berorda aktorer kring frigorna
kommer dven i framtiden att vara av betydelse for det brottsférebyggande arbetet. Flera av
kommunerna menar att storstadsarbetet inneburit att det brottsforebyggande arbetet fatt
Okad uppmairksamhet och fitt en mer framtridande roll i de aktuella omrddena. Det har i
intervjuerna betonats att en viktig faktor for ett langsiktigt brottsforebyggande arbete 4r en
politisk enighet om de brottsforebyggande fragorna. I de kommuner dar sa ar fallet har det
bidragit till en tydligare forankring av det brottsforebyggande arbetet och en mer effektiv
beslutsprocess.

VAR FEMTE INSATS FORTSATTER UTAN STORSTADSMEDEL

Langsiktigheten ar givetvis till en del kopplad till de ekonomiska forutsittningar som
respektive kommun har. I en del av kommunerna ar storstadsmedlen i det nirmaste for-
brukade. En generell sikt dr att en lingre finansieringsperiod hade varit att foredra efter-
som den kommunala budgeten ofta inte tilliter utokade kostnader. Detta giller i synnerhet
for de brottsforebyggande fragorna, som kom in relativt sent i det lokala utvecklingsarbetet
och dirmed inte haft samma mojlighet att utvarderas och inforlivas i den reguljara verk-
samheten. Statens kompletterande erbjudande for storstadsarbetet d4r 6ronmarkta for bland
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annat insatser som ska frimja tillvixt, minska arbetsloshet samt insatser kopplade till
utbildningsfrdgor. Det finns inga medel avsatta for de brottsforebyggande fragorna, vilket
kan vara ett hot mot langsiktigheten for detta omréde.

Omkring 20 procent av de brottsférebyggande insatserna har, under eller efter ar 2002,
inforlivats i den reguljara verksamheten eller fitt extern finansiering (tabell 7). Tva tredje-
delar (64 procent) av insatserna far fortsatt finansiering med storstadsmedel under ar 2003.
Darefter ar det oklart vilka eller hur mdnga som kommer att fortleva i kommunernas
verksamhet. Hailften av dessa (36 stycken) ar inriktade pd brottslighet generellt och pa
atgarder for att forbattra den fysiska miljon. Samtliga insatser som inriktas mot missbruks-
relaterade problem fir fortsatt finansiering med storstadsmedel under dr 2003. Av de
knappt 15 procent av insatserna som har avslutats under ar 2002 eller ska avslutas under ar
2003, ar halften riktade mot brottslighet generellt. (Under ar 2002 startade 19 brottsfore-
byggande insatserna inom ramen for storstadsarbetet, de ovriga - 90 stycken - har startat ar
2001 eller tidigare.)

Tabell 7. Antal brottsférebyggande insatser som genomférts inom ramen f6r storstadsarbetet ar 2002
fordelade pa langsiktighet och typ av insats.

Brottsligheti  Trygghet och trivsel,  Brott mot person Missbruk  Totalt
allmanhet Fysisk miljo

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under &r 2003 36 21 8 5 70
Fortsatter med annan
finansiering 2 5 Y Y 7
Implementeras/finansieras inom
ordinarie verksamhet 9 4 2 0 15
Avslutad/ska avslutas 8 4 4 0 16
Oklart 1 0 0 0 1
Totalt 56 34 14 5 109

DE BROTTSFOREBYGGANDE FRAGORNA ENGAGERAR

Underifranperspektivet ses som en nodvandighet, dels for att forankra insatserna hos de
boende, dels for langsiktigheten i verksamheterna. De handlingsplaner som arbetas fram i
kommunerna ska ha en lokal forankring och de boende ska medverka i arbetet med
malformuleringar och lokala dtgirdsplaner. Kommunen och de berorda omriadena ska
kontinuerligt fora en dialog med de boende om deras behov, forutsittningar och onskemal.
Betriffande de brottsforebyggande insatser som genomforts inom ramen for storstads-
arbetet har underifranperspektivet haft olika stort utrymme i de olika omrddena och
kommunerna. En forklaring till detta, som tydligt framkommit i intervjuer, ar att det rader
en viss oklarhet i vad begreppet egentligen innebidr. I vissa omrdden har man tolkat
begreppet som att det innebar att insatserna riktar sig till de boende och helt bortsett fran
dialogen med de boende. Exempelvis menade en politiker att de som folkvalda represen-
terade underifranperspektivet i val av insatser och strategier inom storstadsarbetet.

I sina remissvar pa de tidigare utvecklingsavtalen har BRA framhallit att exempelvis
lokala trygghetsundersokningar och fokusgruppsintervjuer i hogre utstrackning bor anvan-
das for att pd si sdtt komma 4t problemen fridn ett "underifranperspektiv'. Manga
kommuner har genomfort trygghetsundersokningar i de berorda omrddena. Det finns
emellertid fortfarande en svag koppling mellan de insatser som vidtas och de genomforda
undersokningarna.

BRA:s erfarenhet av lokalt brottsforebyggande arbete #r att tillvaratagandet av
medborgarperspektivet (eller det som kallas underifrdnperspektivet) dr en forutsattning for
framgang. Underifranperspektivet i det brottsférebyggande arbetet inom storstadsarbetet
har, enligt de flesta kommuner och bostadsomraden, varit relativt oproblematiskt eftersom
de brottsforebyggande fradgorna beroér och engagerar manga av de boende och pé ett tydligt
satt inverkar pd deras vardag. Trygghetsvandringar ar ett exempel pa detta. Trygghets-
vandringar innebar att de boende gar omkring med ansvariga for olika forvaltningar och
bostadsbolag och pekar ut platser eller foreteelser i niromrddet som kdnns otrygga och ges
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genom detta mojligheter att initiera forbattringar av den fysiska miljon. Ett annat exempel
ar nattvandringar dir de boende "patrullerar" i omradet pa kvillar och nitter och ser dver
"sina" ungdomar och dirmed har en lugnade inverkan pa dem.

Avslutande diskussion

DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET BOR HA EN CENTRAL PLATS

Aven om storstadsarbetet ir fokuserat pa stadsdelar si ir manga av de insatser som
vidtagits inom storstadsarbetet riktade mot individerna i de utvalda omradena. Det handlar
exempelvis om insatser for att forbattra manniskors mojligheter pa arbetsmarknaden, hoja
utbildningsnivan eller att stirka kunskaperna i det svenska spréaket. Ett problem, som ocksa
har uppmirksammats inom storstadsarbetet, 4ar att manga av de insatser som har genom-
forts for befolkningen i de utsatta omrddena kan leda till att de som forbattrar sina
mojligheter viljer att flytta frdn de berorda stadsdelarna medan en mer resurssvag grupp
flyttar in'". For att sa langt det 4r mojligt undvika en sidan utveckling 4r det saledes av stor
vikt att omrddena uppfattas som attraktiva och trygga av dess invanare. Det brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbetet bor ur detta perspektiv ses som en viktig bas
for det ovriga utvecklingsarbetet. Om minniskorna inte trivs och vill bo kvar i omrddena ar
risken stor att en del av de insatser som vidtas inom storstadsarbetet kan komma att for-
starka en omflyttningsspiral med negativa foljdverkningar for omradena. Mot denna bak-
grund bedémer BRA det som angeliget att det trygghetsskapande- och brottsforebyggande
arbetet ges sarskild prioritet och att detta framgar av den vigledning som kommunerna har
i det framtida storstadsarbetet.

KARTLAGGNINGAR OCH STRATEGIER VIKTIGA

Denna undersokning har visat att de brottsforebyggande insatserna hittills i liten grad har
foregatts av ndgon mer systematisk kartliggning och analys av de lokala problemen.
Kartliggningar, genom exempelvis enkiter till boende och sammanstillningar av brotts-
statistik, har visserligen genomforts i manga omrdden men fortfarande finns en brist i
anpassningen av insatserna till de problembilder som framkommer i kartliggningarna.
Aterkommande kartliggningar for att folja upp utvecklingen och det arbete som genomférs
saknas ocksd overlag. Vidare har det i mdnga omrdaden genomforts insatser utan att det har
funnits ndgon Overgripande strategi for arbetet. I vissa omraden saknas ocksa en helhetssyn
inom det brottsforebyggande omradet, exempelvis har det brottsforebyggande storstads-
arbetet inte alltid integrerats med det ”ordinarie” brottsforebyggande arbetet. De brotts-
forebyggande atgirderna inom storstadsarbetet har darfér manga ginger stannat vid vissa
punktinsatser. Sddana punktinsatser kan visserligen vara villovliga och fylla sina syften,
men for att nd framgang i det brottsforebyggande arbetet kravs vanligtvis mer 4n sa.

Det bor dock betonas att i vilken utstrackning kartlaggningar, strategier och helhets-
syner saknas varierar mellan kommunerna och bostadsomriddena. Overlag har detta for-
battrats i och med att de brottsforebyggande fragorna har prioriterats i storre utstrackning.
Det finns siledes exempel pd omraden ddr man har lyckats vil med detta, men de flesta
omridden har fortfarande en bit kvar. Sarskilt bor kopplingen mellan & ena sidan kart-
laggningar och strategier och & andra sidan de insatser som genomfors i praktiken,
utvecklas. Det framtida brottsforebyggande storstadsarbetet har bittre forutsittningar att
nd framging om de aktuella omradena kartligger de lokala problemen och presenterar
overgripande strategier och handlingsplaner innan fler insatser vidtas. Dessa strategier och
handlingsplaner bor ligga till grund for sdvil det ordinarie brottsférebyggande arbetet som
det brottsforebyggande storstadsarbetet och fungera som ett 6vergripande styrdokument
for de lokala arbetet och insatserna.

DE LOKALA RADENS ROLL

Undersokningen har som namnts visat att det brottsforebyggande storstadsarbete inte i alla
omrdden 4r tydligt kopplat till det ”ordinarie” brottsforebyggande arbetet. Om de brotts-
forebyggande insatserna ska utgd fran en helhetssyn ar det viktigt att storstadsarbetet mer
tydligt integreras med det ordinarie arbetet. I detta sammanhang bor ocksd de lokala
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brottsforebyggande radens roll tydliggoras. I vissa omrdden har de lokala raden haft en
central position i storstadsarbetet, men dven i detta avseende finns stora variationer mellan
de olika stadsdelarna. BRA:s kartliggning har dock visat att i de omraden dir de lokala
raden har varit aktiva finns i storre utstrackning en helhetssyn och en strategi for det brotts-
forebyggande arbetet. Mot denna bakgrund bér raden, enligt BRA, fi en mer central
position i genomfoérandet av det brottsforebyggande storstadsarbetet.

POLISENS ROLL

I storstadspropositionen betonas vikten av att polisen deltar aktivt i det lokala utveck-
lingsarbetet. Polisen har emellertid inte fatt ndgon tydlig uttalad uppgift att inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen medverka i det brottsforebyggande arbetet. Polisens roll i
storstadsarbetet har darfor varierat kraftigt mellan olika stadsdelar. I vissa omrdden har
polisen deltagit aktivt medan de i andra i endast mycket begransad omfattning medverkat i
de olika projekt pagatt. For att oka genomslagskraften i det brottsforebyggande storstads-
arbetet bor polisen ges en mer tydlig roll i arbetet.

ETT SARSKILT AVTAL

De brottsforebyggande- och trygghetsskapande fragorna kan sorteras in under flera olika
malomraden och i avtalen dr dessa fragor manga ginger relativt splittrade och utspridda.
Avtalen har siledes inte, i den utstrickning de skulle kunnat, bidragit till att skapa en
helhetssyn inom det brottsforebyggande omradet. For att forbattra mojligheterna till detta
ar en 16sning att skapa ett sarskilt lokalt avtal inriktat endast pa de trygghetsskapande- och
brottsforebyggande frdgorna. Detta har ocksd tidigare foreslagits av Malmé kommun.
Utover de brottsforebyggande insatserna borde sddana avtal innehélla sdval beskrivningar
av problembilderna som ldngsiktiga strategier och handlingsplaner inom omradet. Alterna-
tivet dr att sammanstilla de brottsforebyggande insatser, som nu ofta aterfinns under olika
mdlomraden, i en och samma bilaga for att pd si sitt fi en helhetssyn pad det brottsfore-
byggande arbetet i kommunen.

FRAMGANGSFAKTORER

Avslutningsvis vill BRA nimna de viktigaste framgéingsfaktorerna for ett vil fungerande,
framgangsrikt och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Slutsatserna grundar sig saval pa
BRA:s erfarenhet av det brottsforebyggande arbete som sker ute i landet, som pa resultaten
som framkommit genom denna studie. Dessa framgangsfaktorer dr att:

e Det finns ett vdl sammansatt lokalt brottsforebyggande rad eller liknande samverkans-
organisation med personer i beslutsfattande position for sin verksamhet.

e De olika brottsforebyggande aktorerna och natverken samordnas och att de arbetar mot
samma mal.

e Man har kartlagt och analyserat den lokala problembilden innan insatser beslutats.

e Utifran problembilden skapa en strategi och handlingsplan for arbetet.

Till sist bor betonas att undersékningen har visat att storstadsarbetet har betytt mycket for
utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbetet i ménga omraden. Det brottsfore-
byggande omradet har ocksd med tiden utvecklats och fatt allt storre utrymme inom stor-
stadsarbetet. I vilken utstrickning de namnda framgangsfaktorerna ar uppfyllda varierar
dock som framgatt mellan olika stadsdelar. Med foreslagna forandringar, och dessa fram-
gangsfaktorer i dtanke, har storstadsarbetet forutsittningar att f4 dnnu storre genomslags-
kraft inom det brottsforebyggande omradet.
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Bilaga 1. Kartlaggning av det
brottsférebyggande storstadsarbetet

BOTKYRKA KOMMUN
Bakgrund

Storstadsarbetet i Botkyrka paborjades ar 2000 och ska enligt !F;;T: i 75 000 personer
det lokala utvecklingsavtalet fortgd till och med ar 2004. Tre I berérda bostadsomraden | 36 000 personer
bostadsomraden i kommunen omfattas av det lokala avtalet: Budget:

Alby, Fittja och Hallunda/Norsborg. Omradena byggdes till };‘r)t;étozr 2000 - 2002 3‘;17Bn0n1;£r
storsta delen under miljonprogrammet pa 1970-talet och har Brottsforebyggande ar 2002 | 11 700 tkr (24 %)
varit foremal for en rad projekt och satsningar genom aren. Insatser:

Samtliga omradena fick si kallade Blommanpengar i slutet av | Totalt ar 2002 49 stycken
1990-talet. Ar 1998 utsigs dessutom Fittja som ett av fyra Brottsforebyggande ar 2002 | 10 stycken

omréaden till Nationellt exempel.

Den anmilda brottsligheten i Botkyrka kommun ar lagre 4n genomsnittet i Stockholms lan. Antalet
anmailda brott i Botkyrka kommun ligger relativt stabilt men i de berérda omrddena Alby och Fittja sker
en minskning av de anmailda brotten under den senaste femarsperioden. I Norsborg ligger nivdn timligen
konstant under samma period.

Det brottsférebyggande arbetet | Botkyrka kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Botkyrka kommun har ett lokalt brottsforebyggande rad som inrittades dret innan storstadsarbetet
inleddes. Radet bestar av en politisk styrgrupp samt en referensgrupp bestdende av tjanstemin fran
kommunens olika verksamheter. Det dr det lokala radet som har organiserat och samordnat det
brottsforebyggande arbete som sker inom storstadsarbetet i kommunen. Radet har formulerat en
overgripande handlingsplan for det brottsforebyggande arbetet med tydliga malformuleringar, bade pa
kommunal och pa lokal niva. Radet ger dven stod till de sd kallade trygghetsgrupperna, som arbetar med
trygghetsfragor i kommunen. Det finns en trygghetsgrupp i varje omrade, som omfattas av det lokala
utvecklingsavtalet.

Det brottsforebyggande arbete som finansieras av kommunens ordinarie budget dr indelat i tvd omrdden.
Det ena bestdr av brottspreventiva dtgiarder som riktas mot barn och ungdomar, som riskerar att hamna
i missbruk och kriminalitet. Det andra omradet ar trygghet och fysisk miljo. Inom detta omrade arbetar
bostadsbolagen och det tekniska kontoret tillsammans. De anordnar bland annat trygghetsvandringar
med boende for att fa deras bild av vad de uppfattar som otrygga omraden.

Innan det lokala utvecklingsarbetet padborjades fanns det ett brottsforebyggande arbete i kommunen och
i de tre stadsdelarna. P4 kommunal niva fanns det dock ingen anstalld pa heltid for fragorna vilket
innebar att arbetet skottes utifrdn de ordinarie arbetsuppgifterna inom forvaltningen. I borjan av ar
2002 inrittades en tjanst med uppgift att samordna och organisera det brottsforebyggande arbetet i
kommunen. Tjansten ligger inom kommunens ordinarie budget och dr dirfor inte beroende av
storstadsmedel. Kommunen har sedan tidigare ett nira samarbete med Botkyrkabyggen, som dven
investerat omkring en miljon kronor per omréde i socialt stodjande syfte. Det uppges att det ekonomiska
tillskott som storstadsarbetet tillfort inte har varit avgorande for det brottsforebyggande arbetet i
kommunen utan har snarare inneburit att man har kunnat utoka det brottsforebyggande arbete som
redan fanns. Samarbetet med polisen uppges ha fungerat bra i borjan av det lokala utvecklingsarbetet.
Sammanslagningen av narpolisdistrikten innebar dock att polisen deltog mer sporadiskt i arbetet.

STRATEGI OCH INRIKTNING

De kommunala mal som kan relateras till det brottsforebyggande arbetet dr att tryggheten ska oka. Det
finns dven lokala mal for det brottsforebyggande arbetet i samtliga aktuella bostadsomraden. Sodertorns
polismastardistrikt har presenterat en handlingsplan for Botkyrka som bygger pa trygghetsmitningar
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och brottsstatistik. P4 sd satt har man identifierat de lokala problembilderna i de olika omradena, vilket
har varit en fordel vid val av insatser. Insatserna dr 6verlag kopplade till de mal som finns for det
brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet i Botkyrka. Det finns dock brister i strategin d&
insatserna inte ticker upp alla mal inom det brottsférebyggande omradet. En mojlig forklaring till detta
ar att man har gemensamma mal for det reguljara brottsforebyggande arbetet och det
brottsforebyggande arbete som sker inom storstadsarbetet.

Gemensamt for de brottsforebyggande insatser som genomforts i de tre omrddena ar en prioritering av
barn och ungdom samt satsningar pa att forbattra den yttre fysiska miljon. Majoriteten av insatserna ar
av social karaktir. Antalet insatser fordelar sig ungefir lika i de tre stadsdelarna. Manga av insatserna
syftar till att finga upp ungdomar som riskerar att utveckla ett kriminellt beteende. Ett exempel ar
”Ungdomens hus” i Fittja, dir man samordnar en mingd olika aktiviteter for barn och ungdomar. En
del av aktiviteterna ar direkt inriktade mot ungdomar som riskerar att utveckla ett kriminellt beteende.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Flera av de brottsforebyggande insatserna som inletts i Botkyrka fortsitter inom storstadsarbetet under
ar 2003. Direfter dr det dock oklart hur dessa insatser ska fortsitta. De insatser som fortsitter under ar
2003 eller som inforlivas i den ordinarie verksamheten dr av typen nattvandringar, trygghetsvandringar
och skolvirdar. Mélsittningen med de insatser som inletts inom storstadsarbetet har emellertid varit att
de ska ingd i den ordinarie verksamheten. Det sker regelbundet uppfoljningar av brottsstatistik och den
upplevda tryggheten och dessa resultat anvands i uppfoljningen av mélen i storstadsarbetet.
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Alby

Det mal som formulerats i den lokala atgirdsplanen for Alby och som paverkar det brottsforebyggande
arbetet dr att 75 procent av de boende i Alby ska uppleva att de kan kinna sig trygga ute. Mélet dr
nedbrutet i fyra del- och effektmal: minskad skadegorelse och nedskrapning, minskning av problem med
ungdomsging, minskad oro for bostadsinbrott samt minskad oro for 6verfall eller misshandel. Inom
malomradet hilsa formuleras ytterligare mal som ar relevanta for det brottsforebyggande arbetet. Bland
annat ska antalet missbrukare minska, debutéldern for alkohol och andra droger hojas och familjevaldet
minska. Man har dven en ambition att genomfora fler tidiga insatser for barn och ungdomar i riskzon.
Dessa mal star oforandrade i de olika avtalen. Insatserna, som genomforts inom storstadsarbetet under
ar 2002, ar enbart inriktade mot ungdomar och gér darfor endast till viss del att harleda till de uppsatta
malen. Det mesta av det brottsforebyggande arbetet uppges dock ske inom Albys reguljiara budget och

finansieras siledes inte med storstadsmedel.

Under ar 2002 har sammanlagt 12 insatser bedrivits inom ramen for storstadsarbetet i omradet. Av
dessa bedoms en vara inriktad mot att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatsen omfattar fem
atgdarder som framst ar av social karaktar och fokus har riktats mot barn och ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och
langsiktighet
Foreningsbaserat
e Forebildarna Forebildarna Forebildarna Forebildarna
Foreningslos ungdom ska fangas upp i en oklart - 2002 Avslutat
meningsfull drogfri milj. Utbildning av
ungdomar i bland annat attityd och
moralfrdgor. Ett av mélen ar att ungdomarna
ska bli positiva forebilder. (ABF)
o WaySide WaySide WaySide WaySide

e En bro mellan skola

och fritid

e Kamratstodjarna i
Albyskolan

e Albys vanner

Traffpunkt for ungdomar 16-25 ar. Har olika
kurser och aktiviteter for sysslolosa
ungdomar. I samarbetet med olika aktorer i
Alby.

En bro mellan skola och fritid

Syftar till att skapa en meningsfull fritid for
ungdomar i riskzon. Erbjuder aktiviteter och
har kontakt med forildrar. (ABF)
Kamratstodjarna i Albyskolan

Syftar till att 6ka vuxentitheten i skolan och i
andra hand till att utveckla skolans
idrottsférening och dess verksamhet. (Alby IF)
Albys vanner

Pakistan Cultural Society verkar tillsammans
med forildraféreningen for barn och
ungdomar i Botkyrka samt ungdomar fran
WaySide och boende for ett tryggare och
trevligare omrade. Bland annat
kvillsvandringar och medverkan i olika
arrangemang.

oklart - fortgar

En bro mellan skola
och fritid
1999 - 2002

Kamratstodjarna i
Albyskolan
2001- 2002

Albys vinner
oklart - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, direfter oklart.

En bro mellan skola och
fritid
Avslutat efter 4r 2002.

Kamratstédjarna i
Albyskolan
Avslutat efter ar 2002

Albys vanner
Implementerat inom
kultur och fritids-
forvaltningens ordinarie
budget
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Fittja

Fittja var en av de fyra stadsdelar som ar 1998 fick statliga medel for att bli Nationellt exempel. Fran ar
2000 overgick detta i storstadsarbetet. De mal som formulerats i den lokala dtgirdsplanen och som
paverkar det brottsforebyggande arbetet handlar om minskad skadegorelse, okad trygghet och en
minskad brottslighet. En ambition 4dr ocksd att antalet anmalningar till socialforvaltningen gillande 13-
20 dringar ska minska. For varje mal beskrivs ocksa effektmal och vilka matmetoder som ska anvandas
for uppfoljningen av arbetet. Det brottsforebyggande arbetet i Fittja ar organiserat i tre arbetsgrupper:
fysisk miljo, ungdomsfragor och vuxenvandringar. De brottsférebyggande insatser som genomférts inom
ramen for storstadsarbetet under dr 2002 dr dock uteslutande riktade till ungdomar. Inom detta omrade
har man genomfort flera varierade insatser. De riktas sdval mot ungdomar generellt som mot ungdomar
i riskzon samt mot redan brottsaktiva ungdomar. Insatserna tacker dock endast delvis de uppsatta
malen.

Under 4r 2002 har sammanlagt 15 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms fem vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar framst av social karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Lugna Gatan (Junior) Motverka social utslagning av tondringar som | 1999 - fortgar | Fortsatt finansiering med
befinner sig i riskzon eller i kriminalitet. storstadsmedel under ar 2003,
darefter oklart.
Ungdomens hus Skapa meningsfulla fritidsaktiviteter for Fittjas [ 2001- fortgdr | Finansieras inom Kultur och
ungdomar. Inriktat delvis pd ungdomar/unga fritidsforvaltningens ordinarie
vuxna i riskzon. Fortsittning fran budget under &r 2003.
Fittjaprojektet
Boxningsprojekt Forebygga ohilsa hos unga i omradet. Att ge | 2000 - 2002 En tvaarig insats som
Ungdomens hus, stdd och rehabilitering till unga som behover avslutades under ar 2002.
Boxningsprojekt sdrskilt stod for en gynnsam utveckling.
Ramlésa Social
Utveckling AB
Kriminella ungdomar i | Stéd och hjilp 4t kriminella unga i Fittja 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
Fittja storstadsmedel till och med ar
2004.
Omrédesbesiktning Omradesbesiktning i samverkan mellan 2001 - fortgar | Ingen kostnad. Fortgar som
boende och Tekniska foérvaltningen i syfte att insats inom storstadsarbetet.
identifiera otrygea platser.
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Hallunda/Norsborg

De brottsforebyggande insatserna inom storstadsarbetet i Hallunda/Norsborg har till stor del inriktats
mot ungdomar. I utvecklingsavtalen formuleras ett 6vergripande mal av brottsforebyggande karaktir,
namligen att trygghet och trivsel ska 6ka pa gator och torg, i bostadsomradet samt i forskola och skola.
Hallunda/Norsborg har forandrat sina mal fran att ha varit relativt omfattande till firre mal som ar mer
tydligt kopplade till de insatser som genomfors. Det finns ingen handlingsplan for det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Arbete med att sammanstilla en sddan berdknas ske under ar
2003. Det brottsforebyggande arbetet sker genom en sa kallad trygghetsgrupp. Trygghetsgruppens
arbete var under en period vilande men fick en nystart under ar 2002. I trygghetsgruppen finns en rad
aktorer representerade, bland annat Botkyrkas brottsforebyggande rdd, det kommunala bostadsbolaget,
socialtjansten, gatu- och parkforvaltningen, skolan, boenderadet, Lugna Gatan och representanter for
nattvandrarna. Polisen var tidigare delaktig i trygghetsgruppen men pa grund av omorganiseringar inom
polisen har de inte lingre mojlighet att delta i arbetet.

Under ar 2002 har sammanlagt 15 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms fyra insatser vara
inriktade mot att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Tva av insatserna omfattar flera dtgarder.
Insatserna dr av savil social som situationell karaktir och gar att hirleda till de mal som finns for det
brottsforebyggande arbetet.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Foreningsverksamhet Fritidsverksamheten OPEN Fritidsverksamheten | Fritidsverksamheten OPEN
o Fritidsverksamheten Studiebesok, information och utflykter. OPEN Fortsatt finansiering med
OPEN Tema bland annat kriminalitetens 1999 - fortgér storstadsmedel under ar 2003,
e Nattvandrarna negativa effekter. Nattvandrarna 2000 | direfter oklart. Skolan tar
Nattvandrarna - fortgar eventuellt 6ver verksamheten

Nattvandringar fredag och 16rdag for att
oka tryggheten och skapa storre lugn i
omradet.

under ar 2003.

Nattvandrarna

Finansieras med Kultur och
fritids ordinarie budget under ar
2003.

Lugna Gatan (Junior) —
Norsborgs Night Angels

Syftar till att motverka social utslagning
av tondringar som befinner sig i riskzon
eller i kriminalitet.

2001- oklart

Diskussioner om fortsittning
under ar 2003 utan
storstadsmedel.

Fysiska forbittringar

(Tekniska kontoret)

¢ Buskrojning i
anslutning till
gangvagar

e Omradesbesiktning

Buskréjning i anslutning till gdngvigar.
Kvarvarande medel frén en insats for att
forbattra belysningen.
Omradesbesiktning i samverkan mellan
boende och Tekniska foérvaltningen i syfte
att identifiera otrygga platser.

Buskrojning

2002
Omradesbesiktning
2000 och 2002

Buskrojning

Om ytterligare rojning krivs
kommer det ligga inom
Tekniska forvaltningens
ordinarie budget.
Omradesbesiktning

Ingen kostnad. From ar 2003
ska detta ske tva ggr. drligen

Skolvird

En skolvird med erfarenhet fran Lugna
Gatan hjilper elever att 16sa och
forebygga konflikter i skolan.

oklart - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
darefter oklart.
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GOTEBORGS KOMMUN

Bakg ru nd Invanare:
Totalt 475 000 personer
Det lokala utvecklingsavtalet i Goteborg giller fran ar I berbrda bostadsomraden 33 000 personer
2000 och ska enligt avtalet fortga till och med ar 2004". Eﬁfﬁ‘:tﬂ 5000 - 2002 182 mnke
Fyra b'gstgdsomréden i kommune? omfattas av avtalet: Ar 2002 136 mnkr
Bergsjon i Bergsjons stadsdelsomrade, Norra Brottsforebyggande dr 2002 [ 10 700 tkr (8 %)
Biskopsgérden i Biskopsgardens stadsdelsomrade, Insatser:
Gardsten i Gunnareds stadsdelsomrdde samt Hjillbo i Totalt ar 2002 116 stycken
Brottsforebyggande dr 2002 18 stycken

Lirjedalens stadsdelsomrdde. Omradena byggdes till
storsta delen under miljonprogrammet pa 1960- och 70-talet. Det som utmarker dessa omraden i
jamforelse med andra i Goteborg dr att de praglas av en kraftig segregation, bade socialt och etniskt.
Bergsjon, Gardsten och Hjillbo fick i slutet av 1990-talet s& kallade Blommanpengar. Dessutom utsags
Hijillbo och Gardsten till nationella utvecklingsomraden. Mycket av det arbete som genomfordes under
tidigare satsningar ligger till grund for de insatser som i dag genomfors inom ramen for storstadsarbetet.
I Norra Biskopsgarden har man haft andra processer att arbeta vidare fran.

Den anmailda brottsligheten i Goteborgs stad dr hogre dn genomsnittet i Vastra Gotalands lan. Antalet
anmilda brott i de berorda omradena har legat pa en relativt konstant niva under den senaste
femarsperioden. I Hjallbo minskar dock de anmailda brotten ndgot under samma period.

Det brottsférebyggande arbetet i Goteborgs kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Goteborgs stad har en decentraliserad organisation. Inom storstadsarbetet har kommunstyrelsen ett
overordnat ansvar, medan respektive stadsdelsnimnd svarar for att ta fram lokala mal och strategier for
att nd dessa mal. Den storsta delen av storstadsmedlen ansvarar de berérda stadsdelsnimnderna for.
Kommunstyrelsen har avsatt resurser for extern utvardering, kommungemensam informations- och
erfarenhetsspridning, metodstod och samordning. Att lagga ut alla dtgardsresurser lokalt i Goteborg ar
enligt kommunen en medveten strategi for att ta tillvara det lokala arbetet.

Innan det lokala utvecklingsarbetet startade i Goteborg pagick ett brottsforebyggande arbete i
kommunen. Detta arbete initierades framforallt av kommunens bostadskoncern och har pagatt under
flera ar. I Goteborg finns vidare en politisk enighet kring de brottsforebyggande fragorna. Mojligheten
att kunna vinda sig till alla politiska partier och i stort sett f4 samma svar uppges vara en av
forutsattningarna for ett val fungerande och samordnat brottsforebyggande arbete.

Ar 2001 inleddes arbetet med det kommunala brottsforebyggande radet i Goteborg som kom att kallas
”Tryggare, Minskligare Goteborg”. Uppbyggnaden av ridet sammanfo6ll med utformningen av de lokala
utvecklingsavtalen och darfor samordnades de brottsforebyggande fragorna. Till sitt forfogande har
rddet en kansligrupp vars uppgift bland annat ar att samordna det brottsforebyggande arbetet. Polisen
finns representerade i radet genom ldnspolismastaren. Det finns dven en samverkan med polisen pa lokal
nivd i omrddena. I Angered har samverkan med polisen varit mest utvecklad, vilket bland annat kan
bero pa att nirpolisen i detta omrade har tilldelats extra resurser'. En annan samarbetspartner i
storstadsarbetet ar bostadsbolagen. De kommunala bostadsbolagen har lagt ned egna resurser bade i det
brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet och i det reguljira brottsférebyggande arbetet. Ovriga
samarbetspartners i det brottsférebyggande arbetet inom storstadsarbetet ar bland annat socialtjansten,
skolan, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret.

Underifranperspektivet har tagits till vara p4 flera olika sitt lokalt i omradena. Exempel pa detta
perspektiv i det brottsférebyggande arbetet ar det sa kallade Hjallboforum i Hjdllbo och ett Agenda 21
kontor i Bergsjon. Pa Hjallboforum och Agenda 21 kontoret har de boende kunnat komma med forslag
pa insatser och vad som behovs goras i bostadsomradet. Man har dven anordnat tryggetsvandringar med
boende och satt upp kartor dar de boende har kunnat mirka ut omrdden som i deras mening kianns
otrygga eller problematiska pa annat sitt.

'® Avtalet undertecknades i februari &r 2001 vilket innebér att Géteborg har fatt en del av budgeten retroaktivt.
' | polisomradet Angered ingar Gardsten och Hijallbo.
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Storstadsarbetet uppges ha kunnat forstiarka det brottsforebyggande arbetet som sedan tidigare fanns i
kommunen. Det har varit mojligt att utoka den process som inletts och det har skapats manga nya
natverk i omrddena.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Avtalet for Goteborgs del giller fran ar 2000". Ett av omridena, Norra Biskopsgarden, har inte kommit
i gang med det brottsférebyggande arbetet inom storstadsarbetet och har darfor i det senaste avtalet inte
ndgra brottsforebyggande insatser. I de 6vriga omradena fordelar sig antalet insatser inom det
brottsforebyggande omradet ungefiar pd samma sitt. Manga av de brottsforebyggande insatser som
bedrivs i de olika omradena riktar sig till ungdomar och i vissa fall till utsatta kvinnor. Flera av de
brottsforebyggande insatserna dr samverkansprojekt som syftar till att skapa en samverkan mellan olika
centrala aktorer som i sin tur ska finansiera konkreta insatser.

Det sker en samordning av de brottsforebyggande fragorna och strategierna pd kommunal nivd genom
Goteborgs kommunala brottsforebyggande rad. De kommunala brottsférebyggande och
trygghetsskapande mal som utformats for storstadsarbetet 6verensstimmer med det brottsférebyggande
radets mal. I det lokala utvecklingsavtalet for Goteborg utgdr man frén att folkhilsan dr nidra
sammankopplad med det brottsforebyggande arbetet. Det brottsforebyggande arbetet och brottsligheten
ses séledes inte som isolerade foreteelser utan har har man anlagt ett bredare perspektiv.

De kommunala malen i utvecklingsavtalet som beror det brottsforebyggande omradet handlar i stora
drag om att staden ska vara en trygg plats for de boende under alla tider pa dygnet. Brottsligheten
namns inte speciellt i detta sammanhang. De lokala mal som kan hirledas till det brottsforebyggande
arbetet ar ocksa relativt generella och handlar om en okad trygghet. Alla berorda omraden har dock
strategier som gdr att relatera till de brottsforebyggande insatser som genomfors. Utover detta finns
konkreta och uppfoljningsbara mal for varje insats.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Av de insatser som har pagétt under ar 2002 och som kan betraktas som brottsférebyggande har alla
utom en fatt fortsatt finansiering under ar 2003. I de lokala dtgdrdsplanerna finns beskrivningar av
planer for varje insats fortsatta finansiering. Flera har overgétt till ordinarie budget och andra har fatt
fortsatt finansiering av externa aktorer. Sex av 16 insatser ar samverkansprojekt dar medel avsitts for
att fa till stdind en fungerande samverkan som ska mynna ut i konkreta insatser som finansieras av de
medverkande aktorerna. Dessa insatser ar da inte heller helt beroende av kommunens ekonomi. I denna
typ av insatser har man fokuserat pa tiden efter storstadsarbetet, vilket ar ett exempel pa ett langsiktigt
tankande.

Kommunen ansvarar for att folja upp storstadsarbetets 6vergripande mal medan stadsdelarna sjdlva
ansvarar for att utforma, genomfora och folja upp de lokala avtalen. Det har genomforts kartliggningar
av savil brottslighet som trygghet. Dessa har dock inte gjorts inom storstadsarbetet utan frimst genom
de lokala brottsforebyggande raden i stadsdelarna, den kommunala bostadskoncernen och Goteborgs
kommunala brottsforebyggande rad. Kartlaggningarna har anvints pd flera olika sitt bide inom och
utanfor storstadsarbetet. I flera fall har de anvints som motiv for att starta insatser inom
storstadsarbetet.

Goteborg har bidde samordning i det brottsforebyggande arbetet, en kommunal handlingsplan, flera
olika kartlaggningar av problembilder i de olika omradena samt en tydlig mélkedja. Det ger goda
forutsattningar for ett effektivt och langsiktigt brottsforebyggande arbete i de berérda omrddena, bade
under och efter storstadsarbetet.

'” D& avtalet inte undertecknades forrén varen 2001 har detta inneburit att Bergsjon och Norra Biskopsgarden har fatt
avvakta med sitt arbete. Gardsten och Hjallbo har kunnat anvinda resterande medel fran tidigare statliga satsningar
och har darfér kunnat inleda storstadsarbetet redan ar 2000.
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Bergsjon

Bergsjon har tidigare haft ett aktivt trygghetsskapande arbete som nu har fortsatt inom storstadsarbetet.
Det finns ett lokalt brottsforebyggande rad i omradet som bildades nagra ar innan storstadsarbetet
inleddes. Det brottsforebyggande arbete som sker inom storstadsarbetet dr organisatoriskt placerat i det
lokala radet. Detta arbete skulle, enligt en intervjuperson, ha genomforts dven utan storstadsmedel men
”fick en ordentlig skjuts av dessa pengar och dven av den uppmarksamhet som storstadsarbetet drog
med sig”. Det brottsforebyggande arbetet har en kraftig fokusering pa bebyggelseinriktade atgirder. De
lokala strategierna inom det brottsforebyggande omradet handlar om att skapa samverkan for att kunna
paverka den yttre miljon som i sin tur ska 6ka den faktiska och upplevda tryggheten. I samverkan ingér
bade privata och kommunala fastighetsiagare, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Polisen har
ocksa deltagit i det lokala samarbetet. Man har valt att satsa pd samverkan i stallet for konkreta insatser
d4 man vill att insatserna ska genomféras av de olika samverkansaktorerna. Det dr en medveten strategi
for att fa fram ett langsiktigt och hallbart arbete.

Under 4r 2002 har 47 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms fem vara inriktade mot att paverka
brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna dr av organisatorisk karaktir och syftar till att skapa en
samverkan som ska mynna ut i situationella dtgiarder. En fordjupad beskrivning av storstadsarbetet i
Bergsjon aterfinns i bilaga 2.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Torg- och Astadkomma en samsyn mellan samtliga 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
fastighetsutveckling fastighetsidgare runt Komettorget, hyresgister, storstadsmedel under ar 2003,
Komettorget SDF Bergsjon och andra aktérer for att oka direfter oklart. Ar ett
trivseln, tryggheten, servicen och sikerheten i samverkansprojekt med
omradet runt Komettorget. Upprusta och forhoppningar om fortsatt
utveckla Komettorget med omgivning finansiering av medverkande
parters ordinarie medel.
Torg- och Astadkomma en samsyn mellan samtliga 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
fastighetsutveckling fastighetsigare, hyresgister, SDF Bergsjon och storstadsmedel under ar 2003,
Girdsés Torg andra aktorer for att 6ka trivseln, tryggheten, direfter oklart. Ar ett
servicen och sikerheten. Upprusta och samverkansprojekt med
utveckla Girdsds Torg med omgivning. forhoppningar om fortsatt

finansiering av medverkande
parters ordinarie medel.

Fastighetsutveckling Astadkomma en samsyn mellan Forvaltnings | 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
inom AB Framtidens dotterbolag i stadsdelen, storstadsmedel under ar 2003,
Framtidenkoncernen hyresgister, SDF Bergsjon och andra aktorer direfter oklart. Ar ett

for en tryggare och trivsammare boendemiljo. samverkansprojekt med

térhoppningar om fortsatt
finansiering av medverkande
parters ordinarie medel.

Forandra Upprustning av sparvigshdllplatserna for att | 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
sparvigshallplatserna gora dem sikrare sd att folk kan kinna sig storstadsmedel under ar 2003,
trygga i kollektivtrafiken. direfter oklart. Ar ett

samverkansprojekt med
forhoppningar om fortsatt
finansiering av medverkande
parters ordinarie medel.

Rent vackert och tryggt | Processledare och foreningsaktiva bergsjobor | 2000 - fortgdr | Fortsatt finansiering med

Bergsjon arbetar i samverkan med Bergsjons storstadsmedel under ar 2003.
fastighetsdgare och kommunens tekniska I atgdrdsplanen foreslas en
forvaltningar med bebyggelseinriktat forlingning for ar 2004. Ar ett
brottsférebyggande arbete bland annat samverkansprojekt med
inventeringar och frimjande av samverkan. féorhoppningar om fortsatt

finansiering av medverkande
parters ordinarie medel.
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Gardsten

Det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen har pagétt sedan ar 1998 da en brottsforebyggare anstalldes
for att samordna arbetet. Nagot ar innan storstadsarbetet paborjades gjordes en komplett
trygghetsmitning for hela stadsdelen. Undersokningen omfattar bade trygghetsmatningar bland de
boende och sammanstillningar av brottsstatistik. Man har sedan utifran sammanstillningarna
genomfort trygghetsvandringar och fysisk upprustning av omradet. Det brottsforebyggande arbete som
genomfors inom storstadsarbetet dr en fortsittning pa en process som inletts genom tidigare statliga
satsningar i omradet.

Enligt det lokala utvecklingsavtalet ar att ett lokalt mal att moten mellan manniskor i omradet ska ge
forutsattningar for de boende att paverka sin hilsa och kidnna trygghet och tillhorighet i sitt omrade. Det
finns konkreta och uppféljningsbara mal for varje insats samt planer for hur insatserna ska kunna
fortleva efter storstadsarbetet. De insatser som genomforts var inriktade mot barn och ungdomar i
grundskoledlder samt mot utsatta kvinnor. Storstadsarbetet uppges ha varit en forutsittning for
insatserna dd stadsdelen annars inte haft de ekonomiska mojligheter som kravts for att genomfora dem.
Det brottsforebyggande arbetet var initialt en stor fraga i storstadsarbetet men arbetet har nu borjat
inforlivas i den ordinarie verksamheten. P4 grund av detta anvinds inte lika mycket av storstadsmedlen
till det brottsférebyggande dandamalet langre. Inom storstadsarbetet finns en bred samverkan med manga
centrala aktorer och dven ett samarbete med polisen som har fungerat mycket bra.

Under ar 2002 har sammanlagt 25 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms sex vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av bade social och situationell karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Brottsforebyggande En brottsforebyggare dr anstalld for att arbeta | 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering inom

arbete direkt med brottsforebyggande fragor for barn ordinarie budget under ar
och ungdomar i grundskoledlder. Han ir 2003, dérefter oklart.

placerad i skolan och samarbetar bland annat
med polis, bostadsbolaget och trygghets-
gruppen. Brottsforebyggaren initierar olika
atgirder som forildraférening och kamrat-

stodjare.

Trygghetsgrupp Trygghetsgruppen fungerar som en service &t | 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med
hyresgésterna genom att t.ex. hjilpa aldre till storstadsmedel under ar 2003,
och fran bussen och vara goda forebilder f6r darefter oklart. Bostadsbolaget
barn och ungdomar i omradet. Gar dven in ar en eventuell finansidr efter
och tolkar och medlar vid olika konflikter. storstadsarbetet.

Alla hindelser dokumenteras och vidarebe-
fordras till berorda aktorer inom olika
omréden t.ex. skolan eller fastighetsidgare.
Arbetstiden ir forlagd till kvillar och helger.

Projekt mot Stod genom bland annat natverk mellan 1999 - fortgér | Fortsatt finansiering med

konsstympning kvinnor fran linder dar kénsstympning storstadsmedel under ar 2003,
tillimpas samt utbildning av tjinstemdn som darefter oklart. Uppges vara
kommer i kontakt med fragan. Samarbete med svart att implementera da det
polis, dklagardmbetet, socialtjansten och vander sig till en begridnsad
primirvérden. malgrupp.

Skolan mitt i byn Foreningar far tillgang till skolans lokaler 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med
utanfér skoltid vilket har lett till en minskad storstadsmedel under 4r 2003,
skadegorelse och okad trygghet i skolan. darefter oklart. Ska pa sikt

implementeras i ordinarie
budget.

Ungdomsverksamhet for | Aktiviteter och okat 6ppethallande pa 2001 - fortgar | Finansieras inom ordinarie

dldre ungdomar fritidsgarden. Inriktning pd ungdomar 16-20 budget under dr 2003, darefter
ar. Inriktning mot ungdomar i riskzon for oklart.

droger och kriminalitet. Samarbete med bland
annat polis

Kvinnoaktivitetscenter | Motesplats som syftar till att bryta kvinnors 2000 - fortgar | Finansieras inom ordinarie
isolering och forbittra kunskaper om det budget under andra hilften av
svenska samhillet. Samarbete med Ridda ar 2002, direfter oklart.

Barnen, BRIS, polis, kvinnojourer och
allminna advokatbyran.
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Hjallbo

Hijillbo har i samband med tidigare statliga satsningar arbetat med brottsférebyggande fragor och har
sedan tidigare en samverkan mellan huvudaktorerna i stadsdelsforvaltningen och bostadsbolaget
Hjallbobostaden. Denna samverkan ar en av grundstenarna i det nu pagdende brottsforebyggande
arbetet inom storstadsarbetet. Av det lokala utvecklingsavtalet framgar att ett lokalt mal ar att den
upplevda tryggheten i omréadet ska 6ka. I Hjallbo ar det brottsférebyggande arbetet ett av det mest
prioriterade omrddena inom storstadsarbetet. Stadsdelen har frimst satsat pd den sd kallade
”Trygghetsgruppen” i detta arbete. Denna insats har enligt stadsdelen lett till att den upplevda
tryggheten har 6kat och till att anmald st6ld och skadegorelse har minskat. Av en enkit som
genomfordes i slutet av 4r 2001 framgdr att trygghetsgruppen dr en av de mest uppskattade dtgarderna
inom storstadsarbetet. Det dr dven den insats i Hjdllbo som har fatt storst finansiering. Nar det galler
underifranperspektiv och kartlaggningar av trygghet arbetar man med en enkit som det kommunala
bostadsbolaget skickar ut till de boende i omradet en gdng om aret. Enkiten omfattar frigor om vad de
boende anser behover dtgirdas och var i omrddet de kidnner sig otrygga. Stadsdelsforvaltningen och
bostadsbolaget arbetar dven med en plan for vilka insatser som ska implementeras i den ordinarie
verksamheten.

I det brottsforebyggande arbetet sker samverkan med bland annat socialtjansten, bostadsbolagen,
vaktbolag och polisen. Samarbetet med polisen uppges ha fungerat mycket bra. De har bland annat varit
delaktiga i utbildningar och hjilper till med metodutveckling inom det brottsforebyggande omradet.

Under ar 2002 har sammanlagt 28 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms sju vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av bade social och situationell karaktir.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002:

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Hijillboskolan Kamratstddjare, anti-mobbningsgrupp och | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering med

e Okad trygghet i skolan | elevstod i samrdd med kurator. storstadsmedel under ar

2003, direfter oklart. Har en
kraftigt okad budget for ar
2003.
Bldseboskolan Okad vuxenkontakt for att forhindra brak [ 2001 - fortgar | Fortsatt finansiering med
e Kamratstod och och konflikter. Kamratstodjare storstadsmedel under ar
trygghetsskapande 2003, darefter oklart.
atgarder
Berggardsskolan Ett antimobbningsteam bestdende av larare | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
e Kamratstod och som kartldgger mobbing i skolan och vidtar storstadsmedel under ar
trygghetsskapande atgiarder mot denna. 2003, dérefter oklart.
atgarder

Moten under en mork Ungdomsging arbetar med ett filmteam for | 2001 - 2002 | Finansierades med

himmel att skildra sin verklighet. Man skapar moten storstadsmedel under ar
mellan olika ging t.ex. Hip-hop ginget 2002. Har fatt avslag for
traffar Mc-klubben och nazister moter fortsatt budget ar 2003.
invandrarging. Mélet ir att detta ska hindra Oklar fortsittning.
framtida konflikter genom att 6ka
forstdelsen for varandra.

Trygghetsgruppen Nio personer har anstillts som sa kallade. 1998 - fortgar | Fortsatt finansiering med
trygghetsvirdar. Gruppen bestir av personer storstadsmedel under ar
med en mingd olika nationaliteter och talar 2003, darefter oklart. Har
tillsammans 13 sprak. De erbjuder eskort tom ar 2002 forbrukat cirka
hem pé kvillar och helger, nattvandring, 7,4 mkr. Efter storstads-
hjalp vid storningsproblem, information och arbetet hoppas man att
radgivning. Har ett nira samarbete med insatsen kan finansieras
socialtjansten. externt av t.ex. bostadsbolag,

vaktbolag och trafikkontoret.

Radgivning — Forbittrad Syftar till att férbattra och utoka 2001 - fortgar [ Fortsatt finansiering med

samhallsvigledning samhillsvigledningen i omradet efter att storstadsmedel under ar
man uppmirksammat forekomsten av sa 2003, direfter oklart.
kallade. ”svart rddgivning”

Ungdomsprojektet Syftar till att skapa en sysselsittning for 2001 - fortgar | Fortsatt finansiering med
ungdomar i omradet for att forebygga storstadsmedel under ar
brottslighet och drogmissbruk. 2003, darefter oklart.
Socialarbetare dr knutna till insatsen och
man forsoker fdnga upp ungdomar i riskzon.
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Norra Biskopsgarden

Storstadsarbetet i norra Biskopsgarden ar i ett uppbyggnadsskede och det brottsforebyggande arbetet har
relativt nyligen kommit igang. Till skillnad frdn andra berorda stadsdelar i Goteborg har Biskopsgarden
inte varit foremal for statliga satsningar tidigare. Sedan ar 1993 drivs dock en samverkansprocess som
kallas ”Bo-Bra-Processen”. Denna process dar en samverkan mellan kommunala och privata
bostadsbolag, 6vriga forvaltningar samt stadsdelsforvaltningen. Inom denna samverkan har det pagatt
ett aktivt brottsforebyggande arbete under en lingre tid. Samverkan ska ligga till grund for det
brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet. I Bo-Bra-Processen har man bland annat genomfort
trygghetsvandringar och kartliggningar av brottslighet som ska anvindas som ett underlag for det
brottsforebyggande arbetet.

Det lokala mélet inom det brottsforebyggande omradet som beskrivs i den lokala atgardsplanen ar 2002
ar att den sjalvupplevda trivseln och tryggheten ska oka. I dtgardsplanen star att sammanlagt 16 insatser
har bedrivits i stadsdelen under ar 2002. Inga av dessa insatser ar av brottsforebyggande karaktir. I det
brottsforebyggande arbete som nu dr under uppbyggnad har man valt att fokusera pa ungdomar och
deras familjer. Som bakgrund till arbetet anvands statistik 6ver ungdomars brottslighet samt uppgifter
om hur minga unga som placeras via socialtjansten. Polisen ar delaktig i storstadsarbetet genom att
forse stadsdelen med statistik. Fran stadsdelens sida finns en forhoppning om att polisen ska medverka i
hogre grad i framtiden.
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HANINGE KOMMUN - JORDBRO

Bakg ru I"Id Invanare:

Totalt 71 000 personer
Storstadsarbetet i Haninge paborjades dr 2000 och ska enligt I ber6rda bostadsomraden | 9 500 personer

: 5 : ° Budget:
det lokala utvecklingsavtalet fortsitta till och med ar 2005. Totalt & 2000 - 2002 4 ke

Storstadsarbetet utgdr en direkt fortsattning pa det lokala Ar 2002 39 mnkr
utvecklingsarbete som pagick under dren 1995-1999 och som | Brottsforebyggande ar 2002 | 6 750 tkr (17 %)

var finansierat med Blommanpengar. Arbetet giller endast for | Insatser:

bostadsomrddet Jordbro eftersom det var det enda omradet i g‘)taltf’%f ZbOOZ de & 2002 ?g Stycten
; . ¢

kommunen som hade de socioekonomiska faktorer som Lot reoysRance ==

karaktariserar de omraden som ingdr i Storstadsarbetet. Jordbro dr byggt under 1960- och 70-talen och
ar ett typiskt miljonprogramomrade. Det som utmirker Jordbro i jamforelse med andra omraden i
Haninge dr att det praglas av en kraftig segregation, bdde socialt och etniskt. Under 1990-talet brottades
kommunen med svira ekonomiska problem vilket kulminerade med den si kallade Haningehems-krisen.
Staten tog dd over dgandet av det allmannyttiga bostadsbolaget och kommunen blev tvingad att skira
ned sin budget med 25 procent. Ekonomin haéller nu pa att dterhimta sig.

Den anmilda brottsligheten i Haninge kommun 4r ldgre 4n genomsnittet i Stockholms ldn och ligger
relativt konstant. I Jordbro minskar antalet anmalda brott ndgot under den senaste femarsperioden.

Det brottsférebyggande arbetet i Haninge kommun — Jordbro

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Flera ar innan storstadsarbetet pdborjades inrittades ett lokalt brottsforebyggande rad i Haninge och i
samband med det antogs ett kommundovergripande brottsférebyggande handlingsprogram, ” Haninge —
trygg framtidskommun”. Syftet med handlingsprogrammet var att f3 till stind en bred samverkan kring
de brottsforebyggande fragorna mellan myndigheter och organisationer. Fokus i det brottsforebyggande
arbetet har framst lagts pa att minska ungdomsbrottsligheten men man har dven arbetat med att starta
en kvinnojour och grannsamverkan i kommunen. Rédet bestar av politiker och tjanstemain fran de
centrala myndigheterna i kommunen. Det brottsforebyggande storstadsarbetet i Jordbro sker genom en
lokal brottsforebyggande grupp dar skolan, fritidsverksambhet, socialtjansten och polisen finns
representerade. Under ar 2001 inrdttades dven en styrgrupp som var inriktad pa fordndringar av den
fysiska miljon i Jordbro. I styrgruppen finns bland annat bostadsbolag och polisen representerade. Det
kommunala bostadsbolaget har avsatt 600 tkr for en forbattringsfond for yttre miljo. Under ar 2003
kommer en storre satsning pa att rusta upp och utveckla Jordbro centrum att genomforas. En
projektledare dr avdelad pa heltid for samordningen av detta arbete och ir finansierad med
storstadsmedel.

Samarbetet med polisen har enligt samordnarna fungerat bra pa lokal nivd. Kommunen har emellertid
varit kritisk mot neddragningar inom polisen i Jordbro. I dagsliget finns endast en narpolis i omradet
och narpolisstationen i Jordbro stangdes i slutet av ar 2000.

For vissa delar av det brottsforebyggande arbetet uppges underifranperspektivet ha varit svart att
uppfylla. Moijligheten att involvera de boende forsvaras bland annat av att mdnga boende inte har ett
fullt fortroende for samhaillet och rattsvasendet, exempelvis uppges manga boende vara ridda for att
anmala brottslighet till polisen. I frigor som beror till exempel boendemiljo har det diremot varit littare
att f4 de boende delaktiga. Det framkommer emellertid att det overlag har varit svart att fa folk att
engagera sig samt att det rdder en viss projekttrotthet i omradet bade fran de boende och de som arbetar
med insatserna pa grund av alla olika satsningar och projekt som genomforts i omradet.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Haninge har genomfort en kommunovergripande drogvaneundersokning och anvint brottsstatistik och
trygghetsmitningar i kartliggningar av de lokala problemen. I Jordbro har detta underlag anvints for att
folja upp den brottsforebyggande verksamheten. De lokala mal som namns i avtalen betriffande de
brottsforebyggande fragorna ar generellt formulerade och handlar om att trivsel, trygghet, delaktighet
och livskvalitet ska oka. Det finns inga effektmal formulerade i avtalen for det brottsforebyggande
arbetet. I intervjuer framgdr det att ett 1dngsiktigt mal for det brottsforebyggande arbetet generellt ar att
minska klyftorna mellan Jordbro och de 6vriga delarna av Haninge kommun. Det brottsforebyggande
arbetet i Jordbro utgar inte frin det kommunovergripande handlingsprogrammet. Det finns inte heller
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ndgon lokalt framtagen handlingsplan for det brottsforebyggande arbetet i Jordbro. Trots att manga
brottsforebyggande insatser genomforts i omradet gar dessa sdledes inte att koppla till en 6vergripande
strategi. Det finns inte heller ndgon tydlig koppling till de 6vergripande malen.

Det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet i Jordbro ar framst inriktat mot generell
brottslighet och drogmissbruk. Man har dven satsat pa att fa till stdnd ett samarbete kring barn i
riskzon. I samarbetet ingar socialtjanst, skola, narpolis, fritid, foreningsliv och foraldrar. Majoriteten av
de brottsforebyggande insatserna dr inriktade mot att forbdttra barns och ungdomars uppvaxtvillkor.
Flera av dessa insatser ar dven kopplade till folkhdlsoomradet.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Minga av de brottsforebyggande insatserna i Jordbro uppges vara helt beroende av storstadsmedel
eftersom det inte finns utrymme i den ordinarie budgeten for dessa. Det finns saledes stor risk for att
manga insatser laggs ned nar storstadsarbetet avslutas. Den samverkan som har inletts kommer
emellertid att kunna leva vidare.

Jordbro anses vara ett tungt omrade att arbeta i vilket har lett till en hog personalomsittning. Detta
giller dven for de personer som arbetar med insatserna inom storstadsarbetet vilket har paverkat bade
kontinuiteten och samverkansarbetet. Utvarderingen av storstadsarbetet i Jordbro forsvaras vasentligt da
man inte har ndgra konkreta effektmal eller ndgon lokal handlingsplan for det brottsférebyggande
arbetet.
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Under ar 2002 har sammanlagt 88 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms 12 vara inriktade mot

att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Samtliga insatser, utom tva, fortsitter med
storstadsfinansiering under ar 2003. Den 6vervigande delen av insatserna ar av social karaktir.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Hemmets laroplan

Forildrasamverkan genom skola och
nérpolisen. Insatsen har finansierat larartid
vid moten samt ett gemensamt ldger.

2001 - fortgér

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, darefter oklart.

Klassmorfar Elevstodjande verksamhet i skolan. Ingdri | 1999 - fortgar Fortsatt finansiering med
Jordbromalm de ordinarie arbetslagen i skolan. Startade storstadsmedel under ar
under Jordbroprojektet ar 1999. 2003, direfter oklart.
Klassmorfar Elevstodjande verksamhet i skolan. 2000 - fortgar Fortsatt finansiering med
Kvarnbicken storstadsmedel under ar

2003, direfter oklart.

Vilsna barn - Grannbyar

Foridldrar tar ansvar for varsin grupp barn
i fritidsaktiviteter. Samarbetsprojekt med
nérpolisen.

2001 - fortgér

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, direfter oklart.

Vuxenstéd Lunda

Extra vuxenresurser i skolan som
raststodjare, lixstodjare, lektionsstodjare,
matsalsviardar mm. Bekostas delvis genom
att arbetslosa erbjuds praktik som
arbetsmarknadsatgird, delvis genom
projekt “Klassmorfar”.

2000 - fortgdr

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, direfter oklart.

Sma grupper
Jordbromalmsskolan

Metodutveckling kring barn med sdrskilda
behov. Samarbete med BUP, SOF och
skolan

2000 - fortgér

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, darefter
implementering i den
reguljira verksamheten.

Samverkan ungdomar

Insatsen planeras och styrs av det lokala
brottsférebyggande radet. Syftar till battre
samverkan och utveckling av metoder
kring ungdomar. Bland annat
drogforebyggande arbete.

2002 - fortgér

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, darefter
implementering i den
reguljira verksamheten.

Projekt Charlie

Metodutveckling till samtliga lirare. Bland
annat drogforebyggande. Startade under
Jordbroprojektet dr 1999.

2001 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, darefter avslutas
insatsen.

Manscentrum och
Manliga nitverket

Manscentrum Stod till mén i kris.
Manliga nitverket syftar till att
medvetandegora mén i rollen som fader
och partner i ett forhéllande

Manscentrum
2000 - fortgar
Manliga natverket
2002 - fortgér

Manscentrum

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar
2003, darefter oklart.
Manligt natverk

Avser att bilda egen forening
under ar 2003.

Vem ser barnen?

Fokus pa barns situation i valdsutsatta
familjer, genomfo6rs av kvinnojouren i
Haninge.

2000 — Avslutas
ar 2003

Fortsitter med kvarvarande
medel under 4r 2003
Avslutas halvarsskiftet 2003.

Folkhilsobokslut

Kartliggningar av bland annat brottslighet
och upplevd trygghet bland de boende.
Denna ska upprepas vartannat ar.

2000 - fortgar

Implementerat i kommunens
ordinarie verksamhet under
ar 2003.

Handlingsprogram for
den yttre miljon

Trygghetsskapande och brottsfére-
byggande dtgdrder av fysisk karaktir.

2001 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r
2003, darefter oklart.
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HUDDINGE KOMMUN
Bakgrund

Storstadsarbetet i Huddinge paborjades ar 2000 och ska !thzrllf e 86 500 personer
enligt det lokala utvecklingsavtalet fortsitta till och med ar I berérda bostadsomraden 24 000 personer
2004. Tre bostadsomrdden i kommunen omfattas av det Budget:

lokala avtalet: Varby gérd, Flemingsberg och Vistra Skogas. Ecr’t;(l)tozr 2000 -2002 1%44?;5;
Omradena byggdes till storsta delen under Brottsforebyagande ar 2002 | 11 900 tkr (26 %)
miljonprogrammet pd 1960- och 1970-talet. Dessa omrdden |Insatser:

praglas av en kraftig segregation, bade social och etnisk Totalt 4r 2002 75 stycken

samt av en lag tillvixt. Flemingsberg och Varby fick i slutet ~ LBrottsforebyggande dr 2002 | 14 stycken

av 1990-talet sa kallade Blommanpengar. Flera av de insatser som genomfordes under den perioden
ligger till grund for eller har fortsatt som insatser under storstadsarbetet."

Den anmilda brottsligheten i Huddinge kommun ar lagre 4n genomsnittet i Stockholms lan men
tenderar att oka ndgot under den senare delen av den senaste femdarsperioden. Antalet anmalda brott i
Vistra Skogds och Flemingsberg ligger relativt konstant. I Varby gard minskar antalet anmalda brott i
mitten av den undersokta perioden for att mot slutet av perioden aterigen oka.

Det brottsférebyggande storstadsarbetet i Huddinge kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Innan det lokala utvecklingsarbetet pdborjades i Huddinge fanns det ett brottsforebyggande arbete i
kommunen och i de tre bostadsomrddena. Detta arbete var emellertid inte samordnat i ndgon hogre grad
och fick inte heller ndgot ekonomiskt stod fran kommunen. I flera av de intervjuer som genomforts
papekas att det ekonomiska tillskott som storstadsarbetet tillfort har varit avgorande for det
brottsforebyggande arbetets utveckling i Huddinge.

I kommunen finns ett brottsforebyggande rad som startade sin verksamhet strax innan storstadsarbetet
inleddes. Radet har emellertid inte varit delaktigt i storstadsarbetet, vilket kan vara en forklaring till att
samordningen av de brottsforebyggande frdgorna inom storstadsarbetet har varit bristfallig. I syfte att
atgirda detta har man nu tillsatt en samordningstjdnst for dessa frdgor pd kommunalniva.

De natverk som sedan tidigare fanns i kommunen kring de brottsforebyggande frigorna har kommit till
anvindning i det lokala utvecklingsarbetet. En rad olika aktorer har deltagit i arbetet. De mest
framtradande dr skola och socialtjanst. Flera av insatserna dr ocksd direkt kopplade till deras
verksambhet. Polisen har daremot inte deltagit i ndgon storre omfattning. En forklaring till detta kan vara
att narpolisen i Huddinge har fatt minskade resurser. I samtliga intervjuer har detta patalats som ett
stort hinder for utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet. Det polisidra bidraget har foretradesvis
bestdtt av viss radgivning och brottstatistik.

De boendes medverkan och inflytande i framtagandet av de brottsforebyggande insatserna och
mélformuleringarna ir oklart. Det finns exempel pd insatser dir boende har haft mojlighet till inflytande
men ett sidant arbetssitt har inte systematiskt genomsyrat arbetet.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Inledningsvis fick de brottsforebyggande fragorna ett mycket begransat utrymme inom storstadsarbetet i
Huddinge. Under dren har emellertid dessa fragor prioriterats i allt storre utstrackning. I de reviderade
avtalen finns allt tydligare formuleringar av de mal man avser att uppnd inom det brottsforebyggande
omrddet. I de senare avtalen finns ocksa fler insatser som dr direkt inriktade mot att pdverka
brottsligheten och tryggheten. Att kommunen har tillsatt en kommunal samordnare for detta arbete
under ar 2003 tyder ocksa pa att frdgan har fitt en hogre prioritet. Trots att de brottsforebyggande
malen har blivit tydligare och att man genomfor fler brottsforebyggande insatser finns det emellertid inte
en tydlig koppling mellan de uppsatta malen och insatserna.

'® Aven Skogas ansdkte om Blommanpengar men detta beviljades inte av staten. Kommunstyrelsen beslutade da att
tilldela Skogéas motsvarande medel fér genomférande av de insatser de s6kt Blommanpengar till.
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Det finns ingen langsiktig och 6vergripande strategi for det brottsforebyggande storstadsarbetet i
kommunen. Ett skdl som anges till detta ar att de olika bostadsomradena skiljer sig at vad galler de
lokala problembilderna. De lokala forutsittningarna har avgjort inriktningen pa utvecklingsarbetet. De
tre omradena har ocksa i olika stor utstrickning anvant statistik och annat systematiskt insamlat
material for att beskriva de lokala problemen. En 6vergripande kartlaggning av problembilderna i
omradena saknas emellertid.

Gemensamt for arbetet i de tre bostadsomrddena ir en prioritering av barn och ungdom samt satsningar
pa att forbattra den yttre fysiska miljon. Majoriteten av de brottsforebyggande insatserna r av social
karaktdr. Merparten av dessa syftar till att finga upp ungdomar som riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende. Ett exempel ar insatsen ”Stabilen” i Flemingsberg dar foraldrar med barn som misstanks for
brott eller forekommer i drogsammanhang erbjuds stodinsatser.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Flera av de brottsforebyggande insatserna har fortsatt under 4r 2003 men med modifierade inriktningar.
For médnga insatser dr det dock oklart om de kommer att fortsitta efter det att storstadsarbetet har
avslutats. Av de insatser som fortsatter eller som har inforlivats i den ordinarie verksamheten dr det en
stor andel som syftar till 6kad samverkan mellan olika centrala aktorer. Karaktaristiskt for de insatser
som inte fortsatt ar att de inte haft ndgon genomtinkt strategi eller samordning i arbetet. I vissa fall har
ocksa samverkan mellan berorda aktorer varit bristfallig. Malsdttningen med de insatser som inletts i
storstadsarbetet har dock varit att de ska inforlivas i den ordinarie verksamheten.

I utvecklingsavtalet formuleras ett antal kommunévergripande mal inom det brottsforebyggande
omrédet. Ett mal ir att de boendes kinsla av trygghet ska 6ka, ett annat att brottsligheten ska minska."”
I avtalet finns dock inte ndgra uttryckliga beskrivningar av hur insatserna antas kunna paverka maélen.
Minga insatser saknar ocksd uppfoljningar av effekterna. Man har heller inte genomfort ndgra
fortlopande kartlaggningar av den upplevda tryggheten i kommunen eller bostadsomrddena. De
indikatorer som anvands for att folja upp verkningsgraden av insatserna ar framst anmalda brott. Bade
avsaknaden av dterkommande trygghetsmitningar och en tydlig koppling mellan insatser och de
uppsatta mélformuleringarna kan forsvara det framtida utvarderings- och uppfoljningsarbetet.

19 o . . ° .
Dessa mal preciseras mer noggrant i stadsdelarnas lokala malformuleringar.
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Flemingsberg

De brottsforebyggande insatserna inom ramen for storstadsarbetet i Flemingsberg har fraimst fokuserats
pé ungdomar. I utvecklingsavtalen formuleras flera mal inom det brottsférebyggande omradet. Ett mal
ar att de boendes kiansla av trygghet och trivsel ska 6ka, ett annat att brottslighet, framforallt valdsbrott

och hot/ofredande, ska minska. Flera brottsforebyggande insatser har lagts ner under ar 2002 och de
som finns kvar bedoms inte kunna uppfylla de brottsférebyggande mal som finns i det lokal
utvecklingsavtalet. Det uppges att arbetet inte fitt ”den genomslagskraft” man 6nskat och inte heller
haft ndgon storre inverkan pd det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen. Det papekas att alla projekt
troligtvis hade genomforts dven utan storstadsmedel. Samarbetet med polisen har i stort sett varit
obefintligt. Andra samarbetspartners i olika insatser har bland annat varit Lugna Gatan, kyrkan,

socialtjansten, frivarden, foreningslivet och bostadsbolagen.

Under ar 2002 har sammanlagt 28 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Flera insatser (eller delar av insatserna) har emellertid

lagts ned under &r 2002.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002:

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Brottsforebyggande arbete
e Lugna Gatan

e Hundklubben

e Foraldramedverkan

Lugna Gatan - Nattvandring och
utbildning av ungdomar i riskzon.

Hundklubben - Lira hundigare
dressyr for att forhindra olyckor med
sa kallade kamphundar.
Forildramedverkan — Forildrar
arbetar relationsfrimjande och
mobbingforebyggande i skolor.

Lugna Gatan
2000 - 2002

Hundklubben
2001 - 2002

Forildramedv.

2002 - fortgar

Lugna Gatan - avslutat under
ar 2002 pé grund av
finansieringsproblem och
samarbetssvarigheter.
Hundklubben — avslutat under
ar 2002 p.g.a. avsaknad av
kamphundar i omradet.
Foraldramedverkan -
Implementerades i
kommunens reguljira
verksamhet under &r 2002.

Ungdomslanken Samverkan mellan olika kommunala | 2000 -2002 | Kommunen finansierade
verksamheter for att ligga grunden merparten. Insatsen har lagts
till ett gemensamt drog- och ned p.g.a.
brottsforebyggande arbete i omradet. samverkansproblem.
Eventuellt ska verksamheten
tas upp pa nytt.
En kunskapsbaserad socialtjanst.
e Stabilen Stabilen - Stodinsatser till fordldrar Stabilen Stabilen
med barn som misstidnks for brott 2002 - fortgar | Finansieras inom
e Mobilen eller forekommer i drogsammanhang. socialtjanstens ordinarie

Mobilen - Ett mobilt kristeam for
barn i omedelbart behov av hjilp.
Nattvandrar dven i omradet.

Mobilen
2002 - fortgar

budget under &r 2003.
Mobilen

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar 2003
direfter oklart. Delfinansierad
av kommunen.
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Véarby gard

I utvecklingsavtalen for Varby gard formuleras flera lokala mal inom det brottsférebyggande omradet.
Ett mal ar att de boendes kinsla av trygghet ska 6ka, ett annat att brottsligheten, saval vdlds- som
stoldbrottsligheten, ska minska. Storstadsarbetet uppges ha haft stor betydelse for det
brottsforebyggande arbetet i stadsdelen. Eftersom det tidigare fanns begransat med ekonomiska resurser
for sadan verksambhet. Storstadsmedlen har bland annat anvints for att finansiera en samordnare for det
brottsforebyggande arbetet i stadsdelen. Samordnartjansten gav goda forutsittningar att fa i gdng en

organisation av de brottsforebyggande fragorna och att inta ett helhetsperspektiv. Arbetet uppges
ddremot inte hunnit si langt vad giller konkreta dtgarder, men utgor en god grund for ett fortsatt

brottsforebyggande arbete. Sedan narpolisen i Varby gard lades ner 4r 2001 har polisen endast deltagit

sporadiskt i det brottsforebyggande arbetet. Deras bidrag har i princip varit hjalp med statistiskt

material.

Under 4r 2002 har sammanlagt 30 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms sex vara inriktade mot

att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. De flesta av dessa insatser dr av social karaktir och
malgruppen dr i de flesta fall ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002:

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Rent, trivsamt, snyggt
och tryggt

Forbittringar av utemiljon i syfte att 6ka
trivseln och sikerheten i omradet.

2000 - fortgar

Implementeras i gatukontorets
ordinarie verksamhet under ar
2003. Delfinansierad av
kommun och bostadsbolag.

Lokalt En samordnartjinst inom det 2001 - fortgdr | Samordnartjinsten har ar
brottsférebyggande brottsférebyggande omradet har tillsatts for 2003 knutits till
arbete att initiera det samarbete som efter kommunstyrelsens forvaltning
storstadsarbetets slut ska fungera som en del och ska fungera som ett stod
av den ordinarie verksamheten. for kommunens
brottsforebyggande arbete.
Drogférebyggande Droginformation till skolelever och forildrar i | 2000 och Fortsatt finansiering med
arbete samverkan med det kommunala 2002 storstadsmedel under ar 2003,
brottsférebyggande radet. (ingen darefter oklart. Delfinansierat
verksamhet av kommunen.
under 2001)
Ungdomsverksamhet Ett gemensamt program riktat mot ungdomar | 2000 - fortgdr | Fortsatt finansiering med

i riskzonen for kriminalitet. Samarbete med
bland annat socialtjanst, skola, polis och
krogare.

storstadsmedel under 4r 2003,
darefter oklart. Eventuell
extern finansiering av
exempelvis bostadsbolag efter
storstadsarbetet.

Kompetenshojning inom | Utveckling av insatser som inriktas till Oklart nir Fortsatt finansiering med

fritidsverksamheten siarskilda grupper av ungdomar som kan insatsen storstadsmedel under ar 2003,
befaras vara i riskzon. Kompetenshojning av | inleddes — darefter oklart. Delfinansierat
fritidspersonal i syfte att 6ka ungdomars fortgar av kommunen.
socialisation i samhillet.

Resursenheter Utokat stod at elever i riskzon for att minska | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering med

riskerna for kriminalitet och oka andelen
elever som fortsitter sina studier eller kommer
in i arbetslivet.

storstadsmedel under 4r 2003,
darefter oklart. Delfinansierat
av kommunen.
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Vastra Skogas

De mal som formulerats i det lokala utvecklingsavtalet for Vistra Skogés och som paverkar det
brottsforebyggande arbetet ar att tryggheten och trivseln ska 6ka hos de boende och att brottsligheten
ska minska. De brottsforebyggande insatser som genomforts under ar 2002 kan till viss del harledas till
dessa mal. Malen ar dock alltfor generella for att kunna uppnds genom pdgdende insatser i omradet. Det
brottsforebyggande arbetet uppges vara ett omrdde som inte har prioriterats i storstadsarbetet i Vistra
Skogds. En forklaring till detta dr att det sedan flera ar har funnits ett vil fungerande samarbete om
dessa fragor inom den ordinarie verksamheten. Storstadsarbetet har dock medfort att detta samarbete
har kunnat utvecklas och utvidgas. Nedldggningen av nirpolisen i Skogas ar 2000 har medfort att
samarbetet med polisen pdverkats negativt. Polisen har pa grund av detta haft mycket sma mojligheter
att medverka i stadsdelens storstadsarbete. Det anses som en stor brist d4 man har gitt miste om en
mycket viktig samarbetspartner.

Under 4r 2002 har sammanlagt 17 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms fem vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. De brottsforebyggande insatser som genomforts i
stadsdelen ar framst av social karaktar och riktar sig till barn och ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002:

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Rent, trivsamt, snyggt
och tryggt.

Fysisk upprustning av gronomraden, lekparker
och idrottsplatser i samrdd med lokala rddet.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
direfter oklart.

Forildraforeningen
Skyddsinglarna

Nattvandring som utfors av forildrar. Syftar
till att 6ka antalet fordldrar som ir ute pa
kvillar och genom det oka tryggheten.
Samarbete med polis och faltassistenter. Har
funnits sedan mitten av 1980-talet.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
darefter oklart.

Jag-stirkande arbete,
kamratstodjare,
elevstodjare, SANT,
vald och mobbing

Elevstodjare, fotbollsskolor samt sarskilda
grupper for elever som behover extra stdd och
som inte klarar av att vara i normalstora
klasser.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
darefter oklart. Delfinansierad
av kommunen.

Barn till missbrukare
och psykiskt sjuka

Stod till barn och ungdomar fran
dysfunktionella familjer.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
direfter oklart. Till hilften
finansierat av kommunen.

Familjehuset
(Resurscenter for
barnfamiljer)

Hjalp och stod till barnfamiljer genom
stodsamtal och kontaktpersoner for att
forebygga framtida problem.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under &r 2003,
darefter oklart. Delfinansierad
av kommunen.
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MALMO KOMMUN

Bakg ru I"Id Invanare:

Totalt 265 000 personer
Storstadsarbetet i Malmo pdborjades ar 1999 och ska enligt I bzrﬁrda bostadsomraden | 70 000 personer
. .. . 0 Budget:
det lokala utveck!mgsqvl:alet fortsitta tflll och med a1i 2004.' Toralt ar 1999 — 2002 392 mnke
Fyra bostadsomraden i kommunen omfattas av avtalet: Fosie, | 42002 146 mnkr
Hyllie, S6dra Innerstaden samt Rosengard. Sodra Innerstaden | Brottsforebyggande ar 2002 | 17 700 tkr (12 %)
ar ett bostadsomrdde inne i centrala Malmo medan de 6vriga | Insatser:

Totalt ar 2002 94 stycken

omradena ar belagna i stadens utkanter och byggda under A .
Brottsforebyggande ar 2002 | 14 stycken

miljonprogrammet. Tva av dessa omraden, Rosengard och
Hyllie, fick i slutet av 1990-talet sa kallade Blommanpengar. Rosengard utsigs dven till si kallat
Nationellt exempel.

Den anmilda brottsligheten i Malmé kommun dr hogre dn genomsnittet i Skane lin och ligger pd en
konstant nivd under den senaste femdrsperioden. Aven i de berérda omradena ligger nivderna relativt
konstanta. I S6dra Innerstaden minskar dock antalet anmalda brott nadgot under perioden.

Det brottsférebyggande arbetet i Malmé kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Det lokala brottsforebyggande rddet i Malmo inledde sitt arbete under ar 1999 som en foljd av
storstadsarbetet. Representanterna i radet ar i huvudsak politiker, men till radet ar en
tjanstemannagrupp med en bred sammansattning av aktorer fran olika delar av kommunen knuten.
Polisen finns representerade i radet pa linsniva. Radet har i samarbete med gatukontoret inventerat
problemomraden i kommunen och bland annat fatt till stind fysiska forindringar av boendemiljoerna.
Fran kommunens hall har man tagit initiativ till en sdrskild samverkansgrupp med uppgift att forhindra
nyrekrytering av unga till en kriminell livsstil. I gruppen ingér socialtjansten, nirpolisen och
ungdomsiklagaren.

Det brottsforebyggande arbetet ute i omrddena 4r organiserat i lokala natverk eller i lokala rad. De
lokala aktorerna har fatt utbildning i brottsférebyggande arbete av det kommunala brottsforebyggande
radet, som ocksa samordnar det lokala arbetet. Centralt har det brottsforebyggande arbetet endast till en
liten del bekostats med storstadsmedel medan arbetet ute i omradena till stor del bekostats av dessa.
Samtliga berorda bostadsomraden har narpoliser som deltar i det lokala arbetet. De intervjuade
beskriver att samarbetet med polisen fungerade mindre bra i inledningen av storstadsarbetet, vilket bland
annat kan ha berott pa att det samtidigt pagick indragningar inom narpolisen. De intervjuade upplever
dock att polisen med tiden har satsat allt mer resurser i storstadsarbetet.

De fyra omradena har arbetat med underifranperspektivet pa olika sitt. I Sodra Innerstaden och Hyllie
anvinds bland annat si kallade linkworkers eller integrerare med uppgift att bedriva och till viss del
samordna det lokala utvecklingsarbetet. De lyfter fram och tydliggor olika befolkningsgruppers behov
och bostadsomradenas brister. Av dessa integrerare ar flertalet av utlindsk harkomst vilket underlattar
deras kontakter med de boende. Aven Rosengird har ett tydligt underifranperspektiv vilket bland annat
blir synligt genom det stora antalet personer som engagerar sig ideellt i det brottsforebyggande arbetet
genom exempelvis nattvandringar och brottsofferjouren.

STRATEGI OCH INRIKTNING

De brottsforebyggande fragorna har over tid fatt en 6kad prioritet inom storstadsarbetet i Malmé. Det
beror bland annat pa att kommunen fick kritik infor den forsta revideringen av utvecklingsavtalet da
brister inom det brottsforebyggande omradet patalades.

Aret innan storstadsarbetet pabérjades genomférdes flera trygghetsmitningar i olika bostadsomraden i
Malmo. Dessa matningar samt brottsstatistik ligger till grund for den kommunovergripande
brottsforebyggande strategin ” Malmo — trygg och sdker stad”. Det brottsforebyggande arbetet som sker
inom ramen for storstadsarbetet i kommunen utgér fran denna strategi. I det lokala utvecklingsavtalet
formuleras endast ett 6vergripande brottsforebyggande mal pd kommunal nivd. Malet ir att andelen
ménniskor som upplever trygghet i sitt bostadsomrade ska 6ka med tre procent per dr, vilket
overensstimmer med ett av de mal som aterfinns i den kommunala strategin. I de lokala atgirdsplanerna
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formuleras emellertid mer detaljerade mal for saval 6kad trygghet som minskad brottslighet i
bostadsomradena.

Det brottsforebyggande arbetet i Malmo ar framst inriktat pd ungdomar. I de bostadsomraden som
involveras i storstadsarbetet bor en stor andel ungdomar. De flesta insatser som genomforts ar av social
karaktar. Mycket kraft har dven lagts pa att bygga upp fungerande nitverk och samverkan i de olika
bostadsomrddena. Det har ocksd genomforts ndgra insatser for att forbattra den fysiska miljon for att
oka tryggheten och trivseln i omradena.

Tre kommunovergripande insatser av betydelse for det brottsforebyggande arbetet inom ramen for
storstadsarbetet har genomforts. Dessa finansieras delvis med storstadsmedel. I en av insatserna har
kommunen anstillt socialarbetare i centrala Malmo. Socialarbetarna forsoker fanga upp ungdomar som
ar pa vdg in i en kriminell livsstil och/eller drogmissbruk. Vagvalet dr en annan insats pd kommunal niva
som syftar till att ungdomar med en kriminell livsstil ska upphora med kriminalitet genom ett
strukturerat paverkansprogram. Den tredje kommunovergripande brottsforebyggande dtgarden ar ett
samarbete med Kriminellas Revansch T Samhillet (KRIS) som ir en ideell férening fér domda
brottslingars dteranpassning till samhallet.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Av de brottsforebyggande insatser som pagatt under ar 2002 har alla utom en fatt fortsatt finansiering,
antingen av storstadsmedel eller inom reguljar budget. Mdnga av de insatser som gjorts inom ramen for
storstadsarbetet i Malmo saknar, dtminstone dn sa lange, uppfoljningar. Som ett led i
utvirderingsarbetet kommer de trygghetsmitningar som genomforts innan storstadsarbetet inleddes att
foljas upp under ar 2003. Flera av de insatser som genomforts inom storstadsarbetet har ocksad varit
direkt inriktade mot att paverka tryggheten, exempelvis har man anstallt trygghetsvardar och genomfort
forbattringar av den fysiska miljon i bostadsomrédena.

KOMMUNOVERGRIPANDE BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Socialarbetare i centrala | Kommunen har anstillt socialarbetare i 2002 - fortgar | En utvirdering av
Malméo centrala Malmé. Socialarbetarna forsoker verksamheten sker under
fanga upp ungdomar som ir pa vig inien hosten 2003. Direfter fattas
kriminell livsstil och/eller drogmissbruk. beslut om eventuell
fortsdttning.
Utbildning av Utbildning av brottsforebyggande nitverk. 2002 - fortgar | Implementeras i kommunens
brottsforebyggande ordinarie verksamhet under ar
nitverk 2003.
KRIS - Kriminellas Ideell forening for brottslingars dteranpassning | 2001 - fortgdr | Finansieras inom kommunens
Revansch I Samhillet till samhillet. ordinarie budget under ar
2003.
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Fosie

Fosie ar den storsta stadsdelen i Malmo. Sammantaget omfattas cirka 25 000 personer i stadsdelen av
storstadsarbetet. De brottsforebyggande insatserna i Fosie utgar fran malformuleringarna i den
stadsovergripande strategin Malmé — en trygg och siker stad. En samverkansgrupp har bildats kring de
brottsforebyggande frigorna och de har inventerat och kartlagt alla befintliga ndtverk inom omradet i
stadsdelen. Efter en systematisk kartliggning av problem och genomgang av statistik har man forsokt
analysera vad som saknas eller har brister i det brottsforebyggande arbetet. En stor del av det
brottsforebyggande arbetet i Fosie har inriktats pd metod- och strategiutveckling. Darmed har det
konkreta arbetet haft en forhallandevis ldg budget. Fosie har inget lokalt brottsférebyggande rad men
har 4ndé en tydlig styrning fran ledningsgruppen for det lokala utvecklingsarbetet. Intervjupersonen ser
storstadsarbetet som ”en katalysator for karnverksamheten, en mojlighet att utveckla redan befintliga
verksamheter”. Det finns en nirpolisstation i omréddet. Polisstyrkan har inte minskat under
storstadsarbetet, daremot har polisen fatt utokade arbetsuppgifter. Polisen har deltagit i det
brottsforebyggande storstadsarbetet. Andra samverkanspartners i olika insatser har bland annat varit
skola, socialtjanst, medborgarforeningar, serviceforvaltningen, gatukontoret samt fastighetsagare.

Under ar 2000 har sammanlagt 24 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms tvd vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Dessa insatser ar av organisatorisk karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Brottsforebyggande Metod- och strategiutveckling for att na de 2001 - fortgar | Fortsatt finansiering med
arbete kommunoévergripande mélen f6r Malmé storstadsmedel under ar 2003,
kommun. darefter oklart.
Konflikthantering/ Skolorna i Fosie ska arbeta med atgarder for [ 2000 - fortgdr | Finansierat med
Kamratstodjare att minska vald och mobbning. Handledare storstadsmedel tom &r 2002.
och elever har fatt utbildning genom Hassela. Verksamheten implementeras
under ar 2002 av respektive
skola.
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Hyllie

Storstadsarbetet i Hyllie ar koncentrerat till tre segregerade bostadsomraden (Holma, Kroksback och
Bellevuegdrden). Det brottsférebyggande arbetet i storstadsarbetet dr organiserat genom det lokala
brottsforebyggande radet som bildades ar 2001. Det aktiva arbetet sker huvudsakligen genom en sa
kallad "faltgrupp". Faltgruppen arbetar uppsokande och mycket av arbetet gar ut pa att skapa goda
relationer till ungdomar i omradet. Faltgruppen verkar dven utanfor stadsdelen da insatserna samordnas
med andra stadsdelar. I Hyllies lokala dtgardsplan dr det lokala mélet att sinka brottsligheten i omradet
med tio procent. For att nd detta mal holls &r 2002 ett radslag med lokala aktorer for att identifiera den
lokala problembilden och utforma en lokal brottspreventiv strategi. Som effektmatt pa verksamheten
anvinds uppgifter om den anmailda brottsligheten manad for méanad.

Samarbetet och samverkan med polisen uppges ha fungerat mycket bra. Narpolisen har visserligen
halverat sin bemanning i omrddet de senaste aren, men det finns nu planer pa att aterigen anstilla fler
nirpoliser. Ovriga samarbetspartners i det brottsférebyggande arbetet dr bland andra skolor, det
kommunala bostadsbolaget, nattvandrarorganisationer, naringsidkare samt faltgrupper. Sa kallade

” Linkworkers” har anstillts i syfte att utveckla och forstirka de boendes delaktighet och mobilisera de
boende att ta en aktiv del i olika samhaillsaktiviteter.

Under ar 2002 har sammanlagt 17 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar framst inriktade mot ungdomar och av
social karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Brottsforebyggande Projektorganisation for férebyggande arbete | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
arbete inom Hyllie. Faltgruppen skoter det operativa storstadsmedel under ar 2003,
e Filtgruppen. arbetet. darefter oklart. Minskad
budget ger troligtvis
nedskirningar i verksamheten.
Skolbarnsverksamheten | Fordldrautbildning pa skolor for att forebygga | Endast Finansierat med
e Forildramedverkan och motverka mobbning och trakasserier finansierat storstadsmedel under ar 2002.
Holma med Inget utrymme for fortsittning
e Forialdramedverkan storstadsmedel | i den ordinarie budgeten.
Stadion under ar
2002.
Aggression Replacement | ART bygger pa att trina upp ungdomars Endast Ingen fortsatt finansiering med
Training (ART) - sociala kompetens och att forebygga finansierat storstadsmedel under ar 2003.
utbildning antisocialt beteende. Utbildningen riktar sig med Tanken ir att deltagarna ska
till personer inom skola, filtgruppen och storstadsmedel | ta Gver verksamheten.
Individ och familjeomsorgens 6ppenvard. under ar
2002.
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Rosengard

Det finns inget lokalt brottsforebyggande rad i Rosengdrd men det 4r meningen att man ska starta ett
sddant under ar 2003. De senaste dren har man dock med hjilp av storstadsmedlen haft en projektledare
anstalld for att samordna det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen.

De mal som formulerats i det lokala utvecklingsavtalet och som paverkar det brottsforebyggande arbetet
handlar om att minska skadegorelsen och 6ka tryggheten bland de boende i omradet. En
trygghetsvandring i omradet med en rad olika aktorer har genomforts. Den resulterade i en dtgirdsplan
som berorda aktorer nu arbetar efter. Samarbetet med polisen uppges ha fungerat bra och de har dven
deltagit i planeringen av det brottsforebyggande arbetet. Polisen har dven sarskilt prioriterat Rosengéard
under storstadsarbetet. Ovriga samarbetspartners har bland annat varit det kommunala
brottsforebyggande radet, socialtjansten, lokala foreningar och moskén. Underifranperspektivet ar val
tillvarataget genom att de boende har deltagit i de insatser som har genomforts.

Under ar 2002 har sammanlagt 17 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedéms tva vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. De brottsforebyggande insatserna har framst varit
inriktade pa att 6ka samverkan och bygga upp natverk i omraddet. En fordjupad beskrivning av
storstadsarbetet i Rosengdrd aterfinns i bilaga 2.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
Brottsforebyggande En samordnare utvecklar i samrdd med bland | 2001 - fortgdr | Samordnartjdnsten har fortsatt
verksamhet. annat boende, fastighetsigare och nirpolis det finansiering med
¢ Bevakningsprojekt brottsforebyggande arbetet i omrédet. storstadsmedel under 4r 2003,
Ansvarar dven for nattvandringar i omradet. darefter oklart.
Bevakningsprojektet — utbildning av boende Bevakningsprojektet dr
genom bevakningsforetag. avslutat som insats inom

storstadsarbetet men fortlever i
bevakningsforetagets regi.

Herrgéardsprojektet Initiera ett omfattande forbattrings- och 2000 - fortgar | Har implementerats i ordinarie
utvecklingsarbete for de boende. I samverkan verksamhet under ar 2003.
med bland annat boende, fastighetsidgare,
polis, hyresgistforeningar och
kommunrepresentanter.
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Sdédra Innerstaden

Det brottsforebyggande arbetet ar geografiskt avgransat till tvd omraden i stadsdelen. Meningen dr att
dessa omraden ska std modell for vidare arbete inom i S6dra Innerstaden. Enligt brottsstatistiken ar
stadsdelen den mest utsatta i Malmo. Det 6vergripande brottsforebyggande arbetet i omradet sker
utifrdn den kommunovergripande handlingsplanen ”Malmo- tryggare stad” med fokus pa
trygghetsskapande atgarder av fysisk karaktar. I det brottsforebyggande arbetet inom ramen for
storstadsarbetet ligger tyngdpunkten frimst pd metodutveckling. Effektmaélet for det brottsférebyggande
arbetet i den lokala atgardsplanen ar att antalet unga lagovertradare i dldern 13-18 ar ska halveras.
Inom det brottsforebyggande omradet finns ett politiskt intresse for fraimst ungdomsbrott och det har
inneburit ett okat fokus pa socialtjansten. Narpolisen deltar ocksd i arbetet i man av tid.
Nirpolisstationen som tidigare fanns i omradet finns dock inte kvar. Storstadsarbetet har enligt
intervjupersonen inneburit att man har fatt upp 6gonen for de brottsforebyggande fragorna”.
Finansieringen inom det brottsforebyggande omradet dr oklar i framtiden och det finns inga garantier
for ett fortsatt brottsforebyggande arbete. Mdlet ar dock att alla insatser ska kunna ingd i den ordinarie
verksamheten. Underifranperspektivet tas tillvara genom bland annat si kallade ” Linkworkers” som tar
tillvara medborgarnas behov och onskemal och tydliggor olika gruppers behov och bostadsomridenas
brister.

Under ar 2002 har sammanlagt 24 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms fyra vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Tyngdpunkten i insatserna syftar till att bilda natverk
och de ar framst inriktade pd fysisk miljo och ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Boendeféreningen Okad samverkan mellan boendeforeningen, 2000 - fortgar | Fortsatt delvis finansiering

Leonard fastighetsiagare och stadsdelen. Malet ar att med storstadsmedel under ar
att minska skadegorelsen i omradet, skapa 2003, direfter oklart.
fritidsaktiviteter for vuxna och barn samt att Eventuell samverkan med
minska omflyttningen. bostadsbolag och féreningar

ev. i kooperativ form.

Nya modeller for det Tvirsektoriell natverksgrupp med 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med

brottsforebyggande representanter fran skola, socialtjanst, fritid, storstadsmedel under ar 2003.

arbetet kvarterslyft och narpolis. Ska folja och driva Kommer att implementeras i
det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen. den ordinarie verksamheten.

Syftar till att skapa ett gemensamt synsitt, oka
kunskap och kompetens nir det giller det
brottsforebyggande arbetet.

Mollevangsgruppen Ett antal aktorer samverkar for att bryta 1995 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
isolering och ¢ka deltagande i sociala nitverk, storstadsmedel under ar 2003,
stirka den lokala identiteten och oka darefter oklart.

nirdemokratin samt arbeta for en forbattrad
narmiljé. Mollevangsgruppen startade ar

1995.

Kvarterslyftet Arbetar bland annat for forbattrad miljo i 2000 - fortgar | Finansieras endast delvis av
omrédet och ett 6kat boendeinflytande bland storstadsmedel under ar 2003
annat med sd kallade. linkworkers som och implementeras darefter i
fungerar som sprakror for de boende. medborgarkontorets

verksambhet.
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STOCKHOLMS KOMMUN
Bakgrund

Det lokala utvecklingsavtalet i Stockholm undertecknades i slutet av ar 1999 och ska enligt avtalet
fortsitta till och med ar 2005. Fem omraden i kommunen

omfattas av avtalet: Husby i Kista stadsdelsomrade, Tensta i | lmvanare:

o T dsdel 1d inkeb dsdel 2d Totalt 758 000 personer
Spoanga— _enSta ?ta sdelsomra eo’ Rinkeby stads ne somrade, I berérda bostadsomraden 61 000 personer
Ragsved i Vantor stadsdelsomrade, Centrala Skarholmen i Budget:

Skarholmen stadsdelsomrade. Samtliga omraden utom Totalt &r 1999 - 2002 439 mnkr
Régsved byggdes under miljonprogrammet pa 1960- och 70- é‘r 20?% X de & 2002 1?; ggg ttf o
talen. Ragsved borjade byggas i slutet av 1950-talet, med I;:;::;re Yepance ar thr (11%)
kompletterinogar i bebyggelsen under 198(?—'c.alet. Samtliga. Totalt 4r 2002 166 stycken
berorda omraden utom Skirholmen har tidigare fatt statliga Brottsforebygeande ar 2002 | 26 stycken

sa kallade Blommanpengar och direfter ingick alla omraden i

den kommunala Ytterstadssatsningen. Ytterstadssatsningen har bland annat finansierat insatser for att
forbattra den fysiska miljon i berorda omrdden. Mycket av erfarenheterna fran dessa satsningar har legat
till grund for storstadsarbetet.

Den anmailda brottsligheten i Stockholms kommun ir ndgot hogre 4n genomsnittet i Stockholms lan.
Trenden i Husby ar att antalet anmalda brott minskar ndgot under den senaste femarsperioden. I ovrigt
ligger antalet anmailda brott i de berorda omradena pa en relativt konstant nivd under perioden.

Det brottsférebyggande arbetet i Stockholms kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Integrationsforvaltningen har till viss del samordnat det brottsférebyggande storstadsarbetet i
Stockholm. Till skillnad frdn andra kommuner inom storstadsarbetet finns ingen central styrning av det
brottsforebyggande arbetet. Fran kommunledningen har storstadsmedel endast avsatts for utvardering
och det har siledes inte féorekommit ndgra kommundovergripande insatser inom storstadsarbetet. Initialt
holl kommunen utbildningar och seminarier i brottsforebyggande arbete men sedan arbetet kommit
igdng har omradena arbetat sjalvstandigt. Omradena svarar dven sjilva for kartliggningar av lokala
problembilder och for valet av insatser. Det finns lokala brottsforebyggande rad i samtliga stadsdelar
och flera av dessa har tillkommit som ett resultat av storstadsarbetet. Det brottsforebyggande
storstadsarbetet har aven samordnats med rdden i samtliga omraden utom i Ragsved diar samordningen
av arbetet skett utifran en lokal samverkansgrupp.

Samverkan med polisen uppges ha paverkats negativt av att narpolisernas antal i berérda omraden
minskat. Kommunen har velat avsitta storstadsmedel for att kunna civilanstilla poliser men detta har
inte varit juridiskt mojligt. Kommunen ar kritisk mot polisens samarbetsvilja pa linsnivd men menar att
samarbetet med nirpolisen fungerat bra. Ovriga samarbetspartners i det brottsférebyggande arbetet har
bland annat varit socialtjansten, bostadsbolag och hyresgistforeningar.

STRATEGI OCH INRIKTNING

De brottsforebyggande fragorna har under dr 2002 haft en hog prioritet i de berérda omrédena.
Inledningsvis var det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet valdigt brett och valet av insatser
splittrat. Under senare avtalsperioder har dock detta arbete blivit mer konkret och samlat. Man har
ocksa sett 6ver och omarbetat de lokala mal som beror det brottsférebyggande arbetet. Under hosten
2001 genomfordes dven en trygghetsmitning i samtliga fem omraden. Resultatet fran denna ligger nu till
grund for inriktningen av de brottsforebyggande insatserna. Skarholmen var ett av de omrdden som
tidigt kom i gdng med ett brottsforebyggande arbete. Dar har man dven arbetat mest systematiskt med
kartliggningar och uppbyggnad av en organisation kring det brottsforebyggande arbetet.

Det finns ingen kommunévergripande brottsforebyggande handlingsplan som anvinds i storstadsarbetet.
Ett skal till detta 4r att de olika bostadsomradena sjdlva ansvarar for att ta fram strategier och
handlingsplaner som ar baserade pad den lokala problembilden. I avtalen finns dock flera
kommunovergripande mal som ar av relevans for det brottsforebyggande omradet. Ett mal, som ocksa
har uppnatts, dr att alla berorda stadsdelar ska inratta lokala brottsforebyggande rad. Ett annat mal dr
att fordldrar ska mobiliseras i det brottsforebyggande arbetet, vilket man dock i praktiken inte har
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arbetat for i ndgon storre utstrackning inom ramen for storstadsarbetet. Ytterligare ett mal ar att
fastighetsdgare, forvaltningar och bolag ska stodja lokala projekt som 6kar trivseln och tryggheten.
Samtliga omrdden har ocksd i nidgon form arbetat tillsammans med fastighetsigare for att forbattra den
fysiska miljon.

Det brottsforebyggande arbetet i berérda omraden har valt olika inriktning beroende pa hur den lokala
problembilden ser ut. Exempelvis har det lokala brottsférebyggande arbetet i Rinkeby till stor del
fokuserats pd insatser mot narkotika och forbittringar av den fysiska miljon medan andra omraden
framst har fokuserat arbetet pd ungdomsinsatser. Fyra omrdden har anvint sd kallade Lugna Gatan-
vardar for att finga upp ungdomar i riskzon for droger och kriminalitet. Dessa vardar har utbildat
ungdomarna for bland annat nattvandringar i omradena. Samarbetet med Lugna Gatan har dock
avslutats i flera omraden och i stillet bygger man upp egna liknande funktioner som medborgarvardar
eller trygghetsvardar.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Insatserna inom det brottsforebyggande omradet kommer att fasas ut ur storstadsarbetet da Stockholms
ordinarie storstadsmedel har tagit slut. Stockholms kommun har visserligen beviljats kompletterande
storstadsmedel men enligt riktlinjerna for dessa medel dr inte det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet ett prioriterat omrade. Detta ser man kritiskt pd i kommunen dd man anser
att detta arbete 4r viktigt om man ska kunna uppnd de storstadspolitiska mélen. D4 omradena inte har
moijlighet att implementera alla inledda insatser forsoker man nu anpassa vissa insatser sd att de ryms
inom de malomrdden som enligt det kompletterande erbjudandet ska prioriteras. Manga
brottsforebyggande insatser ar enligt kommunen svara att inforliva i den reguljira verksamheten
eftersom man inte har mojlighet att utviardera insatsernas effekter efter en sa kort tidsperiod. Flera
insatser kommer darfor att liggas ner da det ar svart att hitta annan finansiering till dessa. Till en del av
de insatser som pagar forsoker man dock hitta extern finansiering, bland annat genom lokala
bostadsforetag.
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Husby

I det lokala utvecklingsavtalet formuleras tre mal inom det brottsforebyggande omradet for Husby. Ett
mal dr att man ska skapa trygghet och trivsel i Husby centrum, ett annat att brottsligheten ska minska
och ett tredje att man ska forhindra att ungdomar fastnar i ett brottsligt beteende. Det
brottsforebyggande storstadsarbetet har samordnats av det brottsforebyggande radet i stadsdelen. Radet
var tidigare finansierat genom storstadsarbetet men ingdr sedan borjan av ar 2002 i forvaltningens
ordinarie verksamhet. Man har dven tillsatt en samordnare for det brottsforebyggande arbetet inom
storstadsarbetet som finansieras ur ordinarie budget. De aktorer som samverkar i det brottsforebyggande
arbetet ar bland annat polisen, stadsdelsforvaltningen, idrottsforeningar, pensionirsforeningar,
hyresgastforeningar samt bostadsbolag. Samarbetet med sdval polisen som med andra aktorer uppges ha
fungerat bra.

Under 4r 2002 har totalt 42 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms tva vara inriktade mot att
paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av saval social som situationell karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Centrumvirdar Centrumvirdar gar runt i centrum for att 6ka | 2001 - fortgdr | Fran och med &r 2003 tar
tryggheten och trivseln bland besdkarna. Husby foretagarforening over
Samarbetar med Svenska bostidder, Husby arbetsgivaransvaret for
foretagarforening och Kista centrumvirdarna.
stadsdelsforvaltning.

Kamratstodjare Ska skapa meningsfull sysselsittning under 2001 - fortgar | Fortsatt finansiering med
undervisningsfri tid. Konfliktlésning och storstadsmedel under ar 2003,
trygghetsskapande arbete. direfter oklart.
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Rinkeby

De mal som formulerats i utvecklingsavtalen for Rinkeby och som paverkar det brottsforebyggande
arbetet handlar om 6kad trygghet och trivsel for de boende i omrddet samt en minskning av spridning
och missbruk av droger. De brottsforebyggande insatserna som genomforts har en tydlig koppling till de
uppsatta mélen. Storstadsarbetet uppges ha betytt mycket for det brottsforebyggande arbetet i Rinkeby.
De extra resurserna som storstadsarbetet har medfort har bland annat anvints for att anstilla en
samordnare for det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen, vilket dven har resulterat i att ett lokalt
brottsforebyggande rad har inrittats. Det brottsférebyggande storstadsarbetet organiseras och
samordnas genom det lokala brottsforebyggande radet.

I Rinkeby har man byggt upp en struktur for det brottsforebyggande arbetet som bygger pa kartlaggning
och analys av den lokala problembilden. En del av arbetet gar ut pd att soka upp "problemigarna" och
engagera dem i det brottsforebyggande arbetet och fa dessa att finansiera dtgarder inom respektive
omrdde. Det finns en nirpolisstation i omradet och samarbetet med polisen beskrivs som mycket bra.

Polisen har ocksa deltagit i flera av de insatser som vidtagits inom ramen for storstadsarbetet.
Samverkan sker ocksd med bland annat bostadsbolag, socialtjanst och kulturforeningsradet.

Underifranperspektivet tas tillvara fraimst genom s kallade medborgarvirdar och 6ppna moten dar de

boende har lamnat synpunkter pa det brottsforebyggande arbetet i omradet.

Under ar 2002 har totalt 24 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot att

paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av saval social som situationell karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Brottsforebyggande
insatser
e Samordnare

e Medborgarvirdar

e Brottsforebyggande
Centrum

Samordnare: Samordnar det lokala
brottsférebyggande arbetet.
Medborgarvirdar: Hjilper Rinkebyborna och
besokare tillritta, samt verkar brottspreventivt
i omrddet genom sin nirvaro. Samarbetar
bland annat med bostadsbolag och
foéretagarna i centrum.

Brottsforebyggande Centrum: Arbetar med
kartlaggningar av problembilder, arrangerar
foreldsningar, tillsitter och leder
problemgrupper utifrdn ridets direktiv.

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under 4r 2003,
direfter oklart. Aven extern
finansiering frin
samarbetspartners.

Helt-rent-gront

Genomfor reparationer, klottersanering och
bedriver stidkampanjer for att fa ett tryggare
och trivsammare omrade.

1999 - 2002

Avslutat. Ingen fortsatt
finansiering med
storstadsmedel efter dr 2002.

Utvecklingsfonder

o Turkisk-svenska
kulturféreningen i
Rinkeby och Benadir
kultur och
ungdomsférening

o Svensk Grekiska
foreningen

e Benadir kultur och
ungdomsférening och
Kulturforum for
somaliska kvinnor

e RISK

e Hyresgisthuset,
hyresgastforeningen
Jarvafaltet

e Lugna Gatan (junior)

Turkisk-svenska kulturforeningen i Rinkeby
och Benadir kultur och ungdomsférening: Har
fatt medel for att skapa gemenskap mellan
ungdomsgrupper.

Svensk Grekiska foreningen: Har fitt medel
for att sprida information mot droger.
Benadir kultur och ungdomsforening och
Kulturforum for somaliska kvinnor: Har fatt
medel 6r information till somaliska kvinnor
om kvinnlig kénsstympning.

RISK: Har fitt medel f6r information om
kvinnlig kénsstympning. Vinder sig till
kvinnor barn och ungdomar.
Hyresgasthuset, hyresgastforeningen
Jarvafiltet: Har fatt medel for att 6ka
ungdomars delaktighet i samhillet samt
minska drogmissbruk.

Lugna Gatan (junior): Har fitt medel for
nattvandring och utbildning av ungdomar i
riskzon. Har funnits sedan ar 1999 i Rinkeby

2000 - fortgar

Samtliga foreningsaktiviteter
utom Svensk Grekiska
foreningen och RISK har
fortsatt finansiering med
storstadsmedel under ar 2003,
darefter oklart.
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Réagsved

Det mal som formuleras for det brottsforebyggande arbetet i Ragsved ar att skadegorelsen ska halveras.
De insatser som har genomforts har emellertid inte i forsta hand inriktats mot skadegorelse. Infor
storstadsarbetet har man kartlagt den lokala problembilden genom brottsstatistik och
trygghetsmatningar samt haft diskussioner med forvaltningen och foreningar om vad som behovde
goras. | intervjuer framkommer att det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet i Ragsved har
varit relativt splittrat och att det hade varit bittre om insatserna hade varit firre och haft en tydligare
inriktning. Av de nio brottsférebyggande insatser som pagick under ar 2002 har fem avslutats. En
person har nu anstillts for att samordna det brottsforebyggande arbetet. Underifranperspektivet tas
bland annat tillvara genom medborgarkontoret som de ansvariga for det brottsforebyggande arbetet har
kontinuerlig kontakt med. P4 medborgarkontoret har de boende mojlighet att lamna synpunkter och
stilla fragor kring bland annat det brottsforebyggande arbetet. Det finns inga narpoliser i omradet men
en regelbunden kontakt uppratthdlls indd med polisen. Régsved ar ocksa ett omrade som polisen sarskilt
prioriterar. Ovriga samarbetspartners i det brottsforebyggande storstadsarbetet 4r bland annat skolor,
fordldraforeningar, ungdomsmottagningen och landstinget.

Under ar 2002 har totalt 24 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedéms nio vara inriktade mot att
paverka brottsligheten och/eller tryggheten. De flesta av insatserna dr av social karaktar och inriktas
mestadels mot ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet
KRIS i Ragsved Erbjuder ungdomar i riskzon for kriminalitet | 2001 - 2002 Avslutad under &r 2002 pé grund av
en plats i KRIS ungdomsprogram. rekryterings- och

. . o -
organlsatlonssvarlgheter.

Lugna Gatan (junior) Rekryterar ungdomar 15-19 ar som befinner | 2000 - 2002 Avslutat under &r 2002 enligt
sig i riskzon for droger och kriminalitet och projektplanen.

forsoker genom detta motverka social
utslagning och utanférskap. Utbildning av
dessa ungdomsgrupper for att bland annat
genomféra nattvandringar.

Lugna Gatan Skolvirdarna ska verka lugnande och 2001 - 2002 Avslutat under &r 2002 enligt
(skolvirdar) forebygga konflikter i skolan. projektplanen.
Samverkan for trygghet | Erbjuder medling for unga lagovertridare och | 2001 - fortgdr | Implementerat i férvaltningens
deras offer. En samordnare pé halvtid samt tre ordinarie verksamhet under &r 2003.
medlare. Samarbete med drog- och Forhoppningar om finansiering fran
brottsférebyggande samordnare i Vantor. BRA.
Breddad Samarbete med ungdomsmottagningen sker 2000 - fortgdr | Implementeras i ordinarie verksamhet
ungdomsmottagning med skolvirdar och Lugna Gatan, dir dessa under ar 2003.
far handledning.
Behandlingsresurser Strukturerad 6ppenvardsbehandling som 2001 - 2002 Avslutat under ar 2002 enligt
med Marte Meo och syftar till att minska antalet omhinder- projektplanen.
miljoterapi taganden av sma barn samt minska antalet
fysiska och psykiska dvergrepp pd sma barn.
Tjejgrej Riktar sig till flickor vid Ragsvedsskolan som | 2000 - fortgdr | Implementeras i ordinarie verksamhet
har behov av stod. Samverkan med ungdoms- under &r 2003.

mottagningen, individ- och familjeomsorgens
ungdomsgrupp, forildraféreningen vid
Réagsveds-skolan, Lugna Gatan och
Brottsforebyggande radet i Vantor.

Hilsodisken Hilsodisken: Hir ryms frimst aktiviteter for | 2000 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
o Informat6r mot friskvard. Fokus dr pé att god hilsa under- storstadsmedel under ar 2003,
konsstympning littar att bade f och behilla ett arbete. Varen darefter oklart.

2002 har en informator anstallts pa halvtid for
arbete rorande kvinnlig konsstympning.

Utvecklingsfonden Fonden riktar sig till de boende i stadsdelen.

¢ Drogfria flickor Drogfria flickor Riktar sig till flickor som Drogfria Drogfria flickor

e Vigledarna kommit i kontakt med droger under flickor Insatsen ar avslutad men har fatt en
grundskolan. Samarbetar med bland annat 2001 -2002 | fortsittning i en ”fadderverksamhet”
faltassistenter och arrangerat olika aktiviteter. som engagerat ytterligare 8 flickor.
Vigledarna riktar sig till pojkar pa hogstadiet | Vigledarna Vigledarna Fortsatt finansiering med
som kommit i kontakt med kriminalitet, vald | 2001 - fortgar | medel fran utvecklingsfonden under
och droger. ar 2003, direfter oklart.
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Skarholmen

Det brottsforebyggande omradet har varit prioriterat inom storstadsarbetet i Skarholmen. Det
brottsforebyggande arbetet sker frimst genom det lokala rddet som inrittades i samband med att
storstadsarbetet inleddes ar 1999. Det finns dven en samordnare for det brottsforebyggande arbetet som
delvis dr finansierad av polisen och delvis av storstadsmedel. De mal som formulerats i de lokala
utvecklingsavtalen och som paverkar det brottsforebyggande arbetet ar att tryggheten ska 6ka samt att
brottsligheten ska minska. I Skarholmen har man arbetat aktivt med kartliggningar och det brotts-
forebyggande arbetet utgar fran savil trygghetsmatningar som brottsstatistik. Exempel pa att under-
ifranperspektivet har tagits tillvara i det brottsforebyggande arbetet ar 6ppna moten pa offentliga platser
i omradet. Motena har lett till dtgarder enligt de boendes 6nskemal samt till trygghetspromenader.
Samarbetet med polisen uppges fungera mycket bra. Ovriga samarbetspartners 4r bland annat
bostadsforetag, foretagareforeningar och kyrkan.

Under ar 2002 har totalt 24 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot att
paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av sdvil social som situationell karaktir. En
fordjupad beskrivning av storstadsarbetet i Skarholmen aterfinns i bilaga 2.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Arbete via arbetet Virdarnas uppgift dr att rora sig i omradet 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med

(omradesvardar) och genom detta fa manniskor att kidnna sig storstadsmedel under ar 2003,
tryggare och ge en god service. darefter oklart.

Bygga upp ett Syftar till att driva det brottsférebyggande 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med

brottsforebyggande rad | radet och utveckla samverkan. Rédet bestar storstadsmedel under ar 2003,
bland annat av representanter for narpolisen, darefter oklart.

stadsdels-forvaltningen, stadsdelsnimnden,
landstinget, fastighetsigare, brandforsvaret
och foreningslivet.

Lugna Gatan (Junior) Rekryterar ungdomar 15-19 ar som befinner 2000 - 2002 Lugna Gatan dr avslutat som
sig i riskzon for droger och kriminalitet och insats inom storstadsarbetet
ska genom detta motverka social utslagning och finansieras fortsittningsvis
och utanforskap. Utbildning av dessa av Connex.

ungdomsgrupper for att bland annat
genomfora nattvandringar.
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Tensta

I utvecklingsavtalen for Tensta formuleras flera mal inom det brottsforebyggande omradet. Ett mal ar att
den upplevda tryggheten for de boende ska ligga i nivd med genomsnittet fér Stockholm, ett annat ar en
halvering av antalet anmalda narkotika- och valdsbrott. Innan storstadsarbetet inleddes fanns ett utbyggt
drogforebyggande arbete som kopplades samman med det brottsforebyggande arbetet i och med det
lokala utvecklingsarbetet.

Ar 2001 inrittades ett lokalt brottsforebyggande rad i Tensta. Radets arbete dr organiserat i tre
arbetsgrupper som ar kopplade till drogforebyggande arbete, vdld mot kvinnor samt
ungdomsbrottslighet. Arbetsgrupperna bestar av boenderepresentanter, foreningar och andra

nyckelpersoner i de specifika omrddena. En samordnare for det brotts- och drogforebyggande arbetet dr

tillsatt och finansieras med storstadsmedel. Narpolisen har varit delaktig och engagerad i det
brottsforebyggande arbetet. Andra samarbetspartners dr bland annat bostadsbolag och lokala
foretagare. Underifranperspektivet kommer bland annat till uttryck genom ett Brottsforebyggande
centrum som de boende kan kontakta om det dr ndgot som de tycker ska atgardas.

Under ar 2002 har sammanlagt 52 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms nio vara inriktade mot

att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av sdvil social som situationell karaktar
och framst inriktade mot ungdomar. Tva insatser syftar till att skapa en battre samordning i det
brottsforebyggande arbetet.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen

Beskrivning av insatsen

Tidsperiod

Finansiering och langsiktighet

Forebyggande arbete for
barn i riskzon

Forebyggande arbete for barn i riskzonen i
samverkan mellan socialtjanst, skola och
nirliggande forskolor.

1999 - fortgér

Fortsatt finansiering med stor-
stadsmedel till juni 2003,
darefter oklart.

Extra stidinsatser

"Tensta rent och snyggt", dtgarder for att
hélla stadsdelen mer vilskott och stidad.

1999 - 2002

Insatsen ir avslutad under &r
2002.

Brottsforebyggande rad

Samordnartjinst. I det brottsférebyggande
arbetet inom rddet kommer dven det
drogforebyggande arbetet att vivas in.

2001 - fortgar

Fortsatt finansiering med stor-
stadsmedel under ar 2003,
darefter oklart. Delvis finansi-
erat med medel frdn social-
tjdnsten i Stockholms stad.

Medborgarvirdar Hjélper omradets boende och besokare till- 2001 - 2003 Avslutad varen 2003.
ritta, samt verkar brottspreventivt i omradet
genom sin ndrvaro. Samarbetar med bostads-
bolagen, skolor, foretag och féreningar.
Ungdomsarbete Tva ungdomshandlidggare har anstillts for en | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering inom
okad satsning pd ungdomsarbete i omradet. ordinarie budget ar 2003,
Ett viktigtmoment i ungdomsarbetet ir ett darefter oklart.
utvidgat samarbete med nirpolisen.
Drogférebyggande Samordnare har anstillts fér det drogfore- 2000 - fortgdr | Finansierades som egen insats
arbete byggande arbetet. Kartliggning av den lokala med storstadsmedel fram till

problembilden och revidering av den drogfore-
byggande handlingsplanen ska genomforas.

hosten 2002, direfter fortsatte
verksamheten genom insats-
erna Ungdomsarbete och
brottsforebyggande rad.

Ungdomar i riskzonen

Filtarbetare kartlagger och fingar upp yngre

2000 - fortgar

Fortsatt finansiering med

forebyggande ungdomar som befinner sig i riskzon och storstadsmedel till juni 2003,

filtverksamhet erbjuder dem stimulerande darefter oklart.
fritidsverksamheter.

Familjecentral Skapa en métesplats dir barnfamiljer har 1999 - 2002 Insatsen avsig ombyggnad

mojlighet att triffa yrkesverksamma fran
stadsdelen och landstinget. Syftar till att tidigt
upptdcka barn i riskzon samt till att stirka
forildrarollen.

vilken avslutades ar 2002. Nu
drivs Familjecentralen av stads-
delsforvaltningen och lands-
tinget med ordinarie medel.

Ungdomens hus, Bla
huset

Fritidsaktiviteter for barn och unga bland
annat nattlig aktivitet sdsom fotboll, bad och
boxning. Personal inom socialtjdnsten har
avsatt tid for handledning och information.
Lugna Gatan/Fryshuset star for handledning
och en del ledartimmar. Aven polisen har
avsatt tid for handledning av Lugna Gatan -
juniorprojektet.

1999 - fortgar

Fortsatt finansiering med
storstadsmedel under en del av
ar 2003, direfter oklart.
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SODERTALJE KOMMUN

Bakg ru I"Id Invanare:

Totalt 80 000 personer
Storstadsarbetet i Sodertilje paborjades ar 2000 och ska I bsz’fda bostadsomrdden 19 000 personer
. . o o ° : Budget:
lf(ortsatta till utgfangen avdar 120k051 . Fyra lb(fslt:ads%q?}'gden i Toralt ar 2000 - 2002 104 mnke
ommunen omfattas av det lokala avtalet: Fornhdjden, Ar 2002 12 460 tkr
Geneta, Hovsjo och Ronna. Omradena byggdes till storsta Brottsforebyggande ar 2002 | 4 600 tkr (37%)

delen under miljonprogrammet pa 1960- och 1970-talet. Det |Insatser:
som utmdarker dessa omraden i jamforelse med andra i Totalt dr 2002 82 stycken

. 1 . . . o B £6 ar 2002 14 k
Sodertilje ar att de praglas av en kraftig segregation och lag rottsforebyggande dr 200 SDESL
tillvaxt. Geneta, Hovsjo och Ronna fick i slutet av 1990-talet sd kallade Blommanpengar. Ronna var
dven patinkt som Nationellt exempel dr 1998 men detta ersattes av storstadsarbetet.

Den anmailda brottsligheten i Sodertilje kommun dr lagre dn genomsnittet i Stockholms lan. I de berérda
omradena Geneta och Ronna minskar antalet anmalda brott ndgot under den senaste feméarsperioden. I
Fornhojden och Hovsjo dr daremot nivan av antalet anmailda brott timligen konstant under perioden.

Det brottsférebyggande arbetet i S6dertélje kommun

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

I Sodertilje paborjades ett kommundovergripande brottsférebyggande arbete med inrdttandet av ett lokalt
brottsforebyggande rdd nagot ar innan storstadsarbetet inleddes. Nagra ar senare genomfordes en
trygghetsmatning i kommunen som pa nytt aktualiserade det brottsférebyggande arbetet. I samband med
detta inleddes ett arbete med att bilda lokala undergrupper till det brottsforebyggande radet i de olika
bostadsomrédena. Det brottsforebyggande arbetet i kommunen dr numera permanent och ar 2002 antog
kommunen ett langsiktigt brottsforebyggande handlingsprogram. Man har dven sedan tva ér tillbaka tva
tjanster for samordning av det brottsforebyggande arbetet i kommunen som finansieras av polisen och
kommunen. Det finns saledes ett brottsforebyggande arbete i kommunen som inte 4r beroende av
storstadsmedel.

I inledningen av storstadsarbetet fanns ingen direkt samordning mellan det kommunala
brottsforebyggande arbetet och det lokala utvecklingsarbetet. Numera dr det kommunala
brottsforebyggande rddet delaktigt i storstadsarbetet pa lokal niva. I intervjuer har det dock framkommit
att denna delaktighet fortfarande inte fungerar tillfredstallande pd kommunal niva. For att komma
tillrdtta med detta har man bland annat bytt ut en del av representanterna i radet.

I det brottsforebyggande arbetet inom ramen for storstadsarbetet har en rad olika aktorer medverkat. De
mer framtradande dr bostadsbolaget och fritidsgardarna. Flera av insatserna ar ocksa direkt kopplade till
deras verksamhet. Exempel pd andra aktorer som har deltagit dr skolan och barnomsorgen. Under
intervjuerna framkom att samverkan i storstadsarbetet inte har fungerat som man hoppats.
Intervjupersonerna menar att de olika aktorerna fortfarande ”verkar pd sma Oar var for sig” men att
storstadsarbetet har medfort att man har fatt en storre mojlighet att samordna arbetet och att man i
detta avseende dr pa ritt vag.

Polisen var inte med och medverkade initialt i storstadsarbetet. Detta berodde pa att det inte fanns
nagon fungerande lokal samverkan med polisen. Fran borjan var polisen med i de lokala
undergrupperna till det brottsforebyggande rddet men denna samverkan resulterade enbart i
informationsutbyte. En av de tvd samordnarna som nu har anstillts inom det brottsférebyggande arbetet
ar polis och genom detta har man nu en direkt och kontinuerlig kontakt med polisen. Denne samordnare
tar dven fram brottsstatistik som anvinds for utvdrderingar och handlingsplaner.

Underifranperspektivet har fraimst tagits tillvara genom sa kallade boenderdd i de olika omradena.
Boenderdden bestir av valda boenderepresentanter och de arbetar tillsammans med samordnarna for
storstadsarbetet i bostadsomradena. I Fornhojden dr det boenderddet som har varit drivande inom det
brottsforebyggande arbetet och de har dven mandat att besluta om insatser. Generellt arbetar de fyra
bostadsomradena i Sodertilje relativt sjalvstindigt och underifranperspektivet har i flera omraden varit

tongivande i storstadsarbetet.
STRATEGI OCH INRIKTNING
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De kommunala mal som kan relateras till det brottsforebyggande arbetet har inte utvecklats sedan det
forsta avtalet, diremot har de lokala mélen forandrats. I det forsta avtalet finns inga lokala mél som
direkt kan relateras till det brottsférebyggande omradet. I det reviderade avtalet finns daremot tydliga
lokala mal for det brottsforebyggande arbetet i samtliga bostadsomrdden. Malen varierar dock inte med
de lokala forutsittningarna i de olika bostadsomradena, utan alla omrdden har samma mal. Malen ar att
sanka brottsligheten generellt, att tryggheten ska 6ka och att utemiljon ska bli battre. Ett utgdngslige for
varje bostadsomréde redovisas samt den nivd omrddena bor uppnd inom ett dr. Det redovisas dven
vilken typ av mitinstrument som ska anviandas for att f6lja upp malen. Det ar emellertid oklart i vilken
utstrackning man har foljt upp dessa mal och hur resultaten i sddant fall har anvants. De flesta av de
brottsforebyggande insatser som pégick under dr 2002 inleddes i samband med storstadsarbetet. Darmed
ar dessa inte kopplade till den brottsforebyggande handlingsplan som utarbetades cirka ett ar senare.
Kopplingen mellan de uppsatta malen och insatserna ar inte heller helt tydlig. Insatserna ar till storsta
del riktade mot ungdomar medan maélen dr mer generella.

Det brottsforebyggande arbete som sker inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen i Sodertalje ar
framst av social karaktiar. Merparten av insatserna syftar till att finga upp ungdomar som riskerar att
utveckla ett kriminellt beteende. Exempelvis finns det nattvandrargrupper i alla omrdden. Deltagarna i
dessa grupper bestar ofta av ungdomar i riskzon som far delta i gruppen om de tar avstand fran brott
och droger och verkar som goda forebilder for andra ungdomar i samma situation.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

De flesta av de brottsforebyggande insatserna har fortsatt under ar 2003. Kommunens kriterium for
fortsatt verksambhet efter storstadsarbetet ar att insatserna uppfyller sina mal. Endast for en insats har
man beslutat om implementering i kommunens ordinarie verksamhet. De insatser som har lagts ner har
haft problem med rekrytering av deltagare eller dalig maluppfyllelse.

Ar 2003 avser kommunen félja upp den trygghetsmitning som genomférdes i inledningen av
storstadsarbetet. I 6vrigt anvands brottsstatistik for att folja upp det brottsforebyggande arbetet. Att en
trygghetsmitning har genomforts och att man avser att f6lja upp denna samt att sammanstillningar av
brottsstatistik anvands dr positivt for kommunens uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Att malkedjan
ar otydlig, satillvida att de insatser som genomfors inte gar att harleda direkt till de uppstallda malen,
kan emellertid forsvara utvarderingsarbetet.
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Fornhgjden

Det brottsforebyggande arbetet har varit ett prioriterat omrade inom storstadsarbetet i Fornhojden. Man
har gjort en helhetsbeddmning av problematiken i omradet och forsoker arbeta brett efter denna
bedomning. For att ta tillvara underifranperspektivet finns ett boenderdd. Boenderddet har varit
drivande i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Det finns dven ett lokalt
brottsforebyggande rad som arligen genomfor en besiktning av den sociala miljon i omradet. Resultatet
av denna ligger tillsammans med brottsstatistik till grund for forslag pa atgarder. Framtiden for det
brottsforebyggande arbetet dr osiaker dd en omorganisation kommer att genomforas. For ar 2003 har
aven storstadsbudgeten halverats. Tanken ar att de insatser som genomforts inom storstadsarbetet ska
bli permanenta men den kommunala budgeten ar, enligt intervjupersonen, ett problem i detta
sammanhang. De frimsta medaktorerna i det brottsférebyggande arbetet ar bostadsbolagen,
fritidsgdrdarna, skolan, samhillsbyggnadskontoret samt polisen. Det har funnits en narpolisstation i
Fornhojden men den dr nu nedlagd och det finns for nirvarande inga nirpoliser i omradet.

Under ar 2002 har sammanlagt 16 insatser bedrivits i omradet. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Insatserna ar av sdvil social som situationell karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Trygga Fornhojden Nattvandring pé fredagar och l6rdagar av 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med
ungdomar for att 6ka tryggheten och verka storstadsmedel under ar 2003,
som goda forebilder. Rapportering av oros- darefter oklart.
moment.

Familjecentralen Erbjuder resurser och stod till familjer med 2000 - fortgar | Efter juli &r 2003 6vergar
problem och ungdomar i riskzon. Erbjuder verksamheten till ordinarie
bland annat enskilda samtal, familjesamtal, budget.

hjilp i kontakten med myndigheter och hem-
besok. Samarbetar med bland annat social-
tjinsten och det lokala brottsférebyggande

radet.
Boendecentrum — Ett forum dir centrala aktorer inom det 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med
boenderad brottsférebyggande omrddet méts och storstadsmedel under ar 2003,
planerar och beslutar om aktiviteter. T.ex. darefter oklart.

bostadsforetag, skola, fritidsgard och polis.

59



Geneta

I storstadsarbetet ligger Geneta langt efter 6vriga omraden i Sodertilje. Detta beror bland annat pa att
det finns fa nidtverk och en mindre utvecklad kommunal verksamhet. I dagsldget har Geneta sin fjirde
processledare sedan starten, vilket har forsvarat samordningen och kontinuiteten i arbetet. Det
malomrade som beror det brottsforebyggande arbetet dr dock sarskilt prioriterat i Geneta. En
trygghetsmatning har genomforts for att kartlagga problemsituationen i omradet. Samverkan inom det
brottsforebyggande arbetet har framst skett med ungdomar, boenderdd, de olika processledarna och
bostadsbolagen. Det finns ingen nirpolis i Geneta. Det samarbete som har funnits med polisen har
minskat da polisen uppger sig ha fatt minskade resurser. Polisen vill nu endast ha en rddgivande funktion
i det brottsforebyggande arbetet.

Under ar 2002 har sammanlagt 20 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms fyra vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Tyngdpunkten i insatserna ligger pé att forebygga
kriminalitet och missbruk bland ungdomar. Insatserna dr av bade situationell och social karaktir.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Lugna Geneta Ungdomar patrullerar kvillar och helger i 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med
syfte att fa ett lugnare och tryggare omrade. storstadsmedel fram till ht

2003, direfter oklart.

Skolvirdar/kamratstod- | Eleverna ska kinna trygghet och fa socialt 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med

jare Wasaskolan stod i skolan Tidig upptickt av skolk, storstadsmedel under ar 2003,
mobbning och missbruk. darefter oklart.

Boxning i ett Boxningsverksambhet i forsta hand for pojkar | 2002 - fortgdr | Fortsatt finansiering med

forebyggande perspektiv | och flickor fran 12 ar i syfte att skapa storstadsmedel under ar 2003,
meningsfull fritidssysselsittning. Fokus pa darefter oklart. Verksamheten
ungdomar i riskzon. Finansieringen avser kommer troligtvis att overgd i
frimst upprustning av lokalen. foreningsdriven regi.

Fond Trygghet och Mojlighet for foreningar och liknande att 2002 - fortgar | Fortsatt finansiering med stor-

trivsel soka medel for verksamheter som stadsmedel under ar 2003, dar-
overensstimmer med de storstadspolitiska efter oklart. Vissa aktiviteter
malen. Overgdr i foreningsdriven regi.
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Hovsjo

Det brottsférebyggande omréadet har inte haft stort utrymme inom storstadsarbetet i Hovsjo. Ar 2002
gick runt fem procent av budgeten for storstadsarbetet i Hovsjo till denna typ av insatser. Det finns dven
ett brottsforebyggande arbete utanfor storstadsarbetet som bestar av ett organiserat nitverk med bland
annat kommunala verksamheter, polisen, bostadsbolag och det lokala brottsférebyggande radet. Inom
denna grupp har man hittills framst satsat pa situationella atgarder. Inom storstadsarbetet har man
ddremot i huvudsak arbetat med sociala atgirder och inriktat sig pd ungdomar. En trygghetsmitning har
genomforts for att kartligga problemsituationen i omrddet. Hovsjo ir det enda bostadsomridet som
ingdr i storstadsarbetet i Sodertilje som har egen nirpolis. Samverkan med polisen och 6vriga externa
aktorer uppges ha fungerat bra.

Under ar 2002 har sammanlagt 20 insatser bedrivits i omrddet. Av dessa bedoms fyra vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. De brottsforebyggande insatser som har genomforts inom
ramen for storstadsarbetet har framst varit fokuserade pa ungdomar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Lyktans familjecenter Ar en del i Sodertilje kommuns satsning pa 1999 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
kvinnofridsarbete. Ger rad och stod till storstadsmedel under 4r 2003,
valdsutsatta familjer och har en speciell direfter oklart.

satsning pa att stirka tondrsflickor och deras
familjer. Har dven en verksamhet for att
hjilpa min som utovat vald.

Forebyggande insatser | Riktad verksamhet inom fritidsgarden for att | 2001 - fortgdr | Fortsatt finansiering med
fdnga upp ungdomar i riskzon for kriminalitet storstadsmedel under ar 2003,
och missbruk. darefter oklart. Implementeras
i ordinarie verksamhet om
insatsen uppfyller utsatta mal.

Trygga Hovsjo Nattvandring pé fredagar och l6rdagar av 1999 - fortgér | Fortsatt finansiering med
ungdomar for att oka tryggheten och verka storstadsmedel under ar 2003,
som goda forebilder. darefter oklart.

Trygghet/Trivselfond Fond som delar ut medel till insatser som 1999 - fortgar | Fortsatt finansiering med
syftar till att paverka, fordndra och forbattra storstadsmedel under ar 2003.
bostadsomradet. Ska overga i kommunal regi.
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Ronna

I Ronna pdgdr sedan tidigare ett brottsforebyggande arbete som ligger utanfor storstadsarbetet. Detta
arbete uppges emellertid ha gatt trogt, bland annat eftersom det har blivit lidande av nedskirningar
inom kommunala verksamheter som exempelvis skolan. Inom storstadsarbetet har de
brottsforebyggande fragorna inte prioriterats. Endast en mindre del av storstadsmedlen har siledes
anvants till brottsforebyggande insatser. Flera av de planerade och genomforda insatserna har inte heller
fungerat som avsett och har darfor lagts ner. Enligt intervjupersonen har man emellertid nu borjat se att
dven denna fraga bor prioriteras inom storstadsarbetet. Polisen har varit delaktig i det
brottsforebyggande arbetet i omrddet och i diskussionerna om vilka insatser som ska foretas inom
storstadsarbetet. Polisen har ocksa deltagit i insatserna. De har bland annat utbildat medverkande i en
insats liknande Lugna Gatan som hir kallas Lugna Ronna. Polisen har dven suttit med i ett si kallat
boenderad i omradet.

Under ar 2002 har sammanlagt 26 insatser bedrivits i Ronna. Av dessa bedoms tre vara inriktade mot
att paverka brottsligheten och/eller tryggheten. Dessa insatser dr av bade social och situationell karaktar.

BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER AR 2002

Namn pa insatsen Beskrivning av insatsen Tidsperiod Finansiering och langsiktighet

Lugna Ronna Nattvandring pé fredagar och lordagar. Syftet | 2000 - fortgdr | Finansierades av Genetas
ar att minska brottsligheten, oka tryggheten, storstadsmedel under ar 2002.
ge ungdomar positiva férebilder samt splittra Ar nedlagt pa grund av rekry-
negativa gingbildningar. Gruppen rapporterar erings- och styrningssvarig-
till kommunen och bostadsforetag om heter. Gruppen ska rekonstru-
skadegorelse och dyl. eras under r 2003.

Kulturombudsman Anstilld pd gymnasieskolan for att arbete med | 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med

e Aldre pa skolan relationer mellan elever, lirare och foraldrar. storstadsmedel under 4r 2003,
Kulturtolk och konfliktlosare. Fangar upp darefter oklart.

elever i riskzon. Aldre pa skolan ir dldre min
som fungerar som stodpersoner och ska verka
lugnande pd stokiga elever.

Fond trygghet och Arrangorer ansoker om bidrag till olika 2000 - fortgar | Fortsatt finansiering med
trivsel aktiviteter som ska folja de storstadspolitiska storstadsmedel under ar 2003,
malen. Har hittills anvinds i huvudsak for darefter oklart.

trivselskapande dtgirder.
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Bilaga 2. Det brottsférebyggande

storstadsarbetet | tre bostadsomraden

FORDJUPAD BESKRIVNING AV OMRADET
BERGSJON | GOTEBORGS KOMMUN

Bakgrund

Storstadsarbetet i Goteborg paborjades dr 2000 och kommer att fortga till och med ar 2004. Bergsjon
inledde ett aktivt trygghetsskapande arbete flera 4r innan storstadsarbetet paborjades. Ar 1999
genomfordes en trygghetsundersokning som visade att invdnarna upplevde stor brist pd trygghet. Manga
var framforallt radda for att vistas utomhus om kvillar och nitter. Sparvagnshallplatser, gdngbanor och
torg upplevdes inte som positiva motesplatser utan som otrygga platser. Som en foljd av
trygghetsundersokningen genomfordes ett projekt som koncentrerades kring fastighetsrelaterade
atgirder och atgarder inom narmiljon i bostadsomradet.

Trots att det inte har anviants sa stora ekonomiska resurser till det brottsforebyggande omradet har de
brottsforebyggande fragorna i praktiken fitt ett relativt stort utrymme inom storstadsarbetet i Bergsjon.
Sammanlagt har det brottsforebyggande omradets budget utgjort ungefir en tiondel av den totala
budgeten for storstadsarbetet. En strategi i Bergsjon har emellertid varit att fa olika aktorer i omradet att
finansiera stora delar av de konkreta atgarder som genomforts. Eftersom Bergsjon hade en organisation
for det brottsforebyggande arbetet sedan tidigare kom ocksd arbetet igdng snabbt.

Det brottsférebyggande arbetet | Bergsj6n

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Det brottsforebyggande omrddet prioriterades redan fran borjan i storstadsarbetet i Goteborg. I det
forsta lokala utvecklingsavtalet, som galler for ar 2001, ar ett mal att Goteborg ska vara oppet, sakert
och tryggt samt erbjuda en god stadsmiljo under alla tider pa dygnet med siker trafik, trygga hem, gator
och torg. I detta forsta avtal framgar emellertid inte hur man avser att arbeta med de brottsforebyggande
fragorna lokalt i Bergsjon. I senare reviderade atgardsplaner beskrivs dock savil lokala strategier som
planerade insatser.

I Bergsjon fanns redan fore storstadsarbetet ett lokalt brottsforebyggande rad. Radet bildades ar 1998 pa
initiativ av stadsdelschefen, polisen och Goteborgs kommunala fastighetskoncern Forvaltnings AB
Framtiden. I det brottsforebyggande radet ingér representanter fran fastighetsigare, polis,
stadsbyggnadsnamnden, trafikkontoret med flera. Radet har en utvecklad organisation med 6ver- och
underorgan som samverkar med stadsdelsforvaltningen. Det brottsférebyggande arbetet inom
storstadsarbetet dr organisatoriskt placerat i det lokala radet och darmed helt integrerat i den ordinarie
brottsforebyggande verksamheten.

Goteborgs kommun liksom de stadsdelar som ingar i storstadsarbetet har i stor utstrackning samverkat
med fastighetsigare. Att skapa ett sddant samarbete har varit svdrare och tagit langre tid i Bergsjon dn i
andra stadsdelar eftersom det finns manga olika fastighetsidgare i omradet. Bdde allmannyttan och
privata fastighetsdgare i Bergsjon dr emellertid med i ett samarbete som bland annat syftar till att
Bergsjon ska bli ett tryggt och trivsamt omrade. I Bergsjon har man ocksé verkat for att involvera
boende och foreningar i det brottsforebyggande arbetet. I detta sammanhang har ett Agenda 21-kontor
(internationellt miljoprojekt) haft en nyckelroll.

Inom det brottsforebyggande omrddet finns ett etablerat samarbete med polisen i Bergsjon. Flera poliser
ar ocksa delaktiga i det lokala brottsférebyggande radet. I intervjuerna framkommer dock att det i vissa
sammanhang har varit svart for polisen att leva upp till de forvantningar som skapades i och med
narpolisreformen. Forklaringen till detta kan vara att antalet poliser, som arbetar lokalt i omradet, har
minskat de senaste dren. Ett sitt att arbeta nir personella resurser saknas har blivit att via det lokala
brottsforebyggande radet fora vidare kunskap om vilka dtgarder som kan verka brottsforebyggande. For
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polisen ar storstadsarbetet darmed positivt pa det sittet att deras kunskap tas tillvara och att problemen
med brottslighet har uppmarksammats mer in tidigare.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Den 6vergripande strategin for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten har varit att satsa pa
bebyggelseinriktade dtgirder genom samverkan mellan fastighetsagare och ett flertal andra aktorer. I en
reviderad dtgardsplan presenteras tva tydliga strategier inom det brottsforebyggande omradet:
e att stimulera processer och nya strukturer som resulterar i ett rent, vackert och tryggt Bergsjon
utifrdn ett langsiktigt helhetsperspektiv och brett engagemang.
e att stimulera dtgdrder som okar bade den faktiska och den upplevda tryggheten i stadsdelen.

Eftersom man sedan tidigare har genomfort ett mycket ambitiost kartliggningsarbete i Bergsjon, som
omfattar sdval trygghetsundersokningar som sammanstallningar av brottsstatistik, finns det en god
uppfattning om problembilden i omradet. Detta har varit en fordel i valet av insatser inom
storstadsarbetet. En del av strategin inom storstadsarbetet dr att ”dgaren” till ett identifierat problem till
storsta delen tar ansvaret for finansiering av atgirden. Det innebir till exempel att fastighetsigarna
finansierar stora delar av de bebyggelseinriktade forandringar som genomférs i och omkring bostdderna.
Kommunledningen i Goteborg har givit den kommunalt dgda fastighetskoncernen ett sirskilt ansvar for
ett trygghetsskapande arbete som fysisk upprustning av inre och yttre miljoer samt forandringar i yttre
miljoer. Andra fastighetsagare har bildat ett sirskilt bolag for att arbeta med Bergsjons utveckling. Det
finns ocksa en fastighetsdgarforening som arbetar med fragor som ror boendeinflytande, trygghet och
torgutveckling. Den kommunala strategin att involvera bostadsforetagen anviands och fungerar alltsd pa
lokal niva.

Det finns fem brottsforebyggande insatser inom storstadsarbetet i Bergsjon.

e Insatsen Rent, vackert och tryggt Bergsjon handlar om att forbattra utemiljon.

e Insatsen Torg- och fastighetsutveckling runt Komettorgets syfte ar att dterskapa ett bostads- och
levnadsomrade som haller samma standard som andra bostadsomrdden i Goteborg.

o Insatsen Torg- och fastighetsutveckling runt Girdsds Torg syftar till att genomfora
ombyggnadsprocesser utifrdn en enkatundersokning bland de boende i omradet.

o Insatsen Fastighetsutveckling inom Framtidenkoncernen skall leda till aktivitet, méten och
natverk mellan bergsjobor genom att stimulera tillkomsten av nya motesplatser.

e Insatsen Fordndrade sparvigshallplatser skall leda till att bergsjoborna upplever hallplatserna
som rena, snygga och trygga.

Samtliga fem insatser ar av bebyggelseinriktad karaktar. Forutom de fysiska forandringar som ska
genomforas syftar insatserna till att fler i stadsdelen, som fastighetsdgare, foreningar, boende och
stadsdelforvaltningen engagerar sig och tar ett storre ansvar for boendemiljon. Insatsernas mal ar att den
upplevda tryggheten ska oka och att skadegorelse och nedskrapning minskar. En ambition 4r ocksa att
fastighetsdgare ska polisanmala brott i storre utstrickning dn tidigare. Ett annat mal med insatserna ar
att de boende ska kanna stolthet over att bo i Bergsjon.

Underifranperspektivet tillgodoses genom att alla insatser utgar fran en dialog med de boende genom
exempelvis enkdter eller direkta moten. Inom storstadsarbetet utgor Bergsjon ett exempel pa ett arbete
fokuserat pd samarbete med fastighetsigare och situationell brottsprevention. En fordel med strategin att
samarbeta intensivt med fastighetsigare ar att det finns en kraft och en finansieringsvilja hos dessa
aktorer.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att organisationen for det brottsforebyggande arbetet ar vil
utvecklad, liksom samarbetsformerna. De brottsforebyggande insatserna inom storstadsarbetet foljer den
uttalade strategin som syftar till att minska brottsligheten och 6ka den upplevda tryggheten genom
bebyggelseinriktade dtgarder. Insatserna ar dven kopplade till de kommunala mélen som i hog grad
anger att tryggheten ska oka i fysiska miljoer som exempelvis torg och hallplatser. Strategin och
insatserna utgdr dock i hogre grad fran att 6ka den upplevda tryggheten an fran att minska den faktiska
brottsligheten. Hela strategin bygger ocksa pa ett antagande om att problembilden i huvudsak bestar av
bebyggelseinriktade faktorer. Den sociala dimensionen saknas i det brottsférebyggande storstadsarbetet.
Som tidigare namnts har underifranperspektivet tillgodosetts genom bland annat
trygghetsundersokningar. Underifranperspektivet ir dven representerat vid utforandet av de olika
insatserna genom olika referensgrupper och framtidsverkstader. Daremot har en utvarderare frin
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Goteborgs universitet noterat att f4 boenderepresentanter finns med i de organ som beslutar om vilka
brottsforebyggande insatser som ska goras i stadsdelen.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

Bergsjons brottsforebyggande insatser kommer att avslutas under storstadsarbetet. Storstadsarbetet i
Bergsjon kan danda betraktas som langsiktigt eftersom arbetet i stor utstrackning har resulterat i
bebyggelseinriktade dtgirder med bestdende resultat. Storstadsarbetet har ocksa till stor del gatt ut pa att
skapa samverkan kring brottsforebyggande fragor och hitta externa finansiarer till dtgiarderna. De nya
nitverk och den organisation som har skapats kan leva vidare dven efter storstadsarbetet och en
forhoppning ar att de externa finansidrerna dven i framtiden kan bidra till det brottsférebyggande
arbetet.

Kommunen ar ansvarig for utvarderingen av storstadsarbetet. Det kommunala brottsférebyggande radet

har upprittat en utvirderingsplan for att folja upp de brottsforebyggande insatserna. An sa linge har
man emellertid inte haft mojlighet att folja upp effekterna av de insatser som har genomforts i Bergsjon.
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FORQJUPAD BESKRIVNING AV
OMRADET ROSENGARD | MALMO KOMMUN

Bakgrund

Storstadsarbetet i Malmo paborjades ar 1999 och kommer att fortga till och med &r 2004.
Storstadsarbetet var starten for ett mer aktivt brottsforebyggande arbete i Rosengard. Tidigare
samarbetade socialtjanst, skola och polis kring fragor av brottsforebyggande karaktir, men det fanns
inget organiserat och uttalat brottsforebyggande arbete. I och med storstadsarbetet har samarbetet
utokats till att dven inkludera bland andra fastighetsagare, foreningar och boende.

Det brottsforebyggande arbetet har emellertid fatt ett relativt litet utrymme i forhallande till det totala
storstadsarbetet i Rosengérd. Tva av totalt sjutton insatser kan kategoriseras som brottsforebyggande.
En forklaring till detta kan vara att aven Malmo kommun arbetar aktivt med brottsférebyggande fragor.
Det finns till exempel trygghetsvirdar, vagvalsprojekt for ungdomar med kriminell livsstil och
medlingsverksamhet inom kommunens brottsforebyggande arbete.

Det brottsférebyggande arbetet i Rosengard

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

I borjan av storstadsarbetet prioriterades inte det brottsforebyggande omradet i Malmo.
Brottsforebyggande arbete nimns 6verhuvudtaget inte i kommunens forsta lokala utvecklingsavtal. I det
andra reviderade avtalet har dock det brottsforebyggande perspektivet forts in. I detta avtal betonas att
verksamheter som delvis dr dgnade att forebygga brott och som finns inom stadsdelens ordinarie
verksamhet kan kompletteras och forstarkas genom storstadsarbetet. De brottsférebyggande fragorna
far vidare allt storre utrymme over tid. I det senaste lokala utvecklingsavtalet definieras mal som att
Rosengard ska upplevas som ett tryggt och sikert omrdde och att skadegorelsen ska minska. I avtalet
definieras aven malgrupper och arbetssitt och tva brottsforebyggande insatser beskrivs. Forutom att de
brottsforebyggande fragorna har fatt storre utrymme sa har ocksa beskrivningen av dessa fragor blivit
mer konkret.

En projektledare har med hjalp av storstadsmedel anstillts for det brottsforebyggande arbetet i
Rosengard. Projektledaren blev fran borjan organisatoriskt placerad under stadsdelschefen i
stadsdelsledningen. I organisationen fanns inget utvecklat natverk for de brottsforebyggande fragorna.
Det var darfor svart och tog lang tid for projektledaren att forankra sitt arbete i verksamheten.
Rosengdrd har dragit lirdom av den svérigheten och darfor placerat projektledartjansten nirmare
kdrnverksamheten, i socialforvaltningen inom stadsdelsforvaltningen. Projektledaren ingdr numer dven i
en styrgrupp tillsammans med 6vriga projektledare inom storstadsarbetet. Trots att det var svart att
skapa ett fungerande samarbete var projektledaren emellertid framgangsrik i att engagera ett flertal
aktorer. Det skapades ett natverk med det kommunala brottsforebyggande radet, polis, skola,
foreningar, fastighetsagare, hyresgistforening, vaktbolag, boende och moskén. En bestdende svarighet
har dock varit att skapa en samverkan mellan storstadsarbetets nitverk och den ordinarie verksamheten.
Intervjuade har beskrivit det som att man har arbetat i ”tvd olika lag”.

Samarbetet med polisen inom storstadsarbetet har enligt de intervjuade fungerat bra. Polisen har till
exempel deltagit i planeringen inom storstadsarbetet i Rosengard. Polisen har ocksa prioriterat
Rosengédrd med extra personella resurser under storstadsarbetet. I ett langre perspektiv har dock polisens
ndrvaro i omradet minskat. Fran kommunalt hall ser man detta som en negativ utveckling medan polisen
betonar att man har stora mojligheter att forstarka narvaron vid behov.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Arbetet med Malmos nuvarande brottsforebyggande strategi startade i samband med en
trygghetsmatning som genomfordes ndgot ar innan storstadsarbetet inleddes. Trygghetsmatningen
visade att Malmo lag mycket hogt vad gillde otrygghet i allminhet och att ungdomsbrottsligheten var
hog. Mitningen visade ocksa att den lokala problembilden var omfattande i vissa omraden, bland annat
i Rosengard. Utifrdn matningen, brottsstatistik och demografisk statistik utvecklades en 6vergripande
strategi for att minska skadegorelsen och 6ka tryggheten. Detta inventeringsarbete resulterade i den
kommunovergripande handlingsplanen Malmé - en trygg och siker stad, som delvis har varit en
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utgdngspunkt for det brottsforebyggande arbetet i Rosengard. Inriktningen bade pd kommunal och lokal
niva for det brottsforebyggande arbetet ar att fokusera pd ungdomar. Liksom i Malmo som helhet bor
det mycket ungdomar i Rosengdrd. Malet dr att arbeta forebyggande och forhindra att dessa ungdomar
rekryteras till brottslig verksamhet.

Det har ansetts vara viktigt med en bred uppslutning av fordldrar och ungdomar kring det
brottsforebyggande arbetet. En aktivitet som har framjat kontakten med foraldrar och ungdomar ar
trygghetsvandringar som dven har resulterat i en dtgardsplan, som man nu arbetar efter.

Utover att storstadsarbetet har finansierat en projektledare har tva brottsforebyggande insatser
genomforts inom ramen for storstadsarbetet, Herrgdrdsprojektet och Bevakningsprojektet.
Herrgardsprojektets syfte dr att utveckla omradet Herrgdrden till ett attraktivt och tryggt omrade.
Herrgarden ar Rosengards mest utsatta omrade, dar bor knappt 5 000 personer (22 000 i hela
Rosengard). Projektet startade med en inventering som man kallar arbetsboksmetoden. Metoden gér ut
pa att involvera de boende i ett fordndringsarbete. En forsta arbetsbok som innehéller fragor om bland
annat trygghet delades ut via personliga besok till alla hushdll i omrédet. En projektgrupp, som delvis
bestdr av boende i omradet, har formulerat frigorna vilket redan fran borjan inkluderar ett
underifranperspektiv. Totalt var 70 personer inblandade i arbetet med denna arbetsbok som har
oversatts till ett antal sprak. Nista steg i projektet var en andra arbetsbok dar alla svar och idéer
sammanstilldes. Arbetsgrupper bearbetade sedan materialet och utformade forslag till forandringar i
omridet som redovisades i olika teman dar trygghet och boende var ett tema. Sedan anordnades
seminarier kring de olika temana. Forslag som var mojliga att realisera sammanstilldes i en tredje
arbetsbok som overlamnades till beslutsfattare. De brottsforebyggande dtgardsforslag som formulerats i
den tredje arbetsboken ar av situationell karaktar och de ar till stor del genomforda eller pa vig att bli
genomforda. Resultatet av Herrgardsprojektet forvaltas numer inom stadsdelsforvaltningen och
eventuella framtida dtgirder finansieras inom ordinarie verksamhet. Arbetsboksmetoden har varit ett
tidskravande arbete, men metoden har givit en god uppfattning om problembilden i omradet. Den har
ocksa i hog utstrackning tillgodosett underifradnperspektivet.

Den andra brottsforebyggande insatsen som har genomforts inom storstadsarbetet, det sé kallade
Bevakningsprojektet, har som syfte att minska skadegorelsen och oka tryggheten i Rosengard. Projektet
innebir att bevakningsforetag anstiller rosengdrdsbor som ska patrullera i omrddet. Fem rosengardsbor
har anstallts av vaktbolagen. Att de anstillda vakterna ar rosengardsbor, som kinner omradet och
ungdomarna vil och talar olika sprak, har uppfattats som mycket positivt av de boende. Eftersom
bevakningsprojektet tar tillvara de lokala arbetskraftsresurserna och 6kar narvaron av anstallda med
rosengardsbakgrund, kan det ocksa sigas tillgodose underifranperspektivet. Aven om insatsen nu ar
avslutad lever den vidare genom de anstillda vakterna.

Saval Herrgardsprojektet som Bevakningsprojektet har sdledes utgatt fran ett tydligt underifran-
perspektiv. De brottsférebyggande insatserna inom storstadsarbetet ar daremot svara att koppla till den
uttalade inriktningen att det brottsforebyggande arbetet ska fokusera pad ungdomar. Férutom insatserna
har dock den storstadsfinansierade projektledaren triffat och pratat mycket med ungdomar om
brottsforebyggande fragor i skolor, pa fritidsgardar etc. Det 4dr emellertid svart att placera valet av
insatser i en tydlig brottsforebyggande strategi. Kopplingen till den kommunovergripande strategin ar
ocksa otydlig. Insatserna ar vidare svara att koppla till utvecklingsavtalets mal eftersom dessa mal ar av
vildigt overgripande karaktar. I ett forsok att arbeta mer strategiinriktat har kommunen initierat en ny
stortstadsinsats pa Apelgardsskolan i Rosengard. Utgdngspunkten ir en trygghetsstudie genomford pa
skolan. Syftet ar att 6ka tryggheten pd Apelgdrdsskolan dir médnga barn kanner sig otrygga. Insatsen
startade i slutet av hosten ar 2002 och ska pdga under ar 2003.

Sammanfattningsvis har Rosengard haft relativt fa brottsforebyggande insatser inom storstadsarbetet.
Det har ocksa funnits svarigheter med att utveckla en fungerande organisation och man har dirmed inte
kommit sd 1dngt i det brottsforebyggande arbetet.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

De tva brottsforebyggande insatserna pagar visserligen inte aktivt lingre men lever fortfarande vidare,
Bevakningsprojektet genom de anstillda vakterna och Herrgardsprojektet genom de genomforda
atgirderna. Att medel ocksd anvints till att finansiera en projektledare, som har varit drivande i att
skapa nitverk och samarbeten, kan ocksa vara positivt for det framtida brottsforebyggande arbetet i
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omradet. Ambitionen dr vidare att Rosengédrd dven efter storstadsarbetet ska ha en projektledare som
arbetar med brottsforebyggande fragor, eventuellt via en samfinansiering med drog- och
alkoholomradet.

I Rosengard, liksom i hela Malmo, kommer det brottsforebyggande omradet inom storstadsarbetet att
utvirderas pa olika satt. Malmo kommun har i detta sammanhang ett samarbete med Malmo Hogskola
som bland annat har till uppgift att utvardera det brottsférebyggande omradet inom storstadsarbetet. En
fordel i detta sammanhang ar den trygghetsmitning som genomfordes innan storstadsarbetet paborjades.
Denna mitning kommer att foljas upp i utvarderingsarbetet.
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FORDJUPAD BESKRIVNING AV OMRADET
SKARHOLMEN | STOCKHOLMS KOMMUN

Bakgrund

Storstadsarbetet i Stockholm paborjades i slutet av ar 1999 och stracker sig fram till och med ar 2005.
Storstadsmedlen i Stockholm ir fordelade lokalt pa stadsdelarna, medan den kommunévergripande
nivdn endast har medel for utvardering. I Stockholm finns det inte ndgot kommunovergripande
brottsforebyggande rad som arbetar med att stodja det brottsforebyggande arbetet i stadsdelarna. I
Skirholmen bedrivs sedan flera r tillbaka ett systematiskt brottsforebyggande arbete, bland annat har
ett flertal undersokningar om trygghet genomforts. Att ett brottsforebyggande arbete startade tidigt kan
bero pa att flera enkatundersokningar visade att den upplevda otryggheten i stadsdelen var stor.

Det brottsforebyggande omradet har fitt ett relativt stort utrymme inom storstadsarbetet i Skarholmen.
Det brottsforebyggande arbetet utgor ungefar en femtedel av det totala storstadsarbetet, bade vad galler
antal insatser och ekonomiskt utrymme.

Det brottsférebyggande arbetet i Skarholmen

ORGANISATION OCH SAMVERKAN

Inom storstadsarbetet i Stockholm fanns det brottsforebyggande perspektivet med redan fran borjan. 1
det forsta lokala utvecklingsavtalet for Stockholm namns att stadsdelarna ska stodja lokalt
brottsforebyggande arbete. Det nimns vidare att stadsdelarna ska striva efter att mobilisera foraldrar,
fastighetsigare med flera i detta arbete och efter att utveckla lokala brottsforebyggande rad. Aven om
det brottsforebyggande perspektivet fanns med redan fran borjan s har det fatt storre utrymme i avtalen
over tid. I de reviderade avtalen redovisas exempelvis for Skarholmens del stadsdelens lokala méal inom
det brottsforebyggande omradet, samarbetsformer, exempel pa inriktning av dtgarder och planer for
utvirdering. De lokala malen for Skarholmen ar 6kad trygghet, minskad brottslighet, 6kad
foraldramedverkan och 6kat samarbete genom fler gemensamma insatser.

Storstadsarbetet har bland annat resulterat i att ett lokalt brottsforebyggande rdd har bildats i
Skarholmen. Radet dr ett samverkansprojekt mellan polisen och stadsdelsforvaltningen och har en
central roll i det brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet. Arbetet leds av stadsdelnimndens
ordforande. Dessutom ingar representanter fran stadsdelen, narpolisen, Skarholmens kyrka, Svenska
Bostider, fastighetsbolag, foretagarforeningar, en foreningsrepresentant och en ungdomsrepresentant.
Rédet ska genomfora kartliggningar och identifiera problembilder samtidigt som de ska genomféra
konkreta projekt.

Inom storstadsarbetet finns det en samordnare for de brottsforebyggande frdgorna som ar anstalld vid
Skarholmens narpolis och delvis finansierad av storstadsmedel. Samordnaren har tit kontakt med
faltassistenter, fastighetsigare och andra som kan forbattra miljon ur trygghetssynpunkt. En
utgangspunkt for det brottsforebyggande omrddet inom storstadsarbetet har varit att i hog utstrackning
samarbeta med Skiarholmens fastighetsigare. Dessa aktorer anses ha en viktig roll i arbetet med trivsel-
och trygghetsfradgorna, eftersom de har en nirhet till hyresgisterna och kunskap om bostadsomridets
problem och moijligheter.

Skarholmen har dven forsokt att engagera boende i det brottsforebyggande arbetet for att tillgodose
underifranperspektivet. Ett exempel pa detta ar att det lokala brottsforebyggande radet vid flera tillfallen
har anordnat 6ppna moten, s kallade trygghetsmoten. Motena som har héllits i kopcentrum och
tunnelbanehallar har lockat ett hundratal deltagare. De boende har fatt fora fram vad som upplevs som
otryggt i omradet bdde muntligt och skriftligt. Darefter har man arbetat for att till exempel forbattra den
fysiska miljon i enlighet med de forslag som framforts. I vissa fall har trygghetsmotet aven foljts upp med
en trygghetspromenad. Dessa moten har sédledes givit boende mojligheter att ge sin bild av problemen.
Motena har dock inte i ndgon storre utstrackning paverkat utformningen av storstadsarbetet.

I Skiarholmen har polisen haft en mycket aktiv roll i det brottsforebyggande storstadsarbetet. Det finns

flera forklaringar till detta. En forklaring ar att det finns en narpolisstation i omradet och att polisen
sedan tidigare har varit drivande i stadsdelens brottsforebyggande arbete. Att dessutom samordnaren for
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de brottsforebyggande fragorna inom storstadsarbetet dven dr narpolis i omradet har medfort att polisen
direkt har involverats i arbetet. P4 sa vis har polisens kunskap verkligen anvints i det
brottsforebyggande arbetet.

STRATEGI OCH INRIKTNING

Skarholmen har en 6vergripande strategi for det brottsforebyggande arbetet som bygger pa resultaten av
kartlaggningar av problembilden genom enkitundersokningar och sammanstillningar av brottsstatistik.
Kartlaggningarna visade att omradet har en hog ungdomsbrottslighet och att en stor del av
brottsligheten dr koncentrerad till omradets centrum. I strategin betonas vikten av att arbeta med sdvil
socialt forebyggande dtgarder for att forhindra att fler ungdomar hamnar i brottslighet, som med
situationellt forebyggande atgiarder som kan ha forutsdttningar att ge resultat relativt snabbt. Nir det
giller de situationella dtgarderna har polisen arbetat mycket med att analysera brottsstatistik med hjilp
av kartor. Arbetet har darmed i stor utstrackning inriktats geografiskt. Att integrera det
brottsforebyggande arbetet i den ordinarie verksamheten har vidare varit en strategisk utgangspunkt
inom Skarholmens storstadsarbete.

Fram till och med &r 2001 bedrev Skdrholmen i huvudsak socialt inriktade brottsforebyggande insatser
som Lag och rittsundervisning i skolorna, en boxningsklubb, streetbasket och sommaraktiviteter for
barn. Under ar 2001 byttes delar av ledamoterna i det brottsforebyggande radet ut vilket medforde att
inriktningen pa arbetet till stor del fordndrades. En del av de tidigare insatserna har fortsatt, men de
finansieras inom den ordinarie verksamheten eller fran annat hall. De tre insatser som Skidrholmen har
arbetat med under dr 2002 inom det brottsforebyggande omradet har varit att bygga upp ett
brottsforebyggande rdd, omradesvirdar och Lugna Gatan Junior.

e Insatsen Lokalt brotisforebyggande rdd syftar till att skapa en organiserad samverkan mellan de
brottsforebyggande aktorerna i Skarholmen.

e Insatsen Omrddesvirdar syftar till att 6ka tryggheten for de boende och besokare genom
vardarnas narvaro ute pa gator och torg i centrummiljoer. Vardarnas arbetsuppgifter ar att ge
service it boende och besokare, rapportera om oordning och nedskrapning, stora olaglig
verksambhet, vid behov vara ett stod for personalen i affirerna och pd alla sitt bidra till att skapa
trivsel och trygghet i stadsdelen. Insatsen dr ocksa en arbetsmarknadsétgird eftersom man
anstiller langtidsarbetslosa omradesvardar som byts ut var sjatte manad.

e Insatsen Lugna Gatan Junior syftar till att minska ungdomsbrottslighet och missbruk. Tva
Lugna Gatan-virdar var stationerade i Skarholmen med uppgift att rekrytera och utbilda nya
ungdomar till verksamheten. Tva grupper, omkring 15 personer har genomgatt utbildning.
Insatsen 4r emellertid inte langre en del av storstadsarbetet da den avslutades under ar 2002 pd
grund av finansieringssvarigheter samt bristande insyn i verksamheten. Verksamheten fortsatter
dock med Connex som uppdragsgivare och finansiar.

Storstadsarbetets organisation for det brottsforebyggande arbetet dr vilutvecklad och till stor del
integrerad i den ordinarie verksamheten. Positivt ar att polisen ar mycket delaktig inom det
brottsforebyggande storstadsarbetet. De brottsforebyggande insatserna foljer ocksa den 6vergripande
strategin att arbeta bade med social och situationell brottsprevention, samt att inrikta en stor del av
insatserna mot ungdomar. Diaremot har strategin formodligen inte varit tillrackligt tydlig eftersom det
brottsforebyggande arbetet i stor utstrickning forandrades dr 2001 och flera insatser avslutades som
storstadsinsatser. Insatserna gér delvis att koppla till de lokala malen, till exempel praglas nagra av
insatserna av malet att 6ka fordldramedverkan. Ovriga mal ar vildigt 6vergripande vilket gor det svart
att se en direkt koppling, men insatserna avviker inte heller fran dessa overgripande mal. Det dr
emellertid svart att se hur insatserna skulle ha forutsattningar att uppnd malen.

LANGSIKTIGHET OCH UTVARDERING

For att garantera en langsiktighet dr den ordinarie verksamheten avsiktligt involverad i det
brottsforebyggande arbetet inom storstadsarbetet i Skirholmen. Férutom att integrera insatserna i sig
har det handlat om att integrera de kunskaper som storstadsarbetet har medfort. I Skarholmen aterstar i
dagsliget endast en brottsforebyggande insats som finansieras med storstadsmedel och diskussioner
pagar for att hitta en fortsatt finansiering av insatsen efter storstadsarbetets slut. Eftersom ¢vriga insatser
ar integrerade och finansierade av ordinarie verksamhet eller nigon annan aktor har Skarholmen lyckats
att arbeta langsiktigt. Storstadsarbetet har aven bidragit till att forstarka natverken inom det
brottsforebyggande omradet vilket dr positivt for det fortsatta brottsforebyggande arbetet.
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Inom storstadsarbetet i Skarholmen gors uppfoljningar av de brottsforebyggande insatserna lopande.
Sodertorns hogskola har sedan ansvaret for en grundligare utvirdering av det brottsforebyggande
arbetet. De utvirderingar som har gjorts hitintills har inte haft nigra omfattande konsekvenser for det
fortsatta brottsforebyggande arbetet. I Skarholmen har dock det brottsforebyggande arbetet pagatt
under relativt kort tid eftersom inriktningen ocksa har forandrats under storstadsarbetets gang.
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Bilaga 3. Textanalys av de
lokala utvecklingsavtalen

En textanalys har genomforts for att undersoka om det brottsforebyggande omradet har fatt storre
utrymme i de lokala utvecklingsavtalen over tid. Antalet ginger ord som beskriver trygghet och
brottslighet forekommer i de lokala avtalen har riknats. Vanligtvis dr de senare avtalen betydligt mer
omfattande 4n de tidigare. Darfor redovisas ocksd en kvot som relaterar forekomsten av de aktuella
orden till avtalets laingd. Den har raknats fram genom att dividera antalet gdnger orden forekommer med
sidantalen i avtalen.

Tabell B1. Antal ganger ord som beskriver trygghet forekommer i de lokala utvecklingsavtalen.

1999 2000 2001 2002
Botkyrka 45 46 46*
Goteborg - |- 15 84
Haninge -- 44 3 3*
Huddinge 12 12* 23 46
Malmé 0 0* 24 61
Stockholm 17 17* 71 87
Sdodertilje 31 31* 118

Tabell B2. Antal ganger ord som beskriver brottslighet férekommer i de lokala utvecklingsavtalen.

1999 2000 2001 2002
Botkyrka - 30 18 18*
Goteborg -- -- 3 31
Haninge - 33 2 2
Huddinge 5 5* 22 39
Malmd 0 0* 79 138
Stockholm 6 6* 53 63
Sdodertilje - 6 6* 36
Tabell B3. Kvot dér antal ganger ord som beskriver trygghet har relaterats till avtalets langd.

1999 2000 2001 2002
Botkyrka - 0,32 0,46 0,46*
Géteborg - - 0,44 0,46
Haninge - 0,33 0,08 0,08*
Huddinge 0,20 0,20* 0,33 0,49
Malméo 0,00 0,00* 0,17 0,31
Stockholm 0,41 0,41* 0,51 0,47
Sdodertilje -- 0,21 0,21* 0,40
Tabell B4. Kvot dar antal ganger ord som beskriver brottslighet har relaterats till avtalets langd.

1999 2000 2001 2002
Botkyrka - 0,21 0,18 0,18
Géteborg - - 0,09 0,17
Haninge - 0,24 0,05 0,05*
Huddinge 0,08 0,08 0,31 0,42
Malméo 0,00 0,00 0,57 0,69
Stockholm 0,15 0,15* 0,38 0,34
Sdodertilje -- 0,04 0,04* 0,12

* For dessa finns inga enskilda avtal utan féregaende ars avtal géller.
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Bilaga 4. Brottsutvecklingen
| de berérda omradena
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Figur B1. Antal anmalda brott i Botkyrka kommun &ren 1997-2002.
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Figur B2. Antal anmalda brott i Géteborgs kommun aren 1997-2002.
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Figur B3. Antal anmalda brott i Haninge kommun aren 1997-2002.
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Figur B4. Antal anmalda brott i Huddinge kommun aren 1997-2002.
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Figur B5. Antal anmalda brott i Malmd kommun aren 1998-2002.
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Figur B6. Antal anmélda brott i Stockholms kommun aren 1997-2002.
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Figur B7. Antal anmalda brott i S6dertélje kommun aren 1997-2002.



