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F6rord

En brottsforebyggande strategi bor innehdlla flera olika infallsvinklar for
att kunna minska brottsligheten och 6ka tryggheten. En naturlig del i en
saddan strategi bor vara att beakta det brottsforebyggande perspektivet vid
planering, utformning och forvaltning av bebyggelseomrdden och enskilda
byggnader.

Denna rapport ir svar pa regeringens uppdrag till BRA att utveckla
arbetet med bebyggelseinriktade dtgiarder som okar tryggheten och forebyg-
ger brott. Uppdraget har genomforts i samverkan mellan Brottsforebyggan-
de radet (BRA), Boverket och Rikspolisstyrelsen (RPS) och i samrad med
Svenska Kommunforbundet. Arbetet med att fora in brottsforebyggande
aspekter i samhillsplaneringen och forvaltningen av den byggda miljon
kommer att drivas vidare i olika sammanhang och av olika aktérer. BRA,
Boverket och RPS ser som sin uppgift att formedla ytterligare kunskap och
information till berorda malgrupper. Men det dr framfor allt genom
samverkan mellan olika aktorer pd den kommunala och lokala arenan som
bebyggelseinriktat brottsforebyggande arbete kan ge resultat.

Arbetet med uppdraget har bedrivits i en arbetsgrupp bestiende av
Marten Torngvist och Jan Andersson fran BRA, Iréne Tallhage Lonn, Aslég
Gyberg, Lars Svensson, Madeleine Hjortsberg och Sofia Lindén frén Bo-
verket, Bjorn Astborn, Roy van Dalen och Tommy Bringholm frin RPS
samt Eva Hagglund frdn Svenska Kommunforbundet. Samtliga i arbets-
gruppen har deltagit i arbetet med texter med mera. Anna Persson har varit
projektanstilld under en del av utredningstiden. Mdrten Tornqvist har varit
redaktor for rapporten.

Stockholm i mars 2002
Ann-Marie Begler Ines Uusmann Sten Heckscher
Generaldirektor Generaldirektor Rikspolischef



Sammanfattande slutsatser

I februari ar 2001 erholl BRA i uppdrag av regeringen att utveckla arbetet
med bebyggelseinriktade atgirder som Okar tryggheten och forebygger
brott. I direktiven framhalls att uppdraget ska genomforas i samverkan med
Boverket och RPS. Vidare ska samrdd ske med Svenska Kommunférbundet.
Uppdraget ar specificerat till olika omrdden, bland annat att kartligga
kunskapsldget pd omradet, redogora for internationella erfarenheter och att
utarbeta en modell for lokal samverkan. I det féljande gors en kort sam-
manfattning av resultaten och slutsatserna i utredningen.

Uppdraget omfattar att inventera kunskapsliget pd omradet samt att
kartlagga i vilken utstrickning bebyggelseinriktade atgarder for att fore-
bygga brott och 6ka tryggheten vidtas i Sverige.

Utredningen konstaterar att

e kunskapen om arbetet med bebyggelseinriktade atgarder har okat
under de senast dren,

e det dock dr f& kommuner som i sina befintliga kommunomfattande
oversiktplaner har tagit upp frigan om den fysiska miljons
utformning i forhdllande till brottsligheten och trygghet i forhallan-
de till brott,

o det samtidigt i dag, framst pa lokal niva, vidtas bebyggelseinriktade
atgarder for att forebygga brott och oka tryggheten i hogre ut-
strackning dn for ndgra ar sedan,

e intresset inom forskarvirlden for studier om sambandet mellan
brottsligheten och den fysiska miljon har okat,

e det, trots den positiva kunskapsutvecklingen, finns ett stort behov
av ytterligare kunskaps- och kompetensutveckling pd omradet,

e resultaten frdn den forskning som bedrivs inom omridet madste
spridas till praktiker pa savil nationell, regional som lokal niva.
BRA och Boverket ar enligt utredningen limpliga myndigheter att
utifrdn sina respektive ansvarsomraden bidra till detta.

Uppdraget omfattar ocksd att redogora for erfarenheter i andra jamforbara
linder och analysera i vilken utstrackning dessa kan appliceras pa svenska
forhallanden.

Utredningen konstaterar att

e det gdr att skonja en gemensam nordisk tradition som bygger pd att
bevara ett oppet samhille och att Danmark dr det mest intressanta
landet for jaimforelser med Sverige,

e samarbete och kunskapsutbyte mellan de europeiska lindernas an-
svariga myndigheter forordas framfor att ta fram en standard inom
omridet,

e Storbritanniens och Nederlindernas modeller for certifiering for
brottsforebyggande i byggande och planering inte ar direkt overfor-
bara till svenska forhallanden,



e ingen av de berérda myndigheterna — BRA, Boverket eller RPS —
anser sig vara lamplig eller ha mandat att verka som huvudman for
en certifieringsordning. Det ir i stillet att foredra att resurser liggs
pa kompetensutveckling och information riktad till de aktorer som
kan paverka bebyggelseatgiarder for att forebygga brott och att
detta gors inom befintliga organisationsramar och forum ,

e frivilliga metoder for undersékning och verifiering, som hanteras av
branschorganisationerna sjilva, kan vara en vag att i praktiken
fora in brottsforebyggande aspekter i olika skeden i planeringen,
byggandet och forvaltningen av den byggda miljon.

Uppdraget omfattar att utarbeta en modell for lokal samverkan mellan oli-
ka aktorer pd omradet.
Utredningen konstaterar att

e det inte dr mojligt att foresld en generell lokal modell for
samverkan som skulle kunna vara giltig i hela landet,

e de lokala brottsforebyggande raden eller motsvarande kan utgora
en naturlig plattform for samverkan mellan olika aktorer kring
fragor om den fysiska miljons utformning i forhdllande till brotts-
ligheten,

e det vore av stort virde om de lokala brottsforebyggande rdden eller
motsvarande utokades till att, i storre utstrickning an i dag, om-
fatta dven de aktorer som medverkar till att utforma och forvalta
miljoer: representanter for kommunernas stadsbyggnadskontor,
gatu- och fastighetsforvaltningar, bostadsforetag med flera.

Uppdraget omfattar att medverka till att brottsforebyggande aspekter fors
in i samhallsplaneringen och i forvaltningen av den byggda miljon. De med-
verkande myndigheterna har under utredningstiden bidragit till detta pa
olika satt. Ndgot material som direkt beror fragan har inte kunnat fardig-
stillas under den tid som statt till buds. Arbetet med att framstilla en idé-
skrift om bebyggelseplanering och brottsforebyggande, som direkt riktar sig
till aktorer pa lokal niva, paborjades av BRA under 4r 2001. Idéskriften
publiceras under varen 2002. En konferens pd temat bebyggelseinriktade
dtgiarder mot brott har forberetts av BRA och dger rum i april manad 2002.
BRA:s tidskrift Apropd har haft ett nummer pé temat brottsforebyggande
byggplanering. Boverkets tidskrift Planera Bygga Bo tar dterkommande upp
artiklar som beror dmnesomrddet, till exempel om trygghet i boendet, be-
lysning for 6kad trygghet och social kontroll pd offentliga platser. Dessut-
om har myndigheterna i sina olika kontakter med relevanta aktorer pa si-
vil regional som lokal nivd medverkat till erfarenhetsutbyten och till att
sprida intresset for fradgan. Medverkande myndigheter har for avsikt att
fortsatta sitt engagemang inom omradet.
I detta sammanhang konstaterar utredningen att
e mot bakgrund av omradets vidstrackta natur, ar det inte andamals-
enligt att en myndighet tar ansvar for alla aspekter av denna upp-
gift, utan ansvaret maste integreras och utgora en naturlig del i oli-
ka myndigheters kompetensomraden,



samverkan mellan BRA, Boverket och RPS ska fortsitta for att
bistd kommuner och andra lokala aktorer i det lokala utvecklings-
arbetet. Samrdd med Svenska Kommunférbundet kommer ocksd
att ske i det fortsatta arbetet,

BRA, Boverket och RPS, som en direkt fortsittning pa detta upp-
drag, avser att ta fram radgivande och stodjande skrifter som be-
doms som relevanta for de olika skedena i planeringen, byggandet
och forvaltningen av miljoer och som kan anviandas i utbild-
ningssammanhang,

BRA, Boverket och RPS avser att sprida den befintliga kunskapen
pa omradet och verka for 6msesidig aterkoppling mellan forskning
och praktik och ett konstruktivt erfarenhetsutbyte i dessa fragor, i
samband med seminarier och konferenser,

BRA, Boverket och RPS avser att utoka dels samarbetet, dels erfar-
enhetsutbytet mellan berérda myndigheter i olika nordiska natverk.



Inledning

Regeringen presenterade ar 1996 ett nationellt brottsforebyggande program
— Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59). 1 programmet betonas att brottsligheten
ska angripas med en bred kriminalpolitisk ansats och att det kravs en 6kad
medvetenhet om vikten av forebyggande insatser inom alla samhillsomra-
den. Programmet framhaller bland annat att brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande effekter borde tillmatas storre vikt dn vad som hittills har
varit fallet vid ny- och ombyggande av boendemiljoer.

Som ett led i det nationella brottsforebyggande programmet har Bo-
verket, i rapporten Brott, bebyggelse och planering fran ar 1998, samman-
stallt en kunskapsoversikt pd omradet. Rapporten hinvisar till forskning
och redovisar projekt och utvecklingsarbete. Av rapporten framgar att sti-
der kan erbjuda tryggare miljoer nir brottsforebyggande aspekter fors in i
samhallsplaneringen och i forvaltningen av den byggda miljon. Samtidigt
konstaterades att bebyggelseinriktade dtgdrder mot brott var en relativt ny
foreteelse i Sverige. Andra lander som exempelvis England, Nederlinderna
och Danmark hade kommit langre nar det galler att vidta dtgirder baserade
pa den kunskap och erfarenhet som fanns inom omréadet.

I denna rapport redogors for utvecklingen under de senaste aren och
behovet av ytterligare insatser pA omradet i Sverige.

Uppdraget

Regeringen gav BRA i uppdrag att utveckla arbetet med bebyggelseinrik-
tade atgiarder som Okar tryggheten och forebygger brott (Regeringsbeslut
2001-02-01, Ju2001/688/KRIM). Enligt direktiven till uppdraget ska arbet-
et genomforas i samverkan med Boverket och RPS och i samrdd med
Svenska Kommunforbundet.

Uppdraget omfattar att inventera kunskapslaget pd omradet, kartlagga i
vilken utstrackning bebyggelseinriktade dtgiarder vidtas i Sverige, medverka
till att brottsforebyggande aspekter fors in i samhaillsplaneringen och i for-
valtningen av den byggda miljon samt att utarbeta en modell for lokal
samverkan mellan olika aktorer pd omradet. Det omfattar ocksd att redo-
gora for internationella erfarenheter pd omradet och att analysera i vilken
utstrackning dessa kan appliceras pa svenska forhdllanden samt i detta sam-
manhang beakta den europeiska standardiseringskommitténs pagdende
arbete.

Vid fullfoljandet av uppdraget ska vidare sarskild hansyn tas till hur den
byggda miljon anvindes och upplevdes av olika grupper av personer. Upp-
draget ska redovisas till regeringen den 31 mars 2002.

Tillvdgagangssétt

Inom ramen for uppdraget har en 6vergripande 6versyn gjorts av kunskaps-
laget om bebyggelseinriktade atgarder mot brott. I vilken utstrackning -



atgirder av detta slag vidtagits i landet har ocksa undersokts. Litteratur och
annat skriftligt material pd omrddet, saval svenskt som internationellt, har
samlats in och gdtts igenom. Deltagande har skett vid ett antal konferenser
och seminarier. Ett flertal studiebesok och diarmed djupstudier av négra
kommuner har genomforts. Vid dessa besok har foretridare for bland
annat polisen, bostadsforetag, stadsbyggnadskontor och lokala brottsfore-
byggande rad deltagit. Studiebesok har genomforts i Helsingborg, Gote-
borg, Timrd, Malmo, Sundsvall och Kopenhamn. I Kopenhamn besoktes
Det Kriminalpreventive Rad samt ndgra bostadsomrdden. Det har
naturligtvis endast varit mojligt att nirmare studera ett visst antal av de
pagdende verksamheterna pa lokal niva. Det finns siledes flera goda
exempel pd lokala verksamheter som inte redovisas hir vilket innebir att
rapporten inte ska betraktas som uttommande pa omradet.

Under hésten 2001 genomférde BRA en enkitundersokning. Syftet var
att fa ett underlag for en bedomning hur arbetet med bebyggelseinriktade
atgdarder har utvecklats och vilket behov som finns av ytterligare insatser. I
enkdten, som vinde sig till landets samtliga kommuner och dess stadsbygg-
nadskontor eller motsvarande, stilldes bland annat fragor kring kunskapen
om bebyggelseinriktade dtgarder mot brott och om sidana dtgdrder vidta-
gits och i sa fall i vilka situationer och miljoer. (Resultaten av enkitunder-
sokningen redovisas i Bilaga 1.)

Redovisningens upplaggning

I det foljande redovisas resultaten av utredningen. Inledningsvis ges en bak-
grund till zmnesomrédet. Darefter redogors for utredningens resultat och
slutsatser utifrdn uppdragets fragestillningar. Avslutningsvis gors en be-
skrivning och presentation av hur berérda myndigheter avser att fortsitta
att utveckla arbetet med bebyggelseinriktade dtgarder som okar tryggheten
och forebygger brott. I resultatredovisningen hinvisas till bilagor, som in-
nehéller en mer utforlig beskrivning och resonemang kring de olika frage-
stallningarna.
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Bakgrund

Byggplanering m.m. och brottsprevention

Med brottsforebyggande arbete menas generellt dtgarder som syftar till att
paverka faktorer som framjar eller himmar manniskors brottsliga beteende.
For att utforma ett brottsforebyggande arbete finns tva strategier, social
respektive situationell brottsprevention. Den sociala brottspreventionen tar
sin utgdngspunkt i att benidgenheten att begd brott ar ett resultat av indivi-
duella egenskaper och av hur vil integrerad individen ar i samhaillet. De
atgdarder som ir aktuella vid social prevention syftar till att stiarka sjalvkon-
trollen hos individen och stirka de sociala banden till samhallet dar skolan
och familjen har en viktig roll. Den situationella brottspreventionen 4 andra
sidan tar sin utgdngspunkt i sjilva brottssituationen och syftar till att for-
svara genomforandet av brottsliga giarningar till exempel genom rattlds till
bilar eller tilltradeskontroll till parkeringshus. Att oka risken for upptackt
av brott, till exempel genom riktad polisovervakning eller 6kad belysning i
gangtunnlar, eller att minska utbytet av brotten till exempel genom mark-
ning av egendom eller klottersanering ar andra exempel pd sddana atgarder.

I uppdraget till utredningen nimns att det finns stora brottsfore-
byggande och trygghetsskapande vinster att himta genom att beakta det
brottsforebyggande perspektivet vid planering av nya omraden. Det giller
till exempel bostads-, industri- och cityomrdden, eller vid utformningen av
byggnader, till exempel enskilda bostader och lokaler. Detta galler dven vid
forandring av dldre omraden och byggnader, liksom for deras forvaltning.

Den byggda miljon och dess forvaltning kan pa olika sitt ha ett inflytan-
de pa brottsligheten och otryggheten. De teoretiska utgadngspunkterna for
detta pastdende bygger vanligtvis pa erfarenheter inom omrddet situationell
brottspreventionen. Men det finns ocksd skil anta att den byggda miljon
indirekt kan ha effekter som snarare ligger inom det som kallas social
brottsprevention. Hur ett omrade byggs och hur det forvaltas kan till ex-
empel paverka mojligheterna till goda sociala kontakter, vilket i sin tur
underlittar den informella sociala kontrollen.

Den situationella brottspreventionen brukar, som namnts, delas in i sa-
dana atgarder som forsvdrar genomforandet av brott, sidana som oOkar
upptacktsrisken och sidana som minskar utbytet av begingna brott. Till
detta kan ocksa liggas atgiarder som underlittar laglydigt beteende. Den
byggda miljon ger varierande forutsittningar for att brott ska begéds. Miljo-
er kan byggas, eller byggas om, for att forsvara genomforandet av brott, till
exempel med ett genomtiankt skalskydd. Sddana dtgiarder kan vidare inne-
bdra att utbytet av brotten blir mindre, till exempel kan sektioneringar av
forradsutrymmen bidra till att firre forrddskontor blir mojliga att gora
inbrott i. En hog uppticktsrisk dr ofta en brottspreventiv faktor, vilken kan
paverkas genom forandringar i den byggda miljon, till exempel sd att en
sarskilt utsatt eller otrygg plats blir littare att overblicka for forbipasseran-
de eller kringboende.
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Exemplen pd hur man genom planering och utformning av nya
omraden, liksom vid forandring och forvaltning av dldre omrdden kan
paverka brottsligheten och tryggheten genom situationella atgarder kan
goras manga. Samtidigt finns naturligtvis en fara med att ensidigt fokusera
pa de forsvarande dtgiardernas fordelar. Det har manga gdnger pdpekats att
det kan finnas en risk for negativa effekter av att de boende och lokalt verk-
samma i ett omrdde skyddar sig med till exempel galler och jalusier for
fonstren vilket kan ge intryck av att omradet dr otryggt.

Samtidigt finns det skil att pAminna om att for vissa brottslingar, de s.k.
vanemdssigt kriminella, har sannolikt situationella atgarder av det slag som
exemplifierats ovan, en mer begriansad betydelse. Effektiva dtgdrder inom
ett geografiskt omrdde kan ocksd innebdra att viss del av brottsligheten
forflyttas till ett annat, mindre skyddat, omrade. Det mesta talar dock for
att dtgdrder av situationell karaktir, har en nettoeffekt, dvs. overflyttningen
till andra omrdden eller objekt kompenserar inte helt for den
brottsforebyggande effekten.

Mot bakgrund av dmnesomrddets vidstrackta natur dr det nodvindigt
att diskutera vissa definitionsfragor som uppstdr i anslutning till uppdragets
genomforande. Forutom fragan om vilka typer av brott som uppdraget far
anses omfatta uppstar frigan om vilken typ av byggd miljo som nirmast
berors av uppdraget och vad som i sammanhanget upplevs som tryggt och

otryggt.

Aktuella brottstyper

Det ar naturligtvis sd att vissa typer av brott i betydligt mindre utstrackning
an andra kan paverkas genom atgarder i den byggda miljon. De brottstyper
som uppdraget fir anses omfatta mdste ha nigon samhorighet med den
fysiska miljon och dess forvaltning. Det handlar da framf6r allt om sddan
brottslighet som ibland brukar samlas in under beteckningen vardagsbrotts-
lighet. Mycket forenklat kan man siga att bebyggelseplanering och liknan-
de preventiva atgarder framfor allt paverkar tillgreppsbrottsligheten, viss
valdsbrottslighet och skadegorelse. Tillsammans utgor dessa brottstyper en
majoritet av den brottslighet som anmils varje &r.

Risken for inbrott i bostadshus och i butiker samt i andra lokaler, har
visat sig ha ett samband med den fysiska miljon. Exempelvis dr bostider
och lokaler vid dtervindsgrander och i utkanter av det byggda omradet,
mer utsatta 4n andra. Det har ocksd visat sig att framfor allt butiker som
varit utsatta for brott, har en mycket hog risk att ater utsittas, och det
inom relativt kort tid. Denna s.k. upprepade viktimisering kan antas hianga
samman med att de omstindigheter som bidrog till att butiken blev utsatt
vid forsta tillfallet (till exempel bristande skalskydd), inte dndras.

De bilrelaterade brotten, bland annat tillgrepp av och stolder ur och fran
bil, ar ménga till antalet och har ocksa tydliga samband med den fysiska
miljon. Bilar parkeras ofta pa avskilda platser och utan uppsikt. Detsamma
kan sdgas om cykelstolder.
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Forekomsten av skadegorelse, inklusive klotter, tycks av olika under-
sOkningar ocksa ha ett tydligt samband med den fysiska miljon och med
forvaltningen av denna. Brott mot person likasa.

Till denna korta sammanstillning av olika brottstyper vilka skulle kun-
na péverkas genom atgirder i den fysiska miljon, kan liggas att den byggda
miljon och dess forvaltning ocksa har ett klart och tydligt samband med
den upplevda tryggheten. Otryggheten hianger till stor del samman med den
faktiska forekomsten av brottslighet men ocksd med forestillningen om var
brott kan ske. Mdinga minniskor kinner sig otrygga av att rora sig
ensamma i avskilda, tomma och morka omraden.

Stadsmiljé

Den s.k. vardagsbrottsligheten, exempelvis inbrott, misshandel och skade-
gorelse, dr koncentrerad till stadsmiljon och i synnerhet storstadsmiljon.
Det ar darfor av intresse att lyfta fram frdgor om hur stadens uppbyggnad
och struktur pdverkar brottsligheten. Det kan handla om stadsplane-
monstret och funktionsuppdelningen av staden som gor att vissa platser kan
vara ode och upplevas som hotfulla. Samtidigt kan dven platser, exempelvis
restaurang- och nojesstrak, dar minga manniskor koncentreras vissa tider i
veckan eller pd dygnet, ge upphov till minga brott. Andra miljoer i staden
ddr manniskor ofta kinner sig otrygga och dir manga brott sker ar stadens
centrum, kollektivtrafikstrdken, gdng- och cykelvigar eller tunnlar, parker-
ingsanldggningar och parker.

STADENS CENTRUM

I stadens centrum mots manniskor som oftast dr besokare i omradet och
obekanta med varandra. Inte sillan sker brottsligheten i form av exempelvis
misshandel i anslutning till krogar, restauranger eller andra nojeslokaler i
samband med helger. Manga brott begés ocksa lings kollektivtrafikstraken,
det vill siga buss, tag eller tunnelbana, speciellt kvillstid. Aven butiker i
cityomrdden utsatts for brottslighet framst i form av stolder, snatterier och
skadegorelse. P senare ar har butiksigare som vill skydda sig mot vandali-
sering och inbrott ibland sett det som en l6sning att forse fonster och
entréer med galler eller jalusier. Sidana atgirder kan leda till att manniskor
upplever miljon som farlig och otrygg. I samsta fall far det som effekt att
allt farre manniskor ror sig i city, vilket i sin tur leder till att den informella
sociala kontrollen minskar.

Fordonsrelaterad brottslighet dr vanligt och 4r ofta kopplad till uppstall-
ningsplatsen for fordonet. Hur platser anviands over dygnet och veckan ar
betydelsefullt att beakta. Stadens centrum anvinds olika under olika delar
av dygnet och veckan, till exempel beroende pa bland annat arbetstider,
tidtabeller for allmanna firdmedel samt affirers, restaurangers och barers
Oppnings- och stingningstider.

BOSTADSOMRADEN

Olika typer av bostadsomraden utsitts ocksa for olika typer av brott. Villor
ar i forsta hand utsatta for inbrott och st6lder medan skadegorelse oftare
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forekommer i flerbostadshus. 1 flerbostadshus ar kallare, trapphus, tvitt-
stugor, hissar och entréer exempel pa platser i byggnader och dess nirmiljo
ddr manniskor kan kinna sig otrygga. Fordonsbrottslighet upplevs ofta som
ett stort problem i det egna bostadsomradet. For att motverka brottslighet i
bostadsomrdden kan det handla om att vidta atgarder for att forbattra
inbrottsskyddet eller att belysa entréer eller forbittra utomhusbelysning.
Det kan ocksd handla om att se 6ver byggnadernas orientering gentemot
varandra si att en naturlig o©vervakning sker. Placeringen av
parkeringsplatser samt tradgdrdars, vagars och gangstrdks utformning ir
betydelsefull. Aven forbittrad forvaltning genom aktiv skotsel och tillsyn
utford av  bostadsforetag och andra fastighetsigare samt o©kat
boendeinflytande kan motverka risken for brott.

Erfarenheterna av lokalt brottsforebyggande arbete visar att det dr en
fordel om de atgdarder som vidtas foregds av en kartliggning av problemens
omfattning, natur och av vilka omstindigheter som underlittar respektive
forsvarar brottsligheten. Nar det giller atgiarder inom den fysiska miljon ar
sannolikt detta sdrskilt viktigt. Genom kartliggningar av var och nir
brotten begds, erhills ett underlag for en gemensam problembild.
Motsvarande giller ocksd for s.k. trygghetsmitningar, dir frigor om
trygghet och otrygghet kan kopplas till sirskilda platser i den lokala miljon.
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Kunskapen om
bebyggelsinriktade
atgarder som okar
tryggheten och
férebygger brott

Uppdraget omfattar att inventera kunskapsliget pd omradet
bebyggelseinriktade dtgiarder som okar tryggheten och forebygger brott. I
det foljande redovisas resultaten frin den enkitundersékning som gjorts
inom ramen for uppdraget och ges exempel pa aktuellt kunskapsmaterial
och forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet.

Kunskapen har 6kat

I uppdraget har det ingdtt att inventera den kunskap som i dag finns om
arbetet med bebyggelseinriktade atgarder som oOkar tryggheten och fore-
bygger brott. I den rapport som Boverket tog fram ar 1998 konstaterades
bland annat att bebyggelseinriktade dtgarder mot brott var en relativt ny
foreteelse 1 Sverige. Utredningen konstaterar att kunskapen om
bebyggelseinriktade dtgirder mot brott har 6kat under de senaste dren i
Sverige. Det finns flera skal for denna slutsats.

Av resultaten frdn den enkitundersokning som genomforts inom ramen
for utredningen framgar att drygt en tredjedel av stadsbyggnadskontoren
eller motsvarande i landets kommuner har tagit del av Boverkets rapport
eller annat svenskt kunskapsmaterial inom omradet. Under de senare dren
har flera nya skrifter inom omradet tagits fram. Exempel pa sddant material
ir Stockholmspolisens dokument Bo Tryggt 01' och boken Tryggare stad —
kan man forandra rdadslans platser? som tagits fram i samarbete mellan
Goteborgs stadsbyggnadskontor och Chalmers tekniska hogskola. Pa flera
platser pdgdr forskning som ytterligare kommer att bidra till att
kunskapsnivan pa sikt hojs. Arbetet med att hoja kunskapsnivin engagerar
i dag en rad aktorer som exempelvis polisen, stadsbyggnadskontor,
universitetsmiljoer och bygg- och bostadsforetag. Det finns i dag ocksa flera
lokala projekt med inriktning pd bebyggelseinriktade atgirder mot brott,
vilket ar ett tecken pa att de kunskaper som finns ocksd kommer till
anvandning i praktiskt arbete.

! Bo Tryggt 01 Principdiskussioner, rdd och férslag till I6sningar fér en tryggare och
sdkrare boendemiljd, utgiven november 2001 av Polismyndigheten i Stockholms l4n,
Forsknings- och utvecklingsenheten.
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Aven om kunskapen om att arbeta med bebyggelseinriktade atgirder
betydligt forbittrats under de senaste dren finns det generellt ett stort
fortsatt behov av kompetensutveckling pd omradet. Vi dterkommer till
detta behov i ett senare avsnitt.

Exempel pa kunskapsmaterial

Boverket tog dr 1998 fram en rapport Brott, bebyggelse och planering, som
tar upp frdgan om hur bebyggelsen paverkar brottsligheten. En slutsats som
framgar av rapporten ir att det inte finns nigon standardlosning nar det
giller att minska brottsligheten eller ridslan for brott. Varje plats kraver,
enligt rapporten, sin egen analys av problemen i forhéllande till det fysiska
rummet och till typ av brottslighet. Nyckeln till framging ar att kart-
laggningsarbetet gors av dem som dr berorda; medborgare, det lokala fore-
ningslivet, foretrddare for kommersiell verksamhet i det aktuella omradet,
polisen, bostadsforetagen och kommunen.

Boverkets rapport betonar ocksd att det ir kommunen som forfogar
over de instrument inom den fysiska planeringen som kan anvindas for att
stodja och genomfora lokala utvecklingsprogram som innehéller brottsfo-
rebyggande aspekter. Rapporten framhaller dven det angeldgna i att plane-
rare, byggherrar och bostadsforvaltare far insikt om de langsiktiga ekono-
miska fordelar som det innebar att vidta brottsforebyggande atgirder savil
pa allminna platser som i byggnader och pa tomter. For att utveckla arbe-
tet med bebyggelseinriktade atgarder mot brott behovdes enligt rapporten
satsningar pa utbildning och information. (En sammanfattning av rappor-
ten finns i Bilaga 2.)

Bo Tryggt 01 som tagits fram av Polismyndigheten i Stockholms lin
innehdller rdd och beskriver 16sningar vid planering och byggande av nya
bostdder for att pdverka brottsligheten och tryggheten. (En sammanfattning
av materialet finns i Bilaga 3.) Arbetet med att ta fram dokumentet har
pagatt i omkring tvd ar och ir ett samarbete mellan Arkitekthogskolorna
vid KTH i Stockholm och Chalmers i Goteborg, HSB Bostad AB och Polis-
myndigheten i Stockholms lan. En referensgrupp har ocksa varit kopplad
till arbetet bestdende av representanter frdn bland annat byggforetag, bo-
stadsforetag, Stockholms stadsbyggnadskontor, Kommunférbundet Stock-
holms lin och Hyresgistforeningen Stockholm.

Syftet med Bo Tryggt 01 ar att starta en process for att utveckla rad och
stod for projektering av nya bostadsomrdden sdvil som vid ombyggnad. De
brottsforebyggande dtgirderna som foreslas i skriften vill dstadkomma:

e stadsdelar med vilanvinda uterum och trafikstrak under sa stor del
av dygnet som mojligt,

e stadsdelar och byggnader som tydligt visar vad som ir till for alla
och vad som ir enskilt,

e bebyggelse och utemiljo med dndamadlsenlighet betriffande kon-
struktiv utformning, materialval och underhdll med avseende pa
skadegorelse, klotter m.m.
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Skriften innehaller en checklista med sammanlagt 165 punkter. Checklistan
ar tankt att ge medverkande parter i processen overblick och kontroll over
det specifika projektet. Listan ar huvudsakligen konstruerad for att anvin-
das vid nybyggnad, men kan i tillimpliga delar anvindas vid 6versyn och
uppfoljning av brottsforebyggande dtgarder i befintliga omraden.

Stockholmspolisen framhdller att dokumentet ska uppfattas som ett
pionjararbete och ett levande dokument. Meningen ar att det ska vidareut-
vecklas efter det att det provats i praktiken. Stockholmspolisens forsknings-
och utvecklingsenhet erbjuder ocksd utbildning och handledning till den
som avser att anvidnda sig av materialet.

I samarbetet med bland annat SABO och férsakringsbolagen i Stock-
holm har Stockholmspolisen ocksd tagit fram annat material av mindre
omfattande karaktir. I handledningen Oka boendetryggheten — en hand-
ledning i brottsforebyggande dtgdrder finns forslag till brottsforebyggande
atgdarder vid underhall, ombyggnad och nybyggnation. I foldern Gor en
trygg och siker investering ges tips som vid planeringen av eller vid kopet
av en bostad eller fritidshus ska gora boendet tryggare och sikrare.

Boken Tryggare stad — kan man fordndra ridslans platser?, fran ar
2000, dr utarbetad i samarbete mellan Goteborgs stadsbyggnadskontor och
Chalmers tekniska hogskola. Handboken vander sig till politiker, planerare
och alla andra som ar involverade i utformning av nya platser eller upprust-
ning av gamla i stadsmiljon. Handbokens syfte dr att skapa medvetenhet
om radslans platser, ge exempel pd hur dessa platser ser ut och ge idéer till
hur de kan forandras. Till handboken medfoljer en checklista for att ge
okad forstaelse for vilka miljoer som upplevs som obehagliga och vad man
bor ha i dtanke i sitt arbete.

SABO, Sveriges Allmannyttiga BostadsForetag, har tagit fram rapporten
Trygghet och sikerbet i boendet. 1 denna diskuteras hur bostadsforetag
tillsammans med de boende och andra aktorer i ett bostadsomrade kan
arbeta for att minska risken for de boende att utsittas for brott och for att
bostadsomrddet ska upplevas tryggt och trivsamt. En annan rapport, Trygg-
het och sikerbet i fem bostadsomrdden, beskriver en metod for kart-
laggningar med fokus pa trygghet och sikerhet, som utvecklats och provats
av fem olika SABO-foretag. De bostadsomraden man studerat dr Dalen och
Grimsta i Stockholm, Ekén i Motala, Kungsmarken i Karlskrona (det pro-
jektet finns beskrivet i Bilaga 6), Tynnered i Géteborg och Osteridngen i
Jonkoping. Rapporterna har tagits fram inom ramen for ett utvecklingsar-
bete under temat Levande stadsdelar.

BRA kommer att, under viren 2002, ge ut en idéskrift om brottsfore-
byggande genom fysisk utformning, med syftet att ge idéer till och fram-
halla fordelarna med att planera och bygga bort onodiga brottstillfallen och
killor till otrygghet. Skriften beskriver bland annat trygghetsvandringar
som arbetsmetod, teoretiska samband mellan brott, ridsla och den byggda
miljon samt relevanta aktorer i sammanhanget.
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Exempel pa forskning och utvecklingsarbete

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen 2000/01:3 fram-
hallit att det behdvs mer djupgdende kunskaper dn dagens, bide om
brottslighetens orsaker och de effekter olika insatser kan leda till. Myndig-
heterna inom rittsviasendet, men ocks3 berorda aktorer inom andra sam-
hallssektorer, behover underlag saval for att bestimma vilka atgiarder som
ska vidtas som for att kunna folja effekterna av sin verksamhet och
utveckla sina arbetsmetoder. Forsknings- och utvecklingsverksamheten
(FoU) spelar hdr en avgorande roll. Beslut i frigor som ror bebyggelse-
inriktade atgirder som okar tryggheten och forebygger brott baseras pa
madnga olika overviaganden. Sddana beslut méste i dag tas utan att man har
fullstindig och entydig kunskap om vilka effekter dtgarderna kan fi. Men
samma forhallande galler ocksd for manga andra samhallsomraden. Att det
behovs mer kunskap far inte utgora ndgot hinder for att konkreta atgarder
vidtas. Genom att tillimpa den kunskap som finns kan 6kad kunskap vin-
nas om vilka effekter bebyggelseinriktade dtgiarder for att oka tryggheten
och forebygga brott har pa olika miljoer.

Det finns i dag olika forskningsmiljoer dar man studerar den byggda
miljon och kopplingen till frigor kring trygghet och brottslighet. Var upp-
fattning dr att det finns goda forutsattningar for att den vetenskapliga kun-
skapen pd omrddet kommer att oka pa sikt.

OLIKA FORSKNINGSMILJOER

Vid Centrum fér Stadsmiljéforskning vid Orebro Universitet bedrivs
forskning inom programmet Staden som livsmilj6. Programmet bestdr av
sex olika delprojekt, varav ett dr projektet Den trygga och sikra staden.
Projektet studerar valdet i det offentliga och urbana rummet. Inom ramen
for projektet har nyligen en doktorsavhandling om valdshandlingar pa
offentliga platser presenterats — A#t sldss for erkdnnande (Johansson, 2001).
Avhandlingen riktar intresset mot det s.k. gatuvdldet och undersoker
mekanismer som genererar valdshandlingar pa offentliga platser. En annan
studie, Omrdde och brott (Lekare, 2002), har belyst varfor det finns varia-
tioner i anmalda brott mellan olika typer av bostadsomraden. Andra studier
kommer att bland annat handla om vilka strategier olika aktorer utvecklar
for att forebygga eller forhalla sig till gatuvaldet.

Vid Chalmers tekniska hogskola utvecklas ocksd kunskap om utformningen
av den fysiska miljon och dess betydelse for brottslighet och trygghet. Inom
forskningsprogrammet Periferins platser och vardagsliv vid Tema Stads-
byggnad pagar flera projekt med olika inriktningar. En licentiatavhandling
inom projektet Radslans platser i stadens offentliga rum har nyligen presen-
terats som behandlar miljoer dar brott begds och dir manniskor, speciellt
kvinnor, kidnner sig otrygga — Om rdtten att slippa skyddas (Listerborn,
2000). T samarbete med stadsbyggnadskontoret i Goteborg har man, som
tidigare nimnts, aven tagit fram skriften Tryggare Stad — kan man forindra
rddslans platser? Ett annat projekt behandlar si kallad syntaxanalys som
planeringsinstrument. I projektet studeras sambandet mellan brottslighet
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och den byggda miljon och bygger pa brottsdata, rumslig syntaxanalys (en
metod som analyserar rums relationer och kopplingar till varandra) och
geografiska informationssystem (GIS). Forskare vid Centrum fér Byggnads-
kultur har ocksa tillsammans med de boende genomfort trygghetsinven-
teringar i stadsdelen Bergsjon som resulterat i en mangd konkreta forslag
till férandringar.

Forskarstudier bedrivs ocksa vid avdelningen for stadsbyggnad vid
Lunds tekniska hogskola. Inom ramen for forskningsprojektet Den
manskliga staden dr ett tema att studera om den fysiska utformningen av
bebyggelsen kan minska riddslan for brott och frekvensen av vald och
skadegorelse. Vid institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi
vid Lunds universitet bedrivs vidare ett projekt som kallas Radslans rum —
trygghetens rum - ett forskningsprojekt om kvinnors vistelse i trafik-
rummet. I en rapport (VINNOVA rapport 2001:32) inom ramen for
projektet studeras kvinnors radsla for hot och vald i trafikrummet.

Forsknings- och utvecklingsenhet vid Polismyndigheten i Stockholms lan
har i en forskningsstudie Bebyggelseplanering mot brott: En empirisk prov-
ning (Lindh, 2000) kring tre bostadskvarter i Stockholm dragit slutsatsen
att den fysiska utformningen av ett bostadsomrdde har en avgorande
betydelse for nivan pa antalet bostadsinbrott. Studien har gjorts i samband
med den hogre akademiska utbildningen i tillimpad kriminologi, som BRA
tillsammans med Kriminologiska institutionen bedriver vid Stockholms
universitet. Polismyndigheten har ocksd, som tidigare nimnts, samarbetat
med hogskolor och byggbranschen vid framtagandet av dokumentet Bo
Tryggt 01 for att utveckla rdd och stéd vid projektering av nya
bostadsomrdden sdvil som vid ombyggnation av befintliga omraden.

Fran Blekinge Tekniska Hogskola, programmet for fysisk planering,
finns ett par examensarbeten inom omradet. Det ena — Sd bekdmpas otrygg-
het i bo(stdder) (Persson 2001) — behandlar den fysiska planeringens mojlig-
heter att skapa och garantera trygghet i olika boendemiljoer. T arbetet jam-
fors bland annat olika trygghetsskapande processer i Nederlinderna och
Sverige. Det andra examensarbetet — Planering for ett tryggare sambhille
(Silverskdr, 2001) — ar ett forsok att introducera och foresld hur planering
for ett tryggare samhille kan goras genom fordjupning av oversiktsplanen.

Slutsatser

Kunskapen om arbetet med bebyggelseinriktade atgarder har 6kat under de
senaste dren i Sverige. Nytt skriftligt material har tagits fram pd omradet.
En relativt stor andel av stadsbyggnadskontoren eller motsvarande uppger
ocksd att de tagit del av kunskapsmaterial pd omrddet. Dessutom finns det
ett antal olika forskningsmiljoer som bidragit och kommer att bidra till att
kunskapsnivin pa sikt hojs. Kunskapsproduktionen pd omrddet har alltsd
utvidgats betydligt och omfattar i dag en rad aktorer som exempelvis poli-
sen, stadsbyggnadskontor, universitets- och hogskolemiljoer och bygg- och
bostadsforetag. Resultaten fran den forskning som bedrivs inom omrédet
maste fortsitta att spridas till praktiker pa sivil nationell, regional som
lokal nivd. BRA och Boverket ar enligt utredningen limpliga myndigheter
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att utifrdn sina ansvarsomraden bidra till en 6msesidig aterkoppling mellan
forskning och praktik.

Det finns, trots den ytterligare kunskap som tillkommit, generellt sett ett
fortsatt stort behov av kompetensutveckling pd omrddet. Vilka behoven av
kompetensutveckling, i form av till exempel skriftligt material, dr och vilka
aktorer som frimst berors samt hur det ska tillgodoses aterkommer vi till i
senare avsnitt.
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Bebyggelseinriktat
arbete for att 6ka trygg-
heten och férebygga brott

Uppdraget omfattar att kartlagga i vilken utstrackning bebyggelseinriktade
atgdarder for att oka tryggheten och forebygga brott vidtas i Sverige pa
nationell, regional och lokal niva. I det foljande redovisas resultaten fran
den enkidtundersokning som gorts inom ramen for uppdraget. Vidare ges
exempel pa konkreta atgirder som vidtagits pd de olika nivderna och vilka
aktorer som varit involverade.

Den lokala nivan

En majoritet av de brott som begds drabbar enskilda minniskor i deras
narmiljo, sa kallad vardagsbrottslighet, sdsom inbrott, misshandel och ska-
degorelse. Sadan brottslighet paverkar i hog grad upplevelsen av trygghet
och livskvalitet. For att brottsforebyggande dtgarder ska vara framgangsri-
ka krdvs att de anpassas till just den typ av brott som de ska forebygga.
Den gors bidst pa lokal niva, didr kunskapen finns om de lokala forutsatt-
ningarna och behoven och dven om brottssituationen och de bakomliggan-
de orsakerna till brott och otrygghet pa orten. Oftast kravs en kombination
av offentliga atgarder och initiativ fran andra delar av samhillet, som ex-
empelvis frdn bostadsforetag och byggforetag, for att effektivt kunna fore-
bygga brott.

Det finns i dag flera goda exempel pa lokala projekt som arbetar med
den fysiska miljons utformning i forhdllande till brottsligheten. Enligt ut-
redningens bedémning vidtas det i dag bebyggelseinriktade dtgarder for att
forebygga brott och oka tryggheten i hogre utstrackning an vad man fann
ar 1998, i samband med Boverkets kunskapssammanstallning. Initiativ-
tagare till att arbeta med bebyggelseinriktade dtgirder som forebygger brott
och oOkar tryggheten kan vara kommunala forvaltningar, bostadsbolag,
hyresgastforeningar eller intresseorganisationer. Oftast dr anledningen till
insatserna problem med brottsligheten eller att manniskor kanner sig otryg-
ga, men manga ganger kommer det bebyggelseinriktade brottsférebyggande
perspektivet att bli en del av en helhetslosning i samband med atgarder och
i verksamheter som pdborjats av andra skal. Satsningar pa folkhilso-, mil-
jo- och jamstalldhetsfragor dr exempel pa arbetsomrdden dar det bebyggel-
seinriktade brottsforebyggande perspektivet efterhand tagit plats som en
naturlig del i arbetet. Miljoprojektet i Tallnds, som ligger i Timrd kommun,
ar ett exempel dir brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter tagit
plats i ett projekt som fran borjan handlade om miljofragor. (I Bilagorna 5
och 6 finns fler exempel pa arbete i ndgra kommuner och bostadsomraden.)
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KOMMUNERNAS ANSVAR FOR BEBYGGELSEN

Det 4dr en kommunal angelagenhet att planlagga anvindningen av mark och
vatten. Kommunen har darvid mojlighet att se till att brottsforebyggande
och trygghetsskapande aspekter fors in i den fysiska planeringen. Det ar
kommunen som forfogar 6ver de instrument inom samhallsplaneringen som
kan anvindas for att stodja och genomfora brottférebyggande insatser i det
lokala utvecklingsarbetet. Plan- och bygglagen reglerar en planeringsprocess
och plandokument for fysisk planering som kan anvindas for dialog och
samverkan mellan olika aktorer i det brottsforebyggande arbetet. (Regler-
ingen finns beskriven i Bilaga 4.)

For att de brottsforebyggande aspekterna ska komma till uttryck i den
fysiska planeringen och byggandet, dr det ett stod om kommunerna gor
policyuttalanden i sina éversiktsplaner. Ar 1998 konstaterade Boverket att
det var f4 kommuner som i sina kommunomfattande oversiktplaner hade
tagit upp frdgan om den fysiska miljons utformning i forhdllande till brotts-
ligheten. I dag finns i de flesta kommuner en medvetenheten om att bebyg-
gelseinriktade dtgarder kan medverka till att 6ka tryggheten och minska
bendgenheten att begd brott. I madnga kommuners planer, framfor allt 6ver-
siktsplaner och fordjupningar av oversiktsplaner, borjar detta ge vissa av-
tryck. Det dr framforallt behovet av trygghet man lyfter fram, dar trygghet
mot brott dr en av aspekterna. Av resultaten fran den enkidtundersokning
som genomforts inom ramen for denna utredning, framgar att policyutta-
landen om brottsforebyggande aspekter pa fysisk planering och byggande i
kommunens 6versiktsplan visserligen forekommer, men att de annu inte ar
sarskilt vanliga.

Det ar vasentligt att trygghet och brottsprevention ses i sitt sammanhang
i planeringen; som ndgra av mdnga frigor som samhillsplaneringen ska,
respektive kan, hantera och samordna. Syftet med planering ar att skapa
vilfungerande samhillen utifrdn de forutsittningar som finns och alla de
ansprak som stills. Planeringen av hallbara stider och en god bebyggd
miljo innebar darfor alltid att trivsamhet och trygghet i stider, titorter och
andra miljoer ar en central fraga.

DRYGT EN FJARDEDEL HAR TILLAMPAT BEBYGGELSEINRIKTADE ATGARDER | PRAKTIKEN

Drygt en fjirdedel av de svarande fran stadsbyggnadskontoren uppgav i
enkitundersokningen att idéer/kunskap kring bebyggelseinriktade dtgirder
tillimpats flera gdnger i den praktiska verksamheten. Atgirderna kunde
huvudsakligen hanforas till centrumomraden, gata eller vig eller park- och
rekreationsomrade. Direfter var det vanligast med bebyggelseinriktade
atgirder i bostadsomraden med 6verviagande flerfamiljshus. Erfarenheterna
bland dem som uppgav att de vidtagit bebyggelseinriktade dtgarder for att
forebygga brott och otrygghet, var delade. Nistan hilften svarade att de
hade positiva erfarenheter och den andra halften besvarade frigan med att
de inte visste. Endast ett fital uppgav att de hade negativa erfarenheter.
Beroende pd om stadsbyggnadskontoren svarat utifrdn vad de sjilva gjort
eller utifrdn vad som gjort i kommunen, kan det som avses med den prak-
tiska tillimpningen besta av till exempel planer som stadsbyggnadskontoret
arbetat med eller konkreta dtgirder pa offentliga platser.

22



POSITIV INSTALLNING TILL ATT BEBYGGELSEINRIKTADE

ATGARDER KAN PAVERKA TRYGGHETEN MEN LAGT PRIORITERAT

En majoritet av de svarande fran stadsbyggnadskontoren menade att bebyg-
gelseinriktade atgdarder kunde paverka upplevelsen av trygghet i ganska stor
utstrackning. Tilltron till att brottsligheten i stort skulle gd att paverka ge-
nom bebyggelseinriktade atgiarder var betydligt lagre. Daremot ansdgs vissa
enskilda brottskategorier gd att paverka genom bebyggelseinriktade dtgir-
der i ganska stor utstrickning; misshandel (utomhus), sexualbrott (utom-
hus), ran, brott mot bilar/MC, cykelstold, bostadsinbrott och skadegorelse.
Utifran resultat av enkatundersokningen, tillsammans med annan informa-
tion som utredningen har inhdmtat vid studiebesok och pa annat satt, ar det
dock utredningens samlade bedomning att fragor kring bebyggelseinriktade
atgiarder mot bott och otrygghet atnjuter relativt 14g prioritet i forhallande
till andra intressen, exempelvis trafiksidkerhet, vid planering och utformning
av bebyggelseomraden och enskilda byggnader.

SKILLNADER MELLAN STORRE OCH MINDRE KOMMUNER

Négra av de storre kommunerna, med forhallandevis stora resurser for
planering, har borjat intressanta arbeten for att oka tryggheten och minska
mojligheten att begd brott. Helsingborg och Goteborg dr tva exempel pa
kommuner som gar fore genom att de var och en utifrdn sina behov och
forutsattningar har ett brett angreppssitt for att bygga den goda staden. I
bagge kommunerna dr grunden for det brottspreventiva arbetet goda kun-
skaper om savil den lokala situationen som brottslighetens bakgrund och
vilka atgarder som leder till forbattringar. Samverkan mellan manga olika
parter dr en annan nyckelfridga. Av allra storsta betydelse 4r forankringen i
kommunens hogsta politiska ledning. (En beskrivning av arbetet i dessa
kommuner finns i Bilaga 5.)

Ett annat exempel dr att Miljo & Stadsbyggnadsavdelning i Nacka
kommun, inom ramen for sitt brottsforebyggande arbete, har tagit fram en
handledning i stadsbyggnadsprocessen. Handledningen Bro#tsforebyggande
datgdarder i fysisk planering (Miljo & Stadsbyggnad, 2001) ska vara en hjilp
i Nacka kommuns utvecklingsarbete for att fora in brottsforebyggande
fragor i stadsbyggnadsprocessens olika skeden. Inledningsvis beskrivs hur
brottsforebyggande fragor ska hanteras i stadsbyggnadsprocessen, i vilka
skeden fragorna ska tas upp och vem som har ansvaret. Darefter beskrivs
huvudprinciperna for brottsforebyggande planering och en handledning ges
for varje planeringsskede. Handledningen avser i forsta hand att anviandas
vid planldggning, bygglovprévning och genomforande av nya bebyggelse-
omrdden eller fornyelse av dldre omrdden. Materialet kan dven vara virde-
fullt vid upprustning eller forvaltning av befintlig bebyggelse. Handledning-
en innehdller ocksd ett sammandrag av den danska handboken ”Teknisk -
forebyggelse af vold og haervaerk” och en checklista over paverkande fak-
torer vid brottsforebyggande dtgarder i fysisk planering.

I smd kommuner ir situationen annorlunda. Ofta har man ingen egen
arkitekt- eller fysisk planerarkompetens utan anvinder konsulter for detta
arbete. Enligt utredningens mening ar det vasentligt att helhetsperspektivet
anda finns med, det vill siga det trygghetsskapande och brottsforebyggande
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arbetets samband med en god utformning och sambhillsplanering. (En
beskrivning av arbetet i ndgra mindre kommuner finns i Bilaga 5.)

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RAD OCH LIKNANDE SAMVERKANSFORMER

Det bebyggelseinriktade arbetet for att 6ka tryggheten och forebygga brott
kriver ofta samverkan mellan olika aktorer for att lyckas. I det
sammanhanget vill utredningen framhalla den positiva utveckling som skett
nar det giller lokala brottsforebyggande rad. De lokala brottsférebyggande
raden kan enligt utredningen utgéra en mojlig plattform for samverkan
kring frigor om den fysiska miljons utformning i forhillande till
brottslighet och otrygghet.

Nir det galler lokal brottsforebyggande verksamhet finns det olika sam-
verkansformer dir inrdttandet av ett lokalt rdd kan vara ett alternativ. Or-
ganisationen och samordningen av ett brottsforebyggande rad ar avhingigt
av en rad faktorer som exempelvis hur den lokala problembilden ser ut,
omrdidets storlek, vilka aktorer och samarbetspartners som kan intresseras
osv. Med lokala brottsforebyggande rdd menas hir lokala brottsforebyg-
gande samverkansformer med kommunen som huvudman, oavsett namn pa
samverkansformen. Inom vissa kommuner drivs sa kallade folkhilsorad,
som dven kan omfatta brottsforebyggande insatser. En annan
forekommande form dr trygghetsrdd som vanligen dr en kombination av
folkhilsorad och brottsférebyggande rdd. Radens huvudsakliga uppgift kan
sdgas vara att organisera, initiera, planera, stdodja och folja upp det
brottsforebyggande arbetet snarare dn att konkret genomfora planerade
verksamheter. Sjdlva genomforandet kan istillet goras av de aktorer eller
arbetsgrupper som finns i rddet, inom ramen for deras ordinarie
verksambhet.

De senaste dren har antalet lokala brottsforebyggande rad eller liknande
samverkansformer Okat kraftigt och i dag finns det totalt 254 lokala rad
som paborjat lokalt brottsforebyggande arbete. I denna summa ingar inte
bara lokala brottsférebyggande rdd som inrattats pdA kommunal niva, utan
ocksd de som inrittas i stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmo. Ma-
joriteten av dessa ar koncentrerade till landets mellersta och sodra delar.
Det finns naturligtvis lokala skillnader i vilka aktorer som ingar i de olika
rdden. Polisen ar i stort sett alltid representerad. Andra vanligt forekom-
mande aktorer ar kommunpolitiker, socialforvaltning, skola och fritidsfor-
valtning. Verksamheterna inom de lokala brottsforebyggande raden har
kommit olika langt. Somliga har etablerat sig som en permanent grupp och
startat manga aktiviteter, andra dr alldeles i borjan och har dnnu inte hittat
ndgon fast form.

Social brottsprevention ar den strategi som huvudsakligen anvands av de
lokala rdden. Men den situationella brottpreventionen i form av utform-
ningen av bostadsomrdden och enskilda byggnaders paverkan pa brottslig-
heten dgnas allt storre uppmarksamhet. Av resultaten fran en enkatunder-
sokning till lokala brottsforebyggande rad (se Bilaga 1) som BRA genom-
fort framgdr att i omkring en tredjedel av de lokala brottsforebyggande
ridden finns stadsbyggnadskontor eller motsvarande representerat. Det ar
ocksa vanligt att bostadsforetag finns med. Over hilften av de lokala
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brottsforebyggande raden har ocksa intresserat sig for fragor som har med
den fysiska miljons betydelse for brottsligheten och otryggheten. Det
forekommer ocksa att lokala brottsforebyggande rad ges i uppgift eller ges
mojlighet att ge synpunkter pa detaljplaner.

Det finns flera bra exempel pd arbete med den fysiska miljons utform-
ning i forhallande till brottsligheten, i vilka lokala brottsforebyggande rad
deltagit. (Nagra exempel finns beskrivna i Bilagorna 5 och 6.) De lokala
brottsforebyggande raden skulle enligt utredningens mening, i dn storre
utstrackning dn i dag, kunna fungera som en plattform och kontaktpunkt
for samverkan kring fragor om den fysiska miljons utformning i forhallande
till brottsligheten. Vi dterkommer till denna funktion i senare avsnitt.

ANDRA LOKALA AKTORER

Det finns forutom kommunerna och lokala brottsforebyggande rad, en
mingd aktorer som pa olika sitt initierar eller bidrar med virdefulla
insatser i samband med bebyggelseinriktade dtgirder som okar tryggheten
och forebygger brott. Nagra av dessa presenteras har.

HYRESGASTRORELSEN

Hyresgistrorelsen dr en partipolitiskt obunden rorelse som organiserar
nirmare 600 000 medlemmar i ungefir 3 000 lokala foreningar.
Riksorganisation dar Hyresgisternas riksforbund. Hyresgistrorelsen arbetar
bland annat for bra bostader, rimliga hyror, inflytande och trygghet. Inom
manga lokala foreningar finns ett okande intresse for att stodja och delta i
atgiarder for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i och kring
boendet, till exempel i form av grannsamverkan. Hyresgistforeningen
Stockholm har bland annat varit med i framtagandet av Stockholmspolisens
dokument Bo Tryggt 01. Ett exempel bland manga pa hur lokala
hyresgastforeningar kan ta initiativ till bebyggelseinriktade atgirder som
okar tryggheten och forebygger brott ar Tallnds-miljoprojekt i Timra, som
finns beskrivet i Bilaga 6.

ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

SABO idr intresse- och branschorganisation for de allmidnnyttiga
bostadsforetagen i Sverige. SABO bistar de allmdnnyttiga bostadsforetagen
att mota de krav som de stills infor pd en bostadsmarknad i stindig
forindring. SABO:s 305 medlemsforetag finns i nistan alla landets
kommuner. SABO har bland annat, som tidigare namnts, inom ramen for
ett utvecklingsarbete under temat “Levande stadsdelar” tagit fram
rapporterna Trygghet och sikerbet i boendet och Trygghet och sikerbet i
fem bostadsomrdden. Nya Nacksta-projektet i Sundsvall dr ett lokalt
exempel bland minga dir de allmdnnyttiga bostadsforetagen, i det fallet
Mitthem, aktivt drivit forandringsarbete for att oka tryggheten och
forebygga brott. (Projektet beskrivs i Bilaga 6.) Vid framtagandet av
Stockholmspolisens dokument Bo Tryggt 01 har Svenska Bostider,
Familjebostider =~ och  Stockholmshem  medverkat. Aven  andra
bostadsforvaltare som HSB, Riksbyggen, Sveriges Fastighetsigareférbund
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vidtar olika bebyggelseinriktade &tgarder for att oka tryggheten och
forebygga brott.

STOLDSKYDDSFORENINGEN

Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) ar en ideell forening som samarbetar
med polisen och forsikringsbolagen for att forebygga brott. Till
kdarnverksamheterna hor provning och certifiering av sidkerhetsprodukter
och foretag, samt markning, registrering, utbildning och information till
foretag och allmanhet. Foreningen har lokalstyrelser som arbetar med
brottsforebyggande arbete i Gavle, Goteborg, Malmo, Luled, Stockholm,
Sundsvall, Umed och Ostersund. SSF tar fram och tillhandahaller
informations- och handledningsmaterial inom en rad omrdden, till exempel
om grannsamverkan. SSF har ocksi bland annat en grundkurs i
brottsforebyggande byggprojektering. Kursen vinder sig till aktorer inom
bygg- och fastighetsbranschen, som dr delaktiga eller beslutsfattare vid en
byggprocess, och syftar till att deltagarna pa ett battre sitt ska kunna
bedoma forutsittningarna for ratt inbrottsskydd och vilja ritt produkter
for att uppna basta mojliga sakerhetslosningar i ett byggprojekt.

BYGGFORETAG

Aven byggforetagen dr naturligtvis viktiga aktorer for att de
brottsforebyggande aspekterna ska komma till uttryck i byggandet.
Skanska, JM, PEAB, och NCC har alla deltagit i Stockholmspolisens arbete
med dokumentet Bo Tryggt 01. Byggforetaget Besqab projekt och
fastigheter AB har tagit fram en checklista med 83 punkter om
sakerhetsatgarder som paverkar den fysiska utformningen. Pa
projekterings- och byggmoten stims punkterna av bland annat nir det
giller skydd mot inbrott, 6verfall, vattenskador, brander och faror for barn.
Kontakter med de boende dr ocksa ett centralt inslag.

Den regionala nivan

LANDSTING

Landsting och regioner stodjer och medverkar i det lokala folkhilsoarbetet
pa kommunniva. En vanlig samarbetsform ar lokala folkhalsorad med bred
tvarsektoriell representation. I takt med satsningarna pa brottsforebyggande
arbete och dirmed 6nskemal om brottsforebyggande rad, har flera av dessa
slagits samman till folkhilso- och brottsforebyggande radd. Trygghet och
sikerhet ar betydelsefullt for manniskors hilsa och vilbefinnande.
Landsting och regioner foljer hilsoutvecklingen i befolkningen och kan
genom statistik och uppgifter ur befolkningsenkater visa pd omrdden som
sarskilt behover prioriteras ur ett folkhilsoperspektiv.

Landstingen svarar inte pad samma sitt som kommunerna — genom sitt
planmonopol och forvaltning — for s stor del av den fysiska miljon i
operativ mening. Detta kan forenklat sidgas omfatta Landstingens
fastigheter och institutioner (SLTF). Darutover dr engagemanget mer knutet
till folkhalsoarbete baserat pa skadefrekvenser och vardbehov, arbetsgivar-
ansvar och t ex principer/riktlinjer for kollektivtrafiken. Mdnga brott begas

26



langs kollektivtrafikstraken, det vill saga buss, tig eller tunnelbana, speciellt
kvallstid. Kommuner och Landsting samverkar ocksd kring dessa fragor
indirekt genom SLTF. Behov av forandringar av den fysiska miljon i vid
mening maste av detta skil ske genom samverkan med respektive kommun
i planlidggning och utférande. Frigan kommer ocksd att behandlas under
aret av Kollektivtrafikkommittén dir Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet (och SLTF) ar representerade.

LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver planeringen och byggandet i sitt lin. Den
har bland annat till uppgift att forse kommunerna med aktuellt
planeringsunderlag samt folja, stodja och ge rad i planeringsfragor.
Lansstyrelsen har darfor mojlighet att medverka till att ocksd kunskapen
om trygghetsskapande och brottsférebyggande atgirder fors in och folja
hur och om detta sker i planering och byggande. (Linsstyrelsens roll i
planeringsprocessen har beskrivits i Bilaga 4.)

Det finns flera exempel pa att frigor om trygghet uppmarksammas av
lansstyrelserna. Bland annat har Lansstyrelsen i Uppsala lin pekat pa att
konsekvenser for olika grupper nir det giller trygghet tydligare ska synas i
oversiktplaner och detaljplaner (se Bilaga 5). Lansstyrelsen i Skane lin har
nyligen givit ut en checklista for jamstilld planering. Checklistan framhaller
bland annat att trygghet och sdkerhet dr tvd grundliggande behov i bade
mans och kvinnors vardag, men att begreppet kan ha delvis olika innebord
beroende av vem som ges tolkningsforetriade. Foljande punkter bor enligt
listan beaktas for att detaljplanera trygga miljoer:

e Ar ging-, cykel — och motionsslingor utformade och planlagda sa
att de dr sikra alla tider pa dygnet?

e DPlanldggs kvarter i rutnit, med korta avstind, naturliga strdk och
god genomstromning?

e Ar omradet planlagt si det ir litt att orientera sig med bra
belysning och tydlig skyltning?

e Anvinds genomsiktligt material i parkeringshus, offentliga hissar,
pagatagsstationer och busskurer?

e Har trygghetsaspekterna tillgodosetts med avseende pa grona ytor,
planteringar och parker?

Den nationella nivan

BOVERKET

Boverket dr den nationella myndigheten for sambhillsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende. Verket dr en myndighet under
regeringen och har bland andra uppgifter den allmanna uppsikten over
plan- och byggnadsvisendet enligt plan- och bygglagen. Boverket har
ansvaret for det nationella miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” och
har sektorsansvaret for de handikappfrdgor som har anknytning till verkets
verksamhetsomrade.

Plan- och bygglagen anger mer 6vergripande att man i planldggning och
byggande ska frimja “goda sociala levnadsforhdllanden” och ”en fran
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social synpunkt god livsmiljo”. Verket har givit ut skrifter for att vagleda
och inspirera pd det omradet. Trygghet och frihet frdn brott ar tvd viktiga
faktorer som medverkar till att skapa den goda livsmiljon. I det regelverk
som styr Boverkets ansvarsomrade star det emellertid ingenting om specifikt
brottsforebyggande atgiarder; inte heller nimns trygghet tydligt. P4 uppdrag
av regeringen och i samarbete med sektormyndigheterna kan emellertid
Boverket medverka till att dven de aspekterna uppmirksammas vid
planering och byggande.

Boverkets malgrupper dr alla som har inflytande pa och kunskaper om
den fysiska miljon; kommunala beslutsfattare och tjanstemin, tjanstemin
vid ldnsstyrelserna, fastighetsforvaltare, bostadsforetag, arkitekter och
byggforetag.

I regleringsbrevet for budgetiret 2002 under politikomradet
bostadspolitik namner regeringen den trygga miljon. Av beskrivningen
framgar bland annat att alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader
till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg milj6 inom ekologiskt
hillbara ramar. Vidare ska boendemiljon bidra till jamlika och virdiga
levnadsforhdllanden och sirskilt frimja en god uppvixt for barn och
ungdomar.

Boverket arbetar med fragor om halsa och sakerhet, men framst did med
aspekter pa trygghet som inte ror trygghet ur brottsynpunkt. Det handlar
till exempel om hilsosamma bostider, sikerhet vid brand, tillganglighet for
vissa funktionshindrade, trafik etc. Det kan finnas exempel dir regler for
sakerhet i dessa fall star i motsats till brottspreventiva insatser, men ocksa
exempel dir sddana regler dven kan bidra till att forebygga brott och oka
tryggheten. Plan- och bygglagens intentioner om en god och vil utformad
miljo i bostadsomraden, citykdrnor, lings kommunikationsstrdk etc. har
betydelse for manniskors vardagsliv, dvs. trivsel, vilmdende och sociala
gemenskap. Detta dr samtidigt betydelsefullt ur kriminalpreventiv synvinkel
eftersom den informella sociala kontrollen dr bittre nir en plats blir anvand
av manga manniskor. P4 en siddan plats begas i regel farre brott och den
upplevs som tryggare

Boverket har i rapporten Brott, bebyggelse och planering, fran ar 1998
gjort en kunskapssammanstillning om planering och utformning av
omrdden och byggnader med hinsyn till padverkan pa brottslighet. I detta
projekt, BRA:s uppdrag fran regeringen, sker nu en uppféljning av det
tidigare arbetet. Boverkets tidskrift Planera Bygga Bo tar ocksd Aater-
kommande upp artiklar som beror amnesomradet, till exempel om trygghet
i boendet, belysning for okad trygghet och social kontroll pa offentliga
platser.

Boverket har goda kontakter och idéutbyte med de Ovriga nordiska
lindernas planerings- och byggverksamheter. For utbyte av erfarenheter och
kunskaper har Boverket for avsikt att i de nordiska nitverken lyfta fram
frdgan om hur planering och byggande kan bidra till att 6ka tryggheten och
minska risken for brott.
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BROTTSFOREBYGGANDE RADET

Brottsforebyggande ridets (BRA) &vergripande mal dr att frimja
brottsforebyggande arbete genom utveckling, utvardering, tillimpad
forskning och information inom det kriminalpolitiska omradet.

BRA har en central roll nir det giller att stodja det brottsférebyggande
arbetet i landet. Vid rddet finns ocksd en sirskild enhet for lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA stddjer aktivt det brottsforebyggande arbetet pa
lokal nivd bland annat genom att verka for att sidant arbete organiseras
och bedrivs pad ett systematiskt sitt och genom att samla in och sprida
kunskap om framgangsrika projekt och samverkansformer. For den som
driver brottsforebyggande arbete pa lokal niva ar det viktigt att ha tillgdng
till information och material om vad som hinder inom omradet. Spridning-
en av den kunskap som finns om lokalt brottsforebyggande arbete sker
bland annat via en serie av idéskrifter som BRA pabarjade ar 1999. Hittills
har det utkommit atta skrifter i denna serie. Skrifterna behandlar uppbygg-
naden av lokalt brottsforebyggande arbete, kartliggning, problemanalys
och prioriteringar, brottsforebyggande atgirder i praktiken, utvirdering
och dokumentation, geografisk kartliggning av brottslighet och otrygghet,
grannsamverkan, brottsforebyggande arbete inom skolan och en lokal
uppfoljnings- och prognosprocedur i problemorienterat arbete mot brott
(Lupp). )

Under varen 2002 kommer BRA att ge ut en idéskrift om brottsfore-
byggande genom fysisk utformning, med syftet att ge idéer till och fram-
hélla fordelarna med att planera och bygga bort onddiga brottstillfallen och
kallor till otrygghet. Skriften beskriver bland annat trygghetsvandringar
som arbetsmetod, teoretiska samband mellan brott, ridsla och den byggda
miljon samt relevanta aktorer i sammanhanget. BRA:s tidskrift Apropd har
ocksa haft ett nummer pa temat brottsforebyggande byggplanering.

Ett annat sitt att samla och sprida kunskap ar genom att anordna
konferenser eller seminarier. En konferens pa temat Bebyggelseinriktade
atgirder mot brott kommer att anordnas av BRA i april 2002. Forskare,
savdl svenska som internationella, och praktiskt verksamma presenterar
sina erfarenheter vid konferensen. Lokala projekt pd omrddet kommer
ocksa att presenteras, bland annat Stockholmspolisens dokument Bo Tryggt
01, Helsingborgs stadsfornyelsearbete och SABO:s utvecklingsarbete under
temat Levande stadsdelar. Syftet med konferensen ar att nd nya aktorer som
kan driva frigorna pd lokal nivd. Att doma av deltagarforteckningen till
konferensen, finns bland de omkring 250 deltagarna, ocksd bland annat
stadsbyggnadskontor, byggforetag och bostadsforetag representerade.

BRA administrerar ocksi det ekonomiska stéd som ges till brottsfore-
byggande arbete. Under 4r 2001 prioriterade BRA ansokningar om brotts-
forebyggande projekt och verksamheter for att motverka brott och otrygg-
het genom forindringar av den fysiska utformningen av byggnader och
utomhusmiljéer. Sammanlagt fick fem sddana projekt ekonomiskt stod, (se
Bilaga 8). Under 4r 2002 fortsitter BRA att prioritera ansékningar inom
omrddet och sirskilt ansokningar om atgarder for att forebygga brott och
oka tryggheten i stidernas centrumdelar.
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BRA har ocksa ett samarbete med motsvarande organisationer i 6vriga
nordiska linder, ndgot som vi dterkommer till i senare avsnitt. BRA avser
att utveckla det nordiska samarbetet kring fragor som ror den fysiska mil-
jons utformning i forhéllande till brott och otrygghet.

POLISEN

Polisens uppgift ar bland annat att forebygga brott och andra storningar av
den allmdnna ordningen eller sikerheten. En polisiar malsittning ar att
verka for att allmdnheten ska kunna kdnna sig trygg i vardagen dit bade
ndr- och boendemiljon hor. En vidl utformad strategi for hur ett sddant
arbete kan utforas paverkar brottsligheten och okar dirmed den upplevda
tryggheten. Den bebyggelseinriktade verksamheten inom polisorganisa-
tionen for att férebygga brott fortsitter att utvecklas. Atgirder vidtas for
att stimulera och stodja utvecklingen pd detta omrade. P4 senare dr har
ocksa polisens forutsattningar och kompetens pd omradet forbattrats.

Det dar kommunen som kan fora in frigor kring den fysiska miljons ut-
formning i forhallande till brottslighet och otrygghet i sitt arbete med pla-
nering och byggande (se Bilaga 4). For att detta ska kunna ske mdste andra
bidra med rad och stod i arbetet. Polisen kan enligt utredningen spela en
betydelsefull roll i utvecklingen pd omrédet. Det ir till exempel viktigt att
den kunskap som polisen har om brottslighetens omfattning, struktur och
utveckling sprids till andra aktorer. Liksom att polisens speciella kompetens
och kunskap i detta sammanhang tas tillvara.

En visentlig del i polisens arbete bestdr i dag av samverkan med andra
myndigheter, organisationer, foretag och foreningar. Sedan regerings--
programmet Allas vdrt ansvar publicerades under slutet av nittiotalet har
samverkan med kommunerna utvecklats, bland annat inom ramen for de
lokala brottsforebyggande rdden. Polisen dr sd gott som alltid representera-
de i dessa. En allt storre del av detta samarbete beror manniskors nar- och
boendemiljo fraimst med fokus pa de s.k. vardagsbrotten.

Som ett exempel pd pagdende arbete kan nimnas det initiativ Polismyn-
digheten i Stockholms lin tagit genom sitt projekt Bo Tryggt 01. (Arbetet
beskrivs i Bilaga 3.)

Rikspolisstyrelsen (RPS) bildade dr 1985 en samordningsgrupp pa na-
tionell niva kallad Samverkan mot brott. I gruppen finns foretradare for en
rad myndigheter och organisationer. Det praktiska arbetet bedrivs i tre
arbetsgrupper. Arbetsgrupperna ska samordna insatser for att motverka
bostadsinbrott, fordonsbrott respektive butiksbrott. I bostadsgruppen ingér
bland annat SABO, Hyresgisternas Riksforbund, Svenska Stoldskyddsfore-
ningen och Boverket. Gruppens mal dr att genom samverkan minska brotts-
ligheten i bostadsomraden.

RPS har ocksd inom ramen for ett nordiskt samarbete regelbundna
sammantriffanden mellan de nordiska polischeferna. Dessutom bedrivs ett
omfattande informellt samarbete i olika frigor mellan de centrala
polismyndigheterna i Norden. Det finns dven hos RPS forum for nordiskt
samarbete kring frigor som ror den fysiska miljons utformning i
forhallande till brott och otrygghet, ndgot som vi dterkommer till i senare
avsnitt.
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SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Svenska Kommunférbundet dr en politiskt styrd intresseorganisation med
alla kommuner som medlemmar. Forbundets tre huvuduppgifter ar att
intressebevaka, samverka inom och kompetensutveckla den kommunala
verksamheten. Utvecklingen i samhillet har gjort att det stills allt storre
krav pd kommunerna, och dirmed vixer ocksd krav och forvantningar pa
att kommunen ska vara trygg och siker for alla som vistas i den. Detta
giller savil ekonomisk och social trygghet som yttre trygghet och sikerhet.
Det kommunala sidkerhetsarbetet har genom aren utvecklats fran att
handla om att hantera redan intriffade skador och storningar till en stravan
att genom forebyggande arbete forsoka att forhindra och i andra hand
begriansa effekterna av sddana oonskade hindelser, oavsett om de ar
fororsakade av olyckor, naturkatastrofer eller brottslighet.
Kommunférbundet har formulerat en tankemodell for det kommunala
sakerhetsarbetet. Modellen bygger pa en helhetssyn med arbetet for att
skapa en trygg och siker kommun. Det kommunala sikerhetsarbetet kan
enligt denna modell delas in i fyra delar.
o Det interna skyddet syftar till att skapa sikerhet och trygghet i
kommunens hela verksambhet.
e Skydd mot olyckor omfattar riddningstjinstens arbete med att
forhindra eller begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljo.
e Det brottsforebyggande arbetet finns i manga olika former, bland
annat genom de brottsforebyggande radens verksambhet.
o Civilt forsvar, dr ett omrade som i dag fokuserar pa hot och risker i

fredstid.

Kommunerna har en viktig roll i samhaillets krishantering. Enligt
Kommunfoérbundets modell bor kommunens syn pa trygghets- och
sakerhetsfrdgorna dokumenteras i ett Overgripande policydokument.
Kommunstyrelsen bor ansvara for att siakerhetsarbetet samordnas si att
resurserna anvands effektivt.

Allt fler kommuner anldgger i dag en helhetssyn och ger en storre tyngd
at sikerhetsfrigorna. Fragor om trygghet och sikerhet ir ytterst en
vilfardsfraga och en frdga om livskvalitet for kommuninvdnarna, samt en
av manga faktorer som har betydelse for kommunens attraktionskraft.

Svenska Kommunforbundet arbetar med brottforebyggande fragor i
planeringen bland annat genom tvd pagdende projekt. Projekten loper dver
tva ar med borjan hosten 2001.

Det ena projektet ”God bebyggd miljo pd kommunal nivd” utgar fran
miljokvalitetsmalet men inriktar sig pd kommunernas livsmiljo i bebyggel-
sen. Syftet med projektet ar att i samverkan med ett antal kommuner belysa
betydelsen av ”god bebyggd milj6” for manniskors valbefinnande samt att
lyfta fram goda exempel och metoder for ett sektorsovergripande arbetssitt.
Malkonflikter och hinder ska identifieras och samband och mojligheter till
samverkan mellan olika sektorer tydliggoras. Syftet ar att projektet ska
belysa hur en god bebyggd miljo” dr en viktig del av manniskors valfard
och en demokratisk rittighet samt att omsorg om den bebyggda miljon
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forhojer livskvalitén for manniskan. Projektet ska stimulera kommunerna
till att bygga upp och samla kunskap inom omrddet. Detta ar viasentligt
eftersom kommunerna har en avgorande roll och ett stort ansvar vid
utformningen av den bebyggda miljon. Det ar ocksd viktigt med ett
kommunalpolitiskt perspektiv férankrat i lokala forutsittningar.

Det andra projektet "Hilsosam samhillsplanering” genomfors i sam-
verkan mellan kommuner och landsting. Idén med projektet ar att fa en
overblick och stimulera till dialog, kunskapsutveckling och samverkan
mellan kommun och landsting kring folkhilsa i samhallsplaneringen. En
viktig uppgift for kommunforbunden ar att erbjuda motesplatser over
sektors- och organisationsgranserna och att stimulera en process for 6kad
samverkan framfor allt kring underlag for kommunernas fysiska planering.
En del i processen blir att identifiera planeringsomridden som ar sirskilt
betydelsefulla for befolkningens hilsa.

I bada projekten kommer trygghets- och sikerhetsfradgor in som del-
mangder.

Slutsatser

Pa den lokala nivan finns i dag flera goda exempel pa projekt, med olika
initiativtagare, som arbetar med den fysiska miljons utformning i
forhallande till tryggheten och brottsligheten. Enligt vir bedomning vidtas
det i dag, i hogre utstrickning dn for ndgra ar sedan, bebyggelseinriktade
atgirder pa lokal niva for att forebygga brott och 6ka tryggheten. Aven fast
det ar en positiv utveckling pd omradet har de brottsforebyggande och
trygghetsskapande frdgorna inte fitt ndgot generellt genomslag vid
planering och utformning av den fysiska miljon. Annu ir det f4 kommuner
som i sina nu gillande kommunomfattande oversiktsplaner har tagit upp
frigan om den fysiska miljons utformning i forhallande till trygghet och
brottslighet. Detta kan kanske bero pd att det i plan- och bygglagen med
forarbeten inte star ndgot tydligt uttalat om att den aspekten ska beaktas.
Fortsatta insatser behovs nar det giller kunskaps- och kompetensutveckling
pa omrdadet. Inte minst galler det de lokala brottsforebyggande rdden som
enligt utredningen kan utgira en mojlig plattform for samverkan kring
fragorna.

P4 den regionala nivan har framfor allt, linsstyrelserna mojlighet att se
till att kunskapen om trygghetsskapande och brottsforebyggande atgiarder
fors in i planering och byggande. Boverket, BRA och RPS ir centrala akté-
rer pa den nationella nivan. De ar betydelsefulla i det fortsatta arbetet med
att utveckla och vidta dtgarder for att stimulera och stédja utvecklingen av
den fysiska miljons utformning i forhéllande till brottsligheten.
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Internationella erfarenheter

Uppdraget omfattar att redogora for erfarenheter av bebyggelseinriktade
atgirder i andra jimforbara linder och analysera i vilken utstrickning
dessa erfarenheter kan appliceras pd svenska forhdllanden samt i detta
sammanhang beakta den europeiska standardiseringskommitténs pagaende
arbete. I det foljande ges en sammanfattande bild av utredningens
internationella  erfarenheter med betoning pa certifiering och
standardisering i det brottsforebyggande arbetet. 1 Bilaga 7 finns en
beskrivning av arbetet i Storbritannien, Nederlinderna och i Danmark samt
den europeiska standardiseringskommitténs arbete.

En gemensam nordisk tradition

De tre linder i Europa som under en lingre tid arbetat med bebyggelse-
inriktad brottsforebyggande planering och byggande ar Storbritannien,
Nederlinderna och Danmark. Av dessa linder anser utredningen att
Danmark 4r det mest intressanta landet for jamforelser med Sverige, bland
annat utifrdn likheter i sdvil brottsutveckling och upplevelser av trygghet
som samhillets organisering och bebyggelsens struktur. Det gir att skonja
en gemensam nordisk tradition som bygger pd att bevara ett 6ppet sam-

hille.

Certifiering och standardisering
| brottsférebyggande arbete

Det finns flera tankbara sitt att fora in brottsforebyggande aspekter i sam-
hallsplaneringen och i forvaltningen av den byggda miljon. Storbritaninen
och Nederlinderna anvinder sig bland annat av modeller for certifiering.
Modellerna gér ut pa att certifiera enskilda bostidder, byggnader och hela
bostadsomrdden som uppfyller ett antal krav ur trygghets- och sikerhets-
synpunkt. Att doma av det resultat som utvirderingar i Storbritaninen visar
pa och de erfarenheter man i Nederlanderna hanvisar till, har man i dessa
lander positiva erfarenheter av certifieringsmodellerna.

Samtidigt pagar ett arbete inom CEN, det europeiska standardiserings-
organet, med att gora en europeisk standard for det bebyggelseinriktade
brottsforebyggande arbetet. Forslaget till standard innehéller en del om
stadsplanering (urban planning) och en del om byggnader, till exempel
bostader, kontor och butiker. De liander som deltagit i arbetet ar
Nederlanderna, Storbritannien, Danmark, Frankrike, Italien, staden Wien,
Norge och Sverige. (Arbetet beskrivs i Bilaga 7.)

Fragan ar vilken betydelse certifiering respektive standardisering kan fa i
Sverige.
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Certifiering

Nir det giller certifiering uppstr fragan vilken form av certifiering man
talar om. Det finns i Sverige ett regelverk som styr certifiering, provning och
kontroll under lagen (1992:1119) om teknisk kontroll med férordning
(1993:1065). Syftet enligt denna lagstiftning ar att opartiska organ ska
kunna fi sin kompetens insynad av SWEDAC (Styrelsen for teknisk
ackreditering) och darefter kunna utfora opartisk certifiering, provning eller
kontroll enligt svensk lag eller nagot frivilligt administrerat system. Det
finns ocksd andra certifieringsformer men de bygger helt pa frivilliga
certifieringsordningar utan koppling till ackreditering.

Certifieringssystem dr dyra att administrera. En huvudman maste
administrera regelverket som styr forutsattningarna for certifiering. Kunden
maste inrdtta sig efter certifieringsordningen och betala en avgift till
certifieringsorganet for certifikatet samt den senare for uppfoljning som
kravs for dess giltighet. En fara som finns med certifieringsordningar ar att
miniminivder blir maximinivder. Det innebdr att man ndjer sig med att
uppfylla kraven for certifiering i stallet for att tillimpa basta mojliga
kunskap i den lokala situationen. Av enkatundersokningen framgdr ocksa
att tilltron till certifiering som arbetsmetod ar svagt. Endast en fjardedel av
de svarande stadsbyggnadskontoren bedomde att det skulle vara lampligt
att  tillimpa ett certifieringssystem i Sverige. Over hilften av
stadsbyggnadskontoret svarade dock vet €j” pa fragan.

Ingen av de berérda parterna — BRA, Boverket, RPS eller Svenska Kom-
munforbundet — anser sig vara lamplig eller ha mandat att verka som hu-
vudman for en certifieringsordning. Myndigheterna ser det istallet som
vasentligt att resurs laggs pd kompetensutveckling och information riktad
till de aktorer som kan paverka bebyggelseatgirder for att forebygga brott.
Bostadsforetagen bedoms ha ett starkt egenintresse som visar sig genom att
till exempel SABO redan aktivt hanterar frigan inom organisationen. Aven
kommunerna och polisen har intresse av att medverka. En aktiv dialog i de
lokala brottsforebyggande raden mellan aktorerna bor i forsta hand foror-
das. I ett forsta skede bor framkomligheten med hjalp av kompetensutveck-
ling och information inom befintliga organisationsramar undersokas. Po-
lismyndigheten i Stockholms lins har nyligen utarbetat skriften Bo Tryggt
01, som finns beskriven i Bilaga 3. Dokumentet dr det forsta av sitt slag i
Sverige och det kommer nu att paborjas praktiskt arbete utifrdn det. Erfa-
renheterna fran detta arbete behover sedan aterforas for att dokumentet ska
kunna utvecklas och omprovas. Det dr viktigt att den process som nu pa-
borjats ges mojlighet att utvecklas.

Om foreslaget tillvigagangssitt inte skulle nd framging och om det all-
minna intresset skulle visa sig starkt maste andra metoder dvervigas, dar
nigon form av certifiering kan vara ett exempel. D4 maste dock huvud-
mannaskapet klarlaggas for en sidan verksamhet. Inget av utredningsorga-
nen har i dag uppdraget eller mojligheten att, inom sin ordinarie verk-
samhet, fastlagda lagar, forordningar, instruktioner eller regleringsbrev,
driva sddan verksamhet. Det dr ocksd viktigt att podngtera att om det all-
minna stir bakom sddan verksamhet mdste denna rymmas inom EU:s re-
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gelverk och praxis vad giller fri rorlighet och konkurrens. Det sistnimnda
innebar i sig en process som inte ar helt enkel att 6verblicka.

Satsningar pa kompetensutveckling och information riktad till de
aktorer som kan paverka bebyggelsedtgirder for att forebygga brott ar
siledes det sitt som utredningen forordar, som medel for att
brottsforebyggande aspekter ska beaktas i samhillsplaneringen och i
forvaltningen av den byggda miljon. Som namnts finns dock ocksd andra
former for undersokning och verifiering som bygger pa frivilliga
overenskommelser utan koppling till ackreditering. Sddana system som
hanteras av branschorganisationerna sjalva kan vara en vig att i praktiken
fora in brottsforebyggande aspekter i olika skeden i planeringen, byggandet
och forvaltningen av den byggda miljon.

STANDARDISERING

Inom CEN (Comité Européen de Normalisation), Europas gemensamma
organ for standardisering, pdgdr sedan 1995 ett arbete som avser
brottsforebyggande atgirder genom stadsplanering och byggnadsutform-
ning (se Bilaga 7). For Sveriges del dr det SIS, Swedish Standards Institute,
som bevakar standardiseringsarbetet och som samordnar och organiserar
det svenska deltagandet. En svensk sd kallad spegelgrupp har foljt arbetet
sedan 1998.

Resultatet av arbetet inom CEN forvintas vara fardigt for publicering
under ar 2002. Det blir till att borja med i form av en s kallad forstandard
som landerna efter tvd ar har att lamna synpunkter pd. Efter ytterligare ett
ar kan denna standard bli en Europastandard och diarmed dven nationell
standard i CEN:s samtliga 19 medlemslander.

Utredningens uppfattning ar att virdet av standardiseringsarbetet inom
CEN framforallt dr att manga experter fran olika linder har samlats kring
detta arbete och gemensamt tagit fram ett virdefullt kunskapsmaterial.
Utredningen menar dock att den del av standarden som foreslar
standardisering av fysisk planering, det vill siga det som i Sverige regleras
av plan- och bygglagen, inte bor antas eftersom planering i dag inte ar en
gemensam frdga i Europa och inom EU.

Det ar viktigt att ha i dtanke att varje land sarskilt reglerar vad som kan
planeras och vad som ska beaktas samt planeringsprocesserna i sig. Man
har med andra ord olika modeller kopplade till hur langt man drivit de
demokratiska processer som for olika samhillsmal styr avvigningar mellan
allmint och enskilt intresse i fysisk planering. Ett arbete som syftar till att i
planering ha en gemensam syn pd brottsforebyggande dtgirder bor ske
antingen av linderna gemensamt eller initierat av EU. Sddant arbete bedrivs
i dag i ndgra olika sammanhang, (se Bilaga 7).

Det arbete som pagatt inom CEN avseende standardisering av
brottsforebyggande fysisk planering har inte haft forankring i de olika
lindernas planeringsverksamhet. Det har darfor inte haft den nodvandiga
samordningen med de nationella lagstiftningarna om fysisk planering.
Slutsatsen dr alltsd att niar det giller planeringsfrigor bor de forum
anvindas som redan existerar och som besitter den kompetens som ar
nodvindig for att samordna planeringsprocesser kopplade till nationell
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lagstiftning om fysisk planering. Det ir samtidigt viktigt att folja och dra
fordel av de erfarenheter som standardiseringsarbetet inom CEN kommer
att ge. For att oka var kunskap om standardisering inom omradet och
andra metoder dr det av virde att fortsattningsvis folja arbetet.

Slutsatser

Av de lander i Europa som under en liangre tid arbetat med bebyggelseinrik-
tad brottsforebyggande planering och byggande ar Danmark det mest in-
tressanta landet for jamforelser med Sverige. Varken BRA, Boverket eller
RPS anser sig vara lamplig eller ha mandat att verka som huvudman for
certifieringsordning. Det ar i stdllet vdsentligt att resurser liggs pd kompe-
tensutveckling och information riktad till de aktorer som kan paverka be-
byggelseatgarder for att foreobygga brott och att detta gors inom befintliga
organisationsramar och forum. Frivilliga metoder for undersokning och
verifiering som hanteras av branschorganisationerna sjilva kan vara en vag
att i praktiken fora in brottsforebyggande aspekter i olika skeden i plane-
ringen, byggandet och forvaltningen av den byggda miljon. Samarbete mel-
lan lindernas ansvariga myndigheter forordas ocksd framfor standardise-
ringsarbete.
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Modeller for lokal samverkan

Uppdraget omfattar att utarbeta en modell for lokal samverkan mellan
olika aktorer pad omradet. I det foljande ges en sammanfattande bild av
utredningens erfarenheter frin det lokala arbetet med frigor kring den
fysiska miljons utformning i forhallande till brottslighet och otrygghet.

Inledning

Ett lokalt brottsférebyggande arbete kan uppstd pa initiativ av en mangd
olika aktorer och i olika former. Det har tidigare varit vanligt att
brottsforebyggande arbete pdborjats som en losning pd ett konkret
problem. Exempelvis kan ett speciellt bostadsomrdde ha varit drabbat av
hog inbrottsfrekvens. Det brottsforebyggande arbetet har da initierats som
en direkt foljd av ett uppkommet problem, med stdd av bland annat
statistisk information. Den hidr typen av uppgifter har anvints som
underlag till olika kriminalpreventiva atgardsprogram.

De senaste dren har man dven borjat studera manniskors egna
upplevelser av trygghet eller brist pd sddan i den fysiska miljon. Utifran
dessa forutsdttningar initieras nya former av brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Skillnaden mellan det nyare och det ildre
angreppssittet ar att man i dagsldget inte si ensidigt forlitar sig pd
statistiska underlag, utan i hogre utstrackning anvinder sig av medborgares
och boendes egna upplevelser av narmiljoer, exempelvis genom intervjuer
och ett 6kat samarbete pa lokal nivd. Det kan alltsd behovas ett lokalt
samarbete for att losa mera abstrakta frdgor, som brist pd trygghet och
trivsel i ett omrade.

Dessa tva typer av problem hinger samman, men kriver olika tankesitt
och ibland olika atgdrder. I det kommande avsnittet beskrivs ett antal
lokala exempel pa samverkan som anvints vid brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete pa olika hall i Sverige.

Utékad samverkan i lokala
brottsférebyggande rad

Det kan ibland vara svért att komma fram till gemensamma prioriteringar
betriffande atgarder for att pdverka trygghet bdde i befintliga och i
nybyggda miljoer. Det storsta problemet med att skapa trygghet i befintliga
miljoer ar att den fysiska strukturen redan finns fastlagd och oftast ar svar
att bryta upp och andra. Det ar oftast lattare att skapa fysiska
forutsattningar for trygga miljoer vid nybyggnation an vid befintliga. Det
beror pa att man redan i ett tidigt planskede och i sjdlva designarbetet kan
integrera de utformningsprinciper som ir betydelsefulla for att skapa
trygghet. Det kan dock vara svart att slutligen uppna trygga boendemiljoer
eftersom beslutstagandet oftast ar uppdelat mellan olika parter. Beslut
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fattas av politiker, planerare, arkitekter, byggherrar och andra intressenter i
olika faser av processen.

Utredningens samlade bedomning ar att fragor kring bebyggelseinrikta-
de atgarder atnjuter relativt lg prioritet i forhdllande till andra intressen,
exempelvis trafiksikerhet, vid planering och utformning av bebyggelse-
omriaden och enskilda byggnader. Det brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbetet maste dven bygga pa lokala problembilder och resurser.
Det ar enligt utredningens uppfattning darfor inte mojligt att foresld en
lokal modell for samverkan som skulle kunna vara giltig i hela landet.

Som beskrivits tidigare finns i dag lokala brottsforebyggande rad eller
liknande samverkansformer i stora delar av Sverige. Fragor kring utform-
ningen av bostadsomrdden och enskilda byggnaders paverkan pa
brottsligheten och otryggheten dgnas ocksd viss uppmarksamhet i radens
arbete. I rdden finns redan i dag mdanga viktiga aktorer pd omradet
samlade. Det ar darfor, enligt utredningen, lampligt att genom olika
insatser, stimulera de lokala raden till att ytterligare utveckla sitt arbete
kring bebyggelseinriktade dtgirder som okar tryggheten och forebygger
brott.

Exempel

Det finns médnga intressanta exempel pd lokal samverkan kring brottsfore-
byggande- och trygghetsskapande arbeten. Projekten finns narmare be-
skrivna i Bilagorna 5 och 6.

KOMMUNALA INITIATIV
GOTEBORG

Goteborg dr ett exempel pd en kommun med flera pagdende arbeten som
innehdller mer eller mindre direkt trygghetsskapande och brottsférebyggan-
de aspekter. ”Tryggare och Minskligare Goteborg” ar namnet pa det loka-
la brottsforebyggande radet i Goteborg. Den hogsta politiska ledningen i
kommunen ar kopplad till radet, vilket ger projektet en bred politisk for-
ankring.

Arbetet i ”Tryggare och Minskligare Goteborg” har lagts upp tvirsek-
toriellt. Koppling till den fysiska planeringen och bebyggelseinriktade dtgar-
der sker via en planerare som har en delad tjanst mellan ”Tryggare och
Minskligare Goteborg” och Stadsbyggnadskontoret. Stadsbyggnadskonto-
ret har, tillsammans med Chalmers tekniska hogskola, tagit fram skriften,
Tryggare stad — kan man fordndra rdadslans platser, ar 2000.

”Den hilsosamma staden — Goteborg” dr en vision och en folkhilso-
policy for Goteborg. Denna har manga beroringspunkter med det brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbetet. P4 stadsbyggnadskontoret i
Goteborg arbetar man for att integrera folkhilsoarbetet i den fysiska
planeringen.

Ett samarbete ”Trygg, vacker stad 2001 har haft som mal att med
fysiska dtgdarder gora Goteborg bade vackrare och tryggare. Arbetet har
bland annat inneburit 6kad stidfrekvens av gator och torgytor, upprustning
av eftersatta platser i staden (kajer, lekplatser, gronomraden, friluftsom-
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raden och sparvagnshallplatser) och bittre belysning pd flera platser. De
som samarbetar ar Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Park- och
Naturforvaltningen, Milj6forvaltningen, Goteborgsaret (Goteborg & Co),
Stadskansliet, Stadsdelsnamnden Hogsbo och Forvaltnings AB Framtiden.

HJALLBO

I stadsdelen Hjillbo i Goteborg finns ett samarbete mellan kommunens
fastighetsbolag, stadsdelsnimnden och kommunens ledning i projektet
Framtidens Hjallbo. Arbetet paborjades 1997 genom ett omfattande
utredningsarbete dir bland annat de boende intervjuades om hur de
upplevde stadsdelen. Det framkom att mdnga av de boende kinde sig
otrygga och darfor beslot fastighetsdgarna att gora nagot at den upplevda
otryggheten. I Hjallbo har man bland annat skapat en trygghetsgrupp med
boende som aktivt arbetar for forhojd trygghet.

HELSINGBORG

I Helsingborg pégar flera verksamheter som beaktar det brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektivet. Vad betriffar fysisk planering haller
Helsingborgs stadsbyggnadskontor pad att ta fram en ny oversiktsplan,
OP2002. Denna har utokats med en ny utvecklingsstrategi jimte de som
finns sedan tidigare, ”Manniskan i centrum”, som bland annat framhéller
behovet av att sociala kvaliteter sdsom trygghet och sikerhet prioriteras i
stadsplaneringen. Vid detaljplanering dr det annu ovanligt att betona fragor
om trygghet och att forebygga brott. Brottsforebyggande aspekter pa
planens utformning inhdmtas numera genom att detaljplaner alltid limnas
for synpunkter till det Lokala Brottsforebyggande Radet.

Det lokala brottsférebyggande radet (LBRA) bildades 1995 och ansvarar
direkt mot kommunstyrelsen. Kommunens stadsbyggnadskontor dr dock
inte representerat i LBRA. ”Soder i férandring” ér ett omfattande stadsfor-
nyelsearbete i Helsingborg som innehéller stora forindringar for stadens
sodra innerstad. For projektet ”Soder i forindring” finns en speciell
samarbetsgrupp, “Trygghets- och sikerhetsgruppen”, dir Stadsbyggnads-
kontorets bitridande planchef finns med.

TALLNAS

Tallnds i Timrd kommun ar ett relativt storskaligt bostadsomrade dar ett
forbattringsarbete pdborjades i mitten av 1990-talet. Genom kommunens
Agenda21-arbete, som samordnats med arbete for folkhilsa och med det
det lokala brottsforebyggande réddet, frimjades de enskilda boendes
engagemang i sin nirmiljo. For att f4 stor genomslagskraft i arbetet med
Tallnis startades ett samarbete mellan hyresgastforeningen, det kommunala
bostadsforetaget AB Timrabo, och kommunens lokala brottsforebyggande
rad. Forsakringsforetaget Mittmaklarna Forsikringar AB anordnade kurser
under temat sikerhet och samverkan.
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INITIATIV FRAN MEDBORGARNA

De boende i ett bostadsomrdde kan vilja att sjalva engagera sig i mer eller
mindre organiserad samverkan pa lokal nivd. Det kan handla om att
motverka en 0kad otrivsel och forhojd brottsfrekvens.

MOLLEVANGEN

Under hosten 1994 borjade de boende i Mollevangen i centrala Malmo att
triffas varannan vecka for att tala om omrédets problem, till exempel en
omfattande droghandel pa gator och torg, och vad de som boende sjilva
kunde gora. En informell grupp bildades och arbetet bedrevs i den formen i
cirka ett ars tid. I december 1995 bildades en formell ideell férening som
fick namnet ”Mollevangsgruppen”. Gruppen syftade till att ge manniskor
en mojlighet att kunna engagera sig for att oka trivseln i omrddet, pa det
satt som de sjilva ville.

Man samarbetar med en stor mingd olika aktorer inom olika
samhallssektorer. Bland annat har Mollevangsgruppen samarbetat med
Stadsbyggnadskontoret, Miljoforvaltningen, Stadsdelsforvaltningen i Sodra
innerstaden, fastighetsigare, skola, ideella foreningar samt hyresgist-
foreningen.

Slutsatser

Ett lokalt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete kan uppsta pa
initiativ av en mingd olika aktorer och i olika former. Det dr darfor inte
mojligt att ta fram en modell for lokal samverkan som skulle kunna gilla
over hela landet. Det lokala arbetet bygger pd just den forutsittningen att
det ar de lokala problemen och resurserna som ska styra hur arbetet bedrivs
och organiseras.

Det finns i dag allt fler lokala brottsforebyggande rad och i manga, men
inte i alla, ingdr bland andra representanter for stadsbyggandskontor eller
bostadsforetag. De lokala brottsforebyggande raden eller liknande
samarbetsorgan bor utgora en naturlig plattform for samverkan mellan
olika aktorer kring fragor om den fysiska miljons utformning i forhallande
till brottsligheten. Det vore av stort viarde om de lokala brottsforebyggande
rdden utokades till att omfatta dven de aktorer som medverkar till att
utforma och forvalta miljoer till exempel representanter for stadsbyggands-
kontor, gatu- och fastighetsférvaltningar och bostadsforetag.

For att nd framgdng med ett lokalt brottsférebyggande arbete krivs
vidare tre viktiga grundférutsittningar som varit dterkommande i de ovan
namnda exemplen, namligen:

e Engagemang
e Kunskap
e Samarbete

ENGAGEMANG

Ett omfattande engagemang kan gynna det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet pd mdanga olika sitt. De boendes engagemang
kan ge oviarderlig information som annars skulle vara svar att fa tag i. Det
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racker inte med att endast ha engagerade boende, utan ett engagemang fran
de styrande i bostadsforetagen, kommunen, stadsdelen eller fran
myndigheter dr ocksd viktigt. Om personer som sitter pd maktpositioner
stodjer ett visst projekt kan detta pdskynda olika slags beslutsprocesser,
vilket i sin tur kan leda till snabba och effektiva dtgirder som tydligt syns
och leder till en positiv spiralverkan.

KUNSKAP

Vid brottsférebyggande arbete dr det viktigt att ta tillvara de erfarenheter
som redan finns i ett omrade, till exempel hos dldre personer som bott lange
i omradet eller barn och ungdomar som ofta ar de som anvander omradet
mest. Polisens och kommunala tjanstemins kunskaper kan ge en god
inblick i ett specifikt omrades problem, men dven hjilpa till att formulera
och konkretisera problem som 4r mer abstrakta. Det kan dven vara en
fordel att anvinda sig av existerande utrednings- och forskningsmaterial for
att pa sa sdtt liara sig mer om kriminalprevention i samband med lokalt
arbete. Fackkunskap ar viktig, vilket betyder att polisens, planerarnas,
arkitekternas och socialtjanstens kunskap maste tas tillvara.

SAMARBETE

Den tredje och kanske viktigaste faktorn i ett lokalt brottsforebyggande
arbete dr att skapa en bra bas for ett gott samarbete mellan de olika
parterna och samhillssektorerna. Detta kriver bade ett stort engagemang,
och en stor lyhordhet fran de ledande intressenterna. For att uppna ett gott
samarbete krivs ocksd ett vil organiserat arbete exempelvis genom
bildandet av ett lokalt brottsforebyggande rdd med representanter fran
savil den privata som den offentliga sektorn.
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Det fortsatta arbetet

Fortsatt behov av kompetensutveckling

Kunskapen och medvetenheten har 6kat om betydelsen av bebyggelseinrik-
tade atgarder for att skapa trygghet och minska risken att utsittas for brott.
Sedan Boverkets rapport Brott, bebyggelse och planering utkom har dessa
fragor blivit alltmer aktuella. Darmed har dven behovet av information,
handbdécker och planeringshjidlpmedel for olika aktorer okat.

Som tidigare framhdllits har det tillkommit nytt kunskapsmaterial pa
omradet under de senaste dren. Flera forskningsrapporter har behandlat
amnet utifrdn olika infallsvinklar. En handfull kommuner har tagit fram
eget material ddr man tillimpat brottsforebyggande principer pa den lokala
situationen. Polismyndigheten i Stockholms lin har, i samverkan med KTH
i Stockholm, Chalmers i Goteborg och HSB Bostad AB, givit ut handboken
Bo Tryggt 01 som syftar till att med en checklista fora in frdgorna hos olika
aktorer.

Men det ar angeldget med fortsatta insatser for att stodja kompetens-
utvecklingen pa omradet. Dels behovs ytterligare forskning, dels behover de
goda exempel som redan finns frdn kommuner och bostadsforetag lyftas
fram och diskuteras. Eftersom arbetet med den fysiska utformningen av
byggnader och utomhusmiljéer for att motverka brott och 6ka tryggheten
till stor del baseras pad speciell kunskap, ar det viktigt att sprida den pa ett
lattillganglig satt.

Av resultaten fran enkitundersokningen (se Bilaga 1) framgar att mer 4dn
hilften av stadsbyggnadskontoren anser att de flesta aktorer har behov av
ytterligare kompetensutveckling pd omradet. Aktorer som nimndes i sam-
manhanget var politiska beslutsfattare, stadsbyggnadskontor eller mot-
svarande, bostadsforetag, planerare av park-, fritids- och kulturverksamhet,
och trafikplanerare, kopmanna- eller handelsforeningar och arkitektkontor.
Aven byggforetag, polisen och lokala brottsforebyggande rid bedomdes
behova ytterligare kompetensutveckling om an i ndgon lagre grad. Kompe-
tensutvecklingen kunde enligt frdgan i enkdten exempelvis vara i form av
skriftligt material eller utbildning.

KOMMUNERNA OCH DEN FYSISKA PLANERINGEN OCH BYGGANDET

Den kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ar ett vik-
tigt instrument i det bebyggelseinriktade arbetet for att uppnd okad trygg-
het och dstadkomma firre tillfallen till brott (se Bilagorna 2 och 4).
e Kommunernas allmdnna mal for den fysiska planeringen redovisas
i en oversiktsplan. Oversiktsplanens uppgift ir att ge 6verblick, visa
pa sammanhang och peka ut de stora dragen i en 6nskad utveck-
ling.
o 1 detaljplaner och omrddesbestammelser kan kommunen reglera
markens anvindning, hur byggnader ska placeras, stilla vissa krav
pa utformning samt dra upp riktlinjer for ett omrades gestaltning. I
underlagsmaterialet till dessa kan bakgrunden till utformning och
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gestaltning kopplas till kunskaperna om trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder.

e Under byggprocessen kan kommunen lyfta fram fragorna och dis-
kutera dem i kontakterna med byggherren och andra aktorer. Att
formedla kunskap och inte minst framhalla fordelarna med att be-
akta dessa aspekter kan ske i detta sammanhang.

For samtliga dessa steg finns behov av att ta fram ett kunskapsunderlag och
ge en vigledning som behandlar vad som i de olika skedena ar betydelse-
fullt for att uppna okad trygghet och farre mojligheter att begd brott. Det
handlar om savil generella utformningsprinciper, utgangspunkt i det lokala,
som samverkan med olika aktorer, till exempel de boende och det lokala
brottsforebyggande radet.

FORVALTNING AV ALLMANNA PLATSER, BOSTADSOMRADEN ETC.

Kinslan av trygghet och risken att utsdttas for brott hinger i stor
utstrackning samman med hur ett omrade skots och forvaltas, det vill saga
vilken omsorg och lyhordhet som finns bade for de manniskor som
anvinder miljon och for platsens forutsattningar. Forvaltningen av en miljo,
till exempel ett bostadsomrade eller stadscentrum, finns ofta spridd pa olika
hiander. Det kan vara ett eller flera bostadsforetag som forvaltar bostads-
husen och marken kring dem och det kan vara kommunens parkforvaltning
som har ansvaret for parker och lekplatser pA kommunal mark. Ibland har
nagon annan forvaltning i kommunen hand om skol- och daghemstomter
och ytterligare andra forvaltningar ansvarar for gator och torg respektive
idrottsomrdden. Andra exempel pd forvaltare som kan finnas inom ett
omrdde ar landstinget, Svenska kyrkan, Vigverket, privata markidgare med
flera.

Det finns ett behov av att ta fram kunskapsunderlag och handledning
kring hur forvaltningen av miljoer och organisationen kring forvaltningen
bidrar till 6kad trygghet och firre mojligheter till brott. Malgrupperna ar
framforallt kommunala forvaltare och bostadsfoéretag, men dven andra som
har hand om miljéer som ir betydelsefulla i minniskors vardag. Aven hir
ar ndgra av de stora kommunerna foregdngare och goda exempel, liksom
aven nagra av de stora bostadsforvaltarna.

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RAD

De lokala brottsférebyggande rdden bor utgora en naturlig plattform for
samverkan mellan olika aktorer kring frigor om den fysiska miljons ut-
formning i forhallande till brottsligheten. Viktiga samverkanspartner ar
darfor de kommunala politikerna, planerarna och forvaltarna av sivil of-
fentliga platser som bostadsomraden. For att det lokala brottsforebyggande
arbetet ska lyckas maste det bygga pa kunskap om brott och brottspreven-
tion och dirmed sammanhingande fragor. Grundliggande for det lokala
arbetets utveckling dr att de lokala aktorer som involveras i arbetet och
beslutar om hur detta ska bedrivas har goda kunskaper om fragorna. Det
behovs enligt utredningen fortsatta satsningar pd information och kun-
skapsspridning till de lokala brottsférebyggande raden.
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POLISORGANISATIONEN

Som tidigare framhallits 4r det angeldget att den bebyggelseinriktade verk-
samheten inom polisorganisationen for att forebygga brott fortsitter att
utvecklas och att atgirder vidtas for att stimulera och stodja utvecklingen
pa detta omrade. En forutsittning for att polismyndigheterna ska kunna ta
aktiv del i arbetet dr att det finns kunskap om vad brottsprevention genom
bebyggelseinriktade dtgarder handlar om. For nirvarande skiftar kunska-
perna stort i landet.

Det dr kommunen som kan fora in och konkretisera in trygghets-
skapande och brottsforebyggande aspekter i planeringen och byggandet (se
Bilaga 4). Ett viktigt bidrag fran polisen i samverkansarbetet dr kunskaper-
na om var, nar och hur brott begas samt 6vrig brottsstatistik. Polisen bor
aven delta i diskussionerna kring vilka omraden i staden som ar att betrakta
som offentlig plats, allmin plats och enskilt omrade, det vill saga juridiska
begrepp som ar anvindbara vid brottsforebyggande planering av boende-
miljoer. Utredningen vill framhélla att det inte handlar om att polisen ska ta
over andra aktorers roller eller uppgifter. Den polisiira medverkan kring
fragor om den fysiska miljons utformning i forhallande till brott och
otrygghet maste utgd fran den kunskap och kompetens som ar specifik for
den roll som polisen tilldelats i samhallet.

Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp Samverkan mot brott, har uppdraget att
tillvarata dven internationella erfarenheter pad omradet. Arbetsgruppen bor
fortsdtta att samla den kunskap som kan anses relevant for polisen och
sprida den till de lokala polismyndigheterna.

Nationella insatser for att 6ka kompetensen

De statliga myndigheterna BRA, Boverket och RPS genomfor som utred-
ningen tidigare konstaterat olika insatser for att sprida den kunskap som
finns om och stimulera till arbete med den fysiska utformningen av byggna-
der och utomhusmiljéer for att motverka brott och 6ka tryggheten. Utred-
ningen anser att det dr angeldget att myndigheterna aktivt bistdr kommuner
och andra lokala aktorer i det lokala utvecklingsarbetet. For att mojliggora
ett sddant stod bor samverkan mellan de ansvariga myndigheterna fortsitta.
Svenska Kommunforbundet dr en central aktor som ar betydelsefull i det
fortsatta arbetet med att utveckla och vidta dtgiarder for att stimulera och
stodja utvecklingen av den fysiska miljons utformning i forhéllande till
brottslighet och trygghet. Samrdd kommer darfor att ske med Svenska
Kommunférbundet ocksa i det fortsatta arbetet pd omradet.

I det uppfoljningsarbete som bedrivs hos myndigheterna genereras kun-
skap om forskning pd omrddet och utvecklingen pa det lokala planet inom
respektive myndighets ansvarsomrdde. Utredningen anser att det ar viktigt
att denna kunskap inte stannar pd den centrala myndighetsnivdn utan ater-
fors till de lokala aktorerna. Arbetet med bebyggelseinriktat brottsfore-
byggande arbete kan endast ge resultat genom samverkan mellan olika ak-
torer pd den kommunala och lokala arenan. I den processen dr det myndig-
heternas ansvar att analysera erfarenheterna och dra slutsatser om behov
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och mojligheter till metod- och kompetensutveckling. Detta kriver att
myndigheterna samverkar for att fi en bred bild av problemomradet och
for att kommunikationen med de lokala aktorerna blir s givande som moj-
ligt. Myndigheterna bor enligt utredningen ta pa sig ansvar for att driva
fragor om kunskapsférmedling samt betriffande metod- och kompetensut-
veckling. Samverkan kring dessa fragor sker enligt utredningen limpligast i
den samarbetsgrupp som redan ar etablerad och dar nu mycket kunskap ar
uppbyggd.

BRA, Boverket och RPS planerar darfor att som en direkt fortsittning
pa detta uppdrag ge ut vigledande och stodjande skrifter som bedoms som
relevant for de olika skedena i planeringen, byggandet och foérvaltningen av
miljoer. En visentlig uppgift dr att formedla de erfarenheter som finns inom
omridet for att gora dem litt tillgingliga for maélgrupperna. Som goda
forebilder i ett sddant arbete finns de danska handbockerna utgivna av Det
Kriminalpraeventive Rad, Trygge boligomrdden: Kriminalpraeventiv Bolig-
projektering, 1996, och Trygge Boligomrdden, 2001.

En dialog och ett erfarenhetsutbyte kan ocksd fungera som
inspirationskilla for dem som dagligen arbetar med fragor som ror den
fysiska miljons utformning i forhallande till brottslighet och trygghet.
Genom seminarier och konferenser avser BRA, Boverket och RPS att sprida
den befintliga kunskapen pd omrddet och verka for ett konstruktivt
erfarenhetsutbyte i dessa fragor. Malgrupperna for dessa insatser bor vara
dels lokala politiker och tjanstemin, dels organisationer som bor kunna ta
del av den verksamhet som bedrivs i detta syfte.

BRA, Boverket och RPS avser att utveckla sitt nordiska erfarenhetsutby-
te och samarbete kring fragor som ror den fysiska miljons utformning i
forhallande till brott och otrygghet. Mot bakgrund av att det gar att skonja
en gemensam nordisk tradition som bygger pd att bevara ett dppet samhal-
le, bor de nordiska intentionerna och erfarenheterna diskuteras. Sirskild
vikt bor laggas pa att tillgodogora sig resultaten av liknande verksamheter i
andra nordiska linder liksom att gora den egna verksamhetens resultat
tillgangliga for andra nordiska linder.

Slutsatser

Kunskapen och medvetenheten har 6kat om betydelsen av bebyggelse-
inriktade dtgarder for att skapa trygghet och minska risken att utsittas for
brott. Darmed har dven behovet av information, handbocker och plan-
eringshjialpmedel for olika aktorer 6kat. For samtliga steg i den kommunala
fysiska planeringen finns behov av att ta fram kunskapsunderlag och hand-
ledning som behandlar vad som i de olika skedena dr betydelsefullt for att
uppnd okad trygghet och firre mojligheter att begd brott. Det finns ocksa
behov av att ta fram kunskapsunderlag och handledning kring hur forvalt-
ningen av miljoer och organisationen kring forvaltningen bidrar till okad
trygghet och fiarre mojligheter till brott. Det behovs enligt utredningen
fortsatta satsningar pa information och kunskapsspridning till savil de lo-
kala brottsforebyggande raden eller motsvarande som inom polisorganisa-
tionen.
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Samverkan mellan de ansvariga myndigheterna bor darfor fortsitta for
att bistd kommuner och andra aktérer i det lokala utvecklingsarbetet. BRA,
Boverket och RPS planerar dirfor att som en direkt fortsittning pa detta
uppdrag ta fram rddgivande och stodjande skrifter som bedoms som rele-
vant for de olika skedena i planeringen, byggandet och forvaltningen av
miljoer. Man avser ocksa att sprida den befintliga kunskapen pd omradet
samt att verka for ett konstruktivt erfarenhetsutbyte i dessa frigor, genom
seminarier och konferenser. BRA, Boverket och RPS avser dessutom att
utveckla respektive myndighet nordiska erfarenhetsutbyte och samarbete
kring fragor som ror den fysiska miljons utformning i forhallande till brott
och otrygghet. Samrdd kommer ocksd att ske med Svenska Kommunfor-
bundet i det fortsatta arbetet pd omradet.
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Bilagor

Bilaga 1. Resultat fran enkatunder-
s6kningen Bebyggelseinriktade atgérder
for att férebygga brott och 6ka tryggheten

INLEDNING

I det uppdrag som regeringen gav Brottsférebyggande radet (BRA), och som
avsdg att utveckla arbetet med bebyggelseinriktade atgarder mot brott och
otrygghet, ingick att inventera kunskapslidget pa omradet och att kartligga i
vilken utstrickning bebyggelseinriktade atgirder i det syftet bedrivs i
Sverige.

Som ett underlag for att kunna besvara dessa fragor, genomfordes en
enkitundersokning som riktades till samtliga stadsbyggnadskontor eller
motsvarande i landet. Av 289 enkiter som skickades ut, besvarades 190,
dvs. andelen svarande var 66 procent. Vilka anledningarna var till att
enkdten inte besvarades har inte undersokts nirmare. En oversiktlig analys
visar dock att bortfallet 4r ndgot hogre bland landsbygds- och
glesbygdskommuner. Moijligen kan ett av skidlen till bortfallet var att
enkiten mot bakgrund av den relativt ldga brottsnivin och
bebyggelsestrukturen i dessa kommuner, inte upplevs som lika aktuell, som
i medelstora och storre kommuner. Nagra av de kommentarer som givits i
enkdten tyder pa det.

Enkitsvaren kan sdledes inte uppfattas som representativa for samtliga
stadsbyggnadskontor i landet. Resultaten ger dock en bild som tillsammans
med annan information kan ligga till grund for olika slutsatser om
kunskapsldget och aktiviteter i landet. I det foljande redovisas svaren med
korta kommentarer och tolkningar.

KUNSKAPSLAGET | LANDET

En mycket konservativ tolkning av enkitresultaten ar att en tredjedel av
stadsbyggnadskontoren (eller motsvarande) i landets kommuner, har tagit
del av den rapport om bebyggelseplanering och forebyggande av brott, som
Boverket publicerade ar 1998, eller av annat svenskt kunskapsmaterial. Den
tolkningen bygger pd att ingen av dem som inte besvarat enkiten, har tagit
del av rapporten, vilket dr ett antagande som knappast ar sirskilt troligt.
Andelen som tagit del av rapporten, eller av annat liknande material, dr
med all sannolikhet hogre 4n sa.
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Tabell 1. Svar pa fragan: Har ni tagit del av Boverkets rapport Brott, bebyggelse och
planering eller annat svenskt kunskapsmaterial av sddant slag? Procent, n=289.

Ja 32,5
Nej 32,2
Ej svarat/bortfall 35,3

BEHOVET AV YTTERLIGARE KOMPETENSUTVECKLING

I enkiten stilldes ocksd frigor om behovet av ytterligare kunskap - till
exempel i form av skriftligt material eller utbildning — om bebyggelse-
planering i brottsforebyggande syfte, och vilka aktorer man ansag skulle ha
saddant behov. De aktorer som de svarande pekar ut som de som har storst
behov av kompetensutveckling, var politiska beslutsfattare (nirmare 80 %
av de svarande menade att den gruppen var i behov av ytterligare kunskap).
Andra grupper som nimndes var stadsbyggnadskontor eller motsvarande
(77 %), bostadsforetag (72 %) och planerare av parker och liknande (68
%). En betydligt ligre andel uppgav att polisen var en aktér som var i
behov av vytterligare kunskap (39 %). Det senare resultatet har av
utredningen tolkats som att stadsbyggnadskontoren har uppfattningen att
polisen i relativt stor utstrackning har den kunskap som ir relevant for de
polisidrt relevanta uppgifterna betriffande byggplanering for att forebygga
brott. Behovet av kompetensutvecklande skrifter och utbildning finns
snarare hos andra aktorer, dvs. hos planerare och beslutsfattare.

TILLAMPAS IDEER/KUNSKAP KRING BEBYGGELSEINRIKTADE ATGARDER?

P4 frigan om respondenterna i praktiken tillimpat kunskaper kring
bebyggelseinriktade atgarder for att forebygga brott och oka tryggheten,
svarade en dryg fjardedel av samtliga 289 i malgruppen, att de ndgon ging
gjort sd och nistan 40 procent att de inte tillimpat sddan kunskap. Igen:
Hur bortfallet fordelar sig ar okant.

Tabell 2. Andel som i praktiken tillimpat idéer/kunskap kring bebyggelseinriktade
atgérder for att férebygga brott och 6ka tryggheten. Procent, n=289.

Ja, en gang 4.4
Ja, flera ganger 221
Nej 38,4
Ej svarat/bortfall 35,1

P4 foljdfragan om inom vilka omraden sddana bebyggelseinriktade atgirder
vidtagits, visade det sig att de flesta dtgarder kunde hanforas till tatorternas
centrumomrdden och till bostadsomrdden med 6verviagande flerfamiljshus.
Aven atgirder i park- och rekreationsomraden uppgavs som vanligt fore-
kommande, medan dtgarder inom kontors- och industriomrdden samt inom
kollektivtrafiken sallan nimndes i svaren.

Erfarenheterna bland dem som uppgav att de vidtagit bebyggelsein-
riktade dtgarder for att forebygga brott och oka tryggheten, var delade.
Nistan halften svarade att de hade positiva erfarenheter och den andra
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halften besvarade frigan med att de inte visste. Endast ett fatal uppgav att
de hade negativa erfarenheter. Den tillsynes splittrade bilden kan sannolikt
atminstone delvis forklaras med att dtgdrderna i manga fall inte foljts upp
och/eller utvirderats. P4 fragan om pd vilket sitt erfarenheterna varit
negativa uppgavs bland annat att begrinsad ekonomi och bristande
kunskap och forstaelse for det bebyggelseinriktade perspektivet satt hinder i
vagen. De som haft positiva erfarenheter pekade oftast pa att dtgiarderna
okat tryggheten och trivseln i de aktuella omrddena samt att dtgarderna
engagerat flera olika aktorer och allminheten.

POLICYUTTALANDEN | KOMMUNERNAS OVERSIKTPLANER?

Boverket konstaterade i sin rapport fran ar 1998, Brott, bebyggelse och
planering, att det var fi kommuner som i sina kommunomfattande
oversiktsplaner hade tagit upp fragan om den fysiska miljons utformning i
forhallande till brottsligheten. I enkiten stilldes en fraga om just detta, och
av svaren att doma tycks sddana uttalanden adven i dag vara sillan
forekommande. Cirka 12 procent av mdlgruppen uppger att siddana
policyuttalanden finns och 50 procent svarar att de inte finns.

Tabell 3. Finns policyuttalanden om brottsférebyggande aspekter pa fysisk planering
och byggande i kommunens 6versiktsplan? Procent, n=289.

Ja 11,7
Nej 50,0
Vet g 2,4

Bortfall 35,9

AKTORER SOM DELTAR | SAMARBETE KRING BEBYGGELSEINRIKTADE ATGARDER

Aven fast det relativt stora bortfallet innebdr att svaren inte kan
generaliseras till landets samtliga stadsbyggnadskontor eller motsvarande,
gér det att utldsa vissa Overgripande monster i svaren. Ett sidant ror vilka
aktorer i kommunerna som deltar i samarbetet kring frigor om
bebyggelseinriktade dtgarder for att forebygga brott och oka tryggheten.

Inte sirskilt forvanande ar det gruppen ”fysiska planerare” som framfor
allt ar inblandad i samarbetet om byggplanering for att forebyggande brott,
foljd av gruppen politiska beslutsfattare”. Mellan 55 och 65 procent av
dem som besvarat enkdten uppger att dessa grupper dr inblandade. Darnast
kommer “ansvariga for parker, fritid och kultur”, ”trafikplanerare” och
?polis”, som cirka 40 procent uppger vara samarbetsaktorer i sidana
fragor. ”Lokala brottsforebyggande rdad” niamns av en dryg tredjedel av
dem som besvarat frigan, vilket ar en lika hog andel som uppger att
bostadsforetag dr en sddan aktor.

TILLTRON TILL BEBYGGELSEINRIKTADE ATGARDER

Respondenterna ombads ocksa ta stillning till vilka brottstyper med mera
som de ansidg kunna pdverkas genom bebyggelseinriktade &tgarder. I
tabellen nedan (tabell 4) redovisas svarsfordelningen dir dven de som ej
besvarat fragan ingdr. Bortfallsandelen inkluderar sdvil dem som ¢j
besvarat enkidten som dem som i dvrigt inte besvarat fragan.
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Det monster som framstdr som mycket tydligt, dr att tron pda
bebyggelseinriktade atgirders mojligheter att paverka trygghetsupplevelsen
ar forhallandevis stor. Nistan samtliga av dem som besvarat enkiten
uppger att det finns mycket stora eller ganska stora mojligheter att paverka
den upplevda tryggheten med insatser i den fysiska miljon. Majoriteten av
de svarande pekar ut misshandel utomhus, brott mot bilar och skade-
gorelse, till exempel klotter, som brottstyper som i ganska stor utstrackning
skulle kunna paverkas med sddana insatser.

Av de brottstyper som ingick i fridgan ar butiksstold den som minst antal
svarande har pekat ut som ndgot som dr mojligt att pdverka genom
atgirder i den byggda miljon.

Tabell 4. Utstrackningen i vilken bebyggelseinriktade atgarder kan paverka tryggheten
och brottsligheten. Procent, n=289.

Mycket  Ganska Ganska Mycket Ej/

stor stor liten liten bortfall
Upplevelsen av trygghet? 20,0 38,0 3,4 0,7 37,9
Brottslighet i stort? 2,0 16,9 26,9 13,1 41,6
Misshandel, utomhus? 4,8 30,7 17,6 6,5 40,4
Sexualbrott, utomhus? 5,8 30,4 18,3 5,1 40,4
Ra&n? 4.1 26,9 20,0 7.9 41,1
Stéld/snatteri i butik? 27 16,2 23,1 13,1 44,0
Brott mot bilar/MC? 4.1 33,9 15,2 5,8 41,0
Cykelstold? 3,8 25,6 21,1 9,3 40,2
Bostadsinbrott? 41 29,0 20,0 5,1 41,8
Kéllar- och vindsinbrott 4.8 22,8 21,4 8,6 42,4
Skadegorelse, till exempelklotter? 6,5 28,0 17,3 7,2 41,0

CERTIFIERING | SVERIGE?

I uppdraget till BRA ingick att ndrmare studera fér- och nackdelar med att
tillimpa ett certifieringssystem i Sverige, liknande det som finns i ndgra
andra ldnder. T enkiten stilldes en friga om detta var en lamplig vag att ga.
Av svaren att doma dr intresset av ett siddant system forhédllandevis
begriansat. Majoriteten av dem som besvarat enkiten tog inte stallning utan
svarade ”vet ej” pa fragan. En nigot storre andel stillde sig positiva till att
tillimpa ett certifieringssystem an andelen som var negativt instillda.

Tabell 5. Bedémning av lampligheten att tillampa ett certifieringssystem, enligt
utlandsk forebild, i Sverige. Procent, n=289.

Ja 25,8
Nej 18,9
Vet e 53,7
Bortfall 1,6
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P43 foljdfrdgan om vilken aktor som vore mest lamplig att ta ansvar for ett
certifieringssysten pa lokal nivd, var det vanligast forekommande svaret
”det lokala brottsforebyggande radet”. Detta var ett dubbelt sa vanligt svar
som ”polisen” och fem ganger vanligare dn ”stadsbyggnadskontor eller
motsvarande”.
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Bilaga 2. Sammanfattning av Boverkets
rapport Brott, bebyggelse och planering

INLEDNING

Som ett led i det nationella brottsforebyggande programmet ”Allas vart
ansvar” (Ds 1996:59) gav regeringen Boverket i uppdrag att bland annat
inventera den kunskap som fanns om hur bebyggelseplanering och
utformning av enskilda byggnader paverkar brottsligheten. Boverket
avrapporterade i september ar 1998 uppdraget till regeringen genom att
overlimna rapporten Brott, bebyggelse och planering.

SAMMANFATTNING

Nir nya urbana miljoer planeras, utformas och bebyggs eller nar det sker
fysiska forandringar i redan befintliga miljoer, skapas ocksd nya sociala
forutsittningar. Det finns en omedelbar koppling mellan det som fysiskt
gestaltas och det sociala resultatet. Kanske skapar vi forutsittningar for
brott darfor att vi inte pad ett medvetet sitt har vagt in brottsforebyggande
aspekter som viktiga komponenter i planeringen och gestaltningen av
bebyggelsemiljoer.

Om det ska ga att forutse de konsekvenser som stadsplanering kan ha
for brottslig verksamhet, maste det finnas god kunskap om kriminalitetens
natur och hur den kan paverkas av fysisk planering. Det dr angeliget att
dessa kunskaper och ett brottsforebyggande perspektiv finns med i all
samhillsplanering.

Allt oftare havdas att frdgor om trygghet och sikerhet i staden borde ha
en given plats i samhillsplaneringen. En trygg och siker stad ar emellertid
inget entydigt begrepp. Strategier for art skapa trygga stader kan latt hamna
i konflikt med andra strategier som syftar till exempelvis en trivsam stad
eller en intressant stad. Det ar angeldget att olika syften med stidernas
utveckling stills mot varandra och diskuteras inom ramen for en sam-
ordnad planering for en hallbar stadsutveckling och ett gott vardagsliv.

SOCIAL VALFARD OCH BEBYGGELSEINRIKTADE HINDER MOT BROTT

Bra bostider och livsmiljoer har, vid sidan av allmint goda uppvixtvillkor
for barnen, varit viktiga inslag i den generella vilfiardspolitik som praglat
svensk samhillsplanering. Denna politik har ocksd haft brottspreventiva
syften. Enligt ett traditionellt nordiskt synsitt dr socialisation den mest
verksamma faktorn for art forebygga brott. Det handlar om hur man i
familjen, pa dagis och i skolan lyckas overfora gemensamma normer till
barn och ungdomar.

Det finns all anledning att bygga vidare pd denna nordiska tradition med
en samhillsplanering som for fram sociala mal. Utgadngspunkten for ett
langsiktigt och uthalligt brottsforebyggande arbete bor darfor vara att
minska orittvisorna i samhillet, skapa jamlika och jamstillda levnads-
villkor, ge barn och ungdomar en god uppvaxtmiljo och se till s att alla
har meningsfull sysselsdttning. Detta grundliggande synsitt fordjupas och
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forstirks om det kombineras med brottsforebyggande atgarder som ar
bebyggelseinriktade.

Enligt den uppfattning som fors fram i denna rapport ar det nodvandigt
att ta med brottslingens motiv for att bega brott och de forhédllanden som i
sin tur skapar motiven nir bebyggelseinriktade Aatgirder diskuteras.
Rapporten uppehaller sig darfor vid sidana hinder mot brott som dr saval
forovarinriktade som miljoinriktade. Den tar upp en mycket komplex fraga
som kan uttryckas skenbart enkelt: paverkar bebyggelsen brottsligheten?
Finns det ndgot samband mellan 4 ena sidan hur husen och mellanrummen
mellan husen ser ut och anvinds och d andra sidan hur manga, eller vilka
typer av brott, som begds? Kan man genom att ge bebyggelsen en bestimd
form och ett bestamt innehdll forebygga brott?

PLATSANALYS OCH KUNSKAPSUPPBYGGNAD

En slutsats dr att det inte finns ndgon standardlosning nar det giller att
minska brottsligheten eller radslan for brott. Brottslighetens omfattning och
karaktir liksom ridsla, otrygghet och sociala problem kan ha stora lokala
variationer. En del bostadsomrdden ir mer utsatta dn andra och vissa
butiker rikar oftare ut for rdn och snatterier. P4 en del parkeringsplatser dr
bilstolder och bilinbrott vanligare 4n pa andra medan vissa byggnader och
miljoer ar mer utsatta for skadegorelse. Detta gor det svart att skapa en
generell mall for det brottsforebyggande arbetet. Varje plats kraver sin egen
analys av problemen i forhdllande till det fysiska rummet och typen av
brottslighet. Det behovs ”pa-platsen-losningar” for att bemastra specifika
brottsproblem.

Det 4r viktigt att genom en analys av platsen och genom
kunskapsuppbyggnad noga ringa in problemen i det aktuella omradet och
sedan arbeta metodiskt med sdvil sociala som situationella atgarder. Detta
giller bdde stadsmiljéer och bostadsomraden. Nyckeln till framging ar att
kartliggnings- och méalformuleringsarbetet gors i samarbete med dem som
ar berorda; medborgare, det lokala foreningslivet och foretradare for
offentlig och kommersiell verksamhet i det aktuella omradet.

SAMVERKAN

For att undvika insatser av projektkaraktir, som ofta har en begrinsad
livslangd, ar det nodvandigt att betrakta brottsforebyggande insatser som
en del av ett bredare lokalt utvecklingsarbete. Ett arbete som syftar till att
astadkomma langsiktigt héllbara forbattringar. Ett annat skal till att inte
gora det brottsforebyggande arbetet till en specifik fraga ar att risken da
blir mindre for att olika dtgidrder inom ett omrdde motverkar varandra. Om
arbetet for att utveckla ett omrade och minska brott ska fa ldngsiktigt bra
resultat ar det darfor viktigt med samverkan mellan flera parter.

Polisen dr en viktig samverkanspart som kan bidra med kunskaper om
den aktuella brottssituationen och olika typer av brottsforebyggande atgar-
der. Polisens foretradare bor ansvara for att medborgare och ovriga som
ingdr i det lokala arbetet fir nédvandiga kunskaper om olika teorier om
brott och brottsprevention.
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Bostadsforetagen dr andra viktiga samverkansparter som har kunskaper
om de problem som kan finnas i ett omrdde. De kan bidra till det brotts-
forebyggande arbetet genom en decentraliserad organisation for sin forvalt-
ning. Didrmed blir de mer atkomliga for de boende samtidigt som
beslutsvagarna blir kortare och inflytandet kan 6ka. Nar fastighetsskotare
och virdar blir mer ndrvarande och synliga i bostadsomrddet kan det ocksa
ha en brottsforebyggande funktion genom att ansvarsforhdllandena blir
tydliga. Mycket talar for att det gamla portvaktssystemet borde dteruppsta i
nigon form. Det fyllde oftast en viktig social kontrollfunktion, inte minst i
forhallande till de yngre invdnarna.

Bostadsforetagen har stora mojligheter att i samverkan med de boende,
kommunen och polisen dstadkomma hinder mot brott genom att 6ka den
sociala kontrollen. Ett sitt dr att stodja de boendes initiativ till aktiviteter
som skapar gemenskap. Ett annat sitt att skapa sociala hinder mot brott ar
att styra sammansittningen av de boende. Eftersom vi genom statistiken vet
vilka som kan betraktas som ”riskgrupper” dr det mojligt att genom
bostadsformedling undvika att personer som tillhor dessa grupper koncent-
reras till vissa omrdden. Aven vid beslut om typen av upplitelseformer kan
bostadsforetaget fora in brottsforebyggande aspekter.

Bostadsforetagen kan ocksa skapa symboliska hinder mot brott genom
att varda miljon, frascha upp sina hus och gardar och pa sa sitt ge signaler
om att det finns en 4gare, nidgon som tar ansvar och bryr sig om
boendemiljon. Skotsel och underhdll dr en av de viktigaste uppgifterna for
bostadsforetagen i det brottsforebyggande arbetet. Det ar ocksd viktigt att
det klart framgdr vad som dar privat och vad som dar offentligt i
bostadsomradet. Gardarnas tillhorighet till husen kan exempelvis markeras
med portaler och andra symboliska granser mellan det offentliga och det
privata.

Ett samarbete mellan de boende, kommunen och polisen kan ocksa leda
fram till forbattringsatgirder som syftar till att gora det svirare for tjuven
att komma &t sitt brottsobjekt. Sddana fysiska hinder mot brott kan vara
att forbattra belysningen pd gardar, i portar och trapphus. Det kan vara
frdga om att byta till battre material eller att erbjuda inbrottspaket till de
boende. Las, galler och brytskydd tillhor denna typ av fysiska hinder mot
brott. Ibland kan det bli nodvindigt med omfattande fysiska forindringar
av ombyggnadskaraktir som att dela in parkeringsplatserna i mindre
enheter eller placera tvittstugorna i gatuplanet. Det kan bli friga om att
bygga om loftgangshus, att reducera antalet vaningar eller bygga om for att
generellt oka attraktiviteten.

Kommunen har en sirskilt viktig roll i det brottsforebyggande arbetet.
Det ir kommunen som forfogar over de instrument inom den fysiska
planeringen som kan anvindas for att stodja och genomféra lokala
utvecklingsprogram som innehdller brottsférebyggande aspekter. Dirfor dr
kommunens politiker och planerare viktiga personer i forebyggandet av
brott.
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POLICYBESLUT | OVERSIKTSPLANEN

For att de brottsforebyggande aspekterna ska komma till uttryck i den
fysiska planeringen och byggandet ar det limpligt att kommunerna gor
policyuttalanden i sina oOversiktsplaner. Der kan gilla vilken typ av
bebyggelseinriktad brottsforebyggande verksamhet som kan bli aktuell. Det
kan ocksa finnas anledning att ta stallning till i vilken typ av planer och
beslut som dessa aspekter ska beaktas.

Eftersom avsikten med principiella stallningstaganden i 6versiktsplanen
ar att de ska bli viagledande for senare beslut, eller mer detaljerade planer,
kan de bidra till att enskilda beslut inte motverkar varandra. Det kan vara
friga om atgirder som den enskilde butiksidgaren, bostadsforvaltaren eller
byggherren vidtar eller sidana beslut i detaljplaner eller bygglov som
kommunen fattar och som motverkar en langsiktig strategi for att minska
brottsligheten.

De principiella stillningstagandena i éversiktsplanen kan innehalla idéer
om hur stadens struktur bor utvecklas for att motverka brott och idéer om
hur bebyggelsemiljon bor blanda bostidder, arbetsplatser och handel for att
skapa befolkade platser en sa stor del av dygnet som mojligt. Det ar sarskilt
angeldget att behandla stadskdrnans utveckling for att &dstadkomma
befolkade och livfulla centrum.

Hir kan anges ambitioner som att
skapa fler bostader
e ordna fler motesplatser
e ge mindre plats for bilar och mer plats for manniskor
e skapa forutsittningar for studentliv i centrum
e ordna handeln lings stadens gator och torg istallet for

koncentration till butikskomplex som ligger inomhus
e skapa overskadlighet och synlighet
e undvika en stadsmiljo med galler och jalusier

Oversiktsplanen kan ocksa innehalla uppmaningar om att senare beslut ska
rikta uppmarksamhet mot platser som dr sarskilt utsatta for brott som
restauranger, nojesplatser, och kommunikationsstrak (hallplatser, stationer,
ging- och cykelvdgar, tunnlar, broar etc.) Det dr ocksd mojligt att i
oversiktsplanen peka pd betydelsen av att arbetsplatser och allmidnna
platser, som gator och parker, utformas med tanke pa trygghet och siker-

het.

DETALJPLAN OCH BYGGLOVPROVNING FOR ATT MOTVERKA BROTT

Vigledande for detaljplanliggningen blir de policiuttalanden om brottsfore-
byggande arbete som kommunen har gjort i den kommunomfattande
oversiktsplanen och de bebyggelseinriktade hinder mot brott som kan ha
tagits upp i fordjupningar av oversiktsplanen, for mindre omraden. Aven
det utvecklingsprogram som har blivit resultatet av samverkan mellan
lokala aktorer kan utgora ett underlag for programarbetet infor en detalj-
plan. Detaljplanen blir pd detta sidtt ett stod for det lokala utveck-
lingsarbetet genom att hela eller delar av utvecklingsprogrammet formali-
seras i ett kommunalt beslut.
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Detaljplanen kan anvindas for att skapa fysiska miljoer som motverkar
brottslighet genom utformning av exempelvis

e allmidnna platser som gator, gang- och cykelvigar, kommunika-
tionsstrak, parkeringsplatser, torg och parker

e byggnader (exempelvis byggnadernas skala, antal bostider med
samma entré i byggnaden, antal vaningar, byggnadens anvindning,
byggnadens form och farg, byggnadssitt och materialval)

e anldggningar och tomter (exempelvis tomtens storlek och disposi-
tion, byggnadernas och lekplatsernas placering pa tomten)

e vegetationen, markytans utformning och hojdlage

e stiangsel och skyddsanordningar for att motverka storningar fran
omgivningen.

Kommunen kom, i samband med handliaggningen vid bygglovprovningen,
stilla krav pd byggnadernas placering och gestaltning. Detta mot bakgrund
av de policyuttalanden som kan ha angetts i oversiktsplanen och den mer
detaljerade inriktning pa det brottsforebyggande arbetet som kan ha lett till
bestimmelser i en detaljplan I planbeskrivningen till detaljplanen kan
kommunen ha utvecklat hur exempelvis en byggnad bor orienteras mot
andra byggnader och 6vrig omgivning eller hur entréerna ska placeras. Det
kan ocksd gilla parkeringsplatsernas placering och organisation pd tomten
eller tomtens allmidnna disposition. En sddan dialog kan ocksa tas upp vid
byggsamrddet nir det galler det tekniska utférandet.

UTBILDNING OCH INFORMATION ISTALLET FOR REGLER

Den nuvarande bygglagstiftningen innehdller inga bestimmelser som tar
sikte pa att dstadkomma bebyggelseinriktade hinder mot brott. Det finns i
varje fall inga krav som specifikt syftar till att forhindra brott. Det ar
naturligtvis mojligt att fora in sidana bestimmelser i plan- och bygglagen,
byggnadsverkslagen, forordningar eller foreskrifter. Utbildning och infor-
mation forefaller dock vara en mer naturlig vag att gd om man vill satsa pa
bebyggelseinriktade hinder mot brott. Det foljer en svensk tradition att 6ka
det allmdnna kunskapslidget for att diarigenom underlitta for medborgare,
politiker, planerare, butiksidgare, polis, bostadsforvaltare och projektorer
att fatta rationella beslut.

Det dr angeldget att planerare, byggherrar och bostadsforvaltare far
insikt om de langsiktiga ekonomiska fordelar som det innebar att vidta
brottsforebyggande dtgidrder saval pa allminna platser som i byggnader och
pa tomter.

FYSISKA, SYMBOLISKA OCH SOCIALA HINDER MOT BROTT

Som ett hjalpmedel for dem som ar involverade i information, utbildning,
lokalt utvecklingsarbete och i plan- och byggprocessen kan handbocker och
checklistor utarbetas och struktureras i fysiska, symboliska och sociala
hinder mot brott.

Ett sddant material kan innehdlla kunskaper om fysiska hinder mot
brott som mekaniska stoldskydd av typen lis, larm och belysning.
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Det kan innehélla symboliska hinder mot brott som skyltning eller andra
budskap som signalerar ansvarsforhédllanden i bebyggelsemiljon men ocksa
skotsel och underhall.

Materialet kan innehalla kunskaper om sddana sociala hinder mot brott
som frimjar den informella sociala kontrollen, exempelvis en decentrali-
serad fastighetsforvaltning eller en 6kad 6verblickbarhet och synlighet. Det
kan gilla genom fonsterplacering, placering av killarutrymmen, organi-
sering av parkeringsplatser och lekplatser.
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Bilaga 3. Sammanfattning av
Stockholmspolisens dokument Bo Tryggt O1

INLEDNING

Polismyndigheten i Stockholms lin presenterade i november 2001 skriften
Bo Trygg 01 Principdiskussioner, rdd och forslag till l6sningar for en
tryggare och sikrare boendemiljo. Skriften har tagits fram av Forsknings-
och utvecklingsenheten vid Polismyndigheten i Stockholms lian, Arkitek-
turskolorna vid KTH i Stockholm och Chalmers i Goteborg samt HSB
Bostad AB. Arbetet med att ta fram skriften har pdgdtt under cirka tva ar
och skriften dr vil forankrad hos medverkande aktorer. En referensgrupp
har ocksd varit kopplad till arbetet med representanter fran bland andra
Stockholms Fastighetsagareforening, Skanska, JM, NCC, PEAB, Svenska
Bostader, Familjebostidder, Stockholmshem, SABO, Stockholms stadsbygg-
nadskontor, Kommunforbundet Stockholms lin, Hyresgastforeningen
Stockholm, ASSA-ABLOY och Dorma direkt. Skriften dr ocksa tinkt att
vara en vigledning for de lokala brottsférebyggande raden och olika
samverkansgrupper mot brott. Stockholmspolisen betraktar skriften som ett
pionjararbete och den uppfattas som ett levande dokument som kommer att
behova utvecklas. Av det skilet framhaller Stockholmspolisen att det ar
viktigt att skriften provas i praktiken och att erfarenheterna aterfors.

Materialet 4r sammanstillt i en pirm och finns utgiven av
Polismyndigheten i Stockholms ldn, Forsknings- och utvecklingsenheten,
106 75 STOCKHOLM. Materialet finns ocksa tillgangligt pd webbplatsen.
www.police.se. Klicka: Polismyndigheterna i linen/Stockholms lin/ Bo
Tryggt 01 eller hemfrid.

SKRIFTENS UTFORMNING

Huvudsyftet med Bo Tryggt 01 ar att starta en process for att utveckla rad
och stod for projektering av nya bostadsomrdden savil som vid
ombyggnad. Som tigigare sagts poangteras det att skriften ska uppfattas
som ett levande dokument och att den kommer att behéva utvecklas.
De brottsforebyggande atgarderna som foreslds i skriften efterstravar:
e stadsdelar med vilanvinda uterum och trafikstrak under sa stor del
av dygnet som mojligt
e stadsdelar och byggnader som tydligt visar vad som ir till for alla
och vad som ar enskilt
e bebyggelse och utemiljo med dndamaélsenlighet betriffande
konstruktiv utformning, materialval och underhdll med avseende
pa skadegorelse, klotter med mera.

Skriften innehdller en checklista med sammanlagt 165 punkter, som ar
organiserad efter avsnittsindelningen. Checklistan ar tankt att ge medverk-
ande parter i processen overblick och kontroll 6ver det specifika projektet.
Listan dr huvudsakligen konstruerad for att anvindas vid nybyggnad, men
kan i tillampliga delar anvindas vid 6versyn och uppfoljning av brottsfore-
byggande atgarder i befintliga omraden.
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Skriften inleds med en presentation av teorier och huvudprinciper for
brottsforebyggande arbete som inriktas pd den byggda miljon (avsnitt 2).
Det konstateras att sddan kunskap dr viktig for att kunna gora ett effektivt
och bra arbete. Det finns ocksa en presentation av arbetssittet (avsnitt 3),
om i vilka skeden man kan arbeta brottsforebyggande och vilka som bor
medverka. Det betonas hur ett brottsférebyggande tinkande bor komma in
tidigt i planeringsprocessen, dd avgorande beslut kan tas pa oversiktlig niva.
Det framhalls vidare att genom att tidigt fora in brottsforebyggande
aspekter i planeringen behover den heller inte komma i konflikt med andra
kvaliteter. En punkt i checklistan stiller fraigan om en ¢vergripande skriftlig
analys och riskbedomningsplan upprittats ur ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv. Andra punkter handlar om huruvida de boende
engagerats i arbetet, om den lokala polisen tillfrigats om existerande
kriminalitet och om kartor som visar lagen for brottslighet och otrygghet
tagits fram.

Skriften innehdller sedan forslag till hur det brottsforebyggande arbetet
kan genomforas i praktiken (avsnitten 4 och 5). De dr upplagda sd att de
gar fran den stora skalan med diskussioner om uppligg for stadsplaner, ned
till den lilla utformningen av enskilda byggnader eller byggelement
diskuteras. Enligt skriften ar de mer Overgripande losningarna naturligtvis
mer allmint héllna da de i hog grad maste anpassas till det enskilda fallet,
medan detaljerade 16sningar kunnat goras mer precisa. Punkterna i check-
listan stdller bland annat frdgor om huruvida det finns en blandning av
bostider, arbetsplatser, service kultur och andra fritidsaktiviteter, om
stadsrummen dr overblickbara, om det finns en genomtiankt belysningsplan
om gangtunnlar ar raka och korta och om bebyggelsens betydelse for att
etablera sociala enheter beaktats. Ett flertal punkter handlar vidare om den
tekniska utformningen av entréparti, trapphus, kallare och vindsforrad,
dorrar, cykelrum och barnvagnsrum samt nyckel- och passerssystem.

Vikten av att inte se det brottsforebyggande arbetet som avslutet i och
med att byggprocessen avslutas betonas ocksa (avsnitt 6). Betydelsen av att
ett omrade underhalls vil och pa ett fornuftigt sitt ar avgorande for hur det
kommer att utvecklas. Punkterna i checklistan som hor till detta avsnitt
handlar bland annat om huruvida det finns en skriftlig forvaltningsplan pa
hur trygghets- och sikerhetsfragor ska hanteras, om fastigheten dr valskott
och underhdllen, om det finns aktiv grannsamverkan och om forvaltare,
husvirdar eller fastighetsskotare bor i omradet.

Slutligen betonas att ett omrdde aven under byggnadstiden kan vara
utsatt for brott och exempel pa atgiarder som kan vidtas for att motverka
detta presenteras. Punkter som berors ar exempelvis om verktyg och
stoldbegirligt material dr betryggande inlast, om vitvaror dr planerat att
installeras sd sent som mojligt innan inflyttning och om automatisk
belysning via rorelsedetektorer finns installerat.
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Bilaga 4. Hur kommer trygghet och
brottsférebyggande aspekter in i reglerna
for fysisk planering och byggande?

INLEDNING

I PBL:s portalparagraf stir det att bestimmelserna om planliggning av
mark och vatten och om byggande bland annat syftar till ”frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och
en god och langsiktigt hdllbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer”.' I forarbetena skrivs: ”--- Till de
grundlidggande syftena med lagen hor siledes bland annat strivanden att
motverka segregation i bosittningen som har sin grund i ekonomisk
ojamlikhet liksom att frimja jamstilldheten mellan kvinnor och man.
Konkret innebdr detta att planliggningen bland annat bor bidra till val
fungerande lokala arbetsmarknader och till att bostadsomraden utformas sa
att olika former av boende kan integreras och kvinnornas deltagande i
forviarvsarbetet kan underlittas.---” Planering och byggande ska vidare utga
fran demokrati, solidaritet och aktiva medborgare.” En samordning i
planlaggning mellan bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmilj6 anges vara
sarskilt viktiga for att uppnd de goda sociala och jimlika levnadsvillkoren.’
Vi har dock inte i lagstiftningen eller forarbetena kunnat se att det ar tydligt
uttalat att man ska ta hansyn till kunskapen om hur man kan forebygga
brott genom bebyggelseinriktade atgarder.

VILKA MYNDIGHETER HAR ANSVARET FOR ATT DESSA ASPEKTER TAS TILL VARA?

Savitt vi kan bedoma dr det kommunen och staten (= ldnsstyrelsen) som
kan och bor se till att kunskapen om trygghetsskapande och brotts-
forebyggande atgirder fors in och konkretiseras i planering och byggande.
Detta kan till exempel ske genom politiska viljeforklaringar, i plan-
beskrivningar, vid byggsamrdd och nir byggnadsnamnden i andra samman-
hang informerar. Om nagon kan klaga pa att sa inte har skett ar for dagen
oklart, likasd ndr nimnden kan ingripa. Hir foljer en oversiktlig
redovisning av plan- och byggprocesserna. Genomgangen ar inte fullstindig
och tar inte hiansyn till andra intressen (enskilda och allmidnna) dn de nu
aktuella, som beslutsfattare ska viga in niar de bedomer ett drende.

DEN FYSISKA PLANERINGEN

De grundliggande bestimmelserna om syftet med planliggning av hur
mark och vatten ska anvindas lyfter fram de sociala aspekterna genom att
man dir talar om en fran social synpunkt god livsmiljo." ” Detta ir ett
allmant intresse som kommunen och staten (lansstyrelsen) ska bevaka. For
att detta ska ske pa basta sitt behovs speciellt engagemang och kunskap.

'1 kap. 1 § PBL.

* Prop. 1985/86:1 sid. 459 f.

° Prop. 1985/86:1 sid. 112.

“ Prop. 1994/95:230 sid. 50, 2 kap. 2 § PBL.
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Viktigt att notera dr att lansstyrelsen har till uppgift att ”verka for att de
olika nationella mal som statsmakterna har stillt upp inom olika
verksamheter anpassas och fullf6ljs i den kommunala planeringen.””

“EN FRAN SOCIAL SYNPUNKT GOD LIVSMILI®”

For att forklara hur man kan skapa forutsdttningar for en sidan god
bostadsmiljo hidnvisar departementschefen till de delmal som Social-
utredningen’ har satt upp. Dessa delmil kan for det mesta genomféras med
stod av PBL och anses viktiga ndr man planerar nya bostadsomrdden och
sanerar gamla. Varaktiga samarbetsformer mellan de samhillsorgan som
berors av planering betonas ocksd, liksom socialnimndes uppgift att
medverka i samhillsplaneringen och frimja goda miljoer i kommunen.’
Samarbetet i dessa fragor dr, enligt var erfarenhet, inte sd val utvecklat i
manga kommuner, ofta pa grund av bristande resurser.

Socialutredningen framhdller att det ar viktigt att de som foretrader
socialtjdnsten verkar for foljande delmdl nir de arbetar med
planeringsfragor:
e en allsidig och sammansatt social struktur
e en planering av narmiljon som framjar kontakt och gemenskap
moijligheter till differentierade kultur- och fritidsaktiviteter for alla
ett tillrackligt och vil lokaliserat utbud av social service
en lokalisering av limpliga arbetsplatser och andra verksamheter
som bidrar till att ge bostadsomradena ett mangsidigt socialt liv
e vil utbyggda kollektiva resmojligheter som tillgodoser dven de
handikappades behov
e ett bostadsutbud som tillgodoser ocksd speciella sociala bostads-
behov i icke segregerade former
e offentliga platser och byggnader sa utformade att de blir tillgang-
liga for alla
o differentierade sysselsattnings- och utbildningsmojligheter for grup-
per med behov av sirskilda insatser
e en aktiv konsumentverksamhet med inriktning i forsta hand pa att
stodja resurssvaga grupper.

]

ALLMANT OM OVERSIKTSPLANEN

En oOversiktsplan beskriver hur det ar tankt att mark- och vattenomrdden
ska anvindas i kommunen och hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Det ska finnas en aktuell plan som avser hela kommunen. For
delar av kommunen kan kommunen dessutom arbeta fram fordjupningar
av Oversiktsplanen. Planen ar vagledande for beslut om mark- och vatten-
anvindningen men ir inte bindande.’

® Prop. 1994/95:230 sid. 51, 61, 64.

° SOU 1974:39 och SOU 1977:40 (slutbetéinkande).

" Prop. 1985/86:1 sid. 112 f. och socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. 1 §.
® 1 kap. 3 § forsta stycket PBL.
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Oversiktsplanen bor tydligt redovisa kommunens instillning till allmin-
na intressen for att kunna ge vigledning for efterfoljande beslut enligt bland
annat PBL. En beskrivning av kommunens instillning inte minst nar det
giller sociala fragor 4r en mojlighet att ta tillvara. En kommunal plan for
hur det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet pa olika sitt ska
bedrivas kan enligt vir mening vara ett mycket vardefullt underlag for over-
siktsplanen.” I 6versiktsplanen redovisar kommunen silunda sin instillning
i olika fragor i stora drag. Det ir ett lagkrav att man utan svdrighet ska
kunna utlisa planens innebord och konsekvenser."” Hir kan sambanden
mellan de olika allminna intressena beskrivas och analyseras noggrant, inte
minst nir det giller bebyggelseutvecklingen och sociala fragor."

ALLMANT OM DETALJPLANER OCH OMRADESBESTAMMELSER

En bindande reglering av hur marken ska anvindas och bebyggelse gors
genom detaljplaner och omridesbestimmelser.” Genom bestimmelser i
detaljplan och omréidesbestimmelser kan ocksd utformning och placering
av byggnader och utformning av allméinna platser bestimmas."

Oavsett om det galler detaljplan eller omradesbestimmelser ska hand-
lingarna vara sa utformade, att det tydligt gar att se hur miljon regleras."
Det dr emellertid viktigt att en detaljplan inte gors mer detaljerad dn som
behovs for planens syfte.”

DE OLIKA SKEDENA | PLANERINGSPROCESSEN
PROGRAM- OCH SAMRADSSKEDENA | PLANERINGEN

En detaljplan ska utom i undantagsfall grundas pé ett program i vilket ut-
gangspunkterna och milet for planen anges." Ett program for detaljplaner
kan behandla dven tryggheten och de brottsforebyggande aspekterna. Har
har kommunens socialnimnd och brottsforebyggande grupp en viktig roll
liksom under det samradsskede som ska folja. Samrad ska ocksa ske nar en
oversiktsplan arbetas fram.'” Samradets syfte dr att ”forbittra beslutsunder-
laget, ge mojlighet till insyn och paverkan.”" Linsstyrelsen har en viktig
roll under samradet. Den ska ta till vara och samordna statens intressen
bland annat genom att under samradet i arbetet med 6versiktsplaner till-
handahélla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i fraga om
sddana allminna intressen enligt 2 kap. --- som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden ---”."” Under samradet i arbetet
med detaljplaner och omrddesbestimmelser ska lansstyrelsen ocksd bevaka

° 4 kap. 8 § PBL.

'° 4 kap. 1 § sista stycket PBL.

" Prop. 1994/95:230 sid. 61.

21 kap. 3 § andra och tredje stycket PBL.

'* 5 kap. 3 § sista stycket, 7 § forsta stycket 4 och 6 samt 16 § 4 och 5 PBL.
'* 5 kap. 9 § sista stycket och 17 § forsta stycket PBL.

'° 5 kap. 7 § sista stycket PBL.

'® 5 kap. 18 § forsta stycket, se ocksa 28 § forsta stycket PBL.

" 4 kap. 3 § PBL.

'® 4 kap. 4 § och 5 kap. 21 § jfr. med 33 § PBL.

" 4 kap. 5 § PBL.
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statens intressen och ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap. PBL.”

Resultatet av samrddet ska kommunen redovisa i en samrddsredogorelse
och i den ocksd redovisa eventuella forslag med anledning av de synpunkter
som forts fram.” En redovisning av vad som bestims och varfor ska fogas
till forslaget till detaljplan och omridesbestimmelser.” Hir kan kommunen
enligt var mening redogora for hur brottsforebyggande hansyn har tagits.

UTSTALLNING OCH UTLATANDE

Forslaget till 6versiktsplan och detaljplan med tillhérande handlingar ska
stillas ut (ej vid enkelt planforfarande)” under minst tvd manader resp.
minst tre veckor.” Samradsredogorelsen ska folja med planforslaget under
utstdllningstiden och den som vill [imna synpunkter ska gora det skriftligen
under utstillningstiden.”

Nir utstallningstiden dr slut ska kommunen i ett utlitande stilla
samman de synpunkter som har kommit in och redovisa sina forslag med
anledning av dem. Detta utlitande ska liggas till handlingarna i drendet.”

BESLUT ATT ANTA PLANER OCH OMRADESBESTAMMELSER

Kommunfullmaktige antar 6versiktplaner, fordjupningar av 6versiktsplanen
och andringar av dessa. Detsamma giller detaljplaner och omrades-
bestimmelser som dr av principiell beskaffenhet eller i ovrigt av storre
vikt”. Andra detaljplaner och omradesbestimmelser kan pa fullmiktiges
uppdrag antas av kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden.”

BYGGANDET

I alla drenden enligt PBL ska man tinka pd att frimja den fran social
synpunkt goda livsmiljon™ som tidigare beskrivits i avsnittet om fysisk
planering i denna bilaga.

ALLMANT OM BYGGLOV, KONTROLL OCH TILLSYN

Sedan juli 1995 har ett nytt system for bygglov, kontroll och tillsyn av
byggandet gallt i Sverige. Bygglovsprovningen ska inte lingre omfatta en
forhandsprovning av att de tekniska egenskapskraven pa byggnader och
andra anldggningar kan antas bli uppfyllda. Bedomningen har delats upp i
en tillstindsprovning och en efterfoljande fristiende kontroll avseende de
tekniska kraven. Ett nytt system for kontroll avseende de tekniska
egenskaperna har inforts.

ALLMANT OM BYGGNADSNAMNDENS ROLL | BYGGPROCESSEN

5 kap. 22 § PBL.

*" 4 kap. 4 § och 5 kap. 21 § jfr. med 33 § PBL.

*? 5 kap. 10 och 17 §§ PBL

* 5 kap. 28 § PBL.

** 4 kap. 6 och 8 §§ resp. 5 kap. 23 och 26 §§ PBL.
% 4 kap. 6 och 8 §§, 5 kap. 23 och 26 §§ PBL.

*® 4 kap. 10 § och 5 kap. 27 § PBL.

*” 4 kap. 11 § och 5 kap. 29 § jfr 32 och 33 § PBL.
** 2 kap. 2 2 § PBL.
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Byggnadsniamndens roll har renodlats till att avse radgivning, samrdd och
tillsyn.” For att underlitta for byggherren att ta sitt ansvar och for
byggnadsnamnden att utfora tillsyn pad ett rationellt sitt finns ett system
med bygganmalan, kvalitetsansvarig, byggsamrad, kontrollplan och slut-
bevis. I sin rddgivande verksamhet och vid samraden kan nimnden givetvis
ta upp frdgan om trygghetsskapande och brottsférebyggande atgirder.™
Niamnden har mojlighet att ingripa och besluta om olika pafoljder om
nagon har brutit mot bestimmelserna i PBL eller BVL med forordningar
eller inte har foljt beslut eller regler som har beslutats med stoéd av den
lagstiftningen.™

BYGGLOV - PROVNING AV LOKALISERING OCH YTTRE UTFORMNING

Bygglovsprovningen avser enbart en provning av lokaliseringen av en
byggnad eller anliggning samt utformningen av byggnad eller tomt, det vill
sdga frimst sddana krav som avser den nidrmare placeringen, gestaltningen
och anordningar i yttre hinseende.” 1 det sammanhanget kan byggnads-
namnden lyfta fram tryggheten och de brottsforebyggande aspekterna och
diskutera dem med byggherren. Om det skulle vara en avslagsgrund att
dessa inte beaktas dr enligt vir mening ytterst tveksamt. Finns det en
detaljplan for omrddet med vissa bestimmelser om placering, utformning
etc. ska de givetvis foljas.

KRAV PA TEKNISKA EGENSKAPER

I frimst BVL, BVF, BBR, BKR och BAR anges och preciseras vilka tekniska
egenskapskrav som samhillet anser att ett byggnadsverk (byggnader och
andra anlaggningar) ska eller bor uppfylla vid nybyggnad och andrings-
atgdarder. Dir anges vidare att byggnadsverk ska underhallas s3 att dessa
egenskaper i huvudsak bevaras. Provningen av ett byggnadsverks tekniska
egenskaper ingdr inte i bygglovsprovningen.” Det ir byggherren som
gentemot samhillet fullt ut ansvarar for att de tekniska egenskapskraven
uppfylls.” Bland de tekniska egenskaper en byggnad ska ha nimns inget om
trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder. Darfor har Boverket
ingen ritt att skriva foreskrifter om sddant. Genom BVL och BVF infordes
EU:s byggproduktdirektiv* i svensk lagstiftning.

Hilsobegreppet i den lagstiftningen innebir till exempel att brukarna av
ett byggnadsverk ska skyddas mot utslipp av giftiga gas och mot farlig
stralning. Sikerhet vid anvandning betyder att man inte ska beh6va halka,
snubbla eller branna sig nir man anviander byggnadsverket. Regler som
finns for att tillgodose dessa krav, till exempel om belysning, kan givetvis
uppfylla dven de syften det dr fragan om i denna rapport.

*® 2 kap. 2 § PBL.

9,10 och 11 kap. PBL

11 kap. 1 § PBL.

% 8 kap. PBL.

* 8 kap. 11,12 och 14 §§ PBL

* 9 kap. 1 § PBL.

® The Construction Products Directive 89/106/EEC (CPD)
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TOMTER, ALLMANNA PLATSER M.M.

Risken for olycksfall ska begrinsas pd tomter som tas i ansprak for
bebyggelse.” Detsamma giller, fast i skilig utstrickning, fér allminna
platser och omraden fér andra anliggningar in byggnader.”

FORVALTNINGEN

Det finns inga bestimmelser om forvaltningen av den byggda miljon och
byggnaderna som ir direkt kopplade till trygghet och brottsforebyggande
atgarder.

Foljande giller allmint:

e Alla tomter ska hallas i vdrdat skick och skotas sa att bland annat
risken for olycksfall begrinsas.” Detsamma giller ocksa i viss man
for allmianna platser och omraden for andra anliaggningar dn bygg-
nader.” De tekniska egenskaper som sambhillet kriver ska finnas
hos ett byggnadsverk ska underhdllas och sikerhetsanordningar
ska héllas i stand.”

Huvudregeln ar att det dr byggnadens dgare som ska ansvara for detta, men

dven andra kan stillas till svars av byggnadsnamnden om underhéllet inte
. 41

skots.

FORKORTNINGAR

PBL — plan- och bygglagen (1987:10)
BVL - lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (1994:847)
BVF - forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-

verk, m.m.

BBR - Boverkets byggregler (BFS 1993:38) med dndringar t.o.m. BFS
2000:22

BKR - Boverkets konstruktionsregler (BFS 1993:39) med dndringar t.o.m.
BFS 1999:46

BAR - Boverkets allminna rdd om dndring av byggnad (Allminna rad
1996:4 indrad genom 1999:1)

LITTERATUR

Regeringens proposition1985/86:1 Ny plan- och bygglag.

Regeringens proposition 1994/95:230 Kommunal Sversiktsplanering enligt
plan- och bygglagen, m.m.

Brott, bebyggelse och planering (Boverket 1998), ISBN 91-7147-474-9
Boken om Quersiktsplan, del I — IV (Boverket 1996), ISBN 91-7147-250-9,
91-7147-251-7, 91-7147-258-4, 91-7147-259-2.

Boken om detaliplan och omrddesbestimmelser, Allmdnna rid, 1996:1
andrade genom 2002:1 (Boverket, revidering 2002), ISBN 91-7147-699-7

* 3 kap. 15 § forsta stycket 5 punkten PBL.
" 3 kap. 18 § PBL.

*® 3 kap. 17 § férsta stycket PBL.

* 3 kap. 18 § PBL.

“ 9 § sista stycket BVL.

“10 kap. 15 och 18 §§ PBL.
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Boken om MKB for detaljplan (Boverket 2000), ISBN 91-7147-611-3
Boken om lov, tillsyn och kontroll, Allminna rid, 1995:3 (Boverket,
reviderad 1998), ISBN 91-7147-439-0
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Bilaga 5. Exempel pa
pagaende arbete i kommuner

FYSISK PLANERING

I den kommunala fysiska planeringen har alltid funnits en ambition att
astadkomma en god livsmiljo for kommunens invadnare. Méanga ganger har
denna ambition varit si sjalvklar for arkitekter, planerare och politiker att
den inte tydligt uttalats utan funnits diar men varit mer eller mindre
underforstddd. Man har talat om hur man ekonomiskt och tekniskt, pa
senare ar dven ekologiskt, ska uppna det goda samhaillet. Men det yttersta
och gemensamma maélet med planeringen och alla dtgirder som foreslas;
den goda livsmiljon for kommunens invdnare, finns underforstadd utan att
man alltid redogjort for den.

P4 senare tid har detta uppmarksammats och minniskan sitts pd ett
tydligt sitt i fokus for planeringen. Sociala och kulturella forutsattningar
och konsekvenser belyses allt oftare. De pagdende arbetena i Helsingborg
och Goteborg kan illustrera detta. Det ror sig i stor utstrackning om arbetet
med nya oversiktsplaner, men dven om detaljplaner och andra planer som
drar i samma riktning.

GOTEBORG
MANGA DRAR | SAMMA RIKTNING

Goteborg ar ett intressant exempel pd en kommun som samtidigt arbetar pa
manga fronter for att forverkliga visionen om den goda staden, det vill siga
den som ar Oppen, tillgidnglig, trivsam och trygg. Flera av de pagdende
arbetena i Goteborg innehdller mer eller mindre direkt trygghetsskapande
och brottsforebyggande aspekter. Ofta handlar det om ett helt spektrum av
olika atgirder som samverkar i till exempel ett fornyelsearbete av en
stadsdel. Bebyggelseinriktade dtgarder for att oka trygghet och minska brott
ar manga ganger en viktig del i detta arbete.

Pigiende arbeten som innehdller bebyggelseinriktade brottsfore-
byggande aspekter:
Fysisk planering — OP99
Tryggare och Minskligare Goteborg
Folkhilsoarbetet
e Vilfardsbokslut
o Trygg, vacker stad 2001

FYSISK PLANERING

Den fysiska planeringen i Goteborg har de senaste dren alltmer uppmairk-
sammat mojligheten att med fysiska atgirder oka tryggheten och minska
mojligheten till brott. Redan i samband med arbetet med Boverkets rapport
Brott , bebyggelse och planering, 1998, redovisade stadsbyggnadskontoret i
Goteborg tankegangar i denna riktning. Nu, fyra dr senare, har de brotts-
forebyggande och trygghetsskapande aspekterna utvecklats i flera avseen-
den. Till exempel har Stadsbyggnadskontoret sjilvt, tillsammans med
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Chalmers tekniska hogskola, tagit fram skriften, ”Tryggare stad — kan man
forandra radslans platser”, ar 2000. Manga ginger ar det genom arbete
med andra fragestillningar, till exempel jamstalldhet och folkhalsofragor,
som man niarmat sig det bebyggelseinriktade brottsférebyggande arbetet.

Den nyligen antagna  oversiktsplanen, OP99, lyfter fram

konkurrenskraft, barkraft och medborgarkraft som nyckelorden for
visionen om det framtida Goteborg.

e Konkurrenskraften handlar om niringslivets utveckling och
diarmed medborgarnas mojligheter till sysselsattning.

e Birkraft handlar om milj6 och langsiktiga resursfragor.

e Medborgarkraften betonar mojligheten till ett aktivt och
meningsfullt liv och god livskvalitet. Manniskors vilbefinnande,
enligt OP99, handlar bland mycket annat om mojligheten till
trygghet.

Blandstaden lyfts fram i OP99 som ett mal att striva efter. Man for en
diskussion om hur den zonerade staden, det vill siga dir funktioner som
boende, arbete, handel med mera ar lokaliserade till olika omraden i staden,
ska kunna overbryggas. Hir tar OP99 fasta pa en viktig aspekt pa
stadsbyggandet som ofta dterkommer i samband med diskussioner om hur
brott kan forebyggas; den funktionsintegrerade staden som en tryggare
miljo dn den funktionsseparerade. For upplevelsen av trygghet dr det av
betydelse att ett omrade inte star 6de vissa delar av dygnet eller veckan. Det
kan till exempel ske genom att forutsittningar skapas for att etablera
verksamheter i sidana omraden som mest innehéller bostidder.

PROJEKTET "TRYGGARE OCH MANSKLIGARE GOTEBORG"

”Tryggare och Mainskligare Goteborg” ar namnet pd det lokala
brottsforebyggande radet i Goteborg, som dock har fatt ett mycket vidare
uppdrag.

"Tryggare och Minskligare Goteborg” har ett rdd bestdende av atta
personer kopplat till sig. Hir aterfinns den hogsta politiska ledningen i
kommunen genom ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsen, som
darmed ger projektet en bred politisk forankring. Vidare bestar radet av
linspolismastaren, kriminalvardsdirektoren, ett fastighetsrdd, en repre-
sentant frin vardera den si kallade mangfaldsenheten, BRIS samt
forskningen.

Arbetet i “Tryggare och Minskligare Goteborg” har lagts upp
tvarsektoriellt dar koppling till den fysiska planeringen och
bebyggelseinriktade atgarder gors av en arkitekt och en planerare i
projektets arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestir utover dessa av en
projektledare, en mediasamordnare, en informationssekreterare, en
kultursamordnare, en forskningssamordnare, tvd ungdomssamordnare samt
en sakkunnig i ungdomsfragor.

Den naturliga kopplingen till stadsbyggnadsfragorna sker via planeraren
som har en delad tjanst mellan *Tryggare och Minskligare Goéteborg” och
Stadsbyggnadskontoret. Denna har tillsammans med arbetsgruppens
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arkitekt, som tillika dr forskare, ansvaret for frigor som ror fysisk
planering och bebyggelsefragor.
Ett intressant arbete som bland annat omfattar foljande har paborjats:

e Kontakter med samtliga 21 stadsdelsnimnder, centrala forvalt-
ningar, bolag och organisationer.

e Inventering det arbete som pédgér i varje stadsdel.

e Genomforande av trygghetsvandringar tillsammans med till exem-
pel boende for att identifiera otrygga platser.

e Utarbetande av en manual for trygghetsvandringar, som ett
verktyg, nidr grupper sjilva vill genomfora dessa i stads- och
boendemiljoer.

e Utarbetande av handbok/handledning for fastighetsigare.

e Konsultationer till olika aktorer som verkar for att 6ka tryggheten i
stadens fysiska miljoer.

e Medverkan till att det situationella preventiva arbetet gar hand i
hand med socialt preventivt arbete.

e  Medverkan till okad kunskapsbildning och opinionsbildning inom
det brottsforebyggande filtet. Ordna utbildningar och seminarier
om trygghetsarbete i den fysiska miljon for olika malgrupper.

e Definition av strategiska fragestallningar och problemomréden for
forslag till eventuella strukturella forandringar.

Ett exempel

Trygghetsvandringar i bostadsomrddet Tynnered har bland annat visat att
de omrdden som upplevs som mest otrygga bland de boende ar
anknytningsplatser till allminna kommunikationer, parkeringsplatser och
andra bostadsomraden. Trygghetsvandringarna har lett till att belysningen
nu forbattras och att man borjat roja lings gdngstrdk och pa andra sarskilt
utsatta platser. Ett mote har hallits med Trafikkontoret och Visttrafik
angdende stadsdelens sparvagnshallplatser. Detta har lett till att belysning,
vantkurer, bankar och papperskorgar ska ses over.

FOLKHALSOARBETET

”Den hilsosamma staden — Goteborg™ ar en vision och en folkhilsopolicy
for Goteborg. Denna har mdnga beroringspunkter med det brottsfore-
byggande och trygghetskapande arbetet.
S& hidr beskriver man malen for folkhilsoarbetet i Goteborg: (Ur
hemsidan www.folkhalsa.goteborg.se)
Halsa dr inte bara franvaro av sjukdom utan inbegriper dven trivsel och
vilbefinnande. Halsa skapas och underhalls i den dagliga livssituationen
och dr en resurs i vardagen. De gemensamma insatserna ska styras mot
foljande mal:
o Jamlikbet i hdlsa — jamlika villkor mellan befolkningsgrupper,
mellan kvinnor och min samt mellan olika boendemiljoer.
o Goda uppvixtvillkor for barn och ungdomar — bra barnomsorg,
skola, foraldrastod och aktiv fritid.
e Drogfri stad — alkohol- och tobaksfri uppvixttid och arbetstid. En
stad fri fran narkotika.
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o Trygg och sdker stad for alla — mangkulturell stad med rikt
kulturliv och goda méjligheter till arbete, utbildning, sysselsittning
och fritid. Saker trafik, trygga hem, gator och torg. Tillging till
rent vatten och ren luft.

o Tillgdng till vird och omsorg efter behov — littillganglig service,
vard och behandling. Sprak- och kulturanpassat bemotande och
insatser.

Pa stadsbyggnadskontoret i Goteborg arbetar man for att integrera
folkhilsoarbetet i den fysiska planeringen. Folkhilsoarbetet har visat sig ge
en bra inging for att sitta manniskor i centrum. I planering ur ett
folkhilsoperspektiv vill man skapa forutsdttningar for kvaliteter som
overskadlighet, gemyt, att kunna motas, den privata sfiren, trygghet och att
motverka brott.

Sedan 1998 medverkar Goteborg i ett WHO-projekt som enda svenska
stad. Projektet ar nu inne i sin tredje fas som handlar om stadsbyggnad och
hilsa. Inom projektets ram kommer Goteborg att arbeta med att definiera
begreppet blandstad, gora halsofragor tydliga i planeringsprocessen, utveck-
la samarbetet med ”Radet for tryggare och manskligare stad” och med
stadsdelsnamnderna. Dessutom ska man utvirdera planarbetet, utveckla
och testa nya hallbara trafik- och transportlosningar, som till exempel att
samarbeta med arbetsgivare om hur anstallda tar sig till jobbet.

VALFARDSBOKSLUT

Vilfardsbokslut ar ett utvecklingsarbete som bedrivits i Goteborg och som
fungerar som ett stod i folkhilsoarbetet. Med hjilp av ett begrinsat antal
vilfardsnyckeltal som ger en Overblick och som ger forutsittningar att
analysera vilfirden har det lokala folkhilsoarbetet i Géteborg konkreti-
serats. Darigenom har ocksa forutsittningar skapats for olika uppdrag och
handlingsplaner. I detta arbete har verksamhetsansvariga och folkhilso-
samordnare mott planerare och ekonomer i ett gemensamt analysarbete.
Detta arbete har gett forutsattningar for arbete pa stadsdelsniva och i dialog
med boende och frivilligorganisationer.

I Goteborg, som har ett decentraliserat befolkningsansvar till stadsdels-
namnderna, dr det av stor betydelse att kunna se hur uppvixt- och
levnadsvillkoren varierar mellan stadsdelarna och om ojamlikheten och
spannvidden oOkar eller minskar over tiden. Namnder, forvaltningar och
verksamhetsansvariga har med hjilp av vilfirdsnyckeltalen mojlighet att
med sin verksamhet bidra i samtal om vilken samhallsutveckling som dr
onskvird.

TRYGG, VACKER STAD 2001

Ett samarbete mellan olika forvaltningar, bostadsforetag med flera har haft
som mal att med fysiska atgiarder gora Goteborg bade vackrare och
tryggare. Visionen for arbetet ar:

” Goteborg ar en stad att vara stolt over. En attraktiv och inbjudande
stad att leva i och att besoka. Har kan vi njuta av en vialkomnande 6ppen
atmosfir, med gronskande parker och trivseamma motesplatser. Vi kdnner
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trygghet dar vi bor, ndr vi umgas, dter och andas. Vi har det rent och snyggt
omkring oss och bryr oss om varandra och vir gemensamma miljo.
Tillsammans gor vi Goteborg till en trygg och vacker stad.”

De som samarbetar ar Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Park-
och Naturforvaltningen, Miljoforvaltningen, Goteborgsdret (Goteborg &
Co), Stadskansliet, Stadsdelsnimnden Hogsbo och Forvaltnings AB
Framtiden.

Arbetet for att gora staden renare, vackrare och tryggare har till exempel
inneburit

e okad stiddfrekvens av gator och torgytor

e rojning av gronomraden

e malning av belysningsstolpar, ricken, gangtunnlar med mera

e upprustning av eftersatta platser i staden, till exempel kajer,
lekplatser, gronomraden, friluftsomrdden och sparvagnshallplatser

e plantering av fler trid och blommor

e nya parksoffor och papperskorgar

e belysning pa flera platser

e dialog med medborgare om Slottsskogen och dess anvindning.

ETT EXEMPEL PA PLANERING DAR FOLKHALSA
OCH FOREBYGGANDE AV BROTT VAGTS IN

I samband med arbetet att ta fram en detaljplan for ett nytt bostadsomrade
gav Stadsbyggnadskontoret fyra arkitektkontor som parallellt uppdrag att
ta fram forslag till omrddets utformning. Som kvalitetskrav for utform-
ningen anvindes de kvaliteter som satts upp i folkhalsoarbetet: Over-
skadlighet, gemyt, att kunna motas, den privata sfiaren, trygghet och att
motverka brott. I bedomningen av de olika planforslagen har Stadsbygg-
nadskontoret bland annat virderat sidana aspekter som variation av
bostader for att ge forutsittningar for en varierande aldersstruktur och att
omridet ska “leva” hela dygnet, till exempel genom att forutsittningar
skapas for att etablera ndgon verksamhet i omradet.

For att vardera de fyra planforslagen inbjods flera olika referensgrupper.
En av dessa var nirpolisen i Vistra Gotaland. I sitt svar tryckte narpolisen
pa upplevelsen av trygghet, till exempel hur man kommer till omradet och
hur bilar forvaras, mojligheten till flyktvagar, siktstrdk med mera Andra
referensgrupper som virderade forslaget var kvinnor, en blandad boende-
grupp samt en dttondeklass i stadsdelens skola. Kvinnor som yttrade sig om
forslagen menade att trygghet mdaste vara en sjalvklarhet och hade till
exempel aspekter pd belysningen. Eleverna diskuterade bland annat hur
man upplever omrddet nir man kommer till det, aspekter pa vackert eller
fult och menade att omréadet inte bor vara slutet.

HELSINGBORG
OVERSIKTLIG PLANERING

I den nu gillande oversiktsplanen, OP97, har tre oOvergripande
utvecklingsstrategier for stadens framtid definierats:

o  Flerkarnig stadsstruktur

e Regionala nitverk av kommunikationer
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e Utokad gronstruktur

Den nya 6versiktsplan som Helsingborgs stadsbyggnadskontor nu héller pa
att ta fram, OP2002, har utokats med ytterligare en utvecklingsstrategi
”Mainniskan i centrum” som formuleras:

” Mins, kvinnors, pojkars och flickors sjilvklara men olika behov av
sociala kvaliteter sdsom trygghet och sikerhet ska prioriteras i
stadsplaneringen. Utformningen av sdvil bebyggelseomrdden som
infrastruktur och gronomraden ska kinnetecknas av; trygghet, mangfald
och spanning samt en god tillganglighet for alla. I den attraktiva staden stir
manniskan i centrum.”

For att belysa konsekvenserna av forslaget till Oversiktsplan har
kommunen gjort en omfattande konsekvensanalys. Man analyserar sociala,
ekonomiska och ekologiska konsekvenser samt gor omrddesvisa analyser.
Direfter gor man dven ett forsok att analyser den samlade effekten av
oversiktsplanen med hjialp av tre olika metoder. For fridgan hur
oversiktsplanen paverkar tryggheten och motverkar mojligheterna att bega
brott 4dr framforallt den sociala konsekvensbeskrivningen och
sammanvigningen i den sociala multikriterieanalysen av intresse.

Sociala konsekvenser

“"En god livsmiljo bygger dels pd en god fysisk miljo och en god
boendemiljo, som tillgang till natur- och gronomraden, dels pd andra
sociala faktorer som halsa, trygghet, social gemenskap, delaktighet, valfri-
het, sjdlvbestimmande och allsidighet.” For att beskriva att fysiska indika-
torer dven kan spegla sociala forhillanden nimner man att en hog funk-
tionsblandning kan tyda pa integration och trygghet. Antalet motesplatser
ar ett annat exempel pa en indikator som ger en bild av sociala konse-
kvenser av intresse dven for brottsprevention.

Ekonomiska konsekvenser

Som en indikator lyfts hur god fordelningen av levnadsstandarden ar. ”I
den mdan den fysiska miljon har betydelse for levnadsstandard eller hellre
social robusthet finns ett antal faktorer som kan analyseras. Dessa ar
bebyggelsestruktur, funktionsblandning, tillginglighet, attraktivitet, identi-
tet samt delaktighet och forankring...” Man siger att mélsittningen och
planeringen for en 6kad funktionsblandning dr uttalad och tydlig.

Social multikriterieanalys
Social multikriterieanalys innebar att flera faktorer med betydelse for den
sociala robustheten sammantaget analyseras. Man analyserar

e Livsrum; bland annat med hjalp av att se pd omradets funktions-

blandning och motesplatser

e Befolkningsstruktur

o Tillginglighet

e  Frisktal; bland annat genom att se pa brottsforekomst i omradet.
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Jamtegrering

Jamtegrering i den fysiska planeringen innebdr att man analyserar
oversiktsplanen ur ett jamstalldhetsperspektiv. I den analysen menar man
att en blandad stadsbebyggelse bland annat innebar att stadsdelarna
befolkas ”under storre delen av dygnet vilket skapar tryggare miljoer for
bdde kvinnor och min, unga som gamla.”

DETALJPLANERING

Vid detaljplanering dr det dnnu ovanligt att frigor om trygghet och att
forebygga brott betonas. I programhandlingar till detaljplaner kan dessa
aspekter finnas nimnda, men det dr osikert vilket genomslag detta far i
planen. Det blir dock allt vanligare att frigor som har samband med hur
trygghet skapas och brott forebyggs diskuteras i samband med detalj-
planearbete. Det dr framforallt behovet av tydliga tillhorighets- och
ansvarsforhdllanden, som privata, halvprivata, halvoffentliga och offentliga
zoner, som lyfts fram.

Brottsforebyggande aspekter pd planens utformning inhdmtas dock
numer alltid genom att detaljplaner alltid gir pd remiss till det Lokala
Brottsforebyggande Radet. For projektet ”Soder i forandring” finns en
speciell samarbetsgrupp, “Trygghets- och sdkerhetsgruppen”, dar
Stadsbyggnadskontorets bitridande planchef finns med. Detta arbete med
trygghets- och sikerhetsfrigor kommer med tiden att Aaterkopplas till
Stadsbyggnadskontorets 6vriga arbete med planer.

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADET

Det lokala brottsférebyggande radet (LBRA) bildades 1995 och ansvarar
direkt mot kommunstyrelsen. I LBRA finns en ledningsgrupp bestiende av
representanter for kommunens hogsta ledning (kommunstyrelsen), polisen,
och brottsofferjouren samt ovriga ledaméter fran de flesta av kommunens
niamnder. Kommunens stadsbyggnadskontor dr dock inte representerat i
LBRA.

LBRA:s uppgifter 4r probleminventering, analys och lingsiktiga strate-
gier samt ta tag i akuta problem, gora adekvata insatser, utviardering och
information. LBRA ska ocksd fungera som remissinstans och konsult.
LBRA har genomfort flera projekt, till exempel mot narkotika, drogfria
disco, bevakning av cykel- och bilparkeringar, forbattrad belysning, dversyn
av vegetation, bevakning av stadsparken bland annat med kameror,
ombyggnad av otrygga platser, video om dldres ratt till trygghet, insatser
mot misshandel av kvinnor, trygghetsundersokningar med mera.

SODER | FORANDRING

SODER 1 FORANDRING ir ett omfattande stadsfornyelsearbete i
Helsingborg som innehdller stora forandringar for stadens sodra innerstad.
Arbetet har en politisk styrgrupp med politiker fran alla viktiga nimnder
samt en tjdnstemannagrupp av forvaltningschefer.

Helsingborg ar en boendesegregerad stad. I stadsdelen Soder dr dess-
utom den socioekonomiska och etniska segregationen sarskilt uttalad. Det
ar en mangkulturell stadsdel dar 33 procent av befolkningen 4r utlandsfodd
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och 50 procent har utlindsk bakgrund. Gustav Adolfs-skolan som ligger i
stadsdelen har nu i stort sett bara elever med utlindsk bakgrund.
Genomsnittsinkomsterna ar ldga, arbetslosheten dr stor och ohilsotalen
ligger langt Over genomsnittet for staden. Bostadshusen bestir nistan
uteslutande av flerfamiljshus ddr mer dn hilften dgs av privata virdar.
Omflyttningstalen dr mycket stora; ca 50 procent mot 20 procent i staden
som helhet. Den risk som finns ar att problemen i stadsdelen blir sa stora
att en neddtgdende spiral kommer igdng som kan bli svar att vanda.

SODER 1 FORANDRING har inlett sitt arbete med platsanalys och
kunskapsuppbyggnad. Stadsdelens problem blir sarskilt tydliga nir man gor
matningar av brottslighet och trygghet. Brottslighetens omfattning och
karaktdr har undersokts och pé kartor har man markerat var olika typer av
brott sker. Genomforda trygghetsundersokningar visar att Soder upplevs
som en mycket otrygg stadsdel dir mdnga helt avstir fran att gi ut
kvillstid. Mot bakgrund av denna kunskap har ett antal sirskilt brottut-
satta och otrygga platser pekats ut (sd kallade hot-spots). Stadsparken,
Gustav Adolfs Torg och Sodergatan dr ndgra av dem.

Foriandringsarbetet pd Soder dr en process som kommer att ta ling tid,
inte minst av det skilet att det demokratiska inslaget ar visentligt. For att
fanga upp medborgarnas uppfattning och synpunkter har 300 samtals-
grupper med sammanlagt 1 500 deltagare genomforts. Detta har skett med
hjalp av 30 personer som ar speciellt utbildade till samtalsledare. Darefter
har en enkitundersokning, riktad till alla hushdll, genomf6rts. Resultatet av
detta demokratiarbete ska ligga till grund for den fysisk fornyelsen av
Soder. Inom projektet finns en sirskild grupp, ”Trygghets- och sikerhets-
gruppen”, som bedomer alla forslag till tgarder och forandringar som
kommer fram. I denna samarbetsgrupp medverkar kommunens bitridande
planchef.

NAGRA SMA KOMMUNER

Situationen for sivil fysisk planering som bebyggelseinriktat brottsfore-
byggande arbete ser mycket annorlunda ut i sma kommuner jamfort med de
stora och resursstarka. Aven mellan de smi kommunerna kan olikheterna
vara stora. En liten kommun som ligger i en region diar befolknings-
utvecklingen ir positiv har ett helt annat utgdngslige dn en liten kommunen
som har en minskande och allt dldre befolkning.

Genom svaren i kommunenkiten, som genomforts inom ramen for detta
regeringsuppdrag, framgick att dven ndgra mindre kommuner arbetat med
bebyggelseinriktad brottsforebyggande planering. For att f en bild av deras
syn har foretradare for tre sidana kommuner; Hibo, Munkedal och Timra,
intervjuats pa telefon.

PLANERING

Oversiktsplan

I tvd av kommunerna finns en ny oversiktsplan, i Habo OP99 och i
Munkedal OP2001. Ingen av dessa tar upp fragor om trygghet. I Hibo tas
de trygghetsskapande och brottsforebyggande aspekterna diaremot upp i
fordjupningar av OP, till exempel for titorten Bilsta. Man tar upp denna
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fraga som en delaspekt av miljokvalitetsmalet en god bebyggd miljo” och
ger rekommendationer for gdng- och cykelvagar, belysning, hur bebyggelse
ska placeras etc. I detaljplaner har man sedan arbetat vidare med dessa
rekommendationer. I kommunen finns ocksa ett politiskt intresse for dessa
fragor.

Aven frin lidnsstyrelsens sida, Linsstyrelsen i Uppsala lin, har stillts
vissa krav pa redovisningar i oversiktsplaner och detaljplaner. Lansstyrelsen
har inte specifikt nimnt fragan om trygghet men pekat pa att konsekvenser
for olika grupper tydligare ska synas i Oversiktsplaner och detaljplaner.
Under ar 2001 har lansstyrelsen papekat detta i utstillningsyttranden over
den fordjupade 6versiktsplanen i Balsta samt 6ver den kommunomfattande
oversiktsplanen for Enkoping.

I Timrd 4r oversiktsplanen fran 1990 och dir koncentrerar man nu
oversiktsplanearbetet pa att gora fordjupningar for vissa kommundelar. I
fordjupningarna kommer det brottsforebyggande arbetet in via folkhalso-
arbetet, som 4r en viktig politisk fraga i kommunen nu. Folkhilsoarbetet
har samordnats med bade det lokala brottsférebyggande rddet och Agenda
21-arbete eftersom man menar att dessa frdgor gir in i varandra. Sam-
ordningen blir tydlig genom att dessa tre arbeten har en gemensam
projektledare.

Detaljplaner

I Munkedals kommun, som &4r en utflyttningskommun, finns ingen
detaljplaneverksamhet i kommunens egen regi. De detaljplaner som behovs
for olika fordndringar tas fram av enskilda.

Timrd 4r inte expansivt och det innebar att det inte dr s mdnga
detaljplaner som gors. Hittills har lokalisering av nya verksamheter inte
inneburit att man forsokt integrera olika funktioner for att fi en mer
blandad bebyggelse. Ett problem som man just nu arbetar med handlar om
hur man ska fylla de butikslokaler i centrum som star tomma. Det pagar ett
centrumutvecklingsarbete dir syftet dr att hoja statusen sd att manniskor
ska kunna kinna stolthet for sitt centrum. Infor framtagandet av en idéskiss
for centrum har kommunens folkhilsosamordnare och den arkitekt som
utarbetat forslaget deltagit i en seminarie-/utbildningsdag om bebyggelse-
inriktat brottsférebyggande arbete. Idéskissen till detta arbete har man lagt
ut pd kommunens hemsida och inbjudit allmanheten att yttra sig. Forslaget
ar ocksd lamnat pa remiss till bland annat det Lokala Brottsforebyggande
Radet.

Stadsarkitekt

I Hibo och i Munkedal finns ingen egen stadsarkitekt, vilket kan vara en
nackdel for samordning och kontinuitet i arbetet med kommunernas fysiska
utveckling. I Habo 4r det den tekniska chefen som dven har ansvaret for
den fysiska planeringen och som stadsarkitekt anlitar man konsulter. I
kommunen pagar ett arbete med att ta fram en lathund for hur en plan ska
arbetas fram, en form av kontrollplan for exploatering. T Munkedal ar det
Miljo-, Bygg- och Riddningschefen som dven har ansvar for planverksam-
heten.
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Stadsarkitekten i Timrd menar att trygghetsskapande och brottsfore-
byggande arbete ar en del av en vad en ambitios arkitekt alltid arbetar for,
namligen att gora det fint och omtanksamt for medborgarna. Avsikten med
varje plan dr att dstadkomma en god miljo med stabil boendestruktur dar
det inte blir mycket omflyttning.

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RAD

I tvd av de intervjuade kommunerna (Hibo och Timrd) finns nystartade
lokala brottsforebyggande rad. I dessa tva finns inte ndgon representant
fran kommunens planeringskontor men de lokala brottsforebyggande raden
far daremot detaljplaner pa remiss.

I Munkedal upplever man sig inte ha nagot behov av ett lokalt
brottsforebyggande rdd eftersom man liange arbetat med risk- och
skadefragor. ”Vi dr medvetna om riskerna som finns i samhallet, trygghet
ar en viktig frdga. Inom risk och skadehantering dr vi en vilutbildad
kommun for att vara sa liten”, menar kommunens planansvarige. De fragor
man framforallt behandlar ror skydd av egendom, till exempel hur
kommunala fastigheter kan skyddas mot klotter, skadegorelse med mera.
Skador och skadegorelse har inte 6kat i kommunen pa senare ar. Inbrott ar
inte ett problem i titorterna utan pa landsbygden dir det finns mdnga
sommarhus som stdr tomma stora delar av aret.

SLUTSATSER

Det ar vasentligt att trygghet och brottsprevention ses i sitt sammanhang i
planeringen; som en av manga frigor som samhallsplaneringen ska hantera
och samordna. Syftet med planering ar alltid att skapa vilfungerande
samhillen utifrin de forutsdttningar som finns och alla de ansprik som
stills. Planeringen av héillbara stider och en god bebyggd milj6 innebar
alltid att trivsamhet och trygghet i stader, tatorter och andra miljoer ar en
sjdlvklarhet.

Medvetenheten om att bebyggelseinriktade atgdarder kan medverka till
att oka tryggheten och minska benidgenheten att bega brott finns i de flesta
kommuner. I manga kommuners planer, framforallt 6versiktsplaner och
fordjupade oOversiktsplaner, borjar ocksa detta fa vissa avtryck. Det dr
framforallt behovet av trygghet man lyfter fram, dir trygghet mot brott ar
en av aspekterna pa trygghet.

Helsingborgs planchef: ”Som en aspekt pd planering ar trygghet en
komplex friga som innehdller minga olika frigor som ska vigas in.
Trygghet mot brott dr en viktig del av detta”.

Nagra av de storre kommunerna, med forhallandevis mycket resurser
for planering, har paborjat intressanta arbeten for att 6ka tryggheten och
minska mojligheten att begd brott. Helsingborg och Goteborg ar tva
kommuner som gir fore genom att var och en utifrdn sina behov och
forutsattningar ha ett brett angreppssatt for att bygga den goda staden. I
bagge kommunerna dr grunden for det brottspreventiva arbetet goda
kunskaper om savil den lokala situationen som brottslighetens bakgrund
och vilka atgarder som leder till forbattringar. Samverkan mellan ménga
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olika parter dr en annan nyckelfriga. Och av allra storsta betydelse ar
forankring i kommunens hogsta politiska ledning.

I smd kommuner med negativ eller svag befolkningsutveckling ar
situationen annorlunda. Ofta har man ingen egen arkitekt- eller fysisk
planerarkompetens utan anviander konsulter for detta arbete. Det finns risk
att helhetsperspektivet, det vill siga det trygghetsskapande och brotts-
forebyggande arbetets samband med en god utformning och samhalls-
planering, forsvinner.
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Bilaga 6. Exempel pa brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete | bostadsomraden

INLEDNING

I ett bostadsomréde finns det manga olika aktorer som kan ta initiativ till
ett brottsforebyggande arbete. Bostadsbolagen och hyresgastforeningar dr
exempel pd aktorer som pd mdanga hall i landet tar sidana initiativ.
Bostadsbolagen kan bidra genom en god skotsel och underhdll
Trygghetsskapande och brottsforebyggande dtgdrder kan vara att virda
miljon, frascha upp hus och gardar och pé sa sitt ge signaler om att det
finns ndgon som tar ansvar och bryr sig om boendemiljon. Bostadsbolagen i
samverkan med de boende, kommunen och polisen kan ocksd dstadkomma
hinder mot brott genom att 6ka den sociala kontrollen. Ett sitt ar att stodja
de boendes initiativ till aktiviteter som skapar gemenskap. 1 flera
bostadsomrdden har initiativ tagits till att de boende tillsammans med alla
andra aktorer i omrddet, vidtar &tgarder for att skapa okad social
gemenskap och hoja den allminna trivseln for alla.

GAMLESTADEN, GOTEBORG

I stadsdelen Gamlestaden i Goteborg finns omkring 4 000 lagenheter. Dessa
ligenheter dgs och forvaltas i dag av drygt 50 fastighetsigare dir den
storsta ar kommunagda Bostads AB Poseidon.

Under senare ar har man pa Poseidon markt att otryggheten och radslan
for brott har okat hos hyresgasterna. Pa foretaget har man ocksa noterat att
den sociala utvecklingen i Gamlestaden i flera avseenden varit negativ under
den senaste tiodrsperioden. I massmedierna har det rapporterats om brék,
inbrott och misshandel, vilket ytterligare svirtat bilden av stadsdelen. Aven
andra fastighetsdgare och bostadsrittsforeningar har upplevt situationen i
omradet som problematisk.

Bostads AB Poseidon tog darfor tag i problemet och initierade en
omfattande kriminalitets- och trygghetsstudie som genomfordes av Malm
Kommunikation AB. Studien blev klar i juni 2001 och visade bland annat
att hela 36 procent av de boende sdg brottsligheten i Gamlestaden som ett
stort problem. De problem som de boende upplevde som storst var enligt
trygghetsenkiten inbrott, berusade eller drogpaverkade personer utomhus
och nedskripning.

Med utgangspunkt i trygghetsstudien bildades den ideella foreningen
Fastighetsigare i Gamlestaden i september 2001. Foreningen dr 6ppen for
alla fastighetsigare i Gamlestaden. Verksamheten i foreningen syftar till att
minska brottsligheten i omradet, gora Gamlestaden tryggare och forbattra
omradets anseende. Fastighetsigarna finansierar verksamheten genom en
avgift som baseras pa bostadsytan i respektive bestdnd. Pa sa sitt fordelas
kostnaderna proportionellt mot de olika fastighetsbestindens storlek. I
slutet av 2001 hade redan ett 20-tal fastighetsigare blivit medlemmar.

Inom foreningen har olika arbetsgrupper bildats for att arbeta med
specifika fradgor. En grupp arbetar med forskoning och forbattrad belys-
ning, en annan med att f3 till stind en gemensam upphandling av vaktar-
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tjdnster och en tredje grupp arbetar med en trygghetscertifiering av enskilda
fastigheter.

Ett konkret mal i det brottsforebyggande arbetet dr att pa tre ar halvera
den bilrelaterade brottsligheten. Detta ska ske bland annat genom informa-
tion till de boende om hur de kan skydda sina egna bilar mot inbrott,
genom bittre belysning och utokad bevakning. De boende erbjuds dess-
utom att till ett subventionerat pris kopa en godkind rattkrycka, for att
ytterligare minska risken for tillgrepp.

Ett nyhetsbrev om foreningen och dess verksamhet kommer att ga ut till
fastighetsiagare, boende och andra intressenter fyra ginger per 4r.

NACKSTA, SUNDSVALL

Nacksta i Sundsvall byggdes i borjan av 70-talet och har under ling tid
betraktats som ett problemomrade. Nacksta hade Visternorrlands lins
hogsta siffror nar det giller bilrelaterade brott och omradet har haft stora
problem med ungdomsging och missbruk. Trots stimpeln som lagstatus-
omrdde finns ett stort engagemang hos manga boende i Nacksta och en
stark vilja att komma tillrdtta med problemen. Mitthem, som forvaltar 550
lagenheter i omradet, satsar nu cirka 100 miljoner kronor pa en renovering
med fokus pd sikerhet for personer, egendom, bilar och cyklar.

Nirpolisen har varit mycket engagerade och drivande genom hela
projektet. Under projekteringsstadiet initierade narpolisen bland annat ett
arbetsmote mellan arkitekten, representanter for Mitthem och expertis fran
Polismyndigheten i Stockholms lin, som var mycket konstruktivt. For att fa
ett grepp om arten av problem i omradet och fokusera renoveringen pa
vissa angelagna fragor, producerade nirpolisen en problemorienterad
omradesanalys over Nacksta med brottsstatistik. Statistiken fran 1996-98
visade att bil- och forradsinbrott samt skadegorelse var de dominerande
brottstyperna i Nacksta. Cykelstolder var ocksa ett stort problem, medan
valdsbrotten utomhus var férhillandevis fa.

Arkitekt Tommy Nilsson, TN Arkitekter i Sundsvall, anlitades for att
skissa pa losningar. Vigen fram till de dtgarder som nu forverkligas har
kantats av diskussioner mellan de boende, arkitekten, fastighetsbolaget och
polisen. Alla har bidragit med sina erfarenheter och 6nskemal om hur de
fysiska forandringarna i omradet skulle se ut. Trygghetsfrigorna har hela
tiden varit i fokus.

Det stora gemensamma garaget i utkanten av omradet var det mest
belastade i hela Vasternorrland vad galler fordonsbrott. Det har nu rivits.
En del hyresgister var forst negativa till rivningen eftersom de ville ha kvar
sin garageplats, men i valet mellan en trygg p-plats och ett varmt garage
vann tryggheten. Det finns fortfarande mojlighet att parkera i ett
kameraovervakat garage en bit bort. Nya parkeringsplatser har gjorts i
ordning i nira anslutning till husen sa att nastan alla boende kan se sin bil
fran fonstret. Parkeringarna har bara en in- och utfart for att forsvara for
biltjuvar att komma undan.

Tvittstugorna i omrddet upplevdes som otrygga och stolder och
skadegorelse var vanliga. Ett forsta forslag fran Mitthem var att bygga en
stortvattstuga mitt i omradet med bemanning, men det mottogs inte positivt
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av de boende. De befintliga tvittstugorna byggdes istillet om och marken
utanfor schaktades bort s att ingdngen till tvattstugan nu ligger i markplan
och si att det finns tvd utgdngar om ndgon skulle kdnna sig trangd. Fler
och storre fonster har satts in istdllet for de tidigare smd hogt sittande
killarfonster som inte tillit vare sig utblick eller insyn. Ett elektroniskt
bokningssystem ar installerat som fungerar sa att endast den som har bokat
tvattid kan komma in i tvattstugan och anvianda maskinerna. Det gir ocksa
att i efterhand kontrollera vem som varit i tvattstugan vid en viss tid.

Minga boende kinde sig tidigare otrygga nar de gick ner i kallaren till
sina lagenhetsforrdd. Kaillargdngarna har nu sektionerats sd att hyresgaster-
na enbart nar forrdden under sitt eget trapphus. Forrdden har dessutom for-
setts med elektroniskt las. Tidigare anvdndes kallaren som tillfallig festlokal
och sovplats, men detta forekommer inte langre.

For att fi ner antalet cykelstolder, som ar ett stort problem i Nacksta,
har Mitthem byggt tva cykelforrdd per huslinga som ar lasta med samma
system som tvittstugorna. Ju firre personer som har tillgdng till ett ut-
rymme desto mindre risk for stold och skadegorelse.

Arkitekten har lagt ned mycket arbete pa att utforma individuella
entréer och tydligt visa vad som dr fram- och baksida pa husen. Han har
ocksa velat forstiarka granserna mellan det halvoffentliga och de halvprivata
omradena genom att till exempel forindra markbeliggningarna. Nar
miljonprogrammet byggdes lades stor moda ner pd att utforma bra planlos-
ningar till ligenheterna medan utemiljon blev mer styvmoderligt behandlad.
Nu har de som bor pa forsta vaningen fatt egna uteplatser och
balkongfronterna har helt eller delvis plockats bort. Omradet mellan husen
var tidigare kalt och kargt. Mitthem har nu planterat trad och buskar och
gravt fram en biack som tidigare var inbyggd i en kulvert. Mojlighet att fa
en egen odlingslott finns for de som onskar.

Gangvagarna i omradet har gjorts smalare och flyttats ut fran huset.
Kanterna har markerats med stora stenar. Eftersom vagen blivit s smal gér
det inte att lita bilen std for linge ddr. Tidigare anvindes gang- och
cykelvagarna som bilvagar eftersom de var s3 breda att de tillat biltrafik.
Det innebar naturligtvis stora risker for lekande barn i omradet.

I Nacksta samarbetar manga medvetet med att motverka skadegorelse.
Den s kallade Nackstagruppen ir en lokal BRA-grupp som bestar av Mitt-
hem, skolan, nirpolisen, folkhilsoprojektet, fritidsgarden, socialtjansten,
kyrkan och fastighetskontoret. Ett bra exempel dr nir folkhalsoprojektet
tog Over Nackstabadet sedan det hotats av nedliggning just pd grund av
skadegorelse. Badet skots nu sedan flera dr av omrddets ungdomar under
uppsikt av Nackstagruppen och ingen forstorelse har skett under denna tid!
Forra dret bjod Mitthem alla barn pé gratis bad f6r de pengar som sparats
in pd minskad skadegorelse, ndgot som man ocksd var mycket noga med att
tala om for barnen. Mitthem stillde dessutom kravet pa den
klottersaneringsfirma som man anlitat att klottret skulle vara borttaget
inom 24 timmar. Nu sker det oftast fortare dn si och resultatet ir att
klotter nistan férsvunnit.

Mitthems kvartersvdardar skoter smirre reparationer och underhall i
lagenheterna och tillbringar en stor del av arbetsdagen ute bland hyres-
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gasterna. De kdnner igen de boende och fungerar lite som en forna tiders
portvakt. Storningar hanteras av en bokonsulent, pd kvalls- och nattetid en
trygghetsjour, och anmailaren 4r sekretesskyddad. Den storande far forst en
skriftlig varning och darefter ett hembesok.

Ombyggnadsarbetena pagdr fortfarande i januari 2002, men det resultat
som redan nu kan utlisas av polisens statistik visar att tillgreppsbrotten
minskat liksom antal inbrott i ligenheterna. Mitthems "No6jdkundindex”
visar ocksd att den upplevda tryggheten i omrddet har okat. I dag ar
omréadet attraktivt och det finns familjer som salt sin villa for att flytta till
Nacksta. Ett eftertraktat seniorboende med husvirdinna finns i tva

trappuppgangar.

KUNGSMARKEN, KARLSKRONA

I Kungsmarken, som ar ett miljonprogramsomrade i Karlskrona, finns tvad
fastighetsagare Karlskronahem AB och Fastighetsbolaget PBA AB. 1
november 2000 presenterade Malm kommunikation AB en trygghetsstudie
for omrddet som bland annat visade att det dr svart att hitta sikra parke-
ringsplatser och att tvittstugorna kidnns otrygga. Studien visar ocksa att
brottsligheten i Kungsmarken dr betydligt hogre an genomsnittet i resten av
Karlskrona. P4 Karlskronahem och PBA betonar man att samarbete med
polis och kommun ar viktigt. I Kungsmarken finns en narpolis som har god
kontroll och kontakt med de boende.

Fastighetsbolaget PBA AB arbetar mest med sociala dtgirder for att
forebygga brottsligheten. Det hus som PBA forvaltar dr yngst och ar darfor
inte i samma akuta behov av renovering som Karlskronahems tva hus-
kroppar. Karlskronahem har diremot inlett en storre renovering av fasad
och entréer. I samband med detta gors ocksd atgarder for att forbattra
tryggheten, bland annat installeras ett elektroniskt lassystem. Karlskrona-
hem AB arbetar aktivt med trygghetsfragor, bland annat genom att delta
SABOs pilotprojekt om trygghetshojande och brottsforebyggande arbete.

En viktig del i det brottsférebyggande arbete ar att en plats anvinds sd
stor del av dygnet som mojligt. Det 4r betydelsefullt att det finns manniskor
som arbetar i omradet sd att omradet dr befolkat dven dagtid. I Kungs-
marken finns en del smabutiker och ett dldreboende. Centrum har fatt ett
lyft bland annat genom att en stormarknad och en blomsterhandel med
mdnga externa kunder etablerats diar. Tyvirr har omrddet haft problem
med sprit- och cigarettsmuggling och en butik har sagts upp pa grund av
detta.

En viktig trygghetsfaktor dr att huset och omradet dr lugnt och att
storningar dtgirdas snabbt. Fastighetsbolaget PBA AB har anlitat ett
bevakningsbolag som fungerar som trygghetsjour. Trygghetsjouren rycker
ut vid problem med storande hyresgister och rapporterar darefter till for-
valtaren. Om det intraffar tre storningar inom 1 ar forlorar hyresgasten sitt
kontrakt.

Tomma lagenheter och stor omflyttning paverkar bade ekonomi och
trivsel. Fastighetsbolaget PBA AB har anstrangt sig for att fa alla ldgenheter
uthyrda och har lyckats bra med det. Boende i Fastighetsbolagets hus
anlitas for sjdlvforvaltning och har ansvar for trappstidning och en del
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planteringar. En god kontakt med hyresgisterna efterstravas och de inbjuds
till informella traffar med fastighetsforetagets. Fastighetsbolaget PBA AB
anser att utemiljon ar viktig och vill darfor att rikligt blommande
planteringar ska vara deras kannetecken. Massor med blomsterlokar har
darfor planterats och avsikten ar att ocksa plantera perenner.

I Karlskronahems hus installeras ett elektroniskt passagesystem s att
hyresgisterna enbart kommer &t sitt eget soprum, entré, forrdd och
cykelrum. Bokning av tvattstugan gors ocksd via detta system och om
hyresgisten inte har bokat tid kan maskinerna inte anvindas. Ligenhets-
dorrarna har dnnu si linge kvar det gamla ldssystemet. Det elektroniska
lassystemet innebar att fastighetsigaren kan kontrollera vilka som varit i
vilket utrymme och vid vilken tid personen varit ddr. Tappar en hyresgist
sin elektroniska nyckel dr det latt for fastighetsdgaren att ta bort behorig-
heten for just den nyckeln. Nycklar som hamnar i fel hander, med dyra
byten av laskolvar som foljd, innebar alltsa inga problem. En annan atgird
som forsvérar for inbrottstjuvar dr att postfacken flyttas ner i entrén och att
ligenhetsdorrarnas brevinkast forsvinner.

Alla entréer byggs om och glasas upp sa att forbipasserande far god
insyn. Tidigare var entréerna smd och moérka utan mojlighet till Gverblick.
Belysningen pd gdrdssidan byts ut och forbattras.

TIMRA - TALLNAS MILIOPROJEKT

Tallnas, som ligger i Timrd utanfor Sundsvall, dr ett miljonprogramsomride
som forvaltas av Timrdbo AB. Det hade for nagra ar sedan sd daligt rykte
att en del steg av bussen en hallplats tidigare for att inte visa att de bodde i
Tallnds! Hyresgdstforeningen, och framforallt eldsjdlen  Lillemor
Goransson, insdg i mitten av 90-talet att ndgot méste goras.

Det forsta problemet var att ta tag i var soporna som kastades lite
varstans i omradet, till och med i skogen. Arbetet utgick ifrdn Agenda 21
och hade fran borjan inte till syfte att vara brottsférebyggande. Timrdbo
AB var forst inte alls positiva till att inféra killsortering i omradet;
tallndsborna ansags helt enkelt inte klara av det. Men hyresgistforeningen
gav sig inte och till slut beslutades att tio miljohus skulle byggas.

Timrdbo AB hade, och har fortfarande, problem med tomma lagenheter
och 1997 rev de fem punkthus som var oerhort nedslitna. Rivningen
gjordes varsamt och cirka 95 procent av materialet dteranviandes i omradet,
bland annat for att kupera det annars platta omradet. En kallare sparades
och anvinds i dag som jordkallare med forvaringsutrymmen for de boende.
Ovanpa kullen dker barnen pulka péd vintern och pd sommaren finns en
mountainbikebana. Utanfor killaren finns kolonilotter, basketplan, grill-
plats och andra gemensamhetsutrymmen som anvinds flitigt av de boende.

Tryggheten i omradet har okat ytterligare genom att gronomrddena
rensats upp och parkeringsplatserna och gangvigarna forsetts med rorelse-
styrd belysning. I omradet finns daghem, kommunal vuxenskola och dldre-
boende som dr bemannat dygnet runt.

Sammantaget har dtgirder som frdn borjan inte vara tdnkta att vara
brottsforebyggande, and4 haft en positiv effekt pa den upplevda tryggheten
i hela omridet. Brottligheten har minskat kraftigt. Aldre minniskor som
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tidigare hade sopnedkast utanfor ytterdorren maste nu gd ut pa garden for
att slinga sopor och darigenom traffar de sina grannar lite oftare.

Timrabo har haft stor draghjilp av de eldsjdlar som engagerat sig ideellt
i bostadsomradet. Utan dem hade forandringarna inte genomféorts i samma
utstrackning.

HOFORS TRADGARDSSTADEN

En trygghetsmatning gjordes i Hofors for tva ar sedan. Det visade sig att det
fanns problem med ett slitet centrum, ”A-lagare” och otrygga miljoer. De
platser som upplevdes som otrygga har dtgardats eller kommer att dtgardas
av tekniska kontoret, naringslivet och Brottsforebyggande rddet i Hofors.
Syftet ar att lyfta fram Hofors identitet som tradgdrdsstad som ett attraktivt
komplement till bruksortsidentiteten.

Centrum har rustats upp. Folkbildning och yrkesutbildningar i tradgard
och odling har forlagts till centrum. En starkare koppling har etablerats
mellan stad och land och ett forskningssamarbete med Movium, Sveriges
Lantbruksuniversitet, har startat for att finna utvecklingsstrategier. Kom-
munen och naringslivet har inlett ett nira samarbete. Fran och med 2001
har dven brottsforebyggande tinkande forts in i programmet och ingdr som
en obligatorisk del i all utbildning som genomférs av Tradgdrdsstaden.
Planer och ritningar har tagits fram som visar hur Hofors Tradgardsstaden
kommer att se ut om ett par ar. Bittre belysning har inforts. Buskage har
tagits bort pd gdgatan och ersatts av lidga vaxter. Forstorda plantor ersitts
kontinuerligt och skadegorelsen har minskat. En ny motesplats planeras,
dessutom ska en “resurspark” med demonstrationsodlingar ersitta en
befintlig skog. I och med att brottsforebyggande tankesatt lyfts in i all
utbildning som bedrivs av Tradgardsstaden fir man fler idéer om hur man
kan bygga bort brott inte bara i centrum utan i hela kommunen.

Skadegorelsen har minskat och Hofors identitet som tridgardsstad har
forstarkts betydligt och forvintas starkas ytterligare nar fler atgarder vid-
tagits.

TYRESO® KOMMUN - BOVARDAR FOR OKAD TRIVSEL OCH TRYGGHET

I minga bostadsomraden dr anonymiteten hog och kinslan av tillhorighet
och delaktighet lag, inte minst i omriden med flerfamiljshus. I Tyreso
kommun dger det kommunala bostadsbolaget cirka 1 000 ligenheter i
bostadsomrddet Grandngsringen, som dr ett omrdde fran miljonprogram-
mets tid. Omradet priglades av sociala problem, slitage och forstorelse.
Bostadsbolaget bestimde sig for att forandra systemet for fastig-
hetsskotsel. Ar 1998 inférdes ett system med bovirdar. Bovirdarna
ansvarar for fastighetsskotsel, men ocksa for trivsel och trygghet i boende-
miljon och samarbetar med polisen i ett brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbete. Bovirdarna upprittar dtgardsplaner for sitt omrade
som foljs upp och uppdateras, bland annat har belysningen inomhus och
utomhus forbattrats, sikrare 13s och dorrar installerats. Bovardarna samar-
betar med hyresgastforeningen och anordnar tillsammans olika aktiviteter i
omrddet. Bovirdarna har dessutom kontakter med klottersaneringsforetag,
bevakningsforetag och foreningen for vuxna nattvandrare i Tyreso.
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Verksamheten har inte utvdrderats vetenskapligt. Men uppfattningen
bland de berorda ar att saval brdk och inbrott som skadegorelse ar mindre
vanligt i dag 4n innan systemet infordes. Bostadsbolaget bedomer systemet
som ekonomiskt forsvarbart bland annat eftersom omsittningen av ligen-
heter och antalet tomma ligenheter har minskat. Boviardarna sjilva upp-
fattar ocksa den nya arbetsformen som mer stimulerande.

En rad andra projekt drivs inom ramen for det brottsforebyggande
arbetet i Tyreso. Verksamhet med medlingssamtal mellan brottsoffer och
garningsman vid till exempel misshandel, snatteri och skadegorelse bedrivs.
Likasa ett familjeprojekt med stod till unga fordldrar och snabba
atgirdsprojektet dir ungdomar, som till exempel klottrat, far gora ritt for
sig genom egen arbetsinsats.

PROJEKTET FRAMTIDENS HJALLBO

Nordost om Géteborg finns omradet Hjillbo som bebyggdes pa 1960-talet.
Dar har man arbetat mycket med trygghetsfragor, framfor allt under de
senare fem dren. I stadsdelen finns ca 2 500 ligenheter, varav nistan
95procent dgs av Bostadsbolaget och Bostads AB Poseidon. Att sa stor del
av bostadsbestindet 4gs av samma foretag har bidragit till ett snabbt och
lyckat resultat.

I Hjillbo har man lyckats med att fi ett gott samarbete mellan
kommunens fastighetsbolag, stadsdelsnimnden och kommunens ledning.
Arbetet paborjades 1997 genom ett omfattande utredningsarbete dar bland
annat de boende intervjuades. Det framkom att ménga av de boende kdnde
sig otrygga i stadsdelen och dirfor beslot fastighetsidgarna att gora nagot at
den upplevda otryggheten.” Nir utredningen var firdigstilld paborjades en
fas med trygghetsskapande dtgirder av olika slag.

I dag pagdr ménga slags trygghetsskapande projekt i Hjallbo. Man har
bland annat skapat en trygghetsgrupp med boende som aktivt arbetar for
forhojd trygghet genom att erbjuda andra boende sillskap till och frin sina
hem under dygnets mérka timmar.”

MOLLEVANGEN

Mollevangen dr en mdngfacetterad stadsdel i centrala Malmo som har
genomgdatt en omvandling under 1990-talet. Det finns ett stort kulturellt
utbud i omradet, men dven manga problem. Problemen i omradet bestar
bland annat av en omfattande droghandel som béade utvecklats pa gator och
inne i fastigheter och lagenheter kring Mollevangstorget. Omradet har
darfor under ndgra decennier fatt ett allt mer nervirderande rykte och de
boende kidnde en okad frustration, maktloshet och ilska 6var att ingenting
gjordes fran sambhillets sida for att forbdttra situationen. Darfor borjade
man under hosten 1994 att triffas varannan tisdag for att tala om
problemen och vad de som boende sjidlva kunde gora. Man bildade en
informell grupp och arbetet bedrevs i den har formen i ca ett ars tid.

“® Kurt Eliasson, Férvaltnings AB Framtiden, férord, "Kriminalitet och trygghet i boendet — En
studie i stadsdelen Hjéllbo”, Ulf Malm, Stockholm, 1997.
“ Sture Wernersson, projektledare, féredrag, Hjallbo, 2001-10-25.
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I december 1995 bildades en formell ideell forening som fick namnet
Mollevangsgruppen. Gruppen syftade till att ge manniskor en mojlighet att
kunna engagera sig for att 6ka trivseln i omréddet, pa det sitt som de sjilva
ville."

An i dag arbetar gruppen med att synliggora problem och arbetar med
mojligheterna ur ett konsekvent underifrin- och helhetsperspektiv.” Man
samarbetar med en stor mangd olika aktorer inom olika samhallssektorer.
Bland annat har Mollevingsgruppen samarbetat med Stadsbyggnads-
kontoret, Miljoforvaltningen, Stadsdelsforvaltningen i Sodra innerstaden,
fastighetsigare, skola och ideella foreningar samt hyresgastforeningen.

Det storsta problemet som man tycker sig se i det hir lokala brotts-
forebyggande arbetet dr att kommunikationen mellan de olika aktorerna
saknar en gemensam bakgrund och terminologi, vilket gor att man ldtt
missforstar varandra vid olika diskussioner. Det har dven uppstitt problem
dd andra aktorer forsokt att fa med Mollevangsgruppen i ett speciellt
projekt i ett sent skede da gruppen inte haft sa stora mojligheter att paverka
projektet. De anser ibland att man missat att fi in boendeperspektivet i
projekten. Ett annat problem har varit att Mollevingsgruppen blivit
inbjuden att deltaga i projekt, men sedan inte fatt vara delaktig igenom hela
processen.*

“ Dethorey Sabina, ordférande i Méllevangsgruppen, e-post, januari 2002.

“ Dethorey, e-post, oktober 2001.

“ Anna Ranger, Kulturkrock i stadsplaneringen — en fallstudie om samarbete mellan
boendeorganisation och tjdnstemén, (padgéende examensarbete), SLU Alnarp, december 2000,
Dethorey, e-post, november 2001.
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Bilaga 7. Internationell utblick

INTERNATIONELLA JAMFORELSER AV BROTTSLIGHETENS OMFATTNING

Det dr mycket svart att jaimfora brottslighetens omfattning baserad pa olika
linders kriminalstatistik. Genom internationella brottsofferundersokningar
ar det dock mojligt att f3 en uppfattning om brottsligheten i olika lander.
Brottsofferundersokningen, The International Crime Victimisation Survey
(ICVS), ar i dag den mest omfattande internationella jimforelsen av
privatpersoners utsatthet for brott. I den senaste internationella studien
(Brottsligheten i olika linder, BRA-rapport 2001:18) konstaterades att
brottsligheten i Sverige ar 1999 lag ndgot 6ver den genomsnittliga nivan for
de 16 industrilinder som ingick. Sveriges brottsprofil var i stort sett
densamma som i de tidigare undersokningarna och utmarktes av att vi hade
en jamforelsevis stor andel brott som kunde betraktas som mindre allvarliga
stoldbrott. Cykelstolder och stolder av personlig egendom utgor en
forhéllandevis stor del av brottsligheten i Sverige.

Undersokningen visade ocksd att invanare i Sverige kdnde sig bland de
mest trygga utomhus i det egna bostadsomradet pa kvillar och nitter. Aven
variationer i otryggheten har analyserats i de flesta nationella och lokala
trygghetsmatningar eller offerundersokningar. Nistan samtliga dessa visade
att kvinnor var mer otrygga in min, dldre mer otrygga an yngre och
personer bosatta i storstider mer otrygga dn de som bodde i mindre stader
eller pd landsbygden.

STORBRITANNIEN - SECURED BY DESIGN
INLEDNING

I Storbritannien har fragor kring brottsforebyggande arbete uppmairk-
sammats under en lingre tid. Rapporter och idéer kring brottsforebyggande
arbetet har publicerats sedan 1970-talet. Inrikesdepartementet genomfor
ocksa, sedan ar 1982, regelbundet brottsofferundersokningen Brittish
Crime Survey, dar ett stort antal manniskor intervjuas om sina erfarenheter
av brott. Mellan dren 1988 och 1995 gjordes en storre satsning pa att rusta
upp forslummade stadskdrnor genom the Safer Cities Programme.
Initiativet till projektet togs av inrikesdepartementets brottsforebyggande
avdelning.

Certifieringen Secured by Design (SBD) ar ett initiativ fran polisen for
att uppmuntra byggindustrin att anvianda sig av brottsforebyggande
atgdrder vid utarbetningen av bostadsomraden eller byggnader for att bidra
till att minska tillfallena till brott och ridslan for brott samt skapa en
tryggare och sikrare miljo. Avsikten dr att uppnd en bittre livskvalitet
genom att uppmarksamma fragor kring brottsprevention pd ett sd tidigt
stadium som mojligt vid design, planering och konstruktion av byggnader
och kommersiella omraden.

SBD lanserades forsta gangen dr 1989, men har omarbetats ar 1998.
Omarbetningen gjordes for att inkludera ndrmiljon och for att gora
certifieringen med flexibel till sin utformning.
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ORGANISATION

SBD stods och administreras av the Association of Chief Police Officers
(ACPO) och backas upp av det brittiska inrikesdepartementet (Home Office
Crime Reduction Unit). SBD har utarbetats i samrdd med the Department
of Environment, Transport and the Regions (DETR), liksom handels-,
industri- och standardiseringsorganisationer. Inom den lokala polisen finns
en sarskilt utbildad polis Architectural Liaison Officers (AOL), ibland ocksa
kallad Crime Prevention Design Advisors (CPDA).

ANSOKNINGSFORFARANDET

SBD ir ett certifikat for byggnader och bostadsomriden som uppfyller the
Association of Chief Police Officers (ACPO) riktlinjer och darmed minskar
tillfillena till brott. Det innebdr att dorrar och fonster uppfyller minimum-
standarder for kvalitet och sikerhet och att planeringen av bostadsomraden
tagit hansyn till mojligheterna for naturlig Overvakning och defensible
space.

Forfarandet gar till sd att byggherren tar kontakt med den lokala polisen
(AOL/CPDA) under det att den initiala planldggningen diskuteras och fore
sjdlva ansokan om certifieringen. Det framhalls att kontakt ska tas pa ett sa
tidigt stadium som moijligt. Nar polisen forsikrat sig om att projektet har
mojlighet att uppfylla forutsittningarna for SBD, kan byggherren beviljas
ett tillfalligt godkannande. Det tillfdlliga godkannandet kan sedan anviandas
i marknadsforingssyfte.

Fore det att ett SDB certifikat slutligt utfirdas ska byggnaden eller
bosatdsomradet inspekteras. Inspektionen ska goras av den lokala polisen
(AOL/CPDA) i sd nira anslutning till uppforandet som moijligt for att
bekrifta att kraven enligt SBD uppfyllts. Vid ett godkdnnande marks saval
byggnaden som ritningarna med emblemet fér SDB.

KOSTNADER

Kostnaderna for inspektion, registrering och liknande far den sokande beta-
la. Polisens insatser i form av till exempel rddgivning ar dock gratis.

CERTIFIERINGSMODELLENS UTFORMNING

SBD baseras huvudsakligen pd fem principer: fysisk sidkerhet, naturlig
overvakning, tilltrades- och uttrddesstallen, territorialitet och forvaltning.
Det konstateras att bade den fysiska sikerheten och narmiljons utformning
maste beaktas om madlsiattningen med SBD rekommendation att skapa en
trygg och siker boendemiljé ska uppnds. Modellen kan anvindas for saval
nybyggnation som for befintlig bebyggelse.

SBD hinvisar till standarder for den fysiska sidkerheten for byggnader
och dess granser. For bland annat ytter-, balkong- och garagedorrar, fonster
och belysning finns detaljerade tekniska beskrivningar utarbetade av the
British Standard Institute (BSI). For gemensamma entréer och korridorer
rekommenderas till exempel belysning som styrs med fotoceller och inte
med tryckknappar.

Byggnader/omrdden ska enligt modellen designas for att uppna god
naturlig 6vervakning, bland annat si att boende kan se och bli sedda. Det
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kan handla om fri sikt frin bostiderna over parkeringsplatser och
gangvagar, liksom att undvika att skapa gomstillen. En stravan ar ocksa att
det ska finnas en blandning av byggnader med olika funktioner, si att
omradet befolkas under hela dygnet. Byggnader/omraden ska ocksa desig-
nas sd att antalet tilltrades- och uttradesstillen minimeras for att undvika
onddigt tilltrade till omradet av icke-boende eller potentiella brottslingar.

For att uppna informell social kontroll bygger SBD ocksd pd Newmans
principer om territorialitet (Defensible Space). Om ett omrade ar klart
definierat i form av agandeskap, syfte och roll sd blir det ocksa, enligt
Newman, uppenbart vem som far vistas dar och vem som inte borde vistas i
omradet.

Forvaltningen av SBD byggnader/omraden dr en fraga vars vikt okar i
betydelse. Det podngteras att det dr vasentligt att det finns ett fungerande
forvaltningssystem for att uppratthdlla en vilvidrdad miljo. Det kan till
exempel handla om grasklippning och klottersanering.

CERTIFIERINGSMODELLENS RESULTAT

Nyligen utford forskning frdn Huddersfield University visar att boende i
omraden som certifierats enligt SBD l6per halften sd stor risk att utsittas
for inbrott och 2,5 ganger lagre risk att utsittas for fordonsrelaterade brott.
Aven skadegorelsebrotten dr 25 procent ligre i omridden som certifierats
enligt SBD.

Forskningsresultat fran brittiska inrikesdepartementet Home Office visar
ocksa att bade nybyggd och befintlig bebyggelse som SBD-certifierats visar
upp avsevart lagre anmald brottslighet an motsvarande omraden som inte
certifierats. Resultaten visar dven att nyare omrdden som certifierats
uppvisar lagre grad av bostadsinbrott dn omrdden som certifierats fore
ombearbetningen av SBD ar 1989. Intervjuundersokningar tyder dessutom
pa att radslan for brott ar lagre bland de boende i SBD-certifierade
omraden.

NEDERLANDERNA
BAKGRUND

I Nederlinderna uppmirksammades i slutet av 70-talet och borjan av 1980-
talet att kriminaliteten i landet borjat stiga dramatiskt. Det ledde till en
politisk diskussion om vad som skulle goras for att dtgarda de okande
problemen och bland annat tillsattes en kommission for att utreda hur man
skulle ga till viga. I den utredning som kommissionen presenterade 1984
utpekades tre olika atgiardsomraden:

e Vakter skulle inforas i alla omgivningar som pd ndgot sitt kunde
forvintas utsittas for hot. Det gillde exempelvis varuhus, allmidnna
kommunikationer, hoghus samt parker och andra offentliga rum.
Mer overvakning skulle fi fler invinare att vilja rora sig i det
offentliga rummet.

e Banden mellan olika generationer skulle forstirkas genom familj,
skola, fritidsaktiviteter och arbete. Den yngre generationens
delaktighet 1 sambhillet skulle oka for att Overbrygga
generationsklyftorna.
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e Den fysiska utformningen av stiderna skulle forindras si att
overvakningen av brottslingar underlittades och tillfillena till brott
minskade. En ny sorts design for byggnader och stadsmiljoer skulle
bidra till en minskad risk for kriminalitet.

Det sistnimnda dtgiardsomradet blev startskottet for en ny trygghetsinriktad
designmetod som sd smaningom utvecklades till certifieringsmodellen ”
Politiekeurmerk Veilig Wonen ®” pa svenska ”Poliskontrollmirkning
sakert/tryggt boende”.

OLIKA KUNSKAPSOMRADEN

I den Nederlandska modellen stills konkreta krav pd den byggda miljon
som har sin grund i olika kunskapsomraden:

e Olika teorier om brottsprevention samt varfor brott begas. Detta
byggde i huvudsak pa idéer fran C. Alexander, J. Jacobs och O.
Newman.

e Den praktiska sakkunskap som finns hos verksam polis.

e Den sakkunskap som finns hos byggherrar, byggare, stadsplanerare
och foretradare for statliga bostadsforetag.

CERTIFIERING AV BOSTADSOMRADEN

Den metod man anvinder i Nederlinderna for att oka tryggheten och
minska mojligheterna att begd brott gar ut pa att certifiera sdvil enskilda
bostider som hela byggnader samt dven hela bostadsomraden. Vid
certifiering ska vissa uppsatta krav uppfyllas, dar speciellt sociala och
tekniska aspekter beaktas. Modellen framhaller att tryggt boende dr mer dn
att bara bo i ett inbrottssakrat hus. Det innefattar ocksd att kunna rora sig
fritt i bostadsomradet, att kunna transportera sig med bil, cykel, till fots
eller med allmidnna kommunikationer. Det innefattar ocksd att kunna
parkera bilen eller cykeln, shoppa, gd till skolan och promenera i parken
med mera. Darfor finns det krav i modellen pa hur stadsplaneringen och de
offentliga omrddena ska utformas, liksom enskilda bostdder och byggnader.
Modellen beaktar alltsd bade sociala och tekniska aspekter vid certifiering-
en.

Sedan 1996 anvinds en modell for det brottsforebyggande arbetet i
bostadsomréden som utgér frin en arbetsbok och en checklista dir polisen
ir huvudman. For att certifiera hus och bostadsomrdden anvinds denna
arbetsbok och checklista for att analysera det aktuella omradet.
Arbetsboken och checklistorna finns i tvd versioner; en for nybyggnation
och en for befintlig bebyggelse. I bagge finns foljande delar:

e Bakgrund med historisk beskrivning av policyn och information
om den brottsforebyggande metodens syfte samt hur denna kan
anvandas

e Malsittning ddr det beskrivs vilka problem man vill 16sa genom att
anvinda metoden.

e Olika krav for olika skalnivder. Har kan man mer detaljerat lisa
om checklistans olika krav och hur dessa kan uppfyllas och olika
problem som kan férekomma.
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For nybyggnation finns fem steg:

e Bostad

e Byggnad/ Fastighet
Grannskap/ Offentliga rum
Omgivning/Offentliga rum
e Stadsbyggnadsniva

For befintlig bebyggelse finns tre olika steg
e Bostad
e Byggnad / Fastighet
e  Grannskap / Offentligt rum

I savil checklistan for nybyggnation som for befintlig bebyggelse finns tva
typer av krav: baskrav och tilliggskrav. Kraven har delats upp for att en
godkind nivd ska kunna uppnés samtidigt som det dnda finns flexibilitet
och valmoijligheter i projekten. For att ett projekt ska bli godkant for
polisens sikerhetsmarkning kravs att 100 procent av baskraven samt 60
procent av tilliggskraven ar uppfyllda. Exempelvis finns det i checklistan
for nybyggnation baskrav som innebar att bilparkeringar ska finnas
utomhus och inom synhdll frin minst en bostad och att belysningen, till
exempel av gdngstigar och cykelvigar, ska vara sd beskaffad att personer
gar att kdnna igen pd minst 4 meters hall. Ett annat baskrav innebar att
gangstigar ska vara minst 1,5 meter breda och ha rundade horn dar sa ar
mojligt.

Checklistornas specifika krav grundas i huvudsak pd normer som
utfirdats av nederlindska institutet for standardisering. Normerna ger ofta
tekniska matt pd hur olika byggnadstekniska detaljer ska se ut, till exempel
krav pd sakra dorrlds och las for fonster.

Polisens rekommendationer och krav ar i sig inte juridiskt bindande, men
ny skarpt lagstiftning for dorrar och fonster har tillkommit som en direkt
foljd av polisens rekommendationer.

Ny bebyggelse

Initiativet till att anvdnda polismarkningsmetoden i ett nybyggnadsprojekt
kan komma frdn kommunens planavdelning, byggherren, fastighetsigaren
eller projektledaren for bygget. Polisen ger darefter information om hur
certifieringen kan goras och vilka krav som mdste uppfyllas. Om de
ansvariga for bygget valjer att gd vidare och utfora designarbetet efter
polisens rekommendationer informeras planansvariga, arkitekter, bygg-
nadsingenjorer med flera sa att kraven kan integreras i designprocessen.

I ett nybyggnadsprojekt dir polismarkningsmodellen ska anvindas utgar
man fran en oversiktlig skala for att darefter gd alltmer ner i skalniva. I
forsta skedet planeras for en trygg och siker miljo pa stadsdelsniva och
omradesniva. I nidsta skede analyseras grannskapet och de offentliga och
halvoffentliga rummen niarmast bostiderna, till exempel trygga girdar och
gangstigar. Darefter arbetar man med sjdlva byggnaden, sivil flerbostads-
hus som enfamiljshus. I flerbostadshusen ror det sig till exempel om
gemensamma utrymmen som tvittstugor och forrdd. Sist i projektet
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fokuserar man pa utformningen av sjilva bostaden. Man beaktar da bland
annat dorrar, fonster och brandsakerhet.

Vid nybyggnation och nyplanerade omraden far projektet endast
certifikat dd kraven p4 alla skalnivderna uppfyllts.

Befintlig bebyggelse

Initiativet till polismirkning av befintliga omrdden tas av hus- eller
fastighetsdgare och de boende. Det sker genom att polisens lokala radgivare
kontaktas for konsultation. Informationen om mojligheten till
sakerhetsmirkning ndr ofta fastighetsigare och boende genom information
som polisen skickar ut, ibland som direktreklam till hushallen dir man
erbjuder gratis radgivning. Information skickas i forsta hand till omrdden
dar det redan finns stora problem med kriminalitet av olika slag men dven
till omraden dar man forutspar framtida problem.

I befintliga bostadsomraden dir polismarkning ar aktuell utgdr man, till
skillnad frdn i nybyggnadsprojekt, frdn den enskilda bostaden for att
dadrefter studera byggnaden som helhet och dess omgivning. I bostaden
kontrolleras inbrottssikerheten, till exempel 13s- och stangningsanordningar
pa fonster och dorrar, och brandsikerheten, till exempel att brandvarnare
fungerar och sitter rdatt monterade. Nista steg dr att gd igenom
checklistorna med kraven for fastigheten och dess gemensamma och
halvprivata utrymmen. Sist kontrolleras kraven for den nara omgivningen
och grannskapet.

CERTIFIERINGSMODELLENS RESULTAT

I Nederlinderna har man positiva erfarenheter av certifieringsmodellen the
Police Label Secured Housing. I en intervjuundersokning (The Police Label
secured Housing New estates, May 1998) bland boende i omrdden som
certifierats enligt modellen uppgav 90 procent att man tyckte att
certifieringsmodellen the Police Label Secured Housing resulterat i en
kinsla av okad trygghet. Over 90 procent av dem intervjuade ansig ocksa
att forbattrad belysning, forbattrat inbrottsskydd, overskadlighet 6ver gator
och parkeringsplatser var viktiga dtgdrder. 75 procent skulle ocksa vid
flyttning vilja ett hus som certifierats enligt modellen.

Om certifieringsmodellen the Police Label Secured Housing ocksa
resulterat i minskad brottslighet finns inget definitivt uttalande om. Tva
nederlandska polisdistrikt, dar 6ver 30 000 enskilda bostader skyddats
enligt modellens krav och erhallit certifikatet Secured Dwelling, har
emellertid publicerat erfarenheter och siffror. Risken for inbrott i dessa
bostdder har minskat drastiskt: frdn dver 2 procent till ungefir 0,1 procent.
I genomsnitt utsdtts 20 av 1 000 bostdder per ar for inbrott, i de certifierade
bostaderna begds 1 inbrott per 1000 bostider per ar (bostider som
uppfyller kraven enligt certifikatet Secured Dwelling, som dr en del av the
Police Label Existing Building).
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METODENS ANVANDNING OCH FRAMTID

Sedan 1996 nir modellen borjade anvindas har certifieringsmetoden fétt en
forhojd status och anvinds numera i de allra flesta nybyggnadsprojekt som
utfors i Nederlinderna.

Den forhojda statusen kommer av att man fran den nederlindska
regeringen valt att stilla sig bakom polismirkningen och den anvinds
darfor i stor skala, framst inom det statliga bostadsbyggandet. Man har
genom en overgripande policy lyckats fi in certifieringsarbetet i sdvil
designstadium, som under projekteringen samt efter byggandet i form av
kontrollbesiktningar som utfors av lokalt anknutna poliser. Hosten 2000
fanns det 400-500 olika projekt som omfattades av polisens certifiering i
nigon form.

Den metod som behandlar befintlig bebyggelse har anvints sedan 1998.
Denna metod anvinds dock inte i samma utstriackning som den for nybygg-
nation. Det har framkommit flera problem med att anvinda metoden for
befintlig bebyggelse. Det storsta problemet dr det faktum att det dr resurs-
kravande och svart att bygga om fardiga miljoer och hus. Enligt polisens
egen statistik ar endast 30 procent av projekten som omfattas av metoden
for befintlig byggnation lyckade jamfort med 70 procent lyckade nybygg-
nadsprojekt.” Med lyckade projekt avses att den forvintade kriminaliteten
varit hogre dn den reella eller att kriminaliteten minskat i befintliga
omréden.

Ett certifikats livslingd ar max fem ar. Efter de fem 4ren ska en ny
utvirdering goras. Om det aktuella omrddet, fastigheten eller bostaden
fortfarande uppfyller kraven, sa kan en ny certifiering utfardas.

Under hosten 2001 pdgdr fortfarande diskussioner kring vem som ska
kontrollera projekten eftersom polisen inte lingre anser sig ha resurser for
detta mycket omfattande arbete. Eftersom de forsta projekten dnnu inte
pagatt i fem ar, finns det en del oklarheter kring hur framgéngsrik metoden
ir pa lang sikt.”

JAMFORELSE MED SVERIGE

I jamforelse med Nederlinderna har svenska bostider generellt sett en
hogre standard, vilket leder till att vi i Sverige har ett battre utgangslage ur
kriminalpreventiv synpunkt. Det finns dock en del rekommendationer som
vi i Sverige skulle kunna ta lirdom av frin den nederlindska modellen,
oavsett om vi viljer att anvianda en liknande metod eller ej.

Vissa exempel pd byggnadsutformning som tagits upp i den nederland-
ska modellen kan vara av intresse for svenska forhillanden. Som exempel
kan ndmnas vil upplysta och inglasade entréutrymmen i flerbostadshus
enligt den nederlindska polisens krav.” Denna typ av design anvinds dock
redan i vissa sammanhang i Sverige utan att det funnits ndgra skriftliga krav
eller nagon speciell certifiering.

“’ Reinier van Trigt, statistik, NPI, 2000-11-29.

“® | februari 2002 har de ldsta projekten pagatt i fem ar. Kélla: Jarjan Langstraat, Safe
Beveiliging, Rotterdam, telefonintervju, 2001-11-28.

“ van Zwam, norm G83, bilaga 3.1, s. 6/10.
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Nir det giller den nederlindska metoden sd har den studerats i ett
examensarbete fran Hogskolan i Karlskrona (Anna Persson, 2001). Arbetet
har bland annat gatt ut pd att testa och diskutera den nederlindska
metoden utifrdn tvd orter i Sverige. I examensarbetet konstateras att man
omojligen kan anvianda metoden i Sverige utan en del ombearbetningar. Det
framhallas att den nederlindska checklistan forutsatter nederlindska hus
med dess standard och byggnadstradition. Vidare har Sverige pd manga sitt
kommit lingre nar det galler boendestandard. Det framhalls att en del av de
krav som finns pa checklistan redan anviands som standard i svenska hus.
De olika kravens relevans maste dirfor diskuteras och utredas vidare innan
en oversattning till en svensk situation gors. Slutligen uttrycks ocksd
farhidgor om att Oversittning av den nederlindska modellen gors utan
tillrackliga efterforskningar om hur metoden kommer att fungera i den nya
situationen. De kulturella skillnader som finns mellan olika linder maste
noga beaktas och dven ekonomiska och sociala aspekter maste vigas in.

DANMARK

Danmark har i det bebyggelseinriktade brottsforebyggande arbetet valt att
gd en annan vig an England och Nederlinderna. I Danmark finns inte
certifiering med sikerhetsmirkning av bostider och andra byggnader och
deras omgivningar. I Kriminalpreventive Radets och Det danska Ingenjors-
forbundets skrifter finns rekommendationer och riktlinjer som kan anvin-
das i utformnings- och planeringsprocesser utan att dessa for den skull ar
knutna till ndgon markning.

BAKGRUND

Under 1960-talet okade kriminaliteten kraftigt i Danmark. Regeringen
bestimde sig for att aktivt forsoka motverka detta. Det Kriminalpreventive
radet bildades 1971 och fick till uppgift att minska och forebygga
brottslighet pa olika sitt.

1984 togs en gemensam tvarsektoriell vision fram av Det
Kriminalpraeventive Rads stiende utskott, Det kriminalpraeventive miljo-
planlaegningsudvalg. Detta dokument, ”Kriminalpreventive overvejelser om
miljoplanlegning” (Képenhavn 1984, Notat 13), betraktas som ett
grunddokument for det kriminalpreventiva arbetet i Danmark. Tva viktiga
karnpunkter i det danska brottsforebyggande arbetet ar

e att dels bevara det 6ppna samhillet

e dels att se till sdvil upplevelsen av otrygghet som reella risker att

utsittas for brott.

I Notat 13 slogs fast att det i huvudsak ar mot narmiljon som uppmark-
samheten ska riktas i det kriminalpreventiva arbetet. Sokarljuset bor vara
installt pd& manniskors levnadsvillkor och de forhallanden diar som kan
utlosa kriminalitet. Utgadngspunkten for planldggning av miljoer bor vara
att medborgarna i mojligaste mian ska ha kontroll 6ver sina egna
levnadsvillkor och ansvar for den gemensamma miljon. I samband med
stadsfornyelse bor medborgarna ha inflytande och dven barn och ungdomar
bor ges mojlighet att satta sin pragel pd ndarmiljon. Vidare sigs att
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stadsutbyggnaden bor ske sd att bostdader for olika grupper i befolkningen
integreras, till exempel vad galler upplatelseformer, bostidernas alder etc.
Man menar att obefolkade platser upplevs som otrygga och att man ska
strdva tillbakas till den funktionsblandade staden.

Tankegdngarna i Notat 13 aterkommer i de rapporter och radgivande
skrifter som fram till i dag getts ut av Det Kriminalpraeventive Rad men
dven av andra myndigheter i Danmark.

STATLIGA INITIATIV

Olika statliga initiativ har tagits for att stodja lokala brottsforebyggande
arbeten. Utgangspunkten for dessa initiativ dr att det brottsforebyggande
arbetet utgor en grundforutsittning for stadens trivsel.

For nirvarande pagdr, pd initiativ av det nu nedlagda By &
boligministeriet, ett projekt vars mal dr att f3 till stind forsok med lokala
brottsforebyggande handlingsplaner. Projektets namn ar ”Mere trygge byer,
Lokale Kriminalpraeventive Handlingsplaner — et bypolitisk forsogspro-
jekt”. En av avsikterna med detta projekt ar att gora en koppling mellan
stadspolitik och brottsprevention. Projektet fortsitter till det ar fardigt ar
2004 men pa grund av regeringsskiftet i Danmark 4r det for narvarande
oklart om stadspolitik fortfarande ir en aktuell friga.

Ett viktigt mal med projektet har varit att medborgarna, “vardagens
experter”, redan frin borjan deltar i arbetet. Andra mal ar att det brotts-
forebyggande arbetet skulle hoja stadsdelens attraktivitet och status och
genom den Okade tryggheten 6ka invdnarnas ”tillganglighet” till stadsdel-
ens offentliga platser och aktiviteter.

Inom projektets ram kommer fyra miljoner kronor att fordelas. Forut-
sattning for att beviljas medel dr att utgdngspunkten tas i stadsdelens
konkreta problem och mojligheter, att stadsdelens invdnare dras in i arbetet
och att erfarenheterna fran projektet dokumenteras. De atgdrder som kan
ingd i handlingsplanerna har savil social som fysisk karaktiar och kombina-
tioner diremellan.

LOKALOMRADET SOM BAS

Mycket av det brottsforebyggande arbetet i Danmark har rort
lokalomraden, det wvill siga i stor utstrickning bostadsomrdden.
Lokalomradet 4r ramen for minniskors liv och trivsel. Trygghet i
lokalomradet betyder mycket for barn, unga och vuxna. I rapporten
”Lokalomradets trivsel”, som dr en utvardering av projekt i fem olika
kommuner, dr en slutsats att kriminalprevention inte kan skiljas fran trivsel,
eftersom begreppen intimt hor ihop. ”Vill man uppnd en trivsam
boendemilj6 sa ar den ocksd trygg.”

Det Kriminalpraeventive Radet har gett ut flera radgivande skrifter om
lokalt brottsforebyggande arbete. Exempel “Trivsel og tryghed starter
lokalt - rad og ideer til projekter der kan fremme trivsel og engagement i dit
lokalomrade” och ”Du er naermest! — sddan kan du forbedre dit lokal-
omrade”

For planliggning och projektering av framforallt nya bostadsomraden
gav Det Kriminalpraeventive Radet 1996 ut ”Kriminalpraeventiv bolig-
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projektering - boligplanlaegning med tryghet og trivsel”. Detta dr en
radgivande skrift dir man samlat de erfarenheter som finns inom omradet
for att gora dem tillgdngliga for bygg- och bostadssektorn.

I en av skriftens inledande kapitel skriver man att trivsel och trygghet
bade har en teknisk och en minsklig sida. Stravande att forebygga brott bor
aldrig fa en sddan omfattning att vardagen fylls av misstankliggoranden, las
och vakter. Oppenhet och tillit i bostadsomradet bor bevaras. Det atgirder
som gors ska kannas naturliga. Nyckelord for brottsforebyggande
projektering ar oOppenhet i information och kommunikation, overskiad-
lighet, tydliga ansvarsforhdllanden, omraddesmedvetenhet, stabila och sikra
byggdetaljer, gemenskap, ansvarighet, trygghet, trivsel, reellt
boendeinflytande och deltagande.

Skriften gdr systematiskt igenom vad som ar viktigt att tinka pd i varje
skede i planerings- och byggprocessen. Den behandlar ocksa olika typer av
omraden och miljoer i ett bostadsomrade, olika byggnadsdelar som
belysning, portar etc och diskuterar hur de boende kan medverka. For varje
avsnitt i boken finns korta checklistor med 6ppna frigor om viktiga
brottsforebyggande aspekter for varje skede 1 planerings- och
byggprocessen.

Exempel
Under kapitlet om utformning generellt och delarna som handlar om
omradeskaraktir och barridrer finns denna kortchecklista:
Omradeskaraktir och barridrer
e Finns det enklar uppdelning i privat, halvprivat, haloffentligt och
offentligt omrade? (Er der en klar opdeling i privat, halvprivat,
halvoffentligt og offentligt omrdde?)
e Ar dessa omrdden uppdelad med hjilp av barridirer? (Er disse
omrader opdelt ved hjaelp af barrierer?)
e Kan de boende bdde ha privatliv utomhus och samtidigt and4a inte
vara isolerade? (Kan beboerne bdde have et udendors privatliv og
samtidig undgd at fole sig isolered?)

I slutet av skriften finns sammanfattande checklistor som ar indelade efter
olika faser i omradets tillkomst: ”For projektering”, ”Under projektering og
udforelse” och ”Brugsfasen”. Det dr dock viktigt att notera att checklistans
svar inte resulterar i ndgon certifiering eller kontroll. Man vill genom detta
angreppssitt inspirera och inte tvinga anvidndarna att gora vissa
designatgarder.

En fordel med den danska checklistans utformning dr att den kan
anvandas under alla projektets stadier, det vill siga innan, under och efter
sjdlva projekteringen. Det finns dven ett par punkter som tar upp drifts- och
underhéllsfragor.

JURIDISK STATUS

Det Kriminalpreventive Rad far i dag inte ge ndgra juridiskt bindande
konkreta forslag. De punkter som man tagit upp i arbetsboken ovan ar
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darfor frivilliga rekommendationer. Man vilkomnar dock framtida
lagandringar som ligger i linje med rekommendationerna.

DANSK STANDARD

En del av de rekommendationer som ges i den danska handboken ar
kopplade till en si kallad ”Dansk standard”. Dansk Standard utarbetas av
Danska Ingenjorsforeningen som ar en fristdende institution som inte ar
bunden till Det Kriminalpreventive Rad. Det finns dock representanter for
Det Kriminalpreventive Rdd med i Danska Ingenjorsféreningen.

VIDAREUTVECKLING

Det Kriminalpreventive Rddet har under hosten 2001 utarbetat en
kriminalpreventiv. metod som ska omfatta befintlig bostadsomriden.
Metoden ska anvindas vid exempelvis renovering av byggnader och
fortiatning av befintliga omrdden. Den nya skriften dr uppbyggd pa liknande
satt som den tidigare och har arbetsnamnet *Trygge boligomraden — forslag
til kriminalpraeventiv renovering”. Hittills har man framst tittat pd
lokalomraden. Ytterligare en ny skrift haller pd att tas fram och den
kommer att behandla stadsplanering och mer 6verordnade principer for
kriminalpreventiv planliggning. Denna skrift kommer dven att inkludera
stadens gator och platser eftersom de dr vasentliga motesplatser for olika
befolkningsgrupper, bland annat etniska minoriteter. DKR podngterar att
man i sina skrifter vill ge inspiration och tips om hur man kan skapa
tryggare miljoer och inte tvinga anvindarna genom krav.

DEN EUROPEISKA STANDARDISERINGSKOMMITTENS ARBETET
EUROPEISKT STANDARDISERINGSARBETE

CEN, Comité Européen de Normalisation, dr Europas gemmensamma
organ for standerdisering. CEN idr inte ett EU-organ utan drivs av
medlemmar i de nationella europeiska standardiseringsorganen i EU- och
EFTA-linderna. Svensk medlem ar SIS, Swedish Standards Institute, som
for Sveriges del bevakar all Europastandardisering med bygg-och
anldggningsanknytning. SIS roll 4dr att samordna och organisera svenskt
deltagande i de CEN-projekt som ar intressanta for Sveriges del.

Standardiseringsarbetet i CEN bedrivs i cirka 300 tekniska kommittéer
och SIS organiserar i sin tur kommittéer som fungerar som spegelgrupper
till dessa. T dessa spegelgrupper deltar experter fran industri, myndigheter,
forskningsinstitutioner och intresseorganisationer. Allt deltagande sker pa
deltagarnas egen bekostnad och kriterier for att SIS ska driva en
spegelgrupp ar just att det finns svenska intressenter som ar beredda att
delta pd egen bekostnad och som dessutom ir villiga att finansiera SIS
projektkostnader.

Ar 1995 grundades CEN:s tekniska kommitté nummer 325 med titeln
Prevention of Crime by urban Planing and Building design, pa initiativ av
Dansk Standard. Omfattningen av kommitténs arbete beskrivs sd hair:
”Preparation for European Standards on urban planning and building de-
sign to provide methods of assessment and performance requirements for
the prevention of crime in residential areas at new and existing housing
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including local activities in order to ensure safety and comfort and to mini-
mise fear of violence. Standards on building products and security devices
are excluded. The standards will include their area of application, the corre-
sponding security strategy, security levels, building layout, application of
construction elements, roads and paths and crime lighting.”

Arbetet I CEN/TC325 bedrivs i tre arbetsgrupper

e En terminologigrupp (WG1) som arbetar med att definiera de
viktigaste termerna inom omréadet.

e En stadsplanegrupp (WG 2), ”Area Planning”, som arbetar med
metoder for utformning av stadsplaner och bostadsomrdden samt
utarbetar krav att stilla pd nya och befintliga miljoer i syfte att
minimera brottsrisken och riadslan for brott.

e En byggnadsgrupp (WG 3), ”Individual Buildings”, som arbetar
med metoder for utformning av enskilda byggnader samt utarbetar
krav att stilla pa nya och befintliga byggnader i syfte att minimera
brottsrisken och radslan for brott.

[ ]

SVENSK SPEGELGRUPP

SIS/Byggstandardisering etablerade 1998 spegelgruppen TK 97, sedan i
mars 2002 SIS/TK 208, med namnet ”Brottsforebyggande genom
stadsplanering och byggnadsutformning” for att samla svenska intressenters
gemensamma deltagande i CEN-kommittén TC 325.

Foljande myndigheter och organisationer deltar i TK 97: Boverket,
Rikspolisstyrelsen, BRA, Stoldskyddsforeningen, Chalmers —tekniska
hogskola, Orebro universitet, Lunds tekniska hogskola, Stockholms
stadsbyggnadskontor, Projeket Hammarby sjostad, Stockholms stad och
SIS.

Ett huvudsyfte med den svenska spegelgruppens arbete dr att granska
och paverka dokumentens innehdll sd att de overensstimmer med svenska
utgdngspunkter pa omradet. Inom spegelgruppen har diskuterats och
funnits osikerhet huruvida standard for stadsplanering 4r lamplig.
Spegelgruppen har dock i Ovrigt sett dokumenten som virdefulla
kunskapsdokument och som sddana sett deras anvandbarhet for svenska
forhéllanden.

RESULTAT AV EUROPASTANDARDISERINGEN

Resultatet av arbetet inom CEN fo6rvintas bli tre Europastandarder. Dessa
vintas i sin forsta version vara fardiga for publicering under 2002. De blir
da till att borja med s kalla de forstandarder som kan, om varje enskilt
land sa beslutar, implementeras sisom nationella standarder i hela EU- och
EFTA-blocket och dartill i ett antal central- och osteuropeiska linder. Tva
ar efter faststillelse som forstandarder kommer ett remissforfarande att ske
dar varje land lamnar synpunkter pd standarderna, utifrdn de erfarenheter
som de forsta tvd anvandningsaren ger. Ytterligare ett ar senare kommer
dessa sa kallade forstandarder att bli Europastandarder och didrmed
nationella standarder i CEN:s samtliga 19 medlemslinder.
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RESULTAT FOR SVERIGE

Efter ett omfattande remissarbete kan dessa standarder komma att
faststdllas som svenska standarder. En standard ar ett frivilligt dokument, ej
att forvaxla med lagstiftning. SIS uppfattning ar dock att standarden kan fa
stort inflytande pa framtida europeisk planering och projektering, si dven i
Sverige. I Sverige finns lagen om offentlig upphandling (LOU) och genom
hanvisningar till denna kommer standarderna i vissa situationer att fungera
som de facto-lag. Denna standard hor inte till de standarder som ir EU-
harmoniserade.

Utredningens uppfattning ar att virdet av standardiseringsarbetet inom
CEN framforallt dr att manga experter fran olika lander har samlats kring
detta arbete och gemensamt tagit fram ett virdefullt kunskapsmaterial.
Malgrupper for standardiseringsarbetet har wvarit planerare, politiker,
projektorer, arkitekter, polis, fastighetsforvaltare, forsdkringsbolag med
flera For samtliga dessa grupper kan standarden komma att bli ett
kunskapsunderlag och ett av arbetsinstrumenten i samband med
bebyggelseinriktat brottsforebyggande arbete.

Det dr dock utredningens uppfattning att den del av standarden som
foreslar standardisering av fysisk planering, det vill siga det som i Sverige
regleras av plan- och bygglagen, inte bor antas eftersom planering i dag inte
ar en gemensam fraga i Europa och inom EU. Det ar viktigt att ha i dtanke
att varje land sarskilt reglerar vad som kan planeras, vad som ska beaktas i
planeringen samt hur planeringsprocessen i sig ser ut. Man har med andra
ord olika modeller kopplade till hur lingt man drivit de demokratiska
processer som for olika samhallsmal styr avvagningar mellan allmint och
enskilt intresse i fysisk planering.

Det pédgir i dag vissa arbeten inom EU dir diskussion fors om
gemensamma planeringsdokument.

e ESDP (European Spatial Development Prespective) ar ett strategiskt
och taktiskt planeringsdokument betriffande regional utveckling
och fysisk planering som upprattats av medlemslanderna i EU och
Kommissionen. Arbetet har utforts inom ramen for CSD,
Committee on Spatial Development.

e I europeiskt planeringsarbete kompletteras den fysiska planeringen
inklusive bevarande och forvaltande av naturresurserna och
kulturarvet; med EU:s 6vergripande mal att férena ekonomiska och
sociala fragor i en gemensam planeringsmodell. Det handlar framst
om storstidernas utveckling, hur landsbygden ska &verleva och
utvecklas, hur trafikfrigorna ska samordnas och hur virdefulla
natur- och kulturomraden ska skyddas.

e Arbete pdgdr dven inom ministerradets expertgrupp (Expert Group
on Urban Environmment) som formulerar en politik som kan
utveckla FEuropas stider vidare som goda livsmiljoer med
ekonomisk styrka. Expertgruppen rdder EU:s ministerrdd i hur
Europas stider och samhallen ska utvecklas pa ett héllbart sitt.
Expertgruppen behandlar bland annat miljofragor,
bebyggelsefrdgor och trafikfragor. Expertgruppen samverkar med
organisationen The European Sustainable Cities Campaign. For
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narvarande utvecklar gruppen tvd teman: Sustainable Land Use och
Indicators.

Det arbete som pagdtt inom CEN avseende standardisering av brotts-
forebyggande fysisk planering har inte haft forankring i de olika lindernas
planeringsverksamhet och didrmed den noédvindiga samordningen med de
nationella lagstiftningarna om fysisk planering. Slutsatsen dr alltsa att
anvianda de forum som existerar och som besitter den kompetens som ar
nodvindig for att samordna planeringsprocesser kopplat till nationell lag-
stiftning om fysisk planering.
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Bilaga 8. Projekt som beviljats

ekonomiskt stéd av Brottsfore-

byggande radet ar 2001 inom omradet
brottsférebyggande i anslutning till boendet

INLEDNING

Sammanlagt beviljades fem projekt ekonomiskt stod &r 2001 inom omrédet
brottsforebyggande i anslutning till boendet. Den sammanlagda summan
uppgick till 384 000 kr.

LOKALA BRA LAMBOHOV - TRYGGHETSARBETE

Linkopings brottsforebyggande rdd bildades ar 1990. Linkopings kommun
har dven antagit en trygghetsplan som baseras pa att arbetet ska bedrivas
inom fyra inriktningar; trygg i hemmet, trygg i bostadsomradet, trygg i
forskola och skola och trygg pd gator och torg. Trygghetsrad eller
motsvarande har ocksa bildades som nitverk pa lokal niva.

Lambohov dr en forortsstadsdel till Linkoping med en folkmingd pa
omkring 6 700 personer. Bostadsbebyggelsen rymmer omkring 2 700
ligenheter. Lambohov Stadsdelsforening har initierat det lokala
trygghetsarbetet i Lambohov, som nu pédgitt i omkring 18 mdanader.
Inblandade i arbetet ar forutom personer fran Lambohov Stadsdelsforening
och Lokala BRA Lambohov samt boende och personal fran olika
verksamheter som till exempel skola, fritid, polis och bostadsbolag. Det
lokala arbetet bestdr frimst av trygghetsmatningar, yttre besiktning av
omrddet, boendetraffar och olika forbittringar av den fysiska miljon.

Syftet dr att minska vardagsbrottsligheten genom att kvarter for kvarter
etablera lokala nidtverk som arbetar med att forbattra boendemiljon, den
lokala integrationen och samhorigheten. En kraftig minskning av antalet
anmilda brott uppges under ar 2001. Bilbrotten har minskat mest men
dven cykelstolder, inbrott/stold och misshandel utomhus uppges ha
minskat. Skadegorelse och klotter har diremot okat.

PROJEKT MANSANGEN | HABO KOMMUN

Det lokala brottsforebyggande radet i Hibo kommun genomforde under
hosten ar 2001 en trygghetsundersokning bland kommunens invdnare. Av
resultatet framkom att det framst var ett bostadsomrdde som upplevdes
som otryggt i kommunen, nimligen Mansingen. Mansingen ir beldget
centralt i Balsta tdtort och bestir av ett stort antal ligenheter i fler-
familjshus. Resultatet staimde vil 6verens med polisens och kommunens
tidigare erfarenheter av omrddet. I omradet forekom mycket brdk och
skadegorelsen var hogre dn pa andra platser i kommunen.

Syftet med projektet ar att, i mojligaste man, bygga bort de faktorer som
upplevs som otrygga och dirmed dven kunna minska brottsligheten i
omridet. Projektet beriaknas pdgd minst tre ar. Hibo lokala brottsfore-
byggande rdd ska nu tillsammans med narpolisen, Hyresgastforeningen i
Mansingen och fastighetsigaren Habohus AB undersoka boendemiljon
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narmare och dtgirda de miljder som upplevs som otrygga. Exempel pa
onskemal som kommit upp i samband med trygghetsundersokningen ar
battre belysning av gidng- och cykelvigar, resning av buskage nira gang-
och cykelstrak, kodlds pa vissa portar, trappvardar och snabbare beredskap
for att dtgirda klotter och annan skadegorelse.

BROTTSFOREBYGGANDE MILIOPLANERING AV

BOENDETI VARBY GARD, HUDDINGE KOMMUN

Viarby gard ar en del av Varby kommundel i Huddinge kommun. Omradet
uppfordes under miljonprogrammets tid. Omkring hilften av hyreshusen
(ca 1 400 lagenheter) i Varby gard ligger pa Backgardsvigen. Vid
trygghetsmatningar hosten 2000 uppgav 31 procent av de boende att de
kiande sig otrygga i bostadsomridet kvillstid. I Varby gird uppges den
informella sociala kontrollen ha minskat och det finns tendenser till att
toleransnivan for brottslighet och destruktivt beteende okar.

Projektet syftar till att genom brottsforebyggande och trygghetsskapande
forandringar i den fysiska miljon skapa trivsel och trygghet i omrddet. AB
Markarydbostider genomfor projektet i samverkan med Varby
kommundels lokala brottsforebyggande rad. I en forsta fas ska nu
arkitekter utarbeta forslag till ombyggnad av ett prioriterat omrade.
Omrédet viljs utifrdn problemniva baserat pad antal polisanmalda brott och
resultat fran trygghetsundersokningar och boendedialoger, men ocksd
utifrdn graden av engagemang hos de boende. Forslaget till ombyggnad ska
bland annat ta hansyn till faktorer som har betydelse for att forebygga brott
och otrygghet, som till exempel forbattrad belysning i portar eller
trappuppgéngar och byggmaterial som begriansar skadegorelse. Dessutom
ska forslaget vara vl forankrat hos de boende.

KOMETOMRADETS BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE, GOTEBORG

Samfilligheten Gerds 1 4r belidgen i stadsdelen Bergsjon i Goteborg.
Samfilligheten ligger i ett omrdde som kallas Kometomridet. Samfillig-
heten bestdr av ett fastighetsbestdnd pa 516 hyresrittsligenheter fordelat pa
fem privata hyresviardar. Omradet har under en lingre tid haft problem
som bland annat arbetsloshet, stor omflyttning bland hyresgister och hog
kriminalitet. En trygghetsenkat som gjordes i Bergsjon ar 1999 visade
tydligt att invdnarna dar upplevde bristen pd trygghet som stor. Manga var
radda for att vistas utomhus pd kvillar och nitter. Offentliga rum som
sparvagnshéllplatser, gator, gdngbanor och torg upplevdes som otrygga och
skrammande platser.

Syftet med projektet dr att dstadkomma en tryggare boendesituation i
omradet. Tidsatgdngen for projektet beraknas till tre ar. Projektet ar ett
samarbete mellan de boende i omrédet, fastighetsforvaltare samt
narpolisen, stadsdelsforvaltningen och det Brottsforebyggande radet i
Bergsjon. Brottsforebyggande atgardsforslag ska tas fram som kan komma
att omfatta  sektionering av  killarutrymmen, forandring av
parkeringsplatser och nyckelsystem. En 6versyn av befintlig belysning samt
behovet av att roja buskar och trid i bostadsomradet ska ocksa goras. Aven
behovet av att skapa naturliga motesplatser genom odlingslotter,
grillplatser, boulebana och sittgrupper ska kartlaggas.
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FORSKNINGSPROJEKTET ATT SKAPA TRYGGA BOS'I:_ADSOMRADEN -
KONSEKVENSANALYS SOM METOD | DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Centrum for stadsmiljoforskning vid Orebro universitet, lokala
brottsforebyggande radet, polismyndigheten och stadsbyggnadskontoret i
Orebro planerar att i samarbete genomfora forskningsprojektet Att skapa
trygga bostadsomrdden — konsekvensanalys som metod i det brottsfore-
byggande arbetet.

Projektets syfte dr att utveckla och prova en metod for att beskriva och
analysera sambandet mellan forekomsten av olika typer av brott i
bostadsomraden av olika karaktir. Metoden, som ar tinkt att anvindas i
det l6pande brottsforebyggande arbetet, utvecklas med hjilp av konkreta
exempel som valts i syfte att finna bostadsomrdden med olika sirdrag
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