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Forord

Uppklaringsprocenten anvinds som ett matt pa hur effektiv polisen ar nar
det giller att finna girningsman bakom de brott som anmals till polisen.
Uppklaringsprocenten i Sverige har successivt minskat sedan mitten av 1970-
talet. Under senare ar har nedgangen varit sdrskilt stor och si pass pataglig
att manniskor som drabbats av brott i 6kad grad markt att det skett en for-
samring. Medierna har ocksd i allt storre utstrickning uppmarksammat
detta. Brottsuppklaringen har dirmed fatt relativt stort utrymme i den
kriminalpolitiska debatten och i viss mdn ocksa blivit en trygghetsfraga.

Fran rattsviasendets sida och fran politikerhdll har man manga ganger
haft svart att bemota kritiken mot den minskande brottsuppklaringen. Ett
skal till det har varit att man inte kant till orsakerna till den negativa utveck-
lingen. Det huvudsakliga syftet med de analyser som redovisas i denna
rapport har varit att finna forklaringar till de forandringar av uppklarings-
procenten som skett under perioden 1975-2000.

Rapportens forfattare ar Jan Ahlberg, verksam vid BRA. Anders
Kassman, tidigare vid BRA, numera verksam vid Ungdomsstyrelsen har gjort
ett grundldggande arbete i undersokningen. Professor Hanns von Hofer vid
Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet och professor Johannes
Knutsson, vid Politihogskolan i Oslo, har limnat synpunkter.

Stockholm i februari 2002

Ann-Marie Begler Jan Ahlberg
Generaldirektor enhetschef



Sammanfattning

Uppklaringsprocenten har minskat sedan mitten av 1970-talet. Speciellt tyd-
lig och konsekvent har minskningen varit sedan borjan av 1980-talet.
Andelen uppklarade brott 1dg som hogst ar 1982 pa 41 procent, darefter
minskade den successivt till som ligst ar 1996 med 23 procent. Ar 2000 var
uppklaringsprocenten 26 procent.

INTE SAMMA NEDGANG FOR ALLA TYPER AV BROTT

Nedgdngen har inte varit densamma for alla typer av brott. En uppdelning
av brotten i tre kategorier visar att olikheterna ar relativt stora. Sett till den
aktuella 25-arsperioden har uppklaringsprocenten for sa kallade ingripande-
brott (framst trafikbrott, narkotikabrott och butiksstolder) i princip inte
minskat alls. Motsatta forhdllanden galler for egendomsbrott (stold- och
skadegorelsebrott) ddar uppklaringsprocenten i princip halverats. Det innebar
att minskningen for dessa brott varit betydligt storre dn for den totala upp-
klaringsprocenten. For den tredje kategorin, vildsbrott (framst s.k. brott
mot person), har minskningen varit ungefar densamma som for den totala
uppklaringsprocenten.

Att ett anmilt brott betecknas som uppklarat behover inte innebidra att
man bundit en garningsman till det (pa dklagarniva). Ett inte ovanligt beslut,
som innebar att det anmailda brottet betecknas som uppklarat, ar att polisen
kommer fram till att det inte kan styrkas att det handlar om ett brott (*brott
kan ej styrkas”). Anledningen till att sidana sa kallade ”tekniska” uppkla-
ringar ingar i begreppet uppklarade brott, dr att uppklaringsprocenten fran
borjan var avsedd att anviandas som ett mdtt pa polisens effektivitet nar det
galler att handldgga inkomna arenden, det vill siga brottsanmalningar.
Beslutet ”brott kan ej styrkas” innebadr da att arendet ar avklarat fran poli-
sidr synpunkt.

Bade forandringar i brottstrukturen, med exempelvis en minskad andel
?lattuppklarade” ingripandebrott, och forandringar vad giller anviand-
ningen av teknisk uppklaring kan paverka utvecklingen for uppklaringspro-
centen. Analyser visar att fordndringar i brottsstrukturen generellt sett inte
har haft ndgon betydelse for utvecklingen av uppklaringsprocenten. Nar det
giller anvandningen av teknisk uppklaring har diremot en 6kad anvandning
varit till viss, om an relativt liten, fordel for brottsuppklaringen under senare
ar, speciellt for sa kallade vardagsbrott (egendomsbrott och véldsbrott sam-
mantaget).

Analyserna, som framst utgdtt fran att studera de tvd komponenter som
uppklaringsprocenten bestdr av, det vill siga antalet anmalda brott respek-
tive antalet uppklarade brott, visar att utvecklingen av uppklaringsprocenten
sedan slutet av 1970-talet kan delas upp i fyra olika tidsavsnitt. Tidsavsnitt
inom vilka utvecklingen genererats pa helt olika satt.



NIVAHOJNINGEN 1980-1982

Under perioden 1980-1982 0kade nivan pa uppklaringsprocenten kraftigt.
Det hingde samman med att polisen genomforde riktade insatser mot nar-
kotikabrottsligheten pa gatuniva. Detta fick dels till foljd att man forandrade
de anmalda brottens struktur i en i uppklaringshinseende positiv riktning.
Andelen lattuppklarade narkotikabrott 6kade markant. Dels blev man mer
extensiv nar det galler att rakna antalet brott som de misstinkta garnings-
mannen registrerades for.

BASPERIODEN 1983-1993

Under den linga perioden 1983-1993 minskade uppklaringsprocenten
successivt och konsekvent. Det hingde samman med att polisen ar efter ar
klarade upp i stort sett samma antal brott samtidigt som de anmalda brotten
okade. Orsaken till detta monster var att polisen under dessa ar, da polis-
organisationen i stort sett var oforandrad, hade en relativt konstant resurs
for att utreda brott. Man kunde bara klara upp sd minga brott som man
hann med. Samtidigt vixte hogarna i och med att antalet anmalningar
successivt okade — vilket innebar att uppklaringsprocenten minskade.

NEDGANGSPERIODEN 1994-1996

Under perioden 1994-1996 minskade uppklaringsprocenten mer patagligt.
P4 dessa fi dr minskade uppklaringsprocenten frdn 31 procent dret fore
perioden (1993) till 23 procent dr 1996. Detta smarre ras hingde samman
med att antalet uppklarade brott minskade kraftigt. Inte mindre dn 110 00O
uppklarade brott ”forsvann” under tre ar (frdn en nivd pa 370 000).
Samtidigt hade de anmailda brotten slutat oka. Nedgangen genererades sile-
des pa ett helt motsatt sitt an under perioden innan.

Orsakerna till att antalet uppklarade brott minskade si pass kraftigt
under dessa ar var att det skedde stora forandringar inom polisvasendet. Den
sa kallade narpolisreformen genomfordes successivt och de forandringar
som det innebar medforde att resurserna for utredningsverksamhet min-
skade. Narpolisreformen innebar att manga poliser delvis fick nya arbets-
uppgifter. Resurser fran utredningsverksamhet flyttades o6ver till de nya
arbetsomradena. Dessutom hade polisvisendet under dessa ar besparings-
krav vilket innebar uppsdgningar (civilanstilld personal) och tidigarelagda
pensionsavgangar (polispersonal). Den resursminskning som dessa atgarder
innebar drabbade dven den utredningsverksamheten.

FORBATTRINGEN 1997-2000

Efter den kraftiga nedgangen for uppklaringsprocenten vid mitten av 1990-
talet skedde en viss mindre dterhdmtning under aterstoden av 199o-talet.
Aterhimtningen berodde pa att man vid flera myndigheter vidtog &tgirder
for att forbattra brottsuppklaringen. Effekten blev en viss dterhimtning,
samtidigt som forbattringen till 6verviagande delen berodde pa att man kla-
rade upp brott genom teknisk uppklaring.



TVA ALTERNATIV: TILLSKOTT AV RESURSER ELLER OMFORDELNING

Slutsatsen dr att det i hog grad handlar om resurser om brottsuppklaringen
ska aterforas till den mer accepterade niva som foreldg fore omorganisatio-
nerna vid mitten av 199o-talet. Vissa forbattringar kan sikerligen uppnas
genom effektiviseringar, men det ar inte rimligt att forvanta sig nagra stora
effekter av sddana atgdarder. En mer realistisk vig ar att utoka resurserna for
utredningsverksamhet. Det finns da tvd alternativ. Det ena ar att polisen till-
fors nya resurser for just utredningsverksamhet. Det andra ar att resurserna
inom polisen omfordelas.



Inledning

Den sa kallade uppklaringsprocenten anvinds ofta som en indikator pa poli-
sens formdga att finna giarningsmannen bakom de brott som anmalts till
polisen. Uppklaringsprocenten i Sverige har successivt minskat sedan mitten
av 1970-talet. Nedgdngen har varit sarskilt stor under senare ar och sa pass
pataglig att manniskor som drabbats av brott i 6kad grad kommit att marka
att det skett en forsamring. Detta, kombinerat med att nedgdngen dven syns
tydligt i statistiken har sdkerligen varit skilet till att medier i 6kad utstrack-
ning uppmarksammat det som skett. Brottsuppklaringen har darmed fatt
relativt stort utrymme i den kriminalpolitiska debatten och i viss man ocksa
blivit en trygghetsfraga. Tilltron till polisen har tenderat att minska under
senare ar (van Kesteren m.fl., 2000; BRA 2001:18).

Uppklaringsprocenten — ett matt pa polisens
formaga att klara upp brott

For att beskriva i vilken omfattning polisen lyckas binda garningsmain till
begingna (anmailda) brott ar uppklaringsprocenten inte ett sarskilt bra matt.
Det beror pa att uppklaringsprocenten ursprungligen ar tinkt som ett matt
pa polisens formdga att ”atgarda och klarligga de brottsanmalningar som
kommer in” (Ahlberg och Knutsson, 1987). Ett klarliggande behover ur
polisiar synvinkel inte alltid innebdra att man bundit en garningsman till
brottet, utan det finns andra utgidngar som ocksa innebdar att brottet beteck-
nas som klarlagt. Trots detta har det dock visat sig att uppklaringsprocenten
anda kan betecknas som anvandbar indikator pa polisens formdga att binda
garningsman till anmalda brott.

Syftet med uppklaringsprocenten ar att den ska ange hur stor andel
(uttryckt i procent) av de brott som anmals till polisen som blir uppklarade.
Nir ett brott betecknas som uppklarat ar den vanligaste formen att dklaga-
ren fattar ett beslut i atalsfrdgan, genom att viacka atal, utfarda strafforelag-
gande eller meddela dtalsunderlitelse. Det forekommer dock dven ett antal
andra losningar som gor att det anmalda brottet betecknas som uppklarat.
En inte ovanlig sidan ar att man i ett tidigt skede kommer fram till att det
inte kan styrkas att den anmailda hindelsen ir ett brott (brottet avskrivs da
med beslutet ”brott kan ej styrkas™'). Fran polisidir synpunkt ar darmed
arendet avklarat, vilket medfor att det registreras som uppklarat. Denna typ
av uppklaring, som alltsa har sin grund i det tinkta syftet med uppklarings-
procenten, skapar problem nir uppklaringsprocenten ska anvindas som
matt pd polisens formdga att binda garningsman till de anmalda brotten.

1) Avseende brottet. Samma beslut kan féreligga nar man har en missténkt person, men da avses att
det inte kan styrkas att personen ar skyldig.



Uppklaringsprocenten syftar till att visa hur stor andel av de polisan-
milda brotten som blir uppklarade. Av praktiska skl berdknas dock inte
uppklaringsprocenten direkt som andelen brott som blir uppklarade. I stil-
let definieras uppklaringsprocenten for ett visst &r som: antalet brott som
klarats upp det aktuella dret dividerat med antalet brott som anmadlts samma
ar. Det finns alltsd ingen odelad koppling mellan de brott som anmals under
ett ar och de som klaras upp under samma ar. De uppklarade brotten kan
harrora fran anmalningar flera ar tillbaks i tiden, medan de anmalda hanfors
till det aktuella &ret. Flera av dem klaras upp under efterfoljande ar.
Konstruktionen innebadr ocksd att uppklaringsprocenten teoretiskt sett kan
overstiga 100 procent, vilket ibland har intraffat for enskilda brottstyper.

Det naturliga sittet att berakna uppklaringsprocenten hade varit att utga
fran de brott som anmdls under ett viss ar och sedan f6lja dessa till dess man
sett hur stor andel som blev uppklarade. Att man inte anvinder denna metod
beror naturligtvis pa att det skulle droja tre - fyra ar eller annu langre innan
man kunde redovisa uppklaringsprocenten for det aktuella aret. Uppgifterna
skulle alltsa vara gamla och kanske inaktuella nar de val kom ut.

En nackdel med den ”odkta” uppklaringsprocenten ar att mycket kort-
siktiga forandringar méste tolkas med viss forsiktighet. Om uppklaringspro-
centen Okar ett viss ar kan det exempelvis delvis vara en effekt av att det
anmaildes ovanligt fa brott just detta ar - man far da ett mindre tal att divi-
dera med. Samtidigt kan det ha funnits manga brott kvar att klara upp fran
aret innan. Detta har dock bara betydelse for mycket kortsiktiga
forandringar. Nar man vill studera den langsiktiga utvecklingen, saknar
detta betydelse. Effekten av att uppklaringsprocenten ar ”odkta” medfor i
detta hanseende bara fluktuationer kring trenden.

Det dr ocksa viktigt att kdnna till att for att ett brott ska betecknas som
uppklarat ar det bara drendets slutférande pa polis- och dklagarstadiet som
avses. Det helt ovidkommande vad som sedan hinder i domstolen.
Exempelvis dar Palmemordet ett uppklarat brott i kriminalstatistiken i och
med att det lett till dtal.

Det finns en mangd handlingar av mer bagatellartat slag som ar straffbe-
lagda, men som inte ingdr i brottsstatistiken och siledes inte heller inbegrips
nar uppklaringsprocenten beriknas. Det dr handlingar som kan rendera en
sa kallad ordningsbot. Den utfardas av polisen direkt vid brottstillfallet for
mindre allvarliga, erkinda lagovertradelser, framst trafikforseelser. Ingen
anmalan tas heller upp.

Tre kategorier brott

Nir det giller analyser av brottsuppklaringen ar det nodvindigt att studera
uppklaringsprocentens utveckling for olika typer av brott. Brotten delas dar-
for in i tre kategorier som faller ut naturligt (Knutsson, 1983).
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INGRIPANDEBROTT

Ingripandebrott dr brott som har den egenskapen att polisen samtidigt som
man upprattar en brottsanmalan ocksd har en misstankt person, identifierad
och tagen pa bar garning. Dessa brott, som vanligtvis anmals av polisen sjilv,
ndgon myndighet eller ett foretag, dr saledes forhdllandevis litta att klara
upp - termen sjdlvuppklarade har ibland anviants. Uppklaringsprocenten for
dessa brott dr ocksd mycket hog. Typiska ingripandebrott ar till exempel tra-
fikbrott, narkotikabrott och butiksstolder. Det dr naturligtvis till fordel for
den totala uppklaringsprocenten om man fir in manga anmilningar om
dessa ”sjdlvuppklarade” brott. Eftersom det till 6verviagande delen ar poli-
sen som styr detta inflode - genom trafikkontroller, tillslag mot narkotika-
missbrukare etc. - kan polisen sjdlv i viss mén styra uppklaringsprocenten.

VALDSBROTT

Vaéldsbrott bestar huvudsakligen av de brott som brukar betecknas som
offerbrott med interaktion, till exempel misshandelsbrott, sexualbrott, hem-
fridsbrott. Signifikativt for dessa brott dr att offret i stort sett alltid har kon-
fronterats med garningsmannen och darmed kan ge ett signalament. Relativt
ofta kdnner ocksd garningsmannen offret, till exempel vid kvinnomisshan-
del. Dessa faktorer innebar naturligtvis stora fordelar i uppklaringshin-
seende. Uppklaringsprocenten for valdsbrotten ar ocksa generellt sett medel-
hog.

EGENDOMSBROTT

Egendomsbrott bestar av stoldbrott (forutom butiksstold) och skadegorelse-
brott. Typiskt for dessa brott, som antalsmissigt utgor ungefar tva tredjede-
lar av alla anmailda brott, dr att det ar mindre vanligt att offret eller ndgon
annan har sett garningsmannen bega brottet. (Garningsmannen soker ju van-
ligtvis i mojligaste man att undvika att bli sedd.) Detta gor att de ofta ar
mycket svdra for polisen att klara upp. Polisen har inte mycket ”att gd pa”
nar det galler att finna garningsmannen. En annan benamning av dessa brott
ar offerbrott utan interaktion.

Dessa tre kategorier” ar vasensskilda vad giller mojligheterna och dven
tillvigagdngssattet ndr det giller uppklaring av brott (se till exempel Ahlberg
och Knutsson, 1987). En mer detaljerad uppdelning pad olika brottstyper
torde inte annat an i undantagsfall kunna tillféra nagot till analyserna. I upp-
klaringshanseende saknar det betydelse om anmailan galler klotter eller en
cykelstold - tva helt olika brott inom kategorin egendomsbrott - som polisen
har att utreda. For polisutredaren spelar det namligen mycket liten roll
vilken typ av brott det giller, utan avgorande ar graden av information som
medfoljer anmalan. Har anmalaren sett gdarningsmannen, vet han till och
med vem det dr och sa vidare.

2) En heltdckande definition av vad som i denna rapport ingar i respektive kategori ges i bilaga.
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Det finns dock vissa undantag till dessa resonemang; det ar de riktigt
grova och hogprioriterade brotten, mord, drdp, vipnade bankrédn, grova
valdtikter, grov misshandel samt nagra till. Dessa brott utreds oavsett gra-
den av information. De ar emellertid antalsmassigt sett mycket fa och paver-
kar darfor inte, utom mojligen i mycket liten grad, uppklaringsprocentens
utveckling pd riksniva. Lokalt och sett till ett enskilt ar kan naturligtvis ett
sa kallat spaningsmord fd betydande konsekvenser for utredningsverksam-
heten genom att det tar stora resurser i ansprak. Pa sikt saknar spanings-
mordet betydelse, dven om det gillde att analysera uppklaringens utveckling
over tid pa lokal niva.

Valdsbrott och egendomsbrott utgor de brott som framst drabbar man-
niskor i deras vardag och som darigenom ar sarskilt viktiga kriminalpolitiskt
sett. I det foljande betecknas vildsbrott och egendomsbrott sammantaget
vardagsbrott.

Personuppklaring kontra teknisk uppklaring

Uppklaringsprocenten definieras alltsd som antalet uppklarade brott divide-
rat med antalet anmalda brott under ett ar. Vad som betecknas som ett upp-
klarat brott ar inte alltid det som man naturligt lagger in i ordet. Det finns
de fakto ett stort antal olika typer av beslut som innebar att brottet definie-
rats som uppklarat. Vissa av dessa beslut kan tas av polis, andra av dklagare.
Nedanstdende tabell visar hur de brott som klarades upp ar 1997 fordelade
sig pa olika typer av s kallade brottsuppklarande beslut.

Beslut Andel (%)
Brott kan ej styrkas (avser det anmilda ”brottet”) 10,8
Girningen ej brott (avser det anmilda ”brottet”) 3,5
Misstankt yngre an 15 ar 4,2
Rapporteftergift 0,6
Ovriga beslut av polis 9,5
Brott preskriberat eller angivelse aterkallad 3,2
Atal 43,8
Strafforeliggande 11,7
Atalsundereldtelse 5,6
Girningen ej brott (avser det den misstankte gjort) 1,0
Atal ¢j pakallat 0,6
Brottet konsumeras av andra brott 2,5
Ovriga beslut av dklagare 2,9
Totalt 100,0
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Beslut nummer 1,2,5 och 6 i tabellen innebar att brottet klarats upp utan att
ndgon garningsman bundits® till dem. Detta betyder att narmare en fjardedel
av de brott som raknats som uppklarade inte har ndgon garningsman bun-
den till brottet.

De uppklarade brotten kan darfor delas in i tva skilda kategorier:
— Personuppklarade brott ir de som klarats upp genom att en (straff-
myndig) garningsman bundits till brottet.
— Tekniskt uppklarade brott ar brott som klarats upp utan att nigon bun-
dits till brottet (beslut nummer 1-6 i tabellen).*

Beslut nummer 1-5 i tabellen fattas generellt av polisen och beslut nummer
7-13 av aklagare.’ Att klara upp brott beror siledes inte bara polisens arbete
utan ocksa i hog grad dklagarens. Det ar foljaktligen inte enbart en eventu-
ell polisiar effektivitet som mats. For att underlatta lasningen anvands dock
i denna rapport uttrycket ”polisens uppklaring”. Lasaren bor dock ha i
atanke att dven dklagare deltar i utredningsverksamheten aven om det ar
polisen som star for den storsta delen av all utredningsverksamhet.

Fragestéallningar och tillvagagangssatt

Det huvudsakliga syftet med denna undersokning ar att analysera och soka
ge forklaringar till de forandringar av uppklaringsprocenten som skett sedan
ar 1975. Pa grund av relativt stora forandringar av polisens brottsuppklaring
under ndgra ar i mitten av 199o-talet, gors fordjupade analyser av foran-
dringarna avseende dessa 4r.

Sedan borjan av 198o-talet har uppklaringsprocenten beskrivit en fal-
lande trend. Undersokningen utgdngspunkt dr framst att analysera orsa-
kerna till denna nedgang pa riksniva, vilket innebar att det kan finnas lokala
variationer (inom polismyndigheterna) fran den generella bilden. Skilet till
att fokus i undersokningen ligger pa utvecklingen pa riksniva ar att det oftast
ar denna som orsakat den relativt haftiga och dterkommande debatten om
polisens formaga eller oformaga att klara upp brott.

Mot bakgrund av den debatt som forekommit ar en annan viktig del i
analyserna att studera uppklaringsprocenten for sa kallade vardagsbrott
(valdsbrott och egendomsbrott) separat. Det dr den nedatgdende utveck-
lingstrenden for dessa brott som manniskor markt av och som darmed varit
grogrunden for kritiken. Ett annat viktigt skal till att analysera vardagsbrot-
ten separat dr ocksa att en typ av brott, sd kallade ingripandebrott (till exem-

3) Ur polis- och &klagarsynpunkt.

4) Aven beslutet missténkt yngre #n 15 ar ingar i denna kategori, vilket kan ses som oegentligt.
Eftersom beviskraven i dessa fall &r ldgre an ifraga om de personuppklarade brotten och beroende pa
att det administrativt sett hanteras som ett tekniskt uppklarat brott (s.k. A2-uppklaring) har detta val
gjorts. Eftersom det &r en relativt ovanlig form av uppklaring saknar det i princip betydelse var man
véljer att lagga detta beslut.

5) Brott preskriberat eller angivelse aterkallad kan fattas bade av polis och &klagare.
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pel trafikbrott och narkotikabrott), elimineras ur kalkylerna. Dessa brott,
som i huvudsak anmals av polisen sjidlv och ar mycket lattuppklarade, paver-
kar i hog grad uppklaringsprocenten. Polisen kan sdledes i viss man styra den
totala uppklaringsprocenten genom att frambringa manga anmalningar om
dessa brott.

I undersokningen studeras forst i vilken utstrickning eventuella foran-
dringar i brottsstrukturen kan ha paverkat brottsuppklaringen negativt. En
forandrad brottsstruktur har ibland angetts som en tiankbar forklaring till
uppklaringsprocentens nedgang. Darefter studeras i vilken man anvandandet
av sa kallad teknisk uppklaring okat eller minskat. Eftersom ett flitigt anvan-
dande av denna typ av uppklaring torde vara fordelaktigt och vid ett lagt
anviandande ofordelaktigt, studeras forandringar i detta avseende. Efter
dessa tva avsnitt, ddr dven uppklaringsprocenten for vardagsbrott studeras
separat, analyseras orsakerna till utvecklingen av uppklaringsprocenten.
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Overgripande analys av upp-
klaringsprocentens utveckling

Dispositionen av analyserna i detta avsnitt dr att forst studera i vad mén en
forandrad brottsstruktur har paverkat utvecklingen av uppklaringsprocenten
samt om ett forandrat anvindande av teknisk uppklaring har paverkat den-
samma. Darefter analyseras brottsuppklaringens utveckling under perioden
1975-2000 mer ingdende. I samtliga dessa analyser studeras dels uppkla-
ringsprocenten totalt sett och dels uppklaringsprocenten avseende enbart
vardagsbrott. Den teknik som anviands vid dessa analyser dr att sarskdada de
tvda komponenter som uppklaringsprocenten bestar av, det vill siga antalet
anmailda brott respektive antalet uppklarade brott. Inledningsvis redovisas
och studeras utvecklingen for olika brottskategorier.

Utvecklingen av uppklaringsprocenten (samtliga
brott)

Som framgar av figur 1 har uppklaringsprocenten haft en nedatgaende trend
sedan ar 1975. Nedgangen dr speciellt tydlig och konsekvent fran och med
borjan av 198o-talet. Under de sista fyra dren finns dock en tendens till att
uppklaringsprocenten planat ut pa en niva som ar lig historiskt sett.
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50 |
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Figur 1. Uppklaringsprocenten for samtliga brott, aren 1975 - 2000.
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Om de tva tidsserierna over antalet uppklarade brott respektive over
antalet anmadlda brott studeras separat ger redan detta en indikation om vad
som kan ha hint under dessa drygt tva decennier.
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Figur 2. Antalet anmélda respektive uppklarade brott, 1975-1998. Samtliga brott.

Den successiva minskningen av uppklaringsprocenten har framst genererats
av att antalet anmilda brott okat samtidigt som antalet uppklarade brott
inte okat. Foljden av en sddan utveckling blir naturligtvis att uppklarings-
procenten minskar, eftersom ett tal som legat pd en konstant niva (antalet
uppklarade brott) divideras med ett ett tal som successivt okar (antalet
anmailda brott). Monstret ger en tydlig indikation om att uppklaringspro-
centens utveckling kan vara en resursfraga. Att polisen bara haft resurser for
att klara upp ett visst antal brott genom &ren, trots att antalet anmalningar
successivt okat.

Utvecklingen av uppklaringsprocenten or olika
brottskategorier
I figur 3 redovisas hur uppklaringsprocenten utvecklats for de tre olika kate-

gorierna av brott. Det framgar att utvecklingen i hog grad skiljt sig 4t mel-
lan dessa tre kategorier.

Ingripandebrott Véldsbrott Egendomsbrott
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Figur 3. Uppklaringsprocenten utveckling fér ingripande brott, véaldsbrott respektive egendoms-
brott, 1975 - 2000.

16



Nar det galler ingripandebrotten har uppklaringsprocenten i princip inte
minskat alls under 2 §-drsperioden, vilket ar noterbart mot bakgrund av den
relativt stora nedgang som skett for den totala uppklaringsprocenten.
Undantaget dr de tre dren 1994-1996 dd uppklaringsprocenten dven for
dessa brott minskade. Ser man till valdsbrotten har det under 2 5-arsperioden
skett en minskning av uppklaringsprocenten, en minskning som ar ungefar
av samma storleksordning som for uppklaringsprocenten totalt sett. Den typ
av brott som framst dragit ner den totala uppklaringsprocenten ar i stillet de
brott som hir betecknats som egendomsbrott, det vill saga stolder och skade-
gorelsebrott. For dessa brott har uppklaringsprocenten i princip halverats
under 25-drsperioden.

VARDAGSBROTT

Uppklaringsprocenten for vardagsbrotten, det vill sdga de brott som drabbar
manniskor i deras vardag, ar naturligtvis av stort intresse.
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Figur 4. Uppklaringsprocentens utveckling for vardagsbrott. Perioden 1975-2000.

Som framgér av figur 4 ar utvecklingskurvan for vardagsbrottens uppkla-
ringsprocent snarlik den for uppklaringsprocenten totalt sett. Aven om kur-
van naturligtvis ligger pd en ldgre niva (de littuppklarade ingripandebrotten
ar eliminerade), finns det inga mer patagliga skillnader. Tva avvikelser kan
dock noteras. Dels att nivdhojningen i borjan av 198o-talet ar betydligt min-
dre accentuerad nir det géller vardagsbrottens uppklaringsprocent och dels
att uppklaringsprocenten under borjan av 199o-talet 6kar under tre ar i rad,
vilket inte var fallet for den totala uppklaringsprocenten.

Ser man till valds- egendomsbrotten separat framkommer vissa intres-
santa resultat.
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VALDSBROTT

Uppklaringsprocenten for valdsbrott hade ett relativt konsekvent utveck-
lingsmonster med en successiv minskning under storre delen av perioden
(figur 3). Uppklaringsprocenten har minskat fran drygt 7o till cirka 50.

Om uppklaringsprocenten for valdsbrott delas upp i de tvd komponenter
som den genereras av, framkommer ett i hogsta grad noterbart resultat mot
bakgrund av den sjunkande uppklaringsprocenten, figur 5.

Polisen har klarat upp allt fler vildsbrott. Antalet uppklarade valdsbrott
har till och med okat kraftigt under 25-arsperioden; fran cirka 5o ooo upp-
klarade brott till cirka 9o ooo uppklarade valdsbrott per ar, en 6kning pa

Anmalda valdsbrott Uppklarade brott
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Fig 5. Anmélda och uppklarade valdsbrott 1975-2000.

cirka 8o procent. Av figur 5 framgar ocksa varfor uppklaringsprocenten for
valdsbrott trots detta har minskat. Det beror pa att antalet anmalda brott
har okat i annu hogre grad. De har mer dn fordubblats, frin 70 ooo till
180 0oo anmilda brott under perioden.

EGENDOMSBROTT

I likhet med valdsbrotten har uppklaringsprocenten for egendomsbrott min-
skat konsekvent under 25-arsperioden. Nedgdngen ar dock betydligt mer
dramatisk. Det handlar narmast om en halvering, fran cirka 14 procent till
cirka 8 procent.
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Fig 6. Anmalda och uppklarade egendomsbrott 1975 - 2000
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Studeras de anmalda respektive de uppklarade brotten separat visar det
sig att minskningen av uppklaringsprocenten for egendomsbrott generellt
sett har genererats av en dubbel effekt. Dels har antalet anmilda egendoms-
brott successivt 6kat och dels har antalet uppklarade egendomsbrott succes-
sivt minskat. Denna kombination har inneburit ett kraftigt ras for uppkla-
ringen av egendomsbrott.

Forandringar i brottsstrukturen har inte paverkat
uppklaringsprocentens utveckling.

En tankbar forklaring till uppklaringsprocentens successiva nedgang kunde
vara en genom dren fordndrad brottsstruktur. Om polisen exempelvis far in
fa anmalningar om lattuppklarade ingripandebrott samtidigt som man far in
manga anmilningar om svaruppklarade egendomsbrott sia skulle detta
paverka uppklaringsprocenten i negativ riktning.

Genom att analysera vad som skulle ha hant om brottsfordelningen varit
densamma genom alla de 25 dren kan man se om forandringar i brotts-
strukturen har bidragit till uppklaringsprocentens nedging. D4 antas att
antalet anmalningar om ingripandebrott, antalet anmalningar om valdsbrott
och antalet anmilningar om egendomsbrott varit oférindrat genom &ren
(standardpopulationsmetoden, se bilaga).
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Figur 7. Faktisk uppklaringsprocent samt den uppklaringsprocent som varit fallet om brottstruktu-
ren varit oférandrad genom é&ren (beréknad). Perioden 1975 - 2000.
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Resultatet visar att fordndringar i brottsstrukturen inte har haft nagon
namnvard betydelse for hur uppklaringsprocenten utvecklats. Minskningen
frdn ar 1975 och till 4r 2000 ir identisk med den faktiska nedgdngen.
Samma resultat erhélls Zven om man gor en finare indelning i olika brotts-
typer.

Tva perioder avviker dock en del fran detta monster. Dels var brottsfor-
delningen mycket gynnsam under borjan av 198o-talet da den faktiska upp-
klaringsprocenten ldg tydligt hogre an den man hade haft om brottsfordel-
ningen varit oférandrad. Det motsatta kan sdgas ha varit fallet under aren
1997-1998 da den faktiska uppklaringsprocenten var lagre an den man haft
med en oforandrad brottsfordelning.

Ur ett perspektiv kan dock forandringar i brottsfordelningen sigas ha
paverkat uppklaringsprocenten negativt. Skillnaden mellan hogstanivan ar
1982 och dagens uppklaringsprocent (ar 2000) hade varit mindre om brotts-
strukturen varit oforindrad. Den faktiska uppklaringsprocenten minskade
mellan dren 1982 och 2000 fran 41 till 26 procent. Om brottsstrukturen
varit oférandrad hade minskningen varit mindre, fran 38 till 27 procent.

Aven om dessa analyser i hog grad pekar mot att fordndringar i brotts-
ligheten inte har haft ndgon namnvird betydelse for utvecklingen av upp-
klaringsprocenten siger de inte hela sanningen. Analyserna vilar pa anta-
gandet att utredningsresurserna inom polisviasendet hela tiden fordelats pro-
portionellt mot forandringarna i den anmailda brottsligheten. Om exempel-
vis egendomsbrotten 6kat sin andel forutsatts att polisen i motsvarande grad
Okat den andel av utredningsresurserna som avsitts for att utreda egen-
domsbrott. Att det automatiskt skulle ske sidana omfordelningar fullt ut 4ar
dock inte realistiskt, beroende pa att polisen har olika prioriteringar for olika
typer av brott. Generellt sett prioriterar polisen exempelvis valdsbrott fore
egendomsbrott, vilket innebar att de automatiska omfordelningar som ligger
i antagandet inte konsekvent kan ske. Det kravs alltsd vidare analyser for att
till fullo kartlagga effekterna av forandringarna i brottsstrukturen.

PRIORITERINGSKRAVEN HAR | VISS MAN PAVERKAT BROTTSUPPKLARINGEN
POSITIVT

De sa kallade ingripandebrotten ar generellt sett inte prioriterade av polisen.
Diremot framgar av figur 3 att polisen i utredningshidnseende uppenbarligen
prioriterat dessa brott. Trots en kraftigt sjunkande uppklaringsprocent totalt
sett har uppklaringsprocenten for dessa brott i princip varit oférandrad
genom daren. Det ar naturligt att polisen prioriterar dessa brott eftersom det
ndstan alltid finns en misstankt gripen pa bar garning. Utredningen dr dar-
for i princip klar redan i initialskedet.

Analyser visar att prioriteringar av ingripandebrotten inte tycks ha paver-
kat uppklaringen av vardagsbrott negativt. Det finns inget samband satill-
vida att uppklaringsprocenten for vardagsbrotten skulle paverkas negativt av
att man under vissa ar har ett stort antal anmalda och uppklarade ingripan-
debrott. Det uppmaitta sambandet tenderar snararare att gd at andra hallet,
det vill sdga att mdnga anmalningar om ingripandebrott ssammanhanger med
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en hogre uppklaring av vardagsbrott (r=o0,10). Avsaknaden av negativt sam-
band giller sdvil pa riksniva som pa polismyndighetsniva.®

Forklaringen till detta forhdllande dr sannolikt framst att de utrednings-
resurser som behovs for att klara upp de lattuppklarade ingripandebrotten
ar relativt smd. Detta beror pd att utredning av vissa ingripandebrott, t.ex.
butiksstolder, vid mdnga myndigheter lagts pa civilanstilld personal.
Dirmed har inte 6vrig utredningsverksamhet pdverkats. Sannolikt ligger
ocksa en del av forklaringen i att det finns en kompensationseffekt. Nar poli-
sen tar en person for narkotikabrott eller olovlig korning medfor det ibland
att man pa kopet kan klara upp vissa andra brott som stoldbrott, forfalskade
legitimationer i planboken, stoldgods i bakluckan med flera.

VARDAGSBROTT

Fragan om prioriteringars effekter kan alltsd isoleras till vardagsbrotten.
Under den aktuella 2 5-arsperioden har valdsbrotten successivt 6kat sin andel
av de anmailda brotten. I och med att valdsbrotten prioriteras kommer ett
okat antal valdsbrottsanmalningar med nodvandighet att medfora att utred-
ningresurser maste tas fran egendomsbrott. Detta forhallande bekriftas av
de skilda monstren nidr det galler antalet uppklarade valdsbrott & ena sidan,
en pataglig okning (figur 5), och antalet uppklarade egendomsbrott 4 andra
sidan, vilka minskade patagligt (figur 6).

Analyserna visar att man i uppklaringshinseende tenderar att ha fordel
av att fa in mdnga anmalningar om véldsbrott. Det positiva sambandet mel-
lan ett hogt antal valdsbrottsanmalningar och uppklaringsprocenten for var-
dagsbrott ar relativt tydligt bade pa riksniva (r=o0,24) och pa polismyndig-
hetsniva’.

Analyserna pa polismyndighetsniva visar exempelvis att ndr polisen har
fler anmailda valdsbrott in normalt (6ver genomsnittet) och samtidigt har
farre anmalda egendomsbrott an normalt (under genomsnittet), klarar man
sammantaget upp fler vardagsbrott an vanligt (4,3 procent fler 4an genom-
snittet). Nar det i stdllet dr tvartom, det vill sdga att man har fler egendoms-
brott an normalt samtidigt som antalet anmalda vdldsbrott ar fdrre an nor-
malt, s klarar man upp firre vardagsbroit ian normalt (2,7 procent firre an
genomsnittet).

Trots att valdsbrotten i genomsnitt kraver mer utredningsresurser an
egendomsbrotten ar det alltsa fordelaktigt att flytta resurser fran egendoms-
brott till valdsbrott. Forklaringen till detta 4r att det finns betydligt storre

6) Vid berakningar p& polismyngighetsniva har antalssiffrorna (antal anmalda och uppklarade ingripande-
brott) standardiserats till samma niva fér respektive polismyndighet. Stora polismyndigheter, t.ex.
Stockholms lan, hade i annat fall fatt dominerande betydelse. Enheten i de myndighetsvisa anlyserna
ar myndighet och ar. Berdkningarna baseras pa differentialerna, det vill sdga eventuella trender har
eliminerats.

7) Vid berdkningar pa polismyngighetsniva har antalssiffrorna (antal anmélda och uppklarade ingripande-
brott) standardiserats till samma niva fér respektive polismyndighet. Stora polismyndigheter som
Stockholms l4n, hade i annat fall fatt en dominerande betydelse. Enheten i de myndighetsvisa anly-
serna dr myndighet och ar. Berékningarna baseras pa differentialerna, det vill sdga eventuella trender
har eliminerats.
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mojligheter att ”komma i mal” med en védldsbrottsutredning. Det beror pa
valdsbrottens natur; offret har konfronterats med garningsmannen som dess-
utom ofta ar bekant med offret. En bidragande orsak ar ocksa att valdsbrott
forhallandevis ofta klaras upp med teknisk uppklaring.

Sammanfattningsvis har alltsd inte fordndringar av brottsstrukturen
bidragit till den minskning av uppklaringsprocenten som skett sedan ar
1975. Det dr snarare tvartom sd att de strukturforandringar som skett varit
till fordel for brottsuppklaringen. T och med att polisen tvingats ligga mer
resurser pa valdsbrott pa bekostnad av utredningsresurserna for egendoms-
brott, klaras fler brott upp dn vad som skulle skett med en ofériandad brotts-
struktur. Strukturforandringarna har alltsa snarast varit till fordel for upp-
klaringsprocentens utveckling, bade den totala och den for vardagsbrotten.

Tekniskt uppklarade brott 6kar successivt

Den sa kallade tekniska uppklaringen innebdr generellt sett att det blir
enklare att fa ett brott registrerat som uppklarat (betydligt lagre beviskrav
etc). Det dr saledes till fordel for uppklaringsprocentens resultat om fler brott
klaras upp pa detta sitt. Hur den tekniska uppklaringens omfattning foran-
drats over tid dr sdledes en viktig aspekt ndr uppklaringsprocentens utveck-
ling ska studeras.
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Figur 8. Uppklarade brott fordelat efter om brottet klarats upp genom teknisk uppklaring eller om
de personuppklarats, 1975 - 2000.
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I figur 8 redovisas antalet brott som klarats upp och hur dessa under perio-
den fordelar sig efter de tva alternativa sitten att klara upp brotten. Det
framgdr da for det forsta att det skett en successiv okning bade av antalet
brott och i d4n hogre grad andelen brott som klaras upp genom teknisk upp-
klaring.

Okningen av den generellt sett enklare formen av uppklaring, som den
tekniska uppklaringen utgor har alltsd bidragit till att halla uppklaringen
uppe, det vill siga dimpa minskningen av uppklaringsprocenten. Betydelsen
av denna successiva omfordelning ska emellertid inte 6verdrivas. De tekniskt
uppklarade brotten utgor trots allt en relativt liten del av de brott som kla-
ras upp (figur 8).

VARDAGSBROTT

Den overvdagande delen av den 6kande tekniska uppklaringen avser valds-
brotten. Att denna icke personbundna uppklaring 6kat just for valdsbrotten
sammanhinger sannolikt delvis med en relativt kraftig 6kning av de anmalda
valdsbrotten. Flera undersokningar har visat att 6kningen av valdsbrotten
till viss del har sin grund i en 6kad anmalningsbenidgenhet (Kilhorn, 20071).
Detta innebir ocksd att en del av tillskottet av anmalningar giller mindre
grova fall. Det dr fall dir det kan finnas ett storre utrymme att klara upp dem
med exempelvis slutsatsen att ”brott kan ej styrkas”. Om samma redovis-
ning som i figur 8 gors for enbart vardagsbrotten erhills foljande monster.
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Figur 9. Uppklarade vardagsbrott férdelat efter om brottet klarats upp genom teknsk uppklaring
eller om de personuppklarats, 1975 - 2000.
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For kategorin vardagsbrott blir bilden av den tekniska uppklaringens
effekter ndgot annorlunda dn om man ser till samtliga brott. Nar det giller
vardagsbrott har den tekniska uppklaringen haft en substantiell betydelse.
Andelen vardagsbrott, som riaknats som uppklarade utan att man bundit
ndgon (straffmyndig) garningsman till brotten, har successivt okat. Fran att
ha utgjort cirka 14 procent av de vardagsbrott som klarades upp ar 1975 har
de okat till hela 41 procent ar 2000. Aven om alltsi de mindre allvarliga
véldsbrotten okat, ar det andd en andel som madste betecknas som hog mot
bakgrund av att det ofta handlar om att polisen ansett det tveksamt om det
anmailda brottet verkligen ar ett brott, beslutet ”brott kan ej styrkas”.

VAD HADE HANT OM UPPKLARINGSPROCENTEN ENBART AVSAG PERSON-
UPPKLARING ?

Det kan, som tidigare nimnts, betecknas som storande att brott betecknas
som uppklarade nir detta skett genom teknisk uppklaring. Utifran statisti-
ken over de olika besluten kan man skapa ett mer tilltalande matt pa brotts-
uppklaringen genom att endast betrakta de personuppklarade brotten som
uppklarade (atal vickt, strafforeliggande med mera). En sddan alternativ
uppklaringsprocent (samtliga brott) fir da den utveckling som framgar av
figur 1o (Den faktiska uppklaringsprocenten redovisas samtidigt). Niar BRA
Overtog ansvaret for kriminalstatistiken fran Statistiska centralbyrdn (SCB),
ar 1995, introducerades en ny alternativ uppklaringsprocent dir brott
betecknas som uppklarade endast om en gdrningsman bundits till brottet
enligt aklagarens bedomning. Detta alternativ har dock hittills anvints rela-
tivt sparsamt vid analyser av polisens (och dklagarens) brottsuppklaring.
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Figur 10. Faktisk uppklaringsprocent samt” personuppklaringsprocenten”, perioden 1975-2000.
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Som framgér av figuren kommer en siddan alternativ uppklaringsprocent
att befinna sig pa en nivd om 6-7 procentenheter ligre idn den officiella. Det
framgdr dven av figuren, att utvecklingen for denna personuppklaringspro-
cent fram till 4r 1995 4r i det narmaste identisk med den officiella. Fram till
detta ar har den tekniska uppklaringen, trots att den 6kat ndgot, inte nimn-
vart paverkat uppklaringsprocentens utveckling. Efter 4r 1994 okar dock
gapet mellan de tva kurvorna patagligt. Detta innebar att man i den offici-
ella uppklaringsprocenten sedan dess dragit fordel av ett 6kat anvindande av
teknisk uppklaring. Det betyder att minskningen av polisens resultat, nar det
giller att binda garningsman till begdngna (anmailda) brott, egentligen ar
mer pataglig 4n vad den officiella uppklaringsprocenten ger sken av.

VARDAGSBROTT

Figur 11 visar att den tekniska uppklaringens effekter borde vara mer patag-
lig nar det giller vardagsbrotten. Det dr dessa brott som fraimst kommit i
fokus i samband med kritiken mot en minskad brottsuppklaring.
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Figur 11. Faktisk uppklaringsprocent samt” personuppklaringsprocenten”, perioden 1975-2000.
Enbart vardagsbrott.

Resultatet blir dock likartat med resultatet for den totala uppklarings-
procenten. Utvecklingen for personuppklaringsprocenten dr daven i detta fall
i stort sett densamma som for den officiella uppklaringsprocenten.
Nivaskillnaderna 4r dock betydligt storre i detta fallet. Aven nir det giller
vardagsbrotten borjar kurvorna divergera vid mitten av 1990-talet.
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Det som for den officiella uppklaringsprocenten for vardagsbrott sdg ut
som utplaning och till och med en viss okning efter ar 1996 forvandlas till
en nedgang om man enbart ser till personuppklaringen, det vill siga den
uppklaring som mer indikerar i vilken omfattning polisen kunnat binda gar-
ningsman till brotten.
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Orsaker till uppklaringsprocen-
tens forandringar

Detta avsnitt syftar till att nirmare soka orsakerna till de forandringar i upp-
klaringsprocentens utveckling som skett sedan ar 1975. Eftersom foran-
dringar i brottsstrukturen inte paverkat utvecklingen i negativ riktning ater-
star frdgan om vad som orsakat den patagliga minskningen av uppklarings-
procenten. Sett till personuppklaringsprocenten, det vill siga de brott till
vilka man kunnat binda en person, ir nedgidngen dn patagligare eftersom
man i 6kad utstrackning borjat anvinda teknisk uppklaring.

Strategin vid dessa analyser dr att studera utvecklingen for antalet
anmalda respektive antalet uppklarade brott separat for att darigenom soka
fa en tydligare bild av vad som har hant.
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Figur 12. Uppklaringsprocentens utveckling, samt utvecklingen av antalet anmalda respektive
uppklarade brott, dren 1975 - 2000.

En analys av figuren visar att utvecklingen kan delas upp i fyra olika peri-
oder dir uppklaringsprocentens forandringar genererats pa helt olika satt,
det vill sdga ndr man ser till de tvd komponenter som uppklaringsprocenten
bestar av. Bilden blir ocksd densamma om man ser till enbart uppklarings-
procenten for vardagsbrott.
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Bortsett fran initialperioden (1975-1979), da uppklaringsprocenten i den
form den befinner sig i dag introducerades, dr dessa perioder foljande:

— Nivahojningen 1980-1983. Under dessa fa ar okade uppklarings-
procenten kraftigt. Denna 6kning genererades av att antalet uppklarade
brott okade mycket starkt. Samtidigt okade visserligen dven de
anmailda brotten men i betydligt mindre grad (procentuellt sett). Denna
kombination forde upp uppklaringsprocenten till hogre nivéer.

— Basperioden 1983-1993. Under denna langa sammanhingande och i
uppklaringshianseende stabila period skedde en stadig successiv minsk-
ning av uppklaringsprocenten. Minskningen berodde inte pa att polisen
”blev samre” pa att klara upp brott (antalsmassigt sett). Polisen klarade
upp i stort sett samma antal brott ar efter ar. Anledningen till att upp-
klaringsprocenteten trots detta minskade kontinuerligt var att de
anmailda brotten hela tiden 6kade.

— Nedgangsperioden 1994-1996. Efter r 1993 accelererade minskningen
av uppklaringsprocenten. Den kraftiga nedgangen genererades pa ett
motsatt sitt jamfort med basperioden 1983-1993. Denna gang berodde
minskningen pa att de uppklarade brotten plotsligt minskade i antal
samtidigt som de anmalda brotten, ocksa till skillnad mot tidigare, for-
holl sig pa en oforandrad niva.

Bade vad galler antalet uppklarade brott och antalet anmalda brott innebar
denna period historiska forandringar. Antalet brott, som polisen klarar upp,
minskar for forsta gdngen och antalet anmalda brott slutar okar, vilket inte
tidigare skett sedan efterkrigstiden.

— Stabiliseringsingsperioden 1997-2000. Efter det kraftiga raset fore
1997 stabiliserades uppklaringsprocenten och tenderade till och med
att oka nagot. Den svaga okningen genererades av att antalet uppkla-
rade brott ckade ndgot samtidigt som de anmalda brotten fortfarande
forholl sig pa en oforandrad niva.

Nivahojningen 1980-1982

Efter en period (dren 1975-1979) med en i stort sett oforandrad uppkla-
ringsprocent pa cirka 3 5 procent okade uppklaringsprocenten kraftigt under
den korta perioden 1980-1982. Under dessa tre ar 6kade den med 25 pro-
cent, frdn 32 procent dret fore den aktuella perioden (1979) till 40 procent
ar 1982. Okningen berodde pa en kraftig okning av antalet uppklarade
brott. Aven om de anmilda brotten ocksd okade var den 6kningen inte alls
lika stor. Denna kombination medforde sdledes att uppklaringsprocenten tog
ett skutt uppat.
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Den generella forklaringen till detta ar att brottsstrukturen forandrades
relativt patagligt under dessa ar genom att andelen lattuppklarade ingripan-
debrott 6kade kraftigt. Den 6vervidgande delen av 6kningen kan hanforas till
i forsta hand narkotikabrott, men i viss man dven bedragerier. Antalet
anmailda narkotikabrott mer 4n tredubblades under denna korta period,
medan antalet anmilda bedrigeribrott 6kade med cirka 40 procent. Den
kraftiga omfordelningen mot en gynnsammare brottsstruktur som detta
innebar forklarar storre delen av okningen for uppklaringsprocenten under
denna period (se figur 7).

Orsaken till den stora 6kningen av anmailda narkotikabrott var att poli-
sen under dessa dr genomforde stora insatser mot narkotikabrottsligheten pa
gatunivd vilket medforde att anmailningarna om narkotikabrott okade
patagligt. Denna forandring racker emellertid inte som forklaring. I samband
med insatserna skedde dven en forandring av praxis nar det galler hur poli-
sen riaknar antalet brott som en misstinkt garningsman begatt. Polisen 6ver-
gick till en betydligt extensivare antalsrikning nir det gillde att uppge anta-
let narkotikabrott per brottshiandelse.

Om en person dr misstankt for innehav av narkotika ska enligt instruk-
tionen i princip varje enskilt tillfille dar det kan faststallas att den misstankte
innehaft narkotika riknas som ett brott. Om den misstinkte exempelvis
erkidnner att han innehaft narkotika en gang i veckan, sd genererar han 52
brott under det aktuella dret och om de klaras upp blir resultatet 52 upp-
klarade brott. Denna mojlighet borjade polisen harddra under dren 1980-
1982. En sadan taktik far betydligt storre genomslag for de uppklarade brot-
ten dar ingripandebrotten dominerar, dn bland de anmalda brotten dar ingri-
pandebrotten innehar en betydligt mer undanskymd roll. Detta innebar att
effekten pa uppklaringsprocenten blir stor.*

Okningen av anmilda bedrigeribrott under denna korta period hade tva
orsaker. Dels introducerades en ny brottstyp, namligen kontokortsbedrage-
rier, vilket berodde pa att kontokort pa allvar borjade anviandas som betal-
ningsmedel under denna period. Dels genererade samtidigt aktionerna mot
narkotikamarknaden en viss 6kning av anmalda bedrageribrott (se analyser
i bilaga). En stor del av bedrigeribrotten begds av narkomaner (se till exem-
pel Knutsson och Kithlhorn 1980), vilket innebar att vissa ”nya” bedrageri-
brott upptacktes.

Det sistnamnda sambandet dr ocksa troligen forklaringen till att 4ven den
andel av bedrigeribrotten som klarades upp okade under denna period (de
uppklarade brotten 6kade mer dan de anmalda) beroende pa att polisen i sam-
band med att narkotikamissbrukare greps ibland kunda binda vederborande
till andra redan tidigare anmalda bedrageribrott.

8) Att det skedde en 8vergang till en betydligt mer omfattande antalsrikning vid narkotikabrott framgar
av statistiken Gver antalet brottsdeltaganden i relation till antalet misstankta personer. Ar 1979 var
antalet brottsdeltaganden per missténkt person for narkotikabrott 4,8. Tre ar senare, 1982, var mot-
svarande antal 8,5, det vill sdga nastan en férdubbling. Det kan ocksa ndmnas att det under denna
period fanns personer som "bands” till mer &n 1000 uppklarade narkotikabrott nar de ékte fast.
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VARDAGSBROTT.

For den resterande brottsligheten, vardagsbrotten, innebar perioden 1979-
1982 ocksa en viss 6kning av uppklaringsprocenten (se figur 4). Okningen
genererades av att antalet uppklarade brott 6kade mer dn antalet anmalda
brott. Analyser av vilka vardagsbrottstyper som genererade den extra stora
okningen av uppklarade brott tyder pa att den var en foljdeffekt av polisens
aktioner mot narkotikabrottsligheten pa gatuniva. Aktionerna mot narko-
maner och narkotikalangare medforde sannolikt att polisen forutom upp-
klarade bedrageribrott dven fick uppklarade vardagsbrott pa kopet.

Till 6kningen bidrog i hog grad brott som pa den tiden ofta samman-
hingde med narkotikamissbruket; stolder pa sjukhus eller hos likare, stol-
der ur automater, hileri, olovligt forfogande etc. Samtidigt upptacktes dven
vissa typer av lattuppklarade vardagsbrott i samband med aktionerna, exem-
pelvis urkundsforfalskning (falska legitimationer m.m.) och dven brott som
vildsamt motstand uppstod. Dessa brott som i manga fall inte skulle ha bli-
vit blivit anmalda utan aktionerna, var i den situationen ocksa litta att klara

upp.

Basperioden 1983-1993

Under perioden 1983-1993 minskade uppklaringsprocenten kontinuerligt.
Nedgingen genererades av att antalet uppklarade brott i princip var det-
samma ar efter ar medan de anmalda brotten samtidigt 6kade hela tiden, se
figur 12.

En naturlig hypotes till en sddan utveckling ar att polisen under hela peri-
oden hade ungefidr samma resurser for utredningsverksamhet. Det vill siga
att man varje ar helt enkelt klarade upp de brott man hann med, vilket med
oforandrade resurser innebar ungefar lika manga varje ar. Mycket tyder
ocksd pa att detta dr forklaringen till utvecklingen under perioden 1983-
1993. Polisvisendet var under denna period dels organisatoriskt oférandrat
- riket var indelat i 117 polismyndigheter med visst sjdlvstyre samtidigt som
Rikspolisstyrelsen hade ett 6vergripande ansvar - och dels var polisens resur-
ser ungefiar desamma ar efter ar. Tillgangliga uppgifter tyder ocksd pad att
resurserna for wutredningsverksambet var ungefir desamma 4r efter ar
(Ahlberg och Knutsson, 1992).

Utvecklingen av brottsuppklaringen hade mot den bakgrunden ett natur-
ligt forlopp under denna period. Polisen hade alltsa ar efter ar en konstant
resurs for att utreda och klara upp brott, vilket medforde att man kunde
klara upp ungefar lika manga brott varje dr. Samtidigt okade de anmailda
brotten, vilket innebar att antalet drenden hos utredarna vixte. Ett okat
antal anmalda brott samtidigt som antalet uppklarade brott inte forandrades
medforde att uppklaringsprocenten successivt minskade.

VARDAGSBROTT

Eliminerar man ingripandebrotten och enbart ser till uppklaringsprocenten
for vardagsbrott blir bilden i princip densamma; en successiv nedgang av
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uppklaringsprocenten som genererades av att man klarade upp ungefir
samma antal brott ar efter ar, samtidigt som de anmalda brotten konsekvent
Okade. Forklaringen torde ocksd vara densamma som gillde for brottslighe-
ten totalt sett, det vill siga att man hade ungefir samma resurser for att
utreda vardagsbrott ar fran ar.

P4 en punkt skiljer sig dock vardagsbrottsuppklaringens utveckling fran
den totala uppklaringsprocenten och det dr den 6kning som skedde under
aren 1991-1993. Analyserna visar dock att denna Okning i sin helhet kan
forklaras av att man under dessa ar i betydligt storre omfattning dn tidigare
borjade anvanda teknisk uppklaring (se figur 9). Denna 6kning av den tek-
niska uppklaringen ldg framfor allt pa valdsbrott. Personuppklarings-
procenten avseende vardagsbrott okade sdledes inte under dessa tre ar (se
figur 11).

Nedgangsperioden 1994-1996

Aren efter den tiodriga basperioden intriffade en mer pataglig forindring i
uppklaringsprocentens utveckling. P4 bara ndgra fi ar minskade uppkla-
ringsprocenten kraftigt, frin 31 procent dret fore perioden (1993) till 23 pro-
cent ar 1996, siledes en nedgdng pa cirka 25 procent.

Av figur 12 framgar tydligt vad som har skett pd ett mer 6vergripande
plan. De uppklarade brotten minskar dramatiskt. Inte mindre 4n 110 0OO
uppklarade brott ”forsvann” under dessa tre ar och detta fran en niva som
inte var storre an 370 ooo. Denna minskning, som innebar att polisen plots-
ligt klarar upp ett betydligt mindre antal brott 4n tidigare, forklarar helt den
kraftiga nedgangen av uppklaringsprocenten. De anmailda brotten forhaller
sig namligen pd en oforiandrad niva under denna period. Skeendet ar saledes
helt tvartemot det som genererade minskningen under den ldnga och stabila
basperioden under de foregdende tio dren. Nar det giller att analysera orsa-
kerna till nedgadngen under perioden 1994-1996 handlar det siledes om att
finna forklaringarna till att antalet uppklarade brott minskade sd patagligt.

Den kraftiga nedgdngen i uppklaringsprocenten hade blivit betydligt
storre om inte de anmailda brotten nu hade slutat 6ka. Situationen hade sett
betydligt varre ut om den okningstrend som startade redan pd 195o-talet
hade hallit i sig.

Uppklaringsprocentens utveckling uppdelat i de tre brottskategorierna —
ingripandebrott, valdsbrott och egendomsbrott visar att nedgéngen i upp-
klaringsprocenten ar allmingiltig. Nedgangen galler alla tre brottskategori-
erna och har i samtliga fall genererats av fiarre uppklarade brott 4n tidigare.
Antalet uppklarade ingripandebrott minskade med 70 ooo fran ar 1993 till
ar 1996 (-33%) och antalet uppklarade vardagsbrott (valdsbrott och egen-
domsbrott sammantaget) med knappt 40 0oo (- 23 %).

INGRIPANDEBROTT

Den mer patagliga nedgéngen vad giller antalet uppklarade ingripandebrott
visar sig delvis ha strukturella orsaker. I och med att urinprov vid narkoti-
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kabrott infordes dr 1993 har det skett en forandring i polisens praxis nar det
galler uppklaring av narkotikabrott. I stillet for att som tidigare binda en
garningsman vid ett storre antal brott nojde man sig efter dr 1993 i hogre
grad med att binda gdrningsmannen vid det brott som kunde beliggas
genom urinprovet. Foljden blev att betydligt farre brott per giarningsman
redovisades bdde i brottsanmalan och i antalet uppklarade brott. En tendens
som alltsd var motsatt den som bidrog till uppklaringsokningen under niva-
hojningsperioden. Effekterna av denna forandring kan beraknas till 25 ooo
farre uppklarade brott jamfort med om tidigare praxis hade behallits (se
bilaga).

Dessutom minskade inflodet av anmilningar ndgot for andra ingripande-
brott under nedgangsperioden, vilket innebar en viss forandring till en ur
uppklaringshidnseende nagot simre brottsstruktur. Effekten av detta ar dock
i ett overgripande perspektiv relativt liten, se figur 7, men den forklarar lik-
vil ytterligare 15 0oo av de 70 ooo uppklarade ingripandebrott som ”for-
svann” under dessa ar.

Det ar framst bedrageribrotten som stdr for den dterstiende minskningen
pa 30 ooo uppklarade ingripandebrott. Dessa brott ar oftast ar forhallande-
vis latta att klara upp eftersom giarningsmannen vanligtvis dr kand. Darfor
tyder minskningen pa att bedrigeribrottsutredningar av ndgon orsak helt
enkelt har lagts at sidan. Uppklaringsnedgangen for ingripandebrotten har
alltsd sammanfattningsvis delvis strukturella forklaringar, men dnda aterstar
en del som méste ges andra forklaringar.

VARDAGSBROTT

Uppklaringsprocenten for vardagsbrott minskade fran 18 procent aret fore
perioden (1993) och till 13,5 procent ar 1996, det vill siga en 25-procentig
minskning.

25,0

20,0

15,0 1

10,0 1

5,0

[ O e e e T E e e e o e e LA S e s
1975 1980 1985 1990 1995 2000
Anmaélda brott Uppklarade brott
1000 000 180 000

160 000 +
140000 +
120000 +
100 000 +
80000 +
60000 +
40000
20000 +

900 000 -
800 000 -
700 000 -
600 000
500 000 +
400 000 +
300 000 +
200000 +
100 000 +
O+ T rrr T T T T T O e L e e e e e e LA

1975 1980 1985 1990 1995 2000 1975 1980 1985 1990 1995 2000

\

Figur 13. Uppklaringsprocent, samt anmalda respektive uppklarade brott, dren 1975-2000.
Nedgangsperioden 1994 - 1996 markerad.



Som framgér av figur 13 var det ”forlusten” av 40 ooo uppklarade brott
(fran en niva pa 160 000) som genererade nedgangen. De anmadlda vardags-
brotten 6kade daremot inte. Vad dr da foklaringen till den kraftiga ned-
gangen i brottsuppklaringen, sarskilt avseende vardagsbrott, under denna
period? Fragan ar varfor polisen under dessa 4r minskade sin produktion av
uppklarade brott med 25 procent trots ett oforandrat antal anmalda brott.

En viktig utgdngspunkt vid sokandet efter forklaringar dr att det skett
nagot patagligt och som berort hela landet samtidigt. Omfattningen varie-
rade, men samtliga polismyndigheter forsimrade sin brottsupppklaring
under dessa ar.

Forklaringen till nedgdngen ligger inte i eventuella strukturella foran-
dringar av vardagsbrottsligheten. Brottslighetens struktur, exempelvis for-
delningen mellan egendomsbrott och valdsbrott, forindrades inte under
dessa ar. Inte heller kan andra strukturella forandringar, som att det exem-
pelvis kunde ha blivit svarare att klara upp brott (beroende pa storre ano-
nymitet i samhallet etc.) ha bidragit till nedgangen. Den typen av foran-
dringar sker pa lang sikt, inte fran ett ar till ett annat, vilket var fallet har.

En forklaring, som antyds av figur 9, skulle kunna vara att polisen under
dessa ar blev mindre bendgen att anvinda teknisk uppklaring. Uppgéngen i
antalet uppklarade vardagsbrott de tre aren fore nedgangsperioden genere-
rades av ett flitigare anvindande av denna mojlighet. Emellertid beholls den
hoga nivdn av teknisk uppklaring dven under dessa ar.

En annan statistisk teknisk mojlighet skulle kunnat vara att det skett en
forandring av statistikrutinerna. Under nedgéangsperioden forandrades
huvudmannaskapet for den officiella rattsstatistiken, inklusive statistiken
over uppklarade brott. Fran och med ar 1995 producerades statistiken vid
Brottsférebyggande radet (BRA) i stillet fér som tidigare vid Statistiska cen-
tralbyran (SCB). Visserligen kopierades SCB:s rutiner over till BRA, men
sddana forandringar kan alltid innebara oforutsedda effekter i statistiken.
Aven denna forklaringsmoilighet faller dock vid en nirmare granskning.
Antalet personer som lagfordes for brott i Sverige minskade namligen ocksa
med cirka 25 procent under dessa ar’. En aterverkning av uppklaringsned-
gangen blev att domstolarna fick mindre att gora. Detta bekriftar samtidigt
att uppklaringsnedgangen var reell och inte kunde bero pa statistiska foran-
dringar.

Det finns siledes inga strukturella eller statistiska forandringar som kan
forklara den plotsliga nedgdngen i uppklaring av vardagsbrott. Det bor sdle-
des ha skett ndgot inom polisvisendet som kan forklara nedgangen.

Genomgripande forandringar skedde ocksa inom polisviasendet under
dessa ar. Stora omorganisationer som narpolisreformen och overgangen till
lansmyndigheter genomfordes. Den statsfinansiella krisen i borjan av 1990-
talet i kombination med att polisvasendet under ett flertal ar overskridit sina
budgetramar ledde till att polisen belades med besparingskrav samtidigt som
dessa omorganisationer skulle genomforas.

9) Uppgifter om lagférda personer kommer fran domstolsvésendet och fran aklagarvasendet.
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Forandringarna genomfordes i olika takt inom de olika polismyndighe-
terna; vid vissa var forandringarna under dessa ar endast av mindre omfattning
medan de var storre vid andra. Till saken hor ocksa att aklagarvasendet omor-
ganiserades ungefir samtidigt, vilket i ndgon man kan ha bidragit till ned-
gangen. De brott som ”forsvunnit” i utredningshinseende ar dock till stora
delar brott som dklagare inte i s hog grad involveras i vid utredningsarbetet.
En undersokningen genomford av Riksdklagaren kom ocksa till slutsatsen att
orsakerna stér att finna i forandringar inom polisvisendet. Utredningen foran-
leddes av att allt farre drenden levererades till aklagavisendet.

En rimlig hypotes ar alltsd att de stora omorganisationerna inom polis-
viasendet, i kombination med besparingskraven, orsakade den stora ned-
gangen i brottsuppklaringen. Det dr inte sannolikt att tva sa stora foran-
dringar - en dramatisk minskning av brottsuppklaringen och genomgripande
omorganisationer inom polisvdsendet - sammanfaller i tiden av en ren slump.
En naturlig foljdfraga blir vad det 4r i omorganisationerna som i sa fall gene-
rerat uppklaringsraset.

Vid en genomgédng av tdnkbara hypoteser utkristalliserar sig tre foran-
dringar som ar av en siddan dignitet att de skulle kunna forklara den patag-
liga och landsomfattande minskningen:

— Personalminskningar frimst genom uppsigning av civilanstalld perso-
nal och genom pensionsavgangar.

— Ombildningen fran mindre polismyndigheter till linsmyndigheter

— Narpolisreformen

PERSONALMINSKNINGAR

For att kunna genomfora omorganisationerna inom polisvasendet och sam-
tidigt uppfylla besparingskraven valde polismyndigheterna i olika hog grad
att gora vissa personalminskningar. Dessa genomfordes bland annat genom
uppsdgning av civilanstalld personal och genom pensionsavgangar. Upp-
sdgningar av civilanstilld personal har kunnat paverka brottsuppklaringen;
dels genom att den civilanstillda personalen anvindes for att utreda enklare
brott (butiksstolder), vilket avlastade polisutredarna och dels genom att en
stor del av de civilanstilldas arbetsuppgifter fortfarande fanns kvar efter
uppsagningarna. Dessa arbetsuppgifter, som i viss man i stallet gjordes av
polispersonal drabbade utredningspersonal i hogre grad dn ordningspoliser.
Skilet for detta skulle vara att utredningspersonal hade storre vana vid admi-
nistrativt arbete.

Av samma orsak - omorganisationer samtidigt med besparingar - valde
vissa myndigheter att forbattra ekonomin genom pensionsavganger. Mot viss
ekonomisk kompensation gick en del polisman i pension fore 6o ars alder.
Aven detta kan ha lett till en snedférdelning si att utredningsverksamheten
drabbades hardare dn andra verksamheter inom polisen. En vanlig poliskar-
ridr borjar ofta med arbete som ordningspolis for att sedan nar aldern bor-
jar ta ut sin ratt 6verga till utredningsverksamhet. Pensionsavgangarna skulle
ddrmed i hogre grad ha drabbat utredningsverksamheten.

34



I och med att personalminskningarna var olika stora vid landets polis-
myndigheter under nedgangsperioden, kan denna hypotes i viss man testas
pd aggregerad niva (ldnen som enhet). Storleksordningen i personalreduk-
tionen kan stillas mot hur vdl man lyckades i uppklaringshianseende.

Analyserna, som beskrivs i bilaga, visar att personalminskningarna torde
vara en bidragande orsak till den minskade brottsuppklaringen vad galler
vardagsbrott under perioden 1994-1996. En skattning med hjalp av regres-
sionsanalys ger till resultat att cirka en femtedel av de 40 coo uppklarade
vardagsbrott som ”forsvann” under nedgdngsperioden sammanhanger med
personalminskningarna. Analyserna kan dock inte sirskilja effekter av upp-
sagningar civilanstilld personal respektive pensionsavgangar. De tyder dock
pa att personalnedskirningarna ocksid sammanhingt med andra samtidiga
nedragningar som kunnat paverka brottsuppklaringen.

INFORANDET AV LANSMYNDIGHETER

Med borjan ar 1994 omorganiserades polisvasendet sdtillvida att verksam-
heten successivt centraliserades. Fore r 1994 hade polisvisendet bestitt av
117" polismyndigheter med visst sjalvstyre. Darefter skedde successivt en
sammanslagning av dessa till storre enheter, linsmyndigheter. Dessa foran-
dringar, som innebar att varje lin kom att ha en enda polismyndighet,
genomfordes under dren 1994-1997", det vill siga under den period som
brottsuppklaringen minskade patagligt. I dag - 4r 2001 - bestdr polisorgani-
sationen av 21 linsmyndigheter, vilka ocksa har en hogre grad av sjilvstyre
an de tidigare 117 mindre myndigheterna. De flesta omorganisationer bru-
kar innebdra att vissa verksamheter blir lidande, dtminstone under genom-
forandefasen. En hypotes ar darfor att utredningsverksamheten blev lidande
i samband med overgangen till linsmyndigheter.

I och med att myndighetssammanslagningarna genomfordes under olika
ar kan eventuella effekter pd brottsuppklaringen ocksa i viss man studeras
empiriskt. Resultatet av analyserna tyder pa att dessa omorganisationer kan
ha haft en viss negativ effekt pa brottsuppklaringen under det forsta aret
efter sammanslagning. Denna effekt ar dock i sa fall endast marginell. Se
bilaga.

NARPOLISREFORMEN

Tankbara forklaringar till den uppseendeviackande minskningen i produk-
tionen av uppklarade vardagsbrott under nedgdngsperioden var i utgingsla-
get - forandringar i brottstrukturen, andra strukturella forandringar, statis-
tiska fordndringar, myndighetssammanslagningar, uppsigning av personal
etc. Sedan alla dessa skalats bort aterstar alltsa den 6vervigande majoriteten
(cirka fyra femtedelar) av bortfallet att forklara.

10) Till en bérjan 118.
11) Polismyndigheten i Vastra Gétaland tillkom under 1998.
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Nirpolisreformen var den storsta fordandringen som genomfordes under
dessa ar. Eftersom den stora uppklaringsnedgangen har orsakats av ndgot
som drabbat alla polismyndigheter samtidigt, vore det orimligt om det inte
vore sd att nedgadngen sammanhingde med denna reform.

Nirpolisreformen innebar bland annat en decentralisering av polisverk-
samheten inom myndigheterna till lokala sd kallade narpolisomraden; en
decentralisering som ocksd ofta inkluderade utredningsverksamheten.
Polisarbetet skulle ges en delvis ny roll med storre inriktning pa brottsfore-
byggande verksamhet och ett mer problemorienterat arbetssitt. Detta
reformarbete genomfordes i olika takt inom polismyndigheterna.

Nirpolisreformen innebar att vissa poliser, dtminstone delvis, fick nya
arbetsuppgifter. Aven utredare fick arbetsuppgifter som inte bara gillde
utredningsverksamhet. Detta bortfall av utredningsresurser skulle dock
kunna ha kompenserats av att ordningspoliser nu ocksa fick utreda brott. En
sddan omfordelning kunde dock inneburit en effektivitetsminskning (lagre
produktion per resurs), beroende pa att ordningspoliserna hade mindre vana
vid utredningsarbete. Narpolisreformen kunde siledes medfora bade
minskade resurser for utredningsarbete och/eller en minskad produktion per
resurs.

En nyligen genomférd utvirdering av nirpolisverksamheten (BRA,
2001:5) tyder emellertid pa att det inte skett ndgon minskning av produk-
tionen per utredningsresurs i och med nirpolisreformen. Dels utfordes
brottsutredningarna dven inom narpolisorganisationen frimst av brottsutre-
dare med tidigare utredarvana och dels tyder en analys (myndighetsvis och
arsvis) inte pa att produktionsresultaten blivit simre nar utredningar lagts ut
pa narpolisorganisationen.

Detta resultat kan ocksa forefalla rimligt. Aven om det i viss man skulle
skett en overflyttning av utredningsarenden till poliser med mindre utred-
ningsvana, kan detta ha kompenserats av andra faktorer. Att ligga ut dren-
den till narpolisorganisationen innebar en decentraliseringen av utrednings-
verksamheten, vilket kan ha medfort att kinnnedomen om de lokala gar-
ningsmannen varit till fordel i utredningshanseende.

Aterstar di frigan om resurserna for utredningsverksamhet minskat i
samband med narpolisreformens inforande.

Att utreda och klara upp brott dr en form av produktion som utfors av
en resurs bestdende av personer som utreder brott. Nar produktionsresulta-
ten patagligt forsamras, trots att det inte skett ndgra strukturella eller statis-
tiska forandringar, kan detta pa ett 6vergripande plan ha endast tva orsaker.
Antingen har varje person (resurs) i genomsnitt minskat sin produktion -
man arbetar ldingsammare helt enkelt - eller har antalet personer (resurstim-
mar) som utfor arbetet minskat. En kombination av dessa faktorer ir natur-
ligtvis ocksd tankbar. Sett utifrdn detta overgripande perspektiv finns det
inga andra mojligheter.

Den forsta tinkbara orsaken ar att varje utredare eller utredningsresurs (i
genomsnitt) skulle producera firre uppklarade brott per tidsenhet.
Utvirderingen av ndrpolisreformen tydde dock pa att sa inte var fallet.
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Forklaringen till uppklaringsnedgangen maste alltsa ligga i den andra for-
klaringen, det vill saga att antalet resurstimmar, som dgnades dt brottsutred-
ningar, minskade pdtagligt under nedgangsperioden. Narpolisreformen i
kombination med besparingskrav har alltsd med storsta sannolikhet innebu-
rit en relativt kraftig resursminskning for den del av polisverksamheten som
arbetar med brottsutredningar.

Den genomforda utvdrderingen av narpolisverksamheten antyder ocksa
en forklaring av orsakerna. Polisen har helt enkelt fatt fler arbetsuppgifter;
en O0kning av det brottspreventiva arbetet, ett mer problemorienterat arbets-
satt vilket krdver analysarbete etc. Resurser for detta maste tas nigonstans
och utredningsresurserna har alltsd blivit lidande. Det ar troligt att antalet
individer som arbetar med brottsutredningar inte blivit farre, utan det ar
snarare sa att de individer som arbetat med utredningar fatt mindre tid till
att dgna sig at just detta arbete eftersom andra arbetsuppgifter har tillkom-
mit.

Forbattringen 1997-2000

Efter de tre dren med en kraftig minskning av uppklaringsprocenten foljde
tva ar med en viss dterhamtning. Under dren 1997-1998 dtertogs en del av
det man forlorat under nedgdngsaren. Uppklaringsprocenten, som under
nedgingsaren minskat fran 32 till 23 procent, ckade till 26,5 procent ar
1998. Under dren 1999-2000, bibehélls denna niva. Ar 2000 registrerades
en uppklaringsprocent pa 26 procent.

Av figur 12 framgar att uppklaringsprocentens uppgang under dren
1997-1998 genererades av att antalet uppklarade brott tydligt okade.
Antalet anmalda brott var samtidigt relativt oforandrat med pafoljd att upp-
klaringsprocenten 6kade. Under de tva sista dren dd uppklaringsprocenten
tenderade att stabiliseras var bade antalet uppklarade och antalet anmalda
brott i princip oférandrat.

Nivahojningen for uppklaringsprocenten efter nedgangsperioden gillde
bade ingripandebrott och vardagsbrott. Nar det giller nivihojningen for
ingripandebrotten forklaras denna till stora delar av statistiska och struktu-
rella forandringar. Vissa omlaggningar av redovisningrutinerna for polis- och
aklagare medforde exempelvis ett relativt stort tillskott av uppklarade trafik-
brott.

VARDAGSBROTT

Aven for vardagsbrotten skedde en dterhimtning av uppklaringsprocenten
med efterfoljande stabilisering under decenniets sista ar. Orsaken var att
antalet uppklarade vardagsbrott var fler an under ar 1996.
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Figur 14. Uppklaringsprocent, samt antalet anmélda resp uppklarade vardagsbrott, aren
1975-2000, perioden 1997-2000 markerad.

Ser man till vilken typ av uppklaring som okningen bestod i, framgar att
den till 6vervdagande delen bestod av brott som klarats upp genom teknisk
uppklaring. Av 6kningen med drygt 20 ooo uppklarade vardagsbrott mellan
aren 1996 och 1998, utgjordes mer dn tre fjardedelar av brott som klarats
upp genom teknisk uppklaring. Speciellt accentuerat blir detta nir man ser
till enbart valdsbrotten. Nastan hailften av de uppklarade vildsbrotten under
ar 1998 klarades upp genom teknisk uppklaring, vilket méste anses som en
onormalt hog andel.

Det ar tvd beslut som star for den overvdagande delen av det stora antalet
tekniskt uppklarade brott; ”Brott kan ej styrkas” och ”Annat skal”. Detta
tyder pd att utredarna under de tvd dr dd antalet uppklarade brott okade
(1997-1998) i hog grad valde ut gamla drenden ur de mangder av drenden
som hopats under den tidigare nedgdngsperioden. Det kan rimligen inte vara
s att allmanheten plotsligt borjade anmala sa manga tveksamma fall att
ndstan vart sjatte anmalt misshandelsbrott dr 1998 utgjorde ett fall dar det
var tveksamt om nagot brott 6ver huvud taget blivit begianget. En osedvan-
ligt stor andel av de uppklarade brotten under denna period harrorde ocksa
fran perioden innan.

Mot bakgrund av dessa resultat kan man stilla sig fragan vad det var
inom polisvisendet som genererat denna plotsliga okning av teknisk upp-
klaring.

Nir uppklaringsprocenten kraftigt minskade under omorganisationsaren
vaxte successivt kritiken mot polisen. Vid flera myndigheter tog man efter
hand till sig denna kritik och vidtog vissa dtgirder for att forbattra brotts-
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uppklaringen. I Stockholms lan tillsattes exempelvis en sirskild kommission
med en enda uppgift, att utreda brott. Dessa atgdarder bidrog med storsta
sannolikhet till att uppklaringskurvorna viande och borjade peka uppat.
Strategin var i hog grad att koncentrera sig pa den ndgot littare tekniska
uppklaringen.

En annan bidragande orsak till forloppet efter nedgangsperioden kan ha
varit att omorganisationerna i viss man satt sig och att utredningsverksam-
heten darmed stabiliserats.

Analysen visar att trots att den tekniska uppklaringen dominerade
okningen, okade aven antalet brott som kunde klaras upp genom person-
uppklaring. Drygt 10 ooo fler brott klarades upp pa detta satt jamfort med
bottendret 1996. Det ar dock langt kvar till nivier som skulle kunna beteck-
nas som normala med tanke pa den icke 6kande brottslighet vi har i dag. En
jamforelse visar att 83 ooo vardagsbrott klarades upp genom att en gir-
ningsman bundits till brotten dr 1998, medan motsvarande siffra bara fem
ar tidigare, det vill saga aret fore omorganisationsdren (1993), var att
105 ooo vardagsbrott klarades upp trots att antalet anmalda brott var farre
detta ar. De senaste tva drens stablisering tyder ocksd pd att en dtergdng till
de nivder som forelag fore omorganisationerna inte kommer av sig sjalvt,
utan att dtgarder maste till.
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Avslutande diskussion

Resultaten i denna undersokning kan sammanfattas enligt foljande; huvud-
anledningen till att uppklaringsprocenten successivt minskat sedan mitten av
1970-talet har varit att polisens utredningsresurser inte har utvecklats pa
samma sitt som antalet anmalda brott, det vill siga de brott som polisen har
haft att ta hand om. Under den langa perioden 1983-1993 klarade polisen,
med en relativt konstant resurs for att utreda brott, upp lika manga brott ar
efter 4r. Men samtidigt har de anmailda brotten ¢kat i antal. Hogarna har
vuxit men polisen har bara kunnat klara upp sd manga brott som man har
resurser for. Konsekvensen av detta har blivit att uppklaringsprocenten har
minskat successivt.

Efter r 1993, da polisorganisationen i hog grad forandrades, intraffade
en plotslig och mycket kraftig minskning av uppklaringsprocenten. Aven
denna nedgdng var kopplad till utredningsresurserna, men nu pa ett helt
annat satt an tidigare. De anmalda brotten okade inte langre. Daremot min-
skade de totala resurserna for utredningsverksamhet, vilket fick till foljd att
betydligt farre brott dn tidigare klarades upp.

Efter omorganisationsdren 1994-1996 skedde en viss dterhimtning av
brottsuppklaringen. En dterhimtning som i hog grad berodde pa att polisen
genom sd kallad teknisk uppklaring klarade upp brott som blivit liggande
under omorganisationsiren. Aterhimtningen nir det giller den viktiga per-
sonuppklaringen var i ett vidare perspektiv relativt marginell. Uppklarings-
nivan ligger fortfarande langt under nivderna fore omorganisationerna ar
1994.

Den minskade brottsuppklaringen efter ar 1993 fick till foljd att kritiken
mot polisens formaga att klara upp brott vixte. Brottsuppklaringen hade
uppenbarligen minskat till en nivd som manniskor hade svart att acceptera.

Ett argument som framforts i samband med diskussioner om den sjun-
kande brottsuppklaringen dr att de aktiva anda ”aker fast” forr eller senare.
S4 dr naturligtvis ocksa fallet. Det som daremot sker nar brottsuppklaringen
minskar dr att tidsrymderna mellan varje gdng den aktive giarningsmannen
aker fast blir lingre. Hur stor denna fordrojning ar kan exemplifieras med
berikningar for brottet biltillgrepp. Ar 1993 var personuppklaringsprocen-
ten for biltillgrepp 10,3 procent, r 2000 hade den sjunkit till 6,4 procent.
Personuppklaringsprocenten kan ocksd tolkas som sannolikheten (den
genomsnittliga) for att en garningsman ska dka fast nir han tillgriper en bil.
Det som intraffat mellan dessa ar ar att 1993 hann den aktive biltjuven i
genomsnitt bega 9 biltillgrepp innan han &kte fast. Ar 2000 hade denna siffra
okat till 15 biltillgrepp mellan varje gang.'>

12) Resultaten ges av det férvantade vérdet i en s.k. geometrisk sannolikhetsférdelning.
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Missnojet med den sjunkande brottsuppklaringen har medfort att polisen
och rittsviasendet utsatts for en aterkommande kritik. Alltmer har ocksa
detta blivit hogintressant for medierna, vilket i sin tur forstarkt den negativa
bilden.

Slutsatsen av denna rapport ar att det i hog grad handlar om resurser om
brottsuppklaringen ska aterforas till den uppenbarligen mer accepterade
nivd som foreldg fore omorganisationerna. Vissa forbattringar kan sakerli-
gen erhallas genom effektiviseringar, vilket analyser fran andra lander, till
exempel England och Norge, kan tyda pa. Det ar dock inte rimligt att for-
vanta sig nagra stora effekter av sidana atgarder. Den mer realistiska vagen
ar att utoka resurserna for utredningsverksamhet. Det finns da tva alterna-
tiv. Det ena dr att polisen tillfors nya resurser for utredningsverksamhet. Det
andra 4r att man genom omfordelning inom polisen aterfor utredningsresur-
serna till nivan fore omorganisationerna.
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Bilaga

Analys av effekter av forandringar i brottsstrukturen.
Standardpopulationsmetoden.

Principen for standardpoulationsmetoden ar att berakna vad som hade hant
om brottsstrukturen varit densamma genom alla dr, dvs om man haft samma
antal anmilningar om ingripandebrott, valdsbrott respektive egendomsbrott
varje ar. Eftersom man vet hur stor andel av brotten i respektive brottskate-
gori (uppklaringsprocenten for respektive) som de fakto klarades upp, kan
man berdkna hur méanga brott som varje ar skulle klarats upp i respektive
kategori om man i stillet haft det genom aren oférandrade antalet anmalda
brott. Det sd erhallna antalet uppklarade brott summeras sedan ¢ver brotts-
kategorierna och denna summa divideras med det totala antalet anmalda
brott i den gemensamma brottsforelningen. P4 s sitt erhalls for respektive
ar den uppklaringsprocent man haft for samtliga brott om brottsfordel-
ningen varit densamma.

Som den genom aren gemensamma brottsfordelningen har da valts det
genomsnittliga antalet anmalningar av respektive brottstyp som inkommit
under 2 5-arsperioden. Det innebir arligen 262 ooo ingripandebrott, 127 ooo
valdsbrott och 659 000 egendomsbrott. Metoden ar alltsd sedan att for varje
ar berdkna det antal ingripandebrott man skulle klarat upp (av de 262 0oo)
om man haft den uppklaringsprocent for dessa brott som man de fakto hade.
Motsvarande gors for valdsbrott och egendomsbrott och resultatet ger i slut-
andan en berakning av hur stor den totala uppklaringsprocenten skulle ha
varit om brottstrukturen varit oforandrad genom aren.

Ett berikningsexempel: Ar 1990 var uppklaringsprocenten fér ingripan-
debrott 66,1, for valdsbrott 44,5 och for egendomsbrott 7,5. Hade man haft
262 ooo ingripandebrott hade man da klarat upp 173 182 ingripandebrott
(0,661"262 000). Uppklaringsprocenten for valdsbrott var 44,5 procent, vil-
ket innebar att man med 127 ooo véldsbrott hade klarat upp 56 515 valds-
brott. P4 motsvarande sitt erhdlles att man hade klarat upp 49 425 egen-
domsbrott (659 ooo anmailda med en uppklaringsprocent pa 7,5). Totalt
hade man alltsd med denna standardfordelning klarat upp 279 122 brott ar
1990, vilket ger en uppklaringsprocent pa 26,6 (279 122/(262 coo+
127 000+659 000). Detta kan dd jamforas med den totala uppklaringspro-
cent man de fakto hade, 25,3 procent. Eftersom den standardviagda uppkla-
ringsprocenten dr hogre dn den faktiska var man missgynnad av brottsfor-
delningen ar 1995.
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ANALYS AV SAMVARIATIONEN MELLAN NARKOTIKABROTT OCH BEDRAGERIBROTT
(AV ANDERS KASSMAN, NEDKORTAD VERSION)

Serierna over anmailda narkotika- och bedrigeribrott uppvisar liknande
monster i skiftet mellan 1970 och 1980o-tal. Med hjalp av ARIMA-modeller
kan man konstatera att det dven finns ett systematiskt samband mellan de
tva serierna under perioden fran 1950-1997. Analysen pavisar dven samva-
riationer med den sammanfattande serien 6ver uppklaringsprocenten®.
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Figur 6. Antalet anmélda narkotikabrott samt bedrégeribrott, &ren 1950-1997

Resultaten antyder ett samband av foljande struktur: Narkotikabrott ar
spaningsbrott, fran tidigare studier vet vi att ju fler poliser som arbetar med
denna typ av brottslighet ju fler brott blir anmilda (Kassman, 1998). Till
detta resultat kan vi nu tillagga att ju fler narkotikabrott som anmals ju fler
bedrageribrott foljer ett dr senare. Prioriteras narkotikabrott sa anmals dven
fler bedrageribrott.

De observerade sambanden kriver en utokad analys av till exempel
anmalningar for att kunna ges en mer preciserad tolkning. De antyder dock

13) En ARIMA modell (0,1,0) d&r antalet anmilda bedrégeribrott tidsférskjuten ett &r utgér beroende
variabel och antalet anmélda brott mot NSL oberoende ger vardena: B=0,454 p=0,001, Box-Ljung
lag 10=10,826.

Koefficienterna for de tva senare modellerna ar sméa. Delvis beror detta pa att den beroende varia-
beln utgér procentenheter. Siffrorna kan tolkas som att 10 000 fler anmalda brott av den namnda
typen hojer den sammanlagda uppklaringen med i genomsnitt en procentenhet. Som mest anméldes
1990 narmre 100 000 bedrageribrott. Antalet anmalda narkotikabrott var som flest 1982 da de var
knappt 70 000.
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en serieuppklaring av de bagge brotten'. En tankbar forklaring till de bada
seriernas samvariation ar att nar polisen riktar sina anstrangningar mot nar-
kotikabrottsligheten kommer den i kontakt med en grupp hogt belastade
individer och tar da tillfallet i akt att utreda huruvida de gjort sig skyldiga
till annan brottslighet. Att en stor del av bedrageribrotten begas av narko-
maner ar kant sedan lange (se t ex Knutsson och Kithlhorn, 1980).

SKATTNING AV EFFEKTERNA AV EN FORANDRAD STRATEGI VID REDOVISNING AV
NARKOTIKABROTT MELLAN AREN 1993 OCH 1996.

Ar 1996 redovisades 19 235 uppklarade brott pi 16 418 fall. Det innebir
1,17 uppklarade brott per uppklarat fall det dret. Motsvarande kvot dr 1993
var 2,81 uppklarade brott per uppklararat fall. Om man under 1996 hade
redovisat motsvarande kvot hade man i stillet for de 19 235 uppklarade
brotten haft 46 063 uppklarade brott (2,81*19 235/1,17). Det innebar att
det man tappade pa den forandrade praxisen kan skattas till 26 828 uppkla-
rade brott.

SKATTNING AV EFFEKTERNA AV ETT MINSKAT ANTAL ANMALDA INGRIPANDEBROTT
MELLAN AREN 1993 OCH 1996.

Skattningen avser de effekter ett minskat antal anmilda ingripandebrott
(exklusive narkotikabrott) hade pa antalet uppklarade ingripandebrott
(exklusive narkotikabrott) mellan dren 1993 och 1996. Narkotikabrott har
exkluderats eftersom de effekterna inkluderas i skattningarna i det forega-
ende.

Ar 1993 anmildes 245 ooo ingripandebrott (exklusive narkotikabrott).
Mosvarande antal ar 1996 var 222 000, det vill sdga antalet anmalda ingri-
pandebrott (exklusive narkotikabrott) minskade med 23 ooo mellan dessa
ar. Ar 1996 var uppklaringsprocenten for dessa brott 56%, vilket innebar att
man “forlorade” 13 145 uppklarade brott beroende pd minskningen i inflo-
det av anmalningar (0,56*23000).

ANALYS AV HYPOTESERNA OM PERSONALMINSKNINGARNAS RESPEKTIVE MYNDIG-
HETSSAMMANSLAGNINGARNAS EFFEKTER PA BROTTSUPPKLARINGEN.

Analyserna genomfors enbart med fokus pa egendomsbrottsligheten och
valdsbrottsligheten och under perioden 1993-1997. Nedgéingen for vardags-
brotten, det vill siga egendoms- och valdsbrott, var proportionellt sett lika

14) Vid en uppdelning av statistiken p& de tre storstadsomradena, Stor-Stockholm, Stor-Géteborg, Stor-
Malmé samt 6vriga riket tycks en 6kning av antalet anmilda bedrageribrott sammanfalla med de rik-
tade aktioner mot gatulangningen som genomférdes i bérjan av 1980-talet. Dar de kraftigaste insat-
serna mot narkotikabrottsligheten skedde 6kade aven antalet anmalda bedrégeribrott samma ar. |
Stor- Géteborg 6kade antalet anmalda narkotikabrott fran 210-1362 och antalet bedrigeribrott fran
967-1657 per 100 000 invanare mellan 1979-1980, i évriga riket var 6kningen 302-749 respektive
621-959 per 100 000 invanare samma ar. | Storstockholm respektive Stor-Malmé skedde inga mar-
kanta férandringar dessa ar. | Stockholm kom narkotikaaktionen senare men ledde inte till nagra for-
dndringar i statistiken fér bedrageribrotten. | Stor-Malmé tycks ingen tydlig narkotikaaktion ha
genomférts 6verhuvudtaget.
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stor som nedgdngen for samtliga brott. Det har skett en 25 procentig minsk-
ning i antalet uppklarade vardagsbrott, frin 160 ooo till 120 coo, samtidigt
som alltsd antalet anmalda brott varit i princip oforandrat. Analyserna foku-
seras sdledes pd minskningen i antalet uppklarade brott.

PERSONALMINSKNINGAR

Analyserna visar att personalminskningarna torde vara en bidragande orsak
till den minskade uppklaringen under perioden 1994-1996. Sambandet mel-
lan hur manga anstillda som forsvunnit frain myndigheterna (polis- och civil-
anstdlld personal sammantaget)” och hur stor minskning man haft av anta-
let uppklarade traditionella brott ar relativt starkt (r=0,35). Ju storre perso-
nalminskning desto mer har uppklaringen av vardagsbrott minskat. En bild
av detta samband erhalls genom foljande tabld dar forandringen i antalet
uppklarade brott mellan dren 1993 och 1996 jamfors mellan de 12 myndig-
heter som hade en storre personalminskning 4n genomsnittet (median) och
de 12 myndigheter som hade en mindre personalminskning an genomsnittet.
(Medianvirdet ar en personalminskning pa 8,4 procent).

Forandring i upp-
klarade brott 93/96

De 12 lanen med

minsta personalminskningen -14,3%

De 12 lanen med

storsta personalminskningen -22,2%
t=-3,16 p=0,0045

Skillnaden i uppklaringsresultat mellan myndigheter med en storre
respektive mindre personalminskning ar alltsa otvetydig (statistiskt sdker-
stalld'®). Daremot ar det svart att sarskilja effekter av olika typer av perso-
nalminskningar, det vill siga civilanstalld respektive polispersonal. Orsaken
till detta ar att det finns ett starkt samband mellan personalminskningar for
dessa bada kategorier. Vid myndigheter med stora minskningar av civilan-
stalld personal tenderar man ocksd ha storre minskningar av polispersonal
och vice versa.

En faktor skulle dock kunna tala for att uppsagningen av civilanstallda
kan ha haft en underordnad betydelse. Det ar att dessa uppsigningar bara
till en mindre del genomfordes under nedgangsperioden 1994-1996.
Majoriteten av dessa kom i stillet senare, vilket i sd fall borde inneburit en
fortsatt nedgdng i antalet uppklarade brott. Nagot som dock inte skedde.

15) Uppgifter om personalreduktionen (civilanstéllda respektive polispersonal, myndighetsvis) har er-
hallits fran Rikspolisstyrelsen.

16) Personalminskningarna kan betraktas som ett férs6k dér vissa lan slumpats ut till att ha mindre
personalminskningar och andra att ha stérre. 1%-nivan.
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Det starka sambandet mellan minskningen av civilanstillda och av polis-
personal genererar ocksd hypotesen att uppklaringsminskningen i myndig-
heter med stora personalminskningar inte enbart beror pa personalminsk-
ningarna i sig, utan att det dven kan finnas en sd kallad bakomliggande fak-
tor. En sddan skulle i sd fall kunna vara att myndigheter med storre perso-
nalminskningar dven genomforde mer genomgripande besparingar pa alla
plan, det vill sdga inte bara vad giller personal.

En bedomning av storleksordningen av de effekter personalminskning-
arna, inklusive eventuella besparingar overlag, kan erhallas med hjilp av
regressionsanalys (linen som enhet). En grov skattning av hur stor del av
minskningen pa 40 ooo uppklarade vardagsbrott, som skulle kunna forkla-
ras av dessa resursminskningar, landar vid att det kan handla om cirka 20
procent, det vill saga cirka 8 ooo uppklarade brott.

INFORANDET AV LANSMYNDIGHETER

Overgangarna till linsmyndigheter genomférdes till Gvervigande delen
under den period dd uppklaringsprocenten rasade. Eftersom dessa infordes
successivt - 1994 tillkom 6 linsmyndighter, 1995 tillkom 6, 1996 tillkom 3
o0.s.v. - finns mojligheter att pA myndighetsniva studera eventuella samband
med nedgdngen i antalet uppklarade brott. Detta kan goras genom att de lan
som under ett visst 4&r omorganiserades jamfors med motsvarande 6vriga lan
med avseende pa uppklaringsforandringen (traditionella brott) under samma
ar.

Analyserna pekar i riktning mot att det kan ha skett en viss forsimring
av brottsuppklaringen det forsta aret efter 6vergangen till linsmyndigheter.
Skillnaden 4r dock liten och inte heller, om urvalet av observationer skulle
betraktas som genererat av slumpen, statistiskt sikerstalld. Den genomsnitt-
liga forandringen av antalet uppklarade vardagsbrott i respektive lin dret
efter myndighetssammanslagningsaret var en minskning med 8,2 procent (15
myndigheter'”). Motsvarande forandring i de lin som under motsvarande ar
inte haft nigon sammanslagning var 5,7 procent (54 myndigheter).

Den observerade skillnaden gér alltsd i forvantad riktning samtidigt som
det ar hogst rimligt att sammanslagningar och darvid medfoljande omorga-
nisationer dven inom polisvdsendet ger vissa temporira negativa effekter pa
olika verksamheter. Oavsett hur det forhaller sig torde dock inte dessa omor-
ganisationer mer an hogst marginellt ha bidragit till uppklaringsforsim-
ringen. En skattning utifrdn resultaten ovan ger att i storleksordningen 1-2
procentenheter, eller storleksordningen 1ooo av de ”forlorade” 40 ooo brot-
ten kunde forklaras av temporiara myndighetssammanslagningseffekter. Till
saken hor da ocksa att det inte kan skonjas ndgra som helst effekter aret fore
myndighetssammanslagningarna. Den oro som kunde skapas under den
perioden tycks alltsa inte ha paverkat brottsuppklaringen.

17) | analyserna har enbart de lansmyndigheter som tillkom under &ren 1994-1996 ingétt. Aren efter
omojliggdrs sadana jamforelser beroende pa tillkomsten av utredningskommissioner. Se avsnittet om
aterhamtningsperioden.

46



DEFINITIONER AV BROTTSKATEGORIER

I kategorin ingripandebrott ingir i denna undersokning foljande brott:
Samtliga specialstraffrittsliga brott (narkotikabrott och trafikbrott utgor
merparten av dem), butiksstolder och bedrigerier (9 kap. brottsbalken).
Bedragerier faller inte direkt inom ramen for ovanstdende definition, men
hor danda mest hemma i denna kategori. Vid det stora flertalet bedragerier
finns direkt en identifierad misstinkt person och uppklaringsprocenten dr
darfor ocksd mycket hog. I kategorin bedragerier ingar flera antalsmissigt
stora brottstyper ddr garningsmannen vanligtvis ar kdnd redan ndr anmilan
gors, till exempel Overtrasseringar av egna konton, bedragerier mot forsak-
ringskassa och alla de brott som gar under benimningen snyltbrott, namli-
gen bedragerier mot restaurang, hotell, taxi, buss osv.

Med valdsbrott avses i denna undersokning samtliga brott som ingar
under rubriken ”brott mot person”, vilket innefattar brottsbalken kapitel 3-
7, samt en restpost i form av kapitel 1o-11 och kapitel 13-17. Restposten
bestar av mer ovanliga brott som i uppklaringshdnseende dr mest lika valds-
brotten. Offret har vanligtvis konfronterats med giarningsmannen.
Antalsmaissigt stora brottstyper i denna restpost ar till exempel ”allmanfar-
lig vardsloshet” och ”vald eller hot mot tjansteman”.

Foljande brott ingar i kategorin egendomsbrott: Samtliga stoldbrott (8
kap. Brottsbalken) forutom butiksstolder samt skadegorelsebrott (12 kap
Brottsbalken).
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Since the mid 1970s, the clear-up rate has fallen. This drop has been parti-
cularly marked and consistent since the beginning of the 1980s. At its peak
in 1982, the clear-up rate lay at 41 per cent, since when it has fallen succes-
sively, reaching a low of 23 per cent in 1996. The clearance rate for the year
2000 was 26 per cent.

NOT ALL OFFENCE TYPES ARE AFFECTED BY DROP IN CLEAR-UP RATE TO SAME
EXTENT

The drop in the clear-up rate has not been the same across the various diffe-
rent types of offence. Dividing crimes into three categories shows that diffe-
rences in clear-up rate trends are relatively substantial. Over the course of the
25 year period since the mid 1970s, there has been hardly any fall in the
clear-up rate for offences whose discovery depends on the efforts of various
enforcement agencies to uncover crime (primarily traffic offences, drug
offences and shoplifting offences). The opposite is the case for property cri-
mes (thefts and vandalism offences) where the clear-up rate has more or less
halved. This means that the drop in clearances in relation to these offences
has been substantially larger than for the clear-up rate as a whole. In relation
to the third category of offences, violent crimes (primarily comprising crimes
against the person), the drop has been approximately the same as for the cle-
arance rate as a whole.
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Registering a reported offence as cleared does not necessarily mean that
a perpetrator has been tied to the offence (at the prosecutorial level). It is not
uncommon to clear offences by registering them as ‘no-crimes’, which is
what occurs when it proves impossible to confirm that a crime has actually
been committed. The reason that such so-called ‘technical’ clearances are
included in the concept of cleared offences is that the clear-up rate was ori-
ginally intended to be used as a measure of police efficiency in dealing with
incoming reports in relation to the total number of offences being reported.
The decision to ‘no crime’ thus means that the case has been concluded from
the police point of view.

Trends in the clear-up rate may be affected both by changes in the crime
structure, which may involve a smaller proportion of relatively easily cleared
offences such as those whose discovery depends on the work of enforcement
agencies, for example, and by changes in the use of technical clearances.
Analyses show that changes in the crime structure have not generally been of
any significance for trends in the clear-up rate. Technical clearances on the
other hand have come to be employed more often, and have therefore meant
a certain, albeit relatively small, improvement in the clear-up rate over recent
years, particularly in relation to so-called everyday offences (property crimes
and violent offences).

The analyses, which have primarily focused on an examination of the two
components of which the clear-up rate is comprised, namely the number of
reported offences and the number of cleared offences, show that trends in the
clear-up rate can be divided into four distinct periods since the end of the
1970s. Within these different periods, the trends have been generated in
quite distinctive ways.

RISE IN THE CLEAR-UP RATE, 1980-1982.

During the period 1980 to 1982, the clear-up rate increased substantially.
This increase was related to the introduction by the police of measures direc-
ted at street level drug offences. One effect of this was a change in the struc-
ture of reported offences in a direction that had a positive effect on the clear-
up rate. The proportion of drug offences underwent a marked increase. In
addition, the number of offences in connection with which suspected offen-
ders were registered was counted more expansively.

BASE PERIOD 1983-1993

During the period between 1983 and 1993, the clear-up rate underwent suc-
cessive and consistent reductions. The police were clearing more or less the
same number of offences year after year at the same time as the number of
reported offences was increasing. This pattern was a result of the fact that
police resources for the investigation of crime were relatively constant over
this period, during which time the police organisation remained more or less
unchanged. The number of cleared offences was limited by the time availa-
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ble to the police to investigate crime. At the same time, the number of crimes
awaiting investigation grew in line with successive increases in the number
of reported offences — which of course resulted in a fall in the clear-up rate.

DROP IN CLEAR-UP RATE, 1994-1996
During the period 1994 to 1996, the clear-up rate dropped more markedly.
Over the course of these few years, it fell from 31 per cent in the year prior
to the period’s beginning (1993) to 23 per cent in 1996. This minor collapse
was related to a substantial reduction in the number of cleared offences. A
total of no less than 110,000 cleared offences “disappeared” over a period
of three years (from an annual level of 370,000). At the same time, the num-
ber of reported offences stopped increasing. The drop in the clear-up rate
was thus generated in quite the opposite way to that of the preceding period.
The reasons for the dramatic drop in the number of offences being clea-
red during this period lie in a number of major changes that took place wit-
hin the police organisation. These included a major reform of the local police
organisation whose successive implementation involved a reduction in the
resources available for the investigation of offences. The local police reform
involved many police officers being given additional work assignments.
Resources that had previously been assigned to criminal investigations were
transferred to these new areas of activity. In addition, the police organisation
faced demands that it make cut-backs, which meant terminating the employ-
ment of certain civilian staff and the early retirement of numbers of police
officers. The reduction in resources involved in these measures also affected
the investigation of offences.

IMPROVEMENT, 1997-2000

Following the substantial decrease in the clear-up rate during the mid 199os,
the remainder of the decade witnessed a minor recovery. This was the result
of steps taken by several agencies to make improvements to the number of
crimes being cleared. These measures led to a minor upswing in the clear-up
rate, although the improvement was for the most part the result of offences
being cleared-up by means of technical clearances.

TWO ALTERNATIVES: MAKING ADDITIONAL RESOURCES AVAILABLE

The report concludes that a return to the more accepted levels of cleared
offences witnessed prior to the police reorganisations of the mid 1990s is to
a large extent a question of available resources. Certain improvements can
no doubt be brought about by means of increased efficiency, but it is unrea-
sonable to expect such increases to produce a major effect. A more realistic
approach would involve increasing the resources available for the work of
investigating crimes. Here there are two alternatives. The one is to provide
the police with new resources specifically targeted at their criminal investi-
gation operations. The other is to redistribute existing resources within the
police organisation.
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