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Fo6rord

En ung pojke kallas ”transjivel” pa vig in till stan
och en granne utsétter en person for ett hatbrott
genom att sdaga att “du ar en acklig kristen” i trap-
putgdngen. Det hdr dr exempel pa tva hiandelser
fran hatbrottsstatistiken under ar 2008.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att stude-
ra bland annat omfattning och utveckling av an-
malda hatbrott i Sverige, vilket i sin tur kan vara
till hjalp i beslut om atgarder for att forebygga och
bekdampa denna brottslighet.

Infor drets hatbrottsrapport har Bra lagt ner
mycket arbete pa att utveckla den befintliga sta-
tistiken, framfor allt genom att uppgifterna bygger
pa en ny hatbrottsdefinition. Ytterligare en nyhet
ar att hatbrott mot afrosvenskar och romer kom-
mer att sirredovisas under det framlingsfientliga/
rasistiska motivet. Mer om detta kan lidsas i bak-
grundsavsnittet. Hos polismyndigheterna har det
under ar 2008 for forsta gangen nationellt dver
landet, markerats om en anmailan kan misstinkas
ha ett hatbrottsmotiv. Denna information ingdr nu-

mera i urvalet anmélningar som granskas for hat-
brottsstatistiken. I den tekniska rapporten beskrivs
en kvalitetsgranskning av denna markning samt
metodforandringen som skett under ar 2008.

Rapportens forfattare ar Klara Klingspor och
Anna Molarin, béada statistiker/utredare pa Bra. I
arbetet med att ta fram data har 4ven Mikael Han-
strom deltagit. Rapporten har vetenskapligt sak-
granskats av Anders Nilsson docent i kriminologi
och forskare vid Institutet for framtidsstudier och
docent Eva Tiby, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet. Ett stort tack till kontakt-
personer och utredare vid samtliga polismyndighe-
ter i linen som har varit till stor hjdlp i arbetet.

Stockholm i juni 2009

Jan Andersson
Generaldirektor Louise Ekstrom

T.f Enhetschef



Sammanfattning

Vad ar hatbrott?

Ett hatbrott kan vara allt frdn ett mord till kran-
kande klotter pd nagons husviagg — det dr motivet
till brottet som avgor om det ar ett hatbrott eller
inte. Statistiken innefattar hatbrott utifran gair-
ningspersonens motiv till

o etnisk bakgrund, budfirg eller nationalitet — i
statistiken utlindsk bakgrund eller svensk bak-
grund,

* religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller
ovrig tro

o sexuell laggning — i statistiken homosexualitet,
bisexualitet eller heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uitryck - i
statistiken vilket kén man upplever sig tillhora
samt hur ndgon viljer att uttrycka sitt biologis-
ka kon, sociala kon och/eller det kén man iden-
tifierar sig som.

Definitionen av hatbrott har utvidgats

Hur hatbrott definieras i hatbrottsstatistiken har
andrats fran och med ar 2008 bland annat genom
att det framlingsfientliga motivet utokats till att
aven omfatta hatbrott som sker mellan minoritets-
grupper samt av minoritetsgrupper mot majoritets-
grupper. Vidare inkluderas hatbrott med 6vriga an-
tireligiosa motiv utover de antisemitiska och isla-
mofobiska motiven. Ar 2008 har definitionen dven
utvidgats till att omfatta hatbrott med bifobiska,
heterofobiska och transfobiska motiv.

Metod foér hatbrottsstatistiken

Resultaten i denna rapport bygger framst pa brotts-
anmalningar i Sverige ar 2008. Rapporten innehal-
ler dven uppgifter om utsatthet for hatbrott genom
malsigandeuppgifter och den Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU). Dessutom redogors
for hur stor andel av hatbrottsanmalningarna som
personuppklarats och hur brottsligt belastade per-
soner misstankta for hatbrott ar.

10

Det finns ingen sdrskild brottskod' i polisens system
for att registrera brott med hatbrottsmotiv. I stallet
utgor den fritext som finns i polisanmalningarna det
huvudsakliga underlaget for kartlaggningen av hat-
brott. For att kunna identifiera brottsanmalningar?
med hatbrottsmotiv gors en automatiserad genom-
sokning av fritexterna i ett urval anmalningar pa
ord som specificerats i en sokordslista. De anmal-
ningar dar ett eller flera ord i fritexten identifieras
granskas sedan manuellt for att bedoma om de ar
hatbrott. Darutover gors en manuell granskning av
samtliga anmailningar rérande brottstyperna hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering. Fran och
med ar 2008 ingér i det urval som granskas dven de
anmadlningar som polisen markerat som hatbrott i
RAR. Totalt uppgar urvalet som granskats ar 2008
till nirmare 40 000 anmailningar. Nar man tolkar
statistiken dr det viktigt att komma ihag att alla
hatbrott som anmails till polisen av olika anled-
ningar inte kommer att uppfattas eller registreras
som sadana varfor statistiken ska ses som en mini-
miskattning av de polisanmalda hatbrotten.

Statistiken har sin utgdngspunkt i den utsattes
perspektiv, eftersom uppgifterna i mycket hog ut-
strackning bygger pa den utsattes upplevelse av
handelsen.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast

Under ar 2008 uppgick det totala antalet anmal-
ningar som identifierats som hatbrott till knappt
5 900. Av dessa bedomdes

e 72 procent (knappt 4 225) ha framlingsfientliga/
rasistiska motiv

! Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran &r
2008 ar det dock obligatoriskt fér polismyndigheterna att genom
ett nytt falt i RAR markera brott som missténkta hatbrott eller ej.
Rationell anmélansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system fér
att ta upp anmalningar.

2 For varje brottsanmélan viljs ett huvudbrott (det brott i anmélan
som har den strangaste straffskalan och dér motivet har bedémts
vara relevant for denna kartlaggning) som sedan redovisas.



e 10 procent (drygt 600) ha antireligiosa motiv
(islamfobiska, antisemitiska och oOvrigt antire-
ligiosa)

e 18 procent (1 055) ha homofobiska, bifobiska
eller heterofobiska motiv

e (0 procent (knappt 15) ha transfobiska motiv.

Till sin struktur dr hatbrottsanmailningarna i stora
drag lika som ar 2007. En forandring kan framst
noteras for anmilningar av hatbrott med fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv som o6kat fran 70 till
72 procent i jamforelse med foregdende ar, med-
an ovriga motiv har minskat i andel. Det forkla-
ras av att den antalsmissiga 6kningen av hatbrotts-
anmdlningar 4r koncentrerad till det frimlings-
fientliga/rasistiska hatbrottsmotivet.

Har de anmalda hatbrotten 6kat?

Ar 2008 identifierades knappt 5 900 anmilningar
med hatbrottsmotiv. De forandringar som genom-
forts av definitionen for hatbrott och i metoden
for att fanga upp anmailda hatbrott gor att det inte
utan vidare gar att jamfora nivan for dr 2008 med
tidigare ar. I jamforelse med foregdende ar ar det en
okning med omkring 2 350 anmailningar. Den ut-
vidgade definitionen har haft storst effekt pa anta-
let hatbrott med framlingsfientliga/rasistiska motiv
dar ocksa forandringarna har varit mest genomgri-
pande, medan effekten dr mindre pa antalet hat-
brott med andra motiv. Det framlingsfientliga/ra-
sistiska motivet ar det dominerande motivet i hat-
brottsstatistiken, och det dar Bra:s bedomning att
omkring hilften av det 6kade antalet hatbrott med
detta motiv under dret kan forklaras av definitions-
forandringen.

For resterande hatbrottsmotiv har definitionsfor-
andringen inte haft ndgon betydelse for jamforbar-
heten mellan dren. Jamfort med 4r 2007 har anta-
let islamofobiska, antisemitiska och homofobiska
hatbrott okat med 32, 35 respektive 45 procent.
Utover definitionsforandringen har metoden for att
fanga upp hatbrottsanmalningar forandrats under
ar 2008, men det dr Bra:s bedomning att det enbart
har en mindre betydelse for att forklara 6kningen
av hatbrottsanmalningar.

Hatbrottsstatistiken 4r resultatet av en selek-
tionsprocess som ytterst beror pa att ett brottsof-

fer anmaler till polisen att hon eller han har va-
rit utsatt for ett hatbrott. For att ett hatbrott ska
kunna identifieras i statistiken kravs det ocksd att
polisen eller Brd uppfattar och registrerar brottet
som ett hatbrott. En 6kad anmailningsbenigenhet
liksom forbattrade arbetsrutiner inom polisen for
att finga upp hatbrott kan sdledes ocksa till viss del
ligga bakom 6kningen. Huruvida 6kningen speglar
en faktisk 6kning av hatbrott i samhallet ar i likhet
med den anmailda brottsligheten i 6vrigt svart att
bedéma.

Hatbrottsstrukturen stimmer

Overens med resultaten i Nationella
trygghetsundersékningen (NTU)

Enligt den arligen dterkommande Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU) dr andelen personer
som uppger utsatthet for brott med framlingsfient-
liga motiv (1,2 procent) ar 2007 sex ganger storre
an andelen personer som uppger att de utsatts for
brott med homofobiska motiv (0,2 procent). For-
delningen stimmer Gverens med resultaten avse-
ende polisanmilda hatbrott, diar framlingsfientli-
ga hatbrott dr vanligare 4n homofobiska hatbrott.
Dock adr det viktigt att ha i dtanke att jamforelsen
avser olika dr och att Ovriga hatbrottsmotiv inte
mats 1 NTU.

I NTU uppges knappt en fjardedel (23 procent)
av de framlingsfientliga hatbrotten ar 2007 vara
polisanmailda. Den brottstyp som uppges vara po-
lisanmald i storst utstrackning, vid en tredjedel av
fallen, ar misshandel. Hot uppges ha polisanmalts
i lagre utstrackning (17 procent). Andelen polisan-
malda homofobiska hatbrott ar hogre och uppgar
till 35 procent.

Olaga hot/ofredande ar det vanligaste
hatbrottet

I media framstills ofta valdsbrott som typiska
hatbrott, medan man inom rittsvisendet i stillet
framhaller hets mot folkgrupp och olaga diskrimi-
nering. I hatbrottsstatistiken ar bilden annorlunda.
Den storsta brottskategorin i statistiken dr olaga
hot/ofredande, som ar dubbelt sa stor som kate-
gorin valdsbrott. Majoriteten, 67 procent, av hat-
brotten ar 2008 utgors saledes av andra brottskate-
gorier an de som framstalls som typiska hatbrott i
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media. Brottskategorierna for hatbrott ar 2008 for-
delar sig enligt foljande:?

® olaga hot/ofredande (42 procent, eller knappt
2 480 anmailningar)

* wdldsbrott (21 procent, eller cirka 1 240 anmal-
ningar)

o irekrinkning (12 procent, eller drygt 680 an-
mailningar)

o skadegorelse/kloiter (11 procent, eller knappt
680 anmailningar)

* hets mot folkgrupp (8 procent, eller knappt 470
anmalningar)

® olaga diskriminering (4 procent, eller nistan
220 anmalningar)

® JoGuriga brott (2 procent, eller drygt 140 anmal-
ningar).

Valdsbrott vanligare da motivet ar
homofobiskt, bifobiskt eller heterofobiskt
Overlag har frimlingsfientliga/rasistiska samt ho-
mofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
liknande fordelningar avseende brottstyper, med
tonvikt pd olaga hot/ofredande, valdsbrott och are-
krankning. Aven vid antireligiosa hatbrott ir olaga
hot/ofredande en stor brottskategori, men hir ar
ocksa hets mot folkgrupp, skadegorelse och klot-
ter vanliga brottstyper. Till skillnad fridn vid anti-
religiosa hatbrott, ar valdsbrott mer framtradande
vid homofobiska, bifobiska och heterofobiska hat-
brott.

I motivbilden for antisemitiska hatbrott ingar
oftare vit makt-ideologi

Den enskilt vanligaste brottstypen vid antisemitiska
hatbrott ar hets mot folkgrupp. Det ar mycket van-
ligt att denna brottstyp sammanfaller med uttryck
for sympati med nationalsocialistisk ideologi eller
hogerextrema grupper, det vill sdga att det i motiv-
bilden ingér vit makt-ideologi. I drygt vart fjarde
av de antisemitiska hatbrotten ingdr vit makt-ide-
ologi i motivbilden medan motsvarande siffror for
de 6vriga antireligiosa motiven ar 9 procent for is-

3 Alla brottstyper ingar inte i hatbrottsstatistiken utan endast ett
urval av brottskoder, se bilaga 2 i Tekniska rapporten.
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lamofobiska och 8 procent for 6vriga antireligiosa
hatbrott. Det ar overlag en stor spridning mellan
motiven, och vid 14 procent av de framlingsfient-
liga/rasistiska brotten ingar vit makt-ideologi i mo-
tivbilden i jamforelse med 3 procent av homofobis-
ka, bifobiska och heterofobiska hatbrott.

Utsattheten storst i vardagen

Generellt sett kan man inte tala om ndgon framtra-
dande brottsplats for hatbrott, eftersom hatbrott
begés pa alla mojliga platser. Det dr lika vanligt att
ett hatbrott begas i skolan och pa arbetet som pa
allmin plats. Det dar dock mycket vanligare att ett
hatbrott sker i nara anslutning till hemmet eller pa
arbetsplatsen dn ute i nojeslivet.

Vanligast att garningspersonen ar obekant
for offret

Det dr vanligast (38 procent av anmailningarna)
att garningspersonen ar helt okand for den utsatte.
Nistan lika ofta — i en tredjedel av fallen — ar gar-
ningspersonen en narstidende eller bekant till den
utsatte, som granne, kollega, skolkamrat, eller en
for den utsatte till namn eller utseende kand person
eller grupp.

Vid islamofobiska hatbrott ar
personuppklaringen sarskilt lag

Av samtliga identifierade hatbrott som anmaldes ar
2007 hade knappt en tiondel (8 procent) person-
uppklarats beriknat fram till den 31 mars 2009.
Med personuppklaring menas att en garningsper-
son bundits till brottet genom beslut om 4tal, straf-
forelaggande eller dtalsunderldtelse. Vid islamofo-
biska hatbrott var personuppklaringen allra lagst;
endast vid 5 procent av anmilningarna kunde en
garningsperson knytas till hatbrottet.

Man bade utsatta och misstankta for hatbrott
oftare &n kvinnor

Majoriteten av de personer som misstinks respek-
tive utsdtts for hatbrott ar man. Konsfordelningen
inom de tva grupperna skiljer sig dock at nagot ge-
nom att det dr vanligare att den misstinkta gar-
ningspersonen (80 procent) dr av manligt kon dn
att brottsoffret ar det (65 procent).



Brottslig belastning hos garningspersoner vid
olika hatbrottsmotiv

Mer dn halften (59 procent) av de personer som var
misstankta for att ha begdtt ett hatbrott ar 2008
var tidigare ostraffade, sett till beslut om lagfo-
ringar de ndrmaste tio aren fore det aktuella brot-
tet. De misstankta for framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott ar i storst utstrackning brottsbelastade i
jamforelse med personer misstankta for 6vriga hat-
brott. For framlingsfientliga/rasistiska hatbrott dr
andelen som lagforts tre eller fler gdnger sedan ar
1998 en femtedel (20 procent). Detta kan jamforas
med de misstinka for homofobiska, bifobiska och
heterofobiska hatbrott dir det endast ar 14 pro-
cent av personerna som tidigare lagforts tre eller
fler ganger.

Motivfragan ar viktig vid anmalningstillfadllet
Antalet hatbrott som anmils paverkas till stor del
av rattsvisendets, speciellt polisens arbete med hat-
brottsfragor. Genom att oka eller fordela polisens
resurser samt vidareutbilda personal, kan fler hat-
brott upptickas. For att identifiera fler hatbrott bor
hatbrottsmotiv uppmarksammas vid anmalnings-
tillfallet men dven under forundersokningens alla
skeden. Det ar dven viktigt att information om vad
som dr ett hatbrott och hur man gér tillviga for att
anmaila det sprids till berérda grupper.
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Inledning

Under mitten av 1980-talet konstaterades en mar-
kant 6kning av antalet brott med framlingsfientliga
och rasistiska inslag i Sverige.* Det bidrog till att
statsmakterna i mitten av 1990-talet deklarerade
att rattsvasendet skulle prioritera framlingsfientli-
ga brott och dr en bakgrund till att rattsvasendet
nu ser sirskilt allvarligt pd om

ett motiv for brottet varit ait krdnka en per-
son, en folkgrupp eller annan sidan grupp av
personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekdannelse, sexuell
laggning eller annan liknande omstindighet®

Regeringen och rittsvisendets myndigheter har se-
dan dess pa olika sitt verkat for att frimja arbetet
mot hatbrott. Hatbrott har under de senaste dren
uppmirksammats alltmer, inte bara av regering
och rittsviasendet. Forutom att det pd polismyndig-
heter runt om i landet genomforts insatser for att
Oka kunskapen om hatbrott, har ocksa olika orga-
nisationer och foreningar tagit initiativ till att be-
lysa hatbrottsfragan.® Brottsoffermyndigheten har
genomfort utbildningar med hatbrott som tema
pa tre orter i Sverige. Centralférbundet Roma In-
ternational har i samarbete med ett flertal andra
organisationer satsat pa att 6ka myndigheters for-
staelse for romernas situation. Forbundet har dven
riktat in sig pa att fi romer att viga anmala brott
men ocksd pd att kunna skilja pa diskriminering
och hatbrott.

Inom rittsvasendet har bland annat Polismyn-
digheten i Skdne lin under ar 2008 anordnat en
hatbrottskonferens med syftet att 6ka insikten och
kunskapen om hatbrott bland personalen. Polis-
myndigheten i Ostergotlands lin har startat ett
hatbrottsprojekt med syfte att gora en Gversyn av
myndighetens rutiner avseende misstinkta hatbrott
for att handlaggningen av hatbrott som forbattras.

I denna rapport presenteras resultaten av hat-
brottsstatistiken 2008. Syftet med statistiken dr att

4 Sakerhetspolisen (1997, s.1).

5 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning
var inte inskrivet initialt i lagtexten, utan tillkom vid en andring ar
2002.

& | detta avsnitt lyfts en del exempel pa aktorer fram.
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ge information om nivan, utvecklingen och struk-
turen pa polisanmalningar med olika hatbrottsmo-
tiv. Ett annat syfte ar att bidra med kunskap till
den forskning som bedrivs pd omrddet och att bi-
sta rattsvasendet med underlag for uppfoljning av
de atgarder som vidtas enligt den nationella hand-
lingsplanen. Hatbrottsstatistiken 4r ett underlag
som tillsammans med andra studier och forskning
kan ge en battre bild av hur situationen avseende
hatbrott ser ut i Sverige. Rapporten riktar sig till
alla som vill veta mer om hatbrott, saval regering,
riksdag och rattsvasende som allmanhet, intresse-
organisationer, media och forskare. Rapporten ar
att betrakta som en arsbok for hatbrottsstatisti-
ken.
Rapporten kan till exempel svara pa fragor om

e vilket motiv som dr vanligast

* niva och utveckling
e tillvigagingssitt vid brotten
e var brotten begds (brottsplats)

¢ relation mellan garningsperson och utsatt per-
son.

Statistiken 6ver anmilda hatbrott 4r 2008, har ut-
vecklats sedan foregdende ar och innehaller foljan-
de nyheter:

* Definitionen av hatbrott har forandrats sedan
foregdende ar, alla anmalningar diar garnings-
personens motiv till etnisk bakgrund, hudfirg,
eller nationalitet, religios tro och sexuell ligg-
ning identifierats har granskats.

e Ett nytt motiv har lagts till, transfobi.

e Ett nytt delurval, samtliga anmilningar som
polismyndigheterna i landet har markerat som
misstankta hatbrott under ar 2008, har gran-
skats.

e Tvd rapporter publiceras. Dels arsboken med
hatbrottsstatistikens resultat, dels en teknisk
beskrivning av undersokningens genomférande
och innehall. T den sistnimnda presenteras dven
en kvalitetsstudie av polisens hatbrottsmarkera-
de anmalningar ar 2008.



Rapporten ar framfor allt en statistisk samman-
stallning 6ver de brott som anmalts till polisen och
som identifierats som hatbrott. I likhet med forega-
ende ar och for att ytterligare belysa hur hatbrott
kan yttra sig inkluderas manga exempel fran polis-
anmalningars fritexter.” En del dr mer typiska an
andra och syftet ar att belysa variationen av olika
typer av hatbrott.

7 | samtliga exempel har namn och platser bytts ut fér att avidenti-
fiera autentiska fall.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med fram-
lingsfientliga, antisemitiska och homofobiska mo-
tiv kartlagts.® Aven statistik éver andra brott med
koppling till den hogerextrema vit makt-miljon har
publicerats. Efter det att Bra tog ¢ver sammanstall-
ningen av hatbrottsstatistiken fran Sipo ar 2006
har storre fokus satts pa att ge en mer detaljerad
information om hatbrott.’

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott ar inget nytt fenomen, utan snarare ett
nytt begrepp.!® I Sverige var det kriminologen Eva
Tiby (1999) som introducerade begreppet hatbrott
i sin forskning.!" Inom den samlade forskningen pa-
pekas dock att det saknas en vedertagen definition
av hatbrott, och variationen mellan olika linder
ar stor.'? En definition av hatbrott kan till exempel
innefatta brott som riktas mot manniskor pa grund
av deras etnicitet, funktionshinder, hemloshet, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, religiosa
tillhorighet, politiska tillhorighet, sexuella lagg-
ning, alder eller liknande."® Vissa linder for ingen
statistik over hatbrott, medan andra linder redo-
visar statistik over ett eller flera hatbrottsmotiv.'*
Sverige redovisas hatbrott med framlingsfientliga/
rasistiska, antireligiosa (islamofobiska, antisemitis-
ka samt Ovriga antireligiosa), homofobiska, bifo-
biska, heterofobiska och transfobiska motiv. Aven
om oenighet rader om vad som bor inkluderas i
termen hatbrott rader det internationell enighet om
att hindelsen ir ett resultat av bristande respekt
for manskliga rittigheter och manniskors lika var-
de. Ett enda hatbrott kan krinka dubbelt genom
att skapa otrygghet och ridsla hos en person, men
ocksd i den grupp som personen tillhor.'S For indi-

8 Sakerhetspolisen (2001, s.1).

¢ Bréa fér ingen redovisning éver autonoma rorelser eller brott i vit
makt-miljon som inte &r hatbrott. Fér en utférligare forklaring se Bra
(2007b, s. 37).

10 Hall (2005, s. 4).

" Se vidare i Tiby (1999).

2 Petrosino (2003, s. 10).

3 Gerstenfeld (2003, s. 2).

4 Fér mer information, se exempelvis ODIHR (2008).
5 Gerstenfeld (2003, s. 18).
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viden kan brottet innebara ett angrepp mot hennes
eller hans identitet och virdighet.'®

Definitionen av hatbrott har férandrats

Bra har ett uppdrag att [6pande utveckla hatbrotts-
statistiken. Vad som ar ett typiskt hatbrott paverkas
av hur hatbrott som begrepp definieras och kon-
strueras. Fran och med ar 2008 har definitionen av
vem som kan utsittas for och vara giarningsperson
vid ett hatbrott forandrats. For att ett brott skulle
betraktas som ett hatbrott kravde tidigare defini-
tion att garningspersonen tillhorde en majoritets-
grupp i befolkningen och att den utsatte tillhorde
en minoritetsgrupp i befolkningen.

Den nya definitionen dar mer inkluderande'” in
tidigare och utgar enbart frin motivet till brottet,
som hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund, re-
ligios tro, sexuell laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck, oavsett vilka grupper som
kan utsittas for brotten. Likasd kan personer ut-
sdttas som representerar gruppen eller fragor som
beror hatbrott, exempelvis journalister eller poli-
tiker. Det overensstimmer med hur lagstiftningen
pa omradet, det vill siga straffskarpningsregeln'® i
brottsbalken, ar utformad. Om motivet till hindel-
sen varit att krianka, gors det ingen skillnad roran-
de grupptillhorighet. Att ha en mer inkluderande
och omfattande definition ger ocksd en mer sam-
lad bild av utsatthet for hatbrott utifran den utsat-
tes perspektiv. Straffskarpningsregeln aktualiseras
oftast vid brott som riktas mot minoritetsgrupper,
men den kan lika vil tillimpas om personer an-
grips av exempelvis det skalet att de dr av svensk
harkomst. Krankningar kopplade till en persons re-
ligiosa tro, oavsett om religionen ar islam, juden-
dom eller en annan trosinriktning raknas saledes
med. P4 samma sitt innefattas brott kopplade till

6 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning, HomO (2008, s. 9).

7 Definitionsférandringen féregicks av ett flertal seminarier under
varen 2008, for att pa sa satt fanga in synpunkter fran olika aktorer
(rattsvisendet, forskare, intresseorganisationer m.fl.). Synpunkter
inhamtades 4ven fran Aklagarmyndigheten. Samtliga polismyndig-
heter i landet fick &ven mojlighet att skriftligen kommentera férsla-
get pa en utvidgad definition. | avslutande diskussionen beskrivs
utforligare varfér en ny definition inférdes och vilka argument som
anférdes fér och emot.

'8 Straffskédrpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.



sexuell laggning, det vill siga personer som utsitts
pa grund av sin homosexualitet, bisexualitet eller
heterosexualitet. Darmed ges en mer samlad bild
av anmalda krankningar utifran dessa tre grunder.
Nytt for i ar dr dven att hatbrott riktade mot per-
soner med konsoverskridande identitet numera in-
gar i hatbrottsstatistiken med det transfobiska mo-
tivet.

Att anmila ett hatbrott eller inte

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till
rattsvasendets kinnedom. Benidgenheten att anma-
la ett hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer,
exempelvis

e att de utsatta inte sjilva definierar en hindelse
som ett hatbrott eller som brottslig

e att den utsatte kidnner skam och inte vill erkin-
na utsatthet

* rddsla for eventuella repressalier fran garnings-
personer

* rddsla for sekundir viktimisering (efter sjilva
brottstillfallet) inom rittsvasendet genom att ex-
empelvis inte bli tagen pa allvar eller bli trodd"

¢ en kansla av att aven om man anmaler ett brott
sa leder det inte till ndagot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det
vidare handla om att den utsatte inte 4r 6ppen med
sin sexuella laggning och inte berattat om detta for
ndgon i sin omgivning. Vid fraimlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott kan det finnas radsla for att bli iden-
tifierad som en papperslos flykting och bli forpas-
sad ur landet.?’ Dessutom kan ett problem vara att
det inom rittsvasendet inte finns tillrackligt med
kunskap och resurser for att hantera sprakskillna-
der.?! Bra publicerade ar 2008 en rapport om dis-
kriminering i rattsprocessen och missgynnande av
personer med utlindsk bakgrund.?? Resultaten vi-
sar att det inom rittsvasendets samtliga led finns
generaliserande forestillningar om minoritetsgrup-
per. Det leder till att personer med utlandsk bak-

9 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s.19).
20 Gerstenfeld (2003, s. 54).

21 Bra (2008b, s. 74-81).

22 Bra (2008b).

grund? inte alltid far samma behandling som per-
soner med svensk bakgrund i en liknande situation.
Aktorer fran rattsvasendet som deltog i Bra:s enkat-
och intervjustudie gav exempel pa att vissa minori-
tetsgrupper kan missgynnas mer dn andra. Sarskilt
utsatta for stereotypa forestdllningar inom rattsva-
sendet dr romer, Osteuropéer samt muslimska och
svarta man. En person som viljer att inte anmala
kan siledes ha blivit illa bemott av rattsvasendets
aktorer vid tidigare tillfallen, antingen i Sverige el-
ler i sitt tidigare hemland.?* Dessa faktorer kan gi-
vetvis paverka hur stor andel av den faktiska hat-
brottsligheten som anmails till rattsvasendet.

Hatincidenter - hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hat-
brott.’ Incidenter dr hiandelser som rapporteras till
polis, men som i ett senare led i rdttskedjan liggs
ner, exempelvis da brott inte kan styrkas. Hatbrott
ar konstaterade brottsliga handelser som begas mot
personer pa grund av att de tillhor en viss grupp.2®
Hatbrottsstatistiken redogor endast for den del av
verkligheten som bestédr av de incidenter eller brott
som anmialts till polis och dklagare. Eftersom sta-
tistiken 6ver hatbrott bygger pa anmalningar ingar
bdda kategorierna, men kan ej sirskiljas. Genom-
gdende i rapporten anvinds begreppet hatbrott
(dven om incidenter ingar).

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Hatbrott ar ett konstruerat begrepp. I brottsbalken
finns, forutom hets mot folkgrupp, olaga diskrimi-
nering?’ och straffskarpningsregeln, inga specifika
lagrum som reglerar den typen av brott som sam-

23 Bra (2008b, s. 7). Aven personer med annan minoritetsbak-
grund inkluderas som inhemska etniska minoriteter (till exempel
romer) eller religiosa minoriteter (till exempel muslimer).

24 | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
DO, (2007, s. 46) dar 33 ungdomar och unga vuxna med afrikansk
bakgrund intervjuas om bland annat anmélning av rasism och dis-
kriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av att det &r
meningslost att anmala brott till polisen. Framst for att fértroende
saknas for polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.

% Hall (2005, s. 11-13).

% Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

27 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering).
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Figur 1. Férenklad beskrivning av flédet i rattskedjan.

manfattas som hatbrott.?® Aven om ett hatbrott an-
miails till polisen finns det ett flertal hinder som ska
Overbryggas for att det anmailda brottet ska leda
till att en person lagfors.? Ett hinder ar att polisen
kanske inte upptacker eller registrerar att det ror
sig om ett hatbrott. Figur 1 beskriver att forsta le-
det i rattskedjan ar hur brottet kommer till polisens
kannedom. Ett brott kan anmailas, men for att det
ska registreras som ett hatbrott, maste dven moti-
vet till brottet identifieras. En bedomning av huru-
vida en hindelse ar ett hatbrott sker genom hela
rattskedjan (hos polis, hos dklagare och i domstol),
men bedomningsprocessen av vad som ar ett hat-
brott forsvaras av att viktiga begrepp tolkas olika
mellan anmailningsmottagande, dtalande och do-

%8 Majoriteten av hatbrotten i féreliggande rapport bestar i stéllet
av andra brottskategorier, sdsom olaga hot/ofredande, misshandel,
arekrénkning och skadegérelse/klotter.

2 Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt dr
ifall straffskarpningsregeln tillampas. Polisen maste uppmarksamma
motivet och underrétta klagaren om att straffskarpningsregeln ska
anvandas. | stdmningsansokan ska sedan &klagaren ange att det

ar fraga om denna regel. Domstolen ska darefter i domslutet ange
om straffskarpningsregeln tillampats eller inte. Detta f6r att om en
person av domstolen anses vara skyldig till ett hatbrott ska denne fa
ett hardare straff &n vid ett motsvarande brott utan ett sddant motiv.
Domstolen &r inte skyldig att i domslutet ange om straffskérpnings-
regeln anvénts.
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mande myndigheter.3® Bra:s tolkning underlittas
saledes av om savil polis och aklagare som dom-
stol identifierar en hindelse som bade brottslig och
som ett hatbrott. Den stora skillnaden mellan antal
anmilda och antal lagforda brott med hatbrotts-
motiv3! kan darfor delvis forklaras av att polisen
har en vid tolkning av hatbrottsbegreppet, medan
aklagare och domare har en striktare tolknings-
ram. Ytterligare en delforklaring ar att aktorerna
befinner sig i olika instanser i rattskedjan med olika
uppgifter i samband med fallen, fran att ta emot en
hatbrottsanmalan till att styrka att ett brott begatts
och visa pa att det ar stallt utom rimligt tvivel att
garningspersonen ar skyldig.3

30 Tiby (2007, s.7).

31 Vid en undersékning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes
alla hatbrott som anmaéldes ar 2000, fran anmélan till tingsrattsdom.
Av de knappt 4 300 anmélda hatbrotten samt anmalningar med
koppling till vit makt var det nastan nio av tio som lades ned och

av de atta procent (360 hatbrott) som ledde till &tal &beropade
aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skérptes
straffet fér 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis fér hur
domstolarna tillimpade straffskarpningsregeln.

32 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i ratts-
kedjan méste arbeta utifran en vid definition av hatbrott for att
erhdlla medborgarnas legitimitet. Men i senare led i rattsvasendet,
som i domstolen, maste godtagbara bevis framstéllas.



Metod™

Hatbrott dr inte en typ av brott som uttryckligen
regleras i egna bestimmelser i brottsbalken. Det
finns inte heller ndgon sarskild brottskod for hat-
brott i polisens system for att registrera brott. Un-
der ar 2008 infordes dock ett falt i RAR* natio-
nellt pa polismyndigheterna, dir det ska markeras
om brottet dr ett misstankt hatbrott eller inte.> Ur-
valet for att producera hatbrottsstatistiken ar 2008
har darfor utokats till att omfatta dven detta delur-
val. Det beskrivs i detalj i avsnittet Insamling och
bearbetning. En sammanfattning av tillvigagings-
satt och resultat vid en kvalitetsstudie av RAR-fal-
tet finns i slutet av detta kapitel.>* Nedan beskrivs
forst hur hatbrott definieras och hur man bedémer
vad som dr ett hatbrott.

Beddmningskriterier och definitioner

Den hatbrottslighet som beskrivs i foreliggan-
de rapport grundas pa den utsattes upplevelse av
garningspersonens motiv till sin handling. Sddan
brottslighet innefattar brott utifrdn garningsperso-
nens motiv till

etnisk bakgrund, hudfirg eller nationalitet — i
statistiken utldndsk eller svensk bakgrund

o religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller
ovrig tro

o sexuell liggning — i statistiken homosexualitet,
bisexualitet eller heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uttryck — i
statistiken vilket kon man upplever sig tillhora
samt hur ndgon viljer att uttrycka sitt biologis-
ka kon, sociala kon och/eller det kén man iden-
tifierar sig som.

3% En utférligare metodologisk redovisning beskrivs i den tekniska
rapporten fér hatbrottsstatistiken (rapport 2009:11).

34 Rationell anmélansrutin (RAR) dr polisens datoriserade system
for att ta upp en anmalan.

% Detta &r obligatoriskt och innebér att anmalningsupptagaren
maste svara pa frdgan om det aktuella brottet &r ett missténkt hat-
brott eller ej.

86 For en utforligare beskrivning kring hur RAR-féltet anvédnds se
den tekniska rapporten fér hatbrottsstatistiken (rapport 2009:11), i
avsnittet Hatbrottsmarkerade anmalningar i RAR 2008.

Det ar dessa egenskaper som ska ligga till grund for
identifieringen av hatbrott.

Fastdllande av om en anmédlan innehaller ett
hatbrottsmotiv

Nir en anmilan bedoms anviander Bra flera olika
kriterier for att faststilla hatbrottsmotivet. Bedom-
ningen utgar fran all information som finns att till-
ga i polisanmalans fritext. Att bedomningen utgar
fran polisanmailans fritext innebar att den till stors-
ta delen utgar fran den utsattes upplevelse av den
aktuella hiandelsen. Forutom den utsattes berdttel-
se kan informationen som bedomningen baseras pa
vara:%’

o Gdrningspersonens uttalanden verbalt eller
skriftligt. Det kan exempelvis vara att garnings-
personen skriker ”jdvla svartskalle” eller ”ack-
elflata” till den utsatte vid brottstillfallet. Ter-
mer som “transa” och “rom”, som anvinds i
utpekande syfte, exempelvis om ordet ristas in
pa nagons ytterdorr samt allmiant klotter, affi-
scher och flygblad med text som ”ut med alla
zigenare” och "muslimjavlar — inga fler moskéer
i Sverige” bedoms som hatbrott.

® [nformation via relaterade anmalningar. Ibland
forekommer en utsatt eller en garningsperson i
flera anmalningar. Det kan da finnas noterat i
den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmal-
ningar ger vanligtvis relevant information dven
om den aktuella hdandelsen.

o Kontakt med kontaktpersoner eller utredare.
Vissa drenden kan vara svarbedomda vid en
forsta granskning, da det behovs mer informa-
tion for att faststdlla motivet till brottet. Exem-
pelvis kan man misstanka att det ror sig om ett
hatbrottsmotiv, men det framgar inte tydligt.
Genom att ringa till en av Bra:s 21 kontaktper-
soner®® for hatbrott eller ansvarig utredare vid
landets polismyndigheter kunde ytterligare in-
formation inhamtas. Antalet anmalningar dar
det ar 2008 fanns ett behov av att kontakta en
utredare var omkring 500 av drygt 5 800.

37 En mer utférlig beskrivning av faststéllande av om en anmalan
innehaller ett hatbrottsmotiv beskrivs i den tekniska rapporten for
hatbrottsstatiken (rapport 2009:11).

38 Polismyndigheterna har sjélva utsett vilka kontaktpersonerna for
Bra ska vara.
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e Media. 1 vissa fall har media uppmirksam-
mat hatbrott och denna information kan
komma att anvindas vid bedomningen.

e Namn pd utsait och gdrningsperson an-
viands for att bedoma garningspersonens
eller den utsattes ursprung. Avseende gir-
ningspersonen framgdr namn om denne pa
ndgot sitt ar identifierad.

o Signalement. Girningspersonen beskrivs
som svensk, som skinnskalle, som utlindsk
med mera.

Flera motiv - det mest framtradande viljs
Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma, en
brottsanmalan kan innehalla flera mojliga hat-
brottsmotiv. I sidana fall har riktlinjen varit
att gd pa det mest framitrddande motivet och
ddarmed valja ezt. Ett exempel dr nir en person
blir arekrankt med tillmilen som ror bade sex-
uell laggning och konsoverskridande identitet
eller uttryck som ”javla bog, javla hora, jivla
bitch, javla trans”. Exemplet ovan skulle ka-
tegoriseras som transfobiskt dd anviandandet
av ordet trans i kombination med ”javla hora”
och ”javla bitch”, forstarker det transfobiska
motivet. Om flera motiv ar lika framtradande
avgor slumpen genom lottning.

Det kan i vissa fall vara svart att avgora om
det i alla brotten i anmailan finns ett hatbrotts-
motiv. Exempelvis kan en person av utlindsk
harkomst bli nedslagen pad grund av den ut-
lindska hiarkomsten och direfter bli rdanad.
En fraga som da kan uppstd ar huruvida dven
rdnet 4r motiverat av garningspersonens fraim-
lingsfientlighet/rasism eller om det mer dr mo-
tiverat av ekonomisk vinning.’* Framkommer
det med tydlighet att det dr ett annat motiv an
ett hatbrottsmotiv som motiverat girningen
bedoms anmailan som ej hatbrott. Nedan foljer
en beskrivning av de skilda hatbrottsmotiven
samt de hatbrott dar vit makt-ideologi ingar i
motivbilden.

39 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).
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Framlingsfientliga/rasistiska motiv

Mot minoriteter

For att en anmald hindelse ska bedomas som fram-
lingsfientlig/rasistisk mot minoriteter ska garnings-
personen ha begatt brottet pd grund av att han el-
ler hon uppfattat att malsaganden ar av utlandsk
harkomst. Brottet behover séledes inte vara riktat
mot en person som faktiskt dr av utlindsk har-
komst. Detta innebir ocksa att personer som utse-
endemissigt kan uppfattas som tillhérande majo-
ritetsgruppen, exempelvis en person med nordiskt
eller vasteuropeiskt utseende, kan tillhora minori-
tetsgruppen. Det primara har ar att det dr en ma-
joritetsperson som kranker en minoritetsperson, en
grupp eller en representant* fo6r minoritetsgrupper.
Det kravs ocksa att garningspersonen dr av svensk
hirkomst. Detta giller oavsett den utsattes eller
garningspersonens religiosa tro eller sexuella ligg-
ning.

Mellan minoriteter

For att en anmald hindelse ska bedomas som fram-
lingsfientlig/rasistisk mellan minoriteter ska gir-
ningspersonen ha begétt brottet pa grund av att
denne uppfattar att malsiganden ar av utlindsk
hiarkomst samt att garningspersonen dr av utlindsk
hdrkomst. Detta motiv har tillkommit med den for-
dndrade definitionen.

Mot majoriteter

For att en anmald hindelse ska bedomas som fram-
lingsfientlig/rasistisk mot majoriteten ska garnings-
personen ha begatt brottet pd grund av att denne
uppfattat att malsigande ar av svensk harkomst.
Brottet behover sdledes inte vara riktat mot en per-
son som faktiskt dr av svensk hiarkomst. Det kravs
ocksd att gdrningspersonen dr av utlindsk har-
komst. Detta motiv har tillkommit med den for-
dndrade definitionen.

40 Som representanter rdknas exempelvis personer som stodjer
minoriteters réttigheter, som journalister, politiker och talespersoner
for organisationer.



Submotiv vid framlingsfientliga/rasistiska
motiv

Afrofobiska och antiromska motiv

For att en anmald hindelse ska bedomas som fram-
lingsfientlig/rasistisk med ett submotiv som ar afro-
fobiskt eller antiromskt ska garningspersonen ha
begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsiaganden ar afrosvensk eller av romskt
ursprung. Vidare kridvs att gdarningspersonen inte
sjdalv dr afrosvensk eller rom. Dessa submotiv ar
nya for ar 2008.

Antireligiosa motiv

Islamofobiska motiv

For att en anmild hiandelse ska kunna bedomas
som islamofobisk ska girningspersonen ha begatt
brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att
malsidganden ar muslim, oberoende av om denne ar
det eller inte. Brottet behover séledes inte vara rik-
tat mot en muslimsk person. Vidare kravs att gir-
ningspersonen dr icke-muslim. Med det sistnamn-
da avses alla som inte ar muslimer, sivil troende
som icke troende personer oberoende av harkomst
(hudfirg, etnicitet, nationalitet) och sexuell lagg-
ning.

Antisemitiska motiv

For att en anmaild hiandelse ska kunna bedomas som
antisemitisk ska garningspersonen ha begatt brot-
tet pa grund av att denne uppfatiat att malsigan-
den ar av judisk hiarkomst, oberoende av om denne
ar det eller inte. Brottet behover siledes inte vara
riktat mot en judisk person. Vidare kravs att gir-
ningspersonen dr icke-judisk. Med icke-judisk av-
ses alla som inte har judisk harkomst, sdvil troende
som icke troende oberoende av hiarkomst (hudfirg,
etnicitet, nationalitet) och sexuell liggning.

Ovriga antireligiésa hatbrott

For att en anmaild hiandelse ska kunna bedomas som
ovrigt antireligios ska garningspersonen ha begatt
brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att
malsdgande har en religios tro, oberoende av om
denna har det eller inte. Det giller samtliga tros-

inriktningar, forutom islam och judendomen, som
fangas upp genom det islamofobiska och antisemi-
tiska motivet. Det kan vara buddism, hinduism och
kristendom med mera. Vidare krivs att garnings-
personen inte delar samma tro. Detta motiv har
tillkommit med den forindrade definitionen.

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska
motiv

Homofobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedomas
som homofobisk ska giarningspersonen ha begatt
brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att
malsdganden dr homosexuell, oberoende av per-
sonens faktiska sexuella laggning. Brottet behover
darfor inte vara riktat mot en homosexuell person.
Vidare kravs att garningspersonen sjilv ar hetero-
sexuell. Detta galler oavsett den utsattes eller gar-
ningspersonens hudfarg, etnicitet, nationalitet eller
religiosa tro.

Bifobiska motiv

For att en anmald hiandelse ska kunna bedomas
som bifobisk ska garningspersonen ha begatt brot-
tet pa grund av att han eller hon uppfattat att mal-
siaganden dr bisexuell. Vidare krivs att garnings-
personen inte sjilv dr bisexuell. Detta galler oavsett
den utsattes eller garningspersonens hudfirg, etni-
citet, nationalitet eller religiosa tro. Detta motiv
har tillkommit med den forandrade definitionen.

Heterofobiska motiv

For att en anmaild hindelse ska kunna bedémas
som heterofobisk ska giarningspersonen ha begatt
brottet pd grund av att han eller hon uppfatiat att
malsiganden ar heterosexuell. Vidare kravs att
garningspersonen inte sjalv dar heterosexuell. Det-
ta galler oavsett den utsattes eller garningsperso-
nens hudfirg, etnicitet, nationalitet eller religiosa
tro. Detta motiv har tillkommit med den férdand-
rade definitionen.
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Transfobiska motiv

Transfobiska motiv

Begreppet sexuell laggning omfattar vanligtvis inte
transpersoner, med vilket brukar avses transsexu-
ella, transvestiter och andra personer som har en
konsoverskridande identitet som alltid eller tidvis
skiljer sig fran normerna i samhallet for hur en man
eller kvinna forvantas vara.*! For att en anmald
hindelse ska kunna bedomas som transfobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att malsaganden ar trans-
person. Vidare kravs att giarningspersonen inte
sjdlv dr transperson. Detta giller oavsett den utsat-
tes eller garningspersonens hudfirg, etnicitet, na-
tionalitet, religiosa tro och sexuella laggning. Detta
motiv ar nytt for ar 2008.

Vit makt-ideologiska hatbrott

Med begreppet vit makt-ideologiska hatbrott avses
i denna rapport framlingsfientliga/rasistiska, anti-
religiosa (antisemitiska, islamofobiska eller 6vriga
antireligiosa), homofobiska, bifobiska eller hetero-
fobiska samt transfobiska hatbrott som motiveras
av garningspersonens hogerextrema varderingar el-
ler nationalsocialistiska ideologi. Detta kan ta sig
uttryck genom att giarningspersonen vid brottstill-
tallet uttrycker sympati for sidana viarderingar/ide-
ologier, exempelvis med orden “heil Hitler” eller
?vit makt, judeslakt”. Det kan ocksa uttryckas ge-
nom att garningspersonen gor en hitlerhalsning el-
ler bar nazistiska symboler sdasom hakkors, siffer-
koden 88 (&ttonde bokstaven i alfabetet ”h” = heil
Hitler), wasakiarven med flera. For hatbrott dar
koppling till en nationalsocialistisk organisation el-
ler en hogerextrem grupp kan fastslas anses alltid
en motivbild ingd utifrdn vit makt-ideologi.

Insamling och bearbetning

I hatbrottsstatistiken samlas data in vid ett tidigt
skede, vid anmalningsstadiet, vilket resulterar i en
mer extensiv statistik jamfort med om statistiken
skulle samlas in i ett senare led i riattskedjan. Yt-
terst dr det vid anmalningstillfillet den enskilde
personens subjektiva upplevelse som avgor huru-

41 Justitiedepartementet (2006, s.41).
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vida handlingen betraktas som ett hatbrott.*> Det
innebdr att hatbrottsstatistiken fangar upp fler in-
cidenter jamfort med om statistiken skulle ha sin
utgdngspunkt i hindelser som ar lagforda brott i
domstolen.

Det finns ingen sarskild brottskod* i polisens
system for att registrera brott med hatbrottsmotiv.
Metoden for att identifiera hatbrott bygger i stallet
pa utsokningar och granskningar i den fritext som
finns pa brottsanmilningarna. Under ar 2008 har
metoden forandrats till att dven omfatta gransk-
ning av de anmalningar som polisen markerat som
hatbrott i RAR. Nir man tolkar statistiken bor
man ha foljande i dtanke:

® Metoden innebdr att identifieringen av hat-
brottsanmalningar i huvudsak sker utifran upp-
gifter i fritexten. Det finns flera faktorer som kan
paverka om ett hatbrott som har anmalts kan
identifieras i statistiken, exempelvis hur brottet
beskrivs i fritexten. Framfor allt for dodligt vald
finns det stora problem med att anvinda denna
metod.**

® Metoden bygger i huvudsak pd utsokning av ett
urval av anmailningar rorande sddana brotts-
typer som har bedomts vara relevanta for hat-
brottsstatistiken. Effekten av denna avgransning
ar svar att uttala sig om, men innebdr att en del
hatbrott exkluderas i statistiken.®

Tre delurval i hatbrottsstatistiken
For att finga upp hatbrottsanmalningar enligt den
nuvarande metoden anvinds tre delurval. Det sist-

42 Det &r samma utgangspunkt och extensiva statistik vid den of-
ficiella statistiken 6ver anmalda brott.

43 Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran &r
2008 é&r det dock obligatoriskt fr polismyndigheterna att genom ett
nytt félt i RAR markera brott som missténkta hatbrott eller ej.

44 Det framsta skélet &r att det inte finns nagon utsatt som kan
beratta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet
till brottet.

4% En brottstyp som exempelvis inte ingar i urvalet fér utsékning ar
personran. Det kan dock férekomma att anmalningar som genom-
s6ks hanvisar till andra anmélningar som kan vara aktuella som
hatbrott, och pa sa satt kan ocksa en del andra brottstyper som inte
inkluderats férekomma i redovisningen av hatbrott. Genom utvidg-
ningen av urvalet med anmélningar som markerats som hatbrott i
RAR kan brottstyper som tidigare exkluderats numera férekomma i
statistiken.



namnda, som beskrivs nedan, ar ett nytt delurval
fran och med kodningen ar 2008.

Urval 1 bestar av en utsokning fran anmalningar
som omfattar brottstyperna véldsbrott, olaga hot/
ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, ska-
degorelse/klotter, olaga diskriminering och diverse
ovriga brott.* Enbart ett urval av alla brottstyper
utsoks sdledes. Sokningen gors inte mot anmil-
ningar avseende exempelvis narkotikabrott, per-
sonrdn och sexualbrott. Sammantaget ror det sig
om en utsokning av cirka 391 000 anmalningar per
ar. For dessa brottstyper finns en sokordslista som
bestar av 354 ord och efter utsokning far man traff
pd ca 30 000 anmalningar som granskas och kodas
manuellt.

Urval 2 bestar av en totalundersokning av samt-
liga anmalningar avseende brottstyperna olaga dis-
kriminering och hets mot folkgrupp gjorda under
kalenderdret. Det vill siga de anmilda brott med
dessa brottstyper som inte fingats upp via urval 1
granskas. Detta ger ett urval pa ca 800 anmilning-
ar avseende hets mot folkgrupp och ca 300 anmal-

ningar avseende olaga diskriminering som gran-
skas och kodas.*

Urval 3 bestar av samtliga anmélningar som klassi-
ficerats som misstankta hatbrott av polismyndighe-
terna under kalenderaret. Eftersom alla brott kan
markeras som misstinkta hatbrott bygger urvalet
pd en genomgang av samtliga brottstyper som mar-
kerats. Fran de ca 1,3 miljoner brottsanmalningar
som gjordes under ar 2008 gav markeringen en ur-
valsstorlek pa narmare 10 000 anmalningar. Urval
3 har sedan matchats mot de identifierade anmal-
ningarna fran urval 1 och 2, for att rensa bort an-
malningar som redan fangats upp i urval 1 och 2.48
Efter matchning mot Bra:s hatbrottsstatistik har ca
7 600 anmalningar identifierats och granskats och
kodats manuellt.

46 For en komplett forteckning ver vilka brottstyper som genom-
s6ks via samtliga urval, se bilaga 2 i tekniska rapporten 2009:11.

47 Urvalsstorleken for dessa brottstyper (urval 2) innefattar dven de
anmalningar som redan identifierats via s6kordslistan i urval 1.

48 For en utforligare redovisning av hur granskningen genomférts
se den tekniska rapporten 2009:11.

Sokordslista

Under ar 2006 utvecklade Bra ett eget systemstod
for att soka fram, koda och granska hatbrottsan-
malningar. For utsokning av anmalningar till urval
1 och 2 anvinds en sokordslista. Den automatise-
rade genomsokningen av ord och termer som in-
gar i sokordslistan innebar att de anmalningar som
innehaller ord fran sokordslistan markeras. De an-
malningar som identifierats genom sokningen av
fritexterna granskas och bedoms sedan. Sokords-
listan har ar 2008 uppdaterats och kompletterats
med 93 nya ord, exempelvis kyrka och svenne och
innehédller nu 354 ord. Soktermerna i listan, som
ar vanligt forekommande krankande och nedvir-
derande ord, bygger framfor allt pd erfarenheter
fran tidigare ars arbete med statistiken. Uppslag till
nya sokord kommer bland annat frdn genomlas-
ning av brottsanmalningar, omvirldsbevakning av
media samt kontakter med malgrupper.* Tanken
ar att sokordslistan ska héllas aktuell utifran nytt
sprakbruk och nya foreteelser i samhallet. Varje ar
redovisas sokordslistan med fordndringar i en bila-
ga.’0 I det foljande ges ett exempel pa hur ord fran
sokordslistan markeras i anmalans fritext:

De tre killarna har hotat Jonas vid tidigare
tillfdllen. De kallar honom “javla transa” och
?javla bog”.

Manuell granskning och kodning av
hatbrottsanmaélningarna

De anmilningar som identifierats i de tre urva-
len granskas manuellt. T ett forsta steg gors en be-
démning av om informationen i anmélan och dess
fritext kan identifieras utgora hatbrott, misstankta
hatbrott eller ej hatbrott. Vid bedomningen av an-
malningarna ar det frimst malsdgandens upplevelse
av garningspersonens motiv som sokes. Ibland kan
dven nagon annan persons perspektiv pa hindelsen
vara av vikt. Det kan till exempel vara iakttagelser
fran en polis eller ett vittne. I det fall anmalningar
bedomts som misstankta hatbrott kontaktar Bra en

4° En ny informationskaélla fran &r 2008 ar de RAR-markerade
anmalningar som ingar i urval 3. Genomgangen av dessa kan ge
forslag pa nya sokord.

50 Se bilaga 1 i tekniska rapporten 2009:11 f6r en komplett lista
over alla sokord ar 2008.
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utredare vid polisen for att samla in ytterliggare in-
formation om motivbilden. Nar bedomningen av
de identifierade hatbrottsanmailningarna slutfors
gors en manuell kodning av ett antal variabler som
beskrivs nedan.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I resultatdelen kommer respektive hatbrottsmotiv
att presenteras i separata avsnitt. Hatbrottsstatis-
tiken sammanstills utifrdn brottsanmalningar, dar
aven uppgifter om personer utsatta for hatbrott och
misstinkta personer redovisas. De redovisningsen-
heter som kommer att presenteras ar:

e inkommen anmilan

e uppklarad anmailan

e personer utsatta for hatbrott (uppgifter fran
NTU)

e milsigande

* misstankta personer.

Information om de redovisade grupperna presen-
teras utifran ett antal variabler som beskriver det i
anmadlan upptagna brottet. I arsboken ar de variab-
ler som presenteras:

e huvudbrott

* motiv

* submotiv

® om brottet 4r motiverat av vit maktideologi el-
ler har koppling till organisation

e tillvigagangssatt
e plats
e relation mellan garningsperson och utsatta

e kon och dlder pa de utsatta och misstinkta per-
sonerna

e regional indelning.
Nar man laser rapporten ar det viktigt att ha i dtan-
ke att manga av redovisningarna innehéller smd

tal. Foljden dérav blir att procentuella forandring-
ar kan bli mycket stora fran ar till ar. Det ar dar-
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for inte ovanligt med skillnader pa 30 procent el-
ler mer. I redovisningen ar det av sekretesskal inte
alltid mojligt att redovisa alla enheter eller variab-
ler separat.’! Enligt lagstiftning far det inte finnas
nagon risk for att enskilda individer skulle kunna
identifieras i statistiken. Om sa ar fallet méste an-
tingen kategorier med ldga tal sammanfogas eller
doljas med ett kryss. Med ldga tal avses hir gene-
rellt sett tal lagre dn fyra. Vissa laga tal kan dock
redovisas om bedomningen ir att ingen enskild in-
divid kan identifieras.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmailningar dr de som framfor
allt polisen, men dven andra hatbrottsutredande
myndigheter, registrerat i sina drendesystem under
ett kalenderar. Brotten kan dock ha begatts under
tidigare ar. I arsboken redovisas storre delen av sta-
tistiken i enheten anmadlan, och redovisningen sker
efter huvudbrott (se nedan). Enbart anmalningar
med brott som begatts i Sverige redovisas i statisti-
ken. I tidigare drs rapporter, innan ar 2002, har sta-
tistik dven forts Over antalet anmdlda brott, vilket
inneburit ndgot hogre siffror eftersom en brottsan-
malan kan innehalla flera registrerade brott. Anled-
ningen till att Sipo overgick till att redovisa anmal-
ningar i stdllet for brott var att de sdg alla brotten
pd en anmilan som en hindelse.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmailningar dr ett matt pa
polisens, dklagarens och ovriga brottsutredande
myndigheters hantering av anmailningar. Begrep-
pet uppklarat dr polisidrt och innebar att anmalan
om brott klarats upp, antingen genom att en per-
son bundits till brottet eller genom en annan typ av
beslut (se nedan). Uppklarade anmalningar innebar
alltsd inte att ndgon behover ha domts for brottet
eller brotten i anmalan. Redovisningen utgar fran
de beslut som fattats avseende huvudbrottet i an-
milan och som bedomts vara hatbrott. Denna re-
dovisning utgdr fran hur de anmalningar som re-
gistrerats ar 2007 klarats upp utifran slutredovis-
ningsuppgifter fran polis och dklagare fram till den
sista mars 2009. Eftersom anmailda hatbrott inte
alltid klaras upp samma ar som de anmdls, har de

51 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och 9:4 sekretesslagen
(1980:100).



hatbrottsanmalningar som inkom under ar 2007
foljts upp for denna redovisning. Endast 4 procent
av samliga anmalda hatbrott &r 2007 ar fortfaran-
de under utredning. Uppklarade brott redovisas i
tva kategorier:

® Personuppklarade hatbrott betyder att en per-
son har bundits till brottet

o Tekniskt uppklarade hatbrott som exempelvis
betyder:

— att det inte kan styrkas att ett brott
begatts

— att den anmalda gdrningen inte be-
doms vara brott

— att den misstinkta personen dr min-
derdrig (under 15 ar) och ej dr straff-
myndig

— ovriga tekniskt uppklarade, det vill
sdga att till exempel angivelse saknas/
aterkallats.

I avsnittet redovisas dven hur stor andel av anmal-
ningarna som ar ouppklarade vid det aktuella till-
fallet for urvalsdragningen. Ett brott dr ouppklarat
ndr det ar:

* under utredning

® oGuriga ouppklarade innebir att det exempelvis
inte finns ndgon misstankt person till det be-
gangna hatbrottet.

Personer utsatta for brott (uppgifter fran
Nationella trygghetsundersékningen NTU)

[ avsnitten om framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
och homofobiska, bifobiska och heterofobiska hat-
brott presenteras resultat fran Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) ar 2008. Bra fick ar 2005
i uppdrag av regeringen att genomfora en arligen
aterkommande brottsoffer- och trygghetsunder-
sokning.’? Av de 20 000 personer i aldern 16-79
ar som slumpmaissigt valdes ut for att delta i 2008

52 Bra (2008a).

ars undersokning svarade drygt tre fjardedelar.’?
Undersokningen syftar till att finga in de handel-
ser som utifrdn rattsvasendets definitioner bedoms
som brott. Utsatthet for tio olika brottstyper samt
kategorin ”annat brott” undersoks. Brottstyperna
har valts ut for att de drabbar ménga eller for att de
ar sarskilt allvarliga och darmed utgor en sarskild
kalla till oro for utsatta.’* For fyra av dessa brotts-
typer, personran, misshandel, hot och trakasse-
rier®, stills uppfoljningsfragor kring brottet, bland
annat om den utsatte uppfattar att det fanns na-
gonting framlingsfientligt eller homofobiskt i moti-
vet till hdandelsen.’® Nar det galler mer detaljerade
analyser, sdsom utsatthet for vissa enskilda brotts-
kategorier, finns det begransningar avseende vad
som kan redovisas for hatbrott statistiskt sett for
ett visst ar.>” I NTU beskrivs utsatthet for brott uti-
fran andelen personer i befolkningen som for vissa
brottstyper uppger att de varit utsatta for hatbrott
(prevalens) och dessa brottstypers omfattning to-
talt sett i populationen (incidens).

Malsdagande (brutto under aret)3®

En anmailan kan innehdlla en eller flera malsagan-
de. Om en person ar malsdgande vid flera tillfallen
under ett ar redovisas personen som malsigande
vid varje anmailningstillfille. Malsagande ar i de
flesta fall den person som blivit utsatt for hatbrot-
tet. Dock kan det i vissa fall forekomma att na-
gon annan 4n den utsatte star som mélsidgande, till
exempel om en fordlder anmaler ett brott for sitt
barns rakning. En kvalitetskontroll av malsiagan-
deuppgifterna ar 2008 visade att i drygt 5 procent
av anmilningarna stimde uppgifter om malsiagan-

5 Bra (2009, s, 19). Undersdkningen genomférs i form av en tele-
fonundersokning (96 procent av svaren) kompletterat med posten-
kéter (4 procent av svaren) och vénder sig till ett stort slumpméssigt
urval av befolkningen. Till dem som svarar pa postenkaten stélls inte
uppfoljningsfragor om brott och de kan darmed inte besvara fragor
kring utsatthet for hatbrott.

54 Bra (2008c, s. 7).

55 Bra (20083, s. 57). Med trakasserier avses en serie av hiandel-
ser. Varje serie raknas dock som en trakasserihdandelse. | brottsbal-
ken klassificeras emellertid inte trakasseri som en egen brottstyp,
utan till exempel hot, ofredande och hemfridsbrott kan klassificeras
enligt géllande brottsrubricering.

56 Bra (2008c, s.133-135).

57 Bra (2008c, s. 12).

58 Personen raknas flera ganger i statistiken, s.k. bruttoredovisning.
Anledningen till detta &r att det saknas personnummer f6r mal-
sdgande.
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de och brottskod inte 6verens. Kontrollen gjordes
mot drygt 3 250°° anmalningar dar man for brotts-
koden hade uppgifter om alder och kon pa den ut-
satte, exempelvis misshandel mot barn, som i sin
tur jamfordes med uppgifter om malsiagande.®® I
avsnittet om malsidgande redovisas uppgifter om
hatbrottsmotiv, brottsstruktur, kon och dlder.

Misstidnkta personer (netto under aret)®’
Antalet misstinkta personer dr i denna redovisning
alla som i ndgot skede av utredningen anses vara
skaligen misstankta oavsett om brottsmisstanken
kvarstar eller ej efter avslutad utredning. Aven per-
soner som ar straffomyndiga och minderariga (un-
der 15 ér) ingér. I kvalitetsarbetet med granskning
av den officiella statistiken har det framkommit
att det inte finns nagra tydliga regler for hur po-
lismyndigheter registrerar minderdriga misstankta
personer. Polisen har ingen skyldighet att registre-
ra en minderdrig som ertappas med brott och det
finns skillnader i hur polisen utreder minderarigas
brottslighet jamfort med misstankta som ar straff-
myndiga.®?> Detta gor att morkertalet troligtvis ar
mycket storre for minderdriga misstinkta an for
ovriga aldersgrupper. Aspekterna kring minder-
arigas integritet mdste vagas och balanseras mot
en mera informativ statistik. Sammanfattningsvis
finns det dnd4d ett virde i att ta med de minder-
ariga misstiankta i statistiken over hatbrott, efter-
som hatbrottslighet 4r en typ av brottslighet dar
ungdomar ar Overrepresenterade som bade miss-
tankta och utsatta. Misstinkta personer redovisas
i ett separat avsnitt med avseende pad hatbrottsmo-
tiv, brottsstruktur, kon, alder och tidigare brottslig
belastning.

5% Eftersom det inte finns nagon koppling mellan mélsdgandeupp-
gifter och brottet i anmélan gjordes kontrollen enbart pa anmélan.
60 Skillnaderna mellan brottskod och uppgifter om malsdgande kan
bero pa antingen att brottskoden &r felaktig eller att mals-aganden
ar ndgon annan an den utsatte.

61 Missténkta personer redovisas endast en gang per brottstyp
och ar, &ven om de missténkts for flera brott av samma typ under
aret.

52 Bremberg, Kagefors och Plunkett (2002). Ytterligare en kom-
plicerande faktor &r att det finns stora skillnader i varfér polisen
utreder de minderariga barnens brottslighet jamfort med de &ldres.
| de fall dar barn &r utpekade &r polisens uppgift i vissa fall att klar-
lagga handelseférloppet och inte alltid att ta reda pa om barnen &r
skyldiga eller oskyldiga till brottet, vilket ddremot alltid &r polisens
uppgift for dem som &r 6ver 15 ar.
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Misstankta personers tidigare brottsliga belastning
(brutto under aren)®?

Lagforingar (aren 1998-2007) for personer miss-
tankta for hatbrott ar 2008 grupperas utifran om
personerna tidigare varit lagforda och i si fall hur
manga ganger. Niar flera personer ingdr i samma
lagforing raknas varje enskild person som en en-
het i statistiken. En person som misstinkts for flera
brott under ett ar redovisas endast som en person
i statistiken Over misstinkta personer till skillnad
fran en person som lagforts vid flera tillfillen under
ett ar som redovisas som en person for varje lag-
foringstillfalle. Hur manga brott en person hunnit
domas for dr delvis beroende av personens dlder.

Huvudbrott

For varje hatbrottsanmilan valjs ett huvudbrott
som sedan redovisas. Med huvudbrott avses har det
brott i anmalan som har den stringaste straffska-
lan och dar motivet har bedomts vara relevant for
denna kartliggning. Forutom att antalet hatbrott
givetvis blir ndgot lagre nar enbart huvudbrottet
kodas blir effekten att lindrigare brott tenderar att
underskattas. Utover huvudbrott kodas dven de bi-
brott som bedoms som hatbrott. Bibrott redovisas
dock inte i denna rapport. I ar har knappt 2 050 bi-
brott identifierats, vilket innebar att knappt 7 950
brott sammanlagt har identifierats. Det vanligaste
bibrottet var olaga hot/ofredande (36 procent av
samtliga bibrott) foljt av drekrinkning (27 pro-
cent).

Motiv

En anmilan kan innehélla flera hatbrottsmotiv.
I dessa fall har riktlinjen varit att g pa det mest
framtradande motivet och diarmed vilja ett. De
motiv som bedoms ligga bakom brottet har delats
in i foljande uteslutande kategorier:

e framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter

e framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
e framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten

e islamofobiska

e antisemitiska

e (vriga antireligiosa

53 Personen riknas dé flera ganger i statistiken, s kallad brutto-
redovisning.



¢ homofobiska

¢ bifobiska

e heterofobiska
e transfobiska.

De olika motiven grupperas och redovisas i sepa-
rata avsnitt med avseende pad niva och utveckling,
brottsstruktur, tillvigagangssaitt, plats, relation
mellan garningsperson och utsatt samt uppklarade
brottsanmalningar.

Submotiv

Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott sarredovi-
sas hatbrott som ir riktade mot afrosvenskar och
romer. De har kodats efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott, mot afrosvenskar

¢ antiromska hatbrott, mot romer.

Submotiven redovisas i kapitlet om framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott med avseende pa niva,
brottsstruktur, tillvigagdngssatt samt relation mel-
lan girningsperson och utsatt.

Vit makt-ideologiska hatbrott/koppling till
organisation

Hatbrottsanmalningar indelas i de tva foljande ka-
tegorierna:

* Anmailningar dar ett uttalat/synbart vit makt-
ideologiskt motiv saknas.

* Anmailningar dir det finns ett uttalat vit makt-
ideologiskt motiv och dir det finns en koppling
till nationalsocialistiska organisationer eller ho-
gerextrema grupper.

Anmilningar enligt forsta kategorin dr de absolut
vanligaste av alla anmailningar i foreliggande rap-
port. Anmilningar enligt den andra kategorin ar
de anmailningar dir ett vit makt-ideologiskt bud-
skap identifierats, till exempel dd den misstankte
uttryckt sympati med nationalsocialistiska virde-
ringar. I denna kategori ingdr ocksd anmailningar
ddr det finns en eventuell koppling till organisa-
tion. Det kan vara:

e Svenska Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom
e Folkfronten/Nationalsocialistisk front

® (Ovriga grupper.

Vit makt-ideologiska hatbrott redovisas i ett sepa-
rat avsnitt med avseende pad niva och utveckling,
hatbrottsmotiv, brottsstruktur, koppling till orga-
nisation, tillvigagangssitt, plats, relation och upp-
klarade brottsanmalningar.

Tillvdgagangssatt vid brotten

Denna kategori beskriver tillvigagidngssattet vid
brottet.** 1 arsboken redovisas tillvigagangssatt
under respektive motivavsnitt. I resultatavsnitten
finns ocksd en grovre indelning i tre kategorier for
att sammanfoga liknande grupper. Tillvagagdngs-
satt indelas enligt foljande:

Fysisk kontakt
1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Nairhet
2. Direkt mot person, ndirbet
Distans
Allmint klotter
Internet
Medier
Postbrev
Sms
Telefon/fax
Owrigt

DN AW

Plats

Plats beskriver den plats dar brottet dgde rum. I
arsboken redovisas plats under respektive motiv.®
Plats indelas i tolv grupper enligt foljande:

Arbetsplats
Hem

Internet
Offentliga transportmedel
Nojesplats
Religios plats
Skola

Medier

Sms

10. Allman plats
11. Ouvriga platser
12. Uppgift saknas

O 0NN A=

54 For utférligare beskrivning av tillvigagangssétten, se bilaga 4,
Metod i tekniska rapporten 2009:11.

8% For utforligare information om plats, se bilaga 4, Metod i tekniska
rapporten 2009:11.
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Relation mellan garningsperson och utsatt
Kategorin relation beskriver forhdllandet mellan
garningspersonen och den utsatte.®® I arsboken re-
dovisas relation under respektive motivavsnitt. I re-
sultatavsnitten finns dven en indelning i fyra grovre
kategorier for att sammanfoga liknande grupper.
Relation indelas enligt foljande:

Nirstdende

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

3. Slikt

4. Vinner/bekanta
Ytligt bekant

5. Kollega

6. Skolkamrat

7. Granne

8. Kdnd person/grupp
Obekant

9. Kund/klient

10. Servicepersonal

11. Okdnd person
Uppgift saknas

12. Uppgift saknas

Kon och alder

[ avsnitten personer utsatta for brott och misstiank-
ta personer kommer kon att presenteras samt al-
dersuppgifter utifran foljande alderskategorier:

o 14
o 15-19
o 20-39
o 40-54
o §5-—

Regional indelning

I arets rapport redovisas hatbrottsanmalningar
pa ldnsniva for Sveriges tre storstadskommuner
(Stockholm, Goteborg och Malmo) samt enligt
kommungruppsindelning (H-region). Statistik 6ver
den linsvisa medelfolkmingden baseras pa uppgif-
ter fran Statistiska Centralbyran gillande den 31
december 2008. Regional indelning (lansnivan och
storstadskommuner) redovisas i ett separat avsnitt

86 F6r mer information om relation mellan gérningsperson och ut-
satt, se bilaga 4, Metod i tekniska rapporten 2009:11.
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i arsboken med avseende pa hatbrottsmotiv och
brottstyp. Tabeller med redovisning utifrdn kom-
mungruppsindelningen finns i drsbokens bilaga 1.

Tillforlitlighet®”

En forsta forutsittning for att ett brott ska kom-
ma med i statistiken 6ver hatbrott ar att hindelsen
kommit till polisens kdnnedom. Bendgenheten att
anmila ett brott varierar fran brottstyp till brotts-
typ och over tid. Utifran tidigare studier kan kon-
stateras att relationen mellan faktisk och anmald
brottslighet, det sa kallade morkertalet, dr stort vid
hatbrott.®® Anmalningsbenigenheten kan ocksa va-
riera mellan de olika grupperna som blir utsatta for
hatbrott: exempelvis kan fortroendet for rattsva-
sendet variera och paverka om de utsatta anmailer
brott till polisen.®’

Morkertalet har betydelse for mojligheten till
bedomningar av utvecklingen av de anmalda brot-
ten, men paverkar inte beskrivningar av deras om-
fattning och struktur. De anmélda hatbrottens niva
och karaktar paverkas i stillet av i vilken grad de
hatbrott som trots allt anmils till polisen uppfat-
tas och registreras som sddana. Vid identifiering
av hatbrott kan det minga ganger vara fridgan om
kanslig information som det inte dr sdkert att den
utsatte vill delge polisen. For att ett brott ska kun-
na identifieras och bedomas som ett hatbrott i sta-
tistiken kravs att

® brottet rubriceras i enlighet med Bra:s
brottskodsurval eller att hindelsen markeras
som ett misstankt hatbrott 1 RAR

* polisen registrerar relevant information i anma-
lans fritext

e fritexten inrymmer ord som d&terfinns i listan
over sokord eller att hindelsen markeras som
ett misstankt hatbrott i RAR

e kodaren tolkar och bedomer hindelsen som ett
hatbrott.

57 For utforligare information om tillférlitligheten, se tekniska rap-
porten 2009:11.

8 Se exempelvis Forum fér levande historia (2006a). Fér en utférli-
gare beskrivning av dessa begrepp, se Bra (2006b, s. 66f).

69 Bra (20074, s. 24).



Resultatet i hatbrottsstatistiken ar saledes ett resul-
tat av en selektionsprocess dar olika kriterier maste
vara uppfyllda for att en anmald handelse ska kun-
na identifieras (ndgra kriterier beskrivs mer inga-
ende nedan) som hatbrott. Det ar i dag okint hur
stor betydelse respektive steg i processen har. Nar
man anvander hatbrottsstatistiken bor man dock
ha i dtanke att statistiken redovisar en minimiupp-
skattning av de anmailda hatbrotten.

Brottet rubriceras i enlighet med Bra:s urval
Som namnts tidigare bygger hatbrottsstatistiken pa
ett flertal urval. Enbart anmalningar rérande vissa
brottstyper ingér i utsokningen. Darfor maste han-
delsen rubriceras med ett av brotten som ingar i
urvalet for att den ska komma med i s6kningen. Li-
kasd ar det viktigt att det framgar i fritexten varfor
anmadlningen ar hatbrottsmarkerad for att den ska
kunna identifieras som ett hatbrott.

Viktigt att polisen registrerar relevant
information i anmalan

Formuleringar och hur fritexten skrivs kan fa be-
tydelse for om anmalningen inkluderas i hatbrotts-
statistiken. Om en brottshindelse beskrivs detalje-
rat genom att man forklarar vilket hatbrottsmotiv
som funnits, ar det troligare att anmalningen inklu-
deras d4n om beskrivningen ar for generell.

Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer kanske
polisen i stdllet viljer att skriva den informationen i
utredningssystemet DurTv4, vilket Brd inte himtar
uppgifter fran. Vid en del anmalningar kontaktas
utredare for att fa ytterligare information och da
kan information fran DurTv4 anvindas i bedom-
ningen av om en anmalan ir ett hatbrott eller inte.

Dessa skillnader i forfarande ger sannolikt ater-
verkningar i statistikforingen dd en del hatbrott
inte kommer till Bra:s kdnnedom. Resurser eller
kunskap om hatbrott kan variera mellan lianen vil-
ket kan bidra till skillnader i den regionala redo-
visningen. Storre resurser och battre kunskap okar
ocksa mojligheterna att identifiera och i anmailan
beskriva en eventuell koppling till hatbrott. Det ar
rimligt att anta att det ocksa gradvis paverkar hur
manga hatbrott som blir registrerade och redovisas
i statistiken, vilket inte behover betyda att hatbrot-
ten faktiskt okar.

Fritexten inrymmer ord pa sokordslistan

En sokordslista har anvints for att datoriserat ge-
nomlisa fritexten, men det kan inte uteslutas att
det finns fritexter som beskriver ett hatbrott som
inte innehaller ndgra av de ord som finns med i s0k-
ordslistan. Nar det giller brottstyperna olaga dis-
kriminering och hets mot folkgrupp gors en genom-
gang av samtliga anmilningar. Alla anmalningar
som polisen har markerat som misstinkta hatbrott
i RAR granskas utover sokordsurvalet.

Kodaren gor en korrekt bedémning

Kodarens bedomning av anmalan 4r av central be-
tydelse for utfallet. De flesta anmalningar bedoms
inte som hatbrott. For att fa en sd god reliabilitet
som mojligt har anmilningarna granskats efter tyd-
liga riktlinjer och av olika personer.

Jamforbarhet

I foljande avsnitt redovisas jamforbarheten saval
mellan olika 4r som med annan relevant statistik.
Nir man studerar utvecklingen av hatbrott eller
jamfor med annan statistik ar det viktigt att ta han-
syn till nedanstdende information for att pa sa satt
veta vilka slutsatser som kan goras om exempelvis
okningar eller minskningar i hatbrottsstatistiken.”®

Arsvisa jaimforelser

e Under ar 2004 genomforde Siakerhetspolisen
ett omfattande metodutvecklingsarbete av da-
tateknisk art som paverkade inhimtningsruti-
nerna. Metodférandringarna har i olika grad
for de respektive motiven paverkat mojligheten
att jamfora statistik med tidigare ar dn 2004,
framst paverkades det homofobiska motivet.

e Fran och med ar 2006 har Bra det fulla ansvaret
for insamling och bedomning av alla hatbrotts-
anmalningar. Trots ett ndra samarbete med
Sapo gar det inte att utesluta att Gvertagandet
fatt konsekvenser for jamforbarheten med tidi-
gare ar. Bedomningen ar dock att nivdn pa an-
talet redovisade hatbrott inte paverkats, men att
overtagandet kan ha vissa konsekvenser nar det
giller redovisning av huvudbrottet.

0 For mer utf6rlig information om jamférbarhet och arsvisa jamfo-
relser se den tekniska rapporten 2009:11.
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Tabell 1. Oversikt 6ver niva 6ver antalet anmalda hatbrott utifran gammal och ny definition
av hatbrott (med respektive utan metodférandring).

Motiv Gammal definition med Ny definition utan Ny definition med

metodférandring metodférandring metodférandring
Framlingsfientliga/rasistiska 3390 4062 4224
Islamofobiska/antisemitiska 431 419 431
Ovriga antireligitsa . 171 171
Homofobiska 1 046 1027 1 046
Bifobiska och heterofobiska 9 9
Transfobiska 14 14
Summa 4 867 5702 5895
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Sapo hade i sin rapportering endast med de ska-
ligen misstankta personer som i ett tidigare ske-
de fanns kopplade till brottsanmalan. Det ar
darfor svart att gora ndgra jamforelser med tidi-
gare ar an 2006 Over misstankta personer.

De islamofobiska hatbrotten sarredovisades inte
av Sdpo, men en del av dem ingick tidigare san-
nolikt i redovisningen av framlingsfientliga hat-
brott. En 6verviagande majoritet av de islamofo-
biska hatbrotten ar 2006 omfattas av enbart ett
motiv — det islamofobiska, vilket innebar att de
inte skulle ha redovisats i tidigare 4rs samman-
stallningar som framlingsfientliga. Bedomning-
en ar darfor att jamforelser av nivan for fram-
lingsfientliga hatbrott dr mojlig med tidigare ar
an 2006.

Ar 2007 tillkom nya uppgifter i hatbrottsstatis-
tiken. Nar det géller uppgifter om relation mel-
lan girningsperson och utsatt har kund/klient
lagts till. Det gor att det kan vara svart att jam-
fora enstaka kategorier for tillvigagangssitt,
plats och relation.

Under ar 2008 genomforde Bra en storre defi-
nitionsforandring av vad som ar ett hatbrott i
hatbrottsstatistiken. Definitionen fordndrades
till att numera dven omfatta frimlingsfientliga
hatbrott mellan minoriteter och mot majorite-
ten, 6vriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hat-
brott, heterofobiska hatbrott och transfobiska
hatbrott.

Bra bedomer att det pa grund av definitionsfor-
andringen inte utan vidare gar att jaimfora ni-

vaerna for samtliga hatbrott och framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott med tidigare ar. Nar det
giller vit makt-ideologiska hatbrott har defini-
tionsforandringen haft en mindre betydelse och
jamforelser med tidigare ar ar darfor mer moj-
liga. For islamofobiska, antisemitiska och ho-
mofobiska hatbrott har definitionsforandringen
ingen betydelse och jamforelser med tidigare ar
ar darfor mojliga.

e Utover definitionsférandringen har metoden for
att fanga upp hatbrottsanmalningar forandrats
under ar 2008. Det RAR-filt som anvinds av
polisen for att markera anmilningar som miss-
tankta hatbrott eller inte, har anvints som ett
delurval. Det utokade urvalet har haft en min-
dre effekt pa antalet identifierade hatbrott och
har darfor en mindre betydelse for mojligheter
till jaimforelse mellan aren.

e Varje ar uppdateras sokordslistan genom att
nya ord ldggs till och gamla ord tas bort. Det
ar svart att uppskatta och bedoma vad detta
har for betydelse for jamforbarheten eftersom
sprakbruket rent generellt forindras. Nya ord
tillkommer och gamla ord forsvinner.

Jamforelser mellan Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och
hatbrottsstatistiken

Generellt 4r antalet hatbrottsmotiverade hindelser
som i NTU uppges vara polisanmalda fler dn vad
som framgdr av hatbrottsstatistiken. Det kan bero



pa att utsatta respondenter i NTU 2008 uppfattar
det som att brottet dr polisanmailt (om de varit i
kontakt med polisen) fast det inte ar det. Risken
finns for saval 6ver- som underrapportering av an-
talet brottsliga handelser.”! Handelser kan placeras
fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att den
tillfragade oavsiktligen ocksa kan svara fel for att
hon eller han inte minns. Nar det stalls fragor om
hatbrott, som undersokningen gor, kan det finnas
en risk att drabbade inte vill beritta om handel-
serna. Det kan dven forekomma att den tillfrigade
uppfattar det som socialt 6nskvirt att uppge att ett
hatbrott ar polisanmalt. Dessutom kan det vara sa
att den utsatte upplever garningen som ett hatbrott,
men att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatis-
tiken.”?

Jamforelser med annan kriminalstatistik
Hatbrottsstatistiken dr inte jamforbar med ovrig
officiell kriminalstatistik avseende anmalda brott.
Som beskrivits tidigare dr den redovisade enheten
for hatbrotten brottsanmilan och inte anmailda
brott. En anmilan kan innehalla ett eller flera brott
och for hatbrott viljs huvudbrottet. Den officiel-
la kriminalstatistiken for anmalda brott redovisar
alla brott i anmalan.

Misstiankta personer i denna rapport ar inte hel-
ler jamforbara med de misstinkta i den officiella
statistiken. Definitionerna skiljer sig at pd si sitt
att i den officiella statistiken betyder misstinkta att
brottsmisstanken kvarstar efter genomford utred-
ning av aklagaren. I denna rapport ingér alla som
i ndgot skede anses vara misstinkta for hatbrott.
Dessutom ingdr hir misstinkta personer under 15
ar, vilka inte ingar i den officiella statistiken.

Sedan ar 2007 redovisas dven uppgifter om upp-
klarade hatbrottsanmalningar. Dessa uppgifter ar
inte heller jamforbara med den officiella statisti-
ken over uppklarade brott. I den officiella statisti-
ken redovisas alla uppklaringsbeslut som gjorts un-
der exempelvis 4r 2008, antingen brottet ar anmalt
samma 4ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatis-
tiken redovisas endast beslut for de hatbrott som
anmalts under ar 2007.

En 6vergripande anledning till att hatbrottssta-

I Bra (2008c, s. 20).

2 Se vidare i Bra (20084, s. 44). Ett exempel 4 om en person
utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.

tistikens olika enheter inte definieras eller riknas
pa samma satt som den officiella statistikens, exem-
pelvis vid anmilda brott, ar att kunna behalla tids-
serier for hatbrottsanmalningar. Ibland gar det hel-
ler inte tekniskt att redovisa pa ndgot annat satt.

Specialstudie av hatbrottsmarkerade
anmalningar i RAR 2008

For att bedoma kvaliteten pa hatbrottsfaltet, samt
bedoma om informationen skulle inkluderas i hat-
brottsstatistiken gjordes pa Bra en kvalitetsstudie
av RAR-filtet under slutet av 4r 2008. Nedan be-
skrivs kortfattat tillvigagangssattet vid studien
samt resultaten. For en utforligare redovisning av
granskningen hinvisas till den tekniska rapporten
2009:11.

Tillvdgagangssatt vid RAR-studie

Samtliga anmélningar som markerats som miss-
tankta hatbrott av polismyndigheterna har bestallts
in fran Rikspolisstyrelsen (RPS). Cirka 10 000 an-
malningar hade hatbrottsmarkerats. Preliminar
hatbrottsstatistik, innehallande cirka 5 800 anmail-
da hatbrott, har sedan matchats mot data fran po-
lismyndigheterna, for att se var bedomningen varit
lika och var den varit olika.

Vid de anmilningar dir enbart polismyndighe-
terna gjort bedomningen att anmalningarna har ett
misstankt hatbrottsmotiv, har en manuell gransk-
ning gjorts av informationen i fritexten. Bedom-
ningen av om anmaélan dr ett hatbrott eller inte har
gjorts utifrdn all information i fritexten. Anmail-
ningarna har identifierats som hatbrott, misstinkta
hatbrott eller ej hatbrott. De anmailningar dir en
misstanke funnits om ett hatbrottsmotiv har utre-
dare vid polisen kontaktats.

Resultat vid RAR-studie

Studien, som avser ar 2008, visar att av de 7 600
anmalningar som enbart polisen markerat som
misstinkta hatbrott i RAR har majoriteten inte
kunnat identifieras som hatbrott vid en manuell ge-
nomgang av fritexterna.
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® Drygt 7 230 anmailningar (95 procent) dr ej hat-
brott enligt Bra:s definition

e Knappt 160 anmailningar (2 procent) dr hat-
brott

e Knappt 190 anmilningar (3 procent) kan miss-
tankas vara hatbrott

e 20 anmilningar (0,3 procent) har avbrutits”.

Brottslighet som gransar till hatbrott
markeras som hatbrott

En tendens som framkommer i granskningen ar att
polismyndigheterna viljer att markera anmalning-
ar som gransar till hatbrottslighet, men som enligt
Bra:s definition av hatbrott inte faller inom omra-
det. Det handlar om anmailningar som ror heders-
relaterad brottslighet, djurrittsaktivism och den
autonoma rorelsen, vit makt-miljon dar det inte
finns ett hatbrottsmotiv samt brott som begéds mot
myndighetspersoner (till exempel poliser). I ett fler-
tal fall har anmilningar dven markerats for att en
person har ett ”hat” mot en annan person, utan att
ett hatbrottsmotiv kunnat identifieras.

RAR-filtet fangar upp anmdlningar som
hatbrottsstatistikens urval missar

Trots att det finns brister i hur polisen anvander
faltet och att definitionen, syfte och anviandnings-
omrade skiljer sig ndgot, har det vid 5 procent av
anmalningarna identifierats ett misstankt eller ett
faktiskt hatbrottsmotiv.”* Detta betyder att Bra:s
metod inte fingar upp relevanta traffar med den
nuvarande urvalsmetoden i hatbrottsstatistiken.
En forklaring 4dr att RAR-markeringen anvands pa
samtliga anmailda brott, medan hatbrottsstatisti-
ken bygger pa ett urval av brottstyper.”> Den en-
skilt storsta brottskoden, som inte fingats upp ge-
nom Bra:s nuvarande metod ar tjanstefel (2001).
Tva andra brottskategorier, dir anmalningar inte
fangas upp ar ran och stoldbrott.

73 En anmélan har uppréttats, men i ett senare skede avbrutits.

™ Fo6r de anmélningar som missténkts vara hatbrott har utredare
kontaktats pa polismyndigheterna. Knappt 50 procent av anmél-
ningarna har genom ytterligare information identifierats som hat-
brott, medan drygt 50 procent identifierats som ej hatbrott.

s En forklaringsfaktor till att majoriteten av granskade anméliningar
inte kan identifieras som hatbrott vid en l&sning av fritexten i RAR &r
att enskilda polisers kunskap om hatbrott spelar roll.
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En markerad anmadlan i RAR kan ge relevant
information

Det har vid Bra:s granskning av anmailningarna
framkommit att RAR-filtet ofta ger relevant infor-
mation som dr viktig vid bedomningen om en an-
malan ar ett hatbrott eller inte. Framfor allt handlar
det om anmalningar dir ord i fritexten ar for gene-
rella eller inte ger en traff via sokordslistan. Exem-
pel pa begrepp och ord kan vara ”stick frin lan-
det” och ”Sverige” som ger for manga soktriffar.
Utover detta kan en anmalan vara hatbrottsmarkt
och hinvisa till relaterade anmalningar. Dessutom
har ord och begrepp saknats pa sokordslistan. Ef-
ter granskningen av hatbrottsmarkerade anmal-
ningar har ett antal s6kord lagts till pa sokordslis-
tan, som “russians”, ”vit revolution”, ”serb” och
?laspiska”.

Nya sokord en atgard for att hoja kvaliteten
pa statistiken dver hatbrott

Som en sammanfattning av studien 6ver hatbrotts-
markerade anmilningar i RAR kan det konstateras
att Bra:s metod for att utsoka hatbrottsanmalning-
ar fangar upp en stor andel anmilningar som po-
lisen inte identifierar. Dock fangar RAR-filtet upp
en mindre andel anmilningar som Bra:s metod inte
identifierar. Ett antal atgarder har darfor vidtagits
for att hoja kvaliteten pd den kommande statisti-
ken over hatbrott bland annat genom att nya sok-
ord inkluderats.



Hatbrott — samtliga
motiv

I detta avsnitt redogors for anmilningar som be-
domts som hatbrott. For mer detaljerade beskriv-
ningar av de olika hatbrottsmotiven hanvisas till
respektive motivavsnitt.

Resultat i korthet

e Antal identifierade hatbrottsanmilningar
var ar 2008 knappt 5 900, vilket ar 2 360
fler anmalningar.

e Antal identifierade hatbrottsanmalningar
var ar 2008 knappt 5 900, vilket dr 2 360
fler anmalningar jamfort med foregdende &r.
e Ar2008 indrades definitionen av vad som
ar ett hatbrott, vilket innebir att det inte ar
mojligt att utan vidare jamfora an-talet an-
malda hatbrott ar 2008 med tidigare ar. Det
ar Bra:s bedomning av ndgot mindre dn half-
ten av okningen kan forklaras av definitions-
forandringen. Dessutom utokades urvalet.

e Hatbrotten fortsitter ar 2008 att domine-
ras av det framlingsfientliga/rasistiska mo-
tivet. Olaga hot, ofredande, véldsbrott och
drekrankning dr de mest vanliga brotten i
namnd ordning.

e Hatbrott begis pd manga olika typer av
platser som man vistas pa i sin vardag. Till
de vanligaste platserna hor hem, arbetsplats
och skola.

e [ 85 procent av hatbrottsanmailningarna
ar garningspersonen obekant eller ytligt be-
kant.

e 8 procent av alla hatbrottsanmilningar
fran ar 2007 hade personuppklarats i mars
2009.

Vanligast med framlingsfientliga hatbrott

Beskrivningen av samtliga hatbrott paverkas av att
vissa motiv ar mer framtradande 4n andra — fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott (72 procent) ar
den enskilt storsta kategorin, vilket i stor utstrack-
ning paverkar den generella bilden. I 18 procent av

anmalningarna identifierades ett homofobiskt, bi-
fobiskt eller heterofobiskt motiv. Antireligiosa hat-
brott (islamofobiska, antisemitiska och ¢vriga an-
tireligiosa hatbrott) star for en tiondel (10 procent)
av anmilningarna. Den minsta kategorin, transfobi
(0,2 procent), ger inget storre genomslag i den ge-
nerella bilden, vilket bor hillas i dtanke vid tolk-
ning av detta avsnitt.

Niva och utveckling

Under ar 2008 bedomdes knappt 5 900 anmalning-
ar utgora hatbrott. Eftersom definitionen av vad
som 4r ett hatbrott har dndrats 4r 2008, ir antalet
hatbrott inte jamforbart med foregdende ar.

Figur 2. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv, &ren 1999-
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Figur 2 belyser hur utvecklingen av antalet anmal-
ningar gillande samtliga hatbrottsmotiv sett ut
mellan aren 1999 och 2008. Antalet anmalningar
har okat fran drygt 2 000 till knappt 5 900. Ett
undantag fran den uppdtgaende trenden ar en liten
nedgang under dren 2002 och 2003. Det ar dock
inte helt latt att jamfora antalet hatbrottsanmal-
ningar over tid. Flera forindringar har genomforts
sedan ar 1999 vilket paverkar statistikens jamfor-
barhet. Ar 2004 inforde Sipo en ny metod for att
inhdmta uppgifter frin anmalningarnas fritexter”®
vilket innebar att fler anmélningar av relevans for
statistiken kunde identifieras. Forutom metodfor-
dndringen har definitionen av framlingsfientliga

76 S#kerhetspolisen (2005, s. 24).
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Tabell 2. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv, &ren 2004-2008.

Motiv Ar

2004 2005 2006 2007 2008

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 2263 75 2272 77 2189 67 2489 70 4224 72
Antireligiésa 151 5 111 4 386 12 324 9 602 10
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 614 20 563 19 684 21 723 20 1055 18
Transfobiska . . . . . . . 14 0
Summa 3028 100 2946 100 3259 100 3536 100 5895 100

.. =Uppdift €j tillganglig.

hatbrott genomgatt forandringar. Ytterligare ndgot
som kan ha haft en inverkan pa statistiken ar att
det ar 2006 infordes ett nytt motiv, det islamofo-
biska. Inforandet av detta motiv resulterade i att
antalet anmalningar 6kade ndgot. Effekten av detta
pa hatbrotten totalt sett ar dock relativt liten da is-
lamofobiska anmalningar ar relativt fa.

Ny definition av hatbrott ar 2008

Ar 2008 genomgick definitionen av hatbrott en
stor forandring. Den utvidgade definition har haft
storst effekt pa statistiken Over antalet hatbrott
med framlingsfientliga/rasistiska motiv. Bra bedo-
mer att det pd grund av definitionsforandringen
inte ar lampligt att utan vidare jimfora nivderna for
samtliga hatbrott och frimlingsfientliga/rasistiska
hatbrott med tidigare ar. Nar det géller islamofo-
biska, antisemitiska och homofobiska hatbrott har
definitionsforandringen ingen betydelse, och jam-
forelser med tidigare ar dar darfor mojliga. Utover
detta gjordes en metodférandring genom att nya
uppgifter fran polismyndigheterna, dar misstankta
hatbrott markerats upp i RAR, togs med som ett
delurval. Utokningen av urvalet har haft en mindre
effekt pa det totala antalet hatbrott.”

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande den vanligast fdrekommande
brottstypen

Den enskilt vanligast forekommande brottstypen
(huvudbrottet) i hatbrottsanmalningar var ar 2008

77 Knappt 200 ytterligare hatbrott identifierades via det nya urvalet.
Urvalet star for 3 procent av samtliga identifierade hatbrottsanmal-
ningar.
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olaga hot/ofredande (knappt 2 480 anmalningar),
foljt av valdsbrott (cirka 1 240 anmailningar) och
drekrankning (drygt 680 anmailningar). Antalet
anmilningar innehéllande hets mot folkgrupp var
knappt 470 och antalet anmilningar gillande ola-
ga diskriminering var ndstan 220 stycken.

Figur 3. Andel anmalningar med hatbrottsmotiv efter huvud-
brottskategori, & 2008 (5 895 anmalningar).

* | valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och vald mot
tjansteman.

Olaga diskriminering 4 %

(?vriga brott 2 %

Hets mot folkgrupp 8 %

—Olaga hot/

Skadegorelse/ ofredande 42 %

klotter 11 %

e

Arekrankning 12 %

Valdsbrott* 21 %

De bada brottstyperna hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering skiljer sig fran de andra brott-
skategorierna i den bemarkelsen att de har specifika
lagrum som reglerar krankningar pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kannelse eller sexuell laggning.”® Darmed ligger
dessa brottstyper, sett till antal hatbrott, nirmare

8 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering). Fér mer information se Brottsférebyggande
radet, Bra (2001). Hets mot folkgrupp.



den officiella statistiken 6éver anmalda brott dn 6v-
riga forekommande hatbrottstyper.”” Exempelvis
anmaldes knappt 800 brott avseende hets mot folk-
grupp ar 2008 enligt den officiella statistiken; mot-
svarande antal for olaga diskriminering var drygt
300. I foreliggande rapport har alltsd 59 procent av
samtliga anmalningar avseende hets mot folkgrupp
och 68 procent av samtliga anmalningar avseende
olaga diskriminering identifierats som hatbrott.*
Forklaringen till skillnaden ar att brottet inte har
begatts utifran ett relevant hatbrottsmotiv. Ovriga
brottstyper i hatbrottsstatistiken utgor en mycket
lagre andel av de anmalda brotten i den officiella
statistiken. Exempelvis utgor andelen identifierade
hatbrott med adrekriankning®! som huvudbrott 7
procent av de anmalda drekriankningsbrotten i den
officiella statistiken.

Tillvdgagangssatt vid brotten

Nérhet, men ingen fysisk kontakt, vanligaste
tillvagagangssattet

Det ar for samtliga hatbrott vanligast att garnings-
personen hotar, ofredar eller uttalar krankningar
mot den utsatte personen i dennes narhet, men att
ingen fysisk kontakt uppkommer (ndrhet, 51 pro-
cent). Vart femte hatbrott ar ett vdldsbrott, dar gar-
ningspersonen saledes gatt till fysiskt angrepp mot
den utsatte personen. Drygt vart fjarde hatbrott be-
gds pa distans. Manga olika typer av medier har
anvants ndr brottet skett pa distans.

Plats

Manga olika vardagsnéra platser

Det finns ingen utmirkande brottsplats vid hat-
brott, utan hatbrott sker pa alla mojliga platser dar
man vistas i sin vardag. Tre vanliga platser (vardera
10-14 procent) ar platser diar den utsatte personen
arbetar, gar i skolan och ror sig utomhus, som pa
gator, torg och i parker. Annu vanligare ar att ut-
sattas dir man bor (19 procent). Spridningen kan

% Den officiella statistiken anger enheten antal brott, medan
hatbrotten anges i enheten brottsanmalningar. For att fa en battre
jamforelse bor aven bedémda bibrott védgas in.

80 | denna berékning ingér inte bibrotten, hets mot folkgrupp
(knappt 95 stycken) och olaga diskriminering (knappt 20 stycken).
8! | denna berakning ingdr inte antalet arekrénkningsbrott bedémda
som bibrott (knappt 545 stycken), som boér végas in for en béttre
jamforelse.

Tabell 3. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv
efter tillvdgagangssatt, ar 2008.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 1236 21
Direkt mot person, narhet 2993 51
Distans 1666 28
Allmént klotter 394 7
Internet 241 4
Medier 17 0
Postbrev 208 4
Sms 216 4
Telefon/fax 365 6
Ovrigt 2925 4
Summa 5895 100

dven ses i och med att 6vriga platser star for en
dryg femtedel av anmailda hatbrott. Det ror sig om
platser dir den utsatte personen exempelvis hand-
lar, tranar eller tar en fika. Fordelning over platser
ser i stort sett lika ut ar 2008 som ar 2007, forutom
att allman plats som brottsplats har blivit ovanli-
gare (fran 17 till 12 procent).

Figur 4. Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter plats,
&r 2008.

Relation

Ovriga platser 21
Hem 19
Arbetsplats 14
Allman plats 12
Skola 10
Néjesplats 5
Offentliga transporter 5
Internet 4
Sms 4
Uppgift saknas 4
Religids plats 2

Medier , , , , ,
0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 %

Obekant garningsperson vanligast

I mer 4n hélften av samtliga hatbrottsmotiv ar gir-
ningspersonen obekant for den utsatte personen. I
en knapp tredjedel av fallen dr garningspersonen
en ytligt bekant, vilket innefattar en granne, skol-
kamrat, kollega eller en for den utsatte personen
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till namn eller utseende kiand person eller grupp.
Det ar endast i 4 procent av fallen som garnings-
personen ar en narstaende till exempel en slikting,
van eller fore detta partner.

Uppklarade hatbrott

Begreppet uppklarat ar polisiart och betyder anting-
en att en person bundits till brottet genom atalsbe-
slut, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse eller
att brottet pa annat sitt klarats upp. Ett brott rik-
nas alltsd som uppklarat dven om exempelvis den
atalade i ett senare skede frikdnns vid en rattegang.
Tabell 4. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv

efter relation mellan garningsperson och utsatt person, ar
2008.

Relation Antal %
Nérstaende 239 4
Gift/partner/sambo 21 0
Fére detta partner 102 2
Slakt 63 1
Vanner/bekanta 53 1
Ytligt bekant 1782 30
Granne 503 9
Kollega 82 1
Kand person/grupp 878 15
Skolkamrat 319 5
Obekant 3 268 55
Kund/klient 532 9
Servicepersonal 471 8
Okand person 2 265 38
Uppgift saknas 606 10
Summa 5895 100

Redovisningen utgar fran de beslut som fattats av-
seende huvudbrottet i anmilan och som bedomts
vara hatbrott.

Majoriteten av hatbrotten klaras upp, men fa
personuppklaras

I mars 2009 hade 68 procent av alla anmilningar
(huvudbrottet) fran ar 2007 med hatbrottsmotiv
klarats upp. 8 procent av anmalningarna person-
uppklarades, varav huvuddelen genom atalsbeslut.
Vid en jimforelse mellan skilda hatbrottsmotiv
framkommer det att personuppklaringen ar lagst
vid islamofobiska hatbrott (5 procent), samt nagot
hogre dn genomsnittet vid framlingsfientliga hat-
brott (9 procent). 59 procent av hatbrottsanmal-
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ningarna klarades upp tekniskt, vilket exempelvis
innebdr att brott ej kunde styrkas.

39 procent av brotten dr ”Ovrigt tekniskt upp-
klarade”, vilket dr den hogsta andelen i kategorin
tekniskt uppklarade. Denna hoga andel ovrigt tek-
niskt uppklarade beror till stor del pa att brottsty-
perna drekrankning och olaga diskriminering®? ar
vanliga for denna kategori. Av samtliga hatbrott
var 4 procent fortfarande under utredning och dar-
med ouppklarade.

Uppklaringen for samtliga hatbrott paverkas
av att hatbrott kan vara sa olika brottstyper, dir
exempelvis misshandel har hogre uppklaring an
arekrankning. Eftersom mattet uppklarade hat-
brottsanmalningar skiljer sig frin mattet uppkla-
rade brott i den officiella statistiken ar det svért
att jamfora personuppklaringen for hatbrott med
olika brottstyper i den officiella statistiken. Kon-
struktionen av uppklaringsmattet for hatbrott gor
att man inte hunnit klara upp alla anmalningar vid
tidpunkten for statistikuttaget. Av hatbrottsanmal-
ningarna ar 2007 var, som tidigare nimnts, 4 pro-
cent under utredning. Jimfor man dessa uppkla-
ringssiffror med uppklaringsprocenten for olaga
hot och misshandel i den officiella kriminalstatisti-
ken ar den tekniska uppklaringen ndgot hogre for
hatbrott medan personuppklaringen ar nagot liag-
re. Ddaremot liknar uppklaringen for hatbrott upp-
klaringen for ofredande och arekriankning. Detta
resultat ska dock tolkas med viss forsiktighet efter-
som jamforbarheten mellan de tvd statistikomra-
dena ar begransad.

82 Brottsanmaélningar om olaga diskriminering ar svarutredda och
svarbevisade enligt aklagarmyndighetens redovisning (2008) av
inkomna, avslutade och lagférda brottsmisstankar. En férutséattning
for lagforing i praktiken &r att anmélan gors i anslutning till handel-
sen och att polis omgaende pabdrjar utredningen. Utbver detta &r
en anledning till lag lagféring att de som anmaler i vissa fall inte kén-
ner till att diskrimineringen ska ha skett i naringsverksamhet for att
vara straffbar.



Tabell 5. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar,
efter huvudbrott, som anmaildes ar 2007 och som klarats
upp under perioden januari 2007-mars 2009.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 292 8
Atalsbeslut 268 8
Strafférelaggande 16 0
Atalsunderltelse 8 0
Tekniskt uppklarade 2 099 59
Misstankta under 15 ar 120 3
Brott kan ej styrkas 542 15
Garningen ej brott 54 2
Ovriga tekniskt uppklarade 1 383 39
Ouppklarade 1145 32
Under utredning 146 4
Ovriga ouppklarade 999 28
Summa 3536 100
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Framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott®® kan ta sig
manga olika uttryck. Det kan vara alltifrdn han-
delser som senare visar sig inte vara brottsliga, till
grova valdsbrott.

Resultat i korthet

e Definitionen av framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott har utvidgats fran och med ar
2008 till att omfatta dven hatbrott mellan
minoriteter och mot majoriteten.

e Ar 2008 anmildes drygt 4 200 hatbrott
med framlingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket
ar drygt 1 700 fler anmalningar dn foregaen-
de ar. Det dr Bra:s bedomning att 6kningen
jamfort med foregdende ar till ungefar half-
ten kan forklaras av definitionsforandring-
en.

e Olaga hot/ofredande dr det vanligaste
framlingsfientliga hatbrottet (41 procent).

e Nojesplats som brottsplats ar vanligast
vid detta motiv, vilket kan forklaras av att
olaga diskriminering dr vanligt forekom-
mande.

e Resultat frain NTU &r 2008 visar att 13
procent av den sjdlvrapporterade utsatthe-
ten for personrdn respektive hot, dr 2007
uppgavs vara framlingsfientligt motiverade.

Det kan vara fraga om vandalisering av flyktingfor-
laggningar, skadegorelse av bilar, drekrankning och
trakasserier av personer pa grund av deras faktiska,
eller av den misstankte uppfattade, utlindska eller
svenska harkomst. Visuell identifierbarhet — perso-
ners utseende — dr ett av de viktigaste kriterierna

83 Begreppet framlingsfientlighet antyder att ménniskor som
invandrar till Sverige definieras som framlingar. Rasism som be-
grepp beskriver en tro pa éverldgsenhet hos vissa manskliga raser.
Begreppet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott anvénds i rapporten
eftersom det inkluderar alltifrdn negativa installningar till ménniskor
pa grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt ursprung till han-
delser av mer renodlad rasistisk karaktér. Rasism som begrepp har
lagts till frdn och med ar 2008.
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for en presumtiv garningsperson nir det handlar
om att kategorisera individer i grupper.

Ny definition av framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott
Definitionen av vad ett fraimlingsfientligt/rasistiskt
hatbrott dr har foriandrats jamfort med ar 2007.
Det betyder att alla som blir utsatta for hatbrott
pa grund av sin etniska tillhorighet, romer, afro-
svenskar, samer, personer med svensk, finsk eller
turkisk etnisk bakgrund och sé vidare, inkluderas i
statistiken fran och med ar 2008. Séledes kan vem
som helst komma att utsittas for ett fraimlingsfient-
ligt/rasistiskt hatbrott. For att ett hatbrott tidiga-
re skulle betraktas som framlingsfientligt kravdes
dels att giarningspersonen uppfattade den utsatte
personen som tillhorande minoritetsgruppen med
utlindsk harkomst, dels att garningspersonen sjalv
tillhorde majoritetsgruppen med svensk harkomst.
I denna statistik definieras framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, dess egendom eller institution pd grund
av hudfarg, nationalitet eller etnisk bakgrund
och som aktiverar en framlingsfientlig/rasis-
tisk reaktion mot den eller dem som dr, eller
uppfattas vara, av utlindsk eller svensk hir-
komst eller representanter for personer av ut-

landsk eller svensk béirkomst.

Niva och utveckling

Under ar 2008 identifierades drygt 4 200 anmal-
ningar som bedomdes innehilla ett huvudbrott
med framlingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket ar det
hogsta antalet identifierade anmélningar sedan data
om hatbrott borjade samlas in. Framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott mot minoritet som ar jamforbart
med tidigare ar har mellan dren 2007 och 2008
okat fran knappt 2 500 till drygt 3 400 anmailning-
ar. Detta dr en 0kning med en dryg tredjedel. Fak-
torer for att forklara 6kningen dr att rattsvasendet
under senare ar har genomfort olika insatser i form
av utbildningar av personalen och samverkan med
myndigheter och ideella organisationer for att in-
formera om och forebygga hatbrott. Att fler brott
anmdls kan vara en effekt av att anmalningsbena-



genheten har 6kat och att polis och dklagare har
blivit battre pa att uppmarksamma hatbrott nir de
vil anmils, men utvecklingen kan dven delvis speg-
la en faktisk 6kning av dessa brott i samhallet.

Dock beror nivaskillnaden fran foregdende ar
aven pa definitions- och metodférandringen i hat-
brottsstatistiken, vilket gor att jamforelser med
aren innan inte utan vidare dr lampliga.®* Defini-
tionsforandringen mellan aren 2007 och 2008 star
for den stora delen av okningen fran drygt 3 400
till 4 200 anmailningar. Metodforiandringen, nar
RAR-markerade hatbrott hos polisen numera ingar
som delurval, har resulterat i att ytterligare drygt
160 anmalningar tillkommit.
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Figur 5. Antal anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv*, aren 1999-2008.

* Definitionen av vad som &r ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott har férandrats
mellan aren 2007-2008.

Som illustreras i figur S visar utvecklingen under
den senaste tiodrsperioden att antalet anmalning-
ar Okar, med undantag for aren 2002 och 2003,
dd anmailningarna gick ner nagot. Under insam-
lingsperioden har vissa fordndringar skett. Insam-
lingsmetoden for samtliga hatbrott forandrades ar
2004. Mellan dren 1999 och 2000 innefattade de
framlingsfientliga hatbrotten alla brott med fram-
lingsfientlig karaktar; dven hatbrott mellan mino-
riteter och mot majoriteter togs med i hatbrottssta-
tistiken.®s Mellan dren 2001 och 2007 togs enbart

84 For en mer detaljerad redovisning kring detta se den tekniska
rapporten 2009:11.

8  Sakerhetspolisen (1999, s.13).

framlingsfientliga hatbrott som begicks av majori-
tetsgrupper mot minoritetsgrupper med i statisti-
ken. Som beskrivits ovan fordndrades definitionen
aterigen ar 2008 och omfattar nu framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott mot minoriteter, mellan mi-
noriteter och mot majoriteter.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

mot majoritet, mellan minoriteter och mot
majoriteten

Den absoluta majoriteten (96 procent) av de frim-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten begds mot mino-
ritetsgrupper. 80 procent begds av majoritetsgrup-
per och 16 procent av andra minoritetsgrupper.
Endast 3 procent av anmalda framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott begds mot majoritetsgruppen, det
vill siga mot personer med svensk bakgrund. Re-
dovisningen nedan av brottstyper, tillvigagangssatt
vid brotten, brottsplats och relation mellan gir-
ningsperson och utsatt, bygger pa samtliga anmal-
da framlingsfientliga/rasistiska hatbrott.

I\<Iot majoritet 3 %

Mellan minoriteter 16 %
\

—NMot minoritet 80 %

Figur 6. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv mot minoritet, mellan minoriteter och mot majoritet, ar
2008.

Brottsstruktur

Enligt figur 7 stir olaga hot och ofredande for
drygt 40 procent av alla framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrottsanmalningar, vilket innebar att det ar
den vanligaste brottskategorin.3¢

86 Vissa av de redovisade brottstyperna innehéller sma tal, vilket
gor att det inte &r ovanligt med skillnader pa 30 procent eller mer
nér det géller jamforelse Gver tid.
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Olaga diskriminering 4 % Ovriga brott 2 %
Klotter 5 % ~

Skadegérelse 5 % —__

—Olaga hot/
ofredande 42 %

Hets mot
folkgrupp 9 % —__

" ~
Arekrénkning 12 %
Valdsbrott* 21 %

Figur 7. Andel anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter huvudbrottskategori, &r 2008.

* | valdsbrott ingér féljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och véald mot
tjansteman.

Valdsbrott och drekrankning ar de nast vanligaste
brottstyperna. Pa detta sitt har det sett ut de se-
naste fem dren. I tabell 6 foljer en mer detaljerad
beskrivning av brottstyperna.

Valdsbrott

Ar 2008 identifierades nistan 900 framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrottsanmalningar dir brottskate-
gorin var valdsbrott. I kategorin ingar brott dar fy-
sisk kontakt forekommit, det kan vara alltifrin att

nagon blir knuffad till att personen blir nedslagen.
Vanligt forekommande vid det framlingsfientliga/
rasistiska hatbrottet ar att gdrningspersonen ar en
granne till den utsatta. Ett exempel for att illustrera
detta och brottstypen misshandel ar:

Niat gick ut for att kasta sopor. Kristian kom
ut fran sin ligenbet. Niat blev rdadd och bor-
jade springa. Hon foll och slog bakhuvudet
i golvet. Ndir hon ldg pd marken plockade
Kristian fram en kniv och forsckte hugga
Niat. Niat forsokie avvirja huggen och fick
dd en sarskada. Grannar kom till Niats und-
sdttning. Kristian har vid ett flertal tillfillen
krankt Niat genom att kalla henne ”Nigger”,
»Ak hem till Afrika”.

Olaga hot/ofredande

Under ar 2008 identifierades 1 740 stycken av de
anmalda framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten
som olaga hot/ofredande. I kategorin ingar saval
framlingsfientliga/rasistiska telefonsamtal och brev
som grova hotelser under vapenhot. En illustration
till ndr det olaga hotet forts fram via telefon ar:

Okéind person har ringt Farid som arbetar
pd en pizzeria och kallat Farid for “apa”,
“svartskalle” samt sagt ”Sverige dt svenskar-

Tabell 6. Antal och andel anméalningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori,

aren 2004-2008.

Brottskategori Ar

2004 2005 2006 2007 2008*

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Valdsbrott** 383 17 342 15 461 21 509 20 897 21
Olaga hot/ofredande 794 35 781 34 758 35 849 34 1740 41
Arekrénkning 443 20 458 20 426 19 420 17 517 12
Skadegorelse 72 3 53 2 53 2 132 5 222 5
Klotter 62 3 53 2 49 2 97 4 198 5
Hets mot folkgrupp 290 13 325 14 260 12 307 12 364 9
Olaga diskriminering 203 9 241 11 171 8 146 6 186 4
Ovriga brott 16 1 19 1 11 1 29 1 100 2
Summa 2263 100 2272 100 2189 100 2489 100 4224 100

* Definitionen av vad som ar ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott har férandrats mellan aren 2007—-2008.
** | valdsbrott ingar foljande brottskategorier:dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.
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na”. Mannen ringde tio ginger fram till Farid
stangde pizzerian for kvillen.

Arekrinkning

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar
avseende arekriankning uppgick ar 2008 till nar-
mare 520 anmalningar. Vanligt forekommande ar
att krankningen uttalas av en for den utsatte okand
person. Exempel pa detta ar:

Jessica stod och vintade pd tdget i tring-
seln ndr det uppstod ett mindre brik mellan
tvd man bredvid henne. Ena mannen borja-
de spotta omkring sig, men missade ndr han
spottade mot Jessica. Ndr de kommit ombord
pd tdget fortsatte mannen att trakassera Jessi-
ca och kallade henne for ”Jivla svenne hora”
och 7ni dter sd dcklig mat” och sd upprepade
han “jdvila svenne hora™.

Skadegorelse/klotter

Ar 2008 har 420 framlingsfientliga/rasistiska an-
malningar identifierats avseende skadegorelse/klot-
ter. Vid skadegorelse och klotter med framlings-
fientligt/rasistiskt motiv kan det vara riktat mot
personer och deras bostider och bilar med mera.
Denna skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:

Yelda bor i en studentkorridor och dr den
enda som har utlindsk bakgrund i den kor-
ridoren. Yelda har sin cykel parkerad utan-
for skolan och upptickte att ndgon sparkat in
baklyktan pd cykeln. Senare samma dag ser
hon en text pa glasfonstret vid dorren in till
korridoren. Pd fonstret star foljande ”Du dr
inte vialkommen har turk”.

Hets mot folkgrupp

For det framlingsfientliga/rasistiska motivet identi-
fierades drygt 360 anmilningar avseende hets mot
folkgrupp ar 2008. Vanligt forekommande ar att
brottet formedlats via affischer eller vid demonstra-
tionstdg och under liknade omstandigheter:

En ordningsvakt uppmdirksammade att per-
soner inne pd campingomrddet spelade musik
med nazistisk propaganda. Vakten horde tyd-

ligt hur musiken spelade “Sieg Heil”, Sieg
Heil” samt ”doda blattar, doda blattar”. Mu-
siken spelades pd hég volym och nddde ut till
valdigt manga mdanniskor.

Olaga diskriminering

Nistan 190 av anmalningarna med fraimlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv utgjordes av olaga diskrimine-
ring ar 2008.%” Den vanligaste situationen i denna
kategori dr att den utsatta personen nekas intri-
de till en restaurang eller krog av en dorrvakt och
upplever att detta dr relaterat till hans eller hennes
utlindska hirkomst eller etniska tillhorighet. Ett
typexempel pa olaga diskriminering ar:

En slikting till Katarina och Angelina ringde
till en camping och ville boka en stuga for en
manad. De pd campingen frdgade om sall-
skapet hade svenska personnummer, vilket de
hade. Darefter framkom det att sallskapet var
av romerskt ursprung. Dd svarade han pd cam-
pingen att “de inte tog emot zigenare”. Kata-
rina och Angelina gick dit och blev de vildigt
otrevligt bemoétta. Kvinnan som var pd cam-
pingen upptridde hotfullt. Nar Katarina ville
kopa en dricka blev hon nekad av kvinnan pad
grund av sitt ursprung. Mannen sdlde drickan
till Katarina. Kvinnan som upptradde hotfullt
och diskriminerade Katarina och Angelina var
en av dgarna till campingen.

Tillvdgagangssétt vid brotten

Lag andel av brott begas pa distans

I 6ver halften (54 procent) av de framlingsfientliga/
rasistiska hatbrotten ar det vanligast att garnings-
personen som hotar, ofredar eller uttalar krank-
ningar mot den utsatta personen befinner sig i den-
nes omedelbara (ndrhet), men att ingen fysisk kon-
takt uppkommer. Detta dr en hogre andel dn for de
flesta av de 6vriga hatbrotten dar mellan 37 och 46
procent av brotten begicks av ndgon i den utsattes

87 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2009, s. 9).

Till DO kommer anméliningar fran personer som anser att de blivit
utsatta for etnisk diskriminering. Under ar 2008 inkom knappt 800
anmaélningar rérande etnisk diskriminering. Jamfort med ar 2007, da
antalet anmélningar var drygt 900 stycken, ar detta en minskning
med cirka 12 procent. 60 procent anmaldes av mén och 40 pro-
cent anmaldes av kvinnor.
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personens narhet. Detta kan till viss del forklaras
av att olaga hot och drekrankning ar brottstyper
som dr vanligare vid detta hatbrottsmotiv dn vid
de ovriga. En fjirdedel (25 procent) av de frim-
lingsfientliga hatbrotten begicks pa distans. Detta
ar en lagre andel 4n for 6vriga hatbrott dar 27-54
procent begatts pa distans. I en femtedel (21 pro-
cent) av brotten gick garningspersonen till fysiskt
angrepp mot den utsatta personen.

Tabell 7. Antal och andel anmélningar med framlingsfient-
liga/rasistiska motiv efter tillvdgagéngssitt, &r 2008.

Ovriga platser

Hem
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13
1

19

22

0%

5%

10 %

15 %

20 %

25 %

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 897 21
Direkt mot person, narhet 2 277 54
Distans 1050 25
Allmant klotter 281 7
Internet 127 3
Medier 7 0
Postbrev 141 3
Sms 128 3
Telefon/fax 252 6
Ovrigt 114 3
Summa 4224 100
Plats

Nojesplats en vanlig brottsplats vid de
framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten

De framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten sker pa
flera olika vardagsnira platser. Hem, arbetsplatser
och allmdn plats ar de tre vanligaste enskilda plat-
serna. Nojesplats ar i forhallande till platserna for
de 6vriga motiven relativt vanlig som brottsplats
(6 procent). Det dr endast for de homofobiska, bi-
fobiska och heterofobiska hatbrotten som andelen
ar hogre (7 procent). Att fraimlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott i stor utstrickning sker pd nojesplat-
ser kan forklaras med att ett flertal anmalningar
gillande brottstypen olaga diskriminering sker nar
personer nekas intride pa nojeslokal pa grund av
sin utlindska hirkomst. Kategorin évriga platser
ar storst, vilket dven tyder pd att manga olika typer
av platser dr vanligt forekommande.
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Figur 8. Andel anméalningar med framlingsfientliga/rasis-
tiska motiv efter plats, ar 2008.

Relation

Kunder och servicepersoner vanliga som
gérningspersoner

I 54 procent av alla framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott dr garningspersonen obekant for den ut-
satta personen. I kategorin obekant ingar okind
person men ocksd kund/klient och servicepersonal
i myndighetsstallning eller i serviceyrken. I en dryg
tredjedel (35 procent) av fallen dr girningsperso-
nen okdnd for den utsatte, vilket ar en ndgot lag-
re andel jamfort med Ovriga hatbrott dar andelen
okinda ar fran 38-56 procent. Andelen giarnings-
personer som ar kund/klient (10 procent) och ser-
vicepersonal (10 procent) dr hogre vid detta motiv
an vid ovriga hatbrott. En forklaring till att katego-
rin servicepersonal dr forhédllandevis stor vid detta
motiv dr att en stor andel av giarningspersonerna
ar dorrvakter vid brottstypen olaga diskriminering.
Ytligt bekanta ar ocksd en relativt vanlig relation
vid de framlingsfientliga hatbrottsanmalningarna,
som star for en tredjedel av alla anmalningar. I den-
na kategori ingdr grannar som ar garningspersoner
i en tiondel av alla anmilningar vilket dr en hog
andel i forhallande till 6vriga hatbrott.



Tabell 8. Antal och andel anmélningar med framlingsfientli-
ga/rasistiska motiv efter relation mellan gérningsperson och
utsatt person, ar 2008.

Relation Antal %
Narstaende 131 3
Gift/partner/sambo 18 0
Fére detta partner 59 1
Slakt 26 1
Vanner/bekanta 28 1
Ytligt bekant 1334 32
Granne 408 10
Kollega 62 1
Kénd person/grupp 645 15
Skolkamrat 219 5
Obekant 2 301 54
Kund/klient 422 10
Servicepersonal 403 10
Okénd person 1476 35
Uppgift saknas 458 11
Summa 4224 100

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de hat-
brottsanmalningar (huvudbrottet) som inkom 2007
hos polis, dklagare och de andra brottsutredande
myndigheterna fram till mars ar 2009. Hur manga
av hatbrotten klarades upp?%8

Tva tredjedelar av framlingsfientliga hatbrott
klaras upp tekniskt

70 procent av de fraimlingsfientliga hatbrotten (hu-
vudbrottet) i anmalningarna klarades upp, vilket
innebir att framlingsfientliga hatbrott dr det motiv
dar bade de flesta och storst andel hatbrott klarats
upp. I tabell 8 framgar att 61 procent av samtliga
anmilda framlingsfientliga hatbrott klarades upp
pa teknisk vdg, bland annat genom att brott ej kan
styrkas. Andelen personuppklarade framlingsfient-
liga hatbrott var 9 procent varav huvuddelen var
atalsbeslut. En knapp tredjedel av de frimlings-
fientliga hatbrotten var ouppklarade, vilket i jam-
forelse med hatbrotten med 6vriga motiv ar den
lagsta andelen (32-39 procent). I jimforelse med ar

88 Eftersom detta avsnitt bygger p& anmélningar som anmaldes
&r 2007 och féljts fram till mars 2009 finns endast en uppféljning
for framlingsfientliga hatbrott utifrdn en &ldre hatbrottsdefinition.
Det innebér att det rér sig om farre anmélningar &n for ar 2008, da
anmalningarna som f6ljs upp é&r féregdende ars.

2007 ar den storsta forandringen att andelen tek-
niskt uppklarade anmalningar har minskat, medan
ouppklarade anmailningar har 6kat.

Tabell 9. Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, ef-
ter huvudbrott, med framlingsfientliga motiv som anméldes
ar 2007 och som klarats upp under perioden januari 2007—
mars 2009.

Typ av beslut Antal %
Per§onuppklarade 212 9
Atalsbeslut 191 8
Strafférelaggande 14 1
Atalsunderlatelse 7 0
Tekniskt uppklarade 1528 61
Misstankta under 15 ar 71 3
Brott kan ej styrkas 428 17
Garningen ej brott 35 1
Ovriga tekniskt uppklarade 994 40
Ouppklarade 749 30
Under utredning 113 5
Ovriga ouppklarade 636 26
Summa 2 489 100

Sjalvrapporterad utsatthet f6r hatbrott
(NTU)

For att fa en heltickande bild av hur utsatthet for
brott ser ut kan undersokningar av sjialvrapporte-
rad utsatthet anviandas som komplement till sta-
tistiken Over anmilda hatbrott. Sammantaget ger
maénga killor en mer nyanserad bild av hatbrotts-
lighetens omfattning och karaktir. I den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) tillfragas ett urval
av befolkningen om utsatthet for ett tiotal brottsty-
per. I undersokningen beskrivs dven omfattningen
av de brott som medborgarna dr mindre benidgna
att anmala till polisen. For brottstyperna person-
ran, misshandel, hot och trakasserier stills i NTU
foljdfragan om det kan ha varit ett fraimlingsfient-
ligt motiv som ldg bakom brottet. Sammantaget
visar resultaten fran NTU 2008 att 1,2 procent®
av befolkningen (16-79 éar) i Sverige, vilket upp-

8% For konfidensintervall vid andelen utsatta for framlingsfientligt
motiverade brott och skattade antalet utsatta personer i befolk-
ningen, se bilaga 1.
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Tabell 10. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) f6r frimlingsfientliga hatbrott efter brottskategori samt skattat
antal handelser och andel polisanmélda handelser &r 2007 enligt NTU 2008.

n=179 (netto) Andel utsatta Skattat antal Skattat antal Andel anmaélda

i procent utsatta personer  handelser héandelser

i befolkningen i befolkningen i procent

Samtliga framlings-  (n=197 brutto) 1,2 83 000 186 000 23
fientliga hatbrott*
Personran (h=16) 0,1 8 000 11 000 22
Misshandel (h=58) 0,4 25 000 56 000 33
Hot (n=79) 0,6 42 000 96 000 17
Trakasserier (n=44) 0,4 28 000 28 000 22

* redovisningen 6ver samtliga hatbrott forekommer utsatta personer endast en gang. Darmed 6verstiger summeringen av enskilda brottstyper den

for samtliga framlingsfientliga hatbrott.

skattningsvis motsvarar cirka 83 000 personer, har
uppgett att de utsattes for hatbrott med framlings-
fientliga motiv under ar 2007. Nar resultaten fran
NTU tolkas ar det viktigt att ha i atanke att anta-
let observationer for hatbrott ar lagt vilket skapar
storre osdkerhet i skattningarna och kan bidra till
stora variationer mellan dren. Skillnaderna mellan
resultaten for hatbrott i NTU 2008 och NTU 2007
ar, med bakgrund av detta, att betrakta som rela-
tivt smd. Man bor dven notera att NTU enbart ma-
ter utsatthet bland Sveriges folkbokforda befolk-
ning och att asylsokande samt personer som vistas
utan giltiga tillstand i Sverige darmed inte ingar i
urvalet.”®

En tidigare offerstudie som riktade sig mot per-
soner med utlindsk hirkomst genomfordes pa
Stockholms universitet, CEIFO®! under dren 1995—
1997.22 Resultaten fran denna studie visade att 8
procent av dem som tillfrigats under det senaste
aret hade utsatts for vald, rdn, stold eller ndgot an-
nat allvarligt brott pa grund av sitt utlindska utse-

9 Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer &r lagre
(56,0 procent) jamfért med skattad andel svarande bland personer
fédda i Norden (78,6 procent). Representativiteten &r saledes ldgre,
men viktningen av grupper tar i viss man hansyn till detta.

91 Centrum for forskning om internationell migration och etniska
relationer.

92 Lange (1995 s, 7-10). | denna studie, &r 1995, sidndes en pos-
tenkat ut till 1 599 slumpmaéssigt utvalda personer i dldern 18-64
som invandrat fran Afrika, arabvarlden, Latinamerika och Polen.
Svar inkom fran 974 personer, dir respondentens fédelseland var
kant. Urvalet &r inte stratifierat efter de enskilda fodelselanderna
och avspeglar darfér bade bruttourvalet och antalet svarande fran
varje land i férhallandet till storlek i moderpopulationen, det vill séga
samtliga fédda i ett visst land kyrkobokférda i Sverige 31.12.1993.
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ende. 37 procent uppgav att de under det senaste
aret utsatts for hot, forolimpningar eller andra tra-
kasserier pa grund av sitt utlindska utseende.”

Utsatthet for hot vanligast vid
framlingsfientliga hatbrott

Enligt NTU uppgav 1,2 procent i befolkningen att
de hade utsatts for ett fraimlingsfientligt hatbrott ar
2007. Ett fraimlingsfientligt motiv uppgavs i storst
utstrackning av dem som hade utsatts for hot (0,6
procent). Att bli utsatt for misshandel och trakasse-
rier med framlingsfientliga motiv ar nast vanligast
da 0,4 procent uppger att de utsatts for respekti-
ve brottstyp ar 2007. Utsatthet for personran (0,1
procent) uppges i lagst utstrackning.

Utsatthet for brott med framlingsfientliga
motiv i relation till befolkningen totalt sett
Antalet brottshiandelser med framlingsfientligt mo-
tiv i form av personrdn, misshandel, hot och tra-
kasserier uppskattas till 186 000 under ar 2007.
% Personran och hot ar de brottskategorier dar
storst andel av samtliga utsatta uppgett att motivet
var framlingsfientligt. I en dryg tiondel av samtliga

9 |bid (s, 40-42)

%4 En skattad andel framlingsfientligt motiverade handelser har
identifierats bland de héandelser for vilka uppféljningsfragor har
stéllts. Denna andel har sedan stallts i relation till det totala skat-
tade antalet handelser for respektive brottstyp i befolkningen.
Exempelvis uppges for drygt nio procent av de misshandelsfall

for vilka uppféljningsfragor har stéllts att den utsatte upplevde att
garningspersonens motiv var framlingsfientligt. Det totala antalet
skattade handelser av misshandel i befolkningen uppgar till ungefar
513 000. Darmed skattas antalet framlingsfientligt motiverade miss-
handelsfall till drygt 56 000 (11 procent av 513 000).



rapporterade personrdn och hot i NTU uppgavs att
det fanns ett framlingsfientligt motiv till ranet eller
hotet.

100 % ~

80 % |-

60 % |-

40 % |-

20% |-

Personran Misshandel Hot Trakasserier

Figur 9. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) ar 2007 for
personran, misshandel, hot och trakasserier med respektive
utan framlingsfientligt motiv, enligt NTU 2008. Andel i pro-
cent (n=1 938 personer).

Av samtliga framlingsfientligt motiverade brott
uppgavs i minst utstrackning utsatthet for tra-
kasserier (9 procent). Daremellan ligger utsatt-
het for misshandel, ett framlingsfientligt motiv
till hotet uppgavs i 11 procent av fallen.

Personran och misshandel anmals oftare

an hot

INTU ar 2007 uppges en knapp fjardedel (23
procent) av de rapporterade framlingsfientliga
hatbrotten vara polisanmailda, vilket dr ndgot
ligre an anmalningsbenigenheten totalt sett i
befolkningen, som dr cirka 26 procent for de
fyra brottstyperna. Den brottstyp som uppges
vara anmaild i storst utstrackning, vid en tred-
jedel av fallen, 4r misshandel. Drygt en femte-
del (22 procent respektive) av personran och
trakasserier polisanmaldes. Hot uppges ha po-
lisanmalts i lagst utstrackning (17 procent).
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Afrofobiska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott som riktats mot afro-svenskar.
Afrosvenskar moter framlingsfientlighet/rasism i
det svenska samhillet pa grund av sin etniska bak-
grund, hudfirg och nationalitet.” Det kan vara fra-
ga om klotter pd ytterdorren, dar det star “apa”,
arekrankning genom att kallas "neger” eller att ut-
sdttas for misshandel pa ett torg pa grund av sin
hudfirg. Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for
hatbrott och diskriminering ar relativt begransad.
Exempelvis ses afrosvenskarna som en hel grupp
nar det ar en kontinent med flera olika lander som
man talar om. I drets hatbrottsrapport sirredovisas
afrofobiska hatbrott for forsta gangen.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott
som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta per-
soner och som aktiverar en afrofobisk reak-
tion mot afrosvenskar, deras egendom, in-
stitutioner eller den eller dem som dr, eller
uppfatias vara, afrosvenskar eller represen-
tanter for afrosvenskar.

Vad dr ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett afro-
fobiskt brott om girningspersonen riktar sig mot
personer pa grund av uppfattad tillhorighet.”® Det
ar dock enbart de fall dar uttryck som kranker
afrosvenskar kan sarskiljas fran ovriga framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott som blir bedomda som
afrofobiska hatbrott. Generella uttryck som svart-

% | en tidigare rapport, Upplevelser av diskriminering och rasism
bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige, kartlades bland
annat olika typer av rasism och diskriminering som ungdomar upple-
ver i Sverige. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007,
s. 55).

%  Att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar ar inte helt
oproblematiskt ur urvalssynpunkt. | Sverige produceras statistik
kring befolkningens demografiska sammanséttning pa basis av f6-
delseland och féréldrarnas fédelseland. Nationalitet ar fokus fér de
statistiska uppgifterna. Rasism/framlings-fientlighet riktas dock mot
personer pa grund av upplevd tillhérighet frdn deras omgivning, inte
pa grund av individernas sjélvidentifiering med en nation. Saledes
kan personer utséttas som har foraldrar frdn exempelvis Afrika och
Europa, Vastindiska regionen och Sydamerika. Den gemensamma
faktorn &r att hudfargen anvénds som markér for harkomst. For ett
langre resonemang se Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
DO (2007).
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skalle bedoms som framlingsfientligt/rasistiskt. Om
en utsatt person sjalv beskriver att den utsatts for
att den dr afrosvensk eller har mork hudfirg iden-
tifieras anmilan som ett afrofobiskt hatbrott i sta-
tistiken. Det galler uttryck som ”neger”, ”svarta
apa”, ”svarta man” med flera, i annat fall bedoms
de som framlingsfientliga/rasistiska.

Niva och brottsstruktur

Under ar 2008 bedomdes drygt 760 anmalning-
ar innehdlla ett huvudbrott med afrofobiskt mo-
tiv. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av
brottstyperna.

Olaga diskriminering 3 %

Ovriga brott 2 %
yd

Skadegorelse/
klotter 8 %

Hets mot

folkgrupp 9 % _— Olaga hot/

ofredande 37 %

. -
Arekrankning 17 %

Valdsbrott* 25 %

Figur 10. Andel anmalningar med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv efter huvudbrottskategori, sarredovisning utifran ett
afrofobiskt motiv, ar 2008.

*| valdsbrott ingér foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot
tjansteman.

Enligt figur 10 star olaga hot och ofredande for 37
procent av alla afrofobiska hatbrottsanmalningar,
vilket innebdr att det ar den vanligaste brottska-
tegorin. Valdsbrott (25 procent) och drekrankning
(17 procent) ar de darefter vanligaste brottstyper-
na. Hets mot folkgrupp star for 9 procent av de
anmilda afrofobiska anmailningarna, foljt av ska-
degorelse/klotter ddr 8 procent identifierats med
ett afrofobiskt motiv. De minsta brottskategorierna
for detta motiv ar olaga diskriminering (3 procent)
samt Ovriga brott (2 procent).



Skadegorelse/klotter

Skadegorelse och klotter med ett afrofobiskt motiv
kan vara riktat mot personer och deras bostader.
Denna skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:

En okdnd person har klottrat texten ”Mon-
key business” pd Charlies dorr till bostaden.
Klottret dr stort over hela dorren och med
svart fdarg. Dessutom har gdrningspersonen
skrivit "monkeys” samt en pil som visar var
Charlie bor. Charlie dr utbytesstudent och dr
ursprungligen frin Afrika.

Lag andel brott begas pa distans

Vid de afrofobiska hatbrotten dr det vanligast att
garningspersonen som hotar, ofredar eller uttalar
krankningar mot den utsatte befinner sig i dennes
omedelbara nirhet, men att ingen fysisk kontakt
uppkommer (ndrbet, 51 procent). Detta kan till viss
del forklaras av att olaga hot och arekrankning ar
brottstyper som ar vanligare vid detta hatbrotts-
motiv dn de Ovriga. En fjardedel av de afrofobiska
hatbrotten begas pa distans.””

Skola ar vanligare dn arbetsplats vid de
afrofobiska hatbrottten

De afrofobiska hatbrotten sker liksom for de flesta
hatbrott pa flera olika vardagsnira platser. Skola,
allmin plats, arbetsplats och hem ir de fyra vanli-
gaste enskilda platserna. Aven hir ir kategorin 6v-
riga platser storst, vilket tyder pd att manga olika
typer av platser forekommer. En forhallandevis hog
andel hatbrott sker via skickade sms (6 procent), i
jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv.

97 For att fa en detaljerad beskrivning 6ver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut for det afrofobiska motivet se tabell 1.13 i
bilaga 1.

HATBROTTSSTATISTIKEN 2008

Ovriga platser 20

Skola 16

Allmén plats 15
12

12

Arbetsplats

Hem

Néjesplats

Offentliga transporter
Sms

Internet

Uppgift saknas

Medier |-

Religios plats , , , ,
0% 5% 10 % 15 % 20 %

Figur 11. Andel anmélningar med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv efter plats, sdrredovisning utifran ett afrofobiskt motiv,
ar 2008.

Kunder och servicepersoner vanliga som
garningspersoner

Vid halften av alla afrofobiska hatbrott ar gar-
ningspersonen obekant for den utsatta. I katego-
rin obekant ingdr okind person men ocksa kund/
klient och servicepersonal i myndighetsstallning el-
ler i serviceyrken. Andelen girningspersoner som
ar kund/klient (9 procent) och servicepersonal (7
procent) ar hogre vid detta motiv dn vid 6vriga hat-
brott. I en dryg tredjedel av fallen ar garningsperso-
nen okdnd for den utsatte, vilket 4r en nagot lagre
andel jamfort med 6vriga hatbrott.”®

98 For en detaljerad beskrivning av férdelningen utifran relation
mellan gérningsperson och utsatt fér det afrofobiska motivet se
tabell 1.4 i bilaga 1.
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Antiromska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott som riktats mot romer. Romer
moter framlingsfientlighet/rasism i det svenska
samhaillet pa grund av sitt ursprung. Det kan vara
fraga om drekrankning genom att kallas ”zigenare”
eller att utsittas for olaga diskriminering genom att
nekas tilltrade in i affdr, pd grund av sitt ursprung.
Kunskap om romers utsatthet for hatbrott och dis-
kriminering ar relativt begransad.”” Exempelvis ses
romer som en grupp nar det finns ett flertal olika
grupper inom den romska gruppen. I drets hat-
brottsrapport sarredovisas for forsta gangen anti-
romska hatbrott.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott
som brott som begas pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot romer och
som aktiverar en antiromsk reaktion mot romer,
deras egendom, institutioner eller den eller dem
som dr, eller uppfattas vara, romer eller repre-
sentanter [or romer.

Vad &r ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett an-
tiromskt hatbrott om girningspersonen uppfattar
den utsatte som tillhorande gruppen. Det dr dock
enbart de fall dir det forekommer uttryck som
kranker romer och som kan sirskiljas fran ovriga
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som blir be-
domda som antiromska hatbrott. Det galler uttryck
som “zigenare” eller ”gypsy” med flera. Generella
uttryck som svartskalle kodas som framlingsfient-
ligt/rasistiskt. Om en utsatt sjilv beskriver att den
utsatts for sitt romska ursprung bedéms anmailan
dven som antiromsk i statistiken.

Niva och brottsstruktur

Under dr 2008 identifierades knappt 180 anmal-
ningar som bedomdes innehalla ett huvudbrott
med antiromskt motiv.

% Ett exempel pa forskningen i Sverige &r Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) som &r 2004 skrev en rapport om diskri-
minering av romer i Sverige (2004, s. 1-42).
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Skadegorelse 3 % Ovriga brott 2 %

Hets mot folkgrupp 5 %

Olaga diskri-
minering 11 %
ofredande 45 %

" -
Arekrankning 13 %

/

Valdsbrott* 19 %

Figur 12. Andel anmélningar med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv efter huvudbrottskategori, sarredovisning utifran ett
antiromskt motiv, &r 2008.

*| valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot
tjansteman.

Enligt figur 12 star olaga hot och ofredande for 45
procent av alla antiromska hatbrottsanmalningar,
vilket innebar att det ar den vanligaste brottska-
tegorin. Valdsbrott (19 procent) och drekriankning
(13 procent) ar de darefter vanligaste brottstyper-
na. Typiskt for detta motiv dr att olaga diskrimine-
ring som brottstyp ar vanligt forekommande (11
procent). Daremot ar brottstyperna hets mot folk-
grupp (5 procent), 6vriga brott (4 procent) samt
skadegorelse (3 procent) mindre vanligt forekom-
mande jaimfért med andra hatbrottsmotiv.

Arekrinkning

Arekrinkning med antiromskt motiv kan exempel-
vis vara riktat mot personer och kan ta sig foljande
uttryck:

Grannen har sagt att han ska bussa hunden
pa dem samt att hunden ska bita dem. Un-
der dagen hade dennes sambo sagt ”Forsvinn,
tattarjdvlar” ndr de lekte utanfor, samtidigt
som han boll i hbunden och hytte med handen
som om att han skulle slippa den pd dem. Fa-
miljen som dr av romskt ursprung tog mycket
illa vid sig av detia.

Lag andel brott begas pa distans

Vid de antiromska hatbrotten dr det vanligast att
garningspersonen som hotar, ofredar eller uttalar
krankningar mot den utsatte befinner sig i dennes



omedelbara nidrhet men att ingen fysisk kontakt
uppkommer (ndrbet, 64 procent). Detta kan till viss
del forklaras av att olaga hot och drekrankning ar
brottstyper som dr forhallandevis vanliga vid anti-
romska hatbrott dn vid andra hatbrott. En knapp
femtedel av de antiromska hatbrotten begas pa dis-
tans. 100

Butiker, restauranger samt andra 6vriga
platser vanligaste brottsplatsen

Den storsta andelen (38 procent) av de antiromska
hatbrotten sker pa évriga platser, som ofta ar plat-
ser inomhus, alltifran butiker till tvittstugor. Vart
femte hatbrott med detta motiv sker i eller i nira
anslutning tills den utsattes hem, vilket dr en hog
andel i jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv. Vart
tionde antiromskt hatbrott sker pa allmdn plats.

Ovriga platser 38
Hem 26
Allman plats 10
Skola 6

Nojesplats 4

Sms 4
Uppgift saknas
Offentliga transporter
Internet
Arbetsplats

Medier |-

Religios plats . L L | 1 1 1 ) %

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figur 13. Andel anmélningar med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv efter plats, sdrredovisning utifran ett antiromskt motiv,
ar 2008.

100 Fgr att fa en detaljerad beskrivning 6ver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut for det antiromska motivet, se tabell 1.5 i
bilaga 1.

Grannar, kunder och servicepersonal vanliga
som girningspersoner

Vid halften av alla antiromska hatbrott ar gar-
ningspersonen obekant for den utsatta. I katego-
rin obekant ingdr okidnd person, men ocksa kund/
klient och servicepersonal i myndighetsstallning el-
ler i serviceyrken. I en dryg femtedel av fallen dr
garningspersonen okdnd for den utsatte, vilket ar
en lagre andel jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv.
Andelen gérningspersoner som ar kund/klient och
servicepersonal (29 procent) ar hogre vid detta mo-
tiv an vid ovriga hatbrott.'"!

01 For en detaljerad beskrivning av férdelningen utifran relation
mellan gérningsperson och utsatt fér det antiromska motivet, se
tabell 1.6 i bilaga 1.
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Antireligiésa hatbrott

[ avsnittet som foljer beskrivs anmalningar dar mo-
tivet till huvudbrottet bedoms vara antireligiost.
For att ett hatbrott ska betraktas som antireligi-
ost kravs dels att den utsatte tillhor eller uppfat-
tas tillhora en religion (islam, judendomen eller an-
nan religion), dels att garningspersonen inte tillhor
samma religion. Motivet innefattar forutom islam
och judendomen, som fiangas upp genom det isla-
mofobiska och antisemitiska motivet, dven Gvriga
trosinriktningar.

Resultat i korthet

e Under ar 2008 har definitionen av vad
som dr ett antireligiost hatbrott férdndrats
genom att ovriga antireligiosa hatbrott har
tillkommit som en kategori.

e Under ar 2008 identifierades drygt 600
anmalningar med ett antireligiost motiv, vil-
ket ar nastan en fordubbling jamfort med fo-
regdende ar. Okningen bestar till storre delen
av hatbrott med antireligiosa motiv, som ar
ett nytt motiv for dret men dven av att de
antisemitiska och islamofobiska hatbrotten
uppvisar okningar.

e Av samtliga anmailda antireligiosa hat-
brott bedomdes 45 procent som islamfobis-
ka, 28 procent som Ovriga antireligiosa och
26 procent som antisemitiska.

e Hets mot folkgrupp ar vanligare vid an-
tisemitiska hatbrott och skadegorelse/klotter
ar vanligare vid ovriga antireligiosa hatbrott
jamfort med ovriga hatbrott.

e 75 procent av de antisemitiska hatbrot-
ten klarades upp, 8 procent personuppklara-
des resten hade en teknisk uppklaring.

Antireligiosa hatbrott kan ta sig manga uttryck.
Exempelvis kan den misstankte ha uttryckt fientlig-
het eller hat mot islam, judendomen eller nagon an-
nan religion. Det kan vara fraga om vandalisering
av lokaler med koppling till religion, exempelvis av
moskéer, synagogor, kyrkor eller begravningsplat-
ser men ocksa trakasserier av personer pa grund
av deras religiosa tro. Ett centralt fokus for anti-
religiosa hatbrott dr sdledes missaktningen for den
utsattes religion.
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Ny definition av antireligiésa hatbrott
Definitionen av vad som ar ett antireligiost hat-
brott har forandrats jamfort med ar 2007. For att
ett hatbrott da skulle betraktas som antireligiost
kravdes att gdrningspersonen utsatte en person for
en uppfattad eller faktisk muslimsk eller judisk tro.
Den nya definitionen innefattar alla brott som be-
gas mot en person pa grund av dennes religion. Re-
dovisningen i detta avsnitt kommer dels att utgd
frén en samlad redovisning av de antireligiosa mo-
tiven, dels kommer respektive antireligiost motiv
att sarredovisas. Eftersom delurval 3 endast haft en
marginell inverkan!'®? pa nivan av hatbrott med is-
lamfobiska och antisemitiska motiv ar det mojligt
att, for dessa motiv, gora en jamforelse med forega-
ende ar. Dock finns svarigheter med att utan vidare
gora jamforelser av totalnivdn med foregdende ar
da urvalet har forandrats mellan dren. Nedan ges
en kortfattad beskrivning av de tre motivgrunderna
for antireligiosa hatbrott: islamofobiska, antisemi-
tiska samt Ovriga antireligiosa hatbrott.

Islamofobiska hatbrott
I denna statistik definieras islamfobiska hatbrott
som brott som begas pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot islam och
muslimer, som aktiverar en antiislamisk re-
aktion mot islam, muslimsk egendom, dess
institutioner eller den eller dem som dr, eller
uppfattas vara, muslimer eller representanter
for muslimer.

Savil personer som dr praktiserande muslimer och

som uppfattas vara muslimer drabbas vid islamo-
fobiska hatbrott.!%3

Antisemitiska hatbrott
I denna statistik definieras antisemitiska hatbrott
som brott som begds pa grund av

192 Se tabell 1 s. 31 f6r en utférligare beskrivning éver vilken inver-
kan den nya definitionen samt metodférandringen haft pa nivan éver
antalet islamofobiska och antisemitiska hatbrott.

193 Enligt Integrationsverket uppskattas Sveriges muslimska befolk-
ning till 100 000-400 000 personer beroende p& om enbart regist-
rerade personer i samfund méts eller om &ven sekuldra muslimer
raknas med. Flera andra studier uppskattar den muslimska befolk-
ningen till ndrmare 350 000 personer. (Forum fér Levande Historia
(2006b, s.8), Larsson [20086, s. 9]). Fér en utférligare beskrivning
av det islamofobiska motivet, se Bra (2008d, s.21).



rddsla for, fientlighet eller hat mot judendo-
men och den judiska befolkningen som ak-
tiverar en anti-judisk reaktion mot judendo-
men, judisk egendom, dess institutioner eller
den eller dem som dr, eller uppfattas vara, ju-
dar eller representanter for den judiska be-
folkningen.

Definitioner av antisemitism fokuserar ofta pa
strukturer av fientliga forestallningar om den judis-
ka befolkningen och dr ofta kopplade till national-
socialistisk ideologi och politik.'** Savil personer
som uppfattas vara av judisk harkomst som prak-
tiserande personer drabbas vid antisemitiska hat-
brott.!%

Ovriga antireligiosa hatbrott
I denna statistik definieras 6vriga antireligiosa hat-
brott som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot religion
och personer som tillhér ndgon religion, for-
utom islam eller judendomen, och som akti-
verar en anti-religios reaktion mot religionen,
religionens egendom, dess institutioner eller
den eller dem som dar, eller uppfattas tillhora,
en religion eller representanter for den reli-
giosa befolkningen.

Bdde personer som praktiserar och personer
som uppfattas ha en ovrig religion, forutom
islam och judendom, kan drabbas vid et 6v-
rigt antireligiost hatbrott. De utsatta kan vara
savdl kristna som buddister.1%

104 Se exempelvis Bachner (1999) s.28; Bra och Forum fér levande
historia (2004, s. 23ff), Nylund Skog (20086, s. 79-81), ODIHR
(20086, s.19).

108 | en rapport om antisemitism fran &r 2006 uppskattas den ju-
diska befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000 och 20 000
personer (Br& och Forum fér levande historia [2006, s.36]). Fér
utforligare beskrivning av det antisemitiska motivet och den judiska
befolkningen, se Bra (2008d, s.21).

106 Den absoluta majoriteten av anmélda hatbrott med ett Svrigt
antireligiost motiv riktas mot den kristna religionen, genom att
kristna personer blir utsatta fér krdnkningar och hot pa grund av sin
kristna tro eller att kyrkor, férsamlingslokaler och férsamlingshem
utsatts for skadegérelse och klotter. 94 procent av samtliga 6vrigt
antireligiosa hatbrott hade ett kristet motiv. Av dessa var en tred-
jedel riktade mot personer tillhérande Jehovas vittnen eller lokaler
tillhérande férsamlingen.

Niva och utveckling

Under ar 2008 identifierades drygt 600 anmalning-
ar innehdlla ett huvudbrott med ett antireligiost
motiv. I ndrmare hilften av dessa anmalningar (45
procent) identifierades ett islamofobiskt motiv, en
okning fran foregidende ar med 66 anmalningar. En
fjardedel (26 procent) av anmailningarna inneholl
ett antisemitiskt motiv, vilket i jimforelse med fo-
regdende ar dr en 6kning med 41 anmaélningar. Lik-
som foregdende ar dr de islamfobiska hatbrotten
till antalet fler 4n de antisemitiska.

Endast en mindre del (12 anmalningar) av ok-
ningen av anmailda hatbrott med islamofobiska
och antisemitiska motiv kan forklaras med att me-
toden for att finga upp hatbrottsanmalningar for-
dndrats under ar 2008.1%7 Det innebar att huvud-
delen av okningen troligtvis kan forklaras av till
exempel en okad anmalningsbenigenhet bland ut-
satta grupper och insatser mot hatbrott inom ratts-
vasendet. Det gdr sjalvfallet inte att utesluta att det
aven speglar en faktisk 0kning av hatbrott med an-
tisemitiska och islamofobiska motiv i samhallet un-
der 4r 2008.

Anmailningar som identifierats innehdlla ett 6v-
rigt antireligiost motiv uppgar till en dryg fjardedel
(28 procent) av samtliga antireligiosa anmalning-
arna. 12 procent av samtliga antireligiosa hatbrott
var vit makt-ideologiskt motiverade ar 2008.1%8

Brottsstruktur

Sammanfattningsvis dr det for samtliga anmal-
ningar med ett antireligiost motiv brottskatego-
rin brott mot person som dominerar, i synnerhet
vid det islamofobiska och antisemitiska motivet
for brottstypen olaga hot/ofredande (41 respekti-
ve 40 procent). For de Ovriga antireligiosa motiven
ar anmalningar om brottskategorin skadegorelse/
klotter vanligast forekommande (49 procent). De
flesta av dessa anmilningar dr riktade mot nagot
kristet samfund och dess lokaler. Andelen hets mot
folkgrupp ar betydligt hogre for det antisemitiska
motivet (23 procent) dan for de 6vriga motiven och

197 Det RAR-f4lt som anvénds av Polisen fér att markera anmalning-
ar som missténkta hatbrott eller inte, &r ett nytt delurval for ar 2008.
L&as mer under avsnittet Insamling och bearbetning.

198 Fgrdelningen ideologiskt motiverade hatbrott mellan respektive
antireligiést motiv &r: islamfobiska 3 procent, antisemitiska 6 pro-
cent samt Ovriga antireligiésa 2 procent.
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Tabell 11. Antal och andel anmélningar med antireligidsa motiv efter huvudbrottskategori, ar 2008.

Brottskategori Motiv
Islamofobiskt Antisemtiskt Ovriga antireligitsa Total

Antal % Antal % Antal % Antal %
Brott mot person* 138 51 80 50 65 38 283 47
Arekrankning 28 10 17 11 5 3 50 8
Skadegorelse/klotter 44 16 21 13 84 49 149 25
Hets mot folkgrupp 40 15 37 23 6 4 83 14
Ovriga brott** 22 8 4 3 1 6 37 6
Summa 272 100 159 100 171 100 602 100

*| brott mot person ingar foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel, vald mot tjiansteman och olaga hot/ofredande.

** | dvriga brott ingar aven olaga diskriminering.

da speciellt jamfort med det homo-, bi- och hete-
rofobiska motivet.'” Okningen av islamfobiska
och antisemitiska hatbrott avser i stor sett samt-
liga brottskategorier. Storst forandring for det isla-
mofobiska hatbrottet ar att kategorin skadegorel-
se/klotter okat. For det antisemitiska motivet har
anmalningar avseende hets mot folkgrupp minskat
medan brottstypen brott mot person 6kat. Ovan
foljer en mer detaljerad beskrivning av en del av de
brottstyper som ingar i tabell 11.

Brott mot person

Under 2008 identifierades 283 anmalningar med
antireligiost motiv avseende brott mot person. For
det islamofobiska och antisemitiska motivet iden-
tifierades 138 respektive 80 anmailningar. T 65 av
anmalningarna identifierades ett Ovrigt antireligi-
Ost motiv.!'° T kategorin brott mot person ingar sa-
vil misshandel som olaga hot och ofredande, vilket
innebar att tillvigagdngssittet kan vara bade via
telefonsamtal med hot som ”din kristna djavul”,
eller ”javla muslim, du ska do”, eller via fysisk
kontakt, exempelvis en spark eller knuff. For det
antireligiosa motivet ar forutom religios plats det
egna hemmet en vanlig brottsplats. Ett exempel pa
ett olaga hot med islamofobiskt motiv som skett i
den utsatta personens hem ar:

19° F6r de andra antireligidsa motiven, islamofobiskt och évriga
antireligiésa, ar andelen 15 respektive 4 procent.

10 Se bilaga 1.8 for att f4 en mer detaljerad beskrivning av férdel-
ningen av brottstyper for det antisemitiska motivet.
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En granne har under en flera drs tid trakasse-
rat Karim och hans familj. Grannen har bland
annat skrikit “jdvla terrorister” och “jdivia
muslimer” till familjen. Grannen attackerar
dem med hotelser enbart darfor att dem dr
muslimer och kvinnan i familjen dr extra hdrt
utsatt eftersom hon bir sloja.

Det forkommer dven att personer pa grund av sin
kristna tro blir fysiskt attackerade. En illustration
till en misshandel som motiverats av att den utsatta
personen har en kristen tro ar:

Malsdgaren kommer in pd polisstationen och
berdttar att han blivit sparkad av en okind
man. Malsdgaren berdttade att han predika-
de om kristendomen dd mannen utan anled-
ning sparkade honom. Orsaken till sparken
var att mdlsdgaren skulle limna over en reli-
gios skrift till den utpekade som dd sparkade
honom.

Arekrinkning

Avseende drekriankning identifierades 50 anmail-
ningar dar 2008 innehélla ett antireligiost motiv. For
det islamofobiska motivet finns 28 anmalningar. 17
av anmilningarna har ett antisemitiskt motiv. For
det ovrigt antireligiosa motivet identifierades 5 an-
malningar. Ett exempel pd en drekrankning med
antireligiost motiv som skett via sms ar:



Malsdgaren bar tagit emot ett sms ddr det stdr
*ditt vidriga jehovas-as™.

En tiondel av islamofobiska hatbrott sker pa den
utsatte personens arbetsplats. Ett exempel pa en
arekriankning som skett pa den utsattes arbete ar:

Malsdgaren har kint sig hotad av en kund.
Gdrningsmannen har sagt “Jag hatar musli-
mer”, “Jag hatar dina broder”, "Ni mordar
folk” och ”Ni dr terrorister”. I samband med
att garningsmannen uttalade ovanstdende sd
drog han i mdlsidgarens troja sd att den gick

sonder.

Krankningar sker dock pd manga olika stillen, en
plats som ar vanligt forekommande 4r i eller i an-
slutning till den utsatta personens hem:

Sedan Jan flyttade till sin nya ldgenbet har han
blivit utsatt for forolampningar av en granne.
Varje gang han triffar grannen spottar hon
efter honom och sdger rasistiska saker till ho-
nom, som “jdvla jude, dckliga jude”.

Skadegorelse/klotter

Antalet anmalningar om skadegorelse/klotter dar
det funnits antireligiosa motiv uppgick ar 2008 till
ndstan 150 anmailningar varav 84 av anmalning-
arna avsag ett Ovrigt antireligiost motiv. Det isla-
mofobiska och antisemitiska motivet identifierades
i 44 respektive 28 anmalningar. For de hatbrott dar
ett ovrigt antireligiost motiv identifieras ar det van-
ligt att byggnader som tillhor olika religiosa sam-
fund utsitts for skadegorelse och klotter, ett exem-
pel pa detta ar:

Vid ett flertal tillfallen har ndgon eller ndgra
varit och gjort skadegorelse hos Rikets sal ge-
nom att forstora utsidan av byggnaden, ge-
nom att ha skjutit fyrverkerier pd ett uthus,
pd fasaden samt pd fomsterna pd lokalen.
Aven smillare har kastats in genom brevin-
kastet och vallat skada pad golvet.

Aven skadegorelse och klotter pa judiska platser
forekommer. Denna skadegorelse kan ta sig foljan-
de uttryck:

Okdinda personer har vilt urnor med blom-
mor som stdr utanfor det judiska begrav-
ningskapellet. Ett hundratal blommor har
gravts ur planteringar samt gravar. En grind
har skadats och papperskorgar har vilts inom
omrddet. Det har dven petats in saker i ldset

pd kapellet.

Hets mot folkgrupp

Drygt 80 anmailningar avseende hets mot folkgrupp
med ett antireligiost motiv identifierades ar 2008.
Omkring hilften (40 anmalningar) av anmalning-
arna bedomdes ha ett islamofobiskt motiv och 37
av anmilningarna identifierades med ett antisemi-
tiskt motiv. 6 anmilningar identifierades med ett
ovrigt antireligiost motiv. Bakom anmalningarna
avseende brottstypen hets mot folkgrupp finns ofta
ett vit makt-ideologiskt motiv. Ett exempel pd ett
vit makt-ideologiskt motiverat antisemitiskt hat-
brott ar:

Pa skolgdrden har en okdnd person pad asfal-
ten pd skrivit “arbeit macht frei”, “judar”
samt andra ord av rasistisk typ.

Brev ar ett forhallandevis vanligt tillvigagangssatt
vid det islamfobiska motivet, ett exempel pa det
ar:

Ndgon har skickat flera brev, bilder, tidnings-
urklipp med text “hurra, en blatte mindre.
Ut med svartskallarna, vdra fiender”. Ett vy-
kort med griskultingar pd framsidan och tex-
ten "Har far ni ett foto forestdllande profeten
Mohammeds barn”. Ett av breven inneholl
avforing.

For det islamofobiska motivet innebar det en ok-
ning med 37 anmailningar, dir framst kategorin
olaga hot okat (fran 69-112 anmadlningar).!'! For
det antisemitiska motivet har det skett nirmast en
fordubbling fran foregaende ar (fran 45-80 anmal-
ningar).

""" Se bilaga 1.7 for att fa en detaljerad beskrivning av férdelningen
av brottstyper fér det islamofobiska motivet.
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Tillvdgagangssétt vid brotten

Mindre vanligt att garningspersonen gar till
fysisk kontakt vid ett antireligiost hatbrott
Sett till samtliga antireligiosa hatbrott ar det ar
2008 vanligt att en garningsperson hotar, ofredar
eller kranker den utsatte pa distans (54 procent).
Distans ar ocksa det vanligaste tillvigagangssat-
tet for hatbrott med islamofobiskt respektive an-
tireligiost motiv. Omkring halften av de islamofo-
biska (47 procent) och antisemitiska (50 procent)
hatbrotten!'? samt tva tredjedelar (67 procent) av
de ovriga antireligiosa hatbrotten begds genom att
garningspersonen uttrycker sig hetsande mot den
utsatte eller kranker den utsatte via allmant klot-
ter. Allmant klotter som tillvigagangssatt ar van-
ligare for ett hatbrott med antireligiost motiv (16
procent) dn vid hatbrott med framlingsfientliga/ra-
sistiska och homo-, bi- och heterofobiska motiv (7
respektive 2 procent).!'3 Att girningspersonen gar
till fysisk attack mot den utsatta 4r mindre vanligt
vid brott med ett antireligiost motiv. I en tiondel
(9 procent) av anmilningarna var fysisk kontakt
tillvigagangssattet. ''* Det ar en lag andel i jamfo-
relse med brotten med framlingsfientliga/rasistiska
och homo-, bi- eller heterofobiska motiv dir an-
malningar med fysisk kontakt dr betydligt vanli-
gare (21 respektive 27 procent). I jaimforelse med
foregdende ar fordelningen av tillvagagangssatt for
det islamofobiska och antisemitiska motivet rela-
tivt lika. Den storsta forandringen for det islamo-
fobiska motivet ar att kategorin fysisk kontakt har
minskat, och for det antisemitiska motivet katego-
rin ndrhet minskat.

Plats

Hem vanlig brottsplats vid antireligiosa
hatbrott

Religitsa platser sdsom kyrkor, kyrkogardar, mos-
kéer, synagogor eller religiosa moteslokaler dr den
vanligaste brottsplatsen vid det antireligiosa hat-

"2 Fgr att fa en detaljerad beskrivning 6ver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut fér det islamofobiska och antisemitiska
motivet se tabell 1.9 respektive 1.10.

13 F6r det 6vrigt antireligiésa motivet &r allmant klotter tillvaga-
gangssattet i 20 procent av anmélningarna. Fér det islamofobiska
och antisemitiska motivet &r andelen 15 respektive 13 procent.
14 For det islamofobiska, antisemitiska motivet samt det vrigt
antireligidsa motivet &r andelen 10, 11 samt 7 procent.
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Tabell 12. Antal och andel anmélningar med antireligiosa mo-
tiv efter tillvdgagangssatt, ar 2008.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 55 9
Direkt mot person, narhet 223 37
Distans 324 54
Allmént klotter 96 16
Internet 26 4
Medier 5 1
Postbrev 49 8
Sms 24 4
Telefon/fax 38 6
Ovrigt 86 14
Summa 602 100

*Hopslagna kategorier.

brottet (21 procent). Den hoga nivan kan delvis
forklaras med det nya motivet 6vriga antireligiosa
hatbrott dar over hilften (54 procent) av hatbrot-
ten begatts pa en religios plats.!'> For det islamo-
fobiska och antisemitiska motivet ar nivan i stort
sett konstant fran foregdende ar. Att ett hatbrott
begas i eller i anslutning till den utsatte personens
hem dr vanligare vid det antireligiosa motivet dn
for de ovriga motiven, en femtedel av alla anmal-
ningar skedde dar. For framlingsfientliga/rasistiska
respektive homo-, bi- och heterofobiska hatbrott
ar andelen 19 respektive 17 procent. For islamofo-
biska och antisemitiska hatbrotten har det skett en
okning i kategorin hem fran foregdende ar fran 16
procent till 22 procent respektive 10 procent till 19
procent. For ovriga antireligiosa hatbrott ar hem
brottsplats i 18 procent av anmalningarna.

1% For en detaljerad beskrivning av férdelningen av plats for det
islamofobiska och antisemitiska motivet se bilaga 1, tabellerna 1.13
och 1.14.



Religios plats 21
Hem 20
Ovriga platser 14
Allman plats 9
Arbetsplats 8
Skola 7
Offentliga transporter 6
Internet 4
Sms 4
Uppgift saknas 4
Nojesplats || 1
Medier 1 , , , , ,
0 5% 10 % 15 % 20 % 25 %

Figur 14. Andel anméilningar med antireligidsa motiv efter
plats, ar 2008.

Relation

Vanligast att garningspersonen ar okand vid
hatbrott med antireligiosa motiv

Vid tva tredjedelar (65 procent) av de antireligio-
sa anmilningarna ar garningspersonen obekant for
den utsatte personen.!'® Fordelningen for hatbrott
med de 6vriga motiven dr mellan 35 och 42 pro-
cent. I kategorin obekant ingar forutom kunder/
klienter, servicepersonal i myndighetsstillning och
serviceyrken dven okidnda personer (56 procent). I
jamforelse med foregdende ar har det for hatbrott
med islamofobiska och antisemitiska motiv skett
en okning i kategorin obekant, fran 38 till 50 res-
pektive fran 45 till 54 procent.'’”

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de an-
malningar (huvudbrottet) som ar 2007 inkom till
polis, dklagare och till andra brottsutredande myn-
digheter fram till mars 4r 2009. Hur manga av des-
sa hatbrott klarades upp?!'®

116 Andelen &r f6r det islamofobiska motivet 61 procent, fér det anti-
semitiska motivet 65 procent och for det Gvrigt antireligiosa motivet
ar andelen obekant 71 procent.

"7 For en detaljerad beskrivning av relationsférdelningen fér det is-
lamofobiska, antisemitiska och 6vrigt antireligidsa motivet se bilaga
1, tabellerna 1.12, 1.13 och 1.17.

118 Eftersom detta avsnitt bygger pa anmalningar som anmaéldes ar
2007 och féljts fram till mars 2009 finns endast en uppféljning for
de islamofobiska och antisemitiska hatbrotten. Det innebar att det
ror sig om farre anmélningar &n for &r 2008, d& anmalningarna som
foljs upp ar féregaende ars.

Tabell 13. Antal och andel anmalningar med antireligiésa mo-
tiv efter relation mellan gérningsperson och utsatt person, ar
2008.

Relation Antal %
Narstaende 37 6
Slakt 20 3
Ovriga* 17 3
Ytligt bekant 133 22
Granne 41 7
Kollega 7 1
Kand person/grupp 70 12
Skolkamrat 15 2
Obekant 392 65
Kund/klient 28 5
Servicepersonal 27 4
Okénd person 337 56
Uppgift saknas 40 7
Summa 602 100

*Har ingér gift/partner/sambo, fére detta partner, véanner/bekanta.

Lag personuppklaring vid antisemitiska
hatbrott

61 procent av de islamofobiska hatbrottsanmal-
ningarna (huvudbrottet) som anmaldes ar 2007
hade fram till mars 2009 klarats upp, vilket ar sam-
ma niva som daret innan. Personuppklaringen var
5 procent. Drygt hilften (56 procent) av samtliga
anmalda islamofobiska hatbrott klarades upp pa
teknisk vdig.

Fram till sista mars 2009 hade 75 procent av de
antisemitiska hatbrottsanmalningarna (huvudbrot-
tet) fran ar 2007 klarats upp, vilket dr en 6kning
fran dret innan, dd 58 procent av anmalningarna
klarades upp. Personuppklaringen var 8 procent. I
jamforelse med foregdende ar har det skett forand-
ringar i fordelningen i uppklaringen. 66 procent
av samtliga antisemitiska hatbrott klarades upp
tekniskt vilket dr en okning sedan foregdende ar.
Drygt hélften (56 procent) av anmilningarna kla-
rades upp som Gvrigt tekniskt, vilket dr en kraftig
okning fran foregdende ar da andelen var 31 pro-
cent. I enbart ett fatal anmalningar var den miss-
tankte under 15 ar.
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Tabell 14. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med islamofobiska och anti-
semitiska motiv som anméldes ar 2007 och som klarats upp under perioden januari 2007—mars 2009.

Typ av beslut Motiv
Islamfobiskt Antisemitiskt
Antal % Antal %

Per§onuppklarade 10 5 9 8
Atalsbeslut 10 5 9 8
Strafférelaggande - -
Atalsunderlatelse - -

Tekniskt uppklarade 116 56 66 56
Missténkta under 15 ar/gérningen ej brott* 7 3 5 4
Brott kan ej styrkas 30 15 10 8
Ovriga tekniskt uppklarade 79 38 51 43

Ouppklarade 80 39 43 36
Under utredning/&vriga ouppklarade* 80 39 43 36

Summa 206 100 118 100

* Hopslagen kategori.
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Homofobiska,

bifobiska och
heterofobiska hatbrott

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hat-
brott kan ta sig manga olika uttryck, fran uttalade
nedsittande fraser om personens sexuella liggning
generellt till grova misshandelsfall.

Resultat i korthet

e Definitionen av hatbrott pa grund av sex-
uell laggning har forandrats fran ar 2007 ge-
nom att motiven bifobi och heterofobi har
lagts till.

e Under ar 2008 identifierades 1 055 hat-
brott pa grund av sexuell liggning, 1 046 av
dessa hade ett homofobiskt motiv.

e ] jamforelse med ar 2007 har hatbrott pa
grund av sexuell liggning O0kat med drygt
330 brott eller 46 procent.

e Vart fjirde homofobiskt, bifobiskt och
heterofobiskt hatbrott ar ett valdsbrott.

e Resultat fran NTU ar 2007 beskriver att
den sjalvrapporterade utsattheten for brott
som dr homofobiskt motiverade ar lagre dn
den framlingsfientligt motiverade.

Vanligast dr att den utsatte blir krankt utifrdn en av
garningspersonen uppfattad homosexuell laggning.
Det kan handla om vandalism av RFSL:s'"® lokaler,
om hat-tal i det offentliga rummet, om drekrank-
ning och skadegorelse. Forskning har tidigare visat
att hbt-personer'?’ som ar 6ppna med den sexuella
laggningen kan bli mer sdrbara for brott.'>! For de
homofobiska hatbrotten ar det enligt en undersok-
ning uppskattningsvis en fjardedel av offren som
anmdler hindelsen till polisen.!?? Dessutom visar
studier att homosexuella man som utsétts for hat-

1% Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners réattigheter.

120 Begreppet hbt star f6r homo-, bisexuella och transpersoner.

21 Tiby (1996, 1999, s.171 eller 2000), Norrhem, Rydstrém och
Winkvist (2008, s.157).

22 Tiby (1999, s. 207).

brott polisanmailer brott dubbelt sid ofta som ho-
mosexuella kvinnor.

Ny definition av hatbrott pa grund av sexuell
laggning

Definitionen av hatbrott pa grund av sexuell lagg-
ning ar forandrad jamfort med ar 2007. Enligt da-
varande definition betraktades enbart brott dir
garningspersonen uppfattade den utsatte som ho-
mosexuell, samt sjalv var heterosexuell. I dag ingar
alla hatbrott dar sexuell laggning ingdr i motivbil-
den, vilket innebar att brott med ett bifobiskt eller
heterofobiskt motiv fran och med ar 2008 ocksa
riknas med i statistiken. Dock ar sa gott som samt-
liga av de anmilda hatbrotten pa grund av sexu-
ell laggning riktade mot personer som dr homo-
sexuella.!??

Homofobiska och bifobiska hatbrott

Den grupp som kan komma att utsdttas for homo-
fobiska hatbrott bestar av personer som girnings-
personen uppfattar vara homosexuella.'?* Liknan-
de bestar den grupp som kan komma att utsittas
for ett bifobiskt hatbrott av personer som garnings-
personen uppfattar som bisexuella. Det géar att anta
att flertalet av hatbrotten som riktas mot personer
som ar bisexuella identifieras som homofobiska i
statistiken, detta da det i fa fall uttalat framgar att
den utsatta dr bisexuell. Endast hatbrott dir det
framgdar att den utsatte personen ar bisexuell an-
tingen genom att giarningspersonen uppfattar det
eller att den utsatte personen sjalv beskriver att den
utsatts for sin bisexualitet gar med i denna katego-
ri. Homofobiska och bifobiska hatbrott definieras
som brott som begas pa grund av

rdadsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell laggning och som aktiverar en homo-
fobisk eller bifobisk reaktion mot den eller

123 99 procent av samtliga homofobiska, bifobiska och heterofobis-
ka anmalningar har ett homofobiskt motiv. Andelen med ett bifobiskt
motiv &r 0,6 procent, och 0,3 procent har ett heterofobiskt motiv.

124 ] Sverige har det inte gjorts ndgon undersékning med syfte att
visa pé antalet personer som &r homo-, bi- eller heterosexuella.
Denna typ av undersokning anses generellt vara mycket svar att
genomfdra och skulle sannolikt dras med stora metodproblem.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter. Hamtat 21 april 2008 pa http://www.rfsl.se/?p=693.
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dem som dr, eller uppfattas vara, homo- och
bisexuell eller representanter for homo- och
bisexuella.'?

Heterofobiska hatbrott

Personer som utsitts for heterofobiska hatbrott har
blivit krankta eller utsatta pa grund av att de ar
heterosexuella. Heterofobiska hatbrott definieras
som brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell ldggning och som aktiverar en hetero-
fobisk reaktion mot den eller dem som dr, el-
ler uppfattas vara, heterosexuella eller repre-
sentanter for beterosexuella.

Niva och utveckling

Under ar 2008 identifierades 1 055 anmailning-
ar som bedomdes innehilla ett huvudbrott med
homo-, bi- eller heterofobiskt motiv.'?¢ 1 046 av
dessa hade ett homofobiskt motiv. Férandringen
av definitionen for hatbrott, dir det i motivbilden
ingar sexuell liggning, har fatt som resultat att yt-
terligare 9 anmalningar med bi- och heterofobiska
motiv identifierats. Metodforandringen som gjor-
des ar 2008 resulterade dven i att 20 anmalning-
ar identifierades med homo-, bi- och heterofobiska
motiv.!?’

Sedan foregdende ar har antalet anmailningar
med homofobiska motiv 6kat med 45 procent. D
s pass fd anmalningar med bi- och heterofobiska
motiv identifierats ger detta ingen storre genom-
slagskraft i statistiken 6ver antalet anmalda homo-,
bi- eller heterofobiska hatbrott. Okningen av anta-
let homofobiska hatbrott far i stillet anses bero pa
flera faktorer.

125 Definitionen har forandrats ar 2008.

126 En del av redovisningarna innehaller smé tal. Féljden darav blir
att procentuella férandringar kan bli mycket stora fran ett ar till ett
annat, men de férekommer framst i jamférelser for brottstyper Gver
tid. Det &r i detta avsnitt inte ovanligt med skillnader pa 30 procent
eller mer, vilket dven varit fallet i rapporter for tidigare ar.

127 For mer detaljerad beskrivning 6ver definitionsférandringens och
metodférandringens inverkan pa hatbrottsstatistiken i den Tekniska
rapporten (2009:11).
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Bifobi 0,6 % Heterofobi 0,3 %

__Homofobi 99,1 %

Figur 15. Andel anmalningar med homofobiska, bifobiska
och heterofobiska motiv, &r 2008.

Antalet anmalningar med homofobiska motiv som
dominerar denna kategori 6kade ndgot mellan dren
1999 och 2003. T och med att insamlingsmetoden
genomgick stora forandringar ar 2004 uppstod en
nivédskillnad nar fler anmilningar med relevans for
statistiken hittades.!

Homofobiska hatbrott har, som figur 16 illustre-
rar, haft en uppatgdende trend allt sedan ar 2004
och mycket talar for att en del av 6kningen av an-
malningarna dr 2008 ir en fortsittning pd denna
utveckling. Rittsvisendet har under senare ar ge-
nomfort olika insatser i form av utbildningar av
personalen och samverkan med myndigheter och
ideella organisationer for att informera om och fo-
rebygga hatbrott. Att fler brott anmals kan vara en
effekt av att anmalningsbenagenheten har okat och
av att polis och dklagare har blivit battre pad att
uppmirksamma hatbrott nar de val anmails, men
utvecklingen kan dven delvis spegla en faktisk ok-
ning av dessa brott i samhallet.

128 Mellan aren 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade
homofobiska hatbrott.
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Figur 16. Antal anmélningar med homofobiska, bifobiska
och heterofobiska motiv*, &ren 1999-2008.

*Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell laggning har férand-
rats mellan &ren 2007 och 2008. Bifobiska och heterofobiska hatbrott ingar efter
definitionsférandringen.

Brottsstruktur

Det vanligaste homo-, bi- och heterofobiska hat-
brottet dr olaga hot eller ofredande, foljt av valds-
brott och drekriankning. Minst vanligt ar olaga
diskriminering. Denna fordelning har fér homo-
fobiska hatbrott varit stabil de senaste fem aren.

Olaga diskriminering och Ovriga brott svarar for
den andelsmassigt storsta okningen ar 2008; dessa
brottstyper ar dock statistiskt sett relativt fa, var-
for det ar ganska vanligt med stora arliga upp- och
nedgangar. For homofobiska hatbrott har en k-
ning dven skett for brottstyperna valdsbrott och
olaga hot/ofredande. Dessa brottstyper har ocksa
storst paverkan pa antalet anmalda hatbrott med
ett homo-, bi- eller heterofobiskt motiv. Sdvil ire-
krankning som skadegorelse/klotter minskade ar
2008. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning
av vissa brottskategorier som ingér i tabell 15.

Valdsbrott

Under ar 2008 identifierades nidstan 280 anmal-
ningar avseende valdsbrott med homo-, bi- och he-
terofobiska motiv, vilket dr fler 4n foregdende ar.
Homofobiska valdsbrott begds ofta pa ovrig eller
allman plats och girningspersonen ar vanligtvis
obekant for den utsatte. Ett exempel pa detta ar:

Ronny och hans kompis Peter dr pd vig hem
fran en fest, ndr ett ging killar borjar skrika
?Javla fjollor, javla bogar”. Ndgon ur ging-
et sparkade plotsligi omkull Ronny bakifran.
Ndr han ldg pd marken borjade flera killar ur

Tabell 15. Antal och andel anmélningar med homofobiska, bifobiska och heterofobiska

motiv efter huvudbrottskategori, &ren 2004-2008.

Brottskategori Ar

2004 2005 2006 2007 2008* Skillnad 2007-2008

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott** 146 24 124 922 160 23 182 925 278 26 53
Olaga hot/ofredande 233 38 235 42 277 40 288 40 499 47 73
Arekrénkning 129 21 92 16 138 20 130 18 115 11 -12
Skadegorelse 39 6 42 7 31 5 56 8 67 6 20
Klotter 30 5 24 4 28 4 46 6 39 4 -15
Hets mot folkgrupp 20 3 21 4 33 5 13 2 20 2 54
Olaga diskriminering 11 2 15 3 11 2 5 1 15 1 200
Ovriga brott 6 1 10 2 6 1 3 0 22 2 633
Summa 614 100 563 100 684 100 723 100 1055 100 45

* Definitionen av vad som ar ett hatbrott pa grund av sexuell lagggning har férandrats mellan aren 2007-2008.

Bifobiska och heterofobiska hatbrott ingar efter definitionsférandringen.

** | valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.
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ganget att sparka mot hans ansikte och bak-
huvud. Han bad ocksd killarna att sluta och
fragade flera ganger: ”Vad har jag gjort?”
Ndgon ur gianget svarade: ”Du finns till”.

Olaga hot/ofredande

Niarmare 500 anmilningar avseende olaga hot/
ofredande med homo-, bi- och heterofobiska motiv
identifierades under ar 2008, vilket 4ar en okning
fran foregdende ar. Att bli utsatt for ett homofo-
biskt hatbrott i sitt hem ar vanligt, ndastan en fem-
tedel av brotten begds dar. Ett exempel pa ett ofre-
dande i den utsattes hem ar:

Malsdganden anmaler att stenar kastats in ge-
nom hans koksfonster. Mdlsdganden sdger att
detta dr tredje gangen pd ndgra mdnader som
han drabbas. Det dr bara han som dr utsatt.
Malsdganden sdger att han pa grund av sin
sexuella laggning dr utsatt for olika trakasse-
rier av ett gang pd orten.

Arekrinkning

Totalt 115 anmalningar med homo-, bi- och hete-
rofobiska motiv identifierades avseende brottsty-
pen drekriankning, vilket dr firre dn ar 2007. Are-
krankning kan ske via utpekande klotter eller ver-
balt genom direkta uttalanden mot en person, som
i exemplet nedan:

Mudlsdganden Sammy kommer till polisen och
anmadler sin granne. Grannen har i dag pd
morgonen i trapphuset da Sammy var pd vig
till jobbet hogt skrikit ”bogdjavul” till ho-
nom samt spottat efter honom. Sammy bor
tillsammans med en annan man i lidgenheten
och han dr 6ppet homosexuell.

Skadegorelse/klotter

De homo-, bi- och heterofobiska anmilningarna
avseende skadegorelse/klotter uppgick ar 2008 till
110 stycken, vilket ar i princip samma antal som
foregdende ar. Klotterbrotten (knappt 40 anmal-
ningar) utgjorde 37 procent av alla skadegorelse-
brott. Skadegorelsebrotten (knappt 70 anmalning-
ar) utgjorde 63 procent av skadegorelsebrotten.
Fordelningen mellan skadegorelse och klotter ser
generellt sett ut som foregdende ar. I denna kate-
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gori ingar skadegorelse/klotter mot privatpersoner,
dar en bil eller en ytterdorr repas, klottras ner eller
forstors. 1 kategorin ingdr dven skadegorelse och
klotter mot kdnda hbt-lokaler. En illustration av ett
sddant brott 4r:

Nar Simon kom till RESL:s foreningslokal
efter helgen upptickte han att ndagon hade
krossat den ena sidan pad ljusskylten utanfor
genom att kasta ndgot foremdl mot den sd att
glaset krossades.

Hets mot fokgrupp

Under ar 2008 identifierades 20 anmalningar av-
seende hets mot folkgrupp med homo-, bi- och he-
terofobiska motiv, vilket i princip ar samma antal
som for ar 2007. Ett exempel pa brottstypen hets
mot folkgrupp ar:

Utpekad person har pd allman plats uttalar
saker som att "Homosexuella personer var
pedofiler” och att "Homosexuallitet var en
sjukdom som Gud kunde hela”.

Olaga diskriminering

Av de homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsan-
malningarna identifierades 15 anmalningar som
olaga diskriminering, vilket ar i stor sett samma
nivad som foregdende ar. Typiska exempel pa olaga
diskriminering dar homosexuella som avvisas fran
caféer, krogar, butiker med mera for att de pa ett
Oppet satt visat sin sexuella liggning. Till Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomQO) anmals diskriminering frdn en-
skilda personer. Antalet diskrimineringsidrenden
har varit relativt konstant de senaste dren.'?’

Karin och Matilda gick arm i arm fram till
vakten pad en krog. Vakten vid dorren fragade
bur mycket Karin hade druckit. Karin uppgav
att hon druckit en drink. Vakten menade att
Karin druckit for mycket och dirfor inte kun-
de sldppas in pd krogen. Karin och Matilda

29 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO) (2009, s. 7). Ar 2008 anmildes 50 fall av diskrimi-
nering. Knappt tva tredjedelar (32 drenden) anmaldes av man och
drygt en tredjedel (18 drenden) anmaldes av kvinnor. HomO har
dven beslutat att pa eget initiativ inleda en granskning av ytterligare
6 arenden under aret.



upplever att de sisom ett par blivit diskrimi-
nerade pd grund av sin sexuella liggning ndr
de nekades intrdide pd krogen.

Tillvdgagangssétt vid brotten

Hilften av de homo-, bi- och heterofobiska
hatbrotten har begatts i den utsattes narhet
men utan fysisk kontakt

Vid 46 procent av de homo-, bi- och heterofobiska
anmadlningarna har girningspersonen hotat, ofre-
dat eller uttalat krankningar mot den utsatta i hen-
nes eller hans omedelbara ndrbhet. Jamfort med
andra motiv ar det vanligare med fysisk kontakt
vid homofobiska hatbrott, och mer dn vart fjarde
homofobiskt hatbrott ar ett valdsbrott i skalan fran
ringa misshandel till dodligt vald. Narmare 30 pro-
cent av de homofobiska hatbrotten begas pa dis-
tans. Vanligast ar d4, i var tionde anmalan, att den
utsatte hotas eller krinks via Internet, telefon eller
sms medan medier ar ovanligt. Fordelningen mellan
kategorierna sag ut pa ett liknande sitt ar 2007.

Tabell 16. Antal och andel anmélningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter tillvigagangssatt, ar
2008.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 280 27
Direkt mot person, nérhet 485 46
Distans 290 27
Allméant klotter 17 2
Internet 88 8
Medier 5 0
Postbrev 18 2
Sms 63 6
Telefon/fax 74 7
Ovrigt 25 2
Summa 1055 100

Plats

Ovriga platser och hemmet vanliga
brottsplatser vid homofobiska hatbrott

Vid homo-, bi- och heterofobiska hatbrott kan man
tala om flera framtridande brottsplatser. De flesta
homo-, bi- och heterofobiska hatbrott dger rum pa
ovrig plats och i den utsattes hem (20 respektive
17 procent). Ett exempel pa en o6vrig plats ar kan-
da hbt-lokaler, som ofta utsitts for skadegorelse. I
jamforelse med foregdende dr har andelen homofo-
biska hatbrott pd ovrig plats 6kat medan andelen
pa allmin plats minskat. I var tionde anmailning
anges arbetsplats respektive skola som brottsplats.
Vid brottsplatsen skola kan trakasserier pa grund
av sexuell laggning vara riktade mot elever som an-
tas ha en viss sexuell liggning, men det kan dven
handla om trakasserier med homofoba uttryck,
som inte riktas mot ndgon som man misstinker ar
homosexuell.’3® Ord som bog och flata kan anvian-
das som skillsord mot personer som bryter mot
regler om hur man ska bete sig, tala, rora sig och
kli sig som tjej och kille.

20

Ovriga platser
Hem 17

Allman plats
Arbetsplats 1
Skola

Internet

Nojesplats

Sms

Uppgift saknas
Offentliga transporter
Medier |-

Religios plats |- , , , ,

0 5% 10 % 15 % 20 %

Figur 17. Andel anmélningar med homofobiska, bifobiska
och heterofobiska motiv, efter plats, ar 2008.

130 Bra publicerade i samrad med JAmO (2007c, s.128) en
skolhandledning som vénder sig till barn och ungdomar med fra-
gestallningar kring manniskors identitet, kénsloliv, sexualitet och
vardegrund. Publikationen innehaller fakta, beréttelser, Gvningar och
diskussionsunderlag f6r temaarbeten om bland annat trakasserier
pa grund av sexuell laggning och andra krénkande handlingar.
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Relation

Brott av en narstaende ar vanligare vid homo-,
bi- och heterofobiska hatbrott

Vid drygt hilften (54 procent) av de homo-, bi- och
heterofobiska hatbrotten dr garningspersonen obe-
kant for den utsatte personen och i en tredjedel (29
procent) av fallen dr garningspersonen en ytligt be-
kant. Var tredje garningsperson dr siledes en gran-
ne, en skolkamrat eller en for den utsatte personen
till namn eller utseende kiand person eller grupp. I
vart tionde fall (8 procent) utsitts personen av sin
skolkamrat.!3! Forskning visar att killar ar mest ut-
satta for krankningar relaterade till homosexuali-
tet i skolmiljo. Jamfort med foregaende ar ser rela-
tionsfordelningen i stort sett lika ut. Att utsittas av
en ndrstdende ar vanligare vid detta motiv (7 pro-
cent) dn vid ovriga hatbrott. Det innebdr att perso-
nen utsitts av exempelvis en fore detta partner eller
en i familjen.

Tabell 17. Antal och andel anmalningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter relation mellan gér-
ningsperson och utsatt person, ar 2008.

Relation Antal %
Nérstaende 70 7
Gift/partner/sambo/fére detta partner 31 3
Slakt 16 2
Vanner/bekanta 23 2
Ytligt bekant 311 29
Granne 53 5
Kollega 13 1
Kand person/grupp 161 15
Skolkamrat 84 8
Obekant 567 54
Kund/klient 82 8
Servicepersonal 41 4
Okénd person 444 42
Uppgift saknas 107 10
Summa 1055 100

Uppklarade hatbrott

Nir anmilningarna fran dr 2007 foljdes fram till
slutet av mars dr 2009 hade 62 procent av de ho-

31\Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).
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mofobiska hatbrottsanmilningarna!®? (huvudbrot-
tet) klarats upp, en minskning med 8 procentenhe-
ter fran foregdende ar. Vid homofobiska hatbrott
personuppklarades 8 procent och 54 procent av
anmilningarna klarades upp tekniskt. Nivan for
personuppklarade dr pa samma nivad som foregden-
de dr medan den tekniska uppklaringen har mins-
kat. Atalsbeslut r vanligast i samband med att ett
brott personuppklaras. Vid en studie, genomford
av Forum for levande historia, foljdes polisan-
milda homofobiska hatbrott i rittskedjan utifran
ett urval av brottstyperna ofredande, olaga hot
och misshandel. Cirka 10 procent av anmalning-
arna gick vidare till 4tal.!®3 Studien pekade alltsd
pad en andel personuppklarade anmilningar som

Tabell 18. Antal och andel uppklarade brottsanmalningar,
efter huvudbrott, med homofobiska motiv som anméldes ar
2007 och som klarats upp under perioden januari 2007—
mars 2009.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 61 8
Atalsbeslut /strafféreldggande/
atalsunderlatelse* 61 8
Tekniskt uppklarade 389 54
Misstankta under 15 ar 44 6
Brott kan ej styrkas 74 10
Garningen ej brott 12 2
Ovriga tekniskt uppklarade 259 36
Ouppklarade 273 38
Under utredning 22 3
Ovriga ouppklarade 251 35
Summa 723 100

*Hopslagen kategori.

132 Eftersom detta avsnitt bygger pa anmélningar som anmaldes
ar 2007 och féljts fram till mars 2009 finns endast en uppféljning
fér de homofobiska hatbrotten. Det innebéar att det ror sig om farre
anmalningar &n for &r 2008, d& anmélningarna som féljs upp &r
féregaende ars.

133 Forum for levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien
var att félja de polisanmélda hatbrotten genom rattskedjan och att
undersoka om straffskérpningsregeln anvandes. Av de 614 anmal-
ningar som kategoriserades som homofobiska hatbrott av Sépo ar
2004 valdes 367 anmalningar ut. Bara 35 anmalningar gick vidare
fran polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur ledde till 24 domar.
10 av dessa domar innehéll ingenting som antydde att brottet
beddmdes vara ett hatbrott. | endast tva fall tildmpades straffskarp-
ningsregeln. | studien ingick ej brottstyper som brukar ha lagre
uppklaring.



liknar denna statistik. Homofobiska hatbrott med
hog andel personuppklaringsbeslut i statistiken ar
framfor allt valdsbrott'3* och olaga hot/ofredande,
medan hets mot folkgrupp och klotter har en lag
andel personuppklaringsbeslut.

Vid en uppdelning av de tekniskt uppklarade ho-
mofobiska hatbrotten visar det sig att en dryg tred-
jedel av anmailningarna klarades upp som Ovrigt
tekniskt uppklarade, exempelvis genom att forun-
dersokning inte inleddes. Vid 6 procent av anmal-
ningarna var den misstinkte for brottet under 15
ar och darmed minderarig. Det 4r den hogsta ande-
len i jamforelse med ovriga hatbrott (2-3 procent).

Sjalvrapporterad utsatthet f6r hatbrott
(NTU)

For brottstyperna personran, misshandel, hot och
trakasserier stills det i NTU fragor om huruvida
den utsatte upplever att det fanns nagot homofo-
biskt i motivet. Vid tolkning av materialet ar det
viktigt att vara medveten om att antalet observatio-
ner for hatbrott och i synnerhet for homofobiska
hatbrott i undersokningsmaterialet ar litet och att
stora variationer mellan aren darfor ar forvantade.
Det dr inte mojligt att utifran detta mattillfalle be-

skriva fordelningen av brottstyper for homofobis-
ka hatbrott.'?

Utsatthet for homofobiska hatbrott ar 2007

Sammantaget uppger 0,20 procent i befolkning-
en (16-79 ar), vilket uppskattningsvis motsvarar
14 000 personer, att de utsattes for hatbrott med

homofobiska motiv under ar 2007. Det Overens-
stimmer med ar 2006 da 0,15 procent (10 000) i
befolkningen uppgav att de utsatts for ett homo-
fobiskt hatbrott. Detta kan jimforas med att det
enligt NTU 2007 4r 10,2 procent av befolkning-
en som utsatts for personrdn, misshandel, hot och
trakasserier under ir 2006, vilket motsvarar cirka
740 000 personer. Enligt tabell 18 kan antalet han-
delser med homofobiska motiv utifran undersok-
ningen uppskattas till 25 000 brottshiandelser ar
2007. Sammanfattningsvis ar det enligt NTU vanli-
gare med utsatthet for hatbrott med framlingsfient-
liga motiv jamfort med hatbrott med homofobiska
motiv.

Homofobiska hatbrott anmals i hogre
utstrdackning

Det framgar slutligen att drygt en tredjedel (35
procent) av de homofobiska hatbrotten som upp-
getts i NTU ar 2007 polisanmalts, en 6kning med
7 procent fran ar 2006. Ett flertal studier har vi-
sat att anmalningsbenidgenheten bland den grupp
som utsitts for homofobiska hatbrott dr ldg och
att runt 25-30 procent av brotten anmails.’3¢ An-
delen anmilda homofobiska hatbrott dr dock na-
got hogre dn anmalningsbenagenheten totalt sett i
befolkningen, som &r cirka 24 procent for de fyra
brottstyperna.

Tabell 19. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér homofobiska hatbrott efter brottskategori samt
skattat antal handelser och andel polisanmalda handelser ar 2007 enligt NTU 2008.

n=31 (netto) Andel Skattat antal Skattat antal Andel anmalda
utsatta utsatta personer handelser handelser
i procent i befolkningen i befolkningen i procent
Homofobiska (n=82 brutto) 0,20 14 000 25 000 35

hatbrott

134 En tolkning skulle kunna vara att det vid dessa brottstyper oftare
redan vid anmélan finns en missténkt garningsperson.

135 Konfidensintervall &r inte mgjligt att gora pa fatalet observa-
tioner. Nar NTU genomférts ett flertal ganger ar en méjlighet att i
framtiden sla ihop flera &r och redovisa glidande medelvarden.

136 Tiby (1999, s. 207).
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Transfobiska hatbrott

Koénsoverskridande identitet och kénsuttryck
For forsta gangen redovisas i ar statistik 6ver hat-
brott riktade mot transpersoner. Transpersoner ar
ett paraplybegrepp for personer med konsover-
skridande identitet (det kon man upplever att man
har) eller konsuttryck (det kon man iklader sig).!3”
Transpersoner inkluderas inte i begreppet sexuell
laggning d& att vara transperson inte dr en sexu-
ell laggning. En transperson kan saledes vara an-
tingen homo-, bi- eller heterosexuell.!3® De grup-
per som kan ingd ar dragqueens,'® dragkings,'*
intergenders,'*! intersexuella,'*? transgenderister,!*
transsexuella,'* och transvestiter'®. Det ar alltsa
personer som har en konsidentitet som helt eller
tidvis skiljer sig frdn normerna i samhallet for hur
en man eller kvinna forvantas vara.!#

Vad dr ett transfobiskt hatbrott?

Enbart uttryck kopplade till transpersoner och ut-
tryck som kan sarskiljas fran det homofobiska mo-
tivet blir bedomda som transfobiska hatbrott i sta-
tistiken. Om en garningsperson skriker ”bogjavel”
till den utsatte bedoms brottet i anmalan i stallet
som homofobisk. Men om garningspersonen siger
till exempel ”kld dig som en man” till den man-
liga transvestiten, antas brottet vara ett resultat av

187 Darj och Nathorst-B6ds (2008, s.6).

138 http://www.rfsl.se/?p=115 hamtat 2009-04-15.

139 Man som iklader sig de typiska kvinnliga attributen.

140 Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

41 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller
bortom de traditionella kénen eller som véljer att inte definiera sin
konsidentitet alls.

42 En person som &r fédd med kénsorganskaraktéristika av bada
konen. Forut anvandes termen hermafroditer men den anses i dag
som nedvérderande.

43 Hur en person viljer sin kénsidentitet, fran att till exempel vara
fysiskt man och kl& sig i mansklader och upptrada i nagon sorts
mansroll, men kénna sig som kvinna och vara 6ppen med vénner
om det, till att kla sig och uttrycka sig s& langt man kan som det kon
man ser sig som.

44En person som upplever sig tillhéra det motsatta kénet och
oftast 6nskar korrigera den "felaktiga kropp” han/hon har genom
hormonbehandling och kirurgi.

145 En person som kénner ett starkt behov av att k4 sig i det andra
konets klader.

146 Justitiedepartementet (2006, s.41).
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transfobi, det vill siga motiverat av transpersonens
konsidentitet.

Varfor inkludera kénséverskridande identitet
i hatbrottsstatistiken?

P4 senare tid har inte bara homo- och bisexuella
personers livssituation utan aven konsoverskridande
personers livssituation uppmarksammats. I den nya
diskrimineringslag (2008:567) som tradde i kraft 1
januari 2009 har konsoverskridande identitet eller
uttryck antagits som en ny diskrimineringsgrund.
Detta diskrimineringsforbud ska gilla alla sam-
hillsomraden. Aven internationellt har brott riktade
mot personer med konsoverskridande identitet upp-
mirksammats, exempelvis har England nyligen i sin
hatbrottsstatistik lagt till gender or gender identity
som en kategori, som ett motiv bland fem olika.'”
Sammanfattningsvis kan sigas att en dndring av
statistiken bidrar till att ge battre kunskap om de
krankningar som gruppen transpersoner utsatts for
och det kan dven vara ett underlag till forebyggande
atgarder.

Tabell 20. Antal och andel anmélningar med
transfobiska motiv, ar 2008.

Motiv Antal %
Transfobiskt 14 100
Summa 14 100

Niva och brottsstruktur

Under ar 2008 identifierades 14 anmilningar som
bedémdes innehalla ett huvudbrott med ett transfo-
biskt motiv. D4 antalet anmalningar med ett trans-
fobiskt motiv ar fa dr det viktigt att ha det i dtanke
vid tolkningen av resultaten. Det skapar storre osa-
kerhet i nedbrytningen av olika kategorier och kan
bidra till stora variationer mellan aren.

I flertalet av anmailningarna riktas det transfo-
biska hatbrottet mot personer som genomgatt ett
konsbyte och pa grund av detta blir utsatta for ett
hatbrott genom att garningspersonen med vald,

147 Utéver konsidentitet finns dven brott motiverade av etnicitet,
religion, sexuell laggning och funktionshinder.



trakasserier eller skadegorelse pa hem och egen-
dom gér till angrepp mot den utsatte personen.

De vanligaste transfobiska hatbrotten ar ofre-
dande/olaga hot (9 anmilningar) foljt av misshan-
del (4 anmailningar). I majoriteten av anmalning-
arna var garningspersonen okdnd for den utsatte.
De vanligaste platserna att bli utsatt for ett transfo-
biskt hatbrott ar allmdn och évrig plats samt i det
egna hemmet.

65



Vit makt-ideologiskt™
motiverade hatbrott

I denna del redogors for anmalningar dir brottet
bedoms vara vit makt-ideologiskt motiverat. Med
begreppet vit makt-ideologiska hatbrott avses i
denna rapport framlingsfientliga/rasistiska, anti-
religiosa (antisemitiska, islamofobiska eller 6vriga
antireligiosa), homo-, bi- och heterofobiska samt
transfobiska hatbrott som motiveras av garnings-
personens hogerextrema virderingar eller national-
socialistiska ideologi. 14

Resultat i korthet

® En dryg tiondel av hatbrottsanmélningar-
na ar 2008 4r vit makt-ideologiskt motive-
rade. En tredjedel av dem kan kopplas till en
organisation.

e Knappt 700 anmailningar identifierades
innehalla ett hatbrott med vit makt-ideologi
ar 2008.

e Den vanligaste brottstypen ar 2008 air
skadegorelse/klotter foljt av hets mot folk-
grupp.

e Skolan ar brottsplats i nastan vart fjarde
fall.

e 6 procent av vit makt-ideologiska hat-
brott dr personuppklarade.

Vid hatbrott dar det i motivbilden ingar vit makt-
ideologi finns ett flertal typfall. Det kan handla om
att garningspersoner skriker ”sieg heil” eller gor sd
kallade hitlerhilsningar pa stan. Det forekommer
flygblad i skolor och pa offentliga platser med vit
makt-ideologiska budskap kopplade till organisa-
tioner. Det dr dven vanligt att hakkors och ideolo-

148 Tidigare ar kallades denna typ av hatbrott enbart ideologiskt mo-
tiverade, men for att fortydliga att det enbart &r ideologiska hatbrott
som har koppling till vit makt-miljén (snarare &n till exempel religidst
ideologiskt motiverade hatbrott) har begreppet &ndrats fran och
med denna rapport.

4% Sdpo har i sina arliga rapporter Brottslighet kopplad till rikets
inre sékerhet fram till &r 2004 haft ett stort fokus pa brott kopplade
till vit makt-miljon. Se vidare Sapo, exempelvis 2001 och 2005.
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giska budskap!*® som ZOG"! eller 88 klottras pa
bilar tillhorande utsatta, pa brevlador eller pa dor-
ren till deras hem eller till olika lokaler.

Niva och utveckling

Av samtliga hatbrottsanmailningar, drygt 5§ 895 ar
2008, var 12 procent vit makt-ideologiskt motive-
rade. Detta motsvarar knappt 700 anmailningar.
Andelen dr densamma som foregdende ar, men ef-
tersom definitionen av vad som ir ett hatbrott har
andrats ar 2008, 4r nivdn pad antalet hatbrott inte
utan vidare jamforbar med foregdende ar.
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Figur 18. Antal anmélningar med vit makt-ideologiska motiv,
aren 2004-2008.

Anmilningar med koppling till vit makt-miljon har
samlats in sedan borjan av 1990-talet. I kategorin
ingick brott som inte var hatbrott, exempelvis brott
mellan hogerextrema grupper eller av autonoma
miljon. Sedan ar 2004 har antalet anmalningar va-
rierat mellan drygt 300 och 400 per ar.

150 Se Gestrin (2007, s. 86—122) f6r en beskrivning av hdgerextre-
ma rérelser och deras symboler, nummersymboler, hyliningsdagar
och férkortningar.

151 ZOG é&r en beteckning som ibland anvénds vid ideologiska
hatbrott, férkortningen stér for en férestallning om att vérlden styrs
av en judisk konspiration, kallad Zionist Occupation Government.



Tabell 21. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideologiskt motiv efter hatbrottsmotiv, aren 2004-2008.

Motiv Ar

2004 2005 2006 2007 2008

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 264 78 257 78 212 70 332 81 586 84
Islamofobiska . . . 13 4 15 4 24 3
Antisemitiska 41 12 36 11 47 15 40 10 43 6
Ovriga antireligiosa . . . . . . .- . 14 2
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 35 10 35 11 32 11 21 5 28 4
Transfobiska - -
Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 695 100
.. = Uppgift ej tillganglig.
Hatbrottsmotiv Brottsstruktur

Vit makt-ideologiska framlingsfientliga
hatbrott vanligast

Majoriteten av anmilningarna med vit makt-ide-
ologiskt motiv (84 procent) bedomdes under ar
2008 ha ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv. De
antireligiosa hatbrotten utgjorde 12 procent och de
homofobiska/heterofobiska/bifobiska hatbrotten 4
procent. Jamfort med foregdende ar dr fordelning-
en likartad.

De vanligaste brottstyperna (huvudbrottet)'S? i hat-
brottsanmélningarna med vit makt-ideologiskt mo-
tiv var ar 2008 skadegorelse/klotter, hets mot folk-
grupp (36 respektive 30 procent) foljt av olaga hot/
ofredande (22 procent). I jamforelse mellan dren
2007 och 2008 har brottstypen olaga hot/ofredan-
de okat fran 15 procent till 22 procent. For brotts-
typen hets mot folkgrupp har det skett en minsk-
ning fran 44 procent till 30 procent. For 6vriga hat-

Tabell 22. Antal och andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv efter huvudbrottskategori, aren

2004-2008.
Brottskategori Ar

2004 2005 2006 2007 2008

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Valdsbrott* 41 12 27 8 27 9 26 6 50 7
Olaga hot/ ofredande 80 24 76 23 58 19 60 15 151 22
Arekrankning 10 3 8 2 11 4 11 3 12 2
Skadegorelse/klotter 62 18 56 17 72 24 127 31 253 36
Hets mot folkgrupp 137 40 142 43 127 42 179 44 207 30
Ovriga brott** 10 3 19 6 9 3 5 1 22 3
Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 695 100

* | valdsbrott ingar féljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.

** | vriga brott ingar olaga diskriminering och 6vriga brott.

152 | jamférelser for brottstyper Gver tid kan mycket stora procen-
tuella féréndringar fran ett ar till ett annat uppsta pa grund av sméa
absoluta tal.
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brott dar det ingér vit makt-ideologi i motivbilden
ar nivan i stor sett den samma 4r nivan i stor sett
densamma som ar 2007. Dock dr det svart att gora
en jamforelse med foregdende ar dd dels definitio-
nen, dels urvalet har forandrats mellan dren. Ned-
an foljer en mer detaljerad beskrivning av brottsty-
per som ingér i tabell 22.

Valdsbrott

Under ar 2008 identifierades 50 anmalningar om
valdsbrott som var vit makt-ideologiskt motivera-
de. Nedan ges ett exempel pd ett framlingsfientligt
hatbrott:

Malsdgaren dr pd vig hem ndr ett ging killar
borjar kalla honom diverse nedldtande saker
pd grund av hans utlindska bakgrund och gor
hitlerhdlsningar. Killarna tar tag i hans jacka
och sliter i den sd att den gdr sonder. Efter
detta far han flera slag i ansiktet och killarna
skriker att mdlsdagaren kan ringa vem han vill,
de bryr sig inte om vad han gor.

Olaga hot/ofredande

Av de vit makt-ideologiskt motiverade hatbrotten
urskiljdes, under ar 2008, 151 anmailningar som
avsdg olaga hot/ofredande. Nedan ges ett exempel
pa ett afrofobiskt hatbrott:

Fyra okdnda garningsmin har sagt till mals-
dgaren “din javla neger, du skall inte vara
har”. Gdrningsmdnnen bhar dven gjort sig
skyldiga till olaga hot genom att siga “vi ska
ta dig”. Garningsmdinnen hade nynazistiska
symboler pd sina klider i svarta och vita far-
ger. Symbolerna var bland annat hakkors.

Arekrinkning

Ar 2008 identifierades 12 anmilningar avseende
arekrankning som vit makt-ideologiskt motivera-
de, vilket ar stort sett samma antal som foregdende
ar. Ett exempel som illustrerar krankning ges nedan
ndr en person utsatts for ett framlingsfientligt/rasis-
tiskt hatbrott pa allmin plats:
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Malsdganden kom fram till polisen och berit-
tade att den misstiankte vid flera tillfdllen och
senast for tvd dagar sedan krinkt mdlsdgan-
den genom att skrika ”Sieg Heil” dd de métts
pd stan, pd grund av hans etniska ursprung.

Skadegorelse/klotter

Totalt 253 anmailningar avseende skadegorelse/
klotter urskiljdes ar 2008 som vit makt-ideologiskt
motiverade. Nedan ges ett exempel pa ett antireli-
giost hatbrott som bedomts som vit makt-ideolo-
giskt:

Pd backen utanfor samt pd Jebovas vitines for-
samlingshus har okdnd garningsperson spray-
at bland annat hakkors och siffrorna ”666”.
Aven texten ”Jesusjivel” och ”SS” har spray-
ats. Dessutom har soppdsar fran en soptunna
som stod intill lokalen dragits fram.

Hets mot folkgrupp

Anmilningar innehdallande brottet hets mot folk-
grupp dr den enskilt vanligaste brottstypen bland
anmilningar med vit makt-ideologiskt motiverade
hatbrott. Under ar 2008 identifierades narmare 207
anmailningar avseende hets mot folkgrupp som vit
makt-ideologiskt motiverade. Nedan ges ett exem-
pel pa ett antisemitiskt hatbrott som bedéms som
vit makt-ideologiskt:

Okdnd person har hingt upp en tavla med ett
hakkors samt en burk med texten Zyklon B
pad en vigskylt utanfor en judisk kyrkogdrd.

Koppling till organisation

Hatbrott dar det finns en koppling till en organisa-
tion kan ta sig olika uttryck. Det kan vara friga om
uttalanden vid torgméten, flygblad eller affischer
med ett framlingsfientligt/rasistiskt, islamofobiskt,
antisemitiskt, 6vrigt antireligiost eller homofobiskt
budskap som sprids offentligt eller direkt till en-
skilda individer. Ett exempel pa ett hatbrott dir det
finns koppling till en organisation ar:



Nar Jenny skulle hamta in posten visade det
sig att ndgon delat ut informationsblad med
rasistisk propaganda till de boende i omrddet.
I informationsbladet menar man bland an-
nat ait “rasblandning = folkmord”. 1 omrd-
det bor det familjer med invandrarbakgrund.
Gruppen som delat ut bladet hinvisar ocksd
till sin hemsida.

Vid en dryg tredjedel (ndrmare 240 anmélningar)
av de vit makt-ideologiskt motiverade hatbrotts-
anmadlningarna identifierades en koppling till en
organisation. For att avgora organisationstillho-
righet vid vit makt-ideologiska hatbrott anvinds
den information som finns i brottsanmalans fritext.
Det innebir totalt att 6 procent av samtliga hat-
brott kan kopplas till en nationalsocialistisk orga-
nisation eller hogerextrem grupp. Det ar en 6kning
med 126 anmailningar jamfort med foregdende ar
da totalt 3 procent av samtliga anmalningar kunde
kopplas till en nationalsocialistisk organisation el-
ler hogerextrem grupp. Som framgar av figur 19
var 72 procent av de totalt drygt 240 anmilning-
arna framlingsfientliga.

Transfobiska 0,2 %

Antireligiésa 10 %

Framlingsfientliga/
rasistiska 72 %

/

Homofobiska,
bifobiska och
heterofobiska
18 %

Figur 19. Andel anméalningar med koppling till organisation
efter hatbrottsmotiv, &r 2008 (236 anmélningar).

Skadegorelse/klotter vanligaste brottstypen

Av de anmalningar som hade koppling till organi-
sation utgjordes 95 anmailningar (40 procent) av
brottstypen skadegorelse/klotter. Nastan 80 av an-
malningarna var av brottstypen hets mot folkgrupp
(34 procent). Ndarmare 40 stycken av anmailning-
arna var av brottstyperna olaga hot/ofredande eller
arekriankning (27 procent). Vildsbrott och ovriga

brott stod for den minsta andelen. Jamfort med fo-
regdende ar har andelen for brottskategorin ska-
degorelse/klotter ©kat, medan andelen hets mot
folkgrupp har minskat. Dock ar det svart att gora
jamforelser mellan dren da definitionen och insam-
lingsmetoden har forandrats.

Folkfronten den vanligaste organisationen
Den vanligaste organisationen i anmilningarna ar
Folkfronten f.d. Nationalsocialistisk fromnt (NSF).
Deras andel av anmilningar med koppling till or-
ganisation ar 40 procent. Huvuddelen av anmal-
ningarna kopplade till Folkfronten har anmalts i
Stockholms, Gavleborgs och Vistmanlands lan.
Andelen for organisationerna Svenska Motstands-
rorelsen/Nationell Ungdom (SMR/NU) ir 25 pro-
cent. Den storsta delen av anmilningar kopplade
till SMR/NU harror fran Stockholms och Dalarnas
lin. Ovriga grupper utgor 35 procent. Dessa grup-
per finns spridda over Sverige, men majoriteten an-
mildes i Stockholms lan, foljt av Géavleborgs och
Skénes lan. Fordelningen mellan kategorierna har
forandrats sedan ar 2007 genom att Ovriga grup-
pers andelar 6kat medan Folkfrontens och SMR/
NU:s andel minskat.

Tillvdgagangssétt vid brotten

Vanligt med skadegorelse/klotter som
tillvagagangssatt

Hatbrott som dr vit makt-ideologiskt motiverade
begds oftast pa distans (55 procent). For den del
som har en koppling till organisationer ar andelen
annu hogre (83 procent). Den hoga andelen hor
samman med hog andel riktat klotter och skadego-
relse dir garningspersonen, utover exempelvis ”fla-
ta” eller ”blatte”, ristat ett hakkors pd malsigan-
dens bil. Drygt 30 procent av de vit makt-ideologis-
ka hatbrotten var av brottstypen skadegorelse/klot-
ter. Ndrbet ar den kategori som ar ndst vanligast
(37 procent). Vid de anmailningar dar det finns en
koppling till organisation ar andelen (15 procent)
vid tillvigagangssittet narhet lagre. Vid 7 procent
av brotten har garningspersonen gatt till fysiskt an-
grepp mot den utsatte.
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Tabell 23. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideolo-
giskt motiv efter tillvdgagangssatt, ar 2008.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 50 7
Direkt mot person, narhet 260 37
Distans 385 55
Allmént klotter 217 31
Internet 25 4
Medier -
Postbrev 23 3
Sms 7 1
Telefon/fax 17 2
Ovrigt 96 14
Summa 695 100
Plats

Skolan en vanlig brottsplats vid det vit makt-
ideologiskt motiverade hatbrottet

Nir det galler de vit makt-ideologiskt motiverade
hatbrotten dr skolan den vanligaste brottsplatsen
(23 procent) eftersom manga garningspersoner och
utsatta dr ungdomar. Nivan i dr 4r i stort sett den
samma som foregdende ar. Andelen dr dnnu ho-
gre (34 procent) vid anmélningar dir en koppling
till organisation identifierats, det ar en okning pa
4 procentenheter frin foregdende ar. Ovriga plat-
ser ar ocksa vanlig som brottsplats, en femtedel (22
procent) av alla vit makt-ideologiskt motiverade
hatbrott har 4dgt rum i till exempel en butik i ett
kopcentrum eller i en annan persons hem. Det dr
samma nivd som foregdende ar. Ocksa i ovrigt ser
fordelningen mellan platskategorierna ut som fore-
gdende ar med undantag for allmdn plats dar ande-
len minskat fran 20 till 14 procent.
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Ovriga platser 22

Hem 15
Allman plats 14
Arbetsplats 10
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Internet 4
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Figur 20. Andel anmélningar med vit makt-ideologiskt motiv
efter plats, ar 2008.

Relation

Vanligt vid det vit makt-ideologiska

hatbrottet att gdrningspersoner tillh6r kdnda
grupper

I drygt hilften av anmailningarna (53 procent) ar
garningspersonen en obekant person, det vill siga
exempelvis en okidnd, en kund/klient eller service-
personal. I 44 procent av anmailningarna ar gar-
ningspersonen en ytligt bekant, det vill siga en for
den utsatte till namn eller utseende kiand person el-
ler grupp, skolkamrat eller granne. I denna kategori
ar det framfor allt kinda personer och gruppering-
ar som star for den stora delen av vit makt-ideolo-

Tabell 24. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideo-
logiskt motiv efter relation mellan gérningsperson och utsatt
person, ar 2008.

Relation Antal %
Narstaende 3 0
Ytligt bekant 304 44
Granne 8 1
Kollega/skolkamrat* 26 4
Kand person/grupp 270 39
Obekant 365 53
Kund/klient/servicepersonal* 38 5
Okand person 327 47
Uppgift saknas 23 3
Summa 695 100

* Kategorierna ar hopslagna.



giska hatbrott (39 procent). Enbart vid ett fital av
de anmilda fallen ar garningspersonen ndirstdende
till den utsatte. Fordelningen mellan relationskate-
gorierna ser i stort sett ut som foregaende ar. Den
storsta forandringen finns i kategorin ytligt bekant
dar andelen okat fran 37 till 44 procent.

Uppklarade hatbrott

Matt pa uppklaring kan anvindas for att kartligga
vad som hinder med anmilda hatbrott.'s* Ar an-
malningarna med en klar koppling till organisation
i hogre grad uppklarade? Uppklaringsbeslut redo-
gor emellertid inte for om straffskarpningsregeln
anvints i bedomningen for att exempelvis vicka
atal. Vanligtvis mdste dklagarna bevisa uppsit till
brottet, men vid hatbrott méaste de ga ett steg lang-
re och dessutom bevisa motivbilden bakom uppsa-
tet.!*

Nagot lagre andel personuppklarade vit makt-
ideologiska hatbrott

For anmalda vit makt-ideologiska hatbrott ar 2007
var andelen personuppklarade 6 procent, vilket ar
en nagot lagre niva jamfort med samtliga anmal-
da hatbrott (8 procent). Andelen ouppklarade vit
makt-ideologiska anmailningar dr forhallandevis
hog (55 procent) nir anmilningarna foljdes fram
till slutet av mars méanad ar 2009. For de anmal-
ningar som kunde kopplas till en organisation var
andelen ouppklarade hogre (62 procent). 39 pro-
cent av anmalningarna klarades upp tekniskt. Dar-
med klarades 45 procent av de vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrottsanmalningarna upp, vilket ar
en ldg andel jamfort med samtliga uppklarade hat-
brott. Andelen ar ligre (37 procent) vid hatbrott
med koppling till organisation. Varannan anmélan
(52 procent) var ouppklarad av en annan anled-
ning 4n att den var under utredning, vilket dr den
klart hogsta andelen jamfoért med 6vriga hatbrott
(26—39 procent).

153 Eftersom detta avsnitt bygger pa anmélningar som anmaldes
&r 2007 och féljts fram till mars 2009 finns endast en uppféljning
for vit makt ideologiska hatbrott utifran en dldre hatbrottsdefinition.
Det innebér att det rér sig om férre anmélningar &n for ar 2008, da
anmalningarna som féljs upp &r féregaende éars.

54 Tiby (1999, s. 226).
y

Tabell 25. Antal och andel uppklarade brottsanmaélningar, ef-
ter huvudbrott, med vit makt-ideologiskt motiv som anmal-
des ar 2007 och som klarats upp under perioden januari
2007-mars 2009.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade 23 6
Atalsbeslut/atalsunderlatelse/ 23 6
strafférelaggande*

Tekniskt uppklarade 159 39
Misstankta under 15 ar 14
Brott kan ej styrkas 28 7
Gaérningen ej brott 6 1
Ovriga tekniskt uppklarade 111 27

Ouppklarade 226 55
Under utredning 12 3
Ovriga ouppklarade 214 52

Summa 408 100

*Hopslagen kategori.
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Malsédgande

En viktig del ndr hatbrottsligheten analyseras ar att
se vilka personer som anmailt till polisen att de bli-
vit utsatta for dessa brott. I detta avsnitt beskrivs
de personer som i anmailan ar registrerade som
malsagande. Tills nu har forskning kring hatbrott i
Sverige framst fokuserat pa fragor som ror enskil-
da utsatta grupper.'>® Att studera utsatthet mera i
detalj ger en 6kad kunskap om skillnader mellan
olika hatbrottsmotiv och i skillnader i utsatthet for
olika grupper, kon och dldersgrupper.

Resultat i korthet

e Ar 2008 identifierades nirmare 6 000
personer som utsatta for hatbrott.

e Omkring 65 procent av de utsatta 4r man
och cirka 35 procent ar kvinnor.

e En storre andel kvinnor blir utsatta for
framlingsfientliga hatbrott medan en storre
andel man blir utsatta for homofobiska hat-
brott.

o Medelildern for utsatta for hatbrott med
ett antireligiost motiv ar hogre (36 ar) an for
samtliga hatbrott (32 ar).

e Ungdomar (15-19 &r) ar mest utsatta for
valdsbrott jamfort med oOvriga aldersgrup-

per.

Nir det giller vem som ar malsigande i anmal-
ningar ar det oftast den person som ar direkt utsatt
for brott som star som malsigande, men det kan
ocksd vara ndgon annan. Nar exempelvis barn blir
utsatta for brott kan ibland deras foraldrar eller en
larare fran skolan std som maélsigande. Huruvida
malsidgande ar densamma som utsatt varierar ock-
sa mellan olika brottstyper.!¢ Bra:s bedomning ar
dock att uppgifter och beskrivningar av malsagan-
de ger en bra indikation av vilka personer som ut-
sdtts for hatbrott.!s”

%5 Tiby (2007, s.7).
186 For utférligare beskrivning se avsnittet om metod, s. 19.

157 For andra studier om utsatthet for hatbrott, se Tiby (1999) och
Witkowska (2005).
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Hatbrottsmotiv

I 87 procent av alla hatbrottsanmalningar ar 2008
fanns uppgifter om malsigande, vilket i stort sett
dr samma andel som foregdende ar. Enligt figur 21
finns det i en 6verviagande majoritet (71 procent)
av alla anmilningar endast en malsagande.

4-10 malsagande 2 %

aais o
2-3 mélsagande 13 % < 1 malségande 72 %

0 malsagande 15 %

Figur 21. Andel mélsdgande per hatbrottsanmalan, &r 2008
(5 982 malsiagande).

Tabell 26. Antal och andel mélségande for hatbrott, efter
motiv, ar 2008.

Motiv Ar

2008

Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 4 379 73

Antireligiosa 461 8

Homofobiska, bifobiska och 1126 19
heterofobiska

Transfobiska 16 0
Summa 5982 100
dérav vit makt-ideologiska 395 7

Flest utsatta for framlingsfientliga hatbrott

Under ar 2008 dterfanns knappt 6 000 personer
registrerade som madlsigande i anmalningar dar
framlingsfientliga/rasistiska, antireligdsa, homo-,
bi- och heterofobiska eller transfobiska motiv fast-
stillts. For de flesta som blev utsatta for ett hat-
brott 4r 2008 var motivet framlingsfientligt/rasis-
tiskt, vilket stimmer med fordelningen av samtli-
ga hatbrott. Av dem som utsattes for hatbrott ar



2008 utsattes 7 procent for ett hatbrott som var vit
makt-ideologiskt motiverat.

Brottsstruktur

Vilken typ av brott som personer utsitts for skil-
jer sig ndgot fran de brott som finns i de identifie-
rade hatbrottsanmilningarna. Skillnaden beror till
storsta delen pa att anmalningar med brottet hets
mot folkgrupp ofta saknar uppgifter om utsatt per-
son. Knappt 1 procent av de personer som utsat-
tes for hatbrott ar 2008 utsattes for hets mot folk-
grupp medan andelen hatbrottsanmalningar med
brottstypen hets mot folkgrupp samma ar uppgar
till 8 procent.

Kén

De flesta som utsitts for hatbrott 4r man (65 pro-
cent), en minskning med 4 procentenheter fran fo-
regdende ar. Antalet man respektive kvinnor som
ar 2008 utsatts for ett hatbrott var narmare 3 860
for mannen drygt 2 100 for kvinnorna.

En femtedel av de manliga malsagarna
utsatta for ett hatbrott med homo-, bi- eller
heterofobiskt motiv

Hatbrottsmotiven fordelar sig nagot olika bland
min respektive kvinnor som blivit utsatta for hat-
brott. De framlingsfientliga/rasistiska motiven ir
vanligast bade bland hatbrottsutsatta man och
bland hatbrottsutsatta kvinnor. Det visar sig att 77
procent av kvinnorna som blev utsatta for hatbrott

100 % -

80 %
60 %
40 %

20 %+

0 %
Kvinnor Man

B Framlingsfientliga/rasistiska
[THomofobiska/bifobiska/heterofobiska
[ Islamofobiska/antisemitiska/évriga antireligiosa

Figur 22. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland
kvinnor av malségande vid hatbrott, &r 2008.

ar 2008 hade utsatts for ett fraimlingsfientligt/ra-
sistiskt motiv. Motsvarande andel bland de utsatta
mannen var 71 procent. Homo-, bi- och heterofo-
biska hatbrott dr det ndst vanligaste motivet bade
bland min (22 procent) och bland kvinnor (12 pro-
cent) som utsatts for hatbrott. En delforklaring till
att skillnaden mellan antalet utsatta min och utsat-
ta kvinnor ar sarskilt stor vid de homofobiska hat-
brottsmotiven ar enligt forskning att homosexuella
man som utsatts for hatbrott polisanmaler i storre
utstrackning dn homosexuella kvinnor.'*® En ytter-
ligare forklaring kan vara att homosexuella min
utsitts i hogre utstrackning in homosexuella kvin-
nor.'¥ Antireligiosa hatbrott dr vanligare bland
hatbrottsutsatta kvinnor (11 procent) an bland
maén (6 procent).

Arekrankning
Skadegorelse/klotter
Hets mot folkgrupp
Olaga diskriminering

Ovriga brott %

Olaga hot/ofredande —44 55
s 17
Valdsbrott ——I 28

13
13

4

4

4

4

10% 20% 30% 40% 50% 60%

0%

B Kvinnor [OMan

Figur 23. Andel kvinnor och man av mélsagande vid hatbrott, efter brottstyp, ar 2008.

158 Tiby (1999, s. 207).
159 \Witkowska (2005).
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Olaga hot/ofredande vanligare bland
hatbrottsutsatta kvinnor

Det vanligaste brottet for bade kvinnor och man
som utsatts for hatbrott ar olaga hot/ofredande.
Det ar dock ndgot vanligare bland utsatta kvinnor
an bland utsatta man. Andelen bland hatbrottsut-
satta kvinnor som ar 2008 utsattes for olaga hot/
ofredande var 55 procent medan mot svarande an-
del bland utsatta min var 44 procent. Detta dr en
Okning fran foregdende ar, dir andelen var 47 res-
pektive 37 procent. Daremot ar valdsbrott vanli-
gare bland mian som utsatts for hatbrott. 28 pro-
cent av de midn som utsattes for hatbrott ar 2008
hade utsatts for ett valdsbrott, medan motsvaran-
de andel for hatbrottsutsatta kvinnor var 17 pro-
cent. Ovriga brottstyper, sisom drekrinkning och
skadegorelse/klotter, ar i princip lika vanliga bland
utsatta min som bland utsatta kvinnor. Aterigen
bor man hélla i minnet att antalet hatbrottsutsatta
man ar fler an antalet utsatta kvinnor vid samliga
brottstyper.

Alder

Hogre medelalder for dem som utsatts for
transfobiska hatbrott

Medeldldern for de personer som uppgett att de va-
rit utsatta for hatbrott 4r 2008 ar 32 &r, vilket ar
detsamma som foregdende ar. Sett till medeldldern
vid de olika motiven har personer utsatta for trans-

fobiska hatbrott hogst medelalder (37 ar). Se tabell
27. 1 jamforelse med foregdende ar ar medeldldern
for de utsatta for hatbrott med islamofobiska och
antisemitiska motiv i stort sett densamma som fo-
regdende ar.

Aldersfordelningen hos utsatta skiljer sig
fran aldersfordelningen i befolkningen
Aldersfordelningen hos dem som utsatts for hat-
brott ar 2008 liknar, liksom forra aret, inte fordel-
ningen for dldersgrupperna i befolkningen. Av dem
som utsatts for hatbrott dr andelen barn (0-14 ar)
9 procent medan deras andel i befolkningen ar 17
procent. Motsvarande andel for de dldre (55 ar och
aldre) ar 8 procent medan deras andel av befolk-
ningen dr 32 procent. Barn och ildre 4r saledes un-
derrepresenterade nar det géller utsatthet for hat-
brott i relation till de bada gruppernas storlek av
befolkningen.

Ungdomar mest utsatta for valdsbrott

Olaga hot/ofredande dr det hatbrott som storst an-
del i alla dldersgrupper anmalt att de varit utsatta
for. Nadr det galler valdsbrott framgar att andelen
ungdomar (15-19 ar) ar den dldersgrupp som ar
mest utsatt for valdsbrott. Omkring 40 procent av
de utsatta ungdomarna har varit utsatta for valds-
brott medan motsvarande andel for 6vriga dlders-
grupper varierar mellan 13 och 33 procent.

Tabell 27. Antal malsagande vid hatbrott, efter motiv, alder och medelalder, ar 2008.

Motiv
-14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 422 649 1970 1019 317 4 377 32
Antireligiésa 34 50 178 133 66 461 32
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 108 213 470 237 98 1126 32
Transfobiska - 4 6 6" 16 37
Summa 564 916 2624 1389 487 5980 32
dédrav vit makt-ideologiska 21 39 113 54 37 264 32

| tabellen ovan saknas 2 personer for vilka uppgifter om alder saknas.

* For transfobiska motiv har aldersgrupperna —14 och 15-19 respektive 40-54 och 55— slagits samman pa grund av laga tal.
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Tabell 28. Antal malsdgande vid hatbrott, efter brottstyp, alder och medelalder, &r 2008.

Motiv

-14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Véldsbrott 188 338 687 217 61 1491 27
Qlaga hot/ofredande 279 394 1186 745 293 2 897 34
Arekrankning 53 107 359 189 55 763 33
Skadegorelse/klotter 10 ° 97 90 33 230 41
Hets mot folkgrupp 27 42 99 50 20 238 31
Olaga diskriminering 6 20 144 73 11 254 34
Ovriga brott 10 6 52 27 12 107 36
Summa 563 917 2624 1391 485 5980 32

* For brottstypen skadegérelse och klotter har alderskategorierna —14 och 15—19 slagits samman pa grund av laga tal.
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Missténkta personer

Vid en redogorelse av hatbrottsligheten brukar
garningspersonerna ofta karakteriseras.!®® T detta
avsnitt beskrivs de personer som i ndgot skede av
forundersokningen dr misstinkta for de identifie-
rade hatbrotten i denna rapport.'®! Under ar 2008
identifierades drygt 1 830 personer som misstank-
ta for brott i de anmalningar dar motivet bedomts
vara framlingsfientligt/rasistiskt, antireligiost (isla-
mofobiskt, antisemitiskt samt ovrigt antireligiost),
homo-, bi- och heterofobiskt eller transfobiskt.

Resultat i korthet

e Okningen av misstinkta personer ir pro-
centuellt lika stor som okningen av hat-
brottsanmalningarna. Under ar 2007 identi-
fierades drygt 1 110 och ar 2008 drygt 1 830
misstankta personer.

e Det ar vanligare att en girningsperson
bundits till brottet vid homofobiska, bifobis-
ka och heterofobiska hatbrott d4n vid 6vriga
hatbrott.

e Girningspersoner vid antireligiosa hat-
brott har hogst medeldlder medan garnings-
personerna vid det homofobiska hatbrottet
har yngst medelélder.

® Majoriteten av de personer som ar miss-
tankta for hatbrott ar tidigare ostraffade.

e Ligst ar den brottsliga belastningen un-
der senaste 10-arsperioden for dem som ar
misstinkta for homofobiska, bifobiska och
heterofobiska hatbrott.

I jaimforelse med foregdende ar har antalet miss-
tankta personer Okat med ndstan 720 personer.
Procentuellt sett kan man se att 6kningen ar lika
stor som Okningen av antalet identifierade hat-
brottsanmalningar.

Vid tolkning av utvecklingen maste hiansyn tas
till att statistiken bara redovisar de personer som

160 Se vidare Gerstenfeld 2003, s. 71-99, Perry 2003, s. 297-382
eller Tiby 1999, s. 150-156.

61 Majligheten till jamférelser med savél Sapos tidigare rapporter,
som den officiella statistiken 6ver personer missténkta for brott ar
begransade. | den officiella statistiken 6ver missténkta personer
redovisas straffmyndiga personer (6ver 15 &r) som &r missténkta for
brott efter att avslutad utredning visat att brottsmisstanken kvarstar.
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kommit till rattsvasendets kinnedom.'®* T drygt 31
procent av hatbrottsanmalningarna har man kun-
nat binda en girningsperson som misstiankt, vil-
ket dr jamforbart med foregdende ar. Upptackts-
risken varierar dessutom beroende pa brottstyp.
Valdsbrott 4r exempel pa en brottskategori dar det
betydligt oftare finns en misstankt person an vid
andra brottstyper, exempelvis hets mot folkgrupp
och skadegorelse/klotter. Nedan beskrivs hur de
misstinkta personerna fordelar sig utifrdn hat-
brottsmotiv, brottstyp, kon och alder. Det redogors
aven for hur brottsligt belastade de misstankta per-
sonerna har varit under de senaste tio dren.

Hatbrottsmotiv

Vanligare med misstdnkta féor homo-, bi- och
heterofobiska hatbrott

Vid en knapp tredjedel (31 procent) av de anmalda
hatbrotten har en garningsperson bundits till brot-
tet. Andelen anmailningar med en misstinkt gar-
ningsperson ar hogst vid brott med homo-, bi- och
heterofobiska motiv (37 procent). Andelen miss-
tankta ar lagst vid antireligiost motiverade hatbrott
(19 procent).

Misstdankta personer som motiverats av vit
makt-ideologi vanligast vid antireligiosa och
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

7 procent av de misstinkta garningspersonerna har
utover hatbrottsmotivet dven motiverats av hoger-
extrema varderingar eller nationalsocialistisk ide-
ologi. Misstankta personer som motiverats av vit
makt-ideologi dr vanligast vid antireligiosa hat-
brott (8 procent) och vid framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott (11 procent). De misstinkta som kan
kopplas till en nationalsocialistisk organisation el-
ler hogerextrem grupp ar i stort sett i alla fall fram-
lingsfientliga/rasistiska.

162 Tiby 1999, s.150-153. Majoriteten av hatbrott anméls inte och
vid de hatbrott som anméls hévdas att den utsatte i hlften av fal-
len inte ens sjélv sett garningspersonen, exempelvis vid telefonhot,
postbrev, skadegérelse eller fysiska attacker bakifran.



Brottsstruktur

Vanligast med hatbrottsmisstédnkta personer
vid valdsbrott

Om misstiankta delas in efter brottstyp skiljer sig
delvis strukturen at jamfort med fordelningen over
anmalda hatbrott. Ar 2008 misstinktes nirmare 40
procent av samtliga misstankta personer for vdlds-
brott, vilket kan jamforas med att valdsbrotten star
for en femtedel (21 procent) av de anmalda hatbrot-
ten. I 2 procent av fallen misstanktes personer for
skadegorelse/klotter, vilket kan jamforas med att
anmadlningarna av denna brottstyp star for 11 pro-
cent av hatbrotten. For resterande brottstyper liknar
brottsstrukturen 6ver misstankta personer den for
anmalda hatbrott.

Skadegérelse/klotter 2 %
Ovriga brott 2 %
Hets mot folkgrupp 6 %

Olaga diskriminering 1 %

Arekrankning 12 %
~~
ofredande 40 %

Valdsbrott* 37 %

Figur 24. Andel misstankta personer fér hatbrott efter hu-
vudbrott, & 2008 (1 832 missténkta personer).

*| valdsbrott ingar féljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot
tjansteman.

Kon

Fler mén &n kvinnor missténks foér hatbrott

Min ir i betydligt hogre utstrickning (80 procent)
misstinka for hatbrott dn kvinnor (20 procent),
vilket dven tidigare studier visat.'®® I kapitlet om
malsidgande redovisas att andelen utsatta man ar
65 procent och andelen utsatta kvinnor 25 procent.
Konsfordelningen nar det giller misstankta och ut-
satthet skiljer sig dirmed at. Min 4r fler sdvil bland

163 Forum fér Levande historia (2006a).

de misstankta som bland de utsatta personerna, dar-
emot ar andelen man hogre bland de misstinkta
for hatbrott an bland de utsatta for hatbrott. For-
hillandet ar darmed annorlunda for kvinnor, ande-
len kvinnor dr hogre bland utsatta for hatbrott dan
bland misstinkta for hatbrott.

Vilka typer av hatbrott som min respektive
kvinnor misstanks for ser lika ut. Olaga hot och
drekrankning dr dock vanligare bland misstankta
kvinnor dn bland misstinkta méan. Andelen hat-
brottsmisstinkta kvinnor som ar 2008 misstanktes
for olaga hot och drekrankningar var 45 respektive
20 procent. Motsvarande andel bland misstankta
man var 38 respektive 11 procent. Bland hatbrotts-
misstankta for valdsbrott dr i stallet man misstank-
ta i hogre grad an kvinnor. Andelen misstinkta
man dr 39 procent medan den for kvinnor ar 29
procent. Vid 6vriga brottstyper, sisom skadego-
relse/klotter, hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering dr fordelningen i princip lika bland miss-
tankta mdn som bland misstinkta kvinnor.

Framlingsfientliga/rasistiska motiv vanligare
bland misstédnkta kvinnor &n bland mén

De olika hatbrottsmotiven skiljer sig mellan man
och kvinnor som misstanks for hatbrott. Det ar
dock viktigt att komma ihdg att de brottsmiss-
tankta mannen till antalet dr fler an de misstink-
ta kvinnorna vid samtliga motiv. Monstret mellan
hatbrottsmisstankta min respektive kvinnor liknar
monstret for hatbrottsutsatta personer. De frim-
lingsfientliga/rasistiska motiven dr vanligast bade
bland hatbrottsmisstinkta min och bland hat-
brottsmisstinkta kvinnor, dock ar det nagot van-
ligare bland kvinnor dn bland min. Det framgar
att 76 procent av kvinnorna som misstinktes for
hatbrott 4r 2008 hade ett framlingsfientligt motiv.
Motsvarande andel bland de misstinkta mannen
var 71 procent.
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Figur 25. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland
kvinnor misstankta f6r hatbrott, &r 2008.

Homo-, bi- och heterofobiska hatbrott dr det nast
vanligaste motivet bade bland man och bland kvin-
nor som misstinks for hatbrott, men detta motiv
ar vanligare bland misstinkta man dn bland miss-
tankta kvinnor. Cirka 23 procent av de min som
misstianktes for hatbrott ar 2008 var motiverade av
homofobi, medan motsvarande andel bland hat-
brottsmisstankta kvinnor var 17 procent. Detta ar
i stort sett samma nivder som foregdende ar.

Alder

Yngre misstankta 6verrepresenterade vid
hatbrott

Av de misstinkta personerna som identifierades ar
2008 var drygt 40 procent (drygt 700 personer)
yngre dn 20 ar. Narmare 230 personer (13 procent)
var yngre an straffmyndighetsaldern 15 ar, samti-

digt som de utgjorde 17 procent av befolkningen
ar 2008. For ungdomarna var skadegorelse/klotter
andelsmassigt (46 procent) den vanligaste brottsty-
pen ar 2008.

Halften av de misstankta personerna (51 procent)
var i dldern 20-54 ar samtidigt som de utgjorde 46
procent av befolkningen. Vidare dr det drygt en ti-
ondel (11 procent) av de misstinkta som ar dgldre
(55 ar och over), en alderskategori som utgor 31
procent av befolkningen. Exempel pa brottstyper
som dr vanliga bland dldre misstankta ar olaga hot/
ofredande (13 procent) och drekrankning (18 pro-
cent). Sammanfattningsvis ar yngre alltsd overre-
presenterade i statistiken 6ver misstinkta personer
i forhallande till befolkningen, medan aldre perso-
ner dr underrepresenterade.'®* Jamfort med forega-
ende ar har antalet misstiankta i alla dldersgrupper
okat. Dock ar det svart att gora en jamforelse med
foregdende ar da dels definitionen av hatbrott, dels
urvalet har forandrats ar 2008.

Aldst girningspersoner vid antireligitsa
hatbrott

Vid en uppdelning av anmilningarna efter det hat-
brottsmotiv som identifierats, framgar att medel-
aldern bland de misstinkta garningspersonerna ar
forhdllandevis hog vid de antireligiosa (36 ar) och

164 Bra och Forum fér levande historia publicerade &r 2004 rap-
porten Intolerans som undersckte tendenser till framlingsfientlighet,
islamofobi, antisemitism och homofobi hos svenska skolungdomar.
Urvalet bestod av elever i arskurserna 8 och 9 i grundskolan, samt
arskurs 1, 2 och 3 i gymnasiet. Sammantaget svarade 10 600
elever och svarsfrekvensen var 76,2 %. Resultaten visar att majori-
teten av skolungdomarna har en 6vervégande positiv instéllning till
de olika minoriteterna, varierande mellan 66 och 72 procent.

Tabell 29. Antal och andel missténkta personer for hatbrott efter motiv och kon, ar 2008.

Motiv Kon
Kvinnor Man Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 284 76 1037 71 1 321 72
Antireligiosa 25 7 89 6 114 6
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 62 17 329 23 391 21
Summa 371 100 1455 100 1826 100
dérav vit makt-ideologiska 10 3 121 8 131 7

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.
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Tabell 30. Antal missténkta personer for hatbrott, efter motiv, alder och medelalder, ar 2008.

Motiv

-14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 143 333 424 239 165 1304 31
Antireligiosa - 23 * 42 37 9 111 36
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 84 117 118 55 17 391 25
Transfobiska 4> - - 4 20
Summa 231 473 584 331 191 1810 30
ddrav vit makt-ideologiska 34 74 157 91 39 395 23

| tabellen ovan saknas 16 personer for vilka uppgifter om alder saknas.

* For islamofobiska/antisemitiska/6vriga antireligésa motiv har aldersgrupperna =14 och 15-19 slagits samman pa grund av laga tal.

** For transfobiska motiv har aldersgrupperna =14, 156—19 samt 20—-39 slagits samman pa grund av laga tal

framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten (31 ar) och
lagst vid anmalningar som géller transfobiska hat-
brott (20 ar). Tidigare studier over garningsperso-
ner som begar brott med homofobiska motiv visar
att majoriteten av garningspersonerna ar under 20
ar.'®’ Detta liknar det resultat som redovisas i hat-
brottsstatistiken (se tabell 29) dar knappt hilften
(49 procent) av personerna som ar misstankta for
hatbrott med homofobiska motiv dr under 20 ar.
Medeldldern ar, i den man det gar att jamfora, lik-
nande jamfort med foregdende ar.

Tidigare brottslig belastning

Det stills ofta fragor kring de misstinkta perso-
nernas tidigare brottslighet. Har de tidigare lag-
forts for brott eller ar de tidigare ostraffade? I detta
avsnitt beskrivs hur brottsbelastningen ser ut for
de personer som ar misstinkta for ett hatbrott ar
2008. Den brottsliga belastningen beskrivs utifran
antal lagforingar, det vill siga fallande dom i tings-
ratt eller av dklagare utfardat strafforelaggande el-
ler dtalsunderlatelse, under den senaste tioarsperio-
den (1998-2007). Att studera lagforingar har ett
stort varde, da de beskriver vad rattsviasendet fak-
tiskt gor med personer som befunnits skyldiga till
brott. Det ar dock inte mojligt att se om lagforing-
arna ror tidigare hatbrottslighet.

85 Forum f6r levande historia 20064, s.11f.

Majoriteten tidigare ostraffade

Mer an hilften (59 procent) av de personer som var
misstankta for att ha begdtt ett hatbrott 4r 2008
var tidigare ostraffade, sett till de nirmaste tio aren
fore den aktuella misstanken.!®® Omkring en fjir-
dedel av dem som misstanktes for hatbrott hade
lagforts en till tvd ganger, medan en av tjugo hade
lagforts tio eller fler ganger. Hur manga brott en
person hunnit domas for ar delvis beroende av per-
sonens alder. Eftersom brottslig belastning under-
soks tio ar tillbaka har de yngre personerna (15-24
ar) haft kortare tid att lagforas for brott an de per-
soner som ar dldre dn 24 4r, som varit straffmyn-
diga under hela den kartlagda perioden.

10 lagféringar 5 % \

5-6 lagfori 6 %
agioringar © 7o Inga lagforingar 59 %
3—4 lagféringar 8 &

1-2 lagféringar 23 %7

Figur 26. Andel missténkta personer for hatbrott, efter
tidigare brottsbelastning, &r 2008 (1 808 misstinkta perso-
ner).

166 Vid en jamférelsekontroll av samtliga misstankta &r 2007 utifran
urvalet av brottstyper som genomsoéks i hatbrottsstatistiken, fram-
kom att de ostraffades andel detta &r var cirka 75 procent. For yt-
terligare information om jamférelsekontrollen se tekniska rapporten
2009:11.
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Lagst brottsbelastning bland misstankta for
homofobiska, bifobiska och heterofobiska
hatbrott

Bland de misstankta for homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott dr den tidigare brotts-
liga belastningen lagst, medan de misstankta for
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott i storst ut-
strackning dr brottsbelastade (43 procent) i jam-
forelse med brottsbelastade vid 6vriga hatbrott.
Daremellan kommer antireligiosa hatbrott, dar 40
procent av personerna dr brottsligt belastade se-
dan tidigare. For framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott har en femtedel (20 procent) lagforts tre el-
ler fler ganger sedan ar 1998. Cirka en tiondel av
de misstankta for vit makt-ideologiskt motiverade
hatbrott har lagforts tre eller fler gdnger sedan ar
1998. Medelaldern for de misstinkta som utover
ett hatbrottsmotiv dven kunnat kopplas till ett vit
makt-ideologiskt motiv var 23 ar, medan det for
dem som kopplades till samtliga hatbrottsmotiv
var 30 ar.

Vanligt med st6ld- och snatteribrott vid
tidigare belastning

Brottsstrukturen hos de lagforda personerna ger en
illustration av vilken typ av brottslighet som kun-
nat konstateras av dklagare och domstol under den
aktuella tioarsperioden. Redovisningen bygger pa
huvudbrotten i lagforingarna'®’; vilket fir som re-
sultat att lindrigare brott underskattas i forhallan-
de till grovre brott. Tillgreppsbrott ar ett av de van-
ligaste brotten i de misstinkta personernas brotts-

historik, 22 procent av de misstinkta personerna
har tidigare domts for denna typ av brottslighet.
Snatteri och stold dr de dominerande brottstyperna
i denna kategori.

Under perioden var andelen brott mot person
(BrB 3-7 kap.) omkring 20 procent av huvudbrot-
ten bland de misstinkta personerna. I denna ka-
tegori ar det lagforingar gdllande olaga hot och
ofredande som dominerar. Ovriga brott ir den van-
ligaste brottskategorin i samband med lagforingar-
na. Under perioden lagfordes en dryg tredjedel for
brott (36 procent) av denna typ, som exempelvis
innefattar skadegorelsebrott, hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering.

Narkotikabrott 8 %\

Ovriga brott* 36 %
Trafikbrott 15 %

/
Brott mot person 20 %

\
Tillgreppsbrott 22 %

Figur 27. Andel missténkta personer for hatbrott, efter brott-
skategori, &ren 1998-2007 (1 808 misstinkta personer).

* | 6vriga brott ingér foljande brottskategorier: bedrageribrott, smugglingsbrott och
6vriga brott.

Tabell 31. Antal och andel missténkta personer for hatbrott efter motiv och tidigare brottslig belastning, ar 2008.

Lagféringar

Motiv
Framlingsfientliga Antireligio- Homofobiska, Transfobiska Samtliga dérav vit makt-
/rasistiska sa bifobiska och ideologiska
heterofobiska
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Inga 746 57 67 60 246 63 4 100 1063 59 74 65
1-2 299 23 28 25 88 23 0 0 415 23 26 23
3-4 117 9 5 5 19 5 0] 0 141 8 8 7
5-9 77 6 7 6 21 5 0 0 105 6 5* 4
10- 63 5 4 4 17 4 0 0 84 5 -
Summa 1302 100 111 100 391 100 4 100 1808 100 113 100

* For vit makt-ideologiska hatbrott har lagféringsgrupperna 5-9 lagféringar samt 10— lagféringar slagits samman pa grund av laga tal.

67 De brott som har den stringaste paféliden i straffskalan.
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Regional férdelning

I det hir avsnittet redovisas den regionala fordel-
ningen av anmailda hatbrott pa lansniva och uti-
frdn Sveriges tre storstadskommuner: Stockholm,
Goteborg och Malmo. Nytt for r 2008 ar att re-
dovisningen bygger pa en ny definition av hatbrott,
vilket gor att jamforelser med aren innan inte ar
lampliga att gora.'®® Var i landet som flest hatbrott
identifieras paverkas delvis av polismyndigheternas
och dklagarmyndighetens satsningar och arbete
mot hatbrott.

Resultat i korthet

e Hatbrott dr ingen brottslighet som ar ty-
pisk for storstadskommunerna, med undan-
tag for olaga diskriminering.

e Flest hatbrott, i relation till folkmangd,
anmils i Stockholms lan foljt av S6derman-
lands och Vidstmanlands lan.

e Det ar en stor spridning mellan linen nar
det giller uppklarade hatbrott. Personupp-
klaringen varierar fran mellan 6 procent i
Jamtlands, Kalmars och Vistra Gotalands
lan till 23 procent i Gavleborgs lan. Totalt 8
procent av anmilningarna personuppklara-
des i landet

Den lénsvisa férdelningen

I foljande avsnitt ges en beskrivning av den ldnsvisa
fordelningen av de anmailningar som identifierats
innehalla framlingsfientliga/rasistiska, islamofobis-
ka, antisemitiska och 6vriga antireligiosa samt ho-
mofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv. For
transfobiska motiv ar antalet anmailningar for fa
for att redovisas efter lan.

Flest anmalningar i Stockholms ldn

En dryg tredjedel (1 975 anmalningar) av samtliga
hatbrott 4r 2008 identifierades i Stockholms lin.
Aven nir hinsyn tas till skillnader i folkmingd ir
det Stockholms lin som har flest identifierade an-
milningar med hatbrottsmotiv (100 per 100 000

168 | bilaga 1 finns lanstabeller 1.17 och 1.18, utifran den &ldre
definitionen och som darfor ar jamférbara med tidigare ar.

av medelfolkmingden). En forklaring kan vara att
det under ar 2008 har genomforts fortsatta sats-
ningar mot hatbrott hos polisen i Stockholms ldn.
En hatbrottsjour, dar numera sex utredare arbetar
pa heltid, har fortsatt sitt arbete. De ar specialise-
rade pd att utreda och ta emot anmalningar som ar
hatbrottsrelaterade. Dessa dtgarder sammantaget
kan mycket vil vara en av forklaringarna till att
antalet anmalningar har okat i Stockholms lan.

Hatbrott inget fenomen speciellt for
storstadsldnen
Trots att Stockholms ldn har flest antal anmalda
hatbrott kan man inte, utifrin resultaten i denna
rapport, siga att hatbrott dr en typ av brottslighet
som framst forekommer i storstadsldnen. Nar han-
syn tas till medelfolkmingd ar det efter Stockholms
lan, Sodermanlands och Vastmanlands lan dar flest
anmalningar har identifierats (med mellan 75 och
79 anmalningar per 100 000 av folkmangden).
Bland de lin som hamnade i mellankatego-
rin (52 till 61 anmélningar per 100 000 invédnare)
finns bland annat Ostergotlands och Skane lin med
60 respektive 61 anmalningar per 100 000 inva-
nare. Lagst antal hatbrottsanmalningar per invdna-
re identifierades i Kronobergs lan (34 anmalningar
per 100 000 invanare). Aven Hallands, Vistra Go-
talands och Visterbottens lan har relativt fa anmal-
ningar (38 till 43 anmalningar per 100 000 inva-
nare). De tre storstadslinen Stockholm, Skine och
Vistra Gotaland hamnar darmed i olika kategorier.
I Stockholms lan, dar ett flertal satsningar gjorts, ar
ocksd antalet hatbrottsanmalningar flest. I Skane
ddremot, dir det ocksd har gjorts sirskilda sats-
ningar i arbetet mot hatbrott, ar antalet identifie-
rade hatbrott farre. Vistra Gotaland, som har re-
lativt fa anmalda hatbrott, har enligt uppgift fran
polisen inte arbetat med nagra projekt som ror hat-
brott under ar 2008.

Framlingsfientliga/rasistiska motivet vanli-
gast i Stockholms och S6dermanlands ldan
Nair hatbrotten delas upp pa respektive motiv vi-
sar det sig att anmalningar med framlingsfientliga/
rasistiska motiv dr vanligast i Stockholms och S6-
dermanlands lin (70 respektive 61 anméilningar
per 100 000 invanare) ar 2008. De antireligiosa
hatbrotten (islamofobiska, antisemitiska och ovri-
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Antal améalningar
per 100 000

Figur 28. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter lan,
per 100 000 invanare, ar 2008.

ga antireligiosa motiv) dr vanligast i Stockholms,
Jonkopings och Skdne lan (9 till 11 anmalningar
per 100 000 av folkmingden). Anmalningar med
ett homofobiskt, bifobiskt eller heterofobiskt mo-
tiv dr allra vanligast i Stockholms, Orebro, Kal-
mar och Norrbottens ldn (15 till 19 anmailningar
per 100 000 invédnare). En fjardedel av anmalning-
arna dir ett vit makt-ideologiskt motiv (26 pro-
cent) identifierades dterfinns i Stockholms lan. Nar
hansyn tagits till folkmangden ar det emellertid i
Vistmanlands, Dalarnas och Givleborgs lin som
det finns storst andel anmalda hatbrott med ett vit
makt-ideologiskt motiv (12 till 16 anmalningar per
100 000 invanare).
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Valdsbrott vanligast i Stockholms och
Sédermanlands lén

Den vanligast forekommande brottstypen i en
hatbrottsanmilan'®® 4r olaga hot/ofredande
(42 procent). Nar hiansyn tas till skillnader i
medelfolkmingd 4r det Orebro, Stockholms
och Sodermanlands ldn som har flest sidana
anmadlningar (med mellan 35 och 40 anmal-
ningar per 100 000 invanare). I en dryg fem-
tedel av anmilningarna var ett valdsbrott hu-
vudbrott, vilket gor det till den nist vanligaste
brottstypen. I Stockholms och Sodermanlands
lan identifierades flest anmalningar innehallan-
de ett valdsbrott (15 till 25 anmalningar per
100 000 invédnare). I en dryg tiondel av anmal-
ningarna var drekriankning huvudbrott. Nar
hansyn tas till skillnader i medelfolkmingd
ar det Stockholms, Sodermanlands och Got-
lands lan som har flest séidana anmalningar ar
2008 (med mellan 11 och 13 anmalningar per
100 000 invanare). I Uppsala, Stockholms och
Jonkopings lan identifierades flest anmalning-
ar innehéllande skadegorelse/klotter (15 till 25
anmdlningar per 100 000 invanare). Vid hu-
vudbrottet hets mot folkgrupp finns flest an-
malningar i Vastmanlands och Gavleborgs lan
(9 anmilningar per 100 000 invénare). Olaga
diskriminering 4r i antal anmalningar vanligast
i Stockholms lian, Vistra Gotalands och Ska-
ne lan, vilket sannolikt kan forklaras med att
det i dessa lan finns stader med stort krog- och
nojesutbud (mellan 17 och 113 anmalningar).
Nar hansyn tas till medelfolkmingd har Stock-
holms och Virmlands lin daremot flest antal
anmilningar avseende brottstypen olaga dis-
kriminering (3 till 6 anmalningar per 100 000
invanare). Nir man redovisar hatbrottsanmail-
ningarna per brottstyp och lin blir antalet i
manga fall statistiskt sett relativt litet. Darfor
ar det inte dr ovanligt att de lin som ligger i
topp respektive lagt kan vixla relativt mycket
fran ar dll ar.

16 Nar anmalningarna delas upp efter vilken typ av brott an-
malan avser handlar det ofta om férhéllandevis sma tal, vilket
gor jamforelser mellan lanen nagot osékra.



Stor spridning av andel uppklarade hatbrott i
lanen

De anmailningar (huvudbrottet) som inkom 2007
till polis, dklagare och de andra brottsutredande
myndigheterna har f6ljts fram till mars ar 2009.17°
Vid denna tidpunkt hade 68 procent av alla anmal-
ningar i ldnen fran dr 2007 med hatbrottsmotiv
klarats upp. 59 procent av anmilningarna klara-
des upp pa teknisk vdig, vilket exempelvis innebar
att brott ej kunde styrkas. 8 procent av anmilning-
arna personuppklarades, varav huvuddelen genom
atalsbeslut. Nar det giller uppklarade hatbrott ar
spridningen stor beroende pa i vilket ldn ett brott
anmalts. Personuppklaringen varierar fran mellan
6 procent i Jamtlands, Kalmars och Vistra Gota-
lands ldn till 14 procent i Visterbottens lin och
hela 23 procent i Givleborgs lin. Den tekniska
uppklaringen, bland annat genom att garningen ej
ar brott, varierar fran mellan 44 procent i Jonko-
pings ldn till 86 procent i Gotlands lian. Antal an-
malningar som ar ouppklarade, till exempel genom
att utredningen fortfarande ar pagdende, ar hogst
i Jonkopings lan med 48 procent och liagst i Got-
lands lan med 7 procent.

Storstadskommuner
Ar 2008 stod Stockholms, Goteborgs och Malmo
kommun for en fjardedel av samtliga

Jénkopings lan
Véarmlands lan
Orebro lan
Uppsala lan
Kalmar lan
Dalarnas 1an
Gavleborgs lan
Norrbottens lan
Kronobergs lan
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Figur 29. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar, efter lan,
som anmaldes ar 2007 och som klarats upp under perioden
januari 2007-mars 2009.

Tabell 32. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter storstadskommuner, per 100 000 invénare, &r 2008.

Motiv Stockholm Goteborg Malmo Totalt
storstadskommunerna
Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per
100 000 100 000 100 000 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 709 88 200 40 126 44 1035 65
Antireligiosa 100 12 26 5 48 17 174 11
Homofobiska, bifobiska och 208 26 40 8 32 11 280 18
heterofobiska
Totalt per kommun 1017 126 266 53 206 72 1489 94
ddrav vit makt-ideologiska 64 8 22 4 12 4 98 6

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

170 Eftersom uppklarade hatbrott bygger pa anmalningar som an-
maldes ar 2007 och f6ljts fram till mars 2009 finns endast en upp-
foljning for hatbrott utifrdn en aldre hatbrottsdefinition. Det innebér
att det r6r sig om farre anmalningar an for ar 2008, da anmélining-
arna som féljs upp ar féregdende ars.
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hatbrottsanmalningar (drygt 1 490 anmalningar av
knappt 5§ 900 totalt).!”" Tva tredjedelar av dessa
anmalningar identifierades i Stockholm. Nar han-
syn tas till skillnad i folkmangd var de flesta anmal-
ningarna upprittade i Stockholm foljt av Malmo
och sedan Goteborg (127, 72 samt 53 anmalningar
per 100 000).

Hatbrottsmotiv

I storstadskommunerna ar det framlingsfientliga/
rasistiska motivet det vanligaste motivet, det star
for 69 procent av samtliga hatbrottsanmalningar
som identifierats i storstadskommunerna. Andels-
massigt ar det pa ndstan samma niva som for ovri-
ga landet, dir 72 procent av samtliga identifierade
hatbrott var fraimlingsfientliga/rasistiska. Uppdelat
pa motiv och med hinsyn taget till folkmingden
skiljer sig kommunerna nagot. Stockholm har flest
identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
(88 anmalningar per 100 000 invanare). I Malmo
och Goteborgs kommun ar motsvarande siffra 44
respektive 40 anmalningar per 100 000 invanare.
Antireligiosa hatbrott (islamofobiska, antisemi-
tiska och Ovriga antireligiosa) dr allra vanligast i
Malmo6 kommun (17 anmalningar per 100 000 in-
vénare). I Stockholms och Goteborgs kommun ar
motsvarande siffra 12 respektive 5 anmailningar
per 100 000 invdnare. Goteborg har minst antal

identifierade anmalningar i samtliga kategorier och
skiljer sig fran de Ovriga stiderna framst nar det
galler homofobiska, bifobiska och heterofobiska
hatbrott dar endast 8 anmalningar per 100 000 in-
vanare identifierats. Motsvarande siffra for Stock-
holms kommun ar 26 och for Malmoé kommun 11.
Hatbrott dir det i motivbilden ingar vit makt-ide-
ologi ar vanligast i Stockholms kommun (8 anmal-
ningar per 100 000 invanare) medan de ar lika van-
liga i Goteborgs och Malmo kommun (4 anmal-
ningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott och diskriminering nagot vanligare
i storstadskommunerna

Brottsstrukturen i hatbrottsanmilningarna skil-
jer sig ndgot at, mellan storstadskommunerna och
de ovriga ldnen. Det som skiljer storstadskommu-
nerna fran ovriga landet ar att det i storstiderna
anmils fler fall av valdsbrott (25 jimfort med 13
anmadlningar per 100 000) och olaga diskrimine-
ring (7 jamfort med 2 anmalningar per 100 000).
Men dven hir dr olaga hot/ofredande det vanligas-
te brottet i samtliga ldn, foljt av valdsbrott. Nar
hiansyn tas till befolkningsmangden ar véldsbrott
det nist vanligaste huvudbrottet i Stockholm (38
anmdlningar per 100 000 invdnare), Malmo (14
anmalningar per 100 000) och Goteborg (11 an-
maélningar per 100 000).

Tabell 33. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv, efter huvudbrottskategori och storstadskommun

per 100 000 invanare, ar 2008.

Brottskategori Stockholm Goteborg Malmo Totalt storstads—
kommunerna
Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per
100 000 100 000 100 000 100 000
Valdsbrott* 302 38 56 11 41 14 399 25
Olaga hot/ofredande 360 45 116 23 84 30 560 35
Arekrankning 122 15 34 7 37 13 193 12
Skadegorelse/klotter 65 8 19 4 15 5 99 6
Hets mot folkgrupp 54 7 22 4 20 7 96 6
Olaga diskriminering 86 11 14 3 5 2 105 7
Ovriga brott 31 4 5 1 4 1 40 3
Totalt per kommun 1020 127 266 54 206 73 1492 94

* | brottskategorin véldsbrott ingar féljande brottstyper: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.

71 | bilaga 1 finns tabeller utifran kommungrupper (H-regioner).
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Avslutande diskussion

I denna rapport har redogjorts for den polisanmal-
da hatbrottsligheten i Sverige ar 2008 samt sjalv-
rapporterad utsatthet for hatbrott utifrdn den Na-
tionella trygghetsundersokningen (NTU).

Synliggo6ra hatbrott genom att sitta siffror pa
brottsligheten

Arsboken éver hatbrott dr viktig for att den visar
pa denna brottslighets omfattning och karaktir i
Sverige. For att fa en heltickande bild av hur ut-
satthet ser ut for hatbrott anvinds NTU som ett
komplement till statistiken 6ver hatbrott. Ett syfte
med rapporten ar att bistd rdttsviasendet med un-
derlag for att kunna forebygga denna typ av brott,
samt att bidra med kunskap till den forskning som
bedrivs pd omradet. Genom att synliggora angrepp
mot manniskors lika virde kan strategier identifie-
ras for att arbeta aktivt for manskliga rattigheter.
Sammantaget ger fler killor och olika metoder en
mer nyanserad bild och kan anvindas for att kom-
plettera varandra.

Huvudresultat i statistiken
I Sverige anmaldes dr 2008 knappt 5 900 hatbrott.
Samtliga motiv har 6kat jamfort med foregdende
ar. En forklaring till det 4r att det skett en omfat-
tande definitionsfordndring och att metodurvalet
utokats. Darutover kan en del av 6kningen troligt-
vis forklaras av till exempel en okad anmalnings-
bendgenhet bland utsatta grupper och insatser mot
hatbrott inom rittsvisendet. Det gar sjalvfallet inte
att utesluta att det dven speglar en faktisk 6kning.
Olaga hot/ofredande dr fortfarande den vanli-
gaste brottstypen, foljt av valdsbrott, vid de flesta
hatbrottsmotiv. Det finns dven monster som bryter
av. Vid antisemitiska hatbrott ar till exempel hets
mot folkgrupp som brottstyp vanligare dn vid 6v-
riga hatbrott. P4 samma sitt ar skadegorelse/klot-
ter betydligt vanligare vid Ovriga antireligiosa hat-
brott, dar det star for hilften av anmailningarna.
For samtliga antireligiosa hatbrott ar det dessutom
ovanligare att bli utsatt for ett valdsbrott (9 pro-
cent) 4n vad det ar vid hatbrott dir sexuell ligg-
ning ingar i motivbilden (27 procent). For samtliga
hatbrott dr det vanligt att utsittas pa vardagsnira

brottsplatser, sisom det egna hemmet, arbets-
platsen, dir den utsatta personen fikar, tranar
eller pa allmdnna platser som i en park eller
pa torget. Det finns motiv som sirskiljer sig,
ett exempel dr antiromska hatbrott dar det ar
betydligt vanligare att brottsplatsen dr dvriga
platser inomhus, som butiker. For de hatbrott
dar det dven ingdr vit makt-ideologi i motivbil-
den idr skolan den vanligaste brottsplatsen (23
procent). Resultaten i denna rapport visar ock-
sd pa att unga mainniskor dr Gverrepresente-
rade bdde som utsatta och misstinkta for den-
na typ av brottslighet. Forutom att misstinkta
garningspersoner ofta ar yngre, s ar de dven
oftast obekanta for den utsatte. Man dr i be-
tydligt hogre utstrackning (80 procent) miss-
tankta for hatbrott 4n kvinnor (20 procent).
Det monstret dterkommer dven vid annan typ
av brottslighet. Ser man till respektive hat-
brottsmotiv framkommer det att en storre an-
del kvinnor blir utsatta for framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott medan en storre andel man
blir utsatta for homofobiska hatbrott. Ovan
har en sammanfattning gjorts av huvuddragen
i hatbrottsstatistiken. Det finns dock mojlighet
till mer djupgdende analyser i framtiden.

Ny hatbrottsdefinition ar 2008

Definitionen av vad som ir ett hatbrott har
andrats fran foregdende ar och blivit mer in-
kluderande. Numera kartliggs samtliga an-
malningar dar det i motivbilden ingdr etnisk
bakgrund, hudfarg eller nationalitet, religios
tro, sexuell laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck. Det betyder att alla som
blir utsatta for hatbrott pa grund av sin etniska
tillhorighet, romer, afrosvenskar, samer, perso-
ner med svensk, finsk eller turkisk etnisk bak-
grund med flera, inkluderas i statistiken. Reli-
gios tro innefattar exempelvis kristna, buddis-
ter, muslimer, judar med flera. Nar det galler
sexuell laggning inkluderas homosexuella, bi-
sexuella och heterosexuella i statistiken. Kons-
overskridande identitet eller uttryck innefattar
i statistiken transpersoner.
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Faktorer for och emot den nya definitionen
Viaren 2008 anordnades ett flertal seminarier for att
fdnga in olika aktorers!”? synpunkter pa en andrad
hatbrottsdefinition. Den tidigare definitionen hade
kritiserats for att vara exkluderande och omodern.
Till exempel innefattade statistiken over de frim-
lingsfientliga brotten enbart brott dir en person av
svensk harkomst kriankte en person av utlandsk
hiarkomst. Darmed inkluderades inte kriankningar
ddr uttryck som ”svennejavel” yttrades. Ett flertal
fordelar for en mer inkluderande definition fram-
fordes, som att det vore vardefullt om Bra:s defi-
nition av hatbrott 1dg nara lagstiftningen, polisens
definition av hatbrott samt andra landers definitio-
ner av hatbrott. Den kritik som riktades mot for-
slaget pa en utokad definition var att maktperspek-
tivet inte belyses vid en definition dir dven majori-
tetsgruppers utsatthet redovisas. Det bemottes med
argument om att det fortfarande ar mojligt att gora
en maktanalys vid hatbrottslighet, men att en uto-
kad definition battre skulle spegla hur hela utsatt-
heten for krankningar ser ut. Sammanfattningsvis
vagde fordelarna Over for att iandra definitionen.

Konsekvenser av att anvdanda en ny definition
Att dndra definitionen av vad som ar ett hatbrott
ar inte oproblematiskt. En konsekvens ar att flera
hatbrott har identifierats. Detta gor att jamforelser
mellan detta ar och tidigare ar, vad giller samtli-
ga hatbrott, samt framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott, inte ar limpliga att gora utan vidare. Dar-
emot finns en tidsserie bakat i tiden samt mojlighe-
ter for att skapa en ny tidsserie i framtiden. Det ar
ocksd mojligt att fortfarande gora jamforelser over
tid vad avser islamofobiska, antisemitiska och ho-
mofobiska hatbrott.

Den tidigare definitionen av hatbrott utgick
framfor allt frdn att minoriteter skulle skyddas.
Samtidigt fanns det hatbrott mot minoritetsgrup-
per som inte fingades upp i statistiken, till exempel
mot transpersoner, andra religiosa minoriteter dn
muslimer och judar samt framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott mellan minoriteter.

Innebar definitionsforandringen i statistiken att
”alla” kan vara hatbrottsoffer? Till viss del har den
tidigare tanken att bara undersoka utsatthet hos

72 Forskare, intresseorganisationer, myndigheter, rattsvisendet
med flera.
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minoritetsgrupper forandrats. Den nya definitio-
nen gor det daven mojligt att analysera utsatthet for
hatbrott utifrdn ett majoritetsperspektiv. Den nya
definitionen skapar mojligheter for en mer detalje-
rad nedbrytning i olika underkategorier. For forsta
gangen har till exempel framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott mot majoriteten undersokts. Resulta-
ten visar att endast 3 procent av samtliga anmalda
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott dr ett hatbrott
mot en person med svensk bakgrund. Den absoluta
majoriteten (96 procent) av hatbrotten utifran det-
ta motiv begas mot minoritetsgrupper. Till viss del
har saledes det ursprungliga mélet med statistiken
andrats. I stillet for att endast analysera en del av
framlingsfientligheten/rasismen fingar statistiken
in fler och nya delar.

Nya kategorier, men dven en avgransning

En siarredovisning har dven gjorts av framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott mot afrosvenskar och
romer. Ett fjairde motiv har dven lagts till vid de-
finitionsforandringen, hatbrott diar det i motivbil-
den ingar konsoverskridande identitet eller uttryck.
Vid genomlidsningen av anmalningar har dessa tre
grupper framstatt som sarskilt utsatta. Bade inter-
nationellt och nationellt har det dven framforts ar-
gument for en sirredovisning av dessa gruppers
utsatthet.!”? Det finns dessutom fa tidigare studier
som beskriver dessa tre gruppers utsatthet for dis-
kriminering och hatbrott i Sverige.

Aven om definitionen har forindrats har det
samtidigt gjorts en avgransning genom att enbart
fyra olika motivgrunder undersoks i hatbrottssta-
tistiken. I en jamforelse internationellt sett ar det
fler 4an i de flesta lander, men farre motiv 4n ett par
fa. Ett argument som brukar anforas vid en diskus-
sion om vilka motivgrunder som ska undersokas ar
att det ar viktigast att undersoka den typ av brotts-
lighet som annan statistik eller undersékningar inte
fangar upp. Mojligheterna till kategorier dr oana-
de, men frigan som maste stallas dr nyttan, mojlig-
heterna till och intresset av att sirredovisa utsatt-
het utifrdn olika motivgrunder. Ett motiv som till
exempel tas upp ar kon och att kvinnor och min

8 Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter, RFSL, http://www.rfsl.se/?p=324&aid=11315. Hamtat
19 maj 2009. For ett utférligare resonemang kring afrofobiska och

antiromska hatbrott se tidigare rapporten, Bra 2007b, s. 90.



utifran konsaspekter kan utsittas for hatbrott. Ar-
gumentet for att inte producera hatbrottsstatistik
utifrdn kon brukar vara att det redan finns brotts-
statistik som beskriver utsatthet for vald och krank-
ningar utifrdn kon. Nir det handlar om de motiv-
grunder som i dag identifierats som vardefulla att
fora hatbrottsstatistik over finns daremot inte nag-
ra liknande kallor till information.

Forandringar inom rattsviasendet har lett till
en ny metod

Hatbrottsstatistiken bygger pa anmailda brott och
ar dirmed nira knuten till rattsvisendets, framst
polisens och Aklagarmyndighetens,'”* arbete med
hatbrottsfragor. Darfor ar det vardefullt att under-
sOka hur sddana fragor prioriteras pa de olika po-
lismyndigheterna och hos Aklagarmyndigheten. En
forandring som skett mot foregdende ar dr att samt-
liga polismyndigheter numera vid anmalningstill-
fallet markerar om anmailningar har ett misstankt
hatbrottsmotiv. Denna nya markering i RAR har
fatt som effekt att metoden for att utsoka hatbrott
i hatbrottsstatistiken forandrats. RAR-anmilning-
ar markerade som hatbrott ingdr numera som ett
tredje delurval i statistiken.!”

Rattsvasendets arbete med hatbrott

Ar 2008 skickade Bra ut en enkit till myndigheter-
na i rattsvasendet med fradgor om deras arbete mot
hatbrott. En del polismyndigheter, som Stockholms
lan med hatbrottsjouren, har fortsatt med ett ak-
tivt arbete mot hatbrott under ar 2008. Ett flertal
polismyndigheter'”s och Aklagarmyndigheten har
dven sin personal under éret, for att uppmarksam-
ma, sprida kunskap och forebygga hatbrott. Som
namnts tidigare har polisen infort ett nytt textfilt
i RAR for att registrera hatbrott i syfte att forbatt-
ra mojligheten att kunna félja upp sddana brott.
Majoriteten av polismyndigheterna anvinder den
information som filtet ger. Vid enkitfragan hur in-

17 Aklagarmyndigheten 2008, s. 7 och 2007b, s.2.
Utvecklingscentrum i Malmé har ansvarsomradet hatbrott. Under
ar 2007 gavs en rattspromemoria ut om meddelade tingsrétts- och
hovrattsdomar sedan slutet av 1990-talet, nar det géller hatbrott.
75 En redovisning av hur metoden férdndrats beskrivs i den tek-
niska rapporten for hatbrottsstatistiken, rapport 2009:11.

176 Aklagarmyndigheten, Ostergétlands, Vistmanlands, Skanes,
Stockholms och Kronobergs polismyndigheter har enligt enkéten
satsat pa utbildning under ar 2008.

formationen anvinds ges olika svar, som att faltet
ska vicka medarbetarens tankar pd att ett hatbrott
kan ha 4gt rum till att en person bevakar och sam-
manstiller statistik, samt granskar enskilda fall vid
behov. Kvalitetsgranskningen av hatbrottsfaltet!””,
som gjorts pa Brd under ar 2008, visar att faltet i
nuldget kan anviandas som ett delurval. Dock visar
analysen att polisen fingar upp mindre dn halften
av de identifierade hatbrottsanmalningarna i Bra:s
statistik. En utvirdering av faltet maste goras lang-
re fram for att se om kvaliteten forbattrats. I ett
lingre perspektiv finns flera pagaende utvecklings-
arbeten i rattsvasendet som paverkar hatbrottsom-
radet; inom exempelvis polisen utvecklas ett nytt
system for att koda information om brott. Dar
kommer det att finnas utrymme for sa kallade fo-
kusomraden dar hatbrott skulle kunna vara ett. P4
sa sitt skulle det redan vid anmalningstillfallet re-
gistreras detaljerad information om hatbrott.

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott i
Sverige

Det har i Sverige, som redogjorts ovan, framfor allt
varit ett fokus pa rittsvasendets forebyggande ar-
bete mot hatbrott. Det finns dock i Sverige ett stort
engagemang och manga verksamheter och projekt
som bedrivs som sprider kunskap och beméter at-
tityder. Utsatta grupper arbetar dven aktivt mot
denna brottslighet. For att nimna ett fatal exempel
har det under senare ar bedrivits projekt, fran lokal
till nationell nivd, inom Brottsoffermyndigheten,
Svenska kommittén mot antisemitism, Riksforbun-
det for homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter brottsofferjour (RFSL:s brottsof-
ferjour) och Riksforbundet Roma International.!”®
De har bland annat arbetat med att uppmana ut-
satta grupper att anmala hatbrott och diskrimine-
ring, spridit kunskap genom temadagar och aktivt
arbetat med att paverka beslutsfattare och makt-
havare.

Fortsatt fa hatbrott som leder till
personuppklaring

Ett omrade som fortfarande ir relativt outforskat
ar vad som hinder med anmalda hatbrott senare

177 Kvalitetsstudien beskrivs i den tekniska rapporten for hatbrotts-
statistiken 2009:11.

178 | avsnittet lyfts endast en del exempel pa aktorer fram.
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i rattskedjan.'”” I 2008 ars statistik redovisas vad
som hiander med hatbrottsanmilningarna (huvud-
brottet) senare i rittskedjan, vilket beslut polis och
aklagare fattar vid utredningen av dessa brott. Nar
anmadlningarna fran ar 2007 foljdes fram till slu-
tet av mars 2009 visade det sig att det sdllan gick
att binda ndgon girningsperson till brotten, enbart
vid 8 procent av anmilningarna hade atal vackts,
ett strafforeliggande utfiardats eller ett beslut om
atalsunderlatelse meddelats. Sammanfattningsvis
hade 68 procent av brotten fatt ett polisidrt klar-
laggande. Det dr en ndgot ligre andel 4an foregden-
de ar (73 procent). Andelen ouppklarade hatbrott
har i jamforelse med foregaende ar okat med 4 pro-
centenheter. Hur manga av hatbrotten som senare
i domstol far straffskdrpning gar inte att utldsa av
resultatet, men tidigare studier har visat att straff-
skarpningsregeln sillan anvands — hatbrott leder
inte ofta till stringare straff.!8

Eftersom detta ar ett relativt outforskat omrade
avser Bra att paborja en studie som syftar till att ut-
veckla rattskedjeperspektivet i hatbrottsstatistiken.
Aklagarmyndighetens nya drendehanteringssystem
Cébra erbjuder nya mojligheter till att folja ett hat-
brott fran anmalan till domslut och darmed ta fram
en statistik Over rattsvasendets effektivitet pa detta
omrdde. I detta arbete kommer erfarenheter fran
ett annat projekt pd statistikenheten rorande ge-
nomstromningstider att tas till vara.

Ett intensivt internationellt arbete mot
hatbrott

Kunskap om hatbrottsligheten ar vasentlig for att
kunna arbeta aktivt mot radsla, fientlighet och hat.
Hatbrott som fenomen finns i stora delar av virl-
den.!®! En arena som mer sillan uppmarksammas

17 Forskaren Eva Tiby har fér Forum fér levande historia (2006a)
foljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom. | en tidigare studie
pa Bra (2002) har dven samtliga anmélda brott &r 2000 féljts fram
till tingsrattsdom.

80 Forum fér levande historia (2006a) och Bra (2002).

'8! Forandringen av hatbrottsdefinitionen i Sverige betyder att fler
motivkategorier redovisas. Internationellt sett ligger Sverige langt
fram med fler motiv och information om utsatta och garningsman.
Men att ha samma motivkategorier som andra lander, till exempel
USA, Kanada och Finland, betyder inte att statistiken kan jamféras
komparativt. Det finns fortfarande ett flertal skillnader som &r patag-
liga, som antalsrakningen, olika tillvdgagangssétt for att identifiera
hatbrott och sa vidare. Daremot kan fler motivkategorier i Sverige
skapa mdjlighet for att géra en djupare analys p& materialet natio-
nellt.
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vid arbetet mot hatbrott dr den internationella. In-
ternationellt pagdr ett arbete for att synliggora hat-
brott och skapa brottsférebyggande strategier. Tva
stora aktorer beskrivs nedan. Inom organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) arbe-
tar OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och manskliga rittigheter (ODHIR)!®? genom att
bland annat samla in statistik kring hatbrott, lag-
stiftning pa omrdadet, projekt och initiativ (alltifran
lokala till nationella) med mera. De 55 deltagande
staterna som ar med i OSSE-samarbetet, alla euro-
peiska stater, liksom USA, Kanada och de centrala-
siatiska staterna, har utnimnt nationella kontakt-
punkter for denna uppgift.'$? Informationen som
mottas av ODIHR redovisas i en arlig rapport om
hatbrott och pd hemsidor.'$

Inom EU finns en byrd for grundliggande rit-
tigheter. En viktig uppgift for byrdn ar att samla in,
analysera och sprida information om de grundlag-
gande rattigheterna inom unionens rattsliga omra-
de.!5 Varje ar ska en rapport skrivas om minskliga
rattigheter, bland annat hatbrottslighet, inom Eu-
ropeiska unionen. Byrdn har de senaste dren publi-
cerat rapporter'® om bland annat homofobi och
diskriminering pa grund av sexuell liggning och
konsoverskridande identitet eller uttryck, antisemi-
tism inom EU dren 2001-2008, islamofobi, inci-
denter mot romer, rasism och frimlingsfientlighet
och sa vidare. Det finns alltsd en stor samling av
kunskap att bygga vidare pa.

182 hitp://www.osce.org/odihr/20052.html

183 | Sverige har Bra utnamnts till nationell kontaktpunkt och samlar
arligen in information om arbetet mot hatbrott fran ett stort antal
aktorer, som rattsvésendet, andra relevanta myndigheter, ideella
organisationer och intresseorganisationer och sa vidare.

84 Fgr att ldsa om lagstiftning om hatbrott i olika ldnder bestk hem-
sidan: http://www.legislationline.org/topics/topic/4 samt for att lasa
om arbete mot hatbrott i olika lIAnder besék TANDIS (the Tolerance
and Non-Discrimination Information System): http://tandis.odihr.pl/
index.php?p=home.

185 The European Agency for Fundamental Rights (FRA).

86The European Agency for Fundamental Rights (FRA) http:/fra.
europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/publications_
reports_en.htm. Hamtat 2009-04-14.
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Bilagor
Bilaga 1. Tabeller och figurer

Tabell 1.1 Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga motiv utifran ett majoritets—minoritetskriterium, efter huvudbrotts-
kategori, &ren 2004-2008.

Brottskategori Ar
2004 2005 2006 2007 2008 Skillnad
2007-2008
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 383 17 342 15 461 21 509 20 659 19 29
Olaga hot/ofredande 794 35 781 34 758 35 849 34 1333 39 57
Arekrénkning 443 20 458 20 426 19 420 17 416 12 -1
Skadegorelse 72 3 53 2 53 2 132 5 199 6 51
Klotter 62 3 53 2 49 2 97 4 189 6 95
Hets mot folkgrupp 290 183 325 14 260 12 307 12 333 10 8
Olaga diskriminering 203 9 241 11 171 8 146 6 171 5 17
Ovriga brott 16 1 19 1 11 1 29 1 90 3 210
Summa 2263 100 2272 100 2189 100 2489 100 3390 100 36

* | valdsbrott ingar féljande brottskategorier:dédligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.

Tabell 1.2. Konfidensintervall (95 %) f6r antal utsatta i befolkningen (16-79 &r)
for framlingsfientliga hatbrott efter brottskategori ar 2007 enligt NTU 2008.

- + Skillnad n=
ANTAL
Totalt 49 000 117 000 83000 + - 34000 1938
Personran -32 000 48 000 8000 + - 40000 130
Misshandel -12 000 62 000 25000 + - 37000 508
Hot 150 83 000 42000 + - 41000 655
Trakasserier -6 000 63 000 28000 + - 34000 645
ANDEL
Totalt 07 1,7 0,5 1938
Personran -0,5 0,7 0,6 130
Misshandel -0,2 0,9 0,5 508
Hot 0,0 1,2 0,6 655
Trakasserier -0,1 0,1 0,5 645
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Tabell 1.3. Antal och andel anmélningar med framlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv efter tillvidgagangssétt, sérredovisning
utifran ett afrofobiskt motiv, &r 2008.

Tabell 1.5. Antal och andel anmélningar med framlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv efter tillvdgagangssétt, sarredovisning
utifrdn ett antiromskt motiv, ar 2008.

Tillvadgagangssitt Antal % Tillvagagangssitt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 189 25 Direkt mot person, fysisk kontakt 33 19
Direkt mot person, narhet 387 51 Direkt mot person, narhet 114 64
Distans 185 24 Distans 31 17
Allmént klotter 52 7 Allmént klotter/postbrev/dvrigt* 6 3
Internet 29 4 Internet 5 3
Medier/postbrev* 9 1 Medier - -
Sms 42 6 Sms 7 4
Telefon/fax 41 5 Telefon/fax 13 7

Ovrigt 12 2
Summa 178 100

Summa 761 100

*Hopslagna kategorier.

Tabell 1.4. Antal och andel anmalningar med framlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv efter relation mellan gérningsperson och
utsatt person, sérredovisning utifran ett afrofobiskt motiv, ar
2008.

*Hopslagna kategorier.

Tabell 1.6. Antal och andel anmélningar med framlingsfient-
ligt/rasistiskt motiv efter relation mellan gérningsperson och
utsatt person, sérredovisning utifrdn ett antiromskt motiv, ar
2008.

Relation Antal %
Narstaende 20 3
Gift/partner/sambo/fore detta partner 10 1
Slakt 5 1
Vanner/bekanta 5 1
Ytligt bekant 245 32
Granne 47 6
Kollega 15 2
Kand person/grupp 109 14
Skolkamrat 74 10
Obekant 384 50
Kund/klient 70 9
Servicepersonal 53 7
Okand person 261 34
Uppgift saknas 112 15
Summa 761 100

Relation Antal %
Nérstaende 12 7
Gift/partner/sambo/fére detta partner 7 4
Slakt - -
Vanner/bekanta 5 3
Ytligt bekant 50 28
Granne 27 15
Kollega/skolkamrat* 6 3
Kand person/grupp 17 10
Obekant 91 51
Kund/klient/servicepersonal® 51 29
Okénd person 40 22
Uppgift saknas 25 14
Summa 178 100

*Hopslagna kategorier.
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Tabell 1.7. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter huvudbrottskategori, &ren 2006—-2008.

Brottskategori Ar
2006 2007 2008 Skillnad 2007-2008
Antal % Antal % Antal % %

Valdsbrott* 33 13 32 16 26 10 -19
Olaga hot/ofredande 101 40 69 33 112 41 62
Arekrankning 36 14 27 13 28 10 4
Skadegorelse 7 3 13 6 15 6 15
Klotter 6 2 3 1 29 11 867
Hets mot folkgrupp 55 22 52 25 40 15 -23
Olaga diskriminering 12 5 5 2 13 5 160
Ovriga brott 2 1 5 2 9 3 80
Summa 252 100 206 100 272 100 32
* | valdsbrott kan foljande brottskategorier inga: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.
Tabell 1.8. Antal och andel anmélningar med antisemitiska motiv efter huvudbrottskategori, &ren 2004-2008.
Brottskategori Ar Skillnad

2004 2005 2006 2007 2008 2007-2008

Antal %  Antal % Antal %  Antal 9% Antal % %
Brott mot person* 49 32 35 32 51 38 45 38 80 50 78
Arekrankning 7 5 12 11 16 12 12 10 17 11 42
Skadegorelse/klotter 21 14 12 11 14 10 12 10 21 13 75
Hets mot folkgrupp 66 44 48 43 50 37 45 38 37 23 -18
Ovriga brott** 8 5 4 4 3 2 4 3 4 3 0
Summa 151 100 111 100 134 100 118 100 159 100 35

* | brott mot person ingar féljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel, vald mot tjainsteman och olaga hot/ofredande.

** | 6vriga brott ingar dven olaga diskriminering.

Tabell 1.9. Antal och andel anmélningar med islamofobiska

motiv efter tillvdgagangssatt, ar 2008.

Tabell 1.10. Antal och andel anmalningar med antisemitis-
ka motiv efter tillvagagangssatt, ar 2008.

Tillvagagangssatt Antal % Tillvadgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 26 10 Direkt mot person, fysisk kontakt 17 11
Direkt mot person, narhet 117 43 Direkt mot person, nérhet 62 39
Distans 129 47 Distans 80 50
Allmant klotter 42 15 Allmént klotter 20 13
Internet 16 6 Internet 8 5
Media/sms* 10 4 Medier - -
Postbrev 30 11 Postbrev 14 9
Telefon/fax 15 6 Sms 10 6
Ovrigt 16 6 Telefon/fax 13 8
Summa 272 100 Ovrigt 15 9
Summa 159 100

*Kategorierna &r hopslagna.

94




Tabell 1.11. Antal och andel anmélningar med Gvriga antire-
ligiosa motiv efter tillvagagangssétt, ar 2008.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 12 7
Direkt mot person, nérhet 44 26
Distans 115 67
Allmént klotter 34 20
Internet/medier 4 2
Postbrev 5 3
Sms 7 4
Telefon/fax 10 6
Ovrigt 55 32
Summa 171 100

Tabell 1.12. Antal och andel anmélningar med islamofobis-
ka motiv efter relation mellan gérningsperson och utsatt per-
son, ar 2008.

Tabell 1.13. Antal och andel anmélningar med antisemitiska
motiv efter relation mellan gérningsperson och utsatt per-
son, ar 2008.

Relation Antal %
Narstaende* 6 4
Gift/partner/sambo - -
Ytligt bekant 37 23
Granne 12 8
Kollega/skolkamrat** 4 3
Kénd person/grupp 21 13
Obekant 104 65
Kund/klient 12 8
Servicepersonal 6 4
Okénd person 86 54
Uppgift saknas 12 8
Summa 159 100

* Har ingér fore detta partner, slakt, vanner/bekanta.
** Kategorierna ar hopslagna.

Tabell 1.14. Antal och andel anmélningar med &vriga antire-
ligbsa motiv efter relation mellan géarningsperson och utsatt
person, ar 2008.

Relation Antal % Relation Antal %
Nérstadende 13 5 Nérstdende 18 1
Slakt 7 3 Slakt 1 6
Ovriga* 6 2 Ovriga* 7 4
Ytligt bekant 73 27 Yiligt bekant 23 13
Granne 23 8 Granne/kollega/skolkamrat** 9 5
Kollega 4 1 Kand person/grupp 14 8
Kand person/grupp 35 13 Obekant 121 7
Skolkamrat 11 4 Kund/klient/servicepersonal 5 3
Obekant . 167 61 Okand person 116 68
Kund/klient 13 5 Uppgift saknas 9 5
Servicepersonal 19 7
Okand person 135 50 Summa ik 190
Uppgift saknas 19 7 * Har ingar gift/partner/sambo, fore detta partner, vinner/bekanta.
Summa 272 100 ** Kategorierna ar hopslagna.

* Hér ingar gift/partner/sambo, fére detta partner, vanner/bekanta.
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Figur 1.19. Antal anmalningar med antisemitiska motv, aren
1999-2008.
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Figur 1.20. Andel anmélningar med islamofobiska motiv,
efter plats, ar 2008.
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Figur 1.21. Andel anmélningar med antisemitiska motiv, efter
plats, ar 2008.
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Figur 1.22. Andel anmalningar med 6vriga antireligidsa mo-
tiv, efter plats, ar 2008.
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"Ronny och hans kompis Peter ar pa vdg hem fran en fest, nar ett

mm

géng killar borjar skrika 'Javla fiollor, javla bégar'.

Ovanstaende &r ett typiskt exempel pa ett homofobiskt uttalande
och ett citat ur Hatbrott 2008. Rapporten ar en sammanstallning av
brottsanmélningar dér det i motivbilden ingar hatbrott pa grund av
etnisk bakgrund, religios tro, sexuell laggning eller kénséverskridan-
de identitet i Sverige ar 2008. Ett hatbrott kan vara allt fran ett mord
till krénkande klotter pa ndgons husvagg — vad som avgér om det ar
ett hatbrott eller inte &r motivet till brottet.

Definitionen av hatbrott i hatbrottsstatistiken har dndrats frdn och
med ar 2008 bland annat genom att det framlingsfientliga motivet
utokats till att aven omfatta hatbrott som sker mellan minoritetsgrup-
per samt av minoritetsgrupper mot majoritetsgrupper. Uppgifter om
hatbrott har redovisats i Sverige sedan ar 1993.

| Hatbrott 2008 redovisas uppgifter om utsatthet for hatbrott utifran
malsdgandeuppgifter och den Nationella trygghetsundersékningen
(NTU). Dessutom redogdr rapporten f6r hur stor andel av hatbrotts-
anmaélningarna som personuppklarats och i hur hég grad personer
missténkta for hatbrott &r brottsligt belastade. | rapporten ges dven
information om huruvida hatbrotten &r vit makt-ideologiskt motive-
rade, om personer som missténks for brotten samt om hatbrottens
regionala férdelning.
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