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Fo6rord

Kriminalvarden arbetar sedan varen 2002 med en sarskild satsning for att be-
kdampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. Bra har tidigare pa
regeringens uppdrag utvarderat kriminalvardens arbete med narkotikasatsningen
under dren 2002-2004. Bra konstaterade da att ett omfattande férdndringsarbe-
te inletts pa hdkten och anstalter for att svara mot de mal som regeringen formu-
lerat. En del problem framkom, bland annat nir det gillde programdeltagande
och annan sysselsittning. De olika avdelningstyperna i satsningen fungerade
ocksd olika bra. Brd undersokte dven i vad mén satsningen hade gett nigra effek-
ter pa aterfall i brott, men ndgra tydliga sidana effekter kunde inte konstateras.

Bra har nu regeringens uppdrag att fortsitta att folja och utvardera kriminal-
vardens satsning pa arbetet med narkotikamissbrukare. Detta dr den andra del-
redovisningen. En forsta delrapport presenterades i december 2006. Den inneholl
dels en beskrivning av hur personalen uppfattade att deras arbete fungerade, dels
en uppfoljning av det system med uppsokare pa hikten, som inrdttades nar nar-
kotikasatsningen startade. En slutrapport om effekterna av satsningen ska lam-
nas senast den forsta juli 2008.

Rapporten vinder sig framst till regeringen, riksdagen och kriminalvarden.
Forhoppningsvis kan den tjdna som underlag for beslut om hur arbetet med
missbrukare ska kunna fortsitta att utvecklas och forbattras.

Rapporten har skrivits av Stina Holmberg, enhetschef vid Bra. Den bygger i
stor utstrackning pa nya uppgifter om klimatet pad behandlingsanstalterna, som
Kriminalvardens utvecklingsenhet har samlat in at Brd. Utredaren Emma Ek-
strom vid Bra har statistiskt bearbetat materialet frin Kriminalvirden. Virde-
fulla synpunkter har limnats av Birgitta Goransson vid Region Vist samt Lars
Krantz och Ulf Johnson vid Kriminalvirdens huvudkontor.

Stockholm i december 2007
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Kriminalvarden har en pd manga sitt unik mojlighet att paverka ett stort antal
narkotikamissbrukare. Kombinationen av att de flesta narkotikamissbrukare forr
eller senare kommer i kontakt med kriminalvdrden, och den mojlighet som av-
skildheten innebar for att kunna uppritta en drogfri miljo, ger goda forutsatt-
ningar att kunna paverka och hjilpa missbrukare till ett drogfritt liv, vilket i sin
tur ocksd paverkar aterfall i brott. Mot denna bakgrund gav regeringen i april ar
2002 i uppdrag till Kriminalvirden att gora en sirskild satsning pa att bekimpa
narkotikamissbruket bland kriminalvirdens klienter. For dndamalet avsatte re-
geringen 100 miljoner kronor under en tredrsperiod. Satsningens mal var att
identifiera narkotikamissbrukare, utreda deras behov och motivation samt er-
bjuda behandling for narkotikamissbruk.

Bra fick i uppdrag av regeringen att utviardera den sarskilda satsningen. I slut-
rapporten, Kriminalvirdens sdrskilda narkotikasatsning — En utvirdering av
arbetet under dren 2002-2004, gavs bland annat forslag till kriminalvdrden att
man borde se 6ver motivationsavdelningarnas roll inom satsningen och éverviga
att lagga ner dem (och lata dem bli normalavdelningar) och i stillet koncentrera
narkotikasatsningen till behandlingsavdelningar med verkligt hog kvalitet.

I regleringsbrevet for ar 2006 fick Bra i uppdrag att i samrad med Kriminal-
varden gora en fornyad utviardering av det forstirkta arbetet med narkotika-
missbrukare. Det nya uppdraget dr snavare an det forra och innebar inte att alla
de mal som regeringen satt upp pa nytt ska foljas upp. Enligt uppdraget skulle
Bra i den forsta delrapporten belysa hur personalen inom kriminalvarden uppfat-
tade att narkotikasatsningen utfallit for klienterna. Den redovisningen gjordes i
december 2006 (Bra Webbrapport 2006:6). I denna andra delrapport ska Bra
“utvdrdera hur de intagna upplevt satsningen, lampligen med en ny attitydunder-
sokning”. I slutrapporten, som redovisas i juli 2008, analyseras vilka effekter sats-
ningen haft pa missbrukarnas aterfall i brott.

Narkotikasatsningen har koncentrerats

Kriminalvarden har koncentrerat narkotikasatsningen efter de synpunkter som
Bra limnade i sin utvdrdering. Under ar 2005 togs beslutet att inrdtta sju be-
handlingsanstalter ddr man ska arbeta efter principen om terapeutiska samhail-
len i anstalt. Inom anstalterna ska platserna anvindas flexibelt sd att man kan
astadkomma maximal differentiering och uppritta inre vardkedjor. Genomfo-
randet skedde i princip i borjan av ar 2006. Fran drsskiftet 2006/2007 togs ocksa
begreppet "motivationsavdelning” bort vid 6vriga anstalter och dessa avdelning-
ar benimns nu normalavdelningar. Anstalterna skulle dock fortsitta att arbeta
med motivationsarbete dven pa normalavdelningar.

Alla som kommer till behandlingsanstalter lever inte upp till

kraven for placering pa en behandlingsavdelning

For att fa en bakgrund till den bild av férhdllandena pa anstalterna som de in-
tagna ger, har Bra intervjuat en chef (anstaltschefen eller en kriminalvardsinspek-
tor) pa var och en av behandlingsanstalterna. Deras bild dr att det, trots att anta-
let behandlingsplatser for narkotikamissbrukare i fangelse totalt sett minskat (?),
ar det fortfarande inte helt latt att fylla behandlingsavdelningarna med intagna
som dr tillrackligt motiverade och skotsamma for att uppfylla kraven for en be-
handlingsavdelning. Mot denna bakgrund uppfattar de flesta det som viktigt att
det pa anstalten inte bara finns behandlingsavdelningar utan dven avdelning(ar)
dir de nya intagna kan utredas nar det giller problem och motivation, och dar
intagna som misskott sig pa behandlingsavdelningen kan placeras. Idealet ar att



alla ska ga igenom samtliga steg i anstalterna interna vardkedjor, men korta
strafftider och bristande motivation gor att sa inte alltid ar fallet.

Engagerade chefer ser personalens mognad som viktigast

De intervjuade cheferna visade overlag ett stort engagemang for uppgiften att
forma anstalten till en behandlingsanstalt och ocksa en tro pa att insatserna un-
der anstaltstiden kunde ha en positiv inverkan pa de intagna. Det som de sig
som den stora utmaningen var att f med sig all personal for att skapa en total
terapeutisk miljo pa anstalten. Det innebar, framholl de, att inte bara vardperso-
nalen pa behandlingsavdelningen behovde vara ”med pa taget” for att skapa en
sddan miljo, utan personalen pa alla avdelningar. Det innebir ocksa att alla per-
sonalkategorier maste vara delaktiga i det dagliga paverkansarbetet med de in-
tagna missbrukarna. Deras bedomning var att de kommit en bit pad vidg men att
det inte var sa latt.

Vardklimatet ungefar detsamma som vid Kriminalvardens forra méatning
For att fa en bild av de intagna missbrukarnas syn pa satsningen sedan inféran-
det av sdrskilda behandlingsanstalter, har Kriminalvirden under sommaren och
hosten 2007 for Bra:s rakning gjort en ny klimatmatning vid de anstalter som
blivit behandlingsanstalter. Den visar att de intagnas uppfattning om forhallan-
dena totalt sett knappast forandrats sedan forra matningen ar 2005. Det samlade
medelvirdet pa alla svarsdimensioner fran de intagna pa de nuvarande behand-
lingsanstalterna var 3,0 &r 2005 och 2,9 dr 2007." Bilden blir ungefir densamma
om man analyserar utvecklingen separat for behandlingsavdelningar respektive
motivations- och mottagningsavdelningar. Behandlingsavdelningarna har ett
svarsmedelviarde pd 3,1. Det faktum att anstalterna blivit behandlingsanstalter
tycks hittills inte ha forbattrat vardklimatet pd dem.

Vissa positiva forédndringar tycks ha skett sedan Bra:s férra métning

Om man 4dven lagger till den matning som Bra gjorde varen 2004 ser man dock
en skillnad over tid. Eftersom Bra anviande endast en mindre del av det totala
frageformulédret har en jamforelse gjorts nir det géller fem fragor som stillts pa
ungefdr samma sitt vid samtliga tre mattillfallen. Dartill kommer att endast ett
par av behandlingsavdelningarna ingick i de urval som Bra hade. Svaren pd de
fem fragorna tyder i alla fall pa att motivationsavdelningarna pa behandlingsan-
stalterna tagit ett patagligt kliv i positiv riktning, de har okat sitt vardinnehall
och forbattrat sitt vardklimat, men att jamforelsen inte tyder pa ndgon siadan
positiv utveckling pa behandlingsavdelningarna.

De intagna kdnner sig trygga

Studerar man de olika svarsdimensionerna narmare framgar det att de intagna ar
mer positiva nar det galler vissa fridgor dn andra. De flesta intagna kinner sig
trygga pa anstalten och uppfattar inte att de riskerar att bli skadade, mobbade
eller hotade av andra intagna. Dimensionen Virdighet/Livskvalitet (som framst
avser mojligheten till personlig hygien och att halla rummet rent och snyggt) far
ocksd ett hogt varde. Det som de intagna dar mindre nojda med dr sidant som har
med varden och andra insatser att gora.

Klimatet pa de studerade anstalterna skiljer sig markant

Den bild som framtriader i Bra:s studie dr att koncentreringen av narkotikasats-
ningen till sju behandlingsanstalter, dar allt arbete ska genomsyras av ett vard-

' De intagna fick férhélla sig till en rad olika pastdenden om anstalten utifrdn en femgradig skala, dar 1 inne-
bar att de inte alls holl med, 5 att de helt holl med och tre "varken eller”.



tankande, dnnu inte givit positiva effekter, vare sig nar det giller de intagnas
upplevelse av anstaltsklimatet i allmdnhet eller de mer specifika vardinsatserna.
Det verkar snarare som om flera av anstalterna har haft problem med att forma
nya avdelningar och se 6ver programutbudet. Detta har flera av de intagna upp-
fattat som otydligt och rorigt. Men om man studerar varje anstalt separat ser
man att det finns stora skillnader nar det giller hur vil de olika anstalterna lyck-
ats i sitt arbete. Givleanstalten och Hogsboanstalten utmarker sig med det mest
positiva klimatet medan en stor del av de intagna pa Osterdker 4r mycket negati-
va till forhdllandena pé anstalten. Faringso, Helsingborg och Sagsjon hamnar i
en mellangrupp. Pa dessa tre anstalter finns det olika typer av negativa synpunk-
ter fran de intagna, ndr det galler till exempel programutbud och personalbrist.
Svaren darifran tyder dock pa att det finns uppskattad personal, vilket far ses
som den mest centrala faktorn nir det galler att lyckas med motivationsarbete.



Bra:s bedémning

Det ar inte l4tt att bygga upp en terapeutisk miljo med effektiv vard inom fiangel-
sets ramar. Det kraver ett ldngsiktigt arbete som stiller stora krav pa personalen.
Aven med hoga ambitioner frin Kriminalvardens sida dr det nodvindigt att ha
realistiska forvantningar pa hur val man i en fiangelsemiljo kan lyckas motivera
missbrukare till vird och framgangsrikt bedriva sddan vard.

Svarigheterna ar av flera slag. En viktig faktor dr att en stor del av de domda
missbrukarna har sa korta verkstallighetstider att det ar svart att hinna dels be-
déma motivation och vdrdbehov, dels realisera ett lite lingre virdprogram. Aven
om det inte det dr en uttalad intention fran Kriminalvarden tar behandlingsan-
stalterna helst emot missbrukare med minst ett ars strafftid, for att de ska kunna
folja de olika delarna i den interna vardkedjan. Eftersom tre fjardedelar av de
intagna missbrukarna har kortare strafftider dn ett ar, innebar det att behand-
lingsanstalterna primart vinder sig till en ganska liten andel av samtliga intagna
missbrukare. Detta innebar dock inte att det helt saknas anstalter som har verk-
samheter sirskilt for korttidsdémda, diribland missbrukare, till exempel Ostra-
gard, Sorbyn och Skanninge.

Den andra svarigheten dr att manga av de missbrukare som uppfyller tidskra-
vet inte ar intresserade av att fordandra sitt liv under anstaltstiden. De adr inte sa
motiverade till att ta tag i sina missbruksproblem att de passar pa en behand-
lingsavdelning. De intervjuade cheferna belyser detta i sina svar nir det sidger att
motivationskraven inte dr hogre dn att de som vill placeras pa anstalten dtmin-
stone inte ska vara direkt avvisande till att forandra sitt liv och delta i vard. Den
tredje svarigheten handlar om moijligheten att skapa ett positivt terapeutiskt kli-
mat pa avdelningar som har till syfte inte bara 4r att virda utan dven att pd ett
sakert sitt verkstalla ett straff. Det ar ingen litt uppgift for personalen, och alla
anstdllda pa anstalten har heller inte ursprungligen blivit anstillda utifrdn den
premissen utan maste motiveras och utbildas att dndra sitt arbetssitt.

Men de studier om vardklimatet pd narkotika- och behandlingsanstalterna
som nu gjorts vid tre tillfillen visar anda att det gdr att skapa en miljo for miss-
brukare i anstalt som ger goda forutsdttningar for ett motivations- och behand-
lingsarbete. Gavleanstalten, och i viss mdn dven Hogsboanstalten, visar att det
gar att bygga upp ett positivt klimat. Sarskilt Gavleanstalten har ocksd visat att
det faktum att behandlingsavdelningen fungerar bra inte behover vara forenat
med att det ocksa finns en motivationsavdelning pd anstalten som i gengild har
ett riktigt daligt klimat. Det ar inte acceptabelt med ”avstjalpningsavdelningar”
pd anstalterna, diar man placerar de intagna missbrukare — och kanske dven den
personal - som inte passar in pa behandlingsavdelningen, med mycket déligt kli-
mat som foljd. Bdde behandlingsavdelningen och motivationsavdelningen pa en
behandlingsanstalt mdste ha ett klimat som de intagna uppfattar som bra, och
genomgangen visar att detta ar mojligt.

Studien visar emellertid ocksd att alla behandlingsanstalter inte har ett bra
klimat. Osterdker framstir som en anstalt med klimat- och personalproblem som
behover dtgirdas. P4 Osterdker dr klagomdlen pd personalen omfattande. Det ir
svart att uttala sig om i vad man de intagnas negativa syn delvis hinger samman
med den bild de haft av Osterdker utifran deras uppfattning om hur forhallande-
na var nar anstalten for manga ar sedan borjade arbeta med vard av narkotika-
missbrukare. Delvis tycks emellertid missnojet hinga samman med att de intagna
uppfattar att sikerhetstinkandet tagit over och satt behandlingstanken helt i
skymundan. Sammantaget tycks de intagna inte alls uppleva att de befinner sig i
en terapeutisk miljo.

Enligt Bra:s mening ir det inte omojligt att forena god sidkerhet med ett bra
terapeutiskt klimat. Men hur bdda dessa tva aspekter i praktiken ska beaktas,



maste lopande diskuteras, sd att inte viagval gors som suboptimerar de mal an-
stalten vill uppna.

Klimatet pa motivationsavdelningarna har forbattrats

En pataglig skillnad mellan Bra:s mitning och de senare matningar som Krimi-
nalvarden gjort ar att klimatet pd motivationsavdelningarna forbattrats. Det
tyder pd att anstalterna reagerat pd de problem som Bra uppmirksammade och
vidtagit dtgarder for att forbattra klimatet. Savitt Brd kan bedoma har denna
forbattring uppnatts utan att ndgon av de forandringar som Bra foreslog genom-
forts fullt ut. Bra foreslog att avdelningarna antingen skulle omformas till vanli-
ga normalavdelningar eller tillforas sidana resurser och sidan kompetens att de
battre kunde fullfolja sitt uppdrag att pa ett positivt satt motivera och forbereda
de intagna for fortsatt vard. De chefer Bra intervjuat, som har en motivationsav-
delning som dndrat namn till ”normalavdelning”, uppfattar inte att namnand-
ringen medfort ndgon forandring i deras sitt att arbeta. Nagra sarskilda resurser
har heller inte tillforts motivationsavdelningarna. Men trots detta har anstalterna
uppenbarligen lyckats forandra klimatet pa dessa avdelningar till en klart mer
acceptabel niva.

Ledningen for motivationsavdelningarna har uppenbarligen vidtagit atgarder
som gor att personalen ser mer positivt pa arbetet pa avdelningen. Det framgar
av Kriminalvardens matning fran ar 2005 av hur personalen upplevde sitt arbete
jamfort med svaren pa liknande fragor fran Bra ar 2004. De svarande trodde i
ndgot hogre grad ar 2005 an tidigare att deras arbete kunde ha positiva effekter
pa de intagnas missbruk. Det tyder pd att avdelningarna fungerar battre.

En ytterligare faktor som kan diskuteras som forklaring till att de intagna nu
ar mer nojda med forhdllandena pd motivationsavdelningarna ar forandrade
forvintningar. En del av det stora missnojet med forhallandena pa ar 2004 kan
vara att de intagna som placerades dar kom dit med en bild av att de var utvalda
till ndgot ”speciellt” som inte alls infriades. Nar nu avdelningarna kallas nor-
malavdelningar i kombination med att satsningen hallit pa sa lange att de intag-
nas kunskaper om den okat torde deras forvantningar vara mer realistiska. Det
ar rimligt att tinka sig att det forbattrade klimatet hinger samman med bade
faktiska forbattringar och mer realistiska forvantningar fran de intagna.

Varfor visar klimatet pa behandlingsavdelningarna en nedatgdende i
stéllet for en uppatgaende trend?

De intagnas virdering av behandlingsavdelningarna har inte utvecklats i samma
positiva riktning sedan Brd:s matning som motivationsavdelningarna. Det fram-
gdr av svaren pa fem fragor som stillts pa exakt samma sitt bade vid Bra:s mat-
ning och vid Kriminalvirdens mitning. Det ir inte ndgon drastisk forindring,
men det dr heller inte den gradvis positiva utveckling som man skulle 6nska allt
eftersom behandlingsavdelningarnas erfarenhet av att arbeta med véard av miss-
brukare okar. En rimlig ambition, enligt Bra:s mening, skulle vara att de intagna
pa var och en av behandlingsavdelningarna skulle ha en samlad virdering av
klimatet pa avdelningen som dr mer positiv dn negativ (det vill siga att det sam-
lade medelvardet pa alla dimensioner signifikant avvek positivt fran skalan mitt-
varde 3). Vid mitningen dr 2007 var det endast Gavle och Hogsbo som uppfyll-
de detta.

Man kan diskutera varfor alla behandlingsavdelningarna pa behandlingsan-
stalterna Overlag inte visar ndgon positiv utveckling nir det galler de intagnas
syn pa vardklimatet och varfor bara tva av dem hade 6verviagande positiva svar
ar 2007. Ett skal skulle kunna vara att anstalterna har fatt arbeta hart for att
forsoka fa en bra verksamhet dven pa motivationsavdelningarna och att behand-
lingsavdelningarna darmed relativt sett ”forsummats”. Det kan till exempel
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handla om reella forandringar pa avdelningen, som forandringar i personalsam-
mansattningen eller chefsbyte. Men det kan ocksa handla om férandringar i de
intagnas upplevelse av vad det innebar att vara pd en behandlingsavdelning eller
nya sikerhetsrutiner som inte balanserats mot behandlingsinnehall i kontakt-
mannaskapet. Bra:s bild vid forra utviarderingen var att de som var intagna pa
behandlingsavdelningen kinde sig positivt gynnade i jamforelse med andra in-
tagna och att de ocksd ofta hade en rad avdelningsvisa formaner jamfort med
motivationsavdelningen. De fick uppleva ndgot mer positivt 4n de varit med om
tidigare eller forvantat sig. Med tiden, nar verksamheten inte har ”nyhetens be-
hag”, kan emellertid forvantningarna fran de intagna 6ka. Om foérhdallandena pa
behandlingsavdelningen i allt mindre utstrickning skiljer sig frdn den motiva-
tionsavdelning som den intagne just limnat, kan ju detta ocksa minska de intag-
nas bild av att forhallandena pa behandlingsavdelningarna ar sarskilt bra.

Ovanstaende ar spekulationer. Det kan vara av virde for Kriminalvarden att
pa grundval av de resultat som Bré redovisar fora denna diskussion vidare med
de berorda anstalterna. De har troligen mycket att lira av varandra genom att
analysera svaren pa de olika dimensionerna.

Omstéllningsproblem fér behandlingsanstalterna?

P3 alla behandlingsanstalter framfor de intagna klagomal av varierande art, na-
got som torde fa ses som ofrankomligt. Klagomalen handlar om oklara regler
och rorighet pa avdelningen, for lite programverksamhet, daliga lokaler och lik-
nande. Den bild man far frin bade de intagnas svar och intervjuerna med chefer-
na dr att 6vergangen till att vara behandlingsanstalt har inneburit en utmaning,
av lite olika slag for olika anstalter. Det framgar av intervjuerna med cheferna pa
anstalterna att de d4r medvetna om dessa problem. De kommentarer som gjorts
om personalen ir dock &vervigande positiva pa alla anstalter utom Osteriker.
Det tyder pa att aven om dessa anstalter tycks ha en hel del problem att losa for
att i storre utstrackning kunna skapa en terapeutisk miljo, sa har de kommit en
bit pa vag nar det géller de intagnas fortroende for personalen.

Denna rapport, liksom den tidigare delrapporten, har handlat om personalens
och de intagna missbrukarnas syn pd (och upplevelse av) hur narkotikaavdel-
ningarna fungerar. Att badda dessa grupper upplever att det finns goda forhéllan-
den och ett bra klimat pd avdelningarna ar oerhort viktigt. Det ar vardefullt i sig
fran en allmanmansklig synpunkt. Men det dr ocksé en central forutsattning for
att anstaltstiden ska kunna ge de positiva effekter pa brott och missbruk efter
verkstilligheten som efterstravas. Den uppfoljning som Brd gjort visar dock att
det inte ar helt enkelt att omvandla hela anstalter sa att de i alla delar fungerar
som en terapeutisk miljo. Pa kort sikt, nir omstruktureringen péagar, kan det
snarare leda till ett forsimrat dn ett battre klimat.

I Bra:s slutrapport, som redovisas i augusti 2008, kommer en ny matning av
narkotikasatsningens effekter att presenteras. I Bra:s begransade tidigare effekt-
utvirdering gick det inte att se att satsningen dittills skulle ha haft ndgra effekter
pa de intagna missbrukarnas dterfall i brott. Slutrapporten kommer att innehalla
en ny studie av i vad man satsningen lyckats bidra till att de intagna missbrukar-
na i mindre utstrackning aterfaller i brott.
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Inledning

En stor del, narmare tvd tredjedelar, av dem som doms till fingelse ar narkoti-
kamissbrukare. Det innebar att kriminalvirden utgor en viktig arena ndr det
giller samhaillets insatser mot narkotikamissbruket. Mot denna bakgrund gav
regeringen varen 2002 Kriminalvarden i uppdrag att gora en sirskild satsning pa
att bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. For andamalet
avsatte regeringen 100 miljoner kronor under en trearsperiod. Regeringen for-
mulerade foljande mal for satsningen:

e Samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvar-
den ska identifieras, bland annat genom uppsokande verksamhet pa hak-
ten, och utredas avseende problem och behov och erbjudas adekvat vard.

e Missbrukarens problematik, behov och 6nskemal ska beaktas vid placer-
ing i anstalt.

e Intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika ska erbjudas en
narkotikafri verkstallighet.

e De missbruksrelaterade programmen ska utvecklas och utvirderas.

e Fler narkotikamissbrukare ska genomga de missbruksrelaterade pro-
grammen.

e Inforseln av narkotika pd anstalter och hikten ska kraftigt minska.

e Samverkan bade inom och mellan lokala kriminalvardsmyndigheter samt
med andra myndigheter ska utvecklas.

Personalen ska ha kunskaper som ir relevanta for arbete med bland annat moti-
vation av missbrukare.”

For att realisera malen beslutade Kriminalvarden att en dryg tredjedel av alla
slutna platser pa anstalt (cirka 1400 platser hosten 2004) skulle vara avsedda
for narkotikamissbrukare. Platserna fordelade sig pd 28 anstalter och tre typer
av avdelningar: motivationsavdelningar, behandlingsavdelningar och avdelningar
for svarmotiverade®.

Brottsforebyggande radet (Bra) fick i februari 2003 i uppdrag av regeringen
att utvirdera satsningen och presentera en slutrapport i januari 2005. Bra:s ut-
vardering finns redovisad i tva delrapporter och en slutrapport (Brd, rapport
2003, Bra rapport 2005, Bra rapport 2005:3). Pa grundval av utvirderingens
samlade resultat rekommenderade Bra i slutrapporten bland annat att motiva-
tionsavdelningarnas roll inom satsningen skulle ses over, och att mojligheterna
for de intagna att fi avsluta verkstilligheten pa ett behandlingshem (§ 34-
placering) skulle oka. Bra foreslog som en mojlighet att Kriminalvdrden skulle
lagga ner motivationsavdelningarna (och ldta dem bli normalavdelningar) och i
stallet koncentrera narkotikasatsningen till behandlingsavdelningar med verkligt
hog kvalitet. En sammanfattning av slutrapporten ges i bilaga 1.

Hir bor direkt papekas att denna rapport inte belyser hur dessa mal i sin
helhet har uppnétts under de dr som gitt sedan Bra:s utviardering. Det uppdrag
Bra har har ror endast hur de missbrukare som dr intagna i dag varderar an-
staltsklimatet och narkotikainsatserna. En analys av hur malen uppnatts kommer
att goras i Bra:s slutrapport, som redovisas i juli 2008.".

*Ju2002/3054/KRIM
° Dessa avdelningar andrade senare namn till "sérskilda motivationsavdelningar”.

* Kriminalvardens egen beddmning &r att malen i dag pa alla &tta punkter till stora delar uppnétts (synpunkt
lamnad av Birgitta Géransson, UIf Jonson och Lars Krantz, Kriminalvarden).
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Ett nytt utvarderingsuppdrag till Bra

Bra:s utvdrdering strackte sig fram till &r 2005, da den sarskilda narkotikasats-
ningen avslutades. Narkomanvarden finns nu som en reguljar del av kriminal-
vardens verksamhet. Kriminalvarden far dock fortfarande 33 miljoner kronor
om dret for att uppratthalla narkomanvérden i organisationen. Kriminalvirdens
totala kostnader for narkomanvard inom organisationen ar cirka 400-500 mkr
per ar.

I regleringsbrevet for ar 2006 fick Bra i uppdrag att i samrad med Kriminal-
varden gora en fornyad utvirdering av det forstirkta arbetet med narkotika-
missbrukare. I en forsta delredovisning, som presenterades i december 2006,
belystes hur personalen inom kriminalvarden uppfattade att narkotikasatsningen
utfallit for klienterna, om personalen upplevde nédgra sirskilda problem i sitt
arbete med satsningen samt om de ansdg att satsningen pdaverkat klienternas
aterfallsbendgenhet (Brd Webbrapport 2006:6). Till grund for resultatredovis-
ningen lag framst Kriminalvardens studie Kriminalvdrdens insatser mot narkoti-
ka — en studie av klimatet pd narkotikaavdelningarna (kallad Klimatstudien),
som dr en kartlaggning av hur intagna och personal ser pa klimatet pa narkoti-
kaavdelningarna. Den kartlaggningen gjordes under hosten 2005. En jamforelse
gjordes ocksd med resultaten fran Bra:s tidigare utvdrdering. Bra gjorde dven
intervjuer med uppsokare pa sju hikten (intervjuerna gjordes under oktober
2006). Avsikten med intervjuerna var att ge en bild av hur uppsokarnas arbete
utvecklats sedan den forra rapporten.

Det nya uppdraget till Bra ar snavare dn det forra och innebar inte att alla de
mal som regeringen satt upp pa nytt ska foljas upp. Enligt uppdraget till Bra ska
denna andra delrapport endast ”utvirdera hur de intagna upplevt satsningen,
limpligen med en ny attitydundersokning” (Bra:s regleringsbrev for budgetaret
2007). I slutrapporten, som ska redovisas i augusti 2008, ska Bra analysera vilka
effekter satsningen haft pa missbrukarnas aterfall i brott.

Klimatstudier

Enligt regeringens uppdrag ska den andra delrapporten beskriva de intagna
missbrukarnas syn pa anstaltsvistelsen och den vard de fitt. Efter samrad med
Justitiedepartementet beslutade Brd och Kriminalvarden att fragan skulle besva-
ras genom en ny klimatstudie pa de anstalter som blivit behandlingsanstalter. Pa
anstalterna Hogsbo, Sagsjon och Helsingborg genomfordes studien i oktober
2007. P4 anstalterna Firingso, Osterdker och Givle gjordes den nya mitningen
ndgot tidigare, i april 2007. Detta eftersom dessa anstalter ingar i projektet om
formanssystem och klimatstudien for dem var en del av formatningen infor det
projektet. (P4 Osterdker har ett férmanssystem inforts, medan Firingsd och Gav-
le ar kontrollanstalter i projektet.)

Roxtunaanstalten som inledningsvis fanns bland de sju behandlingsanstalter-
na exkluderades i studien, eftersom verksamheten dar lagts ned och under hosten
ar 2007 flyttats over till Skdnningeanstalten. Det bedomdes att det var svirt att
ge en rattvisande bild av den nya verksamheten pa Skdnningeanstalten sa snart
efter overflyttningen.

De sex behandlingsanstalter dar en ny matning gjorts av de intagnas attityder
ir saledes: Faringso, Hogsbo, Sagsjon, Osteraker, Givle och Helsingborg.

Mitningen ar 2007 har gjorts pd samma sdtt som ar 2005. De intagna har
fatt forhalla sig till 97 olika pastienden som speglar 17 olika dimensioner av
klimatet pa anstalten. For varje pastdende har de pa en femgradig skala fatt ange
hur mycket de instimmer respektive inte instimmer i pastdendet. En femma in-
nebdr ”instimmer helt”, en fyra “instimmer”, en trea “varken/eller”, en tvaa
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”instimmer inte” och en etta innebar “instimmer inte alls”. Svaren har kodats
sa att en femma alltid innebdr det mest positiva svaret. For en mer ingdende be-
skrivning av instrumentet hdnvisas till Kriminalvardens studie fran ar 200S5.

Svaren fran den nya klimatmaitningen jamfors med svaren fran den klimatstu-
die som Kriminalvarden gjorde for tva ar sedan, hosten 2005.

En ytterligare bild av hur klimatet pa narkotikaanstalterna utvecklades efter
Bra:s matning vid tio narkotikaanstalter i februari—april ar 2004, kan man fa
genom att jamfora svaren fran den matningen, med Kriminalvardens métning av
samma anstalter hosten 2005. Tva av de anstalter som Bra studerade ingar ocksa
i den senaste matningen, eftersom de blivit behandlingsanstalter (Gavleanstalten
och Firingso). For dem finns det alltsd tre separata mer direkt lika matningar
som kan jamforas.

Intervjuer med chefer pa anstalterna

For att bdttre kunna sitta de intagnas upplevelser av tiden i anstalt i ett sam-
manhang har Bra ocksa gjort telefonintervjuer med en chef per behandlingsan-
stalt (framst kriminalvardscheferna, men i vissa fall en kriminalvardsinspektor).
Syftet har varit att fa deras bild av hur arbetet pa anstalten utvecklats. Ett ytter-
ligare underlag for att kunna beskriva hur arbetet med missbrukare i anstalt be-
drivs i dag har varit den promemoria som Birgitta Goransson inom Kriminalvar-
den skrivit (Narkotikasatsningens utveckling av bebandlingsanstalterna, 2007-
10-22).

Bra har slutligen ocksa intervjuat cheferna pa ndgra av de anstalter som in-
gick i narkotikasatsningen som inte blivit behandlingsanstalter men som fortfa-
rande har en behandlingsavdelning. Detta for att se vilka konsekvenser omorga-
niseringen fatt for dem.

Sammanfattning av den férsta delrapporten

Klimatstudien fran hosten 2005 visade att personalen pa behandlingsavdelning-
arna i stor utstrackning ansag att narkotikasatsningen utfallit positivt for klien-
terna och de sdg positivt pa sitt arbete. P4 motivationsavdelningarna hade perso-
nalen pda mdnga omrdden inte samma upplevelse av att de intagna uppfattade
satsningen som nagot positivt. Men dven pa dem ansag personalen att relationen
till de intagna var god och att de intagna fick stod for den personliga utveckling-
en. Generellt upplevde personalen pd alla avdelningstyper, dven pa behandlings-
avdelningarna, att de hade alldeles for lite kompetens och verktyg for att arbeta
specifikt med narkotikamissbrukare.

Storst tilltro pa behandlingsavdelningarna

P4 frageomradena om dterfall i missbruk och i brott var svarsmonstret for de
olika avdelningstyperna detsamma som pa andra fraigeomrdden. Det var framst
personalen och intagna pa behandlingsavdelningarna som trodde att vistelsen pa
avdelningen paverkade de intagnas dterfallsbenagenhet, medan personalen pa
Ovriga motivationsavdelningar i mindre utstrickning trodde att vistelsen hjdlpte
de intagna att inte aterfalla i missbruk och i brott.

Problem i arbetet

I den forsta delrapporten uttryckte de anstillda overlag ett engagemang for sitt
arbete. De tyckte ocksa att de hade tillrackliga befogenheter att gora ett bra ar-
bete. Men de ansdg inte alltid att deras engagemang togs tillvara. Framfor allt pa
motivationsavdelningarna fanns 6énskemal om mer nirvarande chefer och tydli-
gare organisation och ledning. Det onskemal som personalen tydligast gav ut-
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tryck for var dock att de maste fa mer kunskap om hur man arbetar med miss-
brukare och bdttre verktyg i detta arbete. 1 de 6ppna svaren lyfte de fram bade
att de sdg kompetensbrister bland sina arbetskamrater och att de sjalva skulle
vilja utveckla sina kunskaper och redskap i arbetet med missbrukare. Ett annat
tydligt onskemadl var att mer fokus skulle liggas pd planering av tiden efter an-
staltsvistelsen for att kunna vidmakthalla resultaten av missbruksvarden, vilket
ocksa innebar att en storre tyngd madste laggas pa kontaktmannaskapet.

Personalen pa alla avdelningar gav en bild av att de var néjda med de pro-
gram som gavs men de onskade att det gavs fler program. De 6nskade ocksa att
de intagna skulle fa storre tillgdng till meningsfull sysselsdttning och studier.

Tendens till att personalen blivit mer positiv

Vid en jamforelse mellan Bra:s fragor till personalen varen 2004 och Kriminal-
vardens fragor hosten 2005 framkom en ganska likartad bild. Sammantaget gick
det att skonja en svagt positiv tendens. Flera av de fragor som direkt gick att
jamfora fick mer positiva svar 2005 dan 2004. Personalen pa behandlingsavdel-
ningarna gav vid bada mittillfillena i genomsnitt positiva svar. Aven pi motiva-
tionsavdelningarna fanns tendenser till att man blivit mer positiv. Andelen som
tror pd den missbruksvard som bedrivs pa avdelningen hade okat. Pa de sirskil-
da motivationsavdelningarna hade dock inte personalen ndgra stora forhopp-
ningar pa den missbruksvird som bedrevs.

Uppsdkarnas roll har fortydligats men verktyg till de motiverande
samtalen efterfragas

De sju uppsokare pa olika hikten som intervjuades till den forsta delrapporten
ansag att deras arbetsuppgifter har utvecklats och tydliggjorts sedan Bra:s tidiga-
re utvardering. Gruppsamtal hade kommit igdng pa ett par hikten, kontakten
med vardarna hade forbattrats, dokumentation och yttranden skedde i hogre
utstrackning, och arbetet med att initiera kontraktsvard hade fortydligats. Flera,
i synnerhet de som arbetar ensamma, fragade dock efter battre verktyg och di-
rektiv kring hur man ska bedriva de motiverande samtalen. Flera av de intervju-
ade gav en bild av att tjansten ibland fir en terapeutisk och psykologliknande
karaktdr. Ett genomgdende tema i intervjuerna var onskan att detta bor upp-
mirksammas. Nagra efterfrigade verktyg for samtalen for att man ldttare ska
kunna haélla en rod trdd, andra menade att man behover kunskap om vad miss-
bruk dr for att veta vilken utgdngspunkt man ska ha i samtalen. De efterlyste
ocksa en okad forstaelse for vad som ar en rimlig niva i samtalen, utifran att de
manga ganger arbetar med manniskor som ar under avtindning efter ett langva-
rit missbruk.
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Arbetet med missbrukare | anstalt
har koncentrerats

Som en bakgrund till uppdraget att utvardera hur de intagna upplever narkotika-
satsningen, beskrivs i detta avsnitt hur Kriminalvardens arbete med satsningen
utvecklats sedan Bra:s forra utvardering. Under hosten 2005 beslutade Kriminal-
varden att narkotikasatsningen skulle koncentreras till firre anstalter dn tidigare.
Bakgrunden till férandringen var bland annat de problem som iakttagits ndr det
giller motivationsavdelningarna liksom det faktum att en hel del av de missbru-
kare som varit placerade pa narkotikaplatserna hade for korta verkstillighetsti-
der for att pa ett meningsfullt sitt hinna ta del av behandlingsavdelningarnas
lingre program och eftervard®.

Sju behandlingsanstalter skulle inrdttas (fem anstalter for man och tva for
kvinnor) med mottagningsavdelningar, behandlingsavdelningar och utsluss-
ningsplatser. De anstalter som valdes ut var: kvinnoanstalterna Faringso och
Sagsjon samt mansanstalterna Givle, Osterdker, Helsingborg, Hogsbo och Rox-
tuna. Roxtuna har senare lagts ner och verksamheten har 6verforts till Skanninge-
anstalten. Samtliga anstalter utom Sagsjon har enbart slutna avdelningar. Sag-
sjon har dven en 6ppen avdelning. Forutom Osterdker som tillhor sikerhetsklass
C, tillhor alla sakerhetsklass E, dvs. den lagsta klassificeringen av slutna anstalter.

P4 dessa anstalter skulle platserna anviandas flexibelt sa att maximal differen-
tiering kunde dstadkommas och inre vardkedjor upprattas. Fordelningen av olika
typer av platser inom anstalten skulle anpassas efter aktuellt behov. I linje med
Bra:s rekommendationer och tillgidnglig internationell forskning angavs ocksa att
behandlingsanstalterna ska arbeta efter principer for terapeutiska samhallen
inom fingelsets ram med en miljoterapeutisk utformning med sjilvférvaltning.®

Fran 4r 2007 har Kriminalvarden ocksad beslutat att de tidigare motivations-
avdelningarna for missbrukare pa ovriga anstalter ska beniamnas normalavdel-
ningar. Dessa avdelningar ska enligt Kriminalvardens intentioner inte langre vara
speciellt inriktade pa missbrukare. En anstalt med manga normalavdelningar kan
dock 6ronmairka en del av dem for motiverade narkotikamissbrukare som place-
ras fran hiktet eller rekryteras inifran den egna anstalten efter genomford verk-
stallighetsplanering. Men adven normalavdelningarna ska fortfarande ha som
uppgift att motivera de narkotikamissbrukare som placeras dir till behandling
och rehabilitering. Fran dessa avdelningar kan motiverade missbrukare (med
tillrackligt lang verkstallighetstid) sedan overflyttas till en behandlingsanstalt.

Omorganiseringen av de sju anstalterna till behandlingsanstalter genomfordes
gradvis under varen 2006.

Fore koncentreringen av varden till sju behandlingsanstalter hade det funnits
narmare 1400 narkotikaplatser pa totalt 28 anstalter, fordelade pa ungefir 900
platser pa motivationsavdelningar och 500 platser pa behandlingsavdelningar.
Omorganiseringen innebar att sju behandlingsanstalter med totalt narmare 500
platser inrdttades. Darutover bibeholls cirka 300 behandlingsplatser pa andra
anstalter.” Totalt gav det nirmare 800 platser som var direkt avsedda for miss-
brukare. Dirutover bedrivs motivationsarbete med missbrukare dven pa nor-

® Se Bra rapport Vard av missbrukare i anstalt: en utvdrdering av kriminalvardens sérskilda satsning pa
narkotikabekdmpning fran ar 2003. Dar framgar att mer &n hélften av missbrukarna pa narkotikaavdelningar-
na hade kortare verkstéllighetstider &n sex manader. | gruppen med kortare tider &n ett halvar var det inte mer
an 20 procent som gatt nagon form av program och av dem hade nérmare en tredjedel inte fullf6ljt det.

® Intentionerna for behandlingsanstalterna beskrivs i en promemoria fran Kriminalvarden till Bra, 2007-10-22.
" P4 dessa anstalter finns det ocksé normalavdelningar och alla platser pa anstalten ar alltsa inte avsedda for
missbrukare.
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malavdelningar. Som jamforelse kan man ta att antalet missbrukare som en gi-
ven dag dr intagna i anstalt uppgar till runt 2 400.

Verksamheten vid behandlingsanstalterna:

For att fi en bild av verksamheten infor denna rapport, har Bra under hosten
2007 intervjuat chefer pd behandlingsanstalterna. Det allmdnna intryck som
cheferna formedlade ar att de som grupp ar mycket engagerade bade i sin verk-
samhet och i de missbrukare som anstalten arbetar med. De formedlade en tro
pa de intagna missbrukarnas mojlighet att fi ut nagot positivt av vistelsen pa
anstalten och pa de intagnas mojlighet att utvecklas i positiv riktning om de fick
hjilp och stod. Men de gav ocksa uttryck for de svirigheter som arbetet inrym-
mer och flera av dem onskade mer aterkoppling pd vilket resultat deras verk-
samhet ger.

De flesta intagna kommer direkt fran hdktet

Majoriteten av de intagna kommer till behandlingsanstalterna direkt fran haktet.
Dair ska de ha visat dtminstone nagon form av motivation for att sluta missbru-
ka. ”De fir atminstone inte vara direkt avvisande till att fordandra sitt liv och
delta i vard”, sade en anstaltschef. ”Man bor atminstone ha uttryckt att man ar
ambivalent till sitt missbruk”, sade en annan. Darutover kommer ocksa en del
intagna frdn andra anstalter, dar de visat sig motiverade for vard.

De flesta intervjuade dr nojda med uppsokarnas arbete, men uppfattar anda
att motivationsgraden bland de intagna som kommer direkt fran haktet varierar.
”Det ar en sak att sidga pa hiktet att man dr motiverad och en annan sak att
faktiskt vara det niar man kommer till anstalten”, sade en intervjuad chef. De
intagna som placeras fran en annan anstalt uppfattas ha en ”siakrare” motivation
an de som kommer fran hiktet.

Avsikten med att infora behandlingsanstalter ar att alla platser ska vara av-
sedda for missbrukare sa att varden av dem kan prigla hela anstalten. P4 de fles-
ta anstalterna fungerar det ocksa i huvudsak si. Det enda egentliga undantaget
ar Sagsjon, eftersom det dr den enda kvinnoanstalten i vdstra Sverige. Anstaltens
uppgift ar ocksa att en del kvinnor utan missbruksproblem utifrdn nirhetsprin-
cipen.

Verkstallighetstiderna oftast minst ett halvar

De flesta cheferna uppfattar att deras vardkedja fungerar bast for intagna med
minst ett drs strafftid. Intagna med kortare strafftider hinner ofta inte ga igenom
de olika steg i virden som man ser som optimalt. Alla anstalterna utom Skan-
ninge uppfattar ocksd att placeringsenheten forsoker ta hansyn till detta och att
de flesta intagna har minst den strafftiden. P4 Skdnninge ar verkstillighetstiden
oftast runt 6—8 manader. Att behandlingsavdelningarna framst vill ta emot miss-
brukare med minst ett ars strafftid innebar att de inte tycker att deras vardkon-
cept passar for majoriteten av narkotikamissbrukare i anstalt. Av det material
som samlades in till Bra:s forra utvardering framgick namligen att tre fjardedelar
av narkotikamissbrukarna hade mindre an ett ars strafftid.

Belaggningen har sjunkit pa flera anstalter hGsten 2007

I Bra:s forra utvirdering tog manga av cheferna upp som ett problem att beliagg-
ningen pa anstalten var sd hog. Det gjorde det svart att flytta intagna mellan

® Nedanstaende avsnitt bygger pa tva promemorior fran Kriminalvarden. Dels en redovisning till regeringen,
daterad 2007-03-03 (Delredovisning av den sérskilda narkotikasatsningen, diarienummer 2006-021897),
dels ett underlag till Bra daterat 2007-10-22 (Narkotikasatsningens utveckling av behandlingsanstalterna).
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avdelningar utifrdn motivation och skotsamhet, sd som var tankt. Behandlings-
anstalterna, med undantag for Gavle, har inte haft det problemet under hosten ar
2007. Beldggningen har varit ldgre dn tidigare, och ett par av de intervjuade
namner ocksd att det har varit ett problem, eftersom det inte gitt att fylla de
behandlingsgrupper som planerats. Deras svar belyser att det kravs en ”lagom”
beldggning for att behandlingsanstalterna ska kunna fungera optimalt. Bade for
hog och for lag beliggning medfor svarigheter.

Olika grad av vardkedjor inom behandlingsanstalterna

Kriminalvardens grundtanke dr att behandlingsanstalterna ska organisera sitt
arbete utifran en vardkedja, med en limplig mix av mottagnings-, motivations-
och behandlingsplatser.” Platserna ska kunna utnyttjas flexibelt och intagna ska,
beroende pa skotsamhet eller misskotsamhet under anstaltstiden, kunna flyttas
upp och ner i behandlingskedjan. P4 Givleanstalten, Osteriker, Skidnninge och
Faringso arbetar man ocksd nu utifrdn en tydlig vardkedja, som hosten 2007 ser
ut pa foljande sitt for respektive anstalt:

Gavle
Motivationsavdelning (delad i en mottagningsdel och en introduktionsdel) — Behandlingsavdel-
ning — Utslussavdelning

Osteraker
Mottagningsavdelning — Motivationsavdelning — Behandlingsavdelning 1 — Behandlingsavdel-
ning 2 — Utslussavdelning

Féringso
Utredningsavdelning — Motivationsavdelning — Behandlingsavdelning — Utslussavdelning

Skénninge
Prefasavdelning'® — Motivationsavdelning — Behandlingsavdelning — Utslussavdelning

Samtliga dessa anstalter ser mottagningsavdelningen som en mycket viktig del av
vardkedjan. Dir gors en bedomning av i vad mdn missbrukaren verkligen ar
intresserad av att fordndra sitt liv och delta i de program som finns pad behand-
lingsavdelningen. Om motivationen saknas placeras han eller hon inte pa be-
handlingsavdelningen och kan i vissa fall ocksa flyttas till ndgon annan anstalt.
”Dar kan man skilja agnarna fran vetet”, sade en av de intervjuade. Dessa an-
stalter har darutover ocksd en motivationsavdelning, dit de som misskott sig pa
behandlingsavdelningen kan flyttas.

Hogsbo, Helsingborgsanstalten och Sagsjon, daremot, har under hosten 2007
inte arbetat utifran en sidan avdelningsbaserad vardkedja dar det finns en mot-
tagnings- och/eller en motivationsavdelning diar nyanlinda eller intagna som
misskott sig kan placeras. De har i stidllet arbetat med tva likvardiga behand-
lingsavdelningar, dar den intagne inleder med en individuell introduktionsfas.
Som argument for detta anforde chefen for Hogsbo att den avdelningsbaserade
vardkedjan inte alltid flot som den skulle pa grund av platsbrist, och da forstor-
des planeringen for den intagne. I linje med vad som togs upp i Bra:s forsta ut-
vardering, lyfte bdda cheferna ocksa fram att de sett stora nackdelar med att
blanda nyintagna med personer som straffat ut sig fran behandlingsavdelningen.
”Strulpettrarna bidrog till délig stimning”. For att hantera personer som
misskott sig pa behandlingsavdelningen har man pa Hogsbo i stillet inrattat en

® Kriminalvardens promemoria fran 2007-03-05

1 Avdelningen som Oppnar i december 2007 &r avsedd for intagna som misskoétt sig for att "atermotivera
dem till behandling”. Enligt anstaltschefen kommer avdelningen att delvis likna de tidigare sérskilda motiva-
tionsavdelningarna.
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liten avdelning pa fyra platser ”dar de som strular fir vara och fundera igenom
sin situation ett tag”. Helsingborgsanstalten kommer dock att 6ppna en informa-
tions- och utredningsavdelning (motsvarande en mottagningsavdelning) den 1
januari 2008.

Sammantaget tycks det som att de allra flesta anstalterna ser ett behov av en
inledande ”bedomningsavdelning” for att fa en bild av de nyanldndas motivation
att delta i mer omfattande behandlingsinsatser. De allra flesta anser ocksa att det
maste finnas en avdelning dit man kan flytta intagna som misskoter sig och for-
stor arbetet pa behandlingsavdelningen. Nagra papekar ocksd att de som ar pa
vig upp och de som dr pa vag ner i vardkedjan har olika vardbehov. Det finns
dock lite olika syn pa om det behovs en sarskild avdelning for den grupp som
flyttats ner fran en behandlingsavdelning eller om de kan vara pd en mottag-
nings-/motivationsavdelning tillsammans med nyanlinda intagna.

Programverksamheten dkar i omfattning

Programverksamheten dr en central del av narkotikasatsningen. Det finns ett
stort, och 6kande, utbud av kognitiva program i kriminalvarden, bidde kortare
och liangre. Det totala utbudet av program framgar av Kriminalvirdens hemsida
(www.kriminalvarden.se). Det vanligaste korttidsprogrammet for missbrukare ar
BSF (Beteende-Samtal-Forandring), som ar en tillimpad form av motiverande
samtal. Det vanligaste lingre programmet dr Vaga Vilja. Utover Vaga Vilja och
andra liangre kognitiva program arbetar ocksa flera anstalter enligt 12-stegs-
programmet for narkotikamissbrukare. Gavle och Roxtuna (numera Skianninge)
arbetar med 12-stegsbehandling sedan linge. Pa kvinnoanstalterna provas ett
sarskilt program for kvinnor. Programverksamhet finns ocksd pd normalavdel-
ningar, men inte i lika stor omfattning. Vanligast ar det korta programmet BSF:
De anstalter som inte har 12-stegsbehandling pa alla avdelningar har i stallet
kortare program. Pa behandlingsavdelningarna finns till exempel Vaga Vilja och
pa de avdelningar som inte ir behandlingsavdelningar finns BSF"'.

Fler — men inte alla = har sysselsidttning

I Bra:s klimatstudie framgick att manga intagna pa motivationsavdelningar inte
hade nagon sysselsdttning under dagarna. Problemet inom kriminalvirden med
att alla intagna inte har ndgon sysselsittning i form av program, skola eller arbe-
te (trots arbetsplikt) dr fortfarande inte l6st, men man arbetar aktivt med fragan.
Ingen av behandlingsanstalterna har dnnu sysselsittning for alla intagna. Pa be-
handlingsavdelningarna 4r situationen béttre d4n pa motivationsavdelningarna,
bland annat pd grund av att behandlingsavdelningarna i storre utstrackning har
sjalvforvaltning och mer programverksambhet.

En bit pa vdg mot att fungera som terapeutiska samhallen

Enligt Kriminalvdrdens intentioner ska behandlingsanstalterna arbeta enligt
principerna for terapeutiska samhaillen. I intervjuerna tillfrdgades cheferna om
hur de tolkade begreppet och hur vil de lyckats med uppdraget. Det som alla pa
olika satt lyfte fram var tanken att all personal maste arbeta utifran ett behand-
lingstankande, som ska genomsyra allt som sker, inte bara i program, utan dven i
vardagssamtal och i arbetsdriften. ”Som jag uppfattar terapeutiska samhallen s
ar det att all personal agerar utifrdn ett gemensamt behandlingskoncept. Alla
som arbetar hdr 4r med tdget”, sade en chef. En annan reflekterade: ”Det ar ju
inte som le Patriarche i Frankrike som genomsyras helt av behandlingstanken,
men vi talar om en behandlingsanda. Problemet dar om det blir en stor personal-
omsittning. Nu dr det riktigt hyfsat, men fran tid till annan har vi haft en stor

" Beteende-Samtal-Férindring &r en tillimpad form av metoden motiverande samtal (MI).
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personalomsittning. ”En annan sade: ”All personal ska ha uppdraget att be-
handla klart for sig, alla ska forstd behandlingens principer. Ytterligare exempel
pa kommentarer dr:” Alla vet varfor de ar hdr. De ska kunna forena sakerhets-
tank och behandlingstink”. ”Ett klimat som genomsyrar allt.” ”En befrimjande
miljé”.

Nagon tog ocksa upp att en terapeutisk miljo priglas av att dven de intagna
”ar med pa tdget och tar ett ansvar”. ”De intagna ska ocksad veta varfor de dr
hir, och ta ett ansvar for sin vistelse. Det ska kiannas i luften, man anvinder till
exempel fornamn.”

Det andra som de sig som en viktig del for en terapeutisk miljo var sjalvfor-
valtning. Ett par av cheferna tog upp att de tyvirr inte kan ha sjalvforvaltning i
den utstrackning de skulle onska pa grund av anstaltens lokaliteter.

”Det ar inte latt att fa med alla pa taget”

De flesta cheferna nimnde att de dnnu inte uppndtt mélet att all personal var
intresserade och lampade for att arbeta utifran ett behandlingskoncept. Pa en del
anstalter hade det varit mojligt att omplacera personal som inte var intresserade
av arbete pa till exempel ett hikte. Men den mojligheten har inte funnits pa alla
anstalter. ”Det ar enklare att ha en enstaka behandlingsavdelning dn en hel be-
handlingsanstalt. All personal méste nu vara med pa tdget, det tar lite tid. Tidi-
gare kunde vi handplocka intresserad personal till behandlingsavdelningen men
nu maste all personal vara intresserade och engagerade, sade en chef. En annan
uttryckte det pa liknande sitt: ”An ir inte all personal med pa tiget, vi har manga
nyanstdllda. Det kommer att ta ett par ar.” ”Det ar inte litt att fa med alla pa
taget, en del dr trotta och orkar inte prata s mycket med de intagna”, sade en
tredje av de intervjuade cheferna.

Flera anstalter tog upp att de hade problem med personalomsattning, vilket
forsvarade arbetet. Flera befann sig nu i ett skede diar de arbetade med att i vi-
sionen om en total terapeutisk miljo dven fi med den personal som fanns i ar-
betsdriften eller i ”skolan”.

Vardvistelser en vanlig avslutning av verkstalligheten for de motiverade

Kriminalvardens ambition ar att alla som behover en vardvistelse ska f& mojlig-
het att avsluta sin verkstallighet med en sddan. En del av anstaltscheferna siager
att det tagit ett tag for den nya beslutsordningen att “sdtta sig” och att det pa
vissa hall kan dro6ja alltfor ldng tid innan regionkontoret fattat beslut. Men de
flesta uppfattar att antalet vardvistelser nu okat.” Nigon lyfter fram ett bra
samarbete med socialtjansten, som han tycker forbattrats sedan kraven pa an-
svarsforbindelse fran kommunen tagits bort. Férandringen innebar att kommu-
nen friare kan vilja vilken insats de tycker passar bast for klienten efter vardvis-
telsen, i stillet for att vidlja just vard pa behandlingshem. Nu blir det oftare na-
gon form av insatser pd hemmaplan.

Ett problem som flera lyfter fram ar att de har for dalig kunskap om vilken
vard som bedrivs pa de olika behandlingshem som kan vara aktuella for vardvis-
telser. De skulle behova battre information om detta.

Onskemal om mer uppféljningar av vardens resultat

De intervjuade tog ocksd upp andra problem som de upplevde i arbetet. Flera av
cheferna tyckte att anstalten hade tillrickliga resurser for sitt arbete, men det
fanns ocksad de som tyckte att bristande resurser och besparingar trottade ut per-
sonalen och tvingade dem att ha en liagre ambitionsniva dn de skulle 6nska. Ett

" Enligt Kriminalvardens egen statistik har dock antalet vardvistelser inte 6kat i &r jamfért med antalet placer-
ingar enligt § 34 Kval ar 2006, utan minskat.
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annat problem som togs upp var att nir det nu sedan flera ar finns programverk-
samhet for missbrukare pd manga anstalter sd dr det inte ovanligt att missbru-
karna redan har gitt alla program som finns tillgiangliga pa behandlingsanstalten
(antingen pd en tidigare anstalt under verkstalligheten eller vid en tidigare verk-
stallighet om de aterfallit i brott). Eftersom missbrukarna som placeras pa be-
handlingsavdelningarna i princip dr skyldiga att delta i programverksamheten
kan det da vara svart att veta vad man ska erbjuda den personen. Flera tog upp
att det saknas uppfoljningar och utvirderingar av bide deras eget arbete och
eftervarden. Nagon namnde sarskilt att det ar viktigt att 12-stegsprogrammen
blir utvarderade, eftersom det inte finns nigra internationella utvirderingar av
vilka resultat dessa program ger. En intervjuad tyckte att definitionen pd vad
som ska utmirka en behandlingsanstalt inte var tillrackligt tydlig. Totalt sett gav
de bilden att de 6nskade mer aterkoppling pa hur varden av missbrukarna funge-
rar.
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De intagnas syn pa klimatet

For att mita hur de intagna upplever satsningen har Kriminalvirden till denna
rapport gjort en fornyad klimatmaitning vid de anstalter som blivit behandlings-
anstalter. Pa anstalterna Hogsbo, Sagsjon och Helsingborg genomfordes den nya
mitningen i oktober 2007. P4 anstalterna Firingso, Givle och Osteraker gjordes
den nya maitningen nagot tidigare, i april ar 2007. Detta eftersom dessa tre an-
stalter ingdr i forsoket med formanssystem'™ och klimatstudien for dem var en
del av formatningen infor det projektet. Svaren fran denna matning jamfors dels
med Kriminalvirdens matning hosten ar 2005, dels med Bra:s mitning varen ar
2004.

Roxtunaanstalten ingar inte i matningen eftersom dess verksamhet just flyttat
till Skanninge vid mattillfallet (oktober 2007).

Flera av de intervjuade cheferna upplevde att arbetet hade utvecklats positivt
bdde sedan Kriminalvdrdens forra klimatmatning och sedan de blev behand-
lingsanstalter. Programverksamheten har utokats och en storre andel av de in-
tagna har en sysselsattning. Det finns en tanke kring vad det innebir att arbeta
miljoterapeutiskt och genom omplaceringar, nyrekrytering och utbildning/fort-
bildning uppfattade cheferna att man nu i storre utstrackning hade personalen pa
anstalten "med pa taget”. P4 ett par av anstalterna tog man dock upp att det
funnits omstallningsproblem och att man har eller haft problem av olika slag, till
exempel nar det gillde sammansittningen av intagna och programutbud. Hur de
intagna uppfattar att behandlingsavdelningarna fungerat vid mattillfiallena under
ar 2007 redovisas nedan.

Svaren frdn méatningarna bor tolkas forsiktigt

Det finns hir skal att papeka att man bor vara forsiktig nar man tolkar svaren
fran klimatmatningen pa de olika anstalterna. Det finns ett bortfall av intagna
som inte besvarat enkiten, som ligger runt 30 procent vid samtliga mattillfallen
och pa vissa anstalter dr bortfallet hogre dan sa. Dartill kommer att instrumentet
inte har anvints vid s3 manga tillfallen, vare sig i England eller i Sverige, att det
gar att uttala sig om hur kansligt det ar for enstaka incidenser som gt rum i
anslutning till matningen och i vad mén det ar vanligt att svarsvardena for olika
dimensioner kan variera markant uppat och nerat frin métning. Bade Bra:s och
Kriminalvardens bedomning 4r att nir man presenterar resultat som bygger pa
sammanslagna virden fran flera olika anstalter kan man kinna sig sikrare pa att
uppgifterna ar tillforlitliga och ger en bild av klimatet som inte ar alltfor tillfallig.
Nir det giller enstaka avdelningar pa enstaka anstalter dr det svarare att utesluta
att svarsvardena, sarskilt ndr det giller vissa dimensioner, kan vara paverkade av
en enstaka handelse eller av sammansattningen av intagna vid mattillfallet.

Vardklimatet totalt sett ungefar detsamma som
vid Kriminalvardens férra matning

Bra har riaknat ut ett samlat medelvirde pa alla svarsdimensioner fran de intagna
pa de nuvarande behandlingsanstalterna dels ar 2005, dels ar 2007. Ar 2005 var
detta varde 3,0, 4r 2007 var det 2,9. For att se om utvecklingen ser olika ut for
olika avdelningstyper har behandlingsavdelningarna analyserats separat fran 6v-
riga avdelningar. Nar det géller 6vriga avdelningar har svaren fran intagna pa de

'® Pa Osteraker har man infort férmanssystem medan Gavleanstalten och Farings6 ingér i projektet som
kontrollanstalter.
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tidigare motivationsavdelningarna pa behandlingsanstalterna jamforts med sva-
ren fran bade de mottagnings-, utrednings- och motivationsavdelningar pa an-
stalterna som fanns vid mattillfallena ar 2007. Som framgar av tabell 2 har inte
de sammanlagda svaren fran de intagna forandrats markbart, vare sig pa bade
behandlingsavdelningarna eller pd mottagnings- och motivationsavdelningarna.
For behandlingsavdelningarna dr virdet en aning ligre men pd motivationsav-
delningarna ar det helt ofordandrat. Det innebar att det faktum att anstalterna
blivit behandlingsanstalter totalt sett inte tycks ha paverkat vardklimatet pa dem.

Tabell 2. Medelvarden for alla dimensioner sammantaget vid behandlingsanstalterna exklusive
Roxtuna, uppdelat pa méttillfalle och avdelningstyp. Kriminalvardens métningar.

Avdelning Medelvarde Medelvarde Differens’
ar 2005 ar 2007
3,1~ 3,0
Behandling (n=119) (n=176) -0,2*
28* 28*
Motivation ochmottagning (h=114) (n=82) 0,0

Medelvirde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelviardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Positiva forandringar pa motivationsavdelningarna

Om man &dven lagger till den mitning som Bra gjorde varen 2004 ser man dock
en skillnad over tid. Eftersom Brd endast anvinde en mindre del av det totala
instrument har en jamforelse gjorts nar det galler fem fragor som stillts pd nas-
tan exakt samma sitt vid samtliga tre mattillfallen. Svaren pa dessa fragor ger
bilden att motivationsavdelningarna tagit ett tydligt kliv i positiv riktning, medan
svaren fran behandlingsavdelningarna blivit ndgot mindre positiva for varje mat-
ning. Har bor dock erinras om att Brd:s matning inte ar helt jamforbar med
Kriminalvirdens matningar. Svaren fran Brd:s matning avser ett urval av nio
narkotikaanstalter, varav endast tvd av dem blivit behandlingsanstalter (Firingso
och Gavle ingick). Trots detta bedomer vi det som meningsfullt att anvinda dven
Bra:s matning for att fa en bild av utvecklingen 6ver tid. Nedan redovisas forst
motivationsavdelningarna (tabell 3) och darefter behandlingsavdelningarna.

Tabell 3. Medelvarden fér fem klimatfragor fran Bra:s undersékning &r 2004 (8 narkotikaanstalt-
er) samt fran Kriminalvardens studier &r 2005 och &r 2007, motivations- och mottagningsavdel-
ningar.

Pastaende Motivation Motivation Motivation
Bra ar 2004 KVS ar 2005  KVS ar 2007
(n=103-105)"" (n=105-111)  (n=73-82)

Jag litar pa personalen har 18 * 22 * 25 *

De som arbetar har behandlar mig rattvist

i allmanhet 23 * 3,1 3,1

Jag kénner att jag uppmuntras att komma

ur mitt missbruk har 20 * 25 * 26 *

Jag far stod av personalen nér jag

behoéver det 2,1 * 2,8 2,4 *

Min tid har ser jag som en chans till

férandring 2,7 * 3,1 3,0

* Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvarde (3), signifikansniva 5 %.

' 1 varierar eftersom bortfallet &r olika stort pa olika fragor.
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De fem fragor som tabellen avser far betraktas som centrala nir det galler ett
vardklimat. De handlar om viktiga aspekter av relationen till personalen och
kdnslan av stod och hjilp fran den. Tabell 3 tyder pa att Bra:s matning gjorde
anstalterna mer uppmarksamma pa bristerna i dessa avseenden pa motivations-
avdelningarna och att de tog ett krafttag for att forbattra det. Darefter har ett
battre klimat hallit i sig. Bilden av en positiv utveckling forstirks nir man dven
jamfor resultaten fran Bra:s studie med resultaten frin motivationsavdelningarna
pa de anstalter som inte blivit behandlingsanstalter (se narmare s. 26).

Nir det giller behandlingsavdelningarna kan man inte se en sddan positiv
utveckling. Det man skulle 6nska vore val att svarsgenomsnittet fran intagna pa
dessa avdelningar, som ska vara Kriminalvdrdens ”spetsavdelningar” nir det
galler vard, signifikant skulle avvika fran skalan mittvarde 3 (det vill siaga att en
majoritet av de intagna delvis eller helt skulle halla med om pastdendena). Men
sa ar inte fallet annat 4n nar det giller pastiendena ”De som arbetar hir behand-
lar mig rattvist i allmanhet” och ”Min tid hir ser jag som en chans till forand-
ring”.

Tabell 4. Medelvarde fér fem klimatfragor fran Bré:s undersékning ar 2004 (6 narkotikaanstalter)
samt fran Kriminalvardens studier ar 2005 och &r 2007, behandlingsavdelningar.

Pastaende Behandling Behandling Behandling
Bra ar 2004 KVS ar 2005 KVS ar 2007
(h=120-122) (h=112-118) (h=168-177)

Jag litar pa personalen har 2,8 2,7 * 25 *

De som arbetar har behandlar mig

rattvist i allmanhet 33 * 35 * 32 *

Jag kénner att jag uppmuntras att

komma ur mitt missbruk har 3,7 * 3,1 2,8

Jag far stéd av personalen nér jag

behover det 3,1 3,1 2,9

Min tid har ser jag som en chans till

forandring 38 * 36 * 35 *

* Viardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvéarde (3), signifikansniva 5 %.

Resultaten tyder pd att anstalterna gjorde ett krafttag for att forbattra klimatet
pa behandlingsavdelningarna efter att Bra:s studie publicerades och den forbatt-
ringen haller fortfarande i sig.

De intagna kédnner sig trygga péa anstalterna

Studerar man de olika svarsdimensionerna narmare framgar det att de intagna ar
mer positiva nar det galler vissa fridgor an andra. De flesta intagna kanner sig
trygga pa anstalten och uppfattar inte att de riskerar att bli skadade, mobbade
eller hotade av andra intagna. Dimensionen Virdighet/Livskvalitet (som framst
avser mojligheten till personlig hygien och att hdlla rummet rent och snyggt) far
ocksa ett hogt viarde. Det som de intagna dr mindre ndjda med dr sddant som har
med vard och stod att gora. Manga intagna tycker heller inte att den avdelning
de dr pa, ar val organiserad. Som medelvirde haller de till exempel inte med om
pastdendet att "Det dr ordning och reda hir, si man vet vad man ska halla sig
till”.
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Kéansla av trygghet
Vérdighet/livskvalitet
Etnisk likabehandling

Allmén stdmning

Allmént bemé&tande
Relationer till personal
Stod for kansla av try.
Narkotikainsatserna
Mottagningsrutiner

Stod for personlig utv.
Réttvisa

Majlighet till familjekontakt
Ordning och organisation
Programverksamhet
Hansyn

Sérskilda insatser

Halso- och sjukvard

Alla dimensioner

1 15 2 25 83

3,6 4 4,5 5

Diagram 1. Medelvarden fér dimensionerna i fallande ordning. Behandlings-, motivations- och
mottagningsavdelningar, Kriminalvardens studie &r 2007 (n=232-258). °

Kénsla av trygghet

Vardighet/livskvalitet

W
Etnisk lika behandling #—'

Allman stamning _|e——
Stod for kansla av try. —————————
—————

Mottagningsrutiner
Relationer till personal ———————————
Allmant bemotande ————————
Majlighet till familjek.
Narkotikainsatserna

m—'
W
Ordning och org. |———
W
#
W—

Stod for personlig utv.
Réttvisa

Hansyn

Sarskilda insatser
Hélso- och sjukvard |——
Programverksamhet
Alla dimensioner

1 1,5 2 2,5 3

3,5 4 4,5 5

Diagram 2. Medelvarden fér dimensionerna i fallande ordning utifran ar 2005. Behandlings-,
motivations- och mottagningsavdelningar, Kriminalvardens studie &r 2005 (ljusa staplar, n=209-

2833) och ar 2007 (mérka staplar, n=232-258).

Diagram 1 redovisar endast viardena fran ar 2007 och ger en sammanslagen bild
fran alla avdelningar pa anstalterna. Det dr emellertid ocksa intressant att se om
vardet pa olika dimensioner utvecklats pa olika sitt sedan ar 2005, och da sir-
skilt pa behandlingsavdelningarna dar forvantningarna om ett bra vardklimat ar

sarskilt hoga. Detta belyses i tabell 5.

'° Fér att kunna vardera resultatet pa fragan om etnisk lika behandling bér man egentligen veta hur svaren
fordelar sig mellan dem som ar mer eller mindre berérda av fragan. Nagra sddana uppgifter finns inte.
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Tabell 5. Medelvarde pa dimensionerna fér behandlingsanstalternas behandlingsavdelningar,
Kriminalvardens studier &r 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens'
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (n=1 05-11 9) (n=1 59-1 76)
Relationer till personal 32 * 3,0 -0,2
Allmént bemdétande 32 * 3,0 -0,2
Allman stdmning 34 * 3,1 -0,3 *
Kansla av trygghet 40 * 3,7 * -0,3 *
Stod for kénsla av trygghet 33 * 3,0 -0,3 *
Hansyn 27 * 26 * -0,2
Vardighet/livskvalitet 38 * 3,7 * -0,1
Mottagningsrutiner 32 * 28 * -0,4 *
Ordning och organisation 3,0 2,7 * -0,2 *
Rattvisa 27 * 28 * 0,0
Etnisk lika behandling 35 * 34 * -0,1
Mojlighet till familjekontakter 3,1 2,8 -0,2
Stod for personlig utveckling 2,9 2,9 -0,1
Programverksamhet 2,7 * 28 * 0,1
Narkotikainsatser 3,1 3,0 -0,1
Séarskilda insatser 2,7 * 24 * -0,3 *
Halso- och sjukvard 25 * 23 * -0,2
Alla dimensioner 3,1 * 3,0 -0,2 *

Medelvirde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelviardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Av tabellen framgar att svaren dr ndgot mer negativa ar 2007 nar det giller i
stort sett alla dimensioner, 4ven om forandringen inte dr sa stor att den 4dr statis-
tiskt signifikant pa alla dimensioner. En mojlig forklaring kan vara att de nya
sakerhetsrutiner som inforts sedan forra matningen uppfattas negativt av de in-
tagna. De nya arbetsuppgifterna kanske dnnu inte hunnit balanseras mot andra
uppgifter i kontaktmannarollen som att dgna tid for samtal, planering och stod.

Klimatet pa anstalterna skiljer sig at markant

Redovisningen hittills har gett en 6vergripande bild av behandlingsklimatet pa de
sex studerade anstalterna. Den bild som framtrader ar att koncentreringen av
narkotikasatsningen till sju behandlingsanstalter, dir allt arbete ska genomsyras
av ett vardtinkande, dnnu inte givit positiva effekter, vare sig niar det giller de
intagnas upplevelse av anstaltsklimatet i allmanhet eller de mer specifika vardin-
satserna. Det tycks snarare som om flera av anstalterna har haft problem med att
forma nya avdelningar och se over programutbudet. Detta har flera av de intag-
na uppfattat som otydligt och rorigt. Men om man studerar varje anstalt separat
ser man att det finns stora skillnader nir det géller hur vil de olika anstalterna
lyckats i sitt arbete. Bra har overviagt om det utifrin myndighetens uppgift att
utvirdera och inte utova tillsyn 4r motiverat att ange namnen pa anstalterna nar
deras svar redovisas. I samrdd med Kriminalvarden har beslutet dock blivit att
det kan finnas skal att gora det. Dels dr anstalterna sa fa att det inte skulle ga att
anonymisera resultaten utan att reducera informationen sa mycket att viktiga
fakta gar forlorade. Dels har dessa anstalter en s central roll i dagens narkotika-
satsning att det ar svart att undvika att de blir offentligt granskade. Forhopp-
ningsvis kan anstalterna ta till sig resultaten som en del av sitt kvalitetsarbete och
inte som ett underkdnnande av deras verksamhet.

Givleanstalten och Hogsboanstalten utmarker sig med det mest positiva kli-
matet medan en stor del av de intagna pa Osterdker dr mycket negativa till for-
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hdllandena pé anstalten. Firingso, Helsingborg och Sagsjon hamnar i en mellan-
grupp. Det framgar av tabell 6.

Tabell 6. Medelvarden for alla dimensioner sammantaget, uppdelat pa mattillfalle och anstalt.

Behandling Motivation och mottagning

Anstalt KVS KVS Differens' KVS KVS Differens'
ar 2005 ar 2007 ar 2005 ar 2007

Gavle 3,1 3,3 0,2 2,6 3,0 04*
Hogsbo 3,3 3,2 0,0 3,1 - -
Sagsjon - 3,1 - 3,7 - -
Helsingborg® 3,2 2,8 -0,3* - - -
Eéringsb - 2,8 - 3,0 2,9 -0,1
Osteréaker 3,0 2,7 -0,3* 2,4 2,6 0,2

* Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.

' Skillnaden mellan medelvirdena kan pa grund av avrundning skilja sig t fran differensen.

* For Helsingborg redovisas behandlings- och motivationsavdelningarna fran Kriminalvardens forsta studie
sammanslagna. En behandlings- och en motivationsavdelning har vid tidpunkten fér den andra studien blivit
tva behandlingsavdelningar.

Nedan redovisas svarsmonstret ndrmare anstalt for anstalt. Redovisningen
kommer i forsta hand att fokusera pa svaren fran behandlingsavdelningarna,
eftersom dessa har de mest omfattande behandlingsinsatserna for att fa de intag-
na att sluta missbruka. Svaren fran motivationsavdelningarna finns dock att ldsa
i bilaga 2.

Ett problem ndr man ska jamfora hur klimatet utvecklats pa behandlingsav-
delningarna ar att anstalterna gjort forandringar i avdelningsstrukturen. Vilket
innebir att det i vissa fall dr svart att gora avdelningsvisa jamforelser av svaren
fran Kriminalvdrdens tvd matningar. Brd har forsokt losa detta problem med
jamforelser sa bra som mojligt anstalt for anstalt.

Gavle

Gaivleanstalten har en ldng tradition nar det galler att arbeta med missbrukare,
som startade manga ar fore narkotikasatsningen. ”Vi har haft en behandlingsat-
mosfir hela tiden i olika former, men det har alltid funnit dir”, sade en av an-
staltens chefer vid intervjun. Att det finns en positiv behandlingsatmosfar bekraf-
tas ocksd av svaren fran de intagna pa behandlingsavdelningen. Inom nio av de
17 dimensionerna ar de intagnas svar signifikant hogre an skalans mittvarde 3,
och det dr endast i fraga om hilso- och sjukvarden som svaren dr signifikant —
och patagligt — mer negativa an mittvardet. Gavle utmarker sig sarskilt i jamfo-
relse med Ovriga anstalter genom att ha hoga viarden pa dimensioner som har att
gora med personalen och med insatser for att hjilpa de intagna att sluta miss-
bruka. P4 nistan alla omraden har svaren dessutom blivit ndgot mer positiva
sedan Kriminalvardens forra mitning.
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Tabell 7. Gavle. Medelvarde pa dimensionerna fér behandlingsavdelningar, Kriminalvardens

studier &r 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens'
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (n=16-17) (n=19-24)

Relationer till personal 3,3 36 * 0,2
Allmént bemdétande 2,9 3,4 0,5
Allman stdmning 3,4 35 * 0,0
Kénsla av trygghet 38 * 39 * 0,1
Stod for kénsla av trygghet 3,1 3,3 0,3
Hansyn 2,8 3,2 0,4
Vardighet/livskvalitet 36 * 38 * 0,2
Mottagningsrutiner 3,0 3,2 0,2
Ordning och organisation 3,0 35 * 0,5
Rattvisa 2,8 34 * 06 *
Etnisk lika behandling 34 * 3,7 * 0,3
Maijlighet till familjekontakter 23 * 2,8 0,5
Stod for personlig utveckling 3,3 35 * 0,1
Programverksamhet 3,5 3,5 0,0
Narkotikainsatser 41 * 36 * -0,6
Séarskilda insatser 2,9 2,8 -0,1
Halso- och sjukvard 1,7 * 1,7 * 0,0
Alla dimensioner 3,1 33 * 0,2

* Medelvérde: Vérdet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansnivé 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelviardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Gaivleanstalten hade ett gott klimat pd behandlingsavdelningen redan i Bra:s
matning ar 2004, men da var svaren fran de intagna pa motivationsavdelningen
a andra sidan mycket negativa. Gavleanstalten har uppenbarligen tagit ett riktigt
krafttag sedan dess for att fa ett battre klimat dven pa motivationsavdelningarna.
Svaren fran de intagna pa de avdelningar som inte dar behandlingsavdelningar,
har blivit narmast dramatiskt mer positiva sedan ar 2004. Det framgdr av tabell
8, som redovisar svaren pa fem centrala fragor som kan sidgas belysa personalens

formaga att nd fram till de intagna med ett terapeutiskt forhallningssatt.

Tabell 8. Medelvarden for de fem fragor som stélldes vid samtliga tre méttillfallen, motivations-
och mottagningsavdelningar pa Gévleanstalten.

Pastaende Motivation Bra  Motivation KVS  Mottagning/motiva-
ar 2004 &r 2005 tion KVS ar 2007

(h=21-23) (n=16-17) (n=29-32)

Jag litar pa personalen har 16 * 19 * 2,7

De som arbetar har behandlar mig

rattvist i allmanhet 21 * 2,4 3,3

Jag kénner att jag uppmuntras att

komma ur mitt missbruk har 16 * 2,7 3,0

Jag far stéd av personalen nér jag

behover det 1,7 * 2,6 2,8

Min tid har ser jag som en chans till

férandring 1,9 * 2,7 3,3

* Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvarde (3), signifikansnivé 5 %.

De genomsnittliga svaren fran mottagnings- och motivationsavdelningen for alla
dimensioner redovisas i bilaga 3.

I enkiten fanns ocksd mojlighet att limna 6ppna skriftliga kommentarer.
Manga av de intagna pa Givleanstalten har gjort det. De negativa kommenta-
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rerna ror i huvudsak tva saker: telefontillstinden och sjukvéardspersonalen. Men
det finns dven kommentarer om brist pa sysselsittning pa motivationsavdelning-
en. De positiva kommentarerna dr omfattande och lyfter fram att det ar en lugn
och trevlig miljo, bra personal och bra behandlingsverksamhet: ”Att detta ar
behandling och inte forvaring”. ”Se till att fler av denna sorts anstalt kommer till
virlden.”

Hogsboanstalten

Hogsboanstalten dar den andra av behandlingsanstalterna dar svaren fran be-
handlingsavdelningarna totalt sett dr signifikant mer positiva an medelvardet 3.
Svaren pd de flesta enskilda dimensionerna avviker dock inte statistiskt fran me-
delvardet vare sig i positiv eller i negativ riktning. Medelvardena for de svar som
mer direkt ror insatser for missbruket, som Programverksamhet, Narkotikainsat-
ser och Sarskilda insatser skiljer sig inte heller signifikant i positiv riktning fran
medelvirdet 3.

Tabell 9. Hogsbo. Medelvéarde pa dimensionerna for behandlingsavdelningar, Kriminalvardens
studier &r 2005 och ar 2007.

Medelviarde Differens’
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (h=283-27) (n=35-38)

Relationer till personal 34 * 3,3 -0,1
Allmant bemdtande 3,1 3,3 0,2
Allmé&n stdmning 35 * 36 * 0,1
Kénsla av trygghet 39 * 40 * 0,1
Stod for kansla av trygghet 34 * 3,3 -0,2
Hénsyn 3,1 2,8 -0,2
Vardighet/livskvalitet 38 * 39 * 0,2
Mottagningsrutiner 33 * 3,1 -0,2
Ordning och organisation 33 * 3,1 -0,2
Rattvisa 2,9 3,0 0,0
Etnisk lika behandling 35 * 35 * 0,0
Mojlighet till familjekontakter 2,7 2,9 0,1
Stod for personlig utveckling 3,3 3,2 -0,1
Programverksamhet 2,8 2,9 0,2
Narkotikainsatser 34 * 3,3 0,0
Séarskilda insatser 3,0 2,9 -0,2
Hélso- och sjukvard 34 * 3,0 -0,4
Alla dimensioner 33 * 32 * 0,0

* Medelvarde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvéarde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
! Skillnaden mellan medelvirdena kan pa grund av avrundning skilja sig t fran differensen.

Hogsbo hade vid Kriminalvardens matning 2005 bade en behandlingsavdelning
och en motivationsavdelning, men 2007 hade anstalten omorganiserats sd att
bada avdelningarna var behandlingsavdelningar. Det kan vara en forklaring till
att det totala medelvirdet for behandlingsavdelningarna sjunkit nagot, eftersom
de intagna pa den avdelning som inte 4r behandlingsavdelning pa ovriga anstal-
ter oftast dr nigot mer negativa dn de intagna pa behandlingsavdelningen. Om
man i stdllet jamfor hur klimatet pa hela anstalten utvecklats mellan dren 2005
och 2007 ar vardet detsamma, 3,2, vid bada tillfillena.

Andelen intagna som lamnat egna kommentarer ar avsevart lagre pa Hogsbo
an pa Gavleanstalten. Den bild som framtrader av de 6ppna svaren ar att stim-
ningen upplevs som bra och att de intagna uppskattar att det ar drogfritt. De fa
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kommentarer som ges om personalen dr positiva. ”Bra sammanhaéllning, mesta-
dels bra personal.” ”For att vara ett fingelse ar det helt OK.”

Sagsjon

Kvinnoanstalten Sagsjon ar med sina 38 platser den minsta av behandlingsanstal-
terna. De flesta platserna dr 6ppna; pa den slutna behandlingsavdelningen finns
14 platser. Svaren fran de intagna pa den slutna behandlingsavdelningen pa
Sagsjon liknar i stor utstrackning dem frdn Hogsbo. En skillnad ar dock att
svarsmedelvirdet fran de intagna pa Hogsbo inte avviker signifikant fran 3 pa
ndgon dimension, medan de avviker signifikant negativt pa tre dimensioner pa
Sagsjon: Hansyn (till exempel fragan Har respekterar man de rittigheter jag har
som intagen), Rattvisa (till exempel fragan Intagna som foljer reglerna har far
mest fordelar) och Ordning och organisation. Dessa aspekter tas dock inte direkt
upp i de 6ppna svaren fran de intagna. De negativa synpunkterna handlar om att
lokalerna dr for tranga och att det finns ett for litet programutbud. I de 6ppna
svaren skriver flera att de uppskattar nadgon i personalen och att det ar en bra
sammanhallning mellan de intagna.

Det som ar lite anmarkningsvart nar det galler Sagsjon dr att de intagnas svar
vid mitningen ar 2005, da den slutna avdelningen var en motivationsavdelning,
var patagligt mer positiva an ar 2007 dd motivationsavdelningen blivit behand-
lingsavdelning. Vad det beror pa kan diskuteras. Det kan vara en tillfallig for-
andring; nar det ror sig om sa fa svarande kan enstaka personers uppfattning fa
ett starkt genomslag. Men det kan ocksd vara nagot som speglar faktiska forand-
ringar pa anstalten eller forandringar av de intagnas forvantningar pa anstalten,
som det finns skal att uppmarksamma.

Tabell 10. Sagsjon. Medelvarde pé& dimensionerna for behandlings-, motivations- och
mottagningsavdelningar, Kriminalvardens studier ar 2005 och ar 2007.

Medelvarde Differens'
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (h=11-14) (n=12-13)

Relationer till personal 40 * 3,2 -0,8 *
Allmént bemétande 4,0 * 3,3 -0,7 *
Allman stdmning 38 * 3,4 -0,4
Kansla av trygghet 38 * 39 * 0,1
Stod for kénsla av trygghet 36 * 3,2 -0,4
Hénsyn 36 * 24 * -1,2 *
Vardighet/livskvalitet 39 * 38 * -0,1
Mottagningsrutiner 3,7 * 2,8 -0,9 *
Ordning och organisation 36 * 25 * -1,1 0~
Rattvisa 3,1 25 * -0,6 *
Etnisk lika behandling 38 * 36 * -0,3
Majlighet till familjekontakter 36 * 3,6 -0,1
Stod for personlig utveckling 3,7 * 3,2 -0,5
Programverksamhet 3,2 3,0 -0,2
Narkotikainsatser 3,3 3,1 -0,2
Séarskilda insatser 3,3 2,7 -0,6
Halso- och sjukvard 41 = 3,0 -1,1 0
Alla dimensioner 3,7 * 3,1 -0,5

* Medelvirde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelvéardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.
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Faringso

I likhet med Sagsjon hade kvinnoanstalten Faringso ingen behandlingsavdelning
tidigare under narkotikasatsningen utan endast en motivationsavdelning. I prak-
tiken torde den dock ha fungerat som en behandlingsavdelning i forhallande till
normalavdelningen. I dag, nir anstaltens samtliga platser i princip ar avsedda for
missbrukare, finns bidde en motivations- och en behandlingsavdelning.

Om man jamfor svaren fran de nuvarande behandlings- och motivationsav-
delningarna med svaren fran motivationsavdelningen ar 2005 ser man att totala
svarsvardet, liksom vid Sagsjon, ar liagre i dag dn fore omorganisationen. Det
samlade medelvirdet for motivationsavdelningen ar 2005 var 3,0, medan det ar
2,8 for behandlingsavdelningen i dag. Den dimension dir de intagnas svar ar
2007 ar sarskilt negativ ar den som ror ordning och organisation. Dar ar svars-
medelvirdet endast 2,2.

Tabell 11. Farings6. Medelvarde pa dimensionerna for behandlings-, motivations- och
mottagningsavdelningar, Kriminalvardens studier ar 2005 och ar 2007.

Medelvarde Differens'
KVS &r 2005 KVS &r 2007

Dimension (n=1 1-1 2) (n=31‘38)
Relationer till personal 3,0 2,9 -0,1
Allmént bemétande 2,9 3,0 0,1
Allman stdmning 3,5 2,9 -0,6 *
Kansla av trygghet 39 * 36 * -0,2
Stod for kénsla av trygghet 2,8 2,6 * -0,2
Hénsyn 2,6 24 * -0,2
Vardighet/livskvalitet 38 * 36 * -0,2
Mottagningsrutiner 2,7 26 * -0,1
Ordning och organisation 2,7 22 * -0,5 *
Rattvisa 2,7 25 * -0,2
Etnisk lika behandling 36 * 32 * -0,4
Méjlighet till familjekontakter 2,8 2,6 * -0,2
Stod for personlig utveckling 2,9 2,8 -0,1
Programverksamhet 2,8 2,8 0,0
Narkotikainsatser 3,2 3,0 -0,2
Séarskilda insatser 2,6 23 * -0,3
Halso- och sjukvard 2,5 2,8 0,3
Alla dimensioner 3,0 2,8 -0,2

* Medelvirde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelvéardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Trots att det genomsnittliga totalvirdet for Firingso inte dar sd hogt, uttrycker
manga av de svarande att det dr en god sammanhéllning mellan de intagna, dar
alla stravar mot samma mal och att personalen ir bra. Men i stort sett alla kla-
gar pa att det dar personalbrist och att det dr rorigt och oordnat pa avdelningen.
”Det verkar vara lite tumultartat bland personalen just nu hir och de klarar inte
riktigt av alla uppgifter som ska goras eller ta hand om alla intagna som de 6ns-
kar, men de gor sd gott de kan”, skriver en intagen kvinna.

Vid Bré:s intervju med chefen framkom att han var vil medveten om att an-
stalten inte fungerade sa vil vid tidpunkten for mitningen sommaren 2007. Pa
frdgan om hur han trodde att de intagnas svar var vid matningen 2007 i jamfort
med svaren hosten 2005 svarade han att han befarade en katastrofal utveckling.
”Det var synnerligen turbulent hir pa Faringso i vdras. Det var inte ndgon bra
struktur och vi hade tagit in lite fel personer (det vill siga intagna, Bra:s an-
markning) pa vissa avdelningar.”
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Helsingborg

Helsingborgsanstalten dr den som senast blivit behandlingsanstalt, och enligt
Kriminalvardens promemoria fran oktober 2007 (2007-10-22) har det tagit tid
att f4 en gemensam héllning hos personalen pd de tvd avdelningar som nu bida
ar behandlingsavdelningar. Tidigare var en av avdelningarna motivationsavdel-
ning. Helsingborg dr ocksa den anstalt som hade svarast att fylla upp sina platser
under hosten, vilket enligt chefen delvis beror pa att man dnnu inte haft ett sa
stort utbud av behandlingsprogram. Det avspeglar sig ocksa i de intagnas svar pa
de olika klimatdimensionerna. For att kunna gora en meningsfull jamforelse
mellan ar 2005 och 4r 2007 har de sammanlagda svaren fran motivations- och
behandlingsavdelningen ar 2005 slagits ihop med svaren fran de tvda behand-
lingsavdelningarna ar 2007.

Tabell 12. Helsingborg. Medelvarde pa dimensionerna fér behandlings- och, motivationsavdel-
ningarna, Kriminalvardens studier &r 2005 och ar 2007.

Medelviarde Differens’
KVS &r 2005 KVS ar 2007

Dimension (n=22-26) (n=25-30)
Relationer till personal 3,0 3,0 0,0
Allmént bemétande 3,1 3,0 -0,1
Allman stdmning 36 * 3,0 -0,6 *
Kansla av trygghet 44 * 39 * -05 *
Stod for kénsla av trygghet 35 * 2,9 -0,6 *
Hénsyn 2,8 25 * -0,3
Vardighet/livskvalitet 41 3,7 * -0,5 *
Mottagningsrutiner 33 * 2,8 -0,5 *
Ordning och organisation 3,2 2,7 -0,4 *
Rattvisa 2,9 2,8 -0,1
Etnisk lika behandling 3,7 * 35 * -0,2
Mojlighet till familjekontakter 3,0 2,7 -0,3
Stod for personlig utveckling 3,0 25 * -0,5
Programverksamhet 24 * 24 * 0,0
Narkotikainsatser 3,3 25 * -0,8 *
Séarskilda insatser 25 * 2,1 * -0,4
Halso- och sjukvard 1,7 * 20 * 0,3
Alla dimensioner 3,2 2,8 -0,3 *

* Medelvarde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvéarde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelvéardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Av tabellen framgar att svaren pa sju av dimensionerna forandrats i signifikant
negativ riktning sedan ar 2005. De omrdden som klart skiljer sig i negativ rikt-
ning fran skalans mittvirde dr de som har med vard- och behandling att gora:
Hilso- och sjukvard, Sirskilda insatser, Programverksamhet, Narkotikainsatser
och Stod till personlig utveckling.

I stort sett alla 6ppna svar fran de intagna tar upp att det ar alldeles for lite
behandlingsinsatser pa anstalten. ”Varfor kallar ni detta for en behandlingsan-
stalt nar man inte marker av ndgon djavla behandling? De flesta ar besvikna nar
man soker sig hit for att sedermera uppticka att ndgon behandling ej existerar.”
”For att vara en behandlingsanstalt ar det valdigt lite behandling har.” ”Jag far
ej hjalp har for mitt missbruksproblem.”

Osteraker

Osterdker har en ling tradition som en anstalt med vard for narkotikamissbru-
kare. Den matning som gjordes hosten 2007 ger dock inte en bild av en anstalt
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med ett fungerande vardklimat. Osterdker dr den enda behandlingsanstalten dir
det sammanlagda medelvirdet pd svaren fran de intagna signifikant skiljer sig i
negativ riktning fran mittvardet 3. P4 12 av de 17 dimensionerna ar svarsgenom-
snittet signifikant lagre 4n 3. De intagna ar patagligt mycket mindre nojda med
forhdllandena pa anstalten dan ar 2005. I synnerhet har svaren som ror allmant
bemotande, allmin stimning och relationer till personalen blivit avsevirt mer
negativa.

Tabell 13. Osteraker. Medelvirde pa dimensionerna for behandlingsavdelningar, Kriminalvardens
studier &r 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens’
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (n=51-58) (n=50-53)
Relationer till personal 3,1 26 * -05 *
Allmant bemdétande 3,2 26 * -0,6 *
Allmé&n stdmning 3,2 2,7 * -05 *
Kénsla av trygghet 39 * 35 * -04 -~
Stod for kansla av trygghet 3,2 2,9 -0,3 *
Hansyn 25 * 22 * -0,3
Vardighet/livskvalitet 36 * 34 * -0,2
Mottagningsrutiner 3,2 2,7 * -05 *
Ordning och organisation 2,7 * 24 * -0,2
Rattvisa 25 * 25 * 0,0
Etnisk lika behandling 35 * 3,1 -0,4 *
Mojlighet till familjekontakter 34 * 2,8 -05 *
Stod for personlig utveckling 26 * 25 * 0,0
Programverksamhet 25 * 25 * 0,0
Narkotikainsatser 26 * 2,7 * 0,1
Sarskilda insatser 25 * 21 * -0,56 *
Hélso- och sjukvard 25 * 20 * -05 *
Alla dimensioner 3,0 2,7 * -0,3 *

* Medelvérde: Vérdet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansnivé 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelviardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Att relationerna mellan de intagna och personalen inte fungerar blir mycket tyd-
ligt ndr man ldser de intagnas oppna svar. De oppna svaren dr massivt negativa.
De intagna pa alla avdelningar uppfattar att det ar for lite sysselsattning och for
lite behandling och for mycket kontroll- och sikerhetstinkande. En mycket stor
del av de intagna har negativa kommentarer om personalen (runt hilften av alla
intagna som svarat pa enkdten har det). Ndgra exempel: "Totalt inkompetent
personal”. ”QOerfaren och dailigt utbildad personal.” ”Det mest negativa ar att
personalen inte ar tillrackligt kunniga (kompetens) for att vara pa en behand-
ling.” ”Personalen kan ingenting om narkotikamissbruk.” ”Likgiltighet fran
personalen.” ”Plit- och tjyvrelation.”

Den representant for anstaltsledningen som Bra intervjuade om forhallandena
pa anstalten lyfte fram att Osterdker har en hogre sikerhetsklass dn évriga be-
handlingsanstalter, vilket kan paverka att de intagna dr mer negativa. Hans bild
var att det inte var helt tydligt vad uppdraget att vara behandlingsanstalt inne-
bar. Han tog ocksd upp att de intagna har lingre strafftider dn pa ovriga be-
handlingsanstalter — ”Vi far svarare intagna an systemet skapats for.”
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Intervjuer med chefer pa anstalter som inte blivit
behandlingsanstalter

I den ursprungliga narkotikasatsningen ingick 28 anstalter. De flesta av dem
hade bade behandlings- och motivationsavdelningar, men det fanns ocksa de
som endast hade en motivationsavdelning. Utover pa de sju behandlingsanstal-
terna finns behandlingsavdelningar fortfarande kvar pa de 14 anstalter som re-
dan tidigare hade en sidan. Som namnts tidigare har de tillsammans narmare
300 platser. Daremot har de motivationsavdelningar som fanns tidigare dndrat
namn till normalavdelningar.

For att fa en bild av vad de forandringar som skett i narkotikasatsningen in-
neburit for dessa 14 anstalter, har kriminalvardschefen eller en kriminalvardsin-
spektor pa fyra av dessa anstalter intervjuats.

Samtliga intervjuade uppfattade att de arbetade pa ungefdr samma sitt som
fore omorganiseringen. Att behandlingsanstalter inrdttats hade inte paverkat
deras arbete med missbrukare. De forsokte pa olika sdtt forbattra sitt arbete pa
behandlingsavdelningarna, fraimst genom att utveckla den terapeutiska miljon pa
avdelningen. Det gillde bland annat okad sjalvforvaltning och arbete med att
verkligen engagera all personal for att skapa en terapeutisk miljo.

Ingen av de intervjuade uppfattade att namnandringen av motivationsavdel-
ningarna till normalavdelningar hade inneburit ndgon skillnad i praktiken. Dessa
avdelningar fungerar pa samma sitt som tidigare, det vill siga bade for nyanldn-
da och missbrukare som ”straffat ut sig” fran behandlingsavdelningen.

Klimatet pa motivationsavdelningarna var béttre vid Kriminalvardens
méatning hésten 2005 dn vid Bra:s méatning varen 2004

Vid Bra:s matning av klimatet pa ett urval av narkotikaanstalter framgick att de
intagna pa behandlingsavdelningar var relativt nojda med bade varden och med
hur de behandlades av personalen mer generellt. Daremot var missnojet stort pa
manga motivationsavdelningar, i vissa fall anmirkningsvirt stort. Aven persona-
len uppfattade att arbetet var svart och ofta frustrerande pad motivationsavdel-
ningarna med hénsyn till den blandning av intagna med olika motivation och
sinnesldge som utmarkte dessa avdelningar. Mot denna bakgrund menade Bra
att Kriminalvirden behovde vidta dtgarder for att forbattra klimatet pd motiva-
tionsavdelningarna, antingen genom att forstirka resurserna for vard och syssel-
sattning pa dem, eller lata dem bli normalavdelningar.

Genomgangen av svaren fran behandlingsanstalterna, dir resultaten fran mo-
tivationsavdelningarna i Bra:s klimatmatning jamfordes med de senare resultaten
frdn behandlingsanstalterna, pekade pa en markant positiv utveckling. Samma
bild fir man om man jaimfor resultaten pa ett antal fragor fran motivationsav-
delningarna i Bra:s klimatmatning varen 2004 med svaren pa samma fragor fran
motsvarande motivationsavdelningar hosten 2005. De intagnas svar dr patagligt
mer positiva vid det senare mattillfallet.
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Tabell 14. De intagnas svarsvérden pé fem fragor vid Bra:s méatning ar 2004 respektive
Kriminalvardens métning ar 2005, motivationsavdelningar pa 7 narkotikaanstalter.

Motivation Motivation Differens

Bra ar 2004 KVS ar 2005
Pastadende (n=95-98) (h=102-109)
Jag litar pa personalen har 1,9 2.1 0,2
De som arbetar har behandlar mig rattvist
i allmanhet 2,4 3,0 0,6 *
Jag kénner att jag uppmuntras att komma
ur mitt missbruk har 2,0 2,5 05 *
Jag far stod av personalen nér jag
behoéver det 2,1 2,8 0,7 *
Min tid har ser jag som en chans till
forandring 2,7 2,8 0,2

* Signifikant skillnad mellan medelvardet for Bra:s studie och Kriminalvardens studie, signifikansniva 5 %.

Aven personalens svar vittnar om en forbittring av klimatet. I Bra:s forsta del-
rapport i den nya utvirderingen jamfordes svaren fran personalen vid dessa tva
maittillfillen och man kunde da se en viss positiv utveckling (se narmare Bra:s
webbrapport 2006:6) .
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanfattning av Bra:s rapport 2005:3

Bra:s avslutande rapport om den tredriga narkotikasatsningen inom kriminal-
varden (Bra-rapport 2005:3) skulle enligt regeringens uppdrag belysa foljande
fem fragor:

1. Vad har hint sedan delredovisningen?

2. Har satsningen haft effekter pa klienternas aterfall i brott?

3. Vilka erfarenheter har de intagna av satsningen?

4. Vilka ar erfarenheterna av missbrukarvard for intagna i anstalt i andra lan-
der?

5. Vad sager internationell forskning om vilka insatser for missbrukare i anstalt,
som kan vara effektiva och hur forhaller sig satsningen till dessa resultat?

Flera atgarder fran Kriminalvarden efter delrapporten

Bra kunde i sin slutrapport konstatera att kriminalvirden hade utvecklat sitt
arbete med satsningen sedan delrapporten och vidtagit insatser for att atgarda de
problem som lyftes fram i delrapporten. Arbetet med satsningen hade forbattrats
pa bland annat foljande sitt:

e Uppsokarnas roll hade fortydligats.

e Antalet ASI-utredningar hade 6kat, men det var osdkert i vilken ut-
strackning de verkligen anvandes som ett underlag for att utforma och
folja upp missbrukarnas tid i anstalt och planera for frigivningen.

e Det faktum att en stor del av de intagna missbrukarna har korta verk-
stillighetstider var fortfarande ett problem ur behandlingssynpunkt, ef-
tersom mdanga av de program som ges ar forhallandevis langa. For mal-
gruppen med korta strafftider hade kriminalvarden utformat program-
met Beteende Samtal Foriandring (BSF), som bestar av endast fem grupp-
samtal med fasta teman.

e Antalet § 34-placeringar hade 6kat nagot sedan Bra:s uppfoljning.

e Bra kunde i sin delrapport inte svara pa fragan om narkotikan pa anstal-
ter minskat sedan satsningen inforts, eftersom det saknades underlag fran
Kriminalvarden for att bedoma detta. Nar delrapporten avlimnades
hade kriminalvarden dock inforskaffat sex narkotikahundar och darefter
ytterligare sex. Kriminalvarden uppfattade att satsningen pa narkotika-
hundarna var framgéngsrik och bedomde att det skett en minskning av
mingden narkotika som kom in via besokande till intagna.

Ingen tydlig effekt pa klienternas aterfall i brott

Bra jamforde dterfallen bland narkotikamissbrukare som under satsningen delta-
git i ett brotts- och missbruksrelaterat program med en grupp jaimforbara miss-
brukare som frigavs innan satsningen inleddes. Uppfoljningstiden var ett dr. Efter
ett r hade lika médnga i grupperna aterfallit genom ny lagforning, men det droj-
de nidgot lingre innan personerna i ”behandlingsgruppen” aterfoll. Aven andra
jamforelser nar det galler aterfall gjordes, men de visade inga skillnader for miss-
brukare som varit intagna fore respektive efter satsningen.

Av studien framgick darutover att narkotikamissbrukarna ar en betydligt mer
brottsligt belastad grupp dn ovriga intagna. I genomsnitt var narkotikamissbru-
karna lagforda vid nio tillfallen och for 30 brott under de senaste fem aren fore
fangelsevistelsen.
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De intagna pa motivationsavdelningar var frustrerade

For att fa en bredare belysning av forutsattningarna for arbete med motivation
och behandling i fingelse stilldes vid de nio anstalter som ingick i satsningen
fragor till de intagna om hur de kinde sig behandlade och hur de uppfattade
personalen. 264 intagna fyllde i en enkit och ett hundratal deltog i gruppinter-
vjuer. Enkiten bygger pd ett instrument for att mata klimatet i anstalt som ut-
vecklats av forskaren Alison Liebling. Instrumentet ingdr som en del av de ”Key
Performance Indicators” som regeringen i Storbritannien anvander for att offent-
ligt bedoma kvaliteten i arbetet pa anstalterna. Resultaten fran denna studie pre-
senterades i en sdrskild rapport Intagna om missbruksvdrden i anstalt. Kriminal-
vdrdens sdrskilda narkotikasatsning sett frin klienternas perspektiv (Bra, 2005).

Sammantaget gav de intagna pa behandlingsavdelningarna en ganska positiv
bild. De sidg det som virdefullt att avdelningarna halls atskilda fran ovriga av-
delningar och att kraven pa till exempel drogfrihet ar tydliga och konsekventa.
De var overlag positiva till behandlingsprogrammen och sdg dem som givande.
De uppskattade ocksa sjalvforvaltningen som finns pd de flesta behandlingsav-
delningar.

Majoriteten av de intagna pd motivationsavdelningarna var emellertid frustre-
rade och upplevde klimatet pa avdelningen som daligt. Deras frustration gallde
bland annat att det i stor utstrdckning saknades sysselsittning. Flera uttryckte
ocksa att de kande sig lurade da de trott att placeringen pa en motivationsavdel-
ning skulle innebara att kriminalvarden tankte satsa behandlingsresurser pa dem,
vilket de inte tyckte blev fallet.

I andra lander ses missbruket bland intagna

mer som ett hdlsoproblem &n i sverige

For att fi en bild av hur man i andra linder arbetar med missbrukare i anstalt,
gjordes studiebesok till Holland, Kanada och Osterrike. Besoken visade pa bade
likheter och skillnader mellan linderna. I alla tre linderna har man utvecklat
insatser for att kunna erbjuda missbrukare i anstalt olika typer av vérd, och i
bade Kanada och Holland satsar man pa liknande kognitivt orienterade program
som i Sverige. De besokta linderna har dock fler inslag av ”harm reduction” dn
Sverige. Harm reduction i detta ssmmanhang innebar att man atgardar och for-
sOker minimera skadorna av missbruksproblematiken i stillet for att ha en kon-
frontativ nolltoleransinstillning. Bland annat finns metadonbehandling pa an-
stalt i de tre landerna.

Internationell forskning: behandling av missbrukare

i anstalt har effekter men de dr sma

Bra:s studie inrymde ocksa en genomgang av forskningen om effekter av behand-
lingsinsatser for missbrukare i kriminalvard. ' Allmint kan sigas att det finns
relativt fa valgjorda utvdrderingar av insatser for missbrukare i kriminalvard,
och dnnu firre randomiserade studier, det vill siga studier dir man jaimfort
missbruksproblematiken hos en grupp intagna som tagit del av behandlingsinsat-
ser med en likvardig grupp som inte tagit del av insatserna for att utvardera ef-
fekterna av behandlingen. Den samlade bilden av genomgangen ar att de flesta
studier visar att de utvdarderade behandlingsprogrammen for missbrukare i an-
stalt har effekter pa aterfall i brott, men att dessa effekter ar ganska sma. I ge-
nomsnitt minskar andelen som aterfaller med drygt 10 procent, vilket innebar att

16Genomgéngen gjordes pa Bra:s uppdrag av Docent Mats Fridell vid psykologiska institutionen vid Lunds
Universitet och Morten Hesse, vid Center for rusmiddelsforskning vid Arhus Universitet, Kpenhamn.
Genomgangen i sin helhet finna tillgénglig pa Bré:s webbplats (Psykosociala interventionsmetoder vid
kriminalitet och drogmissbruk, www.bra.se).
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om hilften i kontrollgruppen aterfaller dr andelen aterfall runt 44 procent i
gruppen som fitt behandling. Detta kan betraktas som sma forbittringar, men
maste ses i ljuset av de mycket hoga samhallskostnader som missbruk i kombina-
tion med 4terfallsbrottslighet innebar. Aven sma minskningar kan ge betydande
ekonomiska och manskliga vinster.

"Terapeutiska samhallen mest effektiva”

Den typ av behandlingsmetod i anstalt som i flera vilgjorda studier visar patagli-
ga positiva resultat ar sa kallade terapeutiska samhallen. Effekten tycks bli battre
om anstaltsbehandlingen fortsitter ut i frivarden. Av sarskilt stor betydelse for
resultatet 4r ndmligen att den sammanhingande behandlingstiden ar tillrackligt
lang, minst tre till sex manader. I detta avseende finns det problem i den svenska
narkotikasatsningen, eftersom manga av de missbrukare som ar intagna i svens-
ka anstalter har korta strafftider och darmed inte har sa lang verkstallighet och
att behandlingen i anstalt sdllan planeras som en del av en sammanhingande
behandling dar dven tiden i frivard ingar. Dartill kommer att mojligheten att
utnyttja frivarden som en del av en sammanhingande vardkedja dr begransad for
dem med korta verkstallighetstider, eftersom de som har kortare strafftid an sex
manader sillan har 6vervakning efter tiden i anstalt.

Den andra typen av behandling i fingelse (och frivard) som visat sig kunna
minska aterfall, 4r program med omlarande och beteendeterapeutisk
inriktning. Den typen av program ges pa de flesta svenska anstalter, till exempel
missbruksprogrammet Vdga Vilja.

Vad kan forbattra resultaten?

Forskningsgenomgangen avslutas med en diskussion om orsaken till att behand-
lingseffekterna hittills varit ganska begriansade. En orsak dr den svarighet som
anstaltsmiljon i sig innebdr. De starka kriminella normsystem som finns bland
manga intagna i anstalter kan bidra till grupprocesser som forsvarar mojligheten
att bilda behandlingsgrupper som klarar av att std for och uppritthalla andra
normsystem.

Ambitionen ar att alla klienter ska erbjudas behandling. De som inte ar
mottagliga for behandling tenderar da att statistiskt dolja de positiva resultat
som uppnds bland de behandlingsmotiverade. Det medfor sannolikt ocksd att
grupper av behandlingsresistenta personer, som deltar i behandlingen, inverkar
menligt pa gruppsammanhadllningen och motivationen hos de medintagna.

Bra:s bedémning

P4 grundval av de samlade resultat som framkom i Bra:s utvdardering gavs i slut-
rapporten foljande forslag till kriminalvarden for att ytterligare oka effekten av
insatserna for narkotikamissbrukare i anstalt:

e Se 6ver motivationsavdelningarnas roll inom satsningen. Overvig att
lagga ner dem (och ldta dem bli normalavdelningar) och i stillet kon-
centrera narkotikasatsningen till behandlingsavdelningar med verkligt
hog kvalitet.

Underlatta for haktade att komma direkt till en behandlingsavdelning.
Utnyttja ASI/MAPS-utredningarna pa ett battre sitt.

Lat sdrskilda terapeuter leda programmen.

Utnyttja ett battre vardkedjeperspektiv sd att paborjad behandling kan
fullfoljas i frivard.

Arbeta med beloningar pa alla typer av avdelningar.

e Oka mojligheterna till en § 34-placeringar.
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Bilaga 2. Tabeller med svaren fran intagna pa motiva-
tions- och mottagningsavdelningar pa de nuvarande
behandlingsanstalterna, aren 2005 och 2007

Tabell 2.1. Samtliga behandlingsanstalter. Medelvarde pa dimensionerna fér motivations- och
mottagningsavsdelningar, Kriminalvardens studier ar 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens'
KVS ar 2005 KVS &r 2007

Dimension (n=104-114) (h=72-82)

Relationer till personal 2,9 2,8 0,0
Allmant bemdtande 28 * 2,9 0,1
Allman stdmning 3,0 2,9 -0,1
Kansla av trygghet 3,7 * 38 * 0,1
Stod for kénsla av trygghet 2,9 2,8 -0,1
Hénsyn 25 * 25 * 0,0
Vardighet/livskvalitet 34 * 34 * 0,0
Mottagningsrutiner 2,9 28 * -0,1
Ordning och organisation 2,7 * 2,6 * -0,1
Rattvisa 26 * 2,7 * 0,1
Etnisk lika behandling 34 * 32 * -0,2
Mgjlighet till familjekontakter 28 * 25 * -0,2
Stod for personlig utveckling 25 * 25 * 0,0
Programverksamhet 22 * 24 = 0,2
Narkotikainsatser 2,7 * 28 * 0,1
Séarskilda insatser 23 * 24 * 0,1
Halso- och sjukvard 25 * 24 * -0,1
Alla dimensioner 28 * 28 * 0,0

* Medelvarde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvarde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelvardena kan pa grund av avrundning skilja sig &t fran differensen.

Tabell 2.2. Gavle. Medelvarde pé dimensionerna fér motivations- och mottagningsavdelningar,
Kriminalvardens studier &r 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens’
KVS &r 2005 KVS &r 2007

Dimension (n=15-17) (n=28-32)
Relationer till personal 2,5 3,1 0,6 *
Allmant bemdtande 24 * 3,0 0,6 *
Allman stdmning 26 * 3,1 06 *
Kénsla av trygghet 36 * 39 * 0,3
Stod for kénsla av trygghet 2,6 3,1 05 *
Hénsyn 23 * 2,8 0,5
Vardighet/livskvalitet 2,8 34 * 0,6 *
Mottagningsrutiner 2,6 3,0 0,3
Ordning och organisation 23 * 2,8 05 *
Rattvisa 24 * 3,0 0,7 *
Etnisk lika behandling 3,1 32 * 0,1
Mgjlighet till familjekontakter 22 * 26 * 0,4
Stod for personlig utveckling 24 * 2,9 0,5
Programverksamhet 2,4 2,8 0,4
Narkotikainsatser 2,7 3,2 0,5
Séarskilda insatser 2,1 * 27 * 0,6 *
Halso- och sjukvard 20 * 21 * 0,1
Alla dimensioner 26 * 3,0 04 *

* Medelvarde: Vardet &r signifikant skiljt fran skalans mittvarde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvérdena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelvirdena kan pa grund av avrundning skilja sig t fran differensen.
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Tabell 2.3. Hégsbo. Medelvarde pa dimensionerna for motivations- och mottagningsavdelningar,
Kriminalvardens studier &r 2005 och ar 2007.

Medelvarde Differens
KVS ar 2005 KVS ar 2007

Dimension (n=24-28)

Relationer till personal 3,2 - -
Allmant bemétande 3,1 - -
Allman stdmning 3,0 - -
Kansla av trygghet 34 * - -
Stod for kénsla av trygghet 3,1 - -
Hénsyn 2,9 - -
Vérdighet/livskvalitet 36 * - -
Mottagningsrutiner 3,0 - -
Ordning och organisation 3,1 - -
Rattvisa 2,9 - -
Etnisk lika behandling 35 * - -
Majlighet till familjekontakter 3,2 - -
Stod for personlig utveckling 2,7 - -
Programverksamhet 23 * - -
Narkotikainsatser 2,8 - -
Séarskilda insatser 2,8 - -
Halso- och sjukvard 3,0 - -
Alla dimensioner 3,1 - -

* Medelvérde: Vardet ar signifikant skiljt fran skalans mittvarde (3), signifikansniva 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.

Tabell 2.4. Osteraker. Medelvirde pa dimensionerna for motivations- och mottagningsavdelning-
ar, Kriminalvardens studier ar 2005 och ar 2007.

Medelvirde Differens'
KVS &ar 2005 KVS &ar 2007

Dimension (n=31-34) (n=28-30)
Relationer till personal 24 * 25 * 0,1
Allmant bemdtande 23 * 2,7 * 0,4
Allmé&n stdmning 2,7 * 26 * -0,1
Kénsla av trygghet 38 * 35 * -0,3
Stod for kansla av trygghet 2,7 * 26 * 0,0
Hansyn 1,8 * 2,2 * 0,4
Vardighet/livskvalitet 3,2 3,2 0,0
Mottagningsrutiner 26 * 26 * 0,0
Ordning och organisation 22 * 25 * 0,3
Rattvisa 2,1 * 25 * 04 *
Etnisk lika behandling 3,0 3,2 0,1
Moijlighet till familjekontakter 25 * 24 * -0,1
Stod for personlig utveckling 1,7 * 22 * 05 *
Programverksamhet 15 * 20 * 05 *
Narkotikainsatser 1,9 * 23 * 0,4
Sarskilda insatser 16 * 2,1 * 05 *
Hélso- och sjukvard 20 * 23 * 0,3
Alla dimensioner 24 * 26 * 0,2

* Medelvérde: Vérdet &r signifikant skiljt fran skalans mittvérde (3), signifikansnivé 5 %.
* Differens: Medelvardena i de tva studierna skiljer sig signifikant at, signifikansniva 5 %.
' Skillnaden mellan medelviardena kan pa grund av avrundning skilja sig at fran differensen.
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