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F6rord

P4 senare dr har Brottsforebyggande radet (Brd) genomfort en rad
studier i syfte att pd djupet forstd den organiserade brottsligheten och
dess logistik.! Om vi har kunskap om hur brottsligheten fungerar ger
det samtidigt nyckeln till hur kriminaliteten ska kunna forebyggas
och bekdmpas. Det ar skillnad mellan att motverka traditionella brott
och att motverka en kriminell affirsverksamhet, dar manga aktorer ir
utbytbara och brottsligheten fortsitter trots att enskilda girningsper-
soner grips. Inriktningen i det brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbetet maste ddrfor vara att fokusera pé nitverk och funktio-
ner, identifiera centrala personer och fasta storre vikt vid att spara och
aterfora utbyte av brott, det vill siga kriminella vinster.

Det d4r med samma inriktning som Brd nu undersoker den orga-
niserade handeln med svart arbetskraft i byggbranschen. Syftet med
studien 4r att 6ka kunskapen om denna handel och vilka egenskaper
hos byggbranschen som mojliggor denna typ av brott. Utifran denna
kunskap ges i rapporten forslag till hur dessa brott kan forebyggas.

Projektet ir unikt eftersom arbetsmarknadens parter i byggbran-
schen gdtt samman med myndigheterna for att gora nagot radikalt &t
den organiserade handeln med svart arbete. Bakgrunden ar att par-
terna ser att problem med det svarta arbetet inte enbart hammar kon-
kurrensen och forsvirar for de seriosa aktorerna, utan ocksa leder
till att branschen riskerar att fa sitt rykte skadat. Det kan i sin tur
medfora problem med att rekrytera framtidens arbetskraft, minska
intresset for nyetableringar och verka aterhéllande pa efterfragan pa
branschens tjanster. Kriminaliteten kan sdledes ha en vidare negativ
inverkan pa hela branschen, férutom att den medfor en rad enskilda
allvarliga konsekvenser.

Projektet har initierats av Byggbranschen i samverkan?, och Eko-
brottsmyndigheten, som ocksd medverkat till att finansiera arbetet.
”Policygruppen mot svart arbete inom byggbranschen”, som bestér
av representanter for Byggbranschen i samverkan och Skatteverket
samt med observator fran Ekobrottsmyndigheten, har fungerat som

1 Narkotikabrottslighetens organisationsménster (Bra 2005:11), Héleri — den orga-

niserade brottslighetens méte med den legala marknaden (Bra 2006:6), Vart tog alla
pengarna vdgen? En studie av narkotikabrottslighetens ekonomihantering (Bra 2007:4)
och Narkotikadistributérer. En studie av grossisterna (Br& 2007:7).

2 Byggcheferna/Ledarna, Byggnadsarbetareférbundet, Elektriska Installatérsor-

ganisationen (EIO), Glasbranschféreningen (GBF), Maskinentreprendrerna (ME),
Malareférbundet, Malaremastarna, Platslageriernas Riksférbund (PLR), SEKO, Svenska
Elektrikerférbundet, Sveriges Byggindustrier (Bl) och VVS-Installatérerna (VVSI).



referensgrupp i projektet.? Vid sidan av kontinuerliga méten och pre-
sentationer for referensgruppen har tvd dtgirdsseminarier héllits pa
Bra*. Ett seminarium vid Finanspolisen dir dven representanter for
Skatteverket nirvarade har ocksa legat till grund for delar av atgards-
forslagen.

Rapporten har skrivits av utredarna Anna Carlstrom, fil. dr Anita
Heber och Henrik Lantz Hedstrom vid Bra:s enhet for forskning om
ekonomisk och organiserad brottslighet under ledning av jur. dr Lars
Korsell. Detta dr den andra rapporten inom projektet om handeln
med svart arbetskraft inom byggbranschen. Rapporten bygger delvis
pa samma material som webbpublikationen Fina Fasader med Fixade
Fakturor (Bra 2007:18), men utgor bade en utokning och en fordjup-
ning av denna.

Bra riktar ett tack till de personer som pa olika satt bidragit till pro-
jektet, inte minst de intervjupersoner som har delat med sig av sina er-
farenheter. Bra tackar ocksa professor Sven-Ake Lindgren vid Socio-
logiska institutionen vid Goteborgs universitet, som varit vetenskaplig
granskare och som har limnat vardefulla synpunkter pa utkastet till
rapporten. Bra tackar dven docent Tove Pettersson pa Statens institu-
tionsstyrelse som varit vetenskaplig granskare av natverksanalysen.

Stockholm i december 2007

Jan Andersson
Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef

3 Bo Antoni (Sveriges Byggindustrier), Lennart Berg (Ekobrottsmyndigheten), Lars
Bergquist (Byggcheferna/Ledarna), Hans Enstrém (Elektriska Installatérsorganisationen),
Gisela Hogberg (Sveriges Byggindustrier), Arne Jacobsson (Méalareméstarna), Micke
Johansson (Mélareférbundet), Sven Ljung (Byggnadsarbetareférbundet), Lars Osihn
(Skatteverket), Staffan Renstrom (Sveriges Byggindustrier), Hans Tilly (Byggnadsarbe-
tareférbundet), Bjorn Wellhagen (Sveriges Byggindustrier), Berit Oqvist (Skatteverket).
4 P4 det foérsta seminariet som hélls i maj 2007 deltog Lennart Berg (Ekobrottsmyn-
digheten), Micke Johansson (Méalareférbundet), Matz Larsson (Byggnadsarbetare-
férbundet), Staffan Renstrém (Sveriges Byggindustrier), Bjérn Wellhagen (Sveriges
Byggindustrier), Berit Oqvist (Skatteverket) samt Lars Korsell, Anna Carlstrém och
Henrik Lantz Hedstrém (Bréa). Pa det andra seminariet i oktober 2007 deltog Asa
Carlsson (Skatteverket), Ake Ekstrand (Arbetsmiljsverket), Elisabeth Gunnarsson
(Ekobrottsmyndigheten), Patrick Hjelm (Ekobrottsmyndigheten), John Moe
(Skatteverket), Tom Murelius (Byggmastargruppen), Janne Méller (Finanspolisen),
Christer Strém (Ekobrottsmyndigheten), Lars-Erik Svensson (Byggnadsarbetarefér-
bundet), K-G Westlund (LO) samt Lars Korsell, Anna Carlstrém, Anita Heber och Henrik
Lantz Hedstrém (Bra).



Sammanfattning

Svart arbete i byggbranschen har i flera decennier beskrivits som ett
problem. Skattefusket har betraktats som ett allvarligt konkurrens-
problem da hederliga foretagare riskerar att bli utkonkurrerade av
oseriosa entreprenorer som anvander sig av svart arbetskraft och dar-
med dumpar priserna. Dessutom omsitter handeln med svart arbets-
kraft stora summor pengar som aldrig beskattas. Problemet med svart
arbetskraft i byggbranschen ar darmed ett omrdde som hittills har
kommit att handla om framfor allt skattebortfall. Stora belopp som
aldrig redovisas gor det angeldget for myndigheter att angripa pro-
blemet ur ett skatterattsligt perspektiv. Detta har lett till att bilden
av brotten till stor del har fokuserats kring bolag och frigan om vil-
ket bolag som bor beskattas for det utférda arbetet. I denna rapport
diskuteras den organiserade handeln med svart arbetskraft framst ur
ett annat perspektiv, dir garningspersoner och aktorer far ett storre
utrymme 4n bolagen som anvinds for brottsligheten. Sett ur detta
perspektiv framstar de inblandade bolagen snarare som brottsverk-
tyg. Denna fokus ger ocksa storre mojlighet att belysa kopplingar till
andra typer av brott som inte vanligen forknippas med ekonomisk
brottslighet, exempelvis vald, hot och korruption. Nedan dterfinns en
kapitelindelad sammanfattning av rapporten.

Branschvillkor

For att forstd varfor byggbranschen ir en arena for organiserad och
ekonomisk brottslighet har vi undersokt och belyst branschspecifi-
ka monster, uttryckssatt och omstidndigheter som kan underldtta och
mojliggora den organiserade handeln med svart arbetskraft. Fyra
branschvillkor lyfts fram som verkar vara sirskilt framtridande i
den brottslighet som har studerats: projektform, informella nitverk,
branschkulturen och motsittningar mellan stora och smd foretag
inom branschen. Branschvillkoren ger tillfallen till brott och skapar
utrymme for neutraliseringar, det vill siga ursakter som manniskor
anvinder for att forsvara sina brottsliga handlingar.

Projektformen

Byggbranschen dr nistan helt baserad pé projekt, med en tydlig bor-
jan och slut. Varje byggprojekt dr i nigon man unikt och kraver en in-
dividuellt anpassad verksamhetsstruktur. Det dr svart att gora exakta
berdkningar av tidsitging, hur mycket arbetskraft som behovs eller
hur stor kostnaden kommer att bli. Dessutom innebir det ocksa en
mer langsiktig osdkerhet; det giller att inte ha fler anstillda 4n man
har rad att avlona pa kontinuerlig basis, samtidigt som man maste



kunna mobilisera betydligt fler arbetare om man skulle fa ett stort
uppdrag.

Exempel pd neutralisering
”Jag anvinde kanske svart arbetskraft — men jag hade inget val, jag
skulle inte ha hunnit klart annars.”

Informella nédtverk

Byggbranschen kan pd manga sitt forstds som en relationsbunden
bransch. De informella nitverken i byggbranschen kan till stor del ses
som ett resultat av projektformen, delvis darfor att den osikerhet som
projektarbetet for med sig skapar ett behov av informella l6sningar.
Men ocksd genom att nya projekt ofta innebadr nya kontakter. De in-
formella natverken innebar att manga branschaktorer vet vart man
kan vdnda sig om man dr i behov av ”en tjanst”, legal eller illegal. Lo-
jaliteten inom dessa nitverk kan ocksé vara storre dn lojaliteten mot
det legala samhaillet.

Exempel pd neutralisering
”Jag kanske jobbar svart — men det ar viktigare att hjilpa en vin i
knipa dn att betala skatt.”

Branschkultur

Byggbranschen ar ett specifikt verksamhetsomrdde med ett antal del-
branscher och yrkesgrupper som definieras i forhallande till andra
yrkeskategorier, branscher och till det 6vriga samhallet. Fran forsk-
ningsmaterialet har vi lyft fram ett antal dominerande uppfattningar
om vad som ir accepterade attityder och handlingar inom byggbran-
schen. Exempel pd sidana attityder och handlingar ir stolthet, loja-
litet och yrkesskicklighet. Men ocksa forestillningar om manligt for-
sorjningsansvar och tystnadsideal.

Exempel pd neutralisering
”Jag kanske jobbar svart — men jag gor i alla fall ett bra jobb.”

Motsadttningar mellan sma och stora foretag

I materialet finns manga exempel pd motsittningar mellan sma och
stora foretag i byggbranschen. Foretradare for sma och medelstora f6-
retag kdnner sig ibland utnyttjade av de stora foretagen. Detta (upp-
levda eller verkliga) utnyttjande kan skapa situationer dar man tar till



svart arbetskraft for att 16sa en situation som man inte upplever att
man sjalv har ansvar for.

Exempel pd neutralisering
”Jag kanske anvinder svart arbetskraft, men jag betalar i alla fall
mina fakturor — det gor inte de stora foretagen!”

Svart moter vitt — anpassningar till den legala
byggbranschen

Hur ser brottslighetens relation till den legala byggbranschen ut? Or-
ganiserad handel med svart arbetskraft kdnnetecknas av svarta peng-
ar, det vill sdga inkomster, frin visserligen lagliga arbeten, men som
gar till svarta 16ner och dirmed undanhills fran beskattning. Kunden
i det legala samhadllet betalar med vita pengar for en tjanst som utfors
svart: svart moter vitt. Denna forbindelse kriaver ofta anpassningar
frdn den svarta sidan som doljer att byggarbetet utfors med svart ar-
betskraft. Ett exempel pd anpassningar ar att dela upp ett byggom-
rade i flera delar och anlita ett seriost foretag for att utfora det ar-
bete som syns ut mot gatan samt att se till att kontroller, som utfors
av savil arbetsgivarorganisationer, fackkontrollanter och myndighe-
ter sker hos den seriose byggentreprenoren. Pa si sitt kan den svarta
verksamheten ldngre in pd byggomradet ske ostort.

Roller och funktioner i handeln med svart
arbetskraft

En rollista har tagits fram for att tydliggora de olika funktioner som
finns i och runt den organiserade handeln med svart arbetskraft. Rol-
lerna ar skapade med utgdngspunkt i den funktion som rollen fyller
i brottsupplaggen. Kunden representerar det sista vita ledet och ar
den som koper den byggtjanst som utfors av svart arbetskraft som
ar Panstalld” av den kriminella entreprencren. Fixaren ir en “allt-i-
allo” inom ekonomisk brottslighet och formedlar tjanster och kon-
takter inom den svarta ekonomin. Fixaren dr inte bunden till bygg-
branschen. Mdlvakten agerar foretridare for de bolag som anvands
som brottsverktyg och doljer pa si sitt de verkliga garningsminnen.
Svartarbetaren dr den person som utfor det svarta arbetet. Torpeden
driver in skulder och demonstrerar fysisk makt.



Néatverksanalys av fixare och kriminella
entreprendrer

Nitverksanalysen dr gjord med utgdngspunkt i ett urval av krimi-
nella entreprenorer och ett urval av fixare. Materialet ar hamtat fran
forundersokningarna, och dessa roller har valts med tanke pa att de
ar mest centrala i den organiserade handeln med svart arbetskraft.
Resultatet fran nitverksanalysen visar vissa skillnader mellan de tva
olika grupperna, exempelvis dr fixarnas niatverk mycket storre an de
kriminella entreprenorernas. Fixarna forefaller ocksd vara mer speci-
aliserade pa ekonomisk brottslighet an de kriminella entreprenorerna,
som i storre utstrackning dr misstankta for andra brott, sdsom narko-
tikabrott, smuggling och trafikbrott. Badde fixarna och de kriminella
entreprenoOrerna ar i genomsnitt betydligt dldre 4n den genomsnittlige
brottslingen.

Penningmaskering — brottsverktyg och upplagg
Organiserad handel med svart arbetskraft forutsitter tillgang till svar-
ta pengar. Dessa pengar méste foras ut ur den legala ekonomin utan
att de kan sparas av myndigheterna. I forskningsmaterialet har detta
uteslutande gjorts genom kontantuttag. Dessa uttag gors fran bolag
som sedan gir i konkurs utan att [imna ndgon bokforing eller annan
dokumentation efter sig (sd kallade konkursbolag). Brottsupplaggens
komplexitet varierar mycket. Exempelvis kan denna typ av brottslig-
het genomforas med ett enda bolag. I materialet ar det dock vanligare
att andra, mer langlivade, bolag for 6ver pengar till konkursbolagen
genom osanna fakturor. Den typiska “hdrvan” utgor emellertid en
blandning mellan flera olika uppligg dar det ar svart att urskilja vilka
aktorer som har varit inblandade i brottsligheten och vilka som en-
dast varit de kriminella entreprenérernas kunder.

Otillaten paverkan

Med otillaten paverkan avses trakasserier, hot, fysiskt vald och kor-
ruption. Motiven till de exempel pd otilliten pdverkan som framkom-
mer i forskningsmaterialet kan sammanfattas i tre punkter: att skaffa
uppdrag, att undvika kontroller av olika slag samt att 16sa konflikter,
exempelvis genom indrivning av obetalda skulder. Otilldten paverkan
kan anta olika form, i materialet finns minga exempel pa olika typer
av mutor med mycket varierande virde. Det finns ocksd exempel pa
hot och skadegorelse. Nagot som ocksa framtrader tydligt ar hur sal-
lan dessa brott anmils.
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Férebyggande atgérder

Rapporten avslutas med ett flertal forslag till brottsforebyggande och
brottsbekampande atgirder som kan minska omfattningen av den or-
ganiserade handeln med svart arbete i byggbranschen. Flera av atgar-
derna ir tinkta att 6ka mojligheterna for kunder att bedoma serio-
siteten hos sina underentreprendrer. Andra forslag syftar till att 6ka
myndigheternas mojligheter att utreda dessa brott. Dessutom fore-
slds att arbetskraften bor uppmirksammas mer 4n i dag, bide genom
okad lagforing, men framst genom att i hogre utstrackning dn i dag
synliggoras, bdde pa arbetsplatserna och i den skriftliga dokumenta-
tionen. Branschen foreslds ocksa ta krafttag mot de bortforklaringar,
eller neutraliseringar, som i dag finns utbredda, dven hos seriosa ak-
torer. Dessutom bor branschen motarbeta den tystnadstradition som
finns i dag. Alla aktorer i byggbranschen bor kinna till vart man kan
vinda sig for att anmaila denna typ av brott, exempelvis kan en tips-
telefon inrittas, varifran tipsen kan vidarebefordras till limplig myn-
dighet.
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Inledning

Byggbranschen har linge pekats ut som ett problemomride nar det
giller ekonomisk brottslighet. Redan for trettio dr sedan beskrevs
det svarta arbetet i byggbranschen som ett allvarligt problem. Skat-
teundandragandet bedomdes vara mycket omfattande och i forlang-
ningen utgora ett hot mot den fria konkurrensen (Ds Fi 1976:4; Ds
B 1980:10). Senare utredningar har kommit till liknande slutsatser
(SOU 1997:111; SOU 2002:115). Det ar emellertid forst under 2000-
talet som den svarta arbetskraften i byggbranschen har kommit att
forknippas med annan brottslighet dn svartarbete. Flera studier pe-
kar mot att det svarta arbetet har kopplingar till annan brottslighet,
exempelvis korruption och hot (RSV 2001:9; KUT 2004:5¢c; EBM,
2005). Detta ar sarskilt allvarligt di byggbranschen svarar for om-
kring tio procent av den totala sysselsdttningen i Sverige.

De senaste dren har flera avancerade kriminella upplagg i bygg-
branschen avslojats; vissa enskilda hiarvor har omsatt 6ver 100 miljo-
ner kronor. Med tanke pd dessa uppldggs omfattning och systematik
ar det angelaget att studera hur denna typ av brottslighet samverkar
och interagerar med reguljara byggforetag, med den legala byggbran-
schen och den kriminella ekonomin. De mer avancerade brottsupp-
liggen med kopplingar till annan kriminalitet dr ett omrade som hit-
tills endast dr sparsamt belyst. Med anledning av detta genomfor Bra,
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten och Byggbranschen i sam-
verkan, en studie av handeln med svart arbetskraft.

Syfte och fragestéllningar

Rapporten syftar ytterst till att skapa ett kunskapsunderlag for sa-
vil intresseorganisationer som myndigheter. Underlaget gor det moj-
ligt att pd olika nivier kunna verka for och vidta forebyggande och
brottsbekimpande atgiarder mot den ekonomiska brottslighet som
den organiserade handeln med svart arbetskraft utgor. Genom att visa
hur brottsligheten faktiskt ser ut dr det mojligt att formulera strate-
gier och metoder — frin lagstiftning till egendtgédrder i branschen. Att i
detalj undersoka hur brottsligheten fungerar, vilka granssnitt den har
mot den legala ekonomin och vilket beroende den har av det reguljara
samhillet gor det mojligt att identifiera omrdden dir organisationer
och myndigheter kan intervenera.

Syftet specificeras i foljande fragestallningar:
e Vilka branschspecifika villkor gor byggbranschen sirskilt utsatt

for organiserad handel med svart arbetskraft?

¢ Hur ser kopplingarna ut mellan den kriminella/svarta ekonomin
och den legala ekonomin?

12



e Hur rekryteras den svarta arbetskraften?
e Hur ser de brottsliga uppldggen ut?

¢ Vad kinnetecknar de personer som ar involverade i de kriminella
upplaggen? Till exempel tidigare brottsbelastning och natverk.

e Vilka roller och uppgifter har de olika personerna inom de krimi-
nella upplaggen?

e Vilka (andra) typer av brott begds i de kriminella natverken?

¢ Mot bakgrund av det framtagna kunskapsunderlaget, vilka brotts-
bekdmpande och brottsforebyggande dtgarder kan foreslas?

Disposition

Rapporten ir indelad i dtta kapitel. Det forsta och inledande kapitlet
innehaller, forutom inledning samt syfte och fragestallningar, ett av-
snitt om de metoder som har tillimpats i studien samt ett avsnitt dar
den for studien anvinda kriminologiska teorin beskrivs. I studien har
fyra olika kvalitativa och kvantitativa undersokningar genomforts:
intervjuer, analys av forundersokningar, analys av telefonavlyssningar
och nitverksanalys. Detta motiverar ett langre metodavsnitt dir de
olika tillvigagangssitten beskrivs. Slutligen redogors for den tidigare
forskning inom omradet som har fungerat som underlag for studiens
teoretiska ramverk samt for den analysmodell (se s. 28) som har an-
vants for att strukturera det insamlade materialet.

Syftet med rapportens andra kapitel ar att skapa forstaelse for
byggbranschen som den miljé inom vilken brottsligheten existerar.
Detta sker genom att fokus riktas mot branschvillkoren, det vill siga
uttryckssitt och omstindigheter som ar specifika for byggbranschen.

Kapitel tre innehaller en presentation av brottslighetens relation till
den legala byggbranschen, hur den svarta marknaden moter den vita.
I kapitlet beskrivs dels vilka typer av tjanster som den svarta delen av
byggsektorn erbjuder, dels de anpassningar som gors och de metoder
som anvands for att dolja den svarta verksamheten.

I det fjarde kapitlet redogors for de roller som ar centrala i den or-
ganiserade handeln med svart arbetskraft. Rollistan har tagits fram
for att fortydliga de funktioner som finns i och runt den organiserade
handeln med svart arbetskraft. Rollerna dr darmed skapade med ut-
gangspunkt i den funktion som rollen fyller i brottsupplaggen.

Kapitel fem innehdller en detaljerad analys av personer som i for-
undersokningarna forefaller inneha viktiga positioner i brottsligheten.
Analysen omfattar dessa personers 6vriga brottslighet, samt brottslig-
heten inom dessa personers kriminella natverk.

13



I kapitel sex riktas fokus mot hur sjdlva brottsligheten ser ut. Dels
beskrivs brottsuppliggen, dels de verktyg som anvinds i brottslighe-
ten.

Kapitel sju handlar om otilliten paverkan, en annan typ av brotts-
lighet som ofta kan folja i den illegala ekonomins kolvatten. Otillaten
paver-kan i form av korruption eller hot kan visserligen forekomma
dven i ”vita” affirsuppgorelser. Men kopplingen till den svarta delen
av branschen ar tydlig eftersom den som tjdnar svarta pengar vanli-
gen har storre motiv och dven tillgang till medel, i form av kontanter
och kontakter.

I det dttonde kapitlet diskuteras hur organiserad handel med svart
arbete kan forebyggas. De brottsforebyggande och brottsbekampan-
de dtgarderna bygger framfor allt pa ett par seminarier didr resultaten
fran studien redovisades for personer med sirskild kunskap om och
insikt i byggbranschen och brottsligheten.

Lopande genom rapporten foljer en berittelse om en fiktiv person,

Danne. Lédsaren fir folja Dannes resa i byggbranschen, fran lar-
ling till ekobrottsling. Trots att Danne ir en pdhittad karaktir ar ele-
menten i historien verkliga da de har himtats fran forskningsmateria-
let. Syftet med berittelsen ar att underlitta ldsningen genom att gora
komplicerade beskrivningar mer levande och littare att forsta.

Metod

Det hir projektet kombinerar flera olika metoder, tre kvalitativa me-
toder och en kvantitativ metod. De kvalitativa metoderna omfattar
intervjuer, en kvalitativ innehallsanalys av férundersokningsprotokoll
och analyser av telefonavlyssningar. Den kvantitativa metoden ar en
nidtverksanalys. De foljande styckena kommer att visa hur vi har gatt
tillvaga nér vi har anvint oss av de hiar metoderna. Vi vill ocksa for-
klara varfor vi har valt att undersoka byggbranschen pa olika sitt och
vilka slutsatser vi kan dra av de olika metoderna.

Eftersom byggbranschen dr ett ganska svarforskat omride som
det inte finns sarskilt mycket kunskap om dr det bra att anvinda sa
manga metoder som mojligt. P4 det sittet gdr det att fa varierande be-
skrivningar av den organiserade handeln med svart arbetskraft inom
byggbranschen. Det gor det mojligt att studera branschen utifran oli-
ka perspektiv, att fa en djupare forstdelse for branschen och dra flera
och sikrare slutsatser

Kvalitativa metoder

Kvalitativa metoder anvinds for att fa detaljerad kunskap om ett visst
omrdde. Vi har valt kvalitativa metoder for att fa en fordjupad och
nyanserad kunskap om byggbranschen, en kunskap som ar svar att nd

14



med hjilp av exempelvis enkdtundersokningar eller andra kvantitati-
va metoder. Med hjilp av resultaten frin de kvalitativa metoderna gér
det att beskriva specifika situationer och handlingar. Det gor det ock-
sa mojligt att sdtta sig in i andra manniskors tankesitt och forstd de-
ras olika perspektiv (Kvale, 1997; Patton, 1987; Thomsson, 2002).

Nackdelen med att frimst anvinda kvalitativa metoder ir att vi
inte kan uttala oss om omfattningen av den organiserade handeln
med svart arbetskraft inom byggbranschen. Vi kan inte heller svara pa
fragor om hur vanligt ett visst uppldgg ar eller hur manga som ir in-
blandade i den organiserade svarta handeln. Mélet ir inte att gora en
overgripande beskrivning av hela byggbranschens svarta sidor. Vi vill
i stallet forklara hur vissa ekonomiska brott struktureras, vilka rol-
ler som férekommer inom den organiserade svarta handeln och vad
som driver manniskorna som dr inblandade. Denna typ av kunskap
ar mycket betydelsefull for att kunna formulera brottsforebyggande
atgirder. Genom att forstd hur den organiserade handeln med svart
arbetskraft fungerar pa djupet kan vi forebygga den battre 4n om vi
endast hade undersokt omfattningen av problemet.

Aven nitverksanalysen handlar om att forstd den organiserade
svarta handeln snarare dn att beskriva dess utbredning. Nitverksana-
lysen fokuserar pa tva centrala, kriminella roller i byggbranschen: fix-
aren och den kriminella entreprendren (for en beskrivning av dessa
roller se s. 73 f). Syftet dr att f4 en mer detaljerad kunskap om de
personer som innehar dessa tva roller och analysera deras natverk.
Naitverksanalysen stravar ocksa efter att fa inblick i deras kriminalitet
och deras nitverk snarare dn att forsoka uppskatta omfattningen av
problemet.

Intervjuerna

Att vi har valt att basera en stor del av studien pa intervjuer beror
péd att de kan ”finga en mingd olika personers uppfattningar om
ett amne och ge en bild av en mangsidig och kontroversiell mansklig
virld” (Kvale, 1997, s. 14). Det ansg vi som nodvindigt for att kun-
na forsta den organiserade svarta handeln inom byggbranschen.

Vi valde ut intervjupersoner utifrdn att de skulle ha sarskilda kun-
skaper om den organiserade handeln med svart arbetskraft inom
byggbranschen. De utvalda var dklagare, revisorer och andra perso-
ner som har minga ars erfarenhet inom byggbranschen. Ofta kom vi i
kontakt med personerna genom ett sd kallat snobollsurval (Denscom-
be, 1998). Det innebar att ett fatal personer med sirskild stor kun-
skap intervjuades. Intervjupersonerna fick sedan rekommendera an-
dra personer som skulle kunna vara virdefulla att tala med. Darefter
intervjuades de rekommenderade personerna som ocksa fick foresla
nya intervjupersoner. Malet med urvalet var att ticka in olika aspek-
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ter av byggbranschen. De intervjuade har sdledes olika positioner och
relationer i sitt forhdllande till byggbranschen.

Ett 30-tal personer intervjuades. Det gar att dela in urvalet av in-
tervjupersoner i tva kategorier. Den ena gruppen utgors av personer
inom branschen, som i vissa fall sjalva har deltagit i denna typ av
brottslighet. Ett par intervjuer skedde pa fiangelser dir intervjuper-
sonen var intagen. Den andra kategorin bestdr av personer utanfor
branschen som arbetar med att kontrollera eller utreda denna typ av
brott. Samtliga intervjupersoners namn ar fingerade.

Intervjuerna dr halvstrukturerade, vilket innebar att de pdminner
om vardagssamtal men styrs av intervjuaren och kretsar kring ett par
huvudamnen (Berg, 2001; Ely, m.fl. 1993). Vi var sdrskilt intresse-
rade av vissa teman och darfor strukturerade vi intervjuerna efter
dem. Dessa teman byggde pa en analysmodell som redovisas senare i
den hir rapporten. Det var tre 6vergripande teman: brottsbeframjan-
de faktorer, beskrivningar av brottsligheten och konsekvenserna av
brottsligheten. Trots att intervjuerna foljde olika teman var de samti-
digt 6ppna och flexibla. Intervjupersonerna gavs manga tillfillen att
utveckla sina resonemang och intervjuaren stallde ett stort antal foljd-
fragor. Analysen av intervjuerna paborjades med att alla inspelade in-
tervjuer skrevs ut pd papper. Darefter organiserades och analyserades
materialet utifrin de olika teman som iven intervjuerna var struktu-
rerade efter.

Analysen av férundersékningarna

Resultaten bygger ocksa pd ett 40-tal forundersokningar fran Eko-
brottsmyndigheten. Det ir forundersokningar som inleddes och av-
slutades under dren 2005-2006, vissa ar dock av dldre datum.

Forundersokningarna har valts ut med hjilp av chefsdklagare fran
samtliga kammare pd Ekobrottsmyndigheten. Vi gick igenom foérun-
dersokningarna pa plats i Ekobrottsmyndighetens lokaler i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Forundersokningarna bestar av ett blan-
dat material: utskrivna forhér med misstinkta och vittnen, utskrifter
fran telefonavlyssningar i de fall sidan har gjorts, utdrag frin diverse
register (framst bolagsregistret), kontoutdrag med mera. I de fall dar
forundersokningen har lett till dtal har stimningsansokan och dom
funnits med. Omfattningen av férundersokningarna har varit mycket
varierande; fran runt hundra sidor upp till flera tusen. Liksom inter-
vjuerna har informationen fran forundersokningarna strukturerats ef-
ter analysmodellen.

Det finns flera saker att tinka pd nir en studie baserar sig pa for-
undersokningar, vilket har diskuterats i en tidigare Bra-rapport (Bra
2005:11). Det ar viktigt att komma ihag att en forundersokning all-
tid har foregdtts av en selektionsprocess. Det innebar att de personer
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och brott som ingar dr sidana som har upptickts av polisen eller
som i denna studie har rapporterats till Ekobrottsmyndigheten. Det
ar alltsd inte ett representativt urval av brottsligheten som inkluderas
i forundersokningar. Dessutom gar det inte automatiskt att anta att de
misstinkta talar sanning. Troligen undanhéller de en del information
om sin brottslighet for att slippa strangare domar. I och med att for-
undersokningar omfattar misstinkta personer dr det inte alltid perso-
nerna lagfors i ett senare skede. Det betyder att de inte nodvandigtvis
ar skyldiga till det som redovisas i férundersokningarna. Av dessa an-
ledningar dr det viktigt att betrakta forunders6kningsmaterialet med
en viss forsiktighet.

I den hir rapporten har férundersokningarna behandlats som ett
komplement till de andra studierna. De ger en subjektiv bild av ekono-
miska brott. Samtidigt dr informationen i minga fall mycket vardefull
och specifik och svar att fi fram med ndgon annan metod. Eftersom
malet med studien inte dr att generalisera resultaten fran forunder-
sokningarna dr det av liten betydelse att urvalet inte ir representativt.
Det gér fortfarande att komma &t de ingdende beskrivningarna och
aspekterna av den organiserade handeln med svart arbetskraft inom
byggbranschen.

Analysen av telefonavlyssningarna

Telefonavlyssningarna som har analyserats dr himtade frin ett par
av forundersokningarna. Ungefir 170 inspelningar med varierande
lingd har lyssnats igenom. Analysen av telefonavlyssningsmaterialet
har, liksom all kvalitativ analys i projektet, haft sin utgdngspunkt i
modellen. Det centrala i analysen av telefonavlyssningarna ar hur kri-
minella individer talar om brottsligheten med varandra, ndgot som
inte kommer fram i transkriberingar. De transkriberingar som ar gjor-
da av polisen dr dessutom gjorda med specifikt fokus pd det som ar
intressant i forundersokningen. Att lyssna pa hela samtalet ger dven
mer specifik information om tillvigagangssitt och metoder. Pa s sitt
kan ytterligare aspekter av brottsligheten belysas. Det ar aspekter som
kan vara svara att finga med intervjuer och som inte forekommer i
det skriftliga forundersokningsmaterialet.

Natverksanalysen

Syftet med nitverksanalysen 4r att narmare undersoka de kriminella
individerna i byggbranschen och dessa personers nitverk. Fokus lig-
ger pd ett antal personer som har bedomts som sarskilt centrala i den
organiserade handeln med svart arbetskraft. De har antingen rollen
som "fixare” eller "kriminell entreprenor”. Dessa roller beskrivs mer
ingdende senare i rapporten. Natverket utgors av fixarna och de kri-
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minella entreprenorerna samt deras misstinkta medbrottslingar som
hidr kallas medmisstinkta. Dessutom inkluderas de medmisstanktas
medmisstinkta i nitverket, liksom deras medmisstinkta. Den sist-
ndmnda, fjirde, gruppen tas diremot inte med i nigra jimforelser
utan inkluderas bara for att studera de medmisstanktas medmisstank-
tas interaktioner med andra personer. Det dr sdlunda tre grupper som
i huvudsak studeras.
Foljande fragestillningar kommer att undersokas:
¢ Hur ser fixarnas och de kriminella entreprendrernas nitverk ut be-
traffande storlek, kon, dlder och medmisstankta?

o Hur forindras niatverken over tid?
e Vilka typer av brott begds i ndtverken?

o Vilka likheter och skillnader finns mellan fixarnas och de krimi-
nella entreprendrernas nitverk?

Datamaterial och urval

De fixare och kriminella entreprenérer som har valts ut finns med i ett
antal av Ekobrottsmyndighetens forundersékningar som har legat till
grund for studien av forundersokningsprotokoll. Dessa forundersok-
ningar omfattar fall frin hela Sverige. Personerna som dr med i forun-
dersokningarna dr misstiankta for grova skattebrott eller medhjalp till
grova skattebrott i anslutning till byggbranschen. Fixarna kanneteck-
nas framst av att de skoter byrdkratin vid start av nya bolag, ordnar
malvakter och ofta dr med i produktionen av osanna fakturor’. De
kriminella entreprenérerna utmairks av att de ir mellanhanden mellan
kunden och den svarta arbetskraften.

Urvalet till ndtverksanalysen kommer fran de férundersokningar
som har anvints i studien. Av de hundratal personer som misstiankts
for skattebrott i forundersokningarna har vi endast valt ut de som
tydligt har agerat som fixare eller kriminella entreprenérer. I manga
fall ar de misstanktas roll inte helt klarlagd, och det ar svart att veta
om de dr fixare eller kriminella entreprenérer. Sidana personer med
otydliga roller har valts bort. Andra har agerat inom ramen for flera
av de beskrivna rollerna och har av den anledningen uteslutits. Anled-
ningen till detta ar att personerna som valdes ut till nitverksanalysen
bor ha sé tydliga roller som mojligt for vi ska kunna beskriva de skill-
nader som finns mellan fixarna och de kriminella entreprenérerna. I
urvalet av kriminella entreprendrer har det inte funnits ndgra mojlig-
heter att bedoma hur stor andel av foretagandet som har varit svart
och hur stor del som har varit vitt. Dessa uppgifter har inte alltid gétt

5 Fér en beskrivning av osanna fakturor se s. 102.
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att hitta i forundersokningsprotokollen. De kriminella entreprenorer
som har valts ut har emellertid alla spelat centrala roller i de harvor
dir de har atalats.

Sammanlagt omfattar urvalet frin férundersokningarna 12 fixare
och 38 kriminella entreprenorer. Av dessa dterfanns endast 11 fixare
och 33 kriminella entreprenorer i misstankeregistret. Det kan bero pa
att forundersokningar inkluderar personer med alla grader av miss-
tanke. I misstankeregistret infors emellertid bara personer som minst
ar skiligen misstinkta for brott. Sdlunda registreras inte de som en-
dast kan misstankas for brott. En annan anledning kan vara att nir
personerna utreddes hade de inte ett personnummer utan bara ett
fodelsedatum eller samordningsnummer. Eftersom nitverksanalysen
bygger pd data frin misstankeregistret kunde bara de personer in-
kluderas i analysen som fanns med i registret och var minst skiligen
misstinkta for brott.

I misstankeregistret finns det information fran polis och dklagare
om vilka brott personerna har misstinkts for frin och med ar 1995.
Det forekommer ocksd médnga fall frin 1991 och framat eftersom
dessa foljde med frdn polisen nir Brd tog Over misstankeregistret
1995. Eftersom vi har stravat efter att f4 si mycket information som
mojligt om fixarna och de kriminella entreprenorerna har dven dessa
fall inkluderats i nitverksanalysen. Fallen mellan 1991 och 1994 ir
jamnt fordelade i hela materialet bade nar det galler brottstyper och
alderskategorier. Darfor gar det ocksd att utgd fran att bortfallet inte
skiljer sig at mellan fixarna och de kriminella entreprenorerna. Upp-
skattningsvis innehéller Bra:s register tva tredjedelar av det totala an-
talet registrerade misstankar om brott som var knutna till en person
mellan 1991 och 1994. Fran och med ar 1995 finns samtliga registre-
rade misstankar om brott i Bra:s register.

Genom databearbetning gar det att f& uppgifter om huruvida de ut-
valda personerna har nigra medmisstinkta och vilka datum de miss-
tankta brotten begicks. Eftersom nitverksanalysen bygger pd data
fran misstankeregistret kan det medfora bdde under- och 6verskatt-
ningar. Det giller sirskilt for resultat om brott och antal medmiss-
tankta. I och med att misstankeregistret bygger pa information som
polisen kanner till, finns det madnga okanda brott och medbrottslingar
som inte inkluderas. P4 det sittet sker en underskattning av antalet
brott och medbrottslingar i bdde misstankeregistret och natverksana-
lysen. Det kan samtidigt forekomma en viss Overskattning av brott
eftersom misstankeregistret inte bara inkluderar faktiska brott utan
dven misstankta brott och misstinkta individer. Alla individer i som
ingdr i misstankeregistret lagfors inte i ett senare skede, vilket med-
for en viss Overskattning av faktiska brott och medbrottslingar. I och
med att den hir rapporten kombinerar nitverksanalys med flera kva-
litativa metoder kan resultaten fran de olika studierna jimforas med
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varandra. P4 sa vis blir slutsatserna fran nitverksanalysen mer till-
forlitliga.

Berikningar

Naitverkets storlek mits i antalet personer som dr registrerade i miss-
tankeregistret och som ingdr i ndtverket. Utifrdn personnumren i re-
gistret gar det ocksa att raknat ut kon och dlder pa de misstankta. For
att studera hur natverken férdndras 6ver tid analyseras hur manga ar
ett och samma brottspar finns med i registret. Ett brottspar ar tva in-
divider som misstanks ha begatt brott tillsammans. Sarnecki (2001)
och Carlsson (2003) har anvdnt samma typ av metod for att analysera
fordndringar i kriminella nitverk.

De brott som personerna dr misstankta for har i huvudsak kate-
goriserats utifrdn brottsbalkens kapitel. Olika typer av ekonomiska
brott redovisas mer detaljerat 4n andra sorters brott som inte ir lika
intressanta for denna studie. Ett brott som begés av flera personer kan
antingen redovisas som ett enskilt brott eller som ett brottsdeltagande.
Brottsdeltagande innebir att om flera personer misstanks ha deltagit
i ett och samma brott riknas ett brott for varje person (Bra, 2007b).
I resultaten fran natverksanalysen forekommer frimst uppgifter om
brott. Brottsdeltaganden anvinds vid berikningarna av de medmiss-
tankta for att beskriva hur stor andel av de misstianktas brottsdelta-
ganden som har begitts med en medmisstankt.

Likheter och skillnader mellan fixarnas och de kriminella en-
treprendrernas nitverk redovisas pa flera olika sitt. Stabiliteten i
brottsparen och storleken pa nitverken kommer att jimforas. Aven
likheter och skillnader mellan individer som ingar i nitverken kom-
mer att analyseras.

Teori — modellens utgangspunkter

Det empiriska material som har samlats in fran intervjuer, forunder-
sokningar, telefonavlyssningar och nitverksanalys har strukturerats
enligt en teoretisk analysmodell med utgdngspunkt i tidigare forsk-
ning. Har f6ljer en kort genomgdang av den forskning som har anvint i
analysmodellen. Modellen har modifierats under projektets ging, for
att battre illustrera den insamlade empirin.

”Organiserad” eller ’ekonomisk” brottslighet?

Den brottslighet som behandlas i rapporten kan sigas sviava mellan
tva begrepp som bada priglas av en omfattande definitionsproblema-
tik. Denna genomgéng av begreppen ”Organiserad brottslighet” och
”Ekonomisk brottslighet” ir tinkta for lasaren helt utan férkunska-
per om dessa begrepp (Bergqvist, 2007; Van Duyne 2005).
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Ekonomisk brottslighet

Kirnan i begreppet “ekonomisk brottslighet” kan sdgas vara brott
med ekonomisk vinning som motiv och som begis inom ramen for
en naringsverksamhet (Brd 2003:1). Typiska ekobrott ar darfor skat-
tebrott, bokforingsbrott och brott mot en rad lagar som reglerar f6-
retagande, till exempel arbetsvillkor och hantering av farliga amnen.
Ekonomisk brottslighet beskrivs ofta som manschettbrottslighet, det
vill siga de brott som begas i de hogre samhaillsklasserna. Denna bild

maste dock nyanseras eftersom den typiske ekobrottslingen snarare ar
en smaforetagare (Axberger, 1988; EBM, 2005; Korsell, 2003).

Organiserad brottslighet — professionell brottslighet eller
maffiasyndikat?

Organiserad brottslighet forknippas med traditionella brott men i or-
ganiserade former, som avancerade stolder och hileri, illegala spel,
smuggling av narkotika och alkohol, koppleri och utpressning.

En form av organiserad brottslighet kan beskrivas som ”profes-
sionell brottslighet” (Sutherland, 1937; Fijnaut, 1990). Med begrep-
pet forstds frimst “medlemmar” av informella ndtverk som har egna
regler, egna begrepp och en egen kultur. Personerna ar specialiserade
inom olika omrdden och varje brott kan kriva medverkan av flera sa-
dana specialister. Inom dessa nitverk bedrivs brott snarare i projekt-
form dn som en kontinuerlig och enhetlig verksamhet. Dessa brott
skiljer sig emellertid fran ”vanliga” brott sétillvida att de forutsatter
en organisation och planering (jfr Bra 2002:7).

En annan form av organiserad brottslighet dr den som vanligen
har kommit att representera begreppet organiserad brottslighet, nim-
ligen brottssyndikatet (Fijnaut, 1990). Det mest vilkinda exemplet
ar kanske den sicilianska maffian Cosa Nostra. En del MC-ging
brukar ocksd av vissa forskare hinforas till denna kategori (jfr Brd
1999:6). Sddana organisationer har ocksa en tradition av inblandning
i byggbranschen i linder som Italien och USA (Fijnaut, 1998; Jacobs,
2006).

I Sverige har diskussionen ofta handlat om huruvida den ”svenska”
organiserade brottsligheten dr av den forsta eller den andra av dessa
typer. Polisen (se exempelvis KUT, 2004a, 2004b, 2005) tenderar att
beskriva den svenska organiserade brottsligheten som allt mer orga-
niserad” och ddrmed “maffialiknande”. Bra har i stillet presenterat
en bild av brottsligheten som mer liknar den forsta av dessa katego-
rier, namligen att de brott som kraver organisation oftast begds som
en slags projektverksamhet. I denna typ av verksamhet utgor tillgang-
en till ett natverk med nodvindig kunskap en forutsittning for brot-
ten (Bra, 2002:7; 2005:11; 2007:4; 2007:7).
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Handel med svart arbetskraft

I Sverige har skillnaden mellan ”ekonomisk brottslighet” och ”or-
ganiserad brottslighet” lange ansetts vara att ekonomisk brottslighet
till skillnad frdn organiserad brottslighet bedrivs med utgangspunkt
frdn en verksamhet som ar laglig, typiskt sett ett foretag (AMOB,
1977). Den brottslighet som beskrivs i denna rapport kan forstas som
bdde organiserad och ekonomisk. I férsta hand ar den ”ekonomisk”,
det vill siga att den har en laglig verksamhet som grund. Den skil-
jer sig emellertid frdn de ”vanliga” ekonomiska brotten satillvida att
den delar vissa drag och brottstyper med den ”vanliga” organiserade
brottsligheten, exempelvis olaglig indrivning och andra former av hot
(Lantz Hedstrom, 2006). Denna typ av brott har sillan forknippats
med ekonomisk brottslighet. Brott ddr hot och véld ingar beskrivs di-
remot ofta som typiska for organiserad brottslighet (jfr AMOB, 1977;
KUT, 2004a, 2004b, 2005). Inom vissa myndigheter har man ocksa
borjat tala om ”organiserad ekonomisk brottslighet” som ett eget be-
grepp (EBM, 2005).

lllegala marknader
Marknaden for svart arbetskraft dr varken helt illegal eftersom tjans-
ten som erbjuds ar laglig, eller helt legal eftersom svart arbetskraft
ar olaglig. Marknaden for svart arbetskraft dr snarare en blandning
av, eller ett mote mellan, den legala och den illegala ekonomin. Brot-
tet kan dirmed liknas med hileri, som ocksa innebir att legala pro-
dukter, som egentligen dr stoldgods siljs till mer eller mindre ovetan-
de konsumenter (jfr Bra, 2006:6). En annan marknad med liknande
villkor dr den for smuggelsprit, dir sjilva smugglingen méste doljas,
bade for kunder och olika kontrollanter (jfr Johansen, 2006). Denna
typ av ”semilegal” marknad delar manga villkor med en legal mark-
nad, samtidigt som aktorer pa alla illegala marknader tvingas till an-
passningar som en foljd av den bakomliggande brottsligheten. Nagra
exempel pa sddana anpassningar kan vara:
e Verksambhetens illegala aspekter maste doljas, for myndigheter el-
ler andra kontrollorgan (Bra, 2005:11).

e Eventuella tvister mdste 1osas informellt, eftersom verksamheten
saknar tillgdng till de legala medel som annars ar tillgangliga: det
finns ingen mojlighet att vanda sig till polis, domstol eller krono-
fogde om man blir lurad eller inte far betalt (Bra, 2005:11; Desro-
ches, 2005).

e Fortroende och lojalitet blir mycket viktiga faktorer. Alla affarer
innebar risker, verksamheten kan avslojas och man kan bli lurad
pa betalning eller leverans. Darfér gor man inte giarna affarer med
personer man inte litar pa (Brd, 2005:11; Desroches, 2005).
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e Illegala inkomster kan behova “tvittas” for att framstd som le-
gala, framst infor myndigheter som kan komma att stilla fragor
om varifrdn man har fitt pengar och egendom om man saknar in-
komstuppgifter (Bra 2005:11).

Brott inom byggbranschen

I de utredningar som behandlar svart arbetskraft i byggbranschen gér
det att konstatera att det redan under 1970-talet fanns farhigor om
att den svarta arbetskraften utgjorde ett allvarligt konkurrenshinder
for seriosa foretagare. Denna slutsats har sedan delats av senare ut-
redningar som har gjorts inom omradet (Ds Fi 1976:4; Ds B 1980:10;
SOU 1997:111; RSV 2001:9, SOU 2002:115). Olika delar av bran-
schen fungerar emellertid pd olika sitt och det ar svdrt att gora en
generell beskrivning av alla de verksamheter som bedrivs inom bygg-
sektorn. Savil kvalificerad som okvalificerad arbetskraft verkar fore-
komma i den svarta sektorn men villkoren skiljer sig 4t mellan olika
grupper av arbetstagare (Ds Fi 1976:4; SOU 1997:111).

Att delar av byggbranschen kan beskrivas som en semilegal mark-
nad tydliggors i en nederlindsk studie av illegala bemanningsforetag.
Inom delar av byggbranschen i Nederlinderna har det sedan linge
varit accepterat att tjana extra pengar genom svartarbete, bidragsfusk
och andra former av bedrigerier mot staten (Van Duyne och Hout-
zager, 2005). Arbetstagarna har egna, relativt slutna sociala gruppe-
ringar som ofta 4r sammanbundna genom slaktband. Byggforetagen
bedrivs ocksa ofta som familjeforetag dir bade legala och illegala far-
digheter formedlas genom sldktbanden. Det finns ocksd en hog grad
av social kontroll inom branschen, ndgot som ocksé innebir att det
ar svart for en utomstdende att fa ett jobb pd "lagliga” villkor. Illegala
bemanningsfirmor ar val integrerade i den nederlindska byggbran-
schen. Dessa firmor tillhandahaller inte bara osanna fakturor eller
billig obeskattad arbetskraft, utan de fungerar nirmast som allminna
servicebolag inom den illegala ekonomin. Firmorna kan dven sta till
tjanst med narbesliktade tjanster, som att ordna falska lonebesked till
svartarbetare som behover ta ett banklan (Van Duyne och Houtzager,
200S).

[ USA har den organiserade brottsligheten inom byggbranschen va-
rit av ett helt annat slag. Den amerikanska maffian utovade mellan
1930- och 1990-talet en stark kontroll 6ver New Yorks byggbransch,
dels genom att driva egna byggfirmor, men ocksd genom att utéva
kontroll 6ver andra foretag. Byggbranschen var bara ett av ménga
olika omrdden som maffian i New York utovade stark kontroll over,
ovriga var exempelvis avfallshantering, transporter, marknader och
flygplatser. Det bor poingteras att den amerikanska maffian inte hade
skattebrott som huvudsaklig verksamhet, det handlade fraimst om att
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man tog procent av vinsten fran de foretag som man kontrollerade
(Jacobs, 2006).

Okad komplexitet — bade i den legala och i den illegala
byggbranschen

Naégot som skiljer utredningarna fran 1970-talet frdn dem som gjorts
under 1990- och 2000-talet ir att komplexiteten i brottsligheten fore-
faller ha 6kat. Det beskrivs nu att brotten forutsitter langa kedjor av
bolag, detta till skillnad fran tidigare da problemet framst varit att en-
skilda arbetstagare bytt forklidnad till egenforetagare och sedan fus-
kat med skatten. Detta dr emellertid knappast forvinande med tanke
pa att samma utveckling har skett dven inom den legala branschen. I
dag anvinds fler underentreprenorer i lingre kedjor an for tjugo el-
ler trettio ar sedan. Problemet med dessa omfattande hirvor dr att
utredningsarbetet ibland tenderar att bli narmast odndligt, ndgot som
av praktiska skal tvingar fram mer eller mindre godtyckliga avgrins-
ningar av utredningarna (Ds Fi 1976:4, SOU 1997:111; SKV, 2001).

I Nederlinderna ir situationen liknande, manga ganger vixer hir-
vor snabbare dn utredningen, nigot som gor att bevismaterialet blir
for gammalt och att nya utredningar maéste startas, dessa leder i sin
tur till att ny brottslighet avslojas. En sddan enskild utredning visade
sig ha kopplingar till i stort sett varje del av byggsektorn i hela omra-
det inom vilket den rorde sig. Komplexiteten och storleken hos dessa
hdrvor forsvérar for kontrollmyndigheternas verksamhet i hog grad
(SKV, 2001; Van Duyne och Houtzager, 2005).

Tillfdllen och neutraliseringar
Tillfallesstrukturer

For att ett brott ska kunna begds maste vissa villkor vara uppfyll-
da. Det bor finnas en forovare som dr motiverad att begd brott, ett
lampligt objekt eller offer och en franvaro av ndgon typ av viktare
som kan hindra brottet. Det finns flera forhallanden i vardagen som
gor att dessa villkor kan uppfyllas. Ofta hianger villkoren ihop med
vardagslivets arbete och fritid (Cohen & Felson, 1979). Exempelvis
begas ekonomiska brott vanligen inom ramen fér manniskors arbets-
uppgifter. Vilka tillfallen som finns fér manniskor att begé brott styrs
darfor i stor utstrickning av samhaillets uppbyggnad men ocksa av
dess varderingar. Dagens samhille har beskrivits med att det kdnne-
tecknas av en tavlingsinriktad grundsyn. Det anses viktigt att samla
pa sig materiella varor. Marknadssystemet med pengar som bytes-
vara dominerar manga manniskors liv och skapar en konkurrenskul-
tur (Coleman, 1987;1998 i Bra, 2000:23 s.66f.). Tillgdngen till varor
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kan locka manniskor att begd brott for att skaffa sig varorna. Manga
i vastvarlden vill till exempel dga tv- och videoapparater, datorer och
mobiltelefoner (Sarnecki, 2003). Tillfallesstrukturen i samhallet gor
det sdlunda mojligt for manniskor att begd brott. Att en manniska tar
tillvara mojligheten att begd brott beror pa flera faktorer. Manniskor
funderar bland annat 6ver riskerna med att begéd brott, den forvan-
tade vinsten och alternativa sitt att uppna samma vinster. En viktig
forutsattning for att begd brott ar ocksad att kunna rattfirdiga sina
brottsliga handlingar infor sig sjilv. Det gors framfor allt genom si
kallade neutraliseringar.

Neutraliseringar

Ett sitt att forstd varfor vanligtvis laglydiga manniskor hamnar i or-
ganiserad handel med svart arbetskraft dr att undersoka deras ursak-
ter for att forsvara sina handlingar. I studier har forskare visat att ur-
sakterna, eller de sa kallade neutraliseringarna, varierar beroende pa
vilken typ av brottslighet manniskor dgnar sig at. Det finns vissa neu-
traliseringar som manniskor tar till for att forsvara sin valdsbrottslig-
het och andra som bittre gér att tillimpa pa ekonomisk brottslighet
(Sykes och Matza, 1957; Coleman, 1998). En del av neutralisering-
arna fungerar oavsett vilken typ av brottslighet det handlar om. Neu-
traliseringarna som vanligtvis anvinds for att ursikta brott brukar
delas in i fem olika typer (Sykes och Matza, 1957).
e Fornekande av ansvar. Personen som anvinder den hir neutralise-
ringen menar att han eller hon inte har ndgot ansvar for sina hand-
lingar, till exempel ”det var inte mitt fel”.

¢ Fornekande av skada. Den har neutraliseringen betyder att perso-
nen fornekar eller forminskar skadan av det begingna eller kom-
mande brottet, till exempel ”de far dnda tillbaka det pa forsak-
ringen”.

e Fornekande av offer. Brottet erkdnns av girningspersonen men
han eller hon medger inte att det kan drabba eller skada ett offer,
till exempel ”det dr ingen som drabbas av det hir”.

* Fordomande av dem som fordomer. Med det hir argumentet for-
soker personen dndra fokus frén sitt eget brottsliga handlande be-
teendet hos dem som klandrar personen, till exempel ”poliser ar
ocksa brutala och korrupta”.

o Aberopande av hogre lojaliteter. Gérningspersonen motiverar
brottet med att han eller hon maste vara solidarisk med den egna
gruppen. Handlingen ses som en moralisk konflikt dar nirstdende
prioriteras pa bekostnad av samhallets krav pa laglydighet, till ex-
empel ”jag maste stilla upp for min kompis”.
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Coleman (1998) beskriver ytterligare nigra neutraliseringar som an-
ses vara specifika for ekonomiska brottslingar:

e ”Brottet ar nodvandigt for att na ett visst mal.”
e ”Alla andra gor det.”
e ”Jag ar faktiskt vird det har.”

Neutraliseringarna kan sammanfattas i tre typer: olika sorters forne-
kanden, fordomanden och dberopande av hogre lojaliteter. Minnis-
kor anvinder sig ofta av likadana neutraliseringar om de arbetar inom
en och samma foretagskultur eftersom bade manniskorna och neutra-
liseringarna formas av kulturen (Coleman, 1998; Cressey, 1953 i Bra,
2000:23). Nar det till exempel giller stold fran arbetsplatsen kan det
vara acceptabelt att ta med sig skruvar och verktyg hem frin en ar-
betsplats men inte storre maskiner (Horning, 1970 i Bra, 2000:23).
Aven d4 det finns etablerade neutraliseringar inom en bransch accep-
teras de inte alltid av allmanheten. I rittssystemet fungerar neutra-
liseringarna inte alls som ursékter till brott. Neutraliseringarna kan
darfor inte helt skydda personen som begar brott mot andras reaktio-
ner. Det kan ocksa vara svirt for personen att fi neutraliseringarna
att g ihop med sina 6vriga moraliska varderingar. Neutraliseringar-
nas frimsta uppgift ir sdlunda att minska brottslingens skuld- och
skamkinslor (Sykes & Matza, 1957). Av den anledningen mojliggors
brott i stor utstrackning av neutraliseringarna, men ocksé av tillfal-
lesstrukturen.

Analysmodell
Mot bakgrund av ovanstdende avsnitt som dterger tidigare forskning
och teoretiska resonemang har en analysmodell konstruerats. Det in-
samlade materialet har strukturerats utifrdn denna modell (Figur 1,
s. 28). I den oversta rutan presenteras en oversikt over de branschfak-
torer som forefaller ha sirskild betydelse for handeln med svart ar-
betskraft. I denna ruta presenteras ocksa tillfallen till brott, dar fokus
ligger pa kris eller mojlighet. En kris kan exempelvis vara en svar eko-
nomisk situation dar en foretagare tycker sig std mellan valet att g
i konkurs eller att begd nagon form av ekobrott. Med mojlighet kan
avses antingen hur individer utnyttjar ett tillfalle till att bega ekobrott
ndr det ges, utan att detta ursprungligen var planerat. Mojligheten
kan ocksd syfta pd hur personer som aktivt soker efter tillfillen att
tjdna pengar pa olaglig vag hittar sidana. Den 6vre rutan visar ocksa
neutraliseringar, det vill siga de ursikter som manniskor anvinder for
att forsvara sina brottsliga handlingar.

I den nedre rutan presenteras dominerande inslag i brottsligheten.
Forutom att den organiserade handeln med svart arbete i byggbran-
schen erbjuder byggtjinster kraver den dven metoder att d6lja brotts-
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ligheten. Dessutom beh6vs penningmaskering, eller metoder att gora
vita pengar svarta genom att undvika skatt och arbetsgivaravgifter.
Forutom penningmaskering anvinds emellanat inslag av otilldten pa-
verkan i brottsligheten. Detta kan exempelvis vara korruption eller
hot i syfte att fi uppdrag eller att kriva betalning da en svart tjanst
har utforts. T den nedre rutan presenteras ocksé de roller som ir cen-
trala i brottsligheten. Kunden fran den vita ekonomin koper en tjanst
som utfors av svart arbetskraft, av den kriminella entreprendren. I
brottsuppldggen finns maélvakter som stir pd formella handlingar
for att dolja andra brottslingars identitet, exempelvis den kriminella
entreprenorens eller fixarens. Fixaren dr en expert pd ekobrott som
emellanat férmedlar sina tjdnster till kriminella entreprenorer. Torpe-
den utfirdar hot och driver in skulder.
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Figur 1. Analysmodell.
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Historien om Danne
Fran svartarbete pa marginalen
till kriminell entreprendr

For att illustrera hur handeln med svart arbete fungerar och illustrera de
resultat som vara undersokningar gett har vi skrivit en berattelse, som kan
lasas som en foljetong i rapportens olika avsnitt. Berattelsen &r visserligen
fiktiv, men den bygger i alla delar p& uppgifter som kommit fram i de férun-
dersokningar som vi gatt igenom, den genomférda nétverksanalysen av en-
treprendrernas och fixarnas kriminella natverk och de intervjuer vi gjort med
personer bade i byggbranschen och pa myndighetssidan. | den meningen
ar darfor berattelsen helt sann.

Vi féljer en person i byggbranschen, vi kallar honom Danne, fran att han
s& smatt har borjat arbeta svart vid sidan av det vita arbetet och utvecklat
sina fardigheter att fixa fakturor och hyra in svart arbetskraft till att etablera
sig som fullfiadrad kriminell entreprendr i den hogre divisionen. Det &r en
karriar som bdrjar helt lagligt for att sedan sluta i allvarlig kriminalitet.

Lite svart vid sidan av

Danne kommer in i branschen som tonarig larling. Han borjar med relativt
enkla sysslor men med tiden far han alltmer avancerade uppgifter. Han ar-
betar hart. Folk i branschen ser att han &r duktig och att han goér och kan
det han ska. Danne skapar en identitet kring detta: han kan sitt hantverk.
Dessutom &r han palitlig, kommer till jobbet nér han ska och blir klar pa ut-
lovad tid.

En av fordelarna med arbetet &r att han kan tjéna lite extra vid sidan av
nér det passar. Det &r inte ovanligt att vissa moment maste forceras for att
byggtiderna ska kunna hallas. Chefen fragar honom darfér emellanat om
han kan arbeta vissa helger och kvallar. Danne far da betalt svart, vilket han
tycker passar bra, sarskilt med tanke pa att han faktiskt arbetar vitt den 6v-
riga tiden och darmed betalar skatt och gor rétt for sig. Denna extra inkomst
ar en krydda i tillvaron, Danne kan unna sig de saker som han faktiskt &r
vard med tanke pa hur hart han arbetar.

Eftersom han enbart arbetar svart nagra kvéllar da och da samt en och
annan helg blir det 4nda inte s& mycket svarta pengar, max 4 000 kronor pa
en helg. Snart kommer det dock att bli annorlunda.
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Branschvillkor

For att forstd varfor byggbranschen ir en arena for organiserad och
ekonomisk brottslighet ar det relevant att undersoka vad som kan an-
tas underldtta och mojliggora brottsligheten i branschen. Syftet med
detta kapitel ar att rikta fokus mot det insamlade materialet fran in-
tervjuer och férundersokningar med telefonavlyssningar for att lyfta
fram sadana kidnnetecken och sarpraglande drag som kan sigas utgo-
ra delar av byggbranschens villkor. Avsikten dr framfor allt att belysa
monster, uttryckssitt och omstiandigheter och skapa en forstaelse for
byggbranschen som en miljo inom vilken brottsligheten existerar.

Utgdngspunkten dr ddrmed att brottsligheten bést kan beskrivas
som en del av branschen snarare 4n som en enskild och utomstiende
verksamhet (Bri 2006:6).

Fokus ligger pa fyra huvudsakliga ”branschvillkor”, som har valts
ut for att de spelar en stor roll for den undersokta brottsligheten.
De fyra branschvillkoren ar: projektform, informella nitverk, kultur
och motsittningar mellan smd och stora foretag. Det verkar som om
projektformen med sin tillfilliga natur och oférutsiagbarhet, de infor-
mella natverken med kontakter och relationer, kulturen med normer
samt forestallningen om motsittningar mellan sma och stora foretag
alla dr centrala for att skapa en miljé inom vilken dessa skattebrott
kan finnas. I kapitlet visar vi hur dessa villkor bade kan skapa tillfille
till brott, men ocksid motivera och neutralisera de kriminella hand-
lingar som begas.

I denna del av rapporten anvinds samma rollbesdttning som i nit-
verksanalysen och i beskrivningen av upplidggen. Nedan foljer en
kort genomgéng av dessa “roller” i den organiserade handeln med
svart arbetskraft (for en mer fullstandig beskrivning se s. 70 f.). Med
”kunden” menas den som koper tjinsten direkt av den kriminella
entreprenoren”. Kunden ar per definition inte direkt inblandad i or-
ganiseringen av den svarta arbetskraften, utan koper helt enkelt en
svart tjanst. Det dr viktigt att gora atskillnad mellan denna kund och
”bestillaren”, som inte behdver vara samma person. Den “kriminella
entreprenoren” ir mellanhanden mellan kunden och den svarta ar-
betskraften. Det ir den kriminella entreprenéren som vanligtvis re-
kryterar den svarta arbetskraften och organiserar det arbete som ska
utforas. Malvaktens roll dr att foretrada ett bolag for ndgon annans
rakning. Funktionen dr central for denna typ av brott, som helt byg-
ger pad oklara dgarforhallanden. ”Fixaren” ir en slags tjansteformed-
lare inom den ekonomiska brottsligheten. Fixaren skoter byrdkrati
och administration vid start av nya bolag samtidigt som han ordnar
madlvakter som kan agera styrelse i de bolag som behovs.
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Projektformen

Byggbranschen &r lite unik pa det sattet att det inte &r en fast industri. Det
ar ett rorligt verksamhetsomrade. Det &r snabba jobb. Man bygger upp en
huskropp, och sedan s &r det fardigt. Sedan gar man till nasta huskropp,
och nasta. Det &r rérligheten som gor att det &r enkelt att bedriva ekono-
misk brottslighet i stérre skala. Fast industri &r lattare att kontrollera. Den
hér branschen &r oerhdrt rorlig.

Goran, facklig representant

Forianderlighet och snabba beslut dr centrala element i byggbranschen
som bygger pd en mycket enkel logik: nir en byggnad ar reparerad
eller byggd ar arbetet utfort och dirmed avslutat. Byggbranschen ar
helt baserad pa projekt, med en tydlig borjan och slut, varje byggpro-
jekt dr i ndgon man unikt och kraver en individuellt anpassad verk-
samhetsstruktur. Det dr svart att gora exakta berdkningar av tidsat-
gang, hur mycket arbetskraft som behovs eller hur stor kostnaden
kommer att bli.

Projektformen har bade en langsiktig och en kortsiktig paverkan.
P4 kort sikt innebdr projektformen ett visst matt av osikerhet inom
varje enskilt projekt. Eftersom varje bygge i ndgon mén ar unikt gér
det inte att standardisera byggande, alla berakningar bygger i stallet
péa mer eller mindre kvalificerade uppskattningar. P4 langre sikt inne-
bar det att foretagare inom byggbranschen aldrig kan vara sikra pa
hur stort personalbehovet kommer att vara nar de nuvarande projek-
ten dr avslutade. Det giller att inte ha for mdnga anstillda som kostar
pengar da inget arbete utfors. Samtidigt dr det viktigt for en bygg-
entreprenor att snabbt kunna mobilisera tillrickligt minga arbetare
ifall han skulle f3 ett bra erbjudande om ett stort projekt.

Varierande behov av arbetskraft

Ett dterkommande tema i manga intervjuer ar att foretag pa bygg-
marknaden har ett stort behov av flexibilitet, frimst genom behovet
av att snabbt kunna anstilla ménga personer (jfr Fijnaut, 1998; Van
Duyne och Houtzager, 2005). I och med den stindigt varierande ef-
terfridgan dr det svart att ha ”lagom” manga anstillda i ett byggfore-
tag. Svart arbete blir i [igkonjunktur ett satt att halla personalkostna-
derna nere samtidigt som det i hogkonjunktur kan anvindas vid akut
bemanningsbrist. Balansen mellan tillrackligt manga och tillrackligt
fa anstillda dr ofta svir att hélla:

Om jag hade haft rad att ha nagra gubbar som inte maste prestera fullt ut

jamt, i dag maste ju alla prestera till hundra procent for att det ska ga ihop.
Om jag hade rad att ha nagra gubbar sittandes pa bénken da kunde jag
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planera jobbet lite mer sjalv och det fungerade. Det &r det jag saknar mest
inom branschen att man inte kan ha underhallsfolk for att fa jobben att flyta
pa och underhalla andra gubbar. D4 tror jag att man far mer folk att stanna
kvar ocksa. Men det &r ingen som har rad att ha en eller nagra extra.

Ivar, byggentreprenor

Enligt Ivar ar det framfor allt kontinuiteten i branschen som saknas.
Bekymret att ha ”lagom” maénga anstillda dr genomgdende i mate-
rialet. I forundersokningarna dir det frimst handlar om svart arbets-
kraft har man inte samma bekymmer som ”vita” byggentreprenorer.
Den svarta arbetskraften far betalt for det arbete som utfors, ndgon
ersttning utgdr inte for dagar dd man inte arbetar. Trots detta fram-
gar det hur projektformens ryckighet paverkar verksamheten dven for
de kriminella entreprenorerna. En kriminell entreprenor mdste precis
som en laglydig byggforetagare varna om sin personal for att ha den
kvar. Han mdste ocksd kunna avgora hur mycket personal ett projekt
krdver. Dessutom maste den kriminella entreprenéren, precis som en
serios byggforetagare snabbt kunna fa tag pa folk.

Svérigheten att planera, ryckigheten och det varierande behovet av
arbetskraft kan motivera illegala handlingar, dven hos personer som
vanligtvis ar laglydiga. Framfor allt kan en pressad situation leda till
att kontrollen av underentreprenéren forsummas eller helt uteblir.
Som foretagare tackar man inte girna nej till jobb eftersom det kan
innebdra att man inte blir tillfragad flera ganger. Dalig planering eller
diliga forutsittningar skapar dirmed en efterfrigan av svart arbets-
kraft som annars inte skulle ha funnits. Det dr inte det ldga priset som
ar avgorande for den som ar forsenad, utan flexibiliteten och snabb-
heten. En intervjuad entreprenadupphandlare menar att dessa pro-
blem till stor del har sitt ursprung redan hos bestillaren. Bestallaren
begir ibland det omojliga av byggentreprenoren, som i sin tur ofta
saknar reell mojlighet att tacka nej till ett stort jobb:

Byggaren far komma in i ett otroligt sent skede att han har inget folk och
han har inga prylar. Han har ingenting. Men &nda forvantas han klara det,
och det &r en affdr pa en halv miljard! Inte fan kan han tacka nej. Han kan
inte tacka nej och ga upp till sin vd och séga att han inte fick en affar for att
han inte var pa alerten och hade folk.

Jan, entreprenadupphandlare

Forseningar

Det var ett valdigt struligt bygge, om man séger sa. Det var ett kaos utan
dess like. Det blev tidspress och svart att samkéra jobben med alla andra
firmor. Man star och jobbar pa varandra.

Citat fran forundersokning
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Projektformen innebar deadlines, for projektet som helhet, men fram-
for allt inom varje delmoment, som ofta utfors av olika foretag. For-
seningar kan fa stora konsekvenser for det efterkommande arbetet;
om byggnadsstillningarna inte dr fairdigmonterade kan inte viggarna
byggas och dirmed kan inte elen installeras. Det 4r mdnga moment
som foljer en given ordning som inte kan dndras. Ett brott i denna
kedja innebir konsekvenser inom flera verksamhetsomréden, och for-
seningar dr ofta forenade med kdnnbara viten.

Om jag som platschef borjar fa tidsbrist da vet jag att vitena bérjar rulla,
flera hundra tusen i veckan. Det &r bara fér mig att ha bygget klart. Det ar
bara att I6sa den fragan.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Utan utrymme for forhandling och forlingning ar det litt att for-
st att en byggentreprenor emellanat upplever sin arbetssituation som
pafrestande. Denna oro infor hoga viten och ett eventuellt forsamrat
rykte gor att entreprenorer kan kidnna sig tvungna att fixa problemen
sd fort som mojligt och kanske till och med blunda for vissa konstig-
heter hos underentreprenorer.

Helt pl6tsligt har vi brist pa folk och det maste fixas. Vi kan inte ga till bestal-
laren och sdga att "vi maste ha tvd manaders forlangning pa det hér projek-
tet for vi har inte personal’, det kdper inte dom. Vi har ofta kraftiga bé&ter vid
forsening sa det maste I6sas. Vi maste trixa till det.

Josef, personalchef

Risken med att inte f4 klart bygget i tid mdste ibland vdagas mot risken
att bli upptickt med svart arbetskraft.

Sitter du da i tidspress sa ar det mycket dyrare att inte fa klart huset i rétt tid
jamfort med det trassel du far om du fyller pa med folk pa ett konstigt satt.
Bestallarna i dag &lskar en massa viten.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Att tdnja pa grianserna

En annan aspekt av projektformen och svérigheten att gora exak-
ta berdkningar ar att det skapar mojligheter for aktorer att tanja pa
granserna till sin egen fordel. En intervjuperson beskriver hur han i
situationer dd han pd forhand vet att budet ar for lagt, fir in extra
pengar pa merarbetet som han pa forhand vet tillkommer.
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Man kan aldrig rékna lagt pa ett jobb, alla jobb méste g& ihop. Det kommer
alltid tillkommande jobb. Till exempel om jag ska in och renovera det hér
rummet sd lamnar jag ett pris pa det, fast jag vet att det hér priset inte gar
ihop. Men sa kommer jag dit och jobbar och s marker jag att "Du, den har
kranen &r trasig ocksa, den maste vi byta”. Och da kan jag tjéna in pengarna
pa extrajobben som jag vet finns.

Ivar, byggentreprenor

En annan intervjuad byggentreprenor berattar om hur svarigheten att
gora exakta beridkningar pd materialkostnader skapar mojligheten att
lura vissa bestillare att betala for betydligt mer material an vad som
egentligen behovs:

Nagot som férekommer mycket pa byggen, det vet jag att det gor an i dag,
ar forsaljning av material som byggféretagen koper in. Jag kdper in tio tu-
sen kvadratmeter panel, fast jag ska ha fem tusen till jobbet. De andra fem
tusen séljer jag till nAgon annan som haller pa och bygger langre bort, en
privat villa eller ndgot sant, fér han vill ju tjana pengar. D& har jag ju dom
pengarna tillgodo for min leverantor betalar for materialet. Han vet ju inte
hur mycket jag gjort av med. Hela mitt hus ar byggt pa det sattet kan jag
tala om, alltsd med material som &r bestéllt. Som jag har bestallt till jobb pa
[ett stort byggféretag] och sant, och sa gar det inte at. Det vet jag att det
har gér inte at, det tar jag hem. Man sager bara att "jag har ju kopt till det
bygget ocksa".

Harald, kriminell entreprenor

Det utrymme och tillfille till fusk som projektformen innebir skapar
misstanksamhet mellan aktorerna. Jan, som arbetar som entreprenad-
upphandlare, konstaterar att det dr svdrt att lita pd byggentrepreno-
rers arlighet:

Varje faktura fran en byggare maste man ifrdgasétta om den 6ver huvud ta-

get har nagon relevans, eller om det bara &r 16gn. Om jag ska vara &rlig.
Jan, entreprenadupphandlare

34



Sammanfattning: Projektformens betydelse fér
handeln med svart arbetskraft

Projektformen ir ett centralt villkor for néstan allt arbete inom bygg-
branschen. Arbete i projekt for med sig osdkerhet, bade pa kort sikt
(da varje projekt ar nytt) och pa lang sikt (dd behovet av personal va-
rierar mellan olika projekt).

Tillfdllen till brott

Den kortsiktiga osidkerheten for med sig att annars seriosa foretagare
kan komma att (medvetet eller omedvetet) anvianda svart arbetskraft
for att 16sa oforutsedda problem eller forseningar. P4 grund av den
langsiktiga osdkerheten har foretagare inte rad att ha egen personal
som klarar alla arbeten man tar pa sig.

Alla osakerhetsfaktorer inom varje enskilt projekt skapar ocksad
mojligheter for entreprendrer att fuska pa marginalen genom att fak-
turera kunden for material som sdlts vidare eller arbetskraft som an-
vants nigon annanstans.

Neutraliseringar av brottsliga handlingar
De neutraliserande resonemang som kan kopplas till projektformen
hinger ihop med vad som kidnnetecknar en ”palitlig” byggare — att bli
klar i tid och att gora jobbet ordentligt.

”Jag anviande kanske svart arbetskraft — men jag hade inget val, jag
skulle inte ha hunnit klart annars.”
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Historien om Danne
Inhyrd svart arbetskraft i liten skala

En dag fragar en av Dannes grannar om han &r intresserad av att hjélpa till
att renovera ett badrum. Det &r ett ganska stort arbete dar badrummet ska
goras om i grunden. Alla rér maste darfér dras om. Kanske kénner Danne
till ytterligare personer som ar duktiga och vill tjana lite extra s& dar pa sidan
av? Danne som &r byggare tar sig an uppdraget. Han fragar ett par kompi-
sar som han kénner fran tidigare byggen om de kan ténka sig att hjélpa till.
Det blir ett par helger och kvéllar i mana-den, men det kommer att vara vért
pengarna, lovar han.

Danne lamnar inget at slumpen och innan renoveringen av badrummet
drar igang traffas "bygglaget” en kvéll fér att skissa pa arbetet. Hur mycket
material och utrustning maste anskaffas, vad kommer det att kosta grannen
och hur stor vinst kan de rékna med? Innan de hunnit dta upp vetekransen
inser de att det finns en del pengar att tjana.

Danne och killarna arbetar stenhart de féljande helgerna for att fa jobbet
klart. Inne i veckorna arbetar de pa sina respektive arbetsplatser, men pa
helgerna slar de sig alltsd samman till ett team som hjélps at. Golvet bilas
upp, réren dras om och golvvarme installeras. Sedan arbetar de med isole-
ring, klinker och kakel. Snart ar allt pa plats. De gor ett superbra jobb pa
badrummet, och grannen &r hur néjd som helst.

Danne har for férsta gangen i sin karriar fungerat som nagot av en bygg-
bas. Réknat och planerat, fixat killar och képt material billigt. Allt har géatt
som smort. Kunden 6verracker néstan lite hogtidligt ett kuvert med en bunt
sedlar och killarna far sin 16ning pa freda’ Danne bérjar f& blodad tand.

Informella natverk
Man kanner folk som kénner folk som kanner folk.
Harald, kriminell entreprenor

Byggbranschen kan beskrivas som mycket rorlig, med ett standigt flo-
de av bade arbetstillfillen och arbetskraft. I och med denna dubb-
la rorlighet av arbetsplatser och arbetskamrater sker stindiga moten
mellan manniskor. Man kanske arbetar ett par manader pa ett bygge,
hejar pa och fikar med 6vriga arbetstagare pa arbetsplatsen. Ett par
manader senare befinner man sig pa en ny byggarbetsplats och moter
nya minniskor samtidigt som tidigare bekantskaper dterkommer. P4
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s satt kan nitverken inom branschen delvis beskrivas som en konse-
kvens av projektformen:

Sa fort du kommer ut i byggbranschen sa lar man kénna folk vldigt fort.
Folk inom byggbranschen &r vildigt pratglada, (...) man lar kinna folk och
man pratar. Sen om man &aker runt, man traffar ju mycket folk och det kom-
mer nytt folk hela tiden.

Rikard, byggnadsarbetare

Foretagare och arbetstagare kommer i kontakt med varandra genom
olika projekt. Kontakter knyts, uppratthdlls och ateraktualiseras.
Denna omsittning av midnniskor och moten framhavs i intervjuerna
och forundersokningarna dar det framgdr att sociala relationer dr en
central del av byggbranschen och dven i brottsligheten. I materialet
podngteras ocksa ett antal dominerande aspekter av nitverken och
de sociala relationerna. Lika vil som en person soker nytt arbete eller
arbetskraft genom kontakter sker formedling av svarta tjanster och
arbetskraft genom kontakter inom natverken.

Informella natverk och formedling av tjanster

Jag har ju nagra polare, man har ju fatt lite kontakter med aren om man sa-
ger sa. Folk erbjuder en sma jobb, stora jobb.

Daniel, byggnadsarbetare

Rorlighet och moten adr centralt i rekryteringsprocesser dd mun till
mun-metoden ofta utgor det viktigaste sittet att formedla arbetstill-
fillen och arbetskraft, vit som svart. En uppgiftslamnare beskriver hur
viktiga kontakterna dr dd man letar efter nytt arbete pa den mycket
rorliga svartvita arbetsmarknaden:

Sen &r det s& att man ibland &r mer eller mindre less pa sitt jobb och be-
slutar att sluta jobba fér en firma. D& snackar man med folk: "Har ni jobb?
Finns det nagra jobb?", "Jag kan kolla". D& ringer de ndgon som man vet,
nagon som man kan ha traffat fér en manad sedan, ett &r sedan och man
vet att den har egen firma. Man |&r kdnna sa himla mycket folk i branschen.
Vad det an ar, pa ett bygge &r det inte bara snickare. Det &r snickare, be-
tongare, malare, det &r alla olika yrken inom bygg som &r pa en byggarbets-
plats, bygga stéllning, sanering eller vad det &n ar. Om man har en arbets-
kamrat man har jobbat med i manga ar och han har sett mig jobba, och har
han ju en uppfattning om mig och om jag skéter tider och gor det jag ska.
Daniel, byggnadsarbetare
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Ocksa pa arbetsgivarsidan dr det de sociala relationerna som, for-
utom priset, avgor vilken underentreprendr man vander sig till. Bade
i intervjuerna och i forundersékningarna framgar det att man anlitar
de personer man har gott samarbete med sedan tidigare, det vill saga
de individer man har goda relationer med (oavsett vilket bolag denne
person nu foretrader).

Det &r ju en personkemi, va, vad du har fér kontaktnat och hur du uppfattar
personer och sd. Om du har en kontakt i det har bolaget. Det spelar en stor
roll nér vi ska lana och hyra in.

Josef, personalchef

Den ovanstdende intervjupersonen arbetar som personalchef pd ett
stort byggforetag. Personen menar att sidana informella uppgorel-
ser dr sdrskilt viktiga bland mindre foretag dir man inte sillan gor
upp affirer genom handslag och telefonavtal. Trots detta framgar det
i intervjun att goda forhallanden till underentreprenorer dr mycket
viktigt ocksd i de storre byggforetagen. Aven om dessa foretag har
sarskilda inkopsavdelningar dir det framfor allt dr priset som ar i fo-
kus vill man inte anlita en underentreprenér som har daligt rykte el-
ler som man sedan tidigare har varit missn6jd med. Det ar bittre att
anvinda en underentreprenor som man sedan tidigare kdnner och har
ett gott samarbete med. Informella niatverk och goda relationer ar vik-
tigt bade i goda tider och i simre tider och verkar 6msesidigt. Detta
diskuteras av Bengt som dr produktionschef pd ett storre byggforetag.
Bengt betonar att tillgédngen till informella ndtverk dr avgorande for
underentreprenorer i kdrvare ekonomiska tider dd det byggs mindre.
I hogkonjunktur ar kontakter i stillet mest vardefulla for kunder och
bestéllare, dd det kan vara mycket svart att fa tag pa arbetskraft eller
maskiner.

Vissa saker ringer man bara och bestéller. For att det fungerar, bra service
och att du kanske har férdelar gentemot andra i branschen f6r att du har
bestéllt samma kran eller vad det nu &r fér nanting under alla tider, ven nar
det har varit daliga tider men ocksa nar det har varit bra tider. | daliga tider
da tycker de att det ar bra att du bestéller, man kanske pratar ekonomi lite
grand. | andra fall nér det &r hett i branschen som i dag sa forsok att fa tag
pa en byggkran, eller pa en kranbil pa 14 ton och &ver, lycka till. Det finns ju
relationer, och d& har man vissa férdelar i den [relationen]. Man pratar ofta
i klartext att "det ska vara det och det och det” och de kan séga d3, "javisst
men jag har ingen mgjlighet, men kan vi gora sdhar att du tar den kranen hér
och sa byter vi sa far du ratt kran da". Det blir en del pysslande.

Bengt, produktionschef
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Hur informella natverk kan mojligg6ra brott

Byggbranschen kan pd manga sitt forstds som en relationsbunden
bransch. Dels genererar manga och tita kontakter forutsittningar for
att snabbt fa tillgdng till arbete och personal, dels kan oegentlig verk-
samhet ske som en konsekvens av att kamratskap och sociala rela-
tioner uppratthélls. Den senare aspekten podngteras av en intervju-
person som dr vd for ett foretag med cirka ett hundra anstillda. Han
menar att det alltid finns en risk att nyanstilld personal for med sig
”gammalt bagage och kontaktnat” till nya arbetsplatser. Detta ar sar-
skilt problematiskt dd den nyanstillde innehar en bestallarposition,
som exempelvis platschef. Om denna platschef tidigare har slutit avtal
med oseriosa underentreprenédrer finns en risk att kontakterna upp-
ratthélls dven pa den nya arbetsplatsen, pa sd satt fortsitter den olag-
liga verksamheten. De informella dragen i byggbranschen underlattar
den svarta ekonomin som i sin tur stoder den vita (jfr Brd 2006:6).

Ryktet gar

Rekryteringsforfarande verkar inte skilja sig nimnvart mellan vita och
svarta arbeten, rekrytering sker framfor allt genom kontakter. I ett ex-
empel fran forundersokningsmaterialet framgar hur en person soker
svart arbetskraft. Denna kriminella entreprenor pratar med en kolle-
ga om hur han behover utoka sin verksamhet med fler ”svartgubbar”,
gdrna en okning med ytterligare tjugo personer. Kollegan podngterar
att man far fler “gubbar” genom dem man redan har eftersom allt
handlar om kontakter, vinner och arbetskamrater. Samma sak be-
skrivs i en fingelseintervju med en byggentreprenér som pé frigan om
hur han kom i kontakt med den svarta arbetskraften svarade:

Genom bekanta i byggbranschen. Jag behévde folk. Det var genom tips jag
traffade honom, "behover du folk sa ar det bara att ringa honom”.
Erik, byggentreprencr

Byggentreprenoren Gustav beskriver en annan form av kontaktfor-
medling dd han berittar om hur det en dag ringde en person till ho-
nom och frigade om han behovde hjilp. Trots att det inte framgick i
telefonsamtalet vad hjalpen innebar forstod Gustav att det rorde sig
om formedling av svart arbetskraft eller osanna fakturor.

Det ringer en person till mej, han sa "Ja tjena, kan vi traffas?” Jag vet inte
ens om han sa sitt namn. Han fragade "kan vi traffas? Jag tankte att du
kanske behovde hjalp?” Jag fattade direkt vad han menade, men fragade
dnda "vad for hjdlp?" "Ja, jag har fatt information att du kanske behdver
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hjélp!” "Var fan har du fatt den informationen ifran?" fragade jag. Och sa
fragade han "ska vi traffas eller?” Ja, s tréffades vi och han sa igen "jo jag
har fatt information om att du behover hjélp.” Jag fragade igen "varifran har
du fatt den informationen?” Jo, det hade han fatt fran en arbetsledare som
jag jobbade med. Det var sa sjukt, jag har ju inte pratat med arbetsledaren
om det 6ver huvud taget eller gjort ndgonting. Jag frdgade arbetsledaren
"har du gett ut mitt nummer?” "Ja", svarade han. "Jag ténkte att du kanske
behdvde hjalp!” Vi har inte pratat om det 6ver huvud taget, utan han bara
gav mitt namn till en okdnd méanniska.

Gustav, byggentreprenor

Aven i férundersokningsmaterialet framtrider det hur kontakter och
rykten dr centrala i den illegala verksamheten. P4 flera stillen framgéar
hur omfattande kontaktniten kan vara i branschen. Detta dr sirskilt
tydligt i vissa av de harvor som har uppdagats dir ett stort antal bygg-
foretag har kopt osanna fakturor fran samma konkursbolag. I samtal
med flera av de dklagare som har lett forundersékningarna framtri-
der ocksa en bild av stora natverk som vixer alltmer da ryktet om var
man kan fi tag pa osanna fakturor sprids. En annan variant av distri-
bution av illegala tjanster diskuteras av en intervjuperson som tillkdn-
nager att han ingick i ett nat av ett relativt stort antal byggentrepreno-
rer ddr man hjilpte varandra. Det handlade bland annat om att bistd
med fakturering vid behov av att antingen minska stora vinster eller
helt enkelt genom att ldna pengar. Se dven citatet pd s. 103, dar denna
alternativa anvindning av osanna fakturor diskuteras.

Tjanster och gentjénster

Sociala kontakter ar inte enbart en metod for att formedla arbetstill-
fillen, arbetskraft eller andra tjanster. Arbete kan ocksa vara en pro-
dukt av bekantskaper likaval som att svart arbete kan vara en kon-
sekvens av sociala relationer. Detta betonas av en intervjuperson som
tillkdnnager att han helst inte vill jobba svart, men om en kamrat be-
hover hjalp sa stiller han upp. Intervjupersonen menar att han i detta
avseende inte gor jobbet for pengarna, utan for att han ir lojal och
vill hjdlpa sin kamrat. Ocksa det omvinda sker, det vill siga att fore-
tagare erbjuder sina vanner hjilp i syfte att tillgodose deras behov.

Forutom att féretagare har sina anstéllda s& anvénder féretagaren sig av
sina gamla kompisar som har kort tio—-femton ar som famansbolag, som
vill vara det och som tycker att det &r en perfekt affarsidé dar man kan dra
av viss del av villan och dar man kan ha tjénstebil pa bolaget. De &r super-
seridsa och kor s har ar efter ar, men det dr moderbolagen, som tar in
underentreprendrerna som har likviditeten att képa ut materialet, som later
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F-skattaren [kompisen som har ett famansbolag] utféra det. Han [foreta-
garen som fungerar som arbetsgivare] haller egentligen tio med jobb varav
fem ar F-skattare [det vill sdga egenféretagare] och fem &r [vanliga] an-
stéllda.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Relationer inom alla natverk maste uppratthdllas for att inte stagnera.
De nitverk som diskuteras i detta avsnitt dr av informell karaktir och
uppratthdlls ocksd pa informella sitt. Det innebdr att relationerna
mellan aktorer inom nétverken ibland kriver olika former av ”sociala
smorjmedel”. Dessa kan ofta tangera regelritt korruption, ndgot som
diskuteras vidare i avsnittet om otilliten paverkan pa s. 112.

I forundersokningsmaterialet framgar betydelsen av ”smorjmedel”
tydligt. Exempelvis visar det sig i en forundersokning hur en fixare
”bjuder” sin affirsbekant pd en mélvakt ”utan extra kostnad”. Na-
got som ofta framgar ir att det inte enbart dr viktigt med ett fung-
erande ndtverk med goda relationer, det dr ocksd avgorande att var-
da de relationer man har. I ett telefonsamtal mellan en fixare och en
kriminell entreprenér dr det tydligt hur upprorda de bada ar da de
diskuterar en tredje person och dennes oférmaga att handskas med
folk. Den tredje personen har ett hett temperament och tappar fatt-
ningen litt vilket den kriminella entreprenoren och fixaren anser vara
ett tecken pa inkompetens, d4 han inte forstar hur centralt det 4r med
goda relationer i goda affirer. I en annan telefonavlyssning diskuterar
tva kriminella entreprenorer hur en tredje kompanjon inte verkar ha
forstatt inneborden av social kompetens och kundvard utan vid ett
mote varit hogljudd infor en kund. For de tva kriminella entrepreno-
rerna som dr mycket n6jda med relationen till kunden 4r det utomor-
dentligt viktigt att denna relation skots pd ett bra sitt.

Han [kunden] verkar ju vara valdigt bra att ha och géra med. Honom kan
man ha ett langvarit férhallande med om man bara skéter det ordentligt. Jag
tankte att vi kan ga ut och ta nan &l med honom.

Citat fran telefonavlyssning

41



Sammanfattning: Néatverkens betydelse f6r
handeln med svart arbetskraft

De informella nitverken i byggbranschen kan till stor del ses som ett
resultat av projektformen, delvis darfor att osikerheten som projekt-
arbetet for med sig ett behov av 16sningar. Men ocksa genom att nya
projekt ofta innebar nya kontakter.

Tillfallen till brott

Tillgdngen till ett informellt nitverk skapar tillfllen till brott d4 det
innebar tilltrade till information som annars vore otillganglig. Via in-
formella kanaler formedlas inte bara vit arbetskraft och seriosa sam-
arbeten, utan ocksa svart arbetskraft och allehanda illegala tjanster.
Byggbranschen ir till stor del uppbyggd kring informella kontakter,
ndgot som underlattar for oseriosa aktorer att agera — nir de vl har
tilltrade till arenan.

Neutraliseringar av brottsliga handlingar

De neutraliseringstekniker som foljer de informella nitverken liknar
dem som beskrivs i avsnittet om byggbranschens kultur. Det handlar
fraimst om att ndtverken skapar lojalitet som blir viktigare for akto-
rerna dn att vara laglydiga.

”Jag kanske jobbar svart — men det ar viktigare att hjilpa en vin i
knipa dn att betala skatt.”

”Han kanske har svart arbetskraft — men jag har samarbetat med ho-
nom sen 1985 och vet att det dr en kompetent och schysst kille.”
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Historien om Danne
"Firman” utvidgar

Ett par veckor senare tar grannen kontakt med Danne igen och frdgar om
han skulle vara intresserad av att renovera ytterligare ett badrum.

— Brorsan nastan flog i taket nar han sag mitt nya badrum. Han vill ha
ett likadant och lika snyggt gjort som mitt, férklarar Dannes tidigare kund i
telefon. Dessutom vill han ha ett gastrum fixat.

Danne riktigt kénner i luren hur néjd hans tidigare kund &r 6ver att kunna
bréacka brorsan. Det ar roligt att fa berém och han &r vard all uppskattning.
Arbetet ar till och med béttre gjort &n om det hade utforts av den firma som
han &r anstélld i. Sedan &r det pengarna. Han funderar pa att byta bil och
for en gangs skull vill han kunna kénna doften av en helt ny bil som ingen
tidigare dgare har haft, men da behéver han mer pengar.

Aterigen tar Danne kontakt med de killar som var med tidigare och fragar
om de stéller upp. Nu gér det undan och de arbetar ytterligare nagra helger
tillsammans. Resultatet &r inte bara ett nyrenoverat badrum och géstrum
utan ocksa ytterligare en belaten kund, med sitt natverk av grannar, vénner
och arbetskamrater.

Danne éar nu killen som folk kommer till om man vill f& ndgot byggt. Han
har gott rykte, och man vet att han arbetar endast med personer som gor
ett bra jobb.

— Det behdvs inga annonser, skdmtar Danne, som om det hade varit moj-
ligt med svarta arbeten.

— Nojda kunder &r mina basta affischpelare, och de ar mycket mer dis-
kreta.

Nu har han sex gubbar i bygglaget. Nagra &r arbetskamrater i det fére-
tag som utg6r Dannes reguljara arbetsplats, men han kan dven ringa gamla
kompisar fran tidigare jobb nar det behovs forstarkning till "firman”.

Aven om Danne mer och mer har blivit en bas ser killarna ocksa upp till
honom som en skicklig hantverkare. Han kommer alltid pa de basta 16s-
ningarna nar ritningarna inte stammer. Danne fungerar ocksa som en slags
knutpunkt, han &r social och ordentlig, han ar hel och ren och kan snacka
med kunderna. Han &r resultatorienterad och finner sig till rétta i de mest
skiftande miljéer. Danne &r i karridren och snart kommer han att ldra sig
nagra nya knep.
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Kultur

Vad innebar det egentligen att arbeta i en bransch som ar utpekad
som ett problemomrade och dar arbetsmiljon dr lika konkret som den
ar mytomspunnen? Hur resonerar man kring frigor om svart arbets-
kraft utifrdn sin position i denna miljo? Syftet med detta kapitel ar att
lyfta fram de sarpraglande drag i byggbranschen som underlittar och
normaliserar vissa brottsliga handlingar. Detta sker genom att belysa
centrala element i det som kallas for ”byggbranschens kultur”.

Byggbranschen ir ett specifikt verksamhetsomrade med ett antal
delbranscher och yrkesgrupper som definieras i férhallande till andra
yrkeskategorier, branscher och till det ¢vriga samhallet. Fran inter-
vjuerna och forundersokningarna framtriader ett antal dominerande
uppfattningar om vad som dr accepterade attityder och handlingar
inom byggbranschen. Det framgar att det finns flera uppsattningar av
tillitna och otillatna handlingar och forhdllningssitt, ett slags norm-
system for vad som anses vara normalt respektive avvikande beteende
(jfr Bra 2002:6).

Byggbranschen dr ocksd en sektor med gamla anor och traditioner.
Hantverksformerna for med sig en yrkesidentitet och yrkesstolthet
som stricker sig langt tillbaka i historien men som ar hogst relevant an
i dag. Forestillningen om yrkesstolthetens betydelse i hantverkarrol-
len finns inte bara inom byggbranschen, utan ocksd utanfor. I utred-
ningen Skarpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna
och kompetensen i byggsektorn skriver forfattarna: ”Den yrkesarbe-
tare som ldrt sig att malmedvetet satsa pa sitt hantverkskunnande,
som tar personligt ansvar och som kdnner yrkesstolthet kan astad-
komma ett gott slutresultat, dven da det finns brister i projektering,
arbetsledning och samordning. Om inte den som utfor arbetet kan
sitt hantverk, tar ansvar eller kdnner yrkesstolthet hjilper det 4 andra
sidan ofta inte hur vil projektet genomfors i ovrigt” (SOU 2002:115:
s.78). Den traditionella skrduppdelningen och skratinkandet tar sig
exempelvis uttryck i att arbetsrotation och byte av arbetsuppgifter f6-
rekommer mer sillan 4n inom andra delar av arbetsmarknaden (SOU
2002:115). Med strikt definierade arbetsomraden och yrkesroller lag-
ger yrkesutovaren fokus pa sitt eget yrkesomrade:

Jag tror inte att man som elektriker i fraga sdger "den dar snickaren som
haller pa att regla den dar vaggen, dr han anstalld av huvudentreprensren?”

6 Kultur kan férenklat sdgas omfatta det kollektiva och gemensamma medvetandet,
vilket manniskor gor tillgéngligt genom att pa varierande sétt kommunicera med varandra.
Detta kollektiva medvetande innebér dels fokus pa idéer, dels fokus pa de medel genom
vilka idéerna kommuniceras mellan manniskor. Kultur kan darmed ses som ett slags for-
rad av innebdrder och uttrycksmedel som ménniskor fortldpande inhdmtar och skapar i
sina kontakter med varandra, och som férdelas pa olika sétt mellan individer, kollektiv och
manskligheten i sin helhet (Bjérklund och Hannerz, 1983; Hannerz, 1983).
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[och inte svartarbetare]. Sadant dér tror inte jag att man bryr sig om. Nej,
jag tror inte att man bryr sig om delbranscherna. Det &r skilda véarldar, vi
[elektrikerna] gar dit och gor vart jobb.

Fredrik, arbetsgivarrepresentant

Trots avgriansningen mellan olika professioner framgar i det material
som ligger till grund for rapporten att det oavsett yrkesgrupp finns
vissa mer eller mindre generella virden som dr sammankopplade till
branschen som helhet. Det visar sig ocksd att branschaktorerna iden-
tifierar sig med sin yrkesroll, eller att de dtminstone vet vad som for-
vantas av dem och lever upp till forvantningarna.

Stolthet, skicklighet och palitlighet
Vi gor ett bra jobb, &r javligt schyssta och sliter hacken av oss.
Daniel, byggnadsarbetare

Forestillningen om yrkena i byggbranschen som rejila och praktiska
ar genomgdende i forskningsmaterialet. Hart arbete, uthdllighet och
duglighet virderas hogt. Kompetens och styrka ar betydelsefulla var-
den, vilka exemplifieras i forestdllningar om moral som finns i bygg-
branschen (jfr SOU 2002:115). Oavsett hur och var arbetet utfors ar
det viktigt att leverera och att vara rejil i det dtagna uppdraget. Det
handlar om stolthet 6ver det man gor, vilket ocksé snickaren Jonas
framhaver nar han sager: ”Det finns jattemycket yrkesstolthet [i bygg-
branschen]. Jag dr stolt 6ver att vara snickare”. Stolthet, intresse och
seriositet gar hand i hand:

Man ska garna ha intresset att bygga nagot, och det ar nog valdigt manga
som har det intresset, som har en stolthet i det. Att det skall bli ratt i slutén-
dan.

Erik, byggentreprencr

Arbetstagarnas yrkesskicklighet och -stolthet ar viktig for arbetsgi-
varna. En intervjuad byggforetagare menar att for kunden ar arbets-
tagarnas yrkesskicklighet det primira, inte om personen arbetar svart
eller vitt:

Man vill gérna ha folk som kan sin sak. Man vill inte ha dit humle och dumle
som gor ett halvdant jobb, det vagrar de [kunden] att ta. Dar kommer ju se-
riositeten in. Chefer som man jobbar med kan séga "Vad har du hér, ta bort
det dar, jag vill inte ha dem har, de kan ju inte sitt jobb”. Men de gér inte in

45



pa och pratar om de [arbetstagarna] jobbar svart eller vitt, det &r inga sa-
dana diskussioner.
Gustav, byggentreprencr

Ocksa i forundersokningarna tydliggors det att dven de kriminella
entreprendrerna dr beroende av arbetstagarnas kompetens och kinsla
av yrkesstolthet. Man har inte rdd med att f4 missnoje fran kunder
riktat mot den egna verksamheten, sirskilt med tanke pd risken att
bli upptackt. Dessutom finns det givetvis en direkt ekonomisk aspekt
av problemet att ha arbetstagare som misskoter sig. Det kostar helt
enkelt pengar att ha personal som inte utfor sitt arbete, vilket en kri-
minell entreprenér papekar dd han nimner for en kollega hur han var
tvungen att avskeda arbetstagare: ”De fick vi skicka vick, det blev
en kostnad, vi fick inte betalt.” Den kriminelle entreprenéren menar
dock att han har lirt sig av sina misstag och dr i dag noga med att en-
dast ha palitlig och skicklig personal:

| dag har jag alla de gubbar jag vill ha. De jag har nu behéver jag inte ens
prata med, de skoter sitt. Kunderna sléapper dom inte. Jag hdmtar bara pap-
per och lamnar pengar.

Citat fran telefonavlyssning

I en annan forundersokning beskriver en kriminell entreprenér hur
han distribuerar kompetensen mellan arbetsplatserna pa ett sitt sd att
han pa varje arbetsplats har minst en eller ett par arbetstagare som ar
skickliga nog att utfora arbetet pa ett tillfredsstillande sitt. I en an-
nan telefonavlyssning dterger en kriminell entreprendr ett samtal som
han hade med en bestillare som var mycket n6jd med den tjanst han
kopt och hur vil den blev utford:

Han sa "fan, det &r s& skont att arbeta med dig. Jobben gar bra, det &r smi-
digt, jag kan ringa, vi kan snacka 6ppet med varandra, det blir gjort; ni far ta
alla jobb!". Han sa att "dina jobb &r de enda som vi inte har byggméten pa
for vi vet att det funkar i alla fall”.

Citat fran telefonavlyssning

Lite senare tilligger den kriminelle entreprendren att framtiden som
entreprenor at den ovannimnda kunden ser ljus ut. Det optimala ir
darfor att fa dit de mest effektiva och duktiga arbetstagarna for att
riktigt varda denna inkomstkilla (eller ”guldfisk”, som kunden kal-
las):
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Om man far tag pa bra gubbar sa skall de ju till honom, han far inte bli na-
gon sopstation, de basta ska dit. Vi skulle kunna ha x och y plus fyra snick-
are till och fa 400 spénn i timmen fér dem plus moms, det blir en femhund-
ring. Vi ger dem 200 spdnn, men séger att da far de planera alla jobb och
skota alla jobb schysst, vi vill inte ha samtal och krdngel, d& har de 200
spann i timmen.

Citat fran telefonavlyssning

I en annan forundersokning betonar en kriminell entreprendr vikten
av att arbetstagarna ar “sjilvgdende”, att arbetet blir utfort pé ett
korrekt sitt och att kunderna blir néjda. Han podngterar ocksd att
arbetsgivaren har ett ansvar, namligen att skapa en sddan miljo att ar-
betstagarna ska kunna gora sitt basta och ”dra sitt stra till stacken”.
Lyckas arbetsgivaren med detta kan han utan forbehall fortsitta sin
verksamhet:

D& kan man for fan utéka businesset och tjana &nnu mer pengar om man
hjalper folk att férstd hur man skall sldpa det dér strdet. Men om man ska
sitta och skélla hela tiden och bara "B6bdbdbobo, fér hir skulle det vart sa
har stor peng, men nu ar det bara s& har stor peng, darfor far du inte nagot,
va! Till och med Jesus gjorde fel, va, och honom spikade de upp pa ett kors.
Den béste snickaren i varlden &r trétt en dag och satter upp fyra gipsskivor
fel s& man far riva den vaggen. Ska man da stérta den javeln da som har tj3-
nat pengar at firman i 10 ars tid for en vaggjdvel som han gjorde fel?

Citat fran telefonavlyssning

En arbetsgivare som tar ansvar for sina anstillda bedoms som serios,
vilket en intervjuad byggforetagare kommenterar: “Ett seriost fore-
tag for mig dr ett som stiller upp pa sina kunder och sina anstillda
till hundra procent.” En annan informant stricker arbetsgivarens an-
svarsomrdde till att omfatta personalens familjer. Uppgiftslimnaren
menar att han har sina anstallda i dtanke hela tiden och att hans ar-
betsgivaransvar skapar forutsittningarna for de anstilldas ansvar for
sin familj. Han beskriver en situation dir han upplevde att han var
tvungen att muta sig till uppdrag just for att inte svika de anstallda:

Jag ska inte skylla ifrAn mig p& nagot vis utan jag jobbade i manga ar och
har alltid jobbat seritst. Férutom att jag, vare sig jag har velat eller inte, fatt
hdanga med i det hér spelet och bjuda péa resor hit och dit for att fa jobb och
det va. Och det var jag ju tvingad till, jag hade ju 230 man som mest va.
Och det é&r inte bara 230 man det ar familjer ocksa. Sa det ar ett djavulskt
ansvar. Och da blir det javligt I&tt om du vet att om tva manader s& har inte
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jag jobb for de dar 30 gubbarna, da blir det javligt latt att hoppa med och
bjuda pa det dér va.
Carl, byggentreprenor

Motsatsen till en serids arbetsgivare dr en arbetsgivare som dr opa-
litlig och som slarvar med att betala 16n i tid, eller 6ver huvud taget.
Vikten av att vara palitlig med loneutbetalning papekas genomgaende
i materialet. I telefonavlyssningarna avslojas det sarskilt vl hur cen-
trala 16neutbetalningarna ar. I vissa fall ror det sig om stora summor
pengar och ett flertal arbetstagare. Att vara sen med loner blir darfor
ett stort problem di man dr beroende av nojda arbetstagare for att
uppritthalla verksamheten. Nedan redovisas en dialog mellan tva fix-
are i en forundersokning. I samtalet framgér det att den ena fixaren
ar bade orolig och upprord over att han inte har fatt de pengar som
ska anvindas till arbetstagarnas l6ner. Han ir arg 6ver att en malvakt
inte har distribuerat lonepengar till honom som 6verenskommet, utan
till en annan person. I samtalet dr det tydligt att personen dr orolig
for att ha blivit blast pd pengarna. Det dr ocksa uppenbart att han ar
ytterst bekymrad over att inte ha tillrdckligt med pengar att avlona
arbetskraften:

Fixare 1: Lyssna, sig till x ndsta gdng att inte lamna pengar till ndgon
ndsta gang. Utan ar det ar jag eller y [en kompanjon] som ska ha
dom.

Fixare 2: Ja, det ar klart.

Fixare 1: Just nu dr det jag som skoter lonerna sd det dr jag som ska
ha dom. Om han har sina egna idéer s kan han ju ligga ut de peng-
arna till mig nu, i stillet for att strula till mitt tidsschema. S sag till
dom att ar det mina saker sa vill jag fa loss dom, de ska inte ha egna
idéer!

Att vara oserios handlar inte enbart om att misskota loneutbetalning-
ar. Det kan ocksa innebdra att ljuga om anstillningsforhdllandena (att
de ger ett sken av att det ar vitt arbete som avses men att de i sjdlva
verket aldrig betalar in arbetsgivaravgifter och skatter) och att syste-
matiskt utnyttja manniskor som befinner sig i en underordnad och ut-
satt position, till exempel personer som inte kan det svenska spraket.
Ett par av uppgiftslimnarna som sjilva har arbetat svart beskriver
upprort hur vissa utlindska arbetstagare lever och arbetar under slav-
liknande forhdllanden och hur de oskyddade utfor farliga arbetsupp-
gifter, som att sanera asbest utan riktig skyddsutrustning. En intervju-
person berdttar om hur den tidigare arbetsgivaren systematiskt tog in
utlindsk arbetskraft som fick simre betalt 4n de svenska arbetarna.
Personen berittade ocksa att arbetsgivaren ”tryckte in ett helt ging”
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av estlindska arbetare i en ligenhet som han hade ordnat 4t dem, han
beskriver sirskilt en situation dar en estlindare som arbetade i foreta-
get blev lurad och utnyttjad av arbetsgivaren:

Han [arbetsgivaren] tog dven in estlandare som jobbade, billig arbetskraft.
Han [estlandaren] kunde bara lite knacklig engelska. Vi [Rikard och kolle-
gor] fick forklara fér honom att "sa har ar det, det finns facket, det finns det
har och s& hér ligger det till. Har du fatt ndgra I6nespecifikationer eller ar-
betsgivarintyg?” Han hade inte fatt nagot sadant, han visste inte. Och han
jobbade &vertid och tyckte att "men det hénder ingenting pa |6nen, vad
konstigt” Men da forklarade man fér honom, och han fick saga till.
Rikard, byggnadsarbetare

Bland intervjupersonerna som sjilva har arbetat svart heltid verkar
det centrala i frigan om moral vara att inga enskilda personer ska
missgynnas eller fara illa i olika typer av verksamhet. I det ovanstéen-
de citatet lyfter Rikard ocksd fram sitt eget agerande da han, gemen-
samt med sina svensktalande arbetskamrater, hjalpte den utsatte est-
landske kollegan. Med detta kan man uppfatta det som att Rikard ar
en ”schysst kille” som inte dgnar sig 4t nagra oegentligheter. Att han
sjalv arbetar svart emellanat har inget att gora med moraliska tvek-
samheter. P4 sitt och vis rattfirdigas darmed eventuellt oegentliga
handlingar utférda av honom. D4 han har tillgodosett de moraliska
kraven genom att hjilpa en kollega som blivit utnyttjad, blir oegentlig
verksamhet som svart arbete mindre problematisk.

Forsdrjningsansvaret - en manlig plikt
Byggbranschen med alla dess omrdden dr en mansdominerad sektor
dar nistan alla pd byggarbetsplatsen, fran grovarbetare till platschef,
med nigra undantag bestdr av min. Kvinnor utgdr hogst ndgon el-
ler nagra procent inom de fital grupper dir de finns representerade,
undantaget utgor de kvinnliga civilingenjorerna (Byggkommissionen
2002). Den mansdominerade byggbranschen beskrivs emellanit som
ett verksamhetsomrdde som genomsyras av en “machokultur” dir
begrepp som moral och etik ofta anvinds, men tycks sakna en kon-
kret forankring i den dagliga verksamheten (SOU 2002:115 s.335).
I det material som ligger till grund for denna rapport framtriader en
forstaelse av byggarbetaren som familjefar och forsorjare. Det verkar
finnas en forestillning om att han har ett tungt ansvar att bira da
han ofta har en familj att forsorja. Att leva upp till detta ansvar, men
ocksa till en viss levnadsstandard, kan dd komma att innebara hoga
forvantningar och krav pé prestationer.

Aven om rollen och normen som familjeférsorjare givetvis kan
vara hogst verklig och pataglig framgdar det i materialet hur ansvaret
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som sammankopplas med denna roll emellanit ocksd anvinds som
ett argument i syfte att motivera vissa typer av handlingar. Bland de
intervjuade branschaktorerna ursiktar man ofta brottsliga handling-
ar som att arbeta svart med att ”han har fru och barn”. Denna typ
av argument kan ses som bade forklaring till och neutralisering av
garningen. Samtidigt som man vet att de begdngna handlingarna ar
fel gar det att forstd varfor en person begar dem, och med ratt argu-
ment kan de till och med vara mer eller mindre tillitna inom den kul-
tur man befinner sig i. En intervjuad byggnadsarbetare menar att av
dem som arbetar svart 4r mdnga “vanliga, schyssta familjefider”. En
arbetsgivarrepresentant sager ocksa att han tror att manga foretagare
som upplever att det dr svart att fa verksamheten att gd runt borjar
med svart verksamhet *for att klara sin egen existens” och for att de
har ett ansvar gentemot sina anstillda men ocksé sin familj:

Den seritse vill vdrna om sin personal och vill f4 det att funka. Han har tva
val: sténg igen butiken om det ar en konkurrensutsatt nisch och da far man
inte ordning pa sin ekonomi, sin familj och sitt privata liv. Eller sa bérjar han
dribbla och ha nagot halvsvart.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

I férundersokningarna och telefonavlyssningarna verkar det som att
de privata aspekterna av ens liv anvinds som minsta gemensamma
namnare mellan aktorerna, det vill siga att man relaterar till varan-
dra genom prat om sina familjer. I en avlyssning mellan tva kriminella
entreprenorer framgar det hur den ena kanner sig tyngd och pressad
pd grund av sin roll som sambo, pappa och exmake. Férutom att det
ar mycket att gora pd jobbet sa tar det tid och energi med alla skyldig-
heter gentemot sambon, barnen och exfrun. Lite senare i avlyssningen
framgar det dock hur familjen fyller en mer strategisk funktion dn
bara sméprat, dd prat om barnen anvinds som redskap for att battra
pd sin image gentemot kunder. Den kriminella entreprenodren anvin-
der hir sin roll som far som ett slags redskap for att ge ett schysst
och pélitligt intryck under ett samtal med en kund i samband med ett
mote som har var sen till.

Jag sa till honom att: "Jag hoppas att vi kan jag gora afférer i framtiden”.
"Sjélvklart”, sa han. Nu har jag honom i fickan. Han &r javligt nojd. Jag sa
ocksa att: "Jag bor i x, och det &r drygt sex mil héarifran. Men bara for att du
ska fa det som &r avtalat till dej s& akte jag upp hit. Jag har haft min dotter
i dag, och har varit och lamnat henne, det &r darfor jag &r sa sen, va”. "Fan,
vad schysst”, sa han da.

Citat fran telefonavlyssning
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Att ”gOra ratt for sig”

Man ska dnda gora ritt for sig och betala skatt. Foér i Sverige har vi gratis
skolgéng, och vi har lakarvard och alla sddana saker. Om man tittar p4A USA
och jamfor, da kanner man sjélv hur pass tungt det ar fér dem som inte har
rad med till exempel lakaravgifter, tandvard och hela det har paketet. D& &r
det véldigt bra att ha den hér skatten. Det &r samma sak med a-kassa.
Rikard, byggnadsarbetare

I foregdende avsnitt illustreras distinktioner mellan vad som ar kor-
rekt respektive oriktigt. Det dr ratt att vara palitlig och flitig. Det dr fel
att vara lat och att inte gora sitt bista. Trots att denna uppdelning ter
sig skarp finns det ett handlingsutrymme mellan polerna som moijlig-
gor fusk av olika slag. Inom denna zon kan aktiviteter ske och positio-
ner forhandlas kring sa linge aktoren haller sig till de tva polerna om
vad som ar bra och vad som ar ddligt. Flera av de intervjuade arbets-
tagarna har bekriftat att de i perioder har arbetat svart heltid, trots
att de har velat ha vita jobb men att sidana inte har funnits. P4 detta
satt kan onskan att arbeta vitt anviandas i syfte att fylla sin "kvot” av
samhillsansvar. Om man fyller kvoten, det vill sdga att man ar serios
och gor ett bra jobb, visar yrkesstolthet samt att man tar sitt samhalls-
ansvar, eller atminstone uttrycker en 6nskan om att gora det, finns det
utrymme att gora nagot annat, till exempel att arbeta svart:

Det finns manga aspekter av det dar alltsd, jag har inget emot... jag vill ab-
solut inte jobba svart heltid. Jag vill jobba vitt, pr6jsa skatt och fa alla férma-
ner det innebéar att jobba vitt. Men om nagon ber mig: "Det har jobbet, kan
du gora det, det tar tva helger och du far tio tusen”, inte fan tackar jag nej.
Daniel, byggnadsarbetare

I ovanstdende citat anvinds ett slags resonemang som kan forstas som
ett kollektivistiskt rattfirdigande av det som utgor individens egen
vinning. D4 bdde byggbranschen och samhillet fatt sitt” blir svart
arbete pa sidan om varken ritt eller fel. Det tangerar inte de tva yt-
terligheterna och uppfattas helt enkelt som en privatsak, vilket bely-
ses av en intervjuad byggnadsarbetare: ”Vad jag gor nir jag inte ar pa
arbetsplatsen, det anser jag att det ska han [chefen] ge fan i.” Trots
att svart arbete emellandt beskrivs som en privat angeliagenhet ar det
viktigt att inte utsitta sin arbetsgivare for nagra risker. I gransdrag-
ningen mellan det privata och det offentliga, mellan jobb och fritid,
hélls en tydlig linje i vad som dar tillatet respektive otilldtet och vad
som dr ratt och fel. Man uppfattar sig inte som kriminell; ”extra-
knacket” vid sidan av ir inte problematiskt sa linge de moraliska kra-
ven ar uppfyllda:
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Sa lange det inte skadar... jag gér aldrig med de hér kladerna med firma-
namnet [pa svartjobb], jag har egna blastall hemma som jag anvénder.
Daniel, byggnadsarbetare

Daniel d4r medveten om att d& han bar klader med foretagsnamnet pa
representerar han firman och arbetsgivaren. Det ir inte det svarta ar-
betet som sadant som &r fel, utan det omoraliska ligger i att bdra sina
vanliga arbetskldder dd han arbetar svart, och att dirmed utsitta fo-
retaget for risken att sammankopplas med illegal verksamhet. Detta
kan ses som exempel pd hur inslag i branschkulturens moral kan skil-
ja sig frdn moralen i andra delar av samhillet. Man haller sig inom sitt
egna polariserade system dir ritt och fel dr definierade och med ett
handlingsutrymme daremellan. Detta anknyter till resonemang kring
sa kallade ”differentiella associationer” (Sutherland, 1949), det vill
sdga att kriminella viarderingar sprids i grupper som kdnnetecknas av
ndra relationer mellan medlemmarna. Kriminalitet lars helt enkelt in
genom social interaktion som priglas av sirskilda attityder gentemot,
och neutraliseringar av, brottsligheten (jfr Bra 2005b).

Handlingar som i det ¢vriga samhaillet uppfattas som felaktiga kan
mycket vil vara mer eller mindre normala inom det egna normsys-
temet. I vissa fall kan dock samhillsansvaret motivera och nastintill
krdva svartarbete, det vill siga att kriminella handlingar accepteras
som ritta och moraliskt forsvarbara. En typ av detta resonemang ex-
emplifieras i nedanstiende citat dir en intervjuad kriminell entrepre-
nor berdttar om ansvar som arbetsgivare for svart arbetskraft:

Det som staten inte tianker pa &r att de har gubbarna vi sysselsétter &r gub-
bar som skulle ha suttit pa ndgon parkbank nanstans druckit brannvin och
gatt pa soc., a-kassa och allting va. Vi haller dem borta fran sitt missbruk,
sysselsatter dem i arbete osv. Nu nér vi sitter har [i fangelsel...jag hade i
alla fall 50 gubbar mot slutet, en annan kille som sitter hér hade lika myck-
et. Vad gor de i dag? Ingenting. Vi drar alltsd in pengar till samhéllet. Kan-
ske inte den summan som det vill ha, men om man tittar pa vad vi sparar
samhéllet s& drar vi in mer till samhallet.

Harald, kriminell entreprenor

Samma typ av diskussion kring socialt ansvar och omtanke terfinns
i en férundersokning dér en kriminell entreprendr beskriver hur han
garna hjilper socialt utsatta personer genom att erbjuda jobb.

Han har ju vart och jobbat fér mej fér ménga ar sedan och han har val haft
lite alkoholbekymmer bland annat, och man har haft en liten social aspekt
till han dar. For det &r manga ganger dven nar man hyr in folk sa &r dom inte
dom basta men det ar mycket att géra och jobben rullar pa4 ganska hart.
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Och alla ar inte dom basta utan man far ha dom som é&r lite sdmre ocksa
och man kan vara lite snall mot en del.
Citat fran forundersckning

Lojalitet, solidaritet och tystnad

Det &r viktigt att vara solidarisk mot sina arbetskamrater och att stélla upp
for dem.

Jonas, snickare

Byggbranschen priglas av ett flode av arbete och manniskor, nigot
som skapar médnga tillfillen till moten. Arbetet sker uteslutande i pro-
jektform, ofta under tidspress och med strikta deadlines, vilket staller
stora krav pa samarbete mellan arbetstagarna. Man arbetar vanligt-
vis i arbetslag dir uppgifter ska l6sas gemensamt, ndgot som skapar
forutsidttningar for kamratskap och lojalitet mellan arbetarna (Bygg-
kommissionen, 2003; SOU 2002:115). Solidaritet mellan och lojalitet
mot arbetskamrater dr kvaliteter som dterkommande framhavs som
sarskilt viktiga bland intervjupersonerna och aktérerna i forunder-
sokningarna. I en av intervjuerna berittar byggnadsarbetaren Stefan
att han arbetar vitt, men om en arbetskamrat skulle behova hjalp med
ndgot ”pa sidan av” sd kanner han sig tvungen att stilla upp. Detta
verkar ocksd omvint: det vill siga att om Stefan vid nigot tillfalle
skulle behova ha hjidlp med nigot kan han alltid fraga sina vanner
och arbetskamrater. Samma solidaritet och hjalpsamhet finns ocksa
mellan foretagare. I en intervju berittar en kriminell entreprenor om
stodet han fick och gav i ett informellt ndtverk han ingick i tillsam-
mans med andra byggforetagare diar man hjalpte varandra pa olika
satt, med bade lagliga och olagliga medel.

Det sker ett omsesidigt utbyte och fordelning av tjanster och varor.
Utbytet har delvis en ekonomisk, men ocksa en symbolisk betydelse
da det uppratthaller relationer mellan aktorerna pa den sociala arena
som arbetsplatsen och arbetslaget utgor (jfr Bjorklund och Hannerz,
1983). Med mdanga bekantskaper och vianskapsband liggs grunden
for ett nit av lojaliteter mellan dessa aktorer. Aven i férundersok-
ningarna framkommer dessa lojalitetsprinciper. I en avlyssnad tele-
fonkonversation siger en aktor: ”Nar det blir problem dd maste man
ju hélla ihop, dd kan man inte borja tjafsa om saker och ting.” Lite
senare podngterar samma person att om man inte kan forhalla sig till
dessa principer fir man skylla sig sjilv och ta konsekvenserna av sitt
handlande. I en annan telefonavlyssning framkommer det hur arg,
upprord och fororidttad en person dr nir han upplever att hans kom-
panjoner inte har stillt upp for honom. Mannen ir sdrskilt besviken
da han kanner att han har hjalpt sina kolleger d& dessa behovt hjalp
men nu inte fir ndgonting tillbaka, att lojaliteten kollegerna emellan
har brutits:
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Ar det bara viktigt att det ska g bra for folk? Jag har hjalpt dig, jag har
hjalpt allihopa, men alla bara pissar pa mig. Det accepterar jag inte. Jag
vill inte ha med nagon att gora, jag pissar pa er allihopa. Alla bara utnytt-
jar mig och drar nér det passar. Jag har hjélpt dig, l&nat pengar, betalat av
dina skulder. Och sen nér du tycker att du &r klar med dina skulder, nér jag
har betalat av och tjénat ihop dina skulder till mig sjalv d& ska du sluta att
samarbeta med mig?!

Citat fran telefonavlyssning

Tala &r silver, tiga &r guld

P4 samma sitt som det dr angeliget med gentjanster for att uppratt-
hélla relationer, ar det viktigt att ”praktisera tystnad”. Vad som sigs,
hur det sdgs och nir det sags, utgor en del av den urvals- och bedom-
ningsprocess som vilar pa principen om lojalitet och tystnad: att veta
vem man kan anfortro sig at. Detta exemplifieras i byggnadsarbetaren
Stefans berittelse om svart arbete. Stefan menar att alla inom bygg-
branschen och pd arbetsplatserna vet om att det forekommer, men att
man viljer sina tillfillen och de personer man pratar med. Att halla
tyst utgor ett sitt att hantera kunskapen om det informella. Individen
uppfor sig i enlighet med vad som foérvintas av honom eller henne.
Att bryta mot tystnaden eller att visa andra tecken pa illojalitet kan
innebira informella sanktioner och bestraffning. Detta tydliggors av
en informant som diskuterar den mest illojala av alla handlingar — att
tjalla:

Ja, man tjallar inte. Det &r n&t man bara inte gér. Man ringer inte upp chefen
och séger att "nu drog Leffe tva timmar tidigare”. Det finns trots allt en lo-
jalitet oss emellan gentemot arbetsgivaren. Man skall inte ringa chefen och
sdga att nu har dom dragit. Man kan s&ga till att man tycker att nat ar fel,
men man tjallar aldrig.

Jonas, snickare

Tjallar gor man helt enkelt inte, varken som arbetstagare eller som ar-
betsgivare. I en intervju dterger Mats, en foretagsledare for ett bygg-
foretag med cirka ett hundra anstillda, en incident vid en férhand-
ling dar den motsatta parten, tva platschefer for en huvudentreprenor,
kriavde extra pengar i fickan for att anlita Mats foretag som underen-
treprenor. Efter att ha klivit in rummet for forhandlingen léste plats-
cheferna dorren och uppmanade Mats att lagga ytterligare 100 000
kronor pad det ursprungliga anbudet for att sedan ge pengarna till
platscheferna. Pa detta sitt skulle Mats foretag bli antaget som un-
derentreprenor. Mats vagrade och sa att det inte var hans stil, darefter
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laste han upp dorren och limnade kontoret. Den ena platschefen gick
efter Mats, forvanad over att han hade tagit sa illa vid sig, och bad om
ursikt. Det hela slutade med att Mats foretag fick jobbet. Detta blev
dock det enda uppdrag Mats foretag utforde at denna entreprenor.

Denna situation skiljer sig at fran den tidigare, men likheten ar att
Mats visar samma instillning gentemot att ange en annan aktor inom
branschen, han gjorde ingenting for att avsloja korruptionen. I inter-
vjun poangterade han att det egna foretaget gick sd pass bra att han
inte befann sig i ndgon beroendestillning till de tvd platscheferna for
att kunna fa framtida uppdrag. Den frimsta anledningen till att neka
de tva platschefernas oegentliga “anbud” var att han inte ville delta i
olaglig verksamhet. I intervjun papekade han ett antal gédnger att han
ansdg att denna typ av verksamhet ar fel och att den skadar bran-
schens rykte. Trots detta anmilde han inte de tva platscheferna, vare
sig till deras arbetsgivare, branschorganisationer eller till myndighe-
terna. Mats foljde darmed byggbranschens normsystem och gjorde
det som forvintas av honom - han tjallade inte.

Aven Gustav, en byggforetagare, berittar i en intervju om en si-
tuation da han fick och beholl information om oegentligheter utan
att fora den vidare. Gustavs foretag befann sig i en upphandlingssi-
tuation med ett foretag i vilket han sedan tidigare hade en god rela-
tion med en arbetsledare. Det var mer eller mindre sikert att Gustav
skulle fa uppdraget, darfor blev han vildigt forvanad da jobbet gick
till en annan underentreprenér. Kort dérefter ringer arbetsledaren till
Gustav och berittar upprort varfor inte Gustavs foretag hade anlitats:
den andre underentreprenéren hade kopt jobbet genom att muta en
annan arbetsledare. Ndr Gustav far frigan om han inte tyckte att det
var konstigt att man som arbetsledare inte skulle vara orolig 6ver att
Gustav skulle ta kontakt med arbetsledarnas chefer och beritta hur
upphandlingen hade gatt till, siger Gustav att han ”inte ens har tankt
tanken” att fora det vidare.

Tystnad och lojalitet framhivs ofta som centrala begrepp inom
illegal verksamhet (jfr Dickie, 2004; Brd 2007:7; Bra 2007:4; Brd
2006:6). Ovanstidende exempel visar ocksd hur viktiga dessa virden
ar i byggbranschens kultur. Aktorerna hanterar kanslig kunskap ge-
nom att praktisera tystnad pd grund av lojaliteter. Ofta innebar tyst-
naden lojalitet gentemot personer som man har nagot slags relation
till, som i fallet med Jonas och hans arbetskamrater. I andra samman-
hang, som i Mats fall, dr lojaliteten inte bunden till en specifik person,
utan det handlar om lojalitet gentemot den egna branschen. Ocksa i
forundersokningarna framgar det hur viktigt det dr inte prata bredvid
mun. I en telefonavlyssning mellan tvd kriminella entreprenérer av-
slojas det hur upprorda de ar dd de diskuterar problemet att en over-
forfriskad arbetstagare pa en fest med arbetslaget 6ppet talade om att
han arbetade svart.
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Kriminell entreprencr 1: Men ar det sant, ar han si javla dum?

Kriminell entreprencr 2: Javla dum, ja. Man slutar att férvanas, det
ar sé jobbigt det hir. Han féar forsvinna, han stiller bara till med pro-
blem.

Kriminell entreprencr 1: Ja, han maste ju gd pd mediciner, den killen.
Kriminell entreprencr 2: Ja, han dr hjarndod.

Kriminell entreprencr 1: Ge mig ett par minuter, jag maste tianka.
Kriminell entreprencr 2: Forstar du hur dum i huvudet han ar?

Kriminell entreprencr 1: Ja, det maste vara helt tomt darinne.

Straffet for mannen som inte kan halla tyst ar att han far sluta, det
ar helt enkelt inte sdkert att ha honom i verksamheten. Eventuella
sanktioner och hot ir sjilvforvillade om man inte haller sig till prin-
ciperna om tystnad och lojalitet. Detta sammanfattas av en fixare i en
telefonavlyssning: ”Sddana manniskor straffar ut sig hela tiden sjilv.
Till slut sa har dom ingen utan dom far ga med pistol pa fickan.”
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Sammanfattning: Branschkulturens betydelse f6r
handeln med svart arbetskraft

Tillfédllen till brott

Nir det kommer till kulturen och hur den mojliggor brott dr det svart
att gora skillnad mellan tillfillen och neutraliseringar. De resonemang
som diskuteras i detta kapitel skapar tillfdllen till brott just darfor att
de kan anvindas for att neutralisera brottsliga handlingar.

Neutraliseringar av brottsliga handlingar

I avsnittet beskrivs hur inslag i byggbranschens kultur innefattar reso-
nemang som mojliggor brottsliga handlingar utan personligt ansvar.
Dessa resonemang ar inte strikt bundna till personer som begétt brott,
de fors av manga branschaktorer, d4ven de som tar avstind fran svart
arbete. De neutraliserande resonemangen kan ungefar sammanfattas
enligt foljande:

”Jag kanske jobbar svart — men det gor alla andra inom branschen
ocksa.”

”Jag kanske jobbar svart — men jag gor i alla fall ett bra jobb.”

”Jag kanske jobbar svart — men hur skulle jag annars ha rad att be-
tala mina [4n?”

”Jag kanske jobbar svart — men jag har dnda betalat mer skatt dn
ménga andra.”

”Jag kanske jobbar svart — men det ar viktigare att hjilpa en vin i
knipa dn att betala skatt.”

”Jag anstiller kanske svart arbetskraft — men annars skulle de inte fa
ndgot annat jobb.”
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Sma skuttar och stora drakar — motséttningar

mellan stora och sma féretag
Jag tycker att snikenheten, snalheten &r fantastisk hos de stérre firmorna.
Gustav, byggentreprenor

Byggbranschen ir en sektor som till 99 procent bestdr av foretag med
farre dn 50 anstdllda (www.bygg.org). Nagot som framkommer tyd-
ligt i flera intervjuer ar en negativ instillning gentemot de riktigt stora
byggforetagen’. Flera intervjudeltagare talar om ”sm4 skuttar” och
”stora drakar” och beskriver hur smaforetagarna drabbas av problem
pa grund av de stora foretagens agerande. Intervjupersonerna menar
att de stora foretagen upprattar relationer till mindre foretag dar de
utnyttjar sin starka stillning. De stora foretagen kan pressa de sma
genom att spela ut dem mot varandra, eller till och med hélla inne
betalningen:

Du tjanar dina pengar och lite till. Sedan fragar de om du har nagon kompis,
om du har bekanta som kan jobba. De ger mer och mer jobb. Sedan fryser
de betalningen mer och mer. De kan ju inte sparka folk, utan du far starta
eget och sedan: pang — hej da, Nasta! Agget hos ménga inom byggsvéng-
en &r stort, ruggigt stort, gentemot de drakarna, fér de dumpar priserna.
Alla de dér storre &r lika goda kalsupare.

Harald, kriminell entreprenor

Av intervjun framgér hur upprord Harald dr dd han gang pa géng be-
tonar att storforetagen dumpar priserna till nivaer som omojliggor for
underentreprendrer att halla sig till en helt vit verksamhet. Mycket av
den oegentliga verksamhet som vissa smaforetagare dgnar sig at anses
vara sprungen ur behovet att fi verksamheten att ga runt, att kunna
betala och behélla arbetskraften.

Sedan blir det sa att i stillet for att de betalar fakturan pa 30 dar s beta-
lar de den pa 45 dagar, sedan pa 60 dagar. Och sedan under sommarma-
naderna betalar de pa 90 dagar, och da skyller de pa semestertiderna, va.
Och det &r da problemen borjar fér oss sméaféretagare. Hur skall vi g& runt?
Hur ska gubbarna fa [6n? Far de inte 16n sa ger de fan i att jobba. Och déar
star jag sedan. 99 procent av oss som sitter harinne inom byggsvangen
har haft samma problem, att det ar storféretagen som pressar oss till det
hela. De sanker priset. S&g att du har jobbat i 10—15 ar som inhyrd, sedan
kan de séga: vill du ha det har jobbet sa far du sénka priset med 4 000 pa

7 Till dessa byggféretag raknas framst Skanska, NCC, Peab och JM (SOU 2002:115).
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ditt bud. Jaha, sdger man, det ar vad jag har kvar i bolaget nér allt &r betalt.
"Det ar inte vart bekymmer, vill du ha jobbet?" Ja, det &r klart att du vill ha
jobbet, sysselsattning av gubbarna. D& maste jag kanske ta nat annat jobb
bredvid, kanske en granne eller sa.

Harald, kriminell entreprenor

Forestillningen om att de stora foretagen mer eller mindre medvetet
driver mindre foretag i obestand, och till och med konkurs, finns inte
bara hos intervjuade foretagare. Aven fackliga representanter har en
liknande bild av problemet.

Man kan ju undra varfor foretag gér i konkurs idag for? Den har firman som
har funnits i en fem — sex ar som gick i konkurs igar, med en fem sex an-
stéllda, har ingen skuld hos kronofogden. Nar det &r 6verhettat i branschen,
priserna ar ganska bra och sé vidare, jag vet ju inte &nnu, men jag kan forsta
att det &r en stor bestéllare som ger fan i att betala. Det ar det vanligaste.
Goran, facklig kontrollant

Problemet med att vissa foretag inte betalar i tid beskrivs ocksa av
en arbetsgivarrepresentant. Han beskriver ett direkt samband mellan
sena betalningar och svart arbetskraft.

En viktig del &r att man betalar fakturorna i tid. Man stimulerar svartarbete
om man inte gor det. Det &r mycket trassel dar [hos de stora byggforeta-
genl.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Lagt fortroende for myndigheter

En annan aspekt av motsittningen mellan smatt och stort ar att flera
intervjupersoner verkar uppfatta att kontrollmyndigheterna star pa
de stora foretagens sida, att myndigheterna ar ute efter att sitta dit
den lille mannen, for att sedan se genom fingrarna niar det kommer
till storforetagen. Det handlar alltsd inte enbart om de stora mot de
smd, utan dven om att *drakarna” backas upp av myndigheterna och
det 6vriga samhallet.

| mitt fall s& blev jag do6md f6r ndgot som underentreprendrer har gjort. Men
jag forstar inte varfor jag skall bli skyldig till flera led under mig nér inte det
stora féretaget som hyrde in mig blev atalade. Man tycker att de [myndig-
heterna] borde ga vidare pa nat sitt. Men det 4r det har att sl& pa den lille
mannen. Det gar ju inte att fa dit de stora, det ar for stor process. Men for
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det skall bli resultat for myndigheterna i deras statistik sa &r det javligt tack-
samt att klamma dit ett par smaskuttar.
Erik, byggentreprencr

Hos de uppgiftslimnare som har mindre foretag priglas kopplingen
mellan storfoéretagen och myndigheterna av cynism och uppgivenhet.
Det framgar ocksa att detta kan motivera viss brottslighet, for vad gor
man ndr man saknar bade rost och dhorare? Motsittningen mellan
de stora drakarna och de smd skuttarna pdverkar individen pa flera
plan. Inte nog med att man uppfattar relationerna i branschen som
ojamlika och orittvisa, dessutom upplever man det som svért att ta
hand om sina anstillda, att ta det ansvar som vilar pd ens axlar. Mot-
sattningen far ddirmed en personlig paverkan och samhillelig konse-
kvens eftersom kinslor av otillracklighet och indignation skapar for-
akt gentemot de storre foretagen men ocksd mot myndigheterna och
samhillet. Detta bekriftas av en smaforetagare som nu sitter i fing-
else, domd for skattebrott. Han menar att myndigheterna dr sirskilt
hirda mot de personer de vill och kan sitta dit, inte nodvindigtvis
mot dem som ir mest odrliga. P4 frigan om han kommer att ater-
vinda till branschen efter avtjanat straff siger han att han inte vet:
?Jag litar inte pd kontrollmyndigheter. Jag har gjort alla de kontrol-
ler jag kan gora. Jag vet inte om jag vagar gd tillbaka.” Denne upp-
giftslimnare menade att trots konstant prispress fran storforetagens
sida, trots aktiva forsok att vara arlig och skota sin verksamhet pa ett
oklanderligt sitt sd dog det inte. Han som smaforetagare blev atalad
och domd, till skillnad fran det stora foretag som i slutindan anviande
den svarta arbetskraften. Utsattheten som smaforetagare och ilskan
mot myndigheterna podngteras av en annan foretagare som beskri-
ver ett slags moment 22 som framfor allt drabbar sméforetagare. Om
man uppticker att en firma som man har affirer med bedriver oserios
verksamhet 4r det riskfyllt att lita bli att rapportera misstankarna till
myndigheterna, men det finns dven en risk i att meddela myndighe-
terna om eventuella oegentligheter:

Skatteverket lagger skulden pa oss, de pastar att vi &r medvetna om hur det
har har gatt till, att det &r vi som har arrangerat hela den har grejen [genom
att anviénda osanna fakturor]. D& blir jag frustrerad och téanker att den har
kontrollen vi gér [av underentreprendrer], nar vi uppticker att nadgonting
inte stdmmer, och nér vi agerar... det enda vi har att vila oss pa &r den héar
kontrollen. Och vi marker att den har firman som vi har tankt jobba vidare
med eftersom vi har en liten ekonomisk historia med, och vi ser att nagon-
ting inte stdmmer, och vi agerar, likt férbannad blir vi liksom belastade. Det
ar otroligt frustrerande.

Lars, byggentreprenor
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Det som framgér i detta citat diskuteras dven av andra intervjuperso-
ner dd man riktar kritik mot myndigheterna och det man uppfattar
som hetsjakt mot smaforetagare. Man menar att myndigheterna har
fardiga teorier och modeller for hur brottslighet gar till, att de redan
i forvidg har bestimt sig for vad de soker. Dessa teorier och modeller
ar ndgot som framfor allt anses drabba sméféretagarna, inte de stora
byggforetagen. Det finns ocksd en mer allmin misstinksamhet mot
myndigheterna som anses sakna forstdelse for smaforetagarnas utsat-
ta position. Intervjupersonerna menar att regelverk som finns inte har
ndgon forankring i verkligheten utan enbart slar hirt mot de mindre
foretagen som jamfort med de stora foretagen inte har rad att mota de
krav som samhillet stiller:

Ett praktiskt problem &r alla olika myndighetskrav som kommer. Sa fort du
ar 6ver 10 anstallda ska du alkoholpolicy, jamstalldhetsplan, kvalitetsplan,
arbetsmiljoplan. Myndigheter &lskar att tillverka regelverk, jag forstar, det &ar
bra for bestallaren. Men har du inte massa body och massa ekonomi sa far
du inte till det.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Sammanfattning: Sma skuttars och stora drakars
betydelse fér handeln med svart arbetskraft

Det finns motsittningar mellan sma och stora foretag i byggbran-
schen. Foretrddare for smd och medelstora foretag kanner sig ibland
utnyttjade av de stora foretagen. Detta (upplevda eller verkliga) ut-
nyttjande kan skapa situationer dir man anvinder svart arbetskraft.

Tillfdllen till brott

De stora foretagen spelar ut sma foretag mot varandra, ndgot som le-
der till en hérd prispress dar kanske endast de som fuskar har chans
att vinna ett anbud. Det andra problemet som beskrivs ar att de stora
foretagen haller inne betalningar, nidgot som leder till att smé foretag
med dalig likviditet kdnner sig tvungna att betala ut svarta loner till
sin annars vita arbetskraft for att slippa ga i konkurs.

Neutraliseringar av brottsliga handlingar
”Jag kanske anvinder svart arbetskraft, men jag betalar i alla fall
mina fakturor — det gor inte de stora foretagen!”

”Jag kanske anvinder svart arbetskraft — men det ir de stora foreta-
gen som tjdnar mest pengar pa det.”

”Jag kanske anviander svart arbetskraft — men vad ska jag annars gora
ndr jag inte far betalt?”
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Svart méter vitt — anpassningar
till den legala byggbranschen

Organiserad handel med svart arbetskraft dr en typ av brottslighet
som skiljer sig frdn manga andra former av organiserad brottslighet.
Den framsta skiljelinjen gar mellan det som kan beskrivas som svarta
och kriminella pengar. Organiserad handel med svart arbetskraft kin-
netecknas av svarta pengar: det vill siga inkomster, fran visserligen
lagliga arbeten, men som gar till svarta loner och dirmed undanhalls
fran beskattning. Kriminella pengar diaremot har sin ursprungskilla i
direkt kriminell verksamhet dar sjdlva arbetet ar olagligt, som bedra-
gerier och forskingring (Skinnari och Korsell, 2006).

I rapportens tidigare kapitel diskuterades branschvillkoren. Syf-
tet med resonemanget var att skapa en forstdelse for byggbranschen
som den miljé inom vilken brottsligheten existerar. Det hir kapitlet
kan i sin tur ses som en Overgdng mellan branschvillkoren och den
rena brottsligheten, vilken beskrivs i efterféljande kapitel. Fokus rik-
tas dirmed mot brottslighetens relation till den legala byggbranschen,
hur svart moter vitt. Utan en kund i det legala samhaillet som ar vil-
lig att betala for en utford tjanst finns det heller inte ndgra pengar
att begd skattebrott med. Inkomsterna frin den organiserade han-
deln med svart arbetskraft dr siledes helt beroende av bestillningar.
Dessa kan komma frdn ett annat bolag i byggbranschen eller fran en
byggherre utan direkt koppling till branschen, exempelvis inom den
offentliga sektorn. Mot bakgrund av att handel med svart arbetskraft
kannetecknas av svarta pengar, och har en tydlig koppling till det le-
gala samhallet, ar det viktigt att studera denna forbindelse.

Vilka tjanster erbjuder den svarta byggsektorn?

I intervjuer med foretridare for byggbranschen framgér en tydlig
uppfattning om att de sysslor som kraver minst kompetens ocksa ar
de som dr mest utsatta for svart arbete (jfr SOU 1997:111). De un-
derbranscher som pekas ut som sarskilt drabbade ar byggstid, still-
ningsbygge och rivning.

Om man tar rivning — det 4r en soppa utan av dess like. Dar &r det inga
yrkesbevis, ingen teknisk kompetens, man tar in vilket pucko som helst —
om man uttrycker sig pa det viset. Det &r ju saklart en supersvart, svér
bransch.

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Som motpol till byggstdd, stdllningsbygge och rivning stalls branscher
med sirskilt hoga krav pa yrkeskunskap som elinstallation och i viss
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méan VVS. Intervjupersonerna som foretrdder branschen beskriver
sarskilt elinstallation som narmast fri fran svart arbeteS:

Jag t6rs nidstan svira pa att el inte 4r drabbad (...). Bade el och VVS &r ju
en relativt liten grupp, det &r lattare att ha ndgon slags 6verblick Gver det &n
pa byggsidan. Vi har ju ett utbildningsavtal s& det gar ju inte att plocka en
kille fran gatan som bdérjar som elektriker utan han maste ha tre ars skolut-
bildning plus ett larlingsar.

Fredrik, arbetsgivarrepresentant

De forundersokningar som har analyserats tyder dock inte pa nagot
samband mellan kompetenskrav och forekomst av svart arbete. Det
exemplifieras i en forundersokning dir den kriminella entreprendren
diskuterar med en “kompanjon” om behovet av fler arbetare. Kom-
panjonen meddelar att det finns folk att tillgd, men att han 4r osiker
pa om dessa personer ar ”bra jobbare”. I samma forundersékning dis-
kuterar ocksa den kriminelle entreprendren priser med en kund och
framhaver att skillnaderna i normaltaxor mellan olika yrkesgrupper
beror pa vilken yrkeskompetens som efterfrdgas. For en byggnads-
snickare faktureras foretaget mellan 250 och 350 kronor per timme,
beroende pa byggnadssnickarens kunskap och erfarenhet. Priset for
en rivningsarbetare dr ligre di denna person inte har samma utbild-
ning och kompetens som byggnadssnickaren.

De kriminella entreprenérer som i forundersokningarna organise-
rar svarta uppldgg erbjuder en mingd olika tjanster, som avancerad
svetsning, maleri, VVS, snickeri, finsnickeri, plattsittning, schaktning
osv. Det ror sig sdledes om bade okvalificerade och hogt kvalificerade
tjanster. Det finns alltsd en skillnad mellan intervjupersonernas upp-
gifter och den information som kommer fram i férundersokningarna.
Oavsett vad denna skillnad beror pd gir det med sidkerhet att pasta
att det inte bara dr ”okvalificerade” tjanster som erbjuds av de stor-
skaliga kriminella entreprendrerna.

Slutsatsen ar darfor att det finns stora likheter mellan den vita och
svarta ekonomin. Det ir yrkeskompetens som efterfrigas eftersom
den behovs for allt byggnadsarbete, vare sig det sker vitt eller svart.
Olika kompetens medfor olika l6nekostnader, oavsett om arbetet ar
vitt eller svart. P4 en punkt skiljer sig dock den svarta ekonomin fran
den vita. De ”svarta” aktorerna forefaller inte vara lika bundna till ett
bestamt yrke eller ndgon sirskild "underbransch” pa samma sitt som

8 Detta innebar férstas inte att det inte existerar svart arbete inom elbranschen. | inter-
vjuerna framgar att det inte &r ovanligt att man byter tjanster med varandra: en elinstal-
lation mot en méalning. Dessutom kan svart férséljning av tjanster till privatpersoner
forekomma ocksa inom elbranschen. Detta &r dock ett omrade som inte belyses i denna
rapport.
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aktorerna inom den vita byggbranschen. Det skratinkande och den
uppdelning som finns i den legitima byggbranschen, dir malare, elek-
triker, byggnadsarbetare, VVS-installatorer och andra yrkesgrupper
skiljer sig fran varandra genom separata fackférbund och arbetsgi-
varorganisationer, iterfinns inte inom den svarta delen av branschen.
Detta ar kanske delvis en naturlig f6ljd av att den svarta sektorn inte
styrs av olika arbetsrittsliga avtal pd samma sitt som den vita. Det
kan ocksa vara sa att den svarta delen inte tvingas” att relatera till
de traditioner som finns inom de vita skrana. I detta avseende gér det
att anta att vad den svarta verksamheten erbjuder, och som ocks3 ut-
gor en konkurrensmaissig fordel, ar en flexibilitet som inte dterfinns
inom den legala delen av byggbranschen. Det viktiga dr att jobbet blir
gjort, inte vilka avtal eller traditioner som reglerar det; branschens
vanliga spelregler giller inte, varken skattskyldigheten eller en strikt
yrkesuppdelning.

Metoder for att dolja svart verksamhet

For att brottslig verksamhet ska kunna bedrivas krivs att aktivite-
terna planeras och utfors pa ett sddant satt att de inte upptacks (jfr
Brd 2005:11). P4 samma sitt maste svart arbete doljas for dem som
har moijlighet till, och intresse av, att avsloja brottsligheten. Det kan
exempelvis rora sig om en konkurrent som inte sjilv anvinder svart
arbetskraft. De fackliga aktorerna 4r mana om att uppritthilla ar-
betsrittsliga avtal och forhédllanden, ndgot som inte existerar inom
den svarta verksamheten. Huvudentreprenoren kan ocksa bli lidande
om det avslojas att svart arbete har forekommit pa arbetsplatsen. Det
gors dven kontroller av Arbetsmiljoverket och inte minst av Skatte-
verket. I intervjuerna framkommer flera exempel pd metoder for att
dolja svart arbetskraft. Sddana metoder genomfors ibland i samarbete
med bdde kunder och arbetstagare, nidgot som ofta gor det mycket
svart att reda ut vem som har anvint svart arbetskraft, dven i de fall
dar det kan konstateras att det har skett. Nedan foljer ett antal exem-
pel pd metoder for att dolja det svarta arbetet.

Blandad verksamhet

En metod som beskrivs i en intervju ar att en kriminell huvudentre-
prenor delar upp hela entreprenaden och byggomridet i manga sma
delar till vilka man anlitar olika underentreprendrer, diribland krimi-
nella entreprendrer. De kriminella entreprenorerna verkar utom syn-
héll samtidigt som ett seriost foretag anlitas for att utfora det arbete
som, bokstavligt talat, syns ut mot gatan. Den seridse underentrepre-
noren fyller frimst en kosmetisk funktion dd huvudentreprenoren ser
till att kontroller, som utfors av savil arbetsgivarorganisationer, fack-
kontrollanter och myndigheter, sker nar den seriésa underentreprend-

64



ren dr pd arbetsplatsen. Kontrollanterna far darmed ett intryck av att
verksamheten och huvudentreprenaden ar serios, och dtervander tro-
ligen inte till byggarbetsplatsen for ytterligare kontroller.

Nir alla kontroller ar utforda och det inte lingre finns ndgon 6ver-
hiangande risk att bli upptackt gar den svarta verksamheten for hog-
tryck. Flera intervjudeltagare berdttar ocksa att det svarta arbetet ut-
fors pa natten da risken for upptackt ar minimal eftersom kontroller
endast sker dagtid mandag till fredag. En intervjuperson har sjilv ar-
betat nattetid av denna anledning. En annan, som leder ett medelstort
foretag, vittnar om att hans anstillda ofta reflekterar 6ver att mycket
verkar goras nir de inte dr pd arbetsplatsen.

Stulen identitet

I en intervju beskrevs en situation dd en huvudentreprendr genom-
forde en kontroll av arbetskraften pa en storre arbetsplats dir manga
underentreprenorer var engagerade i flera led. Under denna kontroll
upptiackte huvudentreprendren att ett antal av underentreprendrernas
?anstdllda” uppgav namn och personnummer som tillhérde huvud-
entreprenorens egen personal. Personuppgifterna hade formodligen
kopierats fran den lista med personnummer som mdste upprattas vid
varje arbetsplats. Upptackten av detta bedrageri ledde inte till nagot
avslojande, da det visade sig vara utsiktslost att i efterhand konstatera
vem som egentligen hade anstillt dessa okdnda arbetstagare.

En annan intervjuperson som arbetat svart berittade ocksd om hur
papperslosa invandrare som arbetade svart, tilldelades personnum-
mer som de skulle uppge vid eventuella kontroller. Den intervjudelta-
gare som beskrev hur han arbetade svart nattetid pa ett storre bygge,
uppgav ocksd att han fick ”lana” ndgon annans identitet. Detta sked-
de genom att han nattetid hade tillgang till de passerkort som kravdes
for att komma in pa byggarbetsplatsen. Dagtid anviandes passerkortet
av nigon i den ”vita” arbetsstyrkan.

Sdkra miljoer

I forundersokningsmaterialet framgdr att svarta loner uteslutande
betalas i kontanter, en verksamhet som naturligtvis maste doljas for
myndigheter, men ocksd for andra, inte minst kriminella personer.
Hanteringen av svarta pengar ar sarbar dd det varken finns tillgang till
forsakringssystem som fungerar som skyddsnat eller ndgon praktisk
moijlighet att polisanmila stolder (jfr Bra 2007:4). Med stora summor
som byter dgare finns ocksa ett stort behov av alternativa sikerhetsar-
rangemang. Transaktionerna maste ske i en miljo dar risken for att bli
upptickt eller ranad inte ar alltfor stor. En intervjudeltagare beskriver
hur loneutbetalningarna 6vervakades av beviapnade personer:
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Samma sak med utbetalning av svarta pengar, ség att det &r en firma dér
allting betalas ut kontant, d& maste det finnas ganska mycket pengar vid 16-
netid. Och man har ju varit och hdmtat pengar nér man har jobbat f6r en fir-
ma, alltsé svart, dar det har suttit ndgon bevépnad. Ja de har haft en massa
pengar som de har delat ut. Det finns folk som gor saker fér mindre pengar
dn sa. Sa om de far reda pa att det finns s& mycket pengar dér da vill de
komma och hamta dem. F6r om du har ett antal anstéllda som ska ha sjut-
ton, tjugo tusen i manaden, kanske mer, och ség att det &r en tjugo gubbar
ganger det, da ar det mycket pengar pa ett stille som ska delas ut.
Rikard, byggnadsarbetare

Nar olyckan ar framme

Det ar dock inte alltid som en kriminell entreprenors matt och steg
ar tillrackliga for att kunna dolja verksamheten. Ibland maste entre-
prenoren stada upp den oreda som han sjilv, eller ndgon annan, har
astadkommit, for att undvika ett avslojande av den illegala verksam-
heten. I en forundersokning framgér av en telefonavlyssning mellan
tvd kriminella entreprenorer att en berusad och pratglad svartarbe-
tare pa en taklagsfest avslojade att han arbetade svart. Avslojandet
skedde infor andra personer som arbetade pd samma arbetsplats, men
for andra foretag. Detta blev ett stort problem for de tva kriminella
entreprenorerna (och dirtill den pratsamme svartarbetarens arbets-
givare) som arrangerade verksamheten, di de var mycket medvetna
om att bestillaren (i det har fallet en representant for ett storre bygg-
bolag) inte under ndgra omstandigheter accepterade svart arbete. For
att losa detta kom de tvd entreprenorerna Overens om att formellt
anstilla den pratglade svartarbetaren retroaktivt en méinad och att
sedan omplacera honom sa snabbt som det bara var mojligt utan att
vicka misstankar.

Ett annat uppfinningsrikt sitt att hantera oférutsedda hindelser
aterges av en intervjuperson som sjalv har arbetat svart. Han beskrev
en arbetsplats dar ett par av de utlindska svartarbetarna saknade vi-
sum och arbetstillstind. Vid ett tillfille ramlade en av dessa svartar-
betare pa byggarbetsplatsen och brot benet. Eftersom han vistades il-
legalt och arbetade svart i Sverige gick det inte att utan vidare dka till
sjukhuset. For att forhindra upptickt av den svarta byggverksamhe-
ten och de utlandska svartarbetarna korde arbetsgivaren den skadade
mannen och hans kollegor till en fotbollsplan. Man skaffade fram
fotboll och fotbollstrojor for att det skulle se ut som om svartarbeta-
ren hade spelat fotboll med sina arbetskamrater och pd si vis gjort sig
illa. Darefter tillkallades ambulans som forde den skadade mannen
till sjukhus dar han opererades. Den egentliga anledningen till skadan
avslojades dirmed inte. Hur sjukhuset hanterade eventuella fragor
om visum framgick inte av intervjun.
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Inga forsikringar giller for svartarbetare, och papperslosa invand-
rare riskerar att bli utvisade om omstandigheterna kring deras skador
vicker uppmarksamhet. For de kriminella entreprenérerna handlar
det inte bara om att slippa kostnaden for den enskilda skadan, utan
hela verksamheten hotas om det avslojas att man inte tecknat forsak-
ringar for sina anstillda.

Uppfinningsrikedomen for att dolja svart verksamhet verkar vara
odndlig. Vad som dock dr gemensamt for de metoder som de krimi-
nella entreprendrerna tillimpar dr kunskaper om hur den legala bran-
schen och det 6vriga samhaillet fungerar. For att lyckas som kriminell
entreprenor kravs inte bara kunskap om hur byggbranschen ser ut
och vilka krav det legala samhillet stéller utan personen maste dess-
utom vara initiativrik och kunna hantera de risker som finns i grins-
landet mellan den svarta och den vita ekonomin.

Sammanfattning — svart méter vitt

Utbud pé den svarta marknaden. Intervjuerna indikerar att svart ar-
betskraft dr vanligast inom enklare verksamheter, forundersoknings-
materialet visar emellertid att svartarbete forekommer dven inom av-
ancerade sysslor.

Anpassningar av verksamheten. Det finns méanga sitt att dolja att
byggarbete utfors med svart arbetskraft. Olika blandningar mellan
svart och vitt forekommer, liksom falska ID-kort. De stora mangder
kontanter som hanteras innebar ocksa ett 6kat behov av sikerhet.
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Historien om Danne
Fixaren fixar faktura

En dag ringer Gunnar fran Krékis Bygg, en kille som Danne kénner sedan
gammalt eftersom de bada har tréffats pa byggen i omgangar. Gunnar be-
hover folk akut eftersom det ar ett jobb som maste avslutas illa kvickt. Han
har en knivskarp deadline att halla, men har inte tillréckligt manga gubbar.
Nu maste det ga undan och han behdver personer som kan hélla i en ham-
mare. Gunnar, som kanner till Dannes sidoverksamhet fran ett gemensamt
bestk pa en pizzeria i Ostberga, fragar om Danne har méjlighet att hjilpa
till. Danne séager till Gunnar att visst kan han det, han har ju ett par kompi-
sar som han kan anlita fér det bradskande jobbet. Det &r bara ett litet krux.
Gunnar maste betala Danne mot faktura eftersom det &r Krokis Bygg som
bygger, som i sin tur maste fakturera sin bestallare och ha tackning for sina
utgifter i bokféringen.

Problemet &r att Danne inte har nagon riktigt firma med registreringsbe-
vis och andra formaliteter. Tidigare har han bara gjort jobb at privatperso-
ner och da har det fungerat med kuvert med sedlar. Nu ska han och killarna
hjalpa Krékis Bygg. Danne har heller inte riktig koll pa hur det fungerar med
de tre F:en firma, faktura och F-skattsedel. | samtalet med Gunnar namner
Danne att han inte har ndgon firma att skicka fakturor fran. Att han helt en-
kelt inte har direkt koll p& hur "det dar” funkar. "Inga problem” sdger Gun-
nar, "jag kénner en kille som kan fixa det dar!

Gunnar har varit med lange och har manga kontakter. Det visar sig att
Gunnar kanner Leffe, en snubbe som fixar saker. Bland annat ordnar Leffe
fakturor at Gunnar som denne anvénder i sin verksamhet pa nagot satt.
Gunnar presenterar Danne for Leffe en kvéll nér de &r ute och dricker 61 pa
ett hak i Ornsberg dar Leffe brukar hinga.

— Det har ar mitt kontor, skrattar Leffe och sveper med armen Gver den
engelska pubinredningen.

— Och det var Krokis Bygg som gjorde ombyggnaden, fyller Gunnar i.

| samtalet med Leffe férstar Danne efter ett tag att Leffe har flera olika
firmor som han anvander pa olika sétt. Det framgar da Leffe diskuterar med
Gunnar vilken firma som skulle vara lampligast fér detta jobb och da nam-
ner Leffe flera olika firmanamn. De skédmtar om de olika namnen och till
slut véljer Gunnar att kopa tjénster fran ett bolag dar hans fodelseort in-
gar i namnet. "Av nostalgiska skal”, som Gunnar uttrycker det medan Leffe
skrockar forngijt.

En annan sak som slar Danne é&r att Leffe inte verkar kunna nagot om
byggande. Nar Gunnar bérjar beritta om vad Dannes gubbar ska goéra sa-
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ger Leffe helt enkelt: "Sant begriper jag mig inte pa, mitt huvud &r sa fullt
med siffror att inget annat far plats”.

Under samtalets géng bdrjar det att g& upp fér Danne hur mycket pengar
det finns att tjana om man kan organisera sin verksamhet pa ett battre sétt.
Han inser att han for att lyckas med detta behover ett bolag precis som
Gunnar har. Ska man gora stérre arbeten och inte bara néja sig med sma-
jobb at villadgare maste man kunna fakturera. Stérre kunder har bokf6ring
och de behdver en faktura for att kunna betala.

— Ar det kommunen eller féretag som ska betala fér byggjobbet maste
man alltsd kunna skicka en faktura och ska man kunna skicka en fakturera
behovs ett bolag. Detta &r enkel matematik, férklarar Leffe sakkunnigt.

Néar Danne vaknar ndsta morgon med latt huvudvérk vet han exakt vad
han ska gora. Han ska satsa helhjartat pa de stora svarta pengarna, nagot
som nu ar mdjligt tack vare hans nyvunna kunskap om fixade fakturor. Han
vet ocksa att det &r Leffe man ska vénda sig till om man behéver hjélp med
detta. Det forsta Danne nu behdéver &r ett bolag som han kan anvénda att
fakturera fran. Danne vander sig om i séngen och strécker sig efter mobi-
len.
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Roller 1 den organiserade
handeln med svart arbetskraft

En rollista har tagits fram for att tydliggora de olika funktioner som
finns i och runt den organiserade handeln med svart arbetskraft. Rol-
lerna dr skapade med utgangspunkt i den funktion som rollen fyller i
brottsupplaggen, som diskuteras i kommande avsnitt. Gransen mel-
lan rollerna ir naturligtvis ofta flytande eftersom det inte finns strikt
definierade yrkesroller inom den illegala ekonomin pad samma sitt
som i den legala ekonomin. Det dr ocksa viktigt att pdpeka att roller-
na inte utgor “aktorer” i strikt bemirkelse dd en och samma person
kan vixla mellan tvd eller flera av dessa roller.

Kunden
Med “kunden” menas har den som koper tjansten direkt av den kri-
minella entreprendren. I detta sammanhang behover kunden inte vara
samma sak som “bestillaren” eller ”byggherren”. Den kund som be-
skrivs kan lika gdrna vara en av manga underentreprenérer som vid
ett storre bygge behover hjilp med att utfora vissa arbeten. En grund-
laggande forutsittning for att bedriva handel med svart arbetskraft dr
naturligtvis att det finns ndgon som koper tjansten. Finns det ingen ef-
terfrigan pa de erbjudna tjinsterna finns det inte heller ndgra pengar
att begd skattebrott med. Kunden representerar darmed det sista vita
ledet i entreprendrskedjan och dr darmed per definition inte direkt in-
blandad i organiseringen av den svarta arbetskraften, utan koper helt
enkelt en svart tjanst.

Flertalet av de kunder som syns i forundersokningarna befinner sig
i eller i ndra anslutning till byggbranschen. Det ror sig ocksa om fore-
tag inom andra branscher (exempelvis fastighetsbranschen och trans-
portbranschen), privatpersoner och i ndgra fall offentlig sektor. Det ar
ddarmed viktigt att poangtera att den som handlar med den kriminella
entreprenoren kan vara i byggbranschen, men inte behover vara det.
En annan aspekt av de olika typerna av kunder dr att deras villkor
skiljer sig pa flera avgorande satt. For kunder som sjdlva befinner sig i
byggbranschen kan det bli mycket bekymmersamt om det visar sig att
en underentreprendr anvander svart arbetskraft. Forutom att det kan
vara negativt for foretagets rykte finns ocksa en risk att bli misstankt
for att sjalv ligga bakom det svarta arbetet. For kunder inom den of-
fentliga sektorn giller andra villkor. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) innebir att den som kan lamna lagst pris pa en entreprenad
ofta dr den som vinner upphandlingen. Kunder inom offentlig sektor
16per heller ingen risk att bli misstinkta for brottet och har diarmed
farre incitament att kontrollera de byggentreprenorer de anlitar.
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Ett satt att kategorisera de kunder som koper byggtjanster ar uti-
fran vilken kunskap och relation de har till det svarta arbetet. Nedan
presenteras tre typer av kunder som diskuteras i de intervjuer och for-
undersokningar som ligger till grund for denna rapport.
¢ Kunden som medvetet koper en svart tjanst

¢ Kunden som inte bryr sig om huruvida tjansten ar svart eller inte

e Kunden som blir aktivt lurad

Kunden som medvetet képer en svart tjénst

Kunden som koper en tjdnst och som ar vil medveten om att den ar
svart har inget intresse av att oppet erkdnna det. De “kunder” till
kriminella entreprendrer som har intervjuats har alla hivdat att de
har gjort sitt bista for att undvika att anlita underentreprendrer med
svart arbetskraft. Flera av dessa intervjupersoner dr dock av den be-
stamda uppfattningen att andra medvetet koper svart arbetskraft.

Byggstad, dar kan jag sdga att [ndmner tva stora byggféretag], alla, har
svart som natten. Dom har stéddning som kostar 120 kronor i timmen, och
det redovisar dom till och med f6r oss. Dom &r sa javla dumma sa att dom
gor det.

Jan, entreprenadupphandlare

Kunden som inte bryr sig om huruvida tjdnsten &r svart eller inte

En annan vanlig uppfattning ar att manga inte riktigt bryr sig om huru-
vida en underentreprenor anvander svart eller vit arbetskraft. Det vikti-
ga ar att arbetet blir gjort i tid och tillrackligt bra (jfr citatet pa s. 45).

Kunden som blir aktivt lurad

Kunden som blir lurad skiljer sig fran de forra kategorierna genom att
vara bdde medveten om och villig att vidta atgarder for att undvika
svart arbetskraft. Denna kund befinner sig typiskt sett i byggbran-
schen. Grinsen mellan att bli ”passivt” eller ”aktivt” lurad ar natur-
ligtvis flytande. Det rdder dock ingen tvekan om att det finns manga
kunder inom byggbranschen som gor sitt bista for att undvika svart
arbetskraft men som dnd4 rakar hyra in oseriésa underentreprendrer.
I flera intervjuer pastdr byggforetagare att de har rakat ut for krimi-
nella underentreprenorer trots att de har gjort sitt basta for att kon-
trollera om dessa varit seriosa eller inte. Somliga av dessa intervjuade
byggentreprenorer menar ocksa att de har blivit felaktigt upptaxerade
och till och med domda for att ha anvant osanna fakturor (se s. 102)
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ndr de i sjdlva verket hyrt in arbetskraft frdn underentreprenorer. I
flera forundersokningar ddr spaning och/eller telefonavlyssning har
anvints har det konstaterats att de faktiska foretradarna funnits utan-
for ”hiarvan” sdsom den sett ut i pappren. Ndgot som ocksa har fram-
kommit ar att vissa av de kriminella entreprenérernas kunder har va-
rit helt ovetande om att svart arbetskraft forekommit. Det tydligaste
exemplet pa detta framkommer i telefonavlyssningsmaterialet dar en
kriminell entreprendr ringer upp en kund till vilken den kriminella
entreprenoren har silt byggtjanster som utfors av svart arbetskraft.
Kunden, som ar helt emot svartarbete, har dock fattat misstanke om
att svart arbete forekommer i den kriminella entreprenérens firma. I
samtalet Overtygar den kriminella entreprenoren kunden om att si
inte ar fallet

Kriminell entreprenor: Hej, det var Anders som jobbar med Bertil.
Kund: Ja tjena.

Kriminell entreprenor: Jo, Bertil ringde till mej forut och, jo, jag horde
det dir med Calle, va. Det ir ju sd hir att fran 1:a april den hir ména-
den sa har vi tagit 6ver med x-bolaget. Och jag kan sdga sa hir att jag
har aldrig ndgon gang, alltsa jag dr 43 och har varit i byggbranschen
hela mitt liv och har aldrig héllit pd med den hir typen av affarer.

(...)

Kund: Det ar bra for vi har ocksd det trycket pa oss for vi far inte
hélla pd med foretag som héller pd med sdnt, men det trodde jag inte

heller.

Kriminell entreprendr: Nej det kan jag lova.

(...)

Kund: Ja det dr det. Det har vi fatt hora forr. Duktiga killar, och sa
ringer ndgon och siger att de far ju alla sina I6ner svarta. Men det kan
ju inte vara mojligt! Man kan ju inte driva en verksamhet med att be-
tala svarta loner, var ska man fa de pengarna ifran?

Kriminell entreprencr: Precis.

(...)

Kund: Jattebra, for vi har mycket jobb framdéver, sd det dr extra vik-
tigt att det ar schysst. Och det hor jag ju att det ar.

Kriminell entreprendr: Ja det forstér jag.

Kund: For de hir killarna ar ju javligt duktiga. Omtyckta som fan ar
de pa arbetsplatserna for de pratar med verkarna och stimmer av. Sa
det ar jittebra.
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Kriminell entreprenor: Jattebra.
Kund: Kanon, tack for att du ringde da.

Kriminell entreprenor: Ja, hej.

Den kriminella entreprendren

Den kriminella entreprenérens huvudsakliga roll ar att agera mel-
lanhand mellan kunden och arbetskraften. Det dr den kriminella en-
treprendren som typiskt sett rekryterar den svarta arbetskraften och
organiserar arbetet som ska goras. Det ar ocksa den kriminella entre-
prenoren som gor upp affaren med kunderna och mot kunden agerar
foretradare for det bolag som pa pappret ingér avtalet och fakturerar
tjdnsten.

En svar griansdragning dr hur mycket av verksamheten som maste
vara svart for att entreprenoren ska betraktas som “kriminell”. Det
forekommer olika typer av blandningar mellan vit och svart verk-
samhet. Detta ar visserligen inte ett tecken pd att brottsligheten skulle
vara av mindre omfattning. Flera mycket omfattande harvor har helt
byggt pa deltidsanstilld personal som har arbetat svart och vitt for
samma arbetsgivare. Trots detta finns det en stor grdzon mellan den
”vita” och den ”svarta” (kriminella) entreprendren, dir foretagare
bedriver en i grunden serios verksamhet men fuskar pd marginalen.

Malvakten

En malvakts uppgift ar att fér nigon annans rakning agera foretrada-
re for de bolag som anvinds till brott. En atskillnad gors mellan ”fak-
tisk foretrddare” och ”formell foretradare”. Malvakten utgor den for-
melle foretradaren, det vill siga den person som syns pd alla formella
handlingar. Den faktiska foretradaren ar den person som egentligen
styr verksamheten. Malvaktens funktion som formell foretridare ar
helt central for denna typ av brott, dd oklara dgarforhallanden dr en
av de faktorer som gor dessa hirvor svira att reda ut. De verkliga ak-
torerna kan finnas i andra bolag i hiarvan, eller si finns de ingenstans i
den skriftliga dokumentationen. Den typiska forestdllningen om mal-
vakten 4r att det ir en mer eller mindre utslagen person som inte har
ndgot att forlora pa att agera foretrddare for ett bolag. Arvodet kan
vara pengar eller alkohol och tabletter som framgar i en forundersok-
ning. En annan typ av mélvakt dr en person som genom sliktband el-
ler andra relationer stiller upp for en narstdende.

Vi har fall dér det kommer tva tjejer fédda 84/85 som ska starta byggverk-
samhet och det ar ju ganska uppenbart att det inte & dom. Och s& boérjar
man titta och leta i systemen och sa ser man att deras fader eller bréder har
kanske fyra konkurser bakom sig.

Mathias, revisor Skatteverket
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I de fall dar malvakterna rekryteras i det personliga nitverket kan
man tidnka sig att det kan uppstd problem. En person kan visst vilja
hjdlpa en narstdende, men kan ocksa kdnna sig tvungen att gora det.
Frivilligheten och medvetenheten om vad mélvaktsrollen innebar va-
rierar. I somliga fall vet individen inte ens om att han eller hon stir
som formell foretradare for ett bolag. Detta namns i en forundersok-
ning dir en persons namnteckning hade forfalskats pa de formella
handlingarna. Intensiteten i hur aktiva méalvakterna ar varierar. Vissa
har inget att gora med bolaget, forutom att deras namn och person-
nummer star pa ett dokument i bolagsregistret. Andra malvakter ar
mycket aktiva i brottsligheten. I flera forundersékningar har det tyd-
ligt visat sig hur de aktiva mélvakterna skoter en del av administratio-
nen kring bolagen, producerar osanna fakturor, hamtar och limnar
pengar och sd vidare.

Fixaren

”Fixaren” ir inte en obligatorisk roll i den organiserade handeln med
svart arbetskraft i byggbranschen. De sysslor som tillfaller fixaren kan
utforas av den kriminella entreprenoren eller av en mer avancerad
malvakt. Trots detta ar fixaren en person som aterkommer i ett fler-
tal forundersokningar, rollen beskrivs dessutom av flera dklagare vid
Ekobrottsmyndigheten. Fixaren ir den person som skoter byrdkratin
och administrationen vid start av nya bolag samtidigt som han ordnar
madlvakter som ibland kan agera styrelse i de bolag som de behovs.
Fixaren dr inte sidllan inblandad i sjilva produktionen av osanna
fakturor och dterlimnandet av kontanterna. Fixaren fungerar dir-
med frimst som en form av tjansteformedlare inom den ekonomiska
brottsligheten och behover inte ha ndgon bakgrund i byggbranschen.
Det som fixaren ar bra pd ir metoder for ekonomisk brottslighet, me-
toder som inte behover vara specifika for byggbranschen.

En egenskap som utmarker fixaren dr att han eller hon sillan fore-
kommer i nagra bolagshandlingar. Fixaren har inte heller nigon kon-
takt med kunderna i den legala ekonomin. Detta innebar att fixaren
sallan avslojas vid en revision av verksamheten utan frimst identifie-
ras genom polisidr spaning eller om ndgon inblandad skulle réja hans
identitet. Detta framgar ocksa av det faktum att i de fall dar fixaren
har avslojats i forundersokningarna ar det med hjalp av telefonavlyss-
ning och spaning. I flera forundersokningar nimns fixaren vid for-
namn av flera inblandade som en central person i brottsligheten, men
da ingen kan, vill eller vdgar avsloja efternamnet har personen inte
kunnat identifieras.

Svartarbetaren

Svartarbetaren édr en roll som dr oumbirlig i handeln med svart ar-
betskraft. Utifrdn materialet gar det att skonja ett antal typer av svart-
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arbetare inom byggbranschen, de presenteras har under egna rubri-

ker.

Yrkesarbetaren

De etablerade byggarbetarna utgor den forsta gruppen. Dessa per-
soner ar vanligtvis vilkvalificerade, de har ofta arbetat linge i bran-
schen och har inte sillan en utbildning i grunden. Ofta kan de sjdlva
vilja om de vill arbeta vitt eller svart beroende pa vad som passar den
egna situationen bast.

Outsidern

Den andra gruppen av de personer som rekryteras for svart arbete
har ofta lite trassliga levnadsforhallanden. Kanske har de ekonomiska
problem och behover ett tillfilligt jobb som ger snabba och obeskat-
tade pengar. Personer i denna grupp kan ha svart att f3 ett fast "vitt”
jobb, i byggbranschen eller i andra verksamheter, pa grund av att de
finns i straffregister. Dessutom har de inte alltid relevanta yrkesbevis,
vilket kan vara ett krav for vita anstdllningar. Vissa har ocksd skulder
som innebdr att alla inkomster som Overstiger existensminimum gir
till fordringsdgare. Ett svart arbete medger i dessa fall en méjlighet att
tjdna pengar utan att de hamnar hos kronofogden.

Arbetskraftsinvandraren

Den tredje gruppen representeras av hantverkare fran nya EU-lander
som Polen, Estland och Litauen. Dessa grupper av arbetare kommer
till Sverige for att det dr ont om jobb pa den inhemska arbetsmarkna-
den eller for att de 1oner som erbjuds i Sverige dr betydligt hogre dn i
hemlandet. Arbetskraftsinvandrarna fir néja sig med att arbeta svart
pa grund av bristande sprakkunskaper och for att de ofta saknar de
certifikat eller utbildningar som krivs i den svenska vita byggbran-
schen.

Den utsatta

De personer som saknar koppling till sdvil Sverige och EU som bygg-
branschen i stort utgor den fjarde gruppen av svartarbetare. Dessa
individer dr de som ofta kan sdgas bli allra hardast exploaterade. Per-
sonerna i denna grupp utfor enkla sysslor som inte kraver ndgra avan-
cerade instruktioner eller kvalifikationer da de varken har erfarenhet
av byggarbete eller av det svenska spraket. I en intervju framgar att
dessa personer betraktas som andra klassens arbetskraft. De kallas till
och med for ”sherpas” — de som bir den vite mannens packning.

Torpeden
Som framgar i kapitlet om otilliten paverkan (se s. 112) forekommer
hot och vald i byggbranschens svarta ekonomi. Trots detta dr rollen
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som “torped” inte direkt nodvandig i den organiserade handeln med
svart arbetskraft. Mdanga intervjudeltagare forknippar torpeden med
vissa mc-giang och namner girna Hells Angels i detta sammanhang.
Torpedens roll forefaller emellertid ofta spelas av en person som hu-
vudsakligen har en annan funktion, exempelvis som svartarbetare,
fixare eller kriminell entreprenor.

Sammanfattning — roller i och kring handeln med
svart arbetskraft

Kunden. Olika villkor for kunder i och utanfor byggbranschen. Vissa
kunder kanner till den svarta arbetskraften, andra bryr sig inte och
vissa 4r mdna om att undvika det men blir dnd4 lurade.

Den kriminella entreprenoren — uppfattas av arbetskraften som ar-
betsgivare och av kunden som leverantor.

Fixaren. ”Allt-i-allo” inom ekonomisk brottslighet, formedlar tjanster
och kontakter inom den svarta ekonomin, r inte bunden till bygg-
branschen.

Malvakten. Agerar foretridare for de bolag som anvinds som brotts-
verktyg och doljer pd sé sitt de verkliga garningsmannen, mycket va-
rierande insikt om och inblandning i brottsligheten.

Svartarbetaren. Utfor det svarta arbetet, olika villkor beroende pd er-
farenhet, livssituation och kvalifikation.

Torpeden. Driver in skulder och demonstrerar fysisk makt, oftast ing-
et heltidsjobb utan en extrasyssla for den som har kvalifikationerna.

Historien om Danne
Fullfjadrad kriminell entreprendr

Med den nyvunna kunskapen om firma, faktura och F-skattsedel tar Danne
kontakt med Erik, en kille som har varit med lénge i byggsvangen.

Danne och Erik har en gemensam historia sedan langt tillbaka i tiden.
Det var Erik som fixade in Danne som larling genom en gemensam be-
kant och de kanner varandra val. Efter det att Erik slutade i firman har de
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tva byggarna stétt ihop med varandra ett otal ganger pa olika byggarbets-
platser. Danne ser Erik som en perfekt samarbetspartner. De jobbar bada
hart och kan lita pa varandra. Erik har ett féretag, Erix Byggzervice, med 10
anstallda. Denna kombination av regi-strerat féretag och arbetskraft samt
lojalitet de tvd ménnen emellan &r precis vad Danne soker. Danne beskriver
snabbt upplédgget for Erik. "Skulle vi kunna gad samman och ta med 'mina’
gubbar svart och fakturera dom genom din firma? Jag har ju sett hur Gun-
nar fakturerar 350 spénn for en gubbe som kostar honom 150. Har finns
det pengar att tjana!”

Danne och Erik bestammer sig for att sla sig samman. Erik har sitt féretag
som han féretrdder med 10 gubbar, Danne bidrar med den extra (svarta)
arbetskraften plus faktureringsservicen som Leffe tillhandahaller. Danne far
snabbt svart att hinna med bade sitt ordinarie arbete som anstélld byggare
och sina egna byggprojekt. Han séager upp sig och tar i stéllet anstalining
hos Erix Byggzervice. P4 det séttet har han bade en vit inkomst utat mot
myndigheterna samtidigt som han lattare kan disponera sin tid fér att orga-
nisera den 6kande svarta sektorn. Ibland vill ocksa Eriks arbetskraft jobba
svart, ndgot som gar bra da det nu finns ett inarbetat system f6r detta. Verk-
samheten |6per pa ett par manader, det finns hur mycket jobb som helst.

Leffes fakturaservice fungerar pa sa satt att man bestéller fakturor av
honom som avser det arbete den svarta arbetskraften har utfért. Sedan be-
talar man fakturorna, men varannan vecka triffas Leffe och Danne (oftast
pa en overgiven parkeringsplats i Jordbro industriomrade) varefter Leffe
lamnar tillbaka alla utbetalade pengar i kontanter. Leffe tar sa klart betalt
for denna "service”, han behaller tio procent av det fakturerade beloppet.
Fakturorna bokférs sedan i Erix Byggzervice, som kostnad f6r inhyrd ar-
betskraft. Aven om det &r mycket pengar sa &r det betydligt mindre &n de
pengar som skulle ha gatt till skatt och arbetsgivaravgift. Danne tycker &nda
att det &r i 6verkant och Leffe har lovat att sdnka provisionen om Danne
bara 6kar faktureringen. Ibland brukar Leffe f& ndgot dromskt i blicken och
mumla nagot i stil med "du skulle ha varit med innan de véande p4 momsen,
da var det ingen som knorrade om betalningen”.

Det ar som forsta gangen vi utférde ett arbete, tédnkte Danne och kom-
mer ihdg det férsta sedelku-vertet han fick for arbetet med badrummet hos
grannen. Skillnaden &r bara att pengar pa konto nu betalas ut fran Erix
Byggzervice till ett bolag som bara finns pa pappret och sedan tas medel
ut i kontanter och hamnar i det gra kuvertet. Lite krangligare, men anda
ganska enkelt.
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Natverksanalys av fixare och
kriminella entreprendrer

Vi har valt att genomféra en detaljerad analys av de tva viktigaste rol-
lerna i den organiserade handeln med svart arbetskraft: fixarens och
den kriminella entreprendrens. Utan personer i dessa tva roller skulle
den organiserade handeln inte fungera. Vi kommer att undersoka per-
sonerna som innehar dessa tvad roller och deras kriminella nitverk.
Skillnaderna mellan nitverken, hur de ser ut och forandras over tid
kommer att analyseras. Likasa vilka typer av brott som personerna i
ndtverken ar misstankta for. Det finns valdigt lite kunskap om de per-
soner som innehar dessa roller. En storre kinnedom om fixarna, de
kriminella entreprendrerna och deras respektive nitverk skulle for-
battra myndigheters och byggbranschens mojligheter att identifiera
dem. P4 det viset kan en nirmare undersdkning av de tva rollerna i
slutandan 6ka mojligheterna att forhindra fixares och kriminella en-
treprenorers verksamhet i byggbranschen.

Fixaren

Bakgrundsinformation

Utgangspunkten i analysen av fixarnas nitverk dr elva fixare som
identifierades i Ekobrottsmyndighetens férundersokningar. Fixarnas
medmisstankta var 135 personer och deras medmisstinkta var 749
personer.

Av de elva fixarna var nio min och tva kvinnor. Bland de medmiss-
tankta var andelen man ndgot fler, 94 procent. Fixarna viljer sdledes
ndstan uteslutande att begd brott med min. De medmisstinkta valde
inte bort kvinnor som brottspartners i lika stor utstrackning. Bland
de medmisstinktas medmisstiankta var nimligen 87 procent min och
13 procent kvinnor.

Fixarna var i genomsnitt fodda ar 1957, vilket innebir att de ar
2005 var 48 ar gamla. De flesta forundersokningar som lag till grund
for urvalet av fixarna gjordes 4r 2005. Fixarna var nagot ildre dn
bdde deras medmisstinkta och de medmisstinktas medmisstinkta
som var fodda 1962 respektive 1963. I fixarnas natverk var kvinnor-
na ett par ar yngre an mannen, i medeltal skiljde det fyra &r mellan
dessa grupper. Mannen i fixarnas natverk var i snitt fodda 1963 med-
an kvinnorna var fodda 1967. Antalet individer i de olika grupperna,
liksom kon och fodelsedr sammanfattas i tabell 1.
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Tabell 1. Antal individer, andel kvinnor i procent och genomsnittligt fédelsear uppdelat
pa fixare, deras medmissténkta och de medmissténktas medmisstankta.

Fixare Medmisstéankta Medmisstédnktas
medmisstdnkta
Antal individer 11 135 749
Andel kvinnor 18 % 6 % 13 %
Fodelsear 1957 1962 1963
Medmisstdankta

De brott som fixarna misstanks ha deltagit i begas ofta tillsammans
med minst en medmisstankt. Sammanlagt utforde fixarna 61 procent
av de misstinkta brottsdeltagandena tillsammans med en medmiss-
tankt. Fixarnas medmisstinkta deltog inte i brott tillsammans med
andra i lika stor utstrackning, 27 procent av deras brottsdeltaganden
var med en medmisstankt. Det var i princip lika vanligt bland de med-
misstanktas medmisstinkta, som i 26 procent av fallen deltog i brott
tillsammans med en annan misstankt.

De fixare som deltog i brott tillsammans med en misstankt person
hade i snitt 13,5 medbrottslingar. Fixarnas medmisstinkta hade 13,7

medbrottslingar i genomsnitt, vilket i princip ar lika mycket som
fixarna. Den tredje gruppen, fixarnas medmisstinktas medmisstink-
ta, hade i medeltal 16,5 medmisstinkta. I tabell 2 beskrivs andelen
misstankta brottsdeltaganden som begicks med en medmisstankt och
det genomsnittliga antalet medmisstankta i varje grupp.

Tabell 2. Andel misstéankta brottsdeltaganden begédngna med en medmissténkt och
genomsnittligt antal medmissténkta i medelvarde. Uppdelat pa fixarna, deras medmiss-
ténkta och de medmissténktas medmissténkta. Antal individer i varje grupp anges inom
parentes.

Fixare Medmisstankta Medmisstanktas
medmisstdnkta
(11 st) (135 st) (749 st)
Andel missténkta
brottsdeltaganden 61 % 27 % 26 %

med medmisstankt

Genomsnittligt an- 13,5 13,7 16,5
tal medmisstankta

Fixarna misstanktes for brott med samma medmisstinkt i antingen
ett eller tva 4r. Bland de medmisstankta fanns det en storre andel som
bara fanns med tillsammans i misstankeregistret i ett dr, 61 procent.
I denna grupp fanns det emellertid ndgra som holl ihop en ldngre tid,
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upp till tre ar. Bland de medmisstinktas medmisstinkta var det en
markant 6kning av andelen personer som bara misstidnktes for brott
tillsammans under ett dr, sammanlagt 91 procent. Nitverket var sa-
ledes mest stabilt bland fixarna och deras medmisstidnkta Stabiliteten
minskar lingre ut i natverket, vilket redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Antal ar som tva missténkta personer férekommer tillsammans i misstankere-
gistret. Uppdelat pa fixare, deras medmisstankta och de medmissténktas medmisstank-
ta. Procent. Avrundat till heltal da det Gverstiger en procent.

Antal ar Fixare Medmisstdnkta Medmisstidnktas
medmisstankta

1ar 51 % 61 % 91 %

2 ar 49 % 35 % 8 %

3ar - 4% 0,8 %

>3 ar - - 0,2 %

Brottslighet

Varje fixare dr i genomsnitt misstankt for 17 brott. En fixare utmarkte
sig i och med att han misstinktes for 87 olika brott. Han var framfor
allt misstankt for bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll.
Fixarnas medmisstinkta var i genomsnitt misstankta for 38 brott och
deras medmisstinkta for 93 brott. Sammanlagt var personerna i fixar-
nas natverk misstankta for 74 675 stycken brott. Fixarna var siledes
inte misstankta for sirskilt manga brott i jamforelse med de andra tva
grupperna. Tabell 4 sammanfattar brottsligheten i fixarnas nitverk.

Tabell 4. Misstéankta brott redovisat pa antal brott och genomsnittligt antal brott angivet
i medelvérde. Uppdelat pa fixare, deras medmisstankta och de medmissténktas med-
missténkta. Antal individer i varje grupp anges inom parentes.

Fixare Medmisstidnkta Medmisstinktas
medmisstankta
(11 st) (185 st) (749 st)
Antal brott 190 5173 69 312
Genomsnittligt antal 17 38 93

Av de brott som fixarna misstinks for enligt misstankeregistret ar
77,3 procent olika former av ekonomiska brott. Med ekonomiska
brott menas olika typer av skattebrott, bokforingsbrott, brott mot
borgenir, bedrigeri, forfalskning och liknande. Endast 31,7 procent
av brotten som fixarnas medmisstinkta antas ha begdtt dr ekono-
miska brott. Bland de medmisstinktas medmisstiankta dr bara 21,6
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procent av de misstinkta brotten olika former av ekonomiska brott.
Tabell 5 sammanfattar de brott som personerna i fixarnas nitverk
misstinks for.

En mer grundlig analys av fixarnas misstinkta brott visar att skat-
tebrott liksom bedrageri och annan oredlighet 4dr de vanligaste brotts-
typerna. Olika former av bokforingsbrott, brott mot borgenir och
forfalskningsbrott dr ocksa vanliga. Inga fixare misstianktes for sexu-
albrott, rdn eller miljobrott. Véldsbrott var ocksd mycket ovanligt.
Det forekom endast fyra sidana brott som tva av fixarna misstanktes
ha begatt. Det handlade om misshandel mot en bekant som i nistan
alla fall var ett barn.

Fixarnas medmisstinkta misstinks framst for olika former av tra-
fikbrott. Sammanlagt utgor de niastan 18 procent av deras brott. I
majoriteten av fallen handlar det om trafikbrottet olovlig korning.
Skattebrott liksom bedragerier och annan oredlighet ar inte riktigt
lika vanligt forekommande som bland fixarna. De tvd brottstyperna
snatteri, stold och inbrott samt smuggling/narkotikabrott/brott mot
alkohollagen stdr vardera for ungefir en tiondel av de medmisstank-
tas brott.

P4 samma sitt som bland de medmisstinkta ar trafikbrott det van-
ligaste brottet bland de medmisstinktas medmisstinkta. Aven i den-
na grupp utgor olovlig korning den storsta andelen av trafikbrotten.
Andra vanliga brott ir snatteri, stold och inbrott liksom bedragerier
och smuggling/narkotikabrott/brott mot alkohollagen. En 6versikt av
brotten i fixarnas nitverk finns i tabell 5.
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Tabell 5. Missténkta brott i fixarnas natverk uppdelat pa ekonomiska respektive andra
typer av brott samt redovisat efter olika brottstyper. Uppdelat pa fixare, deras medmiss-
tankta och de medmissténktas medmisstankta. Procent. Avrundat till en decimal.

Brottstyp Fixare Medmisstidnkta | Medmisstédnktas
medmisstankta

Ekonomiska brott 773 31,7 21,6
Skattebrott 28,9 9,7 5,6
Bedrageri och oredlighet® 32,1 15,5 11,9
Forfalskningsbrott 7.9 2,8 2.1
Bokféringsbrott/brott mot 8,4 37 2,0

borgenédr m.m.

Andra typer av brott 22,8 68 78,4
Valdsbrott 2.1 4,2 3,2
Sexualbrott - 0,2 0,2
Hot-, krénknings- och 5,8 7.2 5,6
frihetsbrott

Fordonsbrott!© 11 3,1 4.4
Shatteri, stéld och inbrott 3,7 10,4 13,2
Ran - 0,5 1
Skadegérelse (inkl. allman- 0,5 1,8 1,6
farliga brott)

Brott mot staten'! 1,1 3,8 8,8
Miljcbrott - 1 0,1
Trafikbrott'?2 37 175 217
Smuggling/narkotika/ 3,7 10,4 11,9
dopning/alkohol

Ovriga brott 1,1 7.9 6,7

Den kriminella entreprendren

Bakgrundsinformation

Analysen av de kriminella entreprenérernas nitverk utgick fran 33
kriminella entreprenérer som valdes utifrdn Ekobrottsmyndighetens
forundersokningar. De 33 personerna hade 180 medmisstinkta enligt
misstankeregistret och de medmisstiankta hade i sin tur 611 medmiss-
tankta.

9 Med oredlighet menas: haleri, utpressning och ocker.

10 Fordonsbrott inkluderar: fullbordat biltillgrepp, férsok till biltillgrepp och tillgrepp av
cykel.

11 Brott mot staten inkluderar: valdsamt motstand, vald/hot mot tjansteman, osann
utsaga och ohdrsamhet mot ordningsmakt.

12 Trafikbrotten inkluderar: (grov) olovlig kérning, (grovt) rattfylleri, grov vardsloshet i trafik
och smitning.
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Alla kriminella entreprendrer var man. De valde i stort sett bara att
bega brott med min. Sammanlagt var 95 procent av deras medmiss-
tankta midn medan 5 procent var kvinnor. Bland de medmisstinktas
medmisstankta fordubblades andelen kvinnor till 10 procent.

De kriminella entreprenorernas genomsnittliga fodelsedr var 1962.
Det innebir att de ar 2005 var 43 ar. Att jamforelsen gors med ar
2005 beror pa att de flesta forundersékningarna som lag till grund
for urvalet av de kriminella entreprenorerna gjordes det aret. De kri-
minella entreprendrernas medmisstinkta var fodda ar 1963 och de
medmisstanktas medmisstankta var bara ett ar yngre. Kvinnorna i de
kriminella entreprenorernas natverk var i genomsnitt fyra ar yngre dn
méinnen. Kvinnorna var i medeltal f6dda dr 1967 medan méannen fod-
des 1963. I tabell 6 beskrivs antalet personer i de kriminella entrepre-
norernas nitverk, deras kon och fodelsear.

Tabell 6. Antal individer, andel kvinnor i procent och genomshnittligt fédelsear uppdelat
pa kriminella entreprendrer, deras medmissténkta och de medmisstanktas medmiss-
tankta.

Kriminella Medmisstdnkta Medmisstidnktas
entreprendrer medmisstankta
Antal individer 33 180 611
Andel kvinnor 0% 5 % 10 %
Fodelsear 1962 1963 1964
Medmisstdankta

De kriminella entreprendrerna har utfort 32 procent av de misstinkta
brottsdeltagandena med en medmisstinkt. De medmisstiankta till de
kriminella entreprenorerna hade medmisstiankta i en nagot storre an-
del av sina brottsdeltaganden, sammanlagt 38 procent. I den tredje
gruppen skedde 32 procent av brottsdeltagandena med en medmiss-
tankt.

De kriminella entreprenérer som begick brott med medmisstinkta
hade i medeltal 8,7 medmisstinkta. De medmisstinkta hade i snitt
11,4 stycken medmisstankta per person. I gruppen med de medmiss-
tanktas medmisstankta 6kade andelen medmisstankta till 14 styck-
en i medeltal. Tabell 7 sammanfattar andelen brottsdeltaganden som
misstankts ha begatts med en medmisstankt och det genomsnittliga
antalet medmisstiankta for varje grupp.
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Tabell 7. Andel misstéankta brottsdeltaganden begangna med en medmisstéankt och
genomsnittligt antal medmissténkta i medelvarde. Uppdelat pa kriminella entreprend-
rer, deras medmissténkta och de medmissténktas medmissténkta. Antal individer i varje
grupp anges inom parentes.

Kriminella Medmisstankta Medmisstdnktas
entreprendrer medmisstidnkta
(33 st) (180 st) (611 st)
Andel missténkta 32 % 38 % 32 %
brottsdeltaganden
med medmisstankt
Genomsnittligt an- 87 11,4 14
tal medmisstankta

De kriminella entreprenorerna forekom oftast bara i registret tillsam-
mans med samma medmisstankta i ett ar. Men en fjardedel var regist-
rerade tillsammans i tvd ar och ytterligare en fjirdedel i tre ar. Bland
de medmisstinkta okade andelen personer som forekom tillsammans
i ett ar, frin 54 procent bland de kriminella entreprendrerna till 74
procent bland de medmisstankta. I gruppen med de medmisstianktas
medmisstankta var det ovanligt med personer som misstinktes for
brott tillsammans i mer dn ett 4r. Sammanlagt forekom 94 procent
bara i ett 4r i misstankeregistret tillsammans med samma medmiss-
tankta. Det indikerar att ndtverket var som stabilast bland de krimi-
nella entreprendrerna eftersom personerna i denna grupp misstanktes
for brott tillsammans en liangre tid d4n personerna i de 6vriga grupper-
na. Det forekom emellertid att enstaka personer holl ihop i mer dn tre
ar bade bland de medmisstankta och bland de medmisstinktas med-
misstankta. Stabiliteten i de olika grupperna dterges i tabell 8.

Tabell 8. Antal ar som tva missténkta personer férekommer tillsammans i misstankere-
gistret. Uppdelat pa kriminella entreprenérer, deras medmisstankta och de medmiss-
tanktas medmissténkta. Procent. Avrundat till heltal da det 6verstiger en procent.

Antal ar Kriminella Medmisstdnkta Medmisstidnktas
entreprendrer medmisstankta

1ar 54 % 74 % 94 %

2 ar 21 % 21 % 6 %

3ar 26 % 6 % 0,5 %

>3 ar - 0,1 % 0,1 %

Brottslighet

De kriminella entreprendrerna dr misstankta for 659 brott. Det ar
i genomsnitt 20 brott for varje kriminell entreprenodr. Som mest var
en av de kriminella entreprenérerna misstiankt for 42 olika brott. De
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medmisstankta till de kriminella entreprendrerna misstinktes sam-
manlagt for 4 732 brott, vilket motsvarar 26 brott per person. De
medmisstanktas medmisstinkta antas ha begatt 37 949 brott eller 51
brott per person. De var siledes misstinkta for mer dn dubbelt sa
manga brott som de kriminella entreprenorerna. Brottsligheten i de
kriminella entreprendrernas ndtverk visas i tabell 9.

Tabell 9. Missténkta brott redovisat pa antal brott och genomsnittligt antal brott angivet
i medelvérde. Uppdelat pa kriminella entreprenérer, deras medmisstankta och de med-
missténktas medmisstankta. Antal individer i varje grupp anges inom parentes.

Kriminella Medmisstankta Medmisstanktas
entreprendrer medmisstankta
(383 st) (180 st) (611 st)
Antal brott 659 4732 37 949
Genomsnittligt 20 26 51
antal

I misstankeregistret utgor de kriminella entreprenérernas ekonomiska
brott 50,7 procent av brotten de misstinks for. De ekonomiska brot-
ten innefattar skattebrott, bokforingsbrott, brott mot borgenir, be-
drageri, forfalskning och liknande. Bland de medmisstinktas brott var
40,6 procent ekonomiska brott. De medmisstinktas medmisstinkta
hade begdtt firre ekonomiska brott: endast 20,6 procent att déma av
misstankeregistret. Tabell 10 sammanfattar de brott som personerna i
de kriminella entreprenorernas nitverk misstianks for.

En detaljerad analys av de kriminella entreprenorernas misstankta
brottslighet visar att deras vanligaste brott var olika typer av skatte-
brott. Den sortens brott utgjorde en tredjedel av de kriminella entre-
prenorernas totala misstankta brottslighet. Darefter var det vanligt
att de misstanktes for trafikbrott, bokforingsbrott/brott mot borge-
ndr samt smuggling/narkotikabrott/brott mot alkohollagen. Dessa tre
kategorier av brott stod for ytterligare en tredjedel av de kriminel-
la entreprenorernas misstankta brottslighet. Ovanliga brott bland de
kriminella entreprenérerna var miljobrott, sexualbrott, rdn och for-
falskningsbrott. Ungefar fyra procent av deras misstankta brott var
véldsbrott, vilket utgor 21 brott. Dessa vdldsbrott var olika former
av misshandel. Majoriteten av de misshandlade var mian som var be-
kanta med den misstinkte.

Den vanligaste brottstypen bland de kriminella entreprenérernas
medmisstankta var bedrigeri och annan oredlighet som stod for 17
procent av deras misstinkta brott. Direfter var det vanligt att vara
misstiankt for skattebrott och smuggling/narkotikabrott/brott mot al-
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kohollagen. De tva brottstyperna utgjorde ungefir 14 procent var-
dera av de medmisstinktas brott. Bland de medmisstankta var det
ovanligt att ha begdtt miljobrott, sexualbrott och réan.

De medmisstinktas medmisstanktas brott utgjordes framst av tra-
fikbrott, att doma av misstankeregistret. Direfter var brottstypen
snatteri, stold och inbrott vanligast. Det f6ljdes av bedrageri och an-
nan oredlighet samt av smuggling/narkotikabrott/brott mot alkohol-
lagen. En sammanstillning av brottstyperna i de kriminella entrepre-
norernas nitverk aterfinns i tabell 10.

Tabell 10. Misstankta brott i de kriminella entreprendrernas nétverk uppdelat pa ekono-
miska respektive andra typer av brott samt redovisat efter olika brottstyper. Uppdelat pa
de kriminella entreprendrerna, deras medmissténkta och de medmissténktas medmiss-
tankta. Procent. Avrundat till en decimal.

Brottstyp Kriminella Medmisstiankta |Medmisstanktas
entreprendrer medmisstdnkta
Ekonomiska brott 50,7 40,6 20,6
Skattebrott 34,1 14,3 3,8
Bedrageri och oredlighet'3 5 17,4 13,2
Forfalskningsbrott 0,5 2,3 2,0
Bokfdringsbrott/brott mot 11,1 6,6 1,6
borgen&ar m.m.
Andra typer av brott 49,4 59,5 79,5
Valdsbrott 3,8 5,2 4,3
Sexualbrott 0,3 0,2 0,3
Hot-, krénknings- och 4,4 77 7
frinetsbrott
Fordonsbrott!4 0,8 1,6 4,2
Snatteri, stéld och inbrott 5,6 8,7 14,3
Ran 0,3 0,3 1,3
Skadegérelse (inkl. allman- 2,6 1,8 2,6
farliga brott)
Brott mot staten'® 35 3,9 5,1
Miljobrott - 0,1 0,2
Trafikbrott'® 14,4 11,1 20,2
Smuggling/narkotika/ 10,8 137 13,1
dopning/alkohol
C)vriga brott 29 5,2 6,9

13 Med oredlighet menas: hileri, utpressning och ocker.

4 Fordonsbrott inkluderar: fullbordat biltillgrepp, férsok till biltiligrepp och tillgrepp av
cykel.

15 Brott mot staten inkluderar: valdsamt motstand, vald/hot mot tjansteman, osann ut-
saga och ohdrsamhet mot ordningsmakt.

16 Trafikbrotten inkluderar: (grov) olovlig kérning, (grovt) rattfylleri, grov vardsloshet i trafik
och smitning.
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Jamforelse

Sammanlagt finns det 1 413 stycken individer i fixarnas och de krimi-
nella entreprendrernas nitverk. Det dr 297 personer som férekommer
i bdda nitverken. Berdkningar visar att vare sig fixarna eller de krimi-
nella entreprendrerna forekommer sirskilt ofta i den andres natverk.
Flodet av personer mellan de tva nitverken sker i huvudsak bland de
medmisstinkta till fixarna och de kriminella entreprenérerna.

Trots att det ar ett stort utbyte av personer mellan nitverken och
trots att manga ar med i bagge finns det en del skillnader mellan fix-
arnas och de kriminella entreprenorernas nitverk. Det dr emellertid
svart att uttala sig entydigt om de tva nitverken. De 11 fixarna och
de 33 kriminella entreprendrerna skiljer sig nagot fran sina respektive
medmisstinkta och sina medmisstinktas medmisstinkta. Darfor ar
det meningsfullt att skilja pa fixarna och de kriminella entreprendrer-
na liksom pa deras tvd ndtverk. De mest framtridande skillnaderna
mellan fixarna och de kriminella entreprenorerna presenteras i tabell
11.

Tabell 11. Jamforelse mellan de 11 fixarna och de 33 kriminella entreprendrerna. Antal
individer i varje grupp anges inom parentes.

Fixare (11 st) Kriminella entreprendrer (33 st)
Stérre nitverk (884 st) Mindre natverk (791 st)

Aldre (fédelsear 1957) Yngre (fédelsedr 1962)

Deltar ofta i brott med andra Deltar inte lika ofta i brott med andra
(61 %) (32 %)

Fler medmissténkta (13,5 st i snitt) Farre medmissténkta (9 st i snitt)
Kortare tid med samma medmisstankt Langre tid med samma medmisstankt
(1-2 ar) (1-3 ar)

Misstankta for farre brott (17 st i snitt) Misstankta for fler brott (20 st i snitt)
Fler ekonomiska brott (77 %) Farre ekonomiska brott (51 %)

Fler bedragerier och oredlighet (32,1 %) Farre bedrégerier och oredlighet (5 %)
Fler férfalskningsbrott (7,9 %) Férre forfalskningsbrott (0,5 %)

Farre trafikbrott (8,7 %) Fler trafikbrott (14,4 %)

Farre smugglings/narkotikabrott Fler smugglings/narkotikabrott

/brott mot alkohollagen (3,7 %) /brott mot alkohollagen (10,8 %)

I tabell 12 jamfors i stdllet fixarnas natverk med de kriminella entre-
prenorernas nitverk men de 11 fixarna och de 33 kriminella entrepre-
norerna inkluderas inte i jamforelsen.
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Tabell 12. Jamforelse mellan fixarnas nétverk och de kriminella entreprendrernas nétverk.
Exklusive de 11 fixarna och de 33 kriminella entreprendrerna. Nar det anges tva siffror
inom en parentes avser den forsta siffran de medmissténkta och den andra siffran de
medmissténktas medmissténkta.

Fixarnas natverk Kriminella entreprendrernas
natverk

Fler personer (884 st) Farre personer (791 st)

Nagot fler kvinnor (6/13 %) Farre kvinnor (5/10 %)

Deltar inte lika ofta i brott Deltar oftare i brott med andra

med andra (27/27 %) (38/32 %)

Fler medmisstankta (14/17 st i snitt) Farre medmissténkta (11/14 st i snitt)

Behéller medmisstankta langre tid Behéller medmisstankta kortare tid

Missténkta for fler brott (38/93 st i snitt) Missténkta for farre brott (26/51 st i

snitt)

Farre ekonomiska brott bland de Fler ekonomiska brott bland de

medmisstinkta (32/22 %) medmisstinkta(41/21 %)

Fler trafikbrott (18/22 %) Farre trafikbrott (11/20 %)

Mycket fa valdsbrott (4/3 %) Mycket fa véldsbrott (5/4 %)

Analys och slutsatser

Fixarna har stérre natverk an de kriminella entreprendrerna
Antalsmaissigt fanns det fler personer i fixarnas ndtverk dn i de krimi-
nella entreprendrernas: 895 personer respektive 824 personer. Nat-
verket bor dock betraktas utifran hur manga fixare och kriminella en-
treprenorer som analysen utgick ifrdn. Fixarna var 11 stycken medan
de kriminella entreprendrerna var 33 stycken. Det innebdr att fixarna
hade mer 4n tre ganger sa stort nitverk som de kriminella entrepre-
norerna. Ett stort kontaktnit verkar vara en forutsittning for fixar-
nas brottslighet. De andra undersokningarna i denna rapport visar
att fixaren vanligtvis ar den som formedlar tjanster, ordnar malvakter
och dr med vid starten av nya bolag. P4 sa sitt expanderar fixarens
kriminella nitverk konstant. Den kriminelle entreprenoren har dare-
mot ofta en legal verksamhet vid sidan av den kriminella verksamhe-
ten. Eftersom den kriminelle entreprenoren ofta blandar vit och svart
verksamhet behover han inte ett lika stort kriminellt natverk som fix-
aren. Fixaren sysslar nimligen frimst med illegal verksamhet.

Mansdominerade nétverk

Alla kriminella entreprenérer var mian medan det fanns tva stycken
kvinnor bland fixarna. Att det var sd fa kvinnor kan forstds utifran att
byggbranschen dr en mansdominerad sektor som priglas av en ma-
chokultur (SOU 2002:115 s.3335). De andra undersokningarna i rap-
porten visar ocksd att forsorjningsansvaret ses som en manlig plikt,
vilket delvis anviands som en ursakt for att rattfirdiga den egna eko-

88



nomiska brottsligheten. Att det trots detta finns tva kvinnor bland de
elva fixarna ar siledes forvanande. Dessa tvd har dessutom blivit fix-
are pd tva helt olika vis vilket visar att det finns flera satt for kvinnor
att ta sig in i den mansdominerade ekonomiska brottsligheten inom
byggbranschen. Fixarna ar emellertid inte sd bundna till byggbran-
schen som de kriminella entreprenorerna. Det kan vara ett sitt att for-
std varfor de tva kvinnorna har kunnat etablera sig som fixare.

Bade fixarna och de kriminella entreprendrerna viljer emellertid
ndstan uteslutande att begd brott med man. Att min i stort sett alltid
viljer att begd brott med andra min har visats i flera svenska studier
om tondringars brottslighet. Aven kvinnor viljer ofta att begd brott
med personer av samma kon men det dr ocksd vanligt att de i mer dn
halften av fallen begdr brott med mian (Sarnecki, 2004 s. 40f.; Petters-
son, 2002, s. 155).

I bida nétverken dr andelen kvinnor hogre bland de medmisstank-
tas medmisstankta, minst var tionde medmisstiankt ir kvinna. Antalet
kvinnor dr emellertid fortfarande ligre dan bland samtliga personer
som misstanks for brott under ett ar i Sverige. Av dem som misstank-
tes for brott dr 2005 utgjorde kvinnorna 20 procent (Bra, 2007c). En
svensk studie av skattebrottslingar tyder pa att skattebrottslighet dr
en sirskilt mansdominerad brottstyp. Det forklaras med att fa kvin-
nor ar egna foretagare, vilket skulle mojliggora skattebrottslighet
(Bra, 2003:3 s. 18). Mdnga av brotten som fixarna och de kriminella
entreprenorerna misstanktes for var just skattebrott, och det 6kar yt-
terligare forstdelsen for varfor fa kvinnor aterfinns i materialet.

Aldre brottslingar
Personerna i fixarnas nitverk var i genomsnitt 42 ar (4r 2005) medan
genomsnittsildern for de misstankta i de kriminella entreprendrernas
natverk var 41 4&r. Om man utgdr frdn att misstankeregistret ater-
speglar den verkliga brottsligheten betyder det att dessa brottslingar
ar mycket dldre dn personer som sysslar med andra former av brott.
De flesta manniskor som begar brott debuterar i de tidiga tondren.
Brottsligheten kulminerar i mitten av tondren for att darefter minska
(Gottfredson och Hirschi, 1990; Wikstrom, 1991). Det finns flera stu-
dier som i likhet med den har visar att ekonomiska brottslingar van-
ligtvis begar sina brott i 40-drsaldern. Ofta ir de yngsta personerna
30 ar da de begér sina ekonomiska brott (Bra, 1996:5; Bra, 2003:3;
Weisburd m.fl., 1991). Sannolikt beror den hogre dldern pa att eko-
nomisk brottslighet dr en mer avancerad brottstyp 4n ménga andra.
Brotten begds ocksa inom en niringsverksamhet. Det innebar att det
ar fa yngre manniskor som har mojlighet att begd denna typ av brott
(jfr Bra, 2003:3, s. 19).

I nitverksanalysen var fixarna i genomsnitt fem ar dldre dn de kri-
minella entreprenorerna. Fixarna var 48 ar (dr 2005) medan de krimi-
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nella entreprendrerna var 43 ar. Aldersskillnaderna kan forklaras av
att fixarna i storre utstrickning dgnar sig at ekonomiska brott dn de
kriminella entreprenérerna. Aldern pi de misstankta minskar lingre
ut i ndtverken. Det hinger sannolikt ocksd ihop med att de ekonomis-
ka brotten minskar och ersitts av mer traditionella brott som yngre
personer har storre méjligheter att bega. Aldern uppdelat pa mén och
kvinnor var lika i de tva ndtverken, mannen var i medeltal fyra ar ald-
re dn kvinnorna. I det fallet 4r de misstankta i denna studie pafallande
lika andra typer av brottslingar. Resultaten frdn en svensk ungdoms-
studie visar exempelvis att pojkar kulminerar i sin brottslighet fyra el-
ler fem &r senare dn flickor (Sarnecki, 2003, s. 276f.).

Medbrottslingar ar en forutsattning for den organiserade
handeln

Fixarna misstianks ofta ha deltagit i brott tillsammans med en med-
misstankt. Det ar inte alls lika vanligt bland de kriminella entrepre-
norerna men dven de misstinks ha deltagit i brott tillsammans med
andra i en tredjedel av fallen. Langre ut i de tva ndtverken ar det inte
lika vanligt att vara misstinkt for brott med nigon annan. Eftersom
studien ar inriktad pa den organiserade handeln med svart arbetskraft
inom byggbranschen ir det inte forvdnande att manga brott begas
med medmisstinkta. Att ha en medbrottsling dr en forutsittning for
att kunna begd denna typ av brott. Det dr inte bara nitverksanaly-
sen som pekar pa det utan det framgar dven av de andra studierna i
denna rapport. En annan typ av organiserad, illegal handel som kra-
ver medbrottslingar dr organiserad narkotikabrottslighet. En studie
av misstankta narkotikabrottslingar i Sverige visar att de deltar i brott
tillsammans med andra i ungefar samma utstrackning som de miss-
tankta i den har studien (Brd, 2005:11, s. 109). Fixarna utmarker sig
emellertid. Sammanlagt deltar de i brott med en medmisstankt i 61
procent av fallen, vilket 4r mycket mer 4n nigon annan grupp i den
hir studien eller i undersokningen om narkotikabrottslingarna. Fix-
arna har i genomsnitt 13,5 medmisstankta och séledes fler an de kri-
minella entreprendrerna som har 9 stycken. Fixarnas medmisstinkta
och deras medmisstankta har i medeltal ocksa nigra fler medbrotts-
lingar enligt registret dn personerna i de kriminella entreprenorernas
nétverk. Skillnaderna ar inte forvanande eftersom fixarnas verksam-
het i huvudsak dr kriminell medan de kriminella entreprenérerna ock-
sa till stor utstrackning ar inblandade i legal verksamhet.

Stabilare nédtverk i kdrnan

Att de kriminella entreprendrerna i genomsnitt har firre medmiss-
tankta 4dn fixarna kan ocksa forklaras av att de behaller sina medmiss-
tankta en langre tid. De kriminella entreprenorerna misstianks oftast
for brott med samma medmisstinkta i ett 4r men i hilften av fallen
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finns de med i registret med samma person i tvd eller tre r. Bland fix-
arna dr det vanligast att misstinkas for brott med samma medmiss-
tankta i ett eller tva ar. Ingen av fixarna misstinktes for brott med
samma medmisstinkta sd linge som tre ar. Intervjuerna som redovi-
sas i den hir rapporten pekar pa att byggbranschen i stor utstrackning
baserar sig pa langsiktiga kontakter. Eftersom fixarna typiskt sitt inte
ar lika bundna till byggbranschen som de kriminella entreprenorerna
behover fixarnas kontakter inte vara ldngsiktiga. Daremot ar det nod-
viandigt for fixarna att ha ett omfattande, kriminellt natverk. Langre
ut i bdda nidtverken misstanktes nastan alla personer bara ha begatt
brott med en och samma medmisstinkta i ett 4r. Natverken med fix-
arna och de kriminella entreprendrerna ar sdledes mycket mer stabila
i kdrnan n lingre ut. Eftersom andelen ekonomiska brott minskar
langre ut i natverken minskar ocksd behovet bade av att begé brott
med en annan medbrottsling och av att behdlla medbrottslingen en
langre tid. Det fanns emellertid undantag med enstaka personer som
misstanktes ha begdtt brott tillsammans under en ldngre tid dn tre ar.

Ekonomiska brott ar vanligt

Fixarna ar i storre utstrackning registrerade som misstankta for eko-
nomiska brott an de kriminella entreprenorerna. Det ar emellertid sa
att alla individer i dessa grupper misstinks for ekonomiska brott i
Ekobrottsmyndighetens forundersékningar; det dr av den anledning-
en de har valts ut till nitverksanalysen.!” Att doma av misstankere-
gistret verkar de kriminella entreprendrerna inte vara lika specialise-
rade pa ekonomiska brott som fixarna. De andra studierna i den hir
rapporten visar att fixarnas verksamhet kiannetecknas av att de ar
experter pa ekonomisk brottslighet. De skiljer sig fran de kriminella
entreprendrerna som oftare har legala inkomster vid sidan av de kri-
minella. Fixarna och de kriminella entreprenérerna forefaller inte hel-
ler alltid begd samma typ av ekonomiska brott (se stycket lingre fram
om Olika typer av brott). Langre ut i ndtverken minskar andelen eko-
nomiska brott, och andra mer traditionella brott som snatteri, trafik-
brott och narkotikabrott okar. Trots det dr andelen ekonomiska brott
fortfarande relativt hog dven i utkanten av de studerade nitverken.

Valdsbrott adr inte sarskilt vanligt

Det ar inte sirskilt vanligt att fixarna eller de kriminella entreprend-
rerna misstanks for valdsbrott. I intervjuerna som redovisas i den har
rapporten beskriver intervjupersonerna att det inte dr acceptabelt att
’tjalla” pa varandra. Lojalitet och tystnad premieras inom branschen.
Sannolikt gor det att fa fall av valdsbrott rapporteras till polisen. Nar
méinniskor dr ndra bekanta med en girningsperson och brottet dr

17 Detta beskrivs nagot mer utférligt under rubriken Datamaterial och urval pa s. 18.
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lindrigt samt begds pd en privat plats anmils det sillan till polisen
(Brd, 2001, s. 62). Sannolikt ir det just sidana fall av valdsbrott som
forekommer i branschen. Att déma av intervjuerna i den hir rappor-
ten ar det fa som personligen har utsatts for valdsbrott men det finns
en forestallning om att det ar vanligt. Dessa forestallningar kan i vissa
fall styra manniskors ageranden. Utifrdn de genomférda studierna ar
det emellertid inte mojligt att bedéma hur vanligt forekommande det
ir med vald. Med tanke pa den liga anmilningsbenigenheten som
kannetecknar valdsbrott gar det inte heller att avgora hur ofta fixarna
och de kriminella entreprendrerna begar sidana brott. Aven om bade
fixarna och de kriminella entreprenorerna kan anta rollen som torpe-
der och darmed begé valdsbrott forekommer de inte som misstankta
for denna typ av brottslighet i nigon storre utstrackning i misstanke-
registret.

Fler brott langre ut i ndtverken

Personerna i fixarnas nidtverk ar sammanlagt misstankta for nastan
dubbelt s& ménga brott som personerna i de kriminella entrepreno-
rernas nitverk. Fixarnitverket ar sdledes mycket mer brottsbeniget
att doma av misstankeregistret. Det giller dven nidr berikningarna
gors pa genomsnittligt antal brott per grupp. Den enda avvikelsen
som forekommer dr mellan de 11 fixarna och de 33 kriminella entre-
prenorerna. En jamforelse mellan dessa tva grupper visar att de krimi-
nella entreprendrerna i medeltal dr misstinkta for nagot fler brott 4n
fixarna. Forundersokningarna och intervjuerna i den hir rapporten
indikerar att fixarna ofta dr svira att komma &t i olika utredningar.
Det ar framst genom telefonavlyssningar som de gar att upptacka.
Det framstar darfor inte som sirskilt konstigt att de inte finns med i
misstankeregistret i samma utstrickning som de kriminella entrepre-
norerna. Fixarna ir yrkeskriminella som bland annat arbetar med att
knyta mdlvakter till bolag. Darfor gar det att anta att manga i fix-
arnas nétverk dr kriminella, fler 4n i de kriminella entreprenorernas
nétverk. Det kan vara ett sitt att forstd den omfattande brottsligheten
i fixarnas nitverk.

Olika typer av brott

En jamforelse mellan fixarna och de kriminella entreprenorerna tyder
pa att det finns en del skillnader mellan vilka typer av brott som ar
vanligast i de tvd grupperna. I tabell 13 finns en mer detaljerad be-
skrivning av deras brott. Sammanstillningen i tabellen visar att den
allra vanligaste misstinkta brottstypen bland fixarna var bedrigeri
och oredlighet. Dessutom var ungefdr atta procent av fixarnas miss-
tankta brott forfalskningsbrott. For de kriminella entreprenorerna
var det ovanligt att vara misstinkt for sidana brottstyper. Bedrigeri
och forfalskningar forefaller vara fixarnas specialitet.
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Nir det giller skattebrott var det nistan lika vanligt forekomman-
de bland béade fixarna och de kriminella entreprenorerna. Skattebrott
stod for en mycket stor andel av brotten. Bokforingsbrott och lik-
nande brott var ocksd nistan lika vanligt i de bdda grupperna. De
kriminella entreprendrerna var i ganska stor utstrackning misstinkta
for trafikbrott liksom smuggling/narkotikabrott/brott mot alkoholla-
gen. Det ar tvd brottstyper som fixarna inte verkar dgna sig at, att
doma av misstankeregistret. Dessa tva brottstyper kan betraktas som
mer “traditionella” brott. Det dr vanliga brott som for det mesta inte
kriaver ndgon sidrskild utbildning eller specialisering. Resultaten ger
ett intryck av att de kriminella entreprenorerna ar mer inriktade pa
sddana brott dn fixarna.
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Tabell 13. Missténkta brott bland fixarna och de kriminella entreprentrerna redovisat pa
olika brottstyper. Procent. Avrundat till en decimal.

Brottstyp Fixare Kriminella
entreprendrer
Valdsbrott 2,1 3,8
Sexualbrott - 0,3
Hot-, krénknings- och 5,8 4.4
frihetsbrott
Fordonsbrott!8 1,1 0,8
Snatteri, st6ld och inbrott 37 5,6
Ran - 0,3
Bedrageri och oredlighet’® 32,1 5
Bokféringsbrott/brott 8,4 11,1
mot borgendr m.m.
Skadegérelse (inkl. 0,5 2,6
allmanfarliga brott)
Forfalskningsbrott 7.9 0,5
Brott mot staten20 1,1 3,5
Skattebrott 28,9 34,1
Miljobrott - -
Trafikbrott2! 3,7 14,4
Smuggling/narkotika/ 3,7 10,8
dopning/alkohol
Ovriga brott 11 2,9
Totalt 100 % 100 %

18 Fordonsbrott inkluderar: fullbordat biltillgrepp, férsok till biltillgrepp och tillgrepp av
cykel.

9 Med oredlighet menas: haleri, utpressning och ocker.

20 Brott mot staten inkluderar: valdsamt motstand, vald/hot mot tjansteman, osann ut-
saga och ohdrsamhet mot ordningsmakt.

21 Trafikbrotten inkluderar: (grov) olovlig kérning, (growvt) rattfylleri, grov vardsléshet i trafik
och smitning.
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Sammanfattning: Natverksanalysen av fixare och

kriminella entreprendrer

Naitverksanalysen har fokuserat pa tva centrala roller inom organise-
rad handel med svart arbetskraft i byggbranschen: fixarna och de kri-
minella entreprenérerna. De har specialstuderats genom berakningar
av information fran misstankeregistret.

Analysen visade att fixarnas och de kriminella entreprendrernas
nétverk overlappar varandra till en viss del. Trots det finns det flera
skillnader bade mellan fixarna och mellan de kriminella entrepreno-
rerna liksom mellan deras tva natverk.

Fixarnas natverk ar storre an de kriminella entreprenorernas, dess-
utom misstanks personerna i fixarnas nitverk for mycket fler brott.
Fixarna deltar oftare i brott med andra och har fler medmisstinkta
an de kriminella entreprenérerna. Diaremot misstinks de kriminella
entreprenorerna ha hallit ihop med sina medmisstidnkta en lingre tid
an fixarna. Fixarna verkar vara specialiserade pa bedrigerier och for-
falskningsbrott medan trafikbrott och smuggling/narkotikabrott/brott
mot alkohollagen ir vanligt bland de kriminella entreprenorerna.

Nitverken dr vildigt mansdominerade och i genomsnitt mycket
aldre dn vanliga brottslingar. Bdde fixarna och de kriminella entre-
prenorerna ar i 40-drsdldern. Niatverken ar relativt stabila i kdrnan.
Mainga av fixarna och de kriminella entreprenorerna misstanks for
brott med samma medbrottsling under en lingre tid. Langre ut i nit-
verken byts medbrottslingarna oftare ut. Att ha en medbrottsling ar
en forutsdttning for att kunna driva en organiserad handel med svart
arbetskraft. Skattebrott dr mycket vanligt i bida grupperna. Aven
langre ut i natverken férekommer det ovanligt ofta att personer miss-
tanks for skattebrott. Langre ut okar ocksd andelen brott som var-
je person misstanks for. Valdsbrott verkar ddremot inte vara sdrskilt
vanligt bland fixarna eller de kriminella entreprenérerna, att doma av
misstankeregistret.

Historien om Danne
Sjalv ar baste dréng

En dag far Danne inte kontakt med Leffe. Danne férsoker om och om igen,
utan framgang. Han fragar runt i den vida bekantskapskretsen. Han gar till
och med tillbaka till Leffes stamhak i Ornsberg dar Gunnar introducerade
Danne och Leffe for varandra. Han forstar sa smaningom att Leffe "ligger
lagt” i ett land med mer sol och lagre 6lpriser &n i Sverige.

Initialt blir Danne orolig, hur sjutton ska han kunna I&sa den kris som han
nu befinner sig i — utan tillgang till osanna fakturor blir det oméjligt att han-
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tera svarta jobb till vita kunder som kréver fakturor. Men eftersom Danne nu
har bérjat fa insyn i den typ av ekonomisk brottslighet som Leffe &r proffs pa
téanker Danne att det kan ju inte vara helt omgjligt att I6sa situationen sjélv.

For det férsta maste man ha ett bolag som kan stalla ut fakturor till Erix
Byggzervice. Ett bolag maste vara registrerat, ha styrelse och revisor. Fér
det andra far man inte sjélv finnas med i ndgra papper for da riskerar man
att f& myndigheterna péa sig. Danne bérjar bakifrdn och bérjar leta efter en
person som kan fungera som foretréadare for ett bolag och ta de stétar som
kan komma senare om myndigheterna blir for intresserade. Leffe brukar
kalla sddana personer fér "malvakter”.

Genom Gunnar far Danne kontakt med de snubbar som brukar hiénga
med Leffe pa puben. Molle, &r intresserad att mot ersattning agera "mal-
vakt” i Dannes bolag. Molle &r fértidspensionar, har redan stora skulder och
ar darfor "immun” mot all indrivning frdn myndigheternas sida. Dessutom &r
han van att halla sig undan och antyder till och med att han och Leffe brukar
resa utomlands tillsammans da och da. Gunnar gar i god fér Molle och sa-
ger att han kanner flera personer som har anvént Molle utan problem.

Nasta steg ar att registrera bolag och da berattar Molle att han kdnner en
revisor som har sa kallade lagerbolag som redan &r registrerade och som
man kan kopa rakt 6ver disk. Med benédget ekonomiskt bistdnd av Danne
och Erik képer Molle ett lagerbolag och registrerar sig som vd och styrelse-
ledamot. Molle ordnar ocksa 6vriga ledaméter samt revisor.

Dannes och Eriks samarbete fortsatter i Erix Byggzervice, men nu ar
det Danne sjalv som administrerar "fakturaservicen”. De som jobbar pa Erix
Byggzervice jobbar nu i allt stérre utstréckning bade vitt och svart. Till detta
kommer Dannes eget bygglag med en flexibel skara
medarbetare som nastan uteslutande jobbar svart. Via egna och Eriks kon-
takter férhandlar sig Danne till sig egna byggjobb och ibland skrivs kontrakt
nu direkt mellan kunderna och det nya bolag som Molle férestar.

Danne ar nu ganska slipad. Han férekommer inte i ndgra papper, férutom
som anstalld i Erix Byggzervice. Han har anda full kontroll 6ver det bolag,
som Molle formellt féretrdder. Genom bolaget kan olika byggjobb fakture-
ras. Molle hamtar ut pengarna som ramlar in och Leffe férdelar dem mellan
sig, Erik och arbetskraften. Ibland blir Danne kontaktad av andra féretagare
som behdver "hjélp” med fakturor, ndgot som han I6ser utan problem. Det
som ursprungligen var en (visserligen svart) handel med byggtjénster bérjar
mer och mer 6verga till "ren” ekonomisk brottslighet.

Danne drar ett tungt lass for tillféllet eftersom Erik réknar pa ett stort an-
bud. Det ar ett stort jobb och nér Erik kalkylerat ndgra dagar visar det sig
att de kan behéva 20 svartgubbar som "underentreprenérer” at de 13 man
han har ténkt ha vitt pa arbetsplatsen. Det finns mycket pengar att tjéna.
Han lamnar in anbudet och sedan &r det bara att rulla tummarna, eller?
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Penningmaskering —
brottsverktyg och upplagg

I det tidigare kapitlet redogjordes det for de natverk som utgér fran de
fixare och kriminella entreprenorer som har urskiljts i forundersok-
ningarna. Mot bakgrund av denna analys, savil som tidigare kapitel
om branschvillkor, brottslighetens relation till den legala byggbran-
schen samt de roller som ir centrala i den organiserade handeln med
svart arbetskraft riktas fokus i detta kapitel mot hur sjdlva brottslig-
heten ser ut. Nedan beskrivs brottsuppliggen samt de verktyg som
anvands for att mojliggora brotten.

Penningmaskering

De kriminella entreprenorernas kunder, som befinner sig i den vita
ekonomin, betalar for de utforda tjansterna mot faktura. Detta ar ett
problem for den entreprendr som vill undvika att betala skatt da be-
talningen latt kan spéras av Skatteverket, exempelvis vid en revision,
eller annan kontroll. Den kriminella entreprenoren behover darfor en
metod for att fora ut dessa tillgdngar fran bolagskontot utan att det
gar att bevisa vart de tagit vigen och vem som har tagit del av dem.
Det behovs helt enkelt en metod for att dolja pengarnas destination.

Figur 2. Grundldggande principskiss fér penningmaskering — vita pengar blir svarta.

"Vita” pengar
fran kund

l

Bolagskonto

l

Pengarnas destination déljs genom mellanhander

/ \

Svarta l6ner Svart vinst
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Begreppet penningmaskering introducerades forst i rapporten Fina
Fasader med Fixade Fakturor (Bra 2007:18) Tanken med att introdu-
cera detta begrepp var att skilja den hir typen av skattebrott fran pen-
ningtviatt, som syftar till att dolja det kriminella ursprunget i tillgang-
ar som forvirvats genom brott (Leijonhufvud och Wennberg, 2004).
Penningtvitt gors, typiskt sett, genom att investera kriminella eller
svarta pengar i en legal verksamhet eller i ett vardefullt foremal. Att
penningmaskeringen har kommit att forknippas med penningtvatt be-
ror troligen framst pd att bada verksamheterna ofta medfor en han-
tering av storre mangder kontanter och att de bada dirmed avsl6jas
genom rapporter om “misstankt penningtvatt”. I det typiska fallet ar
emellertid kontanter malet??> med penningmaskeringen, medan kon-
tanter typiskt sett dr utgdngspunkten for penningtvitt. Forekomsten
av penningmaskering utesluter inte penningtvitt, tvartom ar det sd att
de svarta vinster som genereras som ett resultat av penningmaskering-
en mycket vil kan komma att tvittas som nista steg i brottsligheten.
Exempelvis berdttade en intervjuperson att den storsta delen av de
svarta vinsterna aterinvesteras i det egna byggforetaget.

Penningtvatt Penningmaskering

Syftar till att délja tillgangars ursprung. Syftar till att délja tillgangars destination.
Forutsatter att tillgdngarna forvérvats Forutsatter inte att tillgangarna forvarvats
genom brott. genom brott.

Resulterar i pengar vars ursprung ej kan
forklaras. Penningmaskering skapar dar-
med ett behov av penningtvétt.

Resulterar i "tvéttade” pengar som kan
anvandas i den legala ekonomin.

Tillgang till kontanter

En forutsittning for den typ av penningmaskering som beskrivs i rap-
porten ar att garningspersonerna har mojlighet att gora uttag av stor-
re miangder kontanter. I en av de forundersokningar som studerats be-
riknades virdet av de osanna fakturorna med god marginal 6verstiga
ett hundra miljoner kronor. Eftersom stora kontantuttag kan generera
en anmalan om misstinkt penningtvitt, nigot som vicker myndighe-
ternas intresse, tas kontanter oftast ut i mindre summor. Om vi antar

22 Det bér emellertid papekas att det inte kan uteslutas att pengar kan "maskeras” utan
att omvandlas till kontanter, exempelvis genom transaktioner till bolag i andra lander.
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att man tog ut pengar i poster om tjugofem tusen kronor (en vanlig
summa 1 materialet) kravdes det, endast i denna hirva inte mindre 4n
fyra tusen uttagstillfallen. Det dr ocksd kontantuttag relaterade till
svart arbetskraft som stir for den storsta delen av penningtvittsan-
malningarna (www.polisen.se). Normalt sett gar man till banken om
man vill ta ut pengar. Nackdelen med banker i dessa sammanhang
ar att de oftast dr bra pa att rapportera in misstankta transaktioner.
Banker har anvints som utbetalare i enstaka fall i de undersokta for-
undersokningarna, i materialet ir det betydligt vanligare att anvinda
sig av olika vixlingskontor for kontantuttag. En annan variant ir att
konkursbolaget siljer sin skuld till ett factoringbolag?3. Eftersom det-
ta fordndrar penningstrommen beskrivs detta som ett eget uppligg i
slutet av kapitlet (se s. 109).

Sammanfattning — penningmaskering

Penningmaskering dr processen med vilken tillgdngar fors ut ur det
legala systemet — vanligen genom omvandling till kontanter.

Kontantuttag dr en forutsittning for den penningmaskering som be-
skrivs i rapporten, vanligen tas pengar ut fran vaxlingskontor, men
aven factoringbolag kan anvindas — det giller att inte vicka miss-
tanke.

23 Ett factoringbolag belanar eller képer fakturor; fordringségaren séljer sin fordran till
factoringbolaget for att, mot en avgift, snabbare fa in pengar.
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Verktyg for penningmaskering

Konkursbolaget
Konkursbolaget?4 ir kanske det mest centrala verktyget i handeln med
svart arbetskraft. Bolaget fyller flera funktioner i den illegala ekono-
min, som alla syftar till att sprida olika dimridder kring verksamhe-
ten. Konkursbolaget ar ett bolag som kommer att ga i konkurs, van-
ligtvis inom ett dr, utan att lamna ndgon bokforing efter sig. I och med
avsaknaden av bokforing blir det mycket svért att bedoma vad som
egentligen har skett med bolaget, hur stora tillgdngar det hade vid oli-
ka tillfallen och si vidare. Det gdr inte utan vidare att siga hur stora
uttag som gjort ur bolaget eller hur stora utgifter bolaget har haft. De
spar som konkursbolaget [imnar efter sig ar ett tomt konkursbo med
en malvakt som formell foretradare, det vill saga en person som siger
sig vara helt ovetande om bolagets verksamhet. Dessutom forekom-
mer fakturor fran konkursbolaget i andra bolags bokforing.
Funktionen hos konkursbolag i handel med svart arbetskraft?’ kan
sammanfattas enligt foljande:

¢ Konkursbolaget doljer garningspersonen

¢ Konkursbolaget medger uttag av obeskattade tillgangar

Att délja den faktiska féretradaren

Den forsta funktionen hos konkursbolagen ar att dolja verksamhe-
tens faktiska foretrddare, det vill siga de kriminella entreprenorer och
fixare som ligger bakom brotten. Detta uppnds genom att konkurs-
bolagen uteslutande foretrads av en eller flera malvakter, det vill siga
personer som i sjalva verket inte fattar ndgra beslut angdende bolagets
affirer. 1 forundersokningarna ar det mycket svart att avgora vilka
personer som har agerat som ndgon typ av malvakt och vilka som har
suttit i olika bolags styrelser med seriosa intentioner, bland annat ef-
tersom bolagen ofta siljs i flera led. Aven i de fall dir det tydligt fram-
kommer att personer har agerat som malvakter dr det svart att siga
vad uppdraget egentligen har inneburit da alla malvakter har starka
intressen av att ljuga, bade for att radda sig sjdlva och for att skydda
de faktiska foretradarna.

24 Denna typ av bolag kallas ofta i utredningar fér "fakturaskrivande bolag”. Problemet
med en sadan bendmning &r att den ger intrycket att den hér typen av bolag endast
anvands for att stélla ut osanna fakturor. Benamningen "fakturaskrivande bolag” anvands
inte i denna rapport eftersom sadana bolag dven kan anvéndas till att fakturera kunder
som star helt utanfor brottsligheten.

25 |llegala konkurser behéver inte nédvandigtvis vara kopplade till skattebrott, de kan
ocksa anvéndas till andra brott, exempelvis borgenérsbrott.

100



Gemensamt for alla malvakter ir att de agerar pa nigon annans
uppdrag. Det som varierar ir hur manga uppgifter som ingér i upp-
draget och hur sjalvstindigt malvakten skoter dessa. Vissa malvakter
verkar inte kidnna till nigot om verksamheten och siger sig anting-
en ha blivit lurade eller 6vertalade att ”stdlla upp” for en vin eller
slakting. Dessa personer vet sillan mer om uppligget dn att man har
skrivit under ett papper. Andra malvakter ger intryck av att mer el-
ler mindre leva pa att foretrdda olika bolag. De har ofta kvalificerade
uppdrag och jobbar mycket med att skriva fakturor, skéta korrespon-
dens med myndigheter och sd vidare. Dessa malvakter kan ibland
gransa till fixare i sitt agerande och kan sjilva se till att sdlja bolagen
vidare i ritt tid.

I en hirva liknade mélvaktens roll mycket den kriminelle entrepre-
norens, denne malvakt foretradde verksamheten mot manga av kun-
derna och skotte dven stora delar av arbetsledningen. For detta fick
han en god svart manadslon av de verkliga foretradarna, vilkas iden-
titet aldrig kom fram i utredningen. Ett liknande malvaktsuppligg fo-
rekommer dven i en intervju med en kriminell entreprenor dar denne
beklagar sig 6ver att hans mélvakter inte skott verksamheten som det
var tankt utan helt struntat i att skota arbetsledningen.

De tjanade 20 000 var i manaden. Bolaget funkade bra och det var deras
rattmatiga I6n de skulle ha. Meningen var att de skulle vara ute och jobba
och se att det funkade pa arbetsplatsen. Men det gav de fullstandigt fan i.
De bad ju sin kompis i stéllet.

Harald, kriminell entreprenor

I en telefonkonversation mellan en fixare och en kriminell entreprenor
kommer det ocksd tydligt fram att det ar viktigt att malvakten skoter
sig som han ska. Uppenbarligen har man problem med en mélvakt
som inte héller sig pa sin kant, utan stindigt hor av sig angaende upp-
draget. Losningen ar att byta ut honom.

Kriminell entreprendr: Horrudu, har du tva styrelser till i morgon
tror du?

Fixare: Jo men dom har jag ju haft i bilen hela tiden i vdntan pa att
det skulle bli nigonting.

Kriminell entreprendr: Ja, och i morgon blir det, ser du, da blir det.
Fixare: Det ar viktigt att jag far bort den hir fan, jag orkar inte ha
sant hir javla ringande hela tiden.

Kriminell entreprendr: Nej, va bra. Jag ska fixa det dar.

Fixare: Jag ska ta det i morgon, tidigt som fan. S att jag slipper ha
dom.

Kriminell entreprendr: Nej, han ska bort, den dar daren.
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Uttag av obeskattade tillgangar

Konkursbolagets andra funktion dr att medge obeskattade uttag fran
verksamheten. I de allra flesta forundersokningar som har studerats
har uttagen byggt pd samma grundprincip: Kontanter tas ut fran kon-
kursbolagets konto och 6verlimnas sedan till en av de faktiska fore-
tridarna. I forunders6kningsmaterialet forekommer att de flesta uttag
gors fran vixlingskontor, oftast i mindre poster mellan 10 000 och 25
000 kronor. Det forekommer dven att uttagen gors i storre belopp och
pa bankkontor. Uttagen kan goras av médlvakten eller av ndgon annan
person som genom fullmakt har tillgéng till bolagskontot. Ofta ar det
ett tidsddande arbete som innebir att dka runt flera timmar till olika
utbetalningskontor infor varje l6neutbetalning. Undantaget fran detta
ar om ett factoringbolag anvinds for kontantuttag, dd behover inte
konkursbolagets konto anvindas, se sidan 109.

I och med att ingen bokforing fran konkursbolagen sparas ar det
svart att i efterhand rekonstruera hur stora vinster som har funnits
i bolaget eller vart de tagit viagen. Foretridarna for bolaget uppger
vanligen (i de fall de erkidnner att de haft nigot med verksamheten
att gora) att skulderna i bolaget vida oversteg intikterna och att detta
varit anledningen till konkursen. I flera harvor som har studerats har
myndigheterna kunnat lokalisera delar av ”bokféringen” hos ndgon
av de faktiska foretradarna, dessa rikenskaper har dd varit till stor
hjilp i utredningen.

Fasadbolag

Fasadbolagen fungerar ofta som grianssnitt mellan den svarta och den
vita ekonomin, de skiljer sig pd flera sitt frdn konkursbolagen. For
det forsta kan fasadbolagen vara langlivade och inte sillan viletable-
rade foretag pa byggmarknaden. Detta beror pa att de inte behover ga
i konkurs eftersom deras bokforing kan vara helt i sin ordning. Den
andra skillnaden ar att fasadbolagens egenskaper dar mer varierade dn
konkursbolagens. Det kan rora sig om allt frén bolag som endast fus-
kar ndgon enstaka géng till bolag som mer eller mindre har ekobrott
som karnverksamhet. Den mest utstuderade typen av fasadbolag be-
drivs som en del av samma organisation som konkursbolagen i en
hirva. Denna typ av bolag ar inte i forsta hand byggforetag utan kan
sdgas ha tva huvudsakliga funktioner:

e Att uppritthilla en fasad mot kunder och myndigheter

¢ Att ge den kriminelle entreprenoren en legitim inkomstkalla

Motivet till att skjuta in ett bolag mellan konkursbolaget och den
legala marknaden ir i dessa fall att det di gar att behalla ett och
samma bolag i relationen med kunderna, ndgot som ger ett mer seri-
ost intryck och battre mojligheter att bygga langsiktiga kundrelatio-
ner. Griansen mellan rena fasadbolag och ”andra” fuskande bolag ar
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flytande. Nagot som kommer fram i flera féorundersokningar ar att
maénga bolag som bokfor osanna fakturor framstir som i grunden
seriosa. Dessa bolag kan ha funnits under en lang tid och dr ofta vil-
etablerade pa byggmarknaden. De befinner sig langt borta frdn mal-
vakter och illegala konkurser.

Fasadbolagen kan anvianda de osanna fakturorna for att dolja kost-
nader for svart arbetskraft och for att ta ut vinst ur bolaget utan att
redovisa eller skatta for detta. Det vanliga ar en kombination av bada.
Typiskt sett far arbetstagaren ungefar lika mycket i svart 1on som han
skulle ha fitt efter skatt medan resten av pengarna gar till den krimi-
nelle entreprendren. I en forundersokning menar dock dklagaren att
de osanna fakturorna endast anvindes till att undvika vinstskatt. Fo-
retaget som fuskade hade gitt mycket bra under en lingre period och
dgaren ville ta ut en stor summa i vinst. Han drog sig emellertid for
att gora detta med tanke pa den stora summa han skulle f3 betala i
skatt. Nar han fick kontakt med en fixare fick han hjilp att 16sa detta
med osanna fakturor.

Osanna fakturor

Den osanna fakturan anvinds i de flesta forundersékningar som har
studerats. Den osanna fakturan mojliggor obeskattade uttag ur fasad-
bolag utan att dessa behover drivas i konkurs. Den osanna fakturan
upprattas med ett konkursbolag som avsindare, men ar ”osann” ef-
tersom den inte motsvaras av nigon prestation. Konkursbolaget har
aldrig utfort ndgot arbete at fasadbolaget. Konkursbolaget har med
andra ord inget verkligt krav pa fasadbolaget som ir mottagare av
fakturan. Funktionen hos osanna fakturor ar att maskera uttag ur bo-
lag genom att ge ett sken av en legitim affir. I och med att fakturan
betalas fors tillgdngarna, utan att beskattas, over till konkursbolaget,
varefter pengarna aterfors till foretradare for det betalande bolaget.

Om konkursbolaget bedrivs som en separat verksamhet tar foretra-
darna for bolaget ut en provision for hanteringen. Uppgifter om hur
stor denna avgift dr har varit svara att hitta i férundersokningarna,
eftersom alla inblandade infér domstolen vill ge sken av att man inte
har tjinat sa mycket pa brotten utan mest har utnyttjats av andra.
Siffror mellan ”ndgra procent” av fakturabeloppet till hela momsen
har forekommit, bade i féorundersokningar och i intervjuer. Troligen
varierar ersittningen ocksd mycket fran fall till fall.

En osann faktura, eller virdet av en osann faktura, kan ocksa pas-
sera genom flera lager av bolag. Detta sker genom att ett fasadbolag
i sin tur stdller ut en osann faktura till ett annat fasadbolag. Denna
typ av upplagg har emellertid endast forekommit i en av férundersok-
ningarna, ndgot som kan bero pa att det ar ovanligt att gora pa det
viset eller att denna typ av upplagg sillan avslojas hela vagen”.
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En i forundersokningarna dterkommande svarighet dr att skilja
osanna fakturor fran ”riktiga” fakturor fran konkursbolag. Flera
aklagare har sirskilt beskrivit denna svirighet i fall dar ingen spaning
eller teleavlyssning har forekommit. I bokforingen syns ingen skill-
nad, dd bada transaktionerna limnar exakt samma spar efter sig: en
faktura frén ett bolag som har gétt i konkurs utan att lamna ndgon
bokforing efter sig. I flera forundersokningar har det ocksd kommit
fram att de osanna fakturorna specificeras noga, s att de ser ut att
avse de arbeten som verkligen har utforts av den svarta arbetskraften.
Foretrddaren for fasadbolaget kan da siga (till bestillare, konkurren-
ter och myndigheter) att han hade ”otur” och riakade ut for en un-
derentreprenér med svart arbetskraft. I en forundersokning framgar
detta extra tydligt i ett forhor med en mdlvakt. Denne hade fatt myck-
et specifika direktiv om utformningen av de osanna fakturor som be-
stilldes av olika kriminella entreprenorer. Fakturorna skulle uppvisa
vilket arbete som hade utforts, hur minga personer som hade utfort
arbetet, samt under vilken period arbetet skulle ha utforts.

Det finns ocksd andra anviandningsomraden for den osanna fak-
turan, exempelvis otillitna lan eller skattebrott utan anvindning av
svart arbetskraft:

Vi var ett nat av entreprendrer som hjalpte varandra. En del hade enorma
vinster i sitt féretag och ville bortfakturera det. Da skrev vi en faktura till
dem pa 150 000-200 000 och fick en slant f6r det. Och tvartom: En hade
forlust i sitt bolag, da lanade vi ut kapital till det foretaget sa att det skulle
fortsatta, for vi gick ju bra ihop, vi rdddade varandra hela tiden. | stéllet for
att en skulle ga i konkurs och slappa sina gubbar sa behovde han lana
200 000-300 000, sa fick han det. Han fakturerade 200 00O till oss, en
summa pa mig, en summa dér och dér. Sedan nar han fick tillbaka pengarna
da fick vi ju tillbaka det, men da fakturerade vi aldrig, fér han kunde inte visa
alla sina pengar han fick in helt pl6tsligt. Utan jag fick mitt, den fick sitt och
sa. Och sedan var allting frid och frojd.

Harald, kriminell entreprenor

En annan, mer ”oskyldig” anvindning av osanna fakturor kan vara
att dolja tillgdngar for den egna foretagsledningen.

Om du hade vildigt mycket pengar pa ditt distrikt och sa ville du liksom inte
flagga upp fore arsskiftet med de har pengarna va, for bolaget skulle ju sno
dem fér dig da och du kanske behovde ha en buffert for du hade ett projekt
som kunde ga at helvete. D& kunde du lagga ut pengarna hos ndgon som
du litade pa 6ver arsskiftet.

Josef, personalchef
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Sammanfattning — verktyg fér penningmaskering

Konkursbolaget. Anvinds for att ta ut pengarna och délja garnings-
mannen, detta gors genom att anlita malvakter som foretradare for
konkursbolagen.

Fasadbolaget. Anvinds for att uppritthélla en serids fasad mot kun-
der och myndigheter. Fasadbolaget kan fungera som en ren fasad,
men ocksd vara ett i grunden seridst byggforetag med inslag av skat-
tefusk.

Den osanna fakturan. Anvinds for att motivera att pengar flyttas fran
fasadbolaget till konkursbolaget dir de kan tas ut i kontanter.

Upplagg fér penningmaskering

Enkelt upplagg

Det enklaste uppldgget for penningmaskering gar ut pa att konkurs-
bolaget fakturerar kunderna direkt. Det krdvs da inget arrangemang
med osanna fakturor eftersom de svarta pengarna toms direkt ur kon-
kursbolaget. Efter att kunderna har betalat fakturan tar malvakten
(eller ndgon annan med tillgang till bolagskontot) ut pengarna och
overlimnar dem i kontanter till den kriminella entreprendren. Denna
transaktion kan ibland ske via en fixare som mellanhand. Den faktis-
ke foretradaren, alltsd den person som styr och planerar verksamhe-
ten, dr den kriminella entreprenéren som ser till att inte vara formellt
bunden till konkursbolaget. For den kriminella entreprendren dr den
framsta nackdelen med detta arrangemang att denne maste byta bo-
lag om han vill ha en lingvarig relation till kunden, nagot som inte
ger ett seriost intryck.
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Figur 3. Enkelt upplagg.

Arbetskraft . X .
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entreprendr foretradare Konkursbolag
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foretradare
Kontanter \L |

\ Malvakt

Uppldagg med fasadbolag

Ett mer komplicerat upplagg for penningmaskering innefattar anvan-
dandet av fasadbolag och osanna fakturor. Det gar att urskilja tva
huvudsakliga varianter av detta uppligg. Det ena dr da fasadbolaget
och konkursbolaget foretrads av samma person, eller personer. Den
andra varianten dr dd konkursbolagen och fasadbolagen drivs helt
separat.

Egenproducerade fakturor

Den forsta varianten av uppligg med fasadbolag genomfors pd sa
satt att den kriminella entreprenor som vill anvianda svart arbetskraft,
sjdlv startar konkursbolag med egna malvakter. Det dr alltsd samma
personer som driver fasadbolaget som kontrollerar det konkursbolag
som stéller ut de osanna fakturorna. Denna typ av fasadbolag kan i
sin tur stilla ut osanna fakturor till andra fasadbolag. Handeln med
osanna fakturor kan darmed bli en egen vinstdrivande affarsverksam-
het som dr separerad fran byggandet.
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Figur 4. Egenproducerade fakturor.
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Bestallda fakturor

Den andra varianten av upplidgg med fasadbolag genomfors genom
att den kriminella entreprendr som vill ha svarta pengar, koper”
osanna fakturor frin nadgon som har kontroll 6ver ett konkursbolag.
Den kriminella entreprenoren behover dd inte gora ndgra egna ar-
rangemang. I stillet bestiller den kriminella entreprendren, ofta ge-
nom mellanhinder, fakturor fran ett externt bolag som tillhandahal-
ler denna “tjanst”. Genom sitt foretag betalar sedan den kriminella
entreprenoren den bestillda osanna fakturan fran bolagets konto och
bokfor den som en utgift. Direfter fir entreprendren tillbaka de till
konkursbolaget betalda pengarna i kontanter frin konkursbolagets
foretridare. Denna tjdnst kostar givetvis en del pengar, och den krimi-
nella entreprenoren betalar vanligtvis en procent av fakturabeloppet
i avgift. Det bor papekas att detta upplagg inte behover vara omfat-
tande hos det bolag som bokfor den osanna fakturan. Poingen med
upplagget dr att det ar nastintill omojligt att i efterhand avgora vilken
personal som har utfort arbetet.
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Figur 5. Bestéllda fakturor.
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Malvakt

Harvan - verkligheten

Sedan har vi de har problembarnen som driver lite av varje. De har sju, atta
gubbar som de hyr ut svart. Men pa pappret ger de sken av att det har 40.
Man har en liten svart verksamhet samtidigt som man har en st6rre del som
bara &r osanna fakturor till hbger och vanster. Och da far man [myndighe-
terna] problemet att f4 fram vad som &r riktiga jobb, om &n svart, och var
finns det ingen substans alls. De kan bade ha vitt, och svart och faktura-
skrivning. Eller svart och fakturaskrivning. Eller vitt och fakturaskrivning. Det
finns alla varianter.

Matbhias, revisor Skatteverket

Den vanligaste hdrvan i forundersokningarna forefaller vara bland-
ningar av de tidigare nimnda upplaggen. Det vill sdga att ndgra per-
soner tillsammans kontrollerar bade fasadbolag och konkursbolag.
Dessa personer erbjuder sedan bdde svart arbetskraft och osanna fak-
turor till andra entreprendrer. Vilket bolag som anvinds till fakture-
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ring, “riktig” eller osann, beror pa vilken typ av kund man har att
gora med och hur bolagen for tillfillet ligger till. Detta framgér till
exempel i foljande citat fran en telefonavlyssning:

Kriminell entreprendr 1: Han [kunden] vill att alla jobb ska gd genom
0ss, att vi ska bestimma vem som ska vara dar och jobba, vi kan ju ta
dit vem vi vill. Forstar du?!

Kriminell entreprendr 2: Vi kan tjana hur mycket pengar som helst!

Kriminell entreprendr 1: Han siger att ”jag vill att du tar det hir nu,
jag vill att det dr du som ska ta det har nu.””(...) ”Sdg vilken firma
som ska hit och jobba s blir det s, siger han.

Kriminell entreprendr 2: Har vi nagon?

Kriminell entreprenér 1: Nej men det ar ju det vi maste fixa. Forstar
du, vi kan ha hur mycket stilar som helst hir. Jag tror inte att vi ens
fattar. Sen sa han: ”Och du forresten, hir finns det en javligt rymlig
budget. Jag har mycket pengar 6ver i budgeten. Dels kan du ta bra
betalt, dels kan du gora nét roligt efterat.” Han menade att jag skulle
fakturera och sen sd kunde vi dela pd fakturan, hajar du?

Foljande citat kommer frdn en annan telefonavlyssning dar tva kri-
minella entreprendrer diskuterar hur de ska anvinda olika bolag. Det
framgar tydligt hur man medvetet anvander olika bolag for olika kun-
der samt att man 4r mdn om att inte driva konkursbolaget i botten
pa en gang.

Man skulle lagga upp en strategi dér vet du. Seriosa kunder som det inte
gar att trixa med, de &r min stora [grejl. Men mina knegare som springer
runt och tar egna jobb och som gar genom mig, det kan vi ju ta pa det nya
[bolaget], om man fixar alla avtal och alltihop. Men diremot, du har ju si-
kert nagra [kunder] som inte gar att byta fran héger till vanster, da ar det ju
bra att ha tva. Fér &ven om man skickar éver pengar fran bolag 1 till det nya
ocksa emellanat. Kruxet &r ju att det inte bara ska halla i 3 manader foér da
kan man f& nagon javla koll pa sig.

Citat fran telefonavlyssning
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Figur 6. "Typisk” hérva.
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Falsk factoring

Anvindandet av factoringbolag ir inte ett egentligt “uppldgg”, utan
en metod for kontantuttag som kan anvindas i alla de ovan beskrivna
upplaggen. Att det anda beskrivs beror pa att forfarandet forandrar
pengarnas vig mot den svarta ekonomin, di konkursbolagets kon-
to aldrig behover anvindas. Det hela gar till sa att konkursbolaget
?sédljer” sin faktura till factoringbolaget som sedan betalar ut peng-
ar direkt i kontanter. Dessa kontanter ska ”pa pappret” ga till kon-
kursbolaget, men hamnar i stillet hos den kriminella entreprenéren.
Factoringbolaget fyller dirmed fler funktioner dn att bara betala ut
kontanter: Om en kriminell entreprenor med ett fasadbolag samar-
betar med ett oseriost factoringbolag minskar hans behov av att kon-
trollera konkursbolag och mélvakter.
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Figur 7. Falsk factoring.

Kriminell entreprenér Fasadbolag eller kund
N N
Kontanter, ev. Faktura
via mellanhand
Betalar
Képer
Factoringbolag Konkursbolag

Sammanfattning — upplagg

Enkelt uppldgg. Kunden faktureras direkt fran fasadbolaget

Egenproducerade fakturor. Kunden faktureras fran ett fasadbolag, fo-
retrddarna for detta har kontroll ver egna konkursbolag

Bestallda fakturor. Kunden faktureras fran ett fasadbolag, foretradar-
na for detta bestiller penningmaskering som en tjanst av ndgon som
har kontroll 6ver konkursbolag

Harvan. Ofta en blandning av olika uppligg

Falsk factoring. Pengarna behover aldrig passera konkursbolaget ef-
tersom fakturan saljs till ett factoringbolag som betalar ut kontanter

direkt
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Historien om Danne
Muta och kor

Veckan innan beslut ska fattas om vem som ska fa entreprenaden ringer
platschefen som begart in férfragningsunderlaget och undrar om Erik ar in-
tresserad av nagra inledande férhandlingar.

— Ni ligger valdigt bra till, sdger platschefen. Vi har kollat referenser, och
vi vet att ni gor ett bra jobb. Det &r bara nagra fragetecken som behover
rétas ut, kan vi ses pa onsdag kvéll p4 Rode riddaren?

Erik tréffar platschefen pa Rode riddaren. Platschefen bestéller en para-
solldrink och forklarar att han och hustrun var i Thailand f6rra aret och da
fick han smak for landets kultur. Han beréttar en hel del intressanta saker
om Thailand och det framskymtar att familjen garna skulle aka igen om det
hade funnits utrymme, rent ekonomiskt alltsa. Erik har varit med lange och
ar inte dummare &n att han forstar vad som férvéntas. Han staller lite fragor
om vart de hade téankt resa och hur lange. Erik antyder att han kénner pa
sig att det kommer att bli en resa till Thailand och platschefen kontrar med
att han ser fram emot att géra afféarer med Erix Byggzervice.

Erik ringer till Danne for att kolla om mutan &r ok. Det ar ett beslut som
maste fattas snabbt eftersom nagot annat féretag kan hinna fére. Danne
och Erik resonerar huruvida det &r vért pengarna. | sammanhanget utgor tva
biljetter till Puhket ingen kostnad. Nasta dag gor Molle ett uttag fran "bola-
get”, och Danne éker forbi platschefens kontor och lamnar nagra "komplet-
terande uppgifter” med anledning av anbudet. Han ska halsa fran Erik. Som
ett brev pa posten far Erix Byggzervice anbudet.

— Fo&r att vinna maste man vaga, sager Danne nar de firar med varsin pa-
rasolldrink p& puben, som en diskret hélsning till deras Thailandresenér.
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Otillaten paverkan

?Otillaten paverkan” ir ett samlingsbegrepp som omfattar olika kva-
lificerade otillaitna paverkansformer (Brd 2007a). Med otilldten pa-
verkan avses

e trakasserier, till exempel kriankning, ofredande eller subtila hot

¢ hot, till exempel utpressning eller andra direkta straffbara patryck-
ningar som hot om vald

e fysiskt vdld mot person eller egendom

e korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag.

I den hir rapporten har studiet av den otilldtna paverkan i byggbran-
schen begrinsats till tre element som ir framtrddande i forskningsma-
terialet: motiv till otilliten paverkan, form for otilliten paverkan och
konsekvens av otilldten paverkan. Det ar viktigt att papeka att denna
studie, som ar kvalitativ, inte ger ndgon mojlighet att avgora hur van-
lig otilliten paverkan dr inom byggbranschen. De personer som har
intervjuats har valts ut for att de har sidrskild kunskap om svart arbe-
te och darmed formodligen lever narmare den kriminella ekonomins
verklighet dn andra personer inom byggbranschen. Detsamma gil-
ler forundersokningarna, som ger information om forhéllanden inom
framfor allt den kriminella sfiren.

Motiv for otillaten paverkan

Att fa uppdrag

Bland de motiv till otilliten pdverkan som vi hittat dr det vanligaste
att ndgon vill ha ett visst uppdrag och av den anledningen utovar
otilliten paverkan mot en annan person. Den person som blir utsatt
for den otillitna paverkan befinner sig ofta i ndgon form av bestil-
larposition, det vill siga ansvarar for vilken underentreprenor eller
leverantor som byggforetaget ska anlita. Detta framgar tydligt i tele-
fonavlyssningarna dar det fraimsta motivet for den otillitna paverkan
ar att fa uppdrag.

Diarmed géller det att hélla sig sarskilt vdl med kunden. Flera inter-
vjuade byggforetagare menar att otilldten paverkan emellanat ar ett
svar pa kundens forvintningar. Mellan vissa kunder och anbudsgiva-
re finns en underliggande kommunikation och outtalad forstdelse for
att den typen av socialt smorjmedel dr accepterad. Man befinner sig i
samma kultur, talar samma sprak och foljer samma regler.

Jag kan ta ett exempel, jag bjod ett helt géng ner till Kanarie6arna, och dar
gick inkdpschefen bara och pekade i taxfreebutiken, "det dar ska jag ha,
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och det, och det”. Och jag fick ju bara betala. Det & man tvungen att géra
for att fa jobben och sa funkar det. Det &r precis som systembolagsharvan.
Det ar hela mentaliteten och instéllningen. Det fungerar sa enkelt att om du
har réknat pa ett jobb, du lamnar in anbudet sent, da far du indikationer fran
kalkylatorn om hur du ligger till. Han s&ger aldrig ndgra exakta summor utan
han pratar i hundratusental. Och da far du lagga dig dar sé att du &r med
pa forhandlingsbordet. Sen nar man kommer dit, da sitter man och jamfér
hur man ligger till och som final s& sager man att 'vi ska vél ha nagon resa
ocksad' och sa far man baka in det ocksa. Sa gar det till i hela branschen.
Carl, byggentreprenor

Konfliktlésning

Ett annat forekommande motiv bakom otilldten paverkan ar att l6sa
konflikter som uppstatt i ndgon affar. Enligt uppgifter fran intervju-
personer kommer hotet typiskt sett frin ndgon som inte har fatt betalt
for ett utfort arbete. Ofta haller koparen inne betalningen darfor att
han inte dar n6jd med den utforda tjansten. Att losa en konflikt kring
innestdende betalning genom otilliten paverkan kan d4 ta sig uttryck
i olaglig indrivning av skulder. En intervjuperson berittar:

Om vi ska g tillbaks till det dar vi sa innan, det dar om kriminalitet, det enda
jag kan tanka mig det &r i s fall indrivning. Det férekommer, det maste ju
forekomma, annars skulle det inte ga runt.

Daniel, byggarbetare

En typ av konflikt kan uppstd om ndgon ertappas med en oegentlig-
het, exempelvis med att stjdla. Aven sidana situationer kan 16sas pa
informell vig. Ett exempel pa detta framkom i en intervju med en kri-
minell entreprenor som berdttar hur han agerar om han blir pakom-
men med att stjila material frin byggarbetsplatsen:

Skulle verkaren mérka det sa far han en lax extra eller tva, det ar ju hans
foretag som betalar det. D4 &r ju han med i det hela, sen har du honom i
ditt grepp sen.

Harald, kriminell entreprenor

Former av otillaten paverkan

Mutor

En form av otilliten paverkan dr mutor, en brottslighet som ofta tang-
erar de ”sociala smorjmedel” som diskuterades i kapitlet om bygg-
branschens villkor (jfr &ven Bra 2007:21). Mutor kan utgora en viktig
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del av granssnittet mellan den legala och illegala ekonomin, d4 en mu-
tad bestallare knappast har ndgot intresse av att avsloja oegentlighe-
ter hos sin underentreprenor. Dessutom har en kriminell entreprenor
tillgdng till svarta pengar som kan anvandas till bestickningen utan
att det syns i bokforingen. Uppgifter om korruption forekommer en-
dast i ett par av de undersokta forundersokningarna. I dessa fall har
personer i bestillarposition tagit emot mutor av olika slag for att an-
lita den kriminella entreprenoren. Det avslojades i samband med tele-
fonavlyssning riktad mot de kriminella entreprenorerna i harvan.

Négot som framgdr i féorundersokningarna ar att den formen av
kundvard kan l6na sig. I en telefonavlyssning beklagar sig till och med
en kriminell entreprenor for en annan 6ver hur korkade ett par per-
soner i bekantskapskretsen dr som inte forstar hur viktiga mutor kan
vara, att detta lonar sig infor framtida affarer.

De doskallarna, de fattar ju inte sant va. De ramlar pa en san dar guldader
vet du, och sa fattar de inte hur de ska bevara den va.
Citat fran telefonavlyssning

I intervjuer framgar att 6nskemdl eller erbjudanden om mutor ofta
framfors pa ett mer diskret sdtt an oppet i ett telefonsamtal, ndgot
som tyder pd att korruption mycket val kan ha forekommit i fler fall
utan att den har avslojats. En intervjuad byggforetagare berittar till
exempel om en situation dd hans egen platschef blev uppringd av en
bestallare hos ett bolag som intervjupersonens foretag hade gjort ett
jobb &t. I telefonsamtalet lit bestdllaren uppjagad och stressad varpd
platschefen limnade den familjemiddag han befann sig pa for att ge-
nast bege sig till arbetsplatsen. Nir platschefen anldnder siager bestil-
laren att han behover nya vinterdick till bilen.

Mutbrott ir relationella, ndgot som kraver att givaren och motta-
garen talar samma sprak. For att forsta den inofficiella 6verenskom-
melse som givande och tagande av en muta adr krivs alltsd att de bada
parterna har en gemensam forstaelse for varandras forvantningar. Att
mottagaren dr medveten om givarens forhoppningar om att exempel-
vis fa fler framtida jobbuppdrag framgar tydligt i materialet. Det ar
ofta mottagaren av mutan som tar initiativet till handlingen genom
att mer eller mindre 6ppet erbjuda givaren framtida jobb.

Mutor kan ta olika form. Vissa mutor dr exempelvis tydligt kopp-
lade till byggarbete, det vill sdga att mottagaren far byggarbete utfort
gratis:

Vi har haft manga sadana har utredningar dér det ar jobb pa sommarstu-

gor. Vi hade en utredning for ett tag sedan déar féretagsledaren hade som
krav att tjugo timmar i veckan skulle géras pa hans privata villa. Och det var
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malning, grasklippning, staketmalning, fonsterputs, ja de gjorde allt. Han
hade tre—fyra gubbar som lallade runt dér och gjorde i stort sett nagonting
varje dag.

Mathias, revisor Skatteverket

I andra fall handlar mutorna om rena pengar, vilket ovanstiende in-
tervjuperson ocksd kommenterar.

Vi hade en annan utredning for ett antal ar sen dér det var ett lite stérre
foretag som gav alla sina férmén en I6neférhéjning, alla utom en, han fick
inget. S& nar vi borjade nysta i det har sd sméningom visade det sig att det
fanns da en san dar stor hdrva med svart arbetskraft i det har. Och det var
under den har arbetsledaren som inte fick nagon l6neférhojning. Och det
kom ocksa s& smaningom fram att den har arbetsledaren han fick viss er-
séttning per arbetad timme mot att han fortsatte att anlita de har [underen-
treprendrernal. Och det maste ha varit hos féretagets ledning att siga att
"han behdver inte ndgon mer 16n har fér han far sitt i all fall”. Som vi ser det
ar féretaget helt medvetet om vad som férsiggar.

Mathias, revisor Skatteverket

Mutorna kan variera stort i viarde. I somliga fall ar gransen mot vad
som ir acceptabelt ganska luddig: som nir ndgon tilldts att ta spill-
virke fran arbetsplatsen eller nar platschefen far en flaska whiskey
som tack for ett val utfort jobb. De grovsta fallen ror dock helt andra
virden och kan omfatta allt frin dyra utlandsresor till reda pengar i
belopp 6ver 100 000 kronor. Exempelvis framgar i en intervju hur en
person i bestallarposition mottog en ersattning pd 10 000 kronor per
maénad fran ett byggforetag. Dessa pengar var till synes inte forknip-
pade med nagra specifika krav, utan forefoll tjana som ett allmint
”smorjmedel” i affirer parterna emellan.

Hot, vald eller skadegorelse

En annan sida av otilldten paverkan dr hot, vdld och skadegorelse.
Flera intervjudeltagare berdttar om hotfulla situationer som har upp-
statt i samband med affarer inom byggbranschen. Ofta handlar det
om anonyma hot via telefon. Somliga intervjupersoner berittar aven
om hot som har framforts personligen. Ingen intervjuperson uppger
att man sjilv har blivit utsatt for fysiskt vald, men nagra kinner till
personer som har rékat illa ut rent kroppsligen. Det dr emellertid svart
att avgora vad som egentligen har legat bakom dessa valdshandlingar.
Det kan finnas manga faktorer som intervjudeltagarna inte kianner
till. Den situation som i intervjuerna oftast forknippas med hot om
vald dr den olagliga indrivningen av obetalda skulder.
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Daniel: Om vi ska ga tillbaks till det dir vi sa innan, det dar om krimi-
nalitet, det enda jag kan tinka mig det ar i sa fall indrivning.

Bra: Okej?

Daniel: Det forekommer, det maste ju forekomma, annars skulle det
inte ga runt. Ar det ndgon leverantor som inte har projsat, jag menar,
jag ar ganska liten. De flesta [i byggbranschen] ar ganska bitiga grab-
bar, gamla knarkare, gamla skinnhuvuden, you name it. Man skickar
ivag tre sana. Jag har aldrig varit med pad nagot sant, men jag vet hur
det gar till om man siger sd. Man knackar kniskalarna, tar stilarna.

Brd: Gor man? Knackar man verkligen kniskalarna eller ar det bara
nigot man siger?

Daniel: Det beror vil pa, om killen inte projsar sd tar man val forsta
kniskalen och sen.

Brd: Men det har hint alltsa?

Daniel: Det ar klart att det har hant. Man har stott pa ett par lirare
som har kommit pa kryckor efter ett par veckor och da ar allt gront.
Det dr den bistra verkligheten det. Den svarta sidan av byggbran-
schen, den ar svart. Man ska inte rekommendera folk att ge sig in i
den om de inte vet vad de pysslar med. Men jag sager det, oavsett vem
man ar och vad fan man har gjort, har man vart inne i det dar sa vill
man aldrig tillbaks om man val har kommit ur.

Hot kan framféras personligen mot den hotade, men hot kan ocksa
vara anonyma och vaga. Ett exempel pa ett diffust hot beskrivs av en
intervjuperson som hotades genom telefon.

Han sa "Du bor dér och dina barn bor dar”, och jag sa "Du verkar tydligen
ha problem, du kanske vill ha annu mera information, var ska vi boka mé&te?
Vill du ha det pa en mork gata eller?”

Kjell, arbetsgivarrepresentant

Naégot som framgar av citatet ar att Kjell inte tog hotet pa ndgot stor-
re allvar. Tintervjun var det tydligt att han ansag att han befann sig pa
en sd pass hog position att ingen i praktiken skulle viga ge sig pa ho-
nom. Andra intervjudeltagare, bade fackliga kontrollanter och fore-
tagare berittar dock att de har kant sig illa till mods efter att ha blivit
hotade pa liknande sitt.

I intervjuerna forekommer dven uppgifter om att otilliten paver-
kan i form av skadegorelse kan riktas mot konkurrerande foretag.
Anledningen till detta kan vara att man vill att de ska hélla sig borta
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fran ett visst omrade eller en viss verksamhet. En intervjuad foreta-
gare berattar att han vid flera tillfillen har fatt sin utrustning sonder-
slagen nar han tagit 6ver jobb fran andra byggentreprenorer som inte
har klarat att halla deadlines eller misskott arbetet pd annat satt.

Konsekvenser av otillaten paverkan i
byggranschen

Branschaktorers handlingsutrymme minskar - den fria
konkurrensen satts ur spel

Flera intervjudeltagare beskriver hur de ar tvungna att forhélla sig till
de risker som ir forknippade med att gora affirer med vissa aktorer.
Ett exempel dr byggentreprenoren Lars. Han har sjalv aldrig rakat ut
for ndgot hot, men undviker anda aktivt att hamna i konflikt med folk
vid misstanke om att ndgon form av otilliten paverkan kan komma
att forekomma. Han beskriver ocksd hur han forsoker dra sig ur af-
farer pa ett smidigt sdtt, utan att trampa ndgon pd tdrna:

Lars: Det finns en aspekt av det hir (...) det finns alltsd firmor som
héller pa med det hir som jag tror att man ska passa sig for att kom-
ma i... hur ska jag siga... konflikt med.

Brd: Varfor da?

Lars: Det ir inte riktigt rumsrena firmor, det dr organiserade brotts-
lingar som ligger bakom en hel del firmor. Jag har inte hittills rakat
ut for en san firma, vart foretag tror jag inte har jobbat med ndgon
av de hdr firmorna och jag har inte kant att... men dom férekommer
ju. Jag vet inte, det dr val bara en sikerhetsgrej att man kanske ska ge
fan i vissa saker.

Brd: Narmare bestimt?

Lars: Ja, alltsd for det forsta ska man aldrig jobba med motorcykel-
giang, firmor som ndgon MC-klubb ligger bakom, det ar nummer ett.
Vet jag att dom ligger bakom ndgon firma s kommer jag aldrig na-
gonsin ta kontakt med dem. Men: hur vet man det? Det vet man ju
inte. Och darfor sa ar... Jag vet inte, men jag misstanker att dom hal-
ler vdl pd med sdn hir skit och uppticker jag en firma som kanske
gor det; det kanske 4r stor chans att det dr ett motorcykelging bakom
en firma, det vet man ju inte. Men jag har ingen lust att hamna i den
diskussionen utan da ar det battre att [sdga] att vi inte har mer jobb,
vi avslutar det hir, och det finns inte mer jobb. Det 4r inget mer med

det.

I en intervju med en byggnadsarbetare framkommer det hur denne
gor riskbedomningar av de personer som han har att gora med i an-
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slutning till svartjobb. Riskbedomningarna ror framfor allt eventuella
hot som man kan tidnkas utsittas for. Det galler att gora en korrekt
bedomning sd att man inte utsitter sig for fara. I ett samtal om krimi-
nalitet i byggbranschen och som svar pa frigan om det hander att folk
hotar varandra siger intervjupersonen:

Jo, hela tiden, speciellt ndr det &r svartjobb, blir det nagot fel, det finns inga
forsékringar som técker det, det finns ingenting. D& hotar de en tills man
gor om det gratis. Eller s& ska de ha pengarna tillbaks. Det &r darfér vi all-
tid gar minst tre stycken. Kénns ett jobb daligt, d& tar man det inte. Man
far lasa av personen och se vem det &r. Vet man att det har jobbet kan bli
javligt svart att klara av, d& goér man det inte. Det galler att vara &rlig mot
sig sjélv och veta sina begransningar. Speciellt som vi &r sa mycket ute i
fororten och hérjar.

Daniel, byggnadsarbetare

En annan risk att forhélla sig till ar vad det innebir att inte ge eller
ta emot mutor. Ett ”felaktigt” beslut kan leda till att man inte far det
eftertraktade uppdraget, inte heller framtida jobb. Detta innebar kon-
sekvenser inte enbart for den enskilde byggforetagaren, utan dven for
byggbranschen som helhet eftersom konkurrensen snedvrids da over-
enskommelser sluts pa skilda villkor. En byggforetagare beskriver i en
intervju hur han vid ett tillfalle blivit uppmanad att ligga en storre
summa pengar (6ver 100 000 kronor) pa sitt anbud for att sedan ta
ut pengarna och ge till inkdparen. Mot denna ersittning skulle in-
tervjupersonen garanteras att fa uppdraget. Han vigrade att g& med
pa detta men fick dnda entreprenaden. Han fick emellertid inga fler
uppdrag fridn denna kund. En annan intervjuperson menar att det
kan vara svért att st emot ett erbjudande om man sedan tidigare har
en god affirs- eller vinskapsrelation med en person. Man kanske vill
gora ritt och inte ta emot mutor, men tycker att det ar svart eftersom
en god relation kan bli lidande.

Det kan vara véldigt svart att std emot en leverantér som man faktiskt tycker
ar valdigt trevlig privat och sa vidare. Det kan vara jattesvart om du far ett
erbjudande om en fantastisk fotbollsresa ner till Spanien och se Barcelona
spela mot Real Madrid, jag tror att jag har fatt det tre ganger. Jag vart bju-
den nésta vecka med ett stort foretag ner till Tyskland for att ga pa Okto-
berfest. Det skulle vara "jattebra seminarier” men det &r klart att det inte &r
nagra seminarier. Jag vet att det inte &ar det for att jag kénner folk som har
akt pa de dar resorna forr. Da géller det ju, det ar upp till en sjélv att kdnna
att "det har ar inte jag intresserad av”.

Jan, entreprenadupphandlare

119



Den svarta ekonomin uppritthills

Vald och hot beskrivs ofta i kriminologisk litteratur som en konse-
kvens av en illegal ekonomi. Tvister uppstar i all affirsverksambhet,
men om affiren fran borjan dr illegal kan inte rattssystemet anviandas
for att [6sa problemen, i stillet maste alternativa 16sningar anvindas.
Alternativet blir ofta att hota motparten for att denna ska ”gora ritt
for sig” (Brd 2005:11; Bra 2007:4; Brd 2007:7). Byggnadsarbetaren
Daniel gor en liknande reflektion nir han konstaterar: ”det maste ju
forekomma, annars skulle det inte ga runt”.

Denna faktor forstarks rimligen av det faktum att anmalningsbena-
genheten hos personer som utsatts for otilliten paverkan verkar vara
lag, atminstone tyder uppgifter frin materialet pa detta. Det verkar
inte spela nagon roll om man har ”rent mjol i pasen” eller ej, man
”tjallar” dnda inte (ndgot som dven belyses i kapitlet om branschkul-
turen, s. 44 f.).

Sammanfattning — otillaten paverkan
Otillaten paverkan ir ett samlingsbegrepp for:

Motiv for otillaten paverkan inom byggbranschen:
Att skaffa uppdrag

Att 16sa konflikter

Att dolja oegentligheter

Form for otillaten paverkan inom byggbranschen:
Mutor - allt fran whiskey till stora summor pengar
Hot - fran svordomar till anonyma hot i hemmet
Vald

Skadegorelse

Konsekvenser av otillaten paverkan inom byggbranschen:
Aktorers handlingsfrihet minskar

Fri konkurrens sitts delvis ur spel

Den svarta ekonomin uppritthélls
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Historien om Danne
Skatteverket lagger pussel

Det gar bra fér Danne. Ibland brukar han tanka tillbaka pa sitt liv som vanlig
byggare. Da fick han ut en "liten” nettol6n av arbetsgivaren efter att staten
hade tagit sitt. Nu ar det pengar rakt ned i fickan. Livet &r for kort for att
knoga och slita, tanker Danne, som inte vet att han snart kommer att f& en
langre tids semester, bara strax utanfér Stockholm.

Danne ar namligen lyckligt ovetande om att Skatteverket systematiskt
kartlagger byggbranschen for att kunna rikta in revisioner mot de kriminella
entreprendrer och fixare som anses gora storst skada. Man kan saga att
Skatteverket har foljt Dannes karriar genom de spar som han avsétter hos
olika aktorer pa den legala marknaden.

Aven kriminella entreprendrer behéver kdpa byggnadsmaterial och ge-
nom revision hos en byggnadsleverantor upptacker Skatteverkets revisorer
att Danne bestéllt varor som tyder pd att tvd badrum har renoverats i tat
foljd efter varandra. Via bilregistret kommer fram att Danne kopt en exklu-
siv bil, men det finns inga kontrolluppgifter pa att han tagit [an eller minskat
sina besparingar. | stéllet har hans bankkonto vaxt pa ett sétt som hans re-
gistrerade inkomster inte riktigt kan motivera. Enligt kontrolluppgift ar han
numera anstalld hos Erix Byggzervice och Erik har flera ganger figurerat i
utkanten av nagra svartharvor. Flera tidigare revisioner pekar pa det. Skat-
teverket far ocksa ett tips om att Erik och Danne samarbetar med fixaren
Leffe och malvakten Molle. Fokus riktas mot det bolag som Molle foretra-
der. Det visar sig att det ocksa har kopts in byggmaterial fran en leveran-
térsfirma som tidigare reviderats av Skatteverket. Uppgifter fran tidigare
revisioner och ytterligare kartlaggning gor att drendet 6verldmnas till Skat-
tebrottsenheten, som lagger upp en sarskild undersdkning, bland annat
pa Danne. Det &r férst ndr Ekobrottsmyndigheten bistadr med spaning och
telefonavlyssning som Dannes centrala roll i brottsligheten kan avsl&jas.
Aven om de inblandade #r forsiktiga med att siga for mycket per telefon
gar det inte att driva en omfattande byggverksamhet med svarta arbeten
och osanna fakturor utan mycket kommunikation. Det ar strul har och dér
som behdver atgérdas. Snart kommer myndigheterna att sla till. Beloppens
storlek och de systematiska och organiserade uppléaggen gér att det hand-
lar om grovt skattebrott.
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Atgarder mot den organiserade
handeln med svart arbetskraft

I det hdr kapitlet presenteras forslag pd atgarder mot den organise-
rade handeln med svart arbetskraft inom byggbranschen. Atgirderna
grundar sig pd de empiriska studierna som redovisats i de tidigare
avsnitten. Flera forslag har formulerats under tva seminarier med fo-
retradare for Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Finanspolisen
samt byggbranschen, bade fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Ett problem som vanligtvis forknippas med brottsforebyggande ar-
bete dr att kriminaliteten som ska forebyggas riskerar att byta skep-
nad. Det kan exempelvis ske genom att gdrningspersonerna byter
brottstyp, plats eller tidpunkt for brottet (Lab, 1997). De flesta akto-
rer som begér ekobrott inom byggbranschen dr emellertid en del av
det legala samhillet. De kan inte pa ett enkelt sitt byta bransch och
fortsatta att bega brott i ndgon helt annan sektor av ekonomin. Det
gor att forutsittningarna for en verklig minskning av brottsligheten
kan bedomas vara goda nir brottsforebyggande atgarder satts in. Om
mojligheterna till svart arbete minskar kommer troligen utbudet och
efterfrdgan av vit arbetskraft att 6ka (jfr Brd 2007:23).

Oka anmilningsbenigenheten

Ett framtradande drag i byggbranschens kultur ir principen om loja-
litet och tystnad: att inte tjalla. Detta innebar att oegentligheter sil-
lan rapporteras. Med skattebrotten, som ar i fokus for denna rapport,
foljer aven annan brottslighet, som hot och skadegorelse men ocksa
korruption.

Det kan inte ligga pd myndigheterna att uppticka all brottslighet.
Resurserna kommer aldrig att racka till och det ar ocksd ett ansvar for
branschen att motverka brottsligheten. Vissa brott dr dessutom svira
att upptacka dven med den mest rigorosa myndighetskontroll. Ar-
betsgivare- och arbetstagare maste darfor hjilpa till, inte minst genom
att i hogre grad anmila brott. Ett led i detta dr att byggbranschens
aktorer arbetar mot de attityder som framjar och befister tystnadstra-
ditioner, bade hos arbetsgivare och hos arbetstagare.

Sla hal pa neutraliseringarna

Det finns atskilliga motivationsdrivande bortforklaringar (neutralise-
ringar) till svart arbete. Bortforklaringar som att ”alla andra gor det”,
eller ”det ar den enda losningen” underlittar for den svarta ekono-
min. Ursiktande och forklarande resonemang bor uppmarksammas
och motverkas av branschens aktorer. I stillet bor det tydliggoras att
det alltid ar olagligt att anvanda svart arbetskraft, att arbeta svart el-
ler att arrangera svarta arbeten. Detta giller oavsett om jobbet blir
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utfort i tid, om kvalitén ar god, eller om det dr det "enda” alternativ
som finns att tillgd. Svart arbetskraft innebar dessutom alltid illojal
konkurrens gentemot konkurrenter som foljer lagar och regelverk.

Skapa ett forum fér diskussion om branschens spelregler
Det forefaller finnas motsattningar mellan sma och stora foretag inom
byggbranschen. Representanter for mindre bolag har beskrivit en situ-
ation dir de spelas ut mot varandra i upphandlingsskedet och tvingas
ta uppdrag dir man riskerar att g med forlust. De stora bolagen an-
klagas ocksa for att vara ddliga pa att betala sina fakturor i tid, nagot
som snabbt kan skapa likviditetsproblem hos en mindre entreprenor.
Mindre foretag vagar inte protestera mot detta eftersom de ofta ar
mana om ett fortsatt samarbete med de stora bolagen som har mycket
stora marknadsandelar inom flera sektorer. For underentreprenoren
kan 16sningen bli att borja avlona arbetskraften svart.
Byggbranschen foreslés skapa ett forum dar frdgor om spelreglerna
inom byggbranschen och de olika aktorernas villkor och agerande
kan diskuteras.

Skriftliga avtal
Flera intervjuer visar att manga affirer inom branschen i dag gors upp
genom muntliga 6verenskommelser och handslag. Nir det sedan blir
problem, eller om oegentligheter uppdagas, stir ord mot ord. For en
serios aktor kan det da bli svart att visa att foretaget inte varit delak-
tigt i ndgra svarta affirer.

Branschens aktorer bor uppmirksammas pd alla fordelar med
skriftlig dokumentation och uppmuntras att alltid ingd avtal skrift-
ligen.

Skuggaktorer bor identifieras av de brottsbekdmpande
myndigheterna

Det finns personer och roller som fyller viktiga strategiska funktioner
for den organiserade handeln med svart arbetskraft. Dessa personer
ir ofta svdra att identifiera och omnimns emellant som ett oidenti-
fierat fornamn i brottsutredningar. De haller sig i bakgrunden genom
att synas sd lite som moijligt i officiella handlingar, men dr samtidigt
de personer som tjinar mest pengar pa brottsligheten. Dessa ”osyn-
liga” kriminella entreprenorer och fixare forefaller spela en central
roll, framfor allt for penningmaskeringen med allt vad det innebir av
att bilda bolag, konstruera osanna fakturor, rekrytera mélvakter i bo-
lagen och administrera uttag av pengar till svarta loner. Att identifiera
dessa personer bor darfor vara en hogt prioriterad fraga for de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Detta kraver ofta ett uthalligt kartliagg-
ningsarbete med spaning eller telefonavlyssning.
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En mer synlig men samtidigt viktig roll i den kriminella ekonomin
har de malvakter som formellt foretrider de bolag som anvinds for
upplaggen. Det dr en missvisande bild att alla mélvakter d4r marginali-
serade minniskor utan insikt i vilka rattsverkningar deras underskrif-
ter medfor. Det finns ocksd personer som ar nirmast yrkesmassiga
mélvakter och dessa bor identifieras och stingas ute genom nirings-

forbud.

Infor legitimationsplikt och narvaroredovisning pa
byggarbetsplatser (1ID06)

ID062¢ innebir krav pd namnbrickor for féretagens medarbetare, un-
derentreprenorer och for medarbetare fran uthyrningsforetag samt
registrering av alla som vistas pa arbetsplatsen. Bestillare bor i kon-
traktshandlingarna krava att entreprenorer och underentreprenorer
tillimpar ID06.

Utveckla ID06 - redovisa personuppgifter pa fakturan
En moijlig utveckling av ID06-konceptet dr att personuppgifter for
all inhyrd arbetskraft redovisas dven pa fakturorna, tillsammans med
uppgifter om antal arbetade timmar for varje person. Den som hyr
in arbetskraft kan dd jamfora dessa uppgifter med nirvaroregistret
och pd sé sitt f4 dnnu battre kontroll 6ver att rdtt personer dr pa ar-
betsplatsen. Systemet bor utformas si att en faktura med felaktiga
personuppgifter ska vara ogiltig. P4 sd sitt fir foretagare som miss-
tanker svart arbetskraft hos en underentreprenér mojlighet att pa ci-
vil-rattslig vdag hélla inne betalningen tills arbetskraftens identitet ar
klarlagd.

Forslaget bor inte innebdra ndgra stora administrativa kostnader
for uthyra-ren da uppgifterna kan hiamtas fran de tidssedlar som lig-
ger till grund for fak-turna.

Fokus pa arbetskraften

Det dr vanligt att myndigheternas insatser fraimst riktas mot de perso-
ner som organiserar det svarta arbetet, medan arbetstagarna mer sil-
lan identifieras i utredningarna. Ett skal dr svdrigheten att identifiera
den svarta arbetskraften med de metoder som anvinds. Genom att i
okad utstrackning falla dven arbetstagare till ansvar for skattebrott
och péfora skatt samt skattetilligg kommer intresset for att arbeta
svart att minska. Det giller sirskilt de kvalificerade yrkesarbetarna,
som har storst mojlighet att valja vitt i stallet for svart. Det ar ocksa
dessa personer som har mest att forlora i socialt anseende av att bli
ertappade med skattebrott.

26 Se www.id06.se
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En 6kad inriktning pd arbetskraften underldttas om kontrollen av
arbetstagarnas identitet forbattras, exempelvis genom ID06.

Anvand informatérer och andra metoder mot organiserad
brottslighet

Denna rapport beskriver en organiserad brottslighet dir handeln med
svart arbetskraft ir basen for den kriminella verksamheten, men dar
ocksa inslag av hot och vild forekommer. Den genomgéng av Eko-
brottsmyndighetens forundersokningar som gjorts for denna studie
visar att beprovade metoder mot organiserad brottslighet, som spa-
ning och telefonavlyssning, har varit framgangsrika mot den organi-
serade handeln med svart arbete. De brottsbekimpande myndigheter-
na bor darfor i hogre utstrackning dn i dag anvanda samma metoder
mot den organiserade handeln med svart arbete som mot exempelvis
den organiserade narkotikabrottsligheten. Anvindningen av informa-
torer, spaning och telefonavlyssning bor fortsitta och utvecklas.

Specificera skatteinbetalningar pa individniva

I stillet for att som i dag redovisa inbetalning av de anstilldas kall-
skatt och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma manadsvis bor foreta-
gen koppla inbetalningarna till enskilda individer (jfr SOU 1997:111;
Bra 2007:23). Darmed skapas en mojlighet for Skatteverket att 16-
pande kontrollera att skatter och avgifter betalas for de personer som
ar verksamma pa ett bygge. Samtidigt kan den enskilde arbetstaga-
ren kontrollera att redovisade skatteavdrag faktiskt ocksa erldggs till
Skatteverket. Detta forslag forutsitter lagstiftning.

Oanmalda arbetsplatsbes6k

Skatteverket bor, genom dndrad lagstiftning, f4 ritt att genomfora
oanmilda besok pd byggarbetsplatser for att kontrollera vilka som
arbetar dar. Ett liknande system med personalliggare och oanmilda
arbetsplatsbesok finns redan inom restaurang- och frisorbranschen.
Erfarenheterna synes vara goda med detta system, vilket inte minst
framgar av att redovisningen av arbetsgivaravgifter okat.

Genom oanmilda besok gors kontrollen dar det svarta arbetet fo-
rekommer, ute pd arbetsplatserna. Pa detta sitt 6kar risken for upp-
tackt, bade for dem som arbetar svart och arbetsgivare som anvander
svart arbetskraft.

Tipstelefon

Som ett komplement till forslaget om oanmailda besok pa byggarbets-
platser kan Skatteverket inritta en tipstelefon dit man kan ringa ano-
nymt och anmadla misstankar om svart arbetskraft. Sddan information
kan sedan ligga till grund for urvalet av vilka arbetsplatser som ska
besokas, men ocksd for andra typer av utredningar. Numret till tip-
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stelefonen bor anslds synligt pa varje byggarbetsplats, exempelvis pa
anslaget om IDO06.

Arbetsformedlingen b6r uppmdrksamma svarta arbeten battre
Det har visat sig att arbetsformedlingen har anvints for att formed-
la arbeten som visat sig vara svarta (jfr dven Brd 2007:23). Detta
ar givetvis sarskilt allvarligt d& arbetsformedlingen foretrader staten.
Dessutom riskerar arbetstagare att bli av med sin arbetsloshetsersatt-
ning om de inte accepterar anvisade arbeten.

Arbetsformedlingen bor unders6ka mojligheten att inrdtta bittre
rutiner for att utestinga svarta arbeten fran platsbanken.

Utveckla skatteverkets férebyggande information
Skatteverkets blankett 4820 anvinds for att kontrollera underentre-
prenorer. I dagsliget ger den information om inbetalda arbetsgivarav-
gifter, F-skatt, momsregistrering och om foretaget har ett registrerat
organisationsnummer och dr registrerat som arbetsgivare samt om
eventuella skatteskulder. Forutom registerkontrollen ger dessa uppgif-
ter en uppfattning om hur manga anstillda foretaget kan ha.

Kontrollen bor kunna utvecklas genom att den dven innefattar in-
formation om foretagets formella foretridare. Om de formella fore-
tradarna visar sig vara andra personer dn de som foretrader bolaget
mot kunden kan detta vara en varningssignal. Om sd ar fallet kan
kunden lampligen kontakta de formella foretradarna for en forkla-
ring innan affiren gors upp, detta for att undvika att gora affarer
med ett bolag som foretrids av malvakter. I dag maste fragestillaren
vinda sig till naringslivsregistret for att mot en avgift fa tillgang till
denna information.

Ytterligare ett sdtt att utveckla kontrollen skulle kunna vara att fra-
gestdllaren enligt 4820 blir kontaktad om den kontrollerade firman
byter dgare inom ett ar.

Helhetsbild éver personaluthyrningen

I dag dr det mojligt att skatta for ett fatal anstillda och samtidigt av-
l6na ett storre antal personer svart. S& linge man inte hyr ut fler an
det antal man skattar for till en och samma kund, fir inte kunden na-
gon anledning att fatta misstanke med ledning av 4820-kontrollen.
Med ett system som skapar en helhetsbild av varje foretags totala ut-
hyrning av arbetskraft kan detta forsvaras. Mojligheten att skapa ett
saddant system bor utredas av Skatteverket.

Webbplats med stéd till bestallare

Bestillare utan vana av byggupphandling bor fa enkel tillgang till in-
formation som dar till hjilp for att skilja seridsa byggentreprenorer
fran oseriosa. Detta kan ske genom att en webbplats upprittas for
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indamalet. Informationen bor ges om 4820-kontroll och om mojlig-
heterna och fordelarna med att anvinda sig av ID06. Om bestillaren
vill anvanda ID06 bor denne erbjudas hjialp med detta. Forutom detta
bor webbplatsen innehélla information om kvalitetskrav, miljonor-
mer och andra uppgifter som dr indikationer pa en serios entreprenor.
Webbplatsen kan ocksa ge bestallare underlag for att formulera krav
som kan stillas pa entreprenoren och dennes underentreprenorer.

Denna webbplats kan utvecklas och drivas i samarbete mellan
Byggbranschen i samverkan och limpliga myndigheter, exempelvis
Skatteverket, Konkurrensverket och Konsumentverket. Den kan rikta
sig till bade privatpersoner och foretag. Webbplatsen bor marknads-
foras sd att den blir kdnd och linkas fran de organisationer och myn-
digheter som ingér i samarbetet.

Oka sikerheten vid féretagsregistrering
En malvakts uppgift dr att for ndgon annans rikning agera foretra-
dare for de bolag som anvinds till brott. Manga ganger sker detta
utan malvaktens eget medgivande. Detta dr mojligt eftersom foretags-
registrering i dag sker genom att en underskriven handling skickas till
Bolagsverket. En underskrift dr inte sarskilt svar att forfalska. Denna
osidkerhet ger dessutom alla malvakter mojlighet att svira sig fria fran
medveten inblandning i brottsligheten genom att hivda en fullstandig
okunskap om uppdraget.

Bolagsverket planerar att dverga till foretagsregistrering pa Inter-
net med anvindning av elektronisk legitimation. Denna process bor
uppmuntras dd detta skulle innebira en hogre sikerhet dn i dag.

Fo6lj upp hur omvand skattskyldighet for moms fungerar
Ett viktigt steg i arbetet med att forebygga penningmaskering-
en dr redan taget vid tiden for publicering av denna rapport (prop.
2005/06:130). Den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn
innebdr att det dr koparen och inte sdljaren som ska deklarera och
betala momsen till staten. Momsen har linge utgjort en del av vin-
sten i handeln med svart arbetskraft eftersom konkursbolagen (som
pa pappret dr siljare), inte har betalat sina momsskulder. Nu kom-
mer istdllet fasadbolagen att bli momspliktiga for de osanna faktu-
rorna. Lonsamheten i handeln med osanna fakturor kommer diarmed
att minska. Det bor dock poangteras att 1osningen pé detta problem,
for den kriminella entreprenér som behover svarta pengar, kan vara
sa enkel som att 6ka faktureringen frin konkursbolaget. En annan as-
pekt som myndigheterna bor beakta adr att den omvianda momsen kan
reducera risken for kriminella entreprenorer som bokfor osanna fak-
turor eftersom de inte lingre blir misstinka for momsbedrigeri.
Branschen och de kontrollerande myndigheterna bor dessutom
vara uppmarksamma pd att aktorer som bedriver forsiljning av osan-
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na fakturor kan komma att hitta nya satt att specificera dessa. Kon-
sulttjdnster omfattas exempelvis inte av de nya momsreglerna, inte
heller forsiljning av byggmaterial eller uthyrning av maskiner. Darfor
ar det viktigt att Skatteverket granskar hur omvind skattskyldighet
for moms fungerar.

Skarp kontrollen av valutavéxlingsféretag och factoringbolag
Minga foretag som hanterar kontanter dr i dag skyldiga att rappor-
tera misstanke om penningtvitt till Finanspolisen. Seridsa aktorer pa
valutamarknaden anmaler i dag alla situationer som kan bedémas
som misstankta. Det finns emellertid vissa mindre foretag som inte
inkommer med nagra anmailningar alls. Dessa foretag dr ofta valuta-
vaxlingskontor eller factoringbolag. Sddana foretag beskrivs ofta som
ett stort problem i arbetet mot penningmaskeringen, och ofta gar det
att pa goda grunder misstianka att vissa av dem i sjdlva verket har pen-
ningmaskering som affarsidé. Vissa av dessa foretag dagnar sig i stort
satt enbart at kontant hantering av svenska kronor.

Kontrollen av dessa foretag bor 6ka samtidigt som sanktioner mas-
te inforas for dem som underldter att folja reglerna om rapportering.
Exempelvis kan Finansinspektionen tillitas att géra oanmilda besok
hos denna typ av foretag. En annan fridga som bor utredas dr om va-
lutavixlingsforetag kan forbjudas att gora transaktioner med enbart
svensk valuta.
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Historien om Danne
Karriaren tar slut

Genom nya skatteregler far Skatteverket rétt att géra oanmélda besok pa
arbetsplatser. Samtidigt har regler inférts som innebér att Skatteverket vid
varje manadsinbetalning kan se for vilka arbetstagare som arbetsgivaren
redovisat inbetald preliminérskatt och arbetsgivaravgifter. Dessa regler gér
det mojligt att rikta insatserna &ven mot dem som arbetar svart.

Vid ett méte bestammer sig skatterevisorer, skattebrottsutredare, poliser
och aklagare for en strategi som géar ut pa att Skatteverket inleder med att
gora ett oanmélt besok pa Dannes och Eriks byggarbetsplatser, man &r
noga med att fa besoket att likna rutin, detta f6r att inte vacka ndgon miss-
tanke hos Danne. Genom besoket far man klarhet i vilka som utfér arbeten
pa arbetsplatsen. Sedan kan dessa uppgifter jgmféras med den senaste
manadens inbetalningar av preliminérskatt och arbetsgivaravgifter. Bygge-
na har varit igdng en tid och det &r dérfor inte trovardigt att hela arbetsstyr-
kan anstéllts samma dag som Skatteverket knackar pa dérren. Nasta steg
ar att Skatteverket gor revision hos Erix Byggzervice och de bolag som
Molle &r foretradare for. Skatteverket ansoker ocksa hos lansréatten om be-
talningssakring for de skatter och arbetsgivaravgifter som kan bli aktuella.
Aklagaren inleder forundersékning och anhaller Erik, Danne och Molle. De
haktas senare fér misstanke om grovt skattebrott och bokféringsbrott (Erik
och Danne) respektive medhjlp till dessa brott (Molle).

Facit blir att killarna som arbetade svart blir upptaxerade, far betala skat-
tetillagg och déms till villkorlig dom och dagsbéter fér skattebrott. Aven Erik
och Danne blir upptaxerade, far betala skattetilligg och déms till flerariga
fangelsestraff. Molle déms fér medhjalp. Bade Erik, Danne och Molle far
néringsforbud. Erix Byggzervice liksom Molles bolag blir upptaxerade och
far betala skattetillagg.

Danne far gott om tid att begrunda hur byggbranschen kommer att for-
andras genom de nya skattereglerna. Han tror att de oannonserade beso-
ken "slar undan benen” pa de mer organiserade formerna av svart arbete,
savida de inte kan ske diskret i inomhusmiljéer eller man &r beredd att ta
stora risker. Han tror ocksé att manga i grunden seriésa byggentreprenérer
kommer att vara mer forsiktiga med att anlita svarta underentreprendérer.
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"Helt pl6tsligt har vi brist pa folk och det méaste fixas. Vi kan
inte ga till bestallaren och sédga att 'vi maste ha tvd manaders
forlangning pé det har projektet fér vi har inte personal’, det
kdper inte dom.”

Josef, personalchef

Byggbranschen har lange pekats ut som ett problemomrade
nar det géller ekonomisk brottslighet. Organiserat svartarbete
i byggbranschen handlar om hur Josef och andra i branschen
"trixar till" sin verksamhet. | rapporten beskrivs den organi-
serade handeln med svart arbetskraft som omsétter stora
summor pengar som aldrig beskattas. Rapporten skildrar hur
svartarbetet struktureras, vad som skapar férutséttningar for
brottsligheten, métet mellan den svarta och vita ekonomin och
vilka roller som férekommer, sdsom fixaren, malvakten och
den kriminella entreprendren.

Rapporten bygger pa intervjuer, analyser av férundersékning-
ar och telefonavlyssningar samt en natverksanalys. L6pande
genom rapporten far lasaren ocksa félja en fiktiv berattelse
om Danne och se hur han utvecklas fran larling till fullfjadrad
ekobrottsling.

Rapporten har tagits fram av Brottsférebyggande radet (Bra)
pa initiativ av Byggbranschen i samverkan och Ekobrottsmyn-
digheten.
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