Hatbrott 2007

En sammanstéllning av anmélningar med
framlingsfientliga, islamofobiska, antisemitiska och
homofobiska motiv

Rapport 2008:15



Bra — centrum for kunskap om brott och atgérder mot brott

Brottsférebyggande radet (Bra) verkar fér att brottsligheten minskar och tryggheten ékar
i samhdllet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet,
brottsforebyggande arbete och rattsvasendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan bestéllas hos bokhandeln eller hos
Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm
Telefon 08-690 91 90, fax 08—690 91 91, e-post order.fritzes@nj.se

Produktion:

Brottsférebyggande radet, Information och forlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08—-401 87 00, fax 08—411 90 75, e-post info@bra.se
Bra pa Internet www.bra.se

Forfattare: Klara Klingspor, Anna Molarin, Tove Sporre
Omslagsillustration: Lotta Sjoberg

Omslag: Ylva Hellstrom

Tryck: Edita Norstedts Vasteras 2008

© Brottsforebyggande radet 2008

ISSN 1100-6676

ISBN 978-91-86027-00-1



Innehall

Tabellférteckning
Forord
Sammanfattning

Inledning

Bakgrund
Grupper utsatta for hatbrott
Sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott (NTU)

Metod
Definitioner och bedomningskriterier
Insamling och bearbetning
Resultatredovisning
Tillforlitlighet
Jamforbarhet

Hatbrott — samtliga motiv
Nivé och utveckling
Brottsstruktur
Tillvdgagingssitt vid brotten
Plats
Relation
Uppklarade hatbrott

Framlingsfientliga hatbrott
Niva och utveckling
Brottsstruktur
Tillvdgagéangssitt vid brotten
Plats
Relation
Uppklarade hatbrott
Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott (NTU)

Islamofobiska hatbrott
Niva och utveckling
Brottsstruktur
Tillvagagéangssitt vid brotten
Plats
Relation
Uppklarade hatbrott

Antisemitiska hatbrott
Nivé och utveckling
Brottsstruktur
Tillvigagingssitt vid brotten
Plats

10

14

16
19
22

25
25
30
32
39
41

44
44
46
48
48
49
50

52
52
53
56
57
58
59
60

64
65
65
68
69
70
71

73
74
75
76
77



Relation
Uppklarade hatbrott

Homofobiska hatbrott
Niva och utveckling
Brottsstruktur
Tillvigagéngssatt vid brotten
Plats
Relation
Uppklarade hatbrott
Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott (NTU)

Ideologiskt motiverade hatbrott
Nivé och utveckling
Hatbrottsmotiv
Brottsstruktur
Koppling till organisation
Tillvigagingssatt vid brotten
Plats
Relation
Uppklarade hatbrott

Malsagande vid hatbrott
Hatbrottsmotiv
Brottsstruktur
Koén
Alder

Misstdankta personer
Hatbrottsmotiv
Brottsstruktur
Kon
Alder
Tidigare brottslig belastning

Regional fordelning
Den lansvisa fordelningen
Storstadskommuner
Avslutande diskussion
Referenser
Bilagor

Bilaga 1. Sokordslista
Bilaga 2. Urval av brottskoder

Bilaga 3. Enkdt om polismyndigheternas arbete mot hatbrott

Bilaga 4. Metod
Bilaga 5. Regional fordelning: H-regioner
Bilaga 6. Tabeller

78
79

81
82
82
85
86
87
88
89

91
91
92
93
95
96
97
98
99

101
101
102
103
105

107
108
108
109
111
112

116
117
120

122

126

131
131
133
134
136
139
142



Tabellférteckning

Tabell 1.

Tabell 2.

Tabell 3.

Tabell 4.

Tabell 5.

Tabell 6.

Tabell 7.

Tabell 8.

Tabell 9.

Tabell 10.

Tabell 11.

Tabell 12.

Tabell 13.

Tabell 14.

Tabell 15.

Tabell 16.

Tabell 17.

Tabell 18.

Antal och andel anmailningar med hatbrottsmotiv, dren
2004-2007.

Antal och andel anmalningar med hatbrottsmotiv efter till-
viagagangssatt, ar 2007.

Antal och andel anmilningar med hatbrottsmotiv efter rela-
tion mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.

Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar, efter hu-
vudbrott, som anmildes ar 2006 och som klarats upp under
perioden januari 2006-mars 2008.

Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga motiv
efter huvudbrottskategori, aren 2004-2007.

Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga motiv
efter tillvagagdngssatt, ar 2007.

Antal och andel anmailningar med framlingsfientliga motiv
efter relation mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.
Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, efter huvud-
brott, med framlingsfientliga motiv som anmaldes ar 2006
och som klarats upp under perioden januari 2006—mars
2008.

Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) for framlingsfientliga
hatbrott efter brottskategori samt skattat antal handelser och
andel polisanmalda hiandelser ar 2006 enligt NTU.

Antal och andel anmilningar med islamofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2006-2007.

Antal och andel anmailningar med islamofobiska motiv efter
tillvagagangssatt, ar 2007.

Antal och andel anmilningar med islamofobiska motiv efter
relation mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.

Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, efter huvud-
brott, med islamofobiska motiv som anmaldes 4r 2006 och
som klarats upp under perioden januari 2006—mars 2008.
Antal och andel anmilningar med antisemitiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2004-2007.

Antal och andel anmalningar med antisemitiska motiv efter
tillvagagangssatt, ar 2007.

Antal och andel anmilningar med antisemitiska motiv efter
relation mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.

Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, efter huvud-
brott, med antisemitiska motiv som anmildes 4r 2006 och
som klarats upp under perioden januari 2006—mars 2008.
Antal och andel anmilningar med homofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2004-2007.



Tabell 19.
Tabell 20.

Tabell 21.

Tabell 22.

Tabell 23.

Tabell 24.

Tabell 25.

Tabell 26.

Tabell 27.

Tabell 28.

Tabell 29.

Tabell 30.

Tabell 31.

Tabell 32.

Tabell 33.

Tabell 34.

Tabell 35.

Figur 1.
Figur 2.
Figur 3.

Figur 4.
Figur §.

Antal och andel anmilningar med homofobiska motiv efter
tillvagagangssatt, ar 2007.

Antal och andel anmilningar med homofobiska motiv efter
relation mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.

Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, efter huvud-
brott, med homofobiska motiv som anmaildes 4r 2006 och
som klarats upp under perioden januari 2006—mars 2008.
Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for homofobiska hatbrott
efter brottskategori samt skattat antal handelser och andel
polisanmalda hiandelser ar 2006 enligt NTU.

Antal och andel anmalningar med ideologiskt motiv efter
hatbrottsmotiv, dren 2004-2007.

Antal och andel anmilningar med ideologiskt motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2004-2007.

Antal och andel anmalningar med ideologiskt motiv efter
tillvagagangssatt, ar 2007.

Antal och andel anmalningar med ideologiskt motiv efter
relation mellan garningsperson och utsatt, ar 2007.

Antal och andel uppklarade brottsanmalningar, efter huvud-
brott, med ideologiskt motiv som anmaildes dr 2006 och som
klarats upp under perioden januari 2006—-mars 2008.

Antal och andel malsiagande for hatbrott, efter motiv, dren
2006-2007.

Antal méilsigande for hatbrott, efter motiv, dlder och medel-
alder, ar 2007.

Antal mélsidgande for hatbrott, efter brottstyp, alder och
medeldlder, ar 2007.

Antal och andel misstinkta personer for hatbrott efter motiv
och kon, ar 2007.

Antal misstinkta personer for hatbrott, efter motiv, alder och
medeldlder, ar 2007.

Antal och andel misstinkta personer for hatbrott efter motiv
och tidigare brottslig belastning, ar 2007.

Antal anmailningar med hatbrottsmotiv efter storstadskom-
muner, per 100 000 invanare, ar 2007.

Antal anmalningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrotts-
kategori och storstadskommun, per 100 000 invanare, ar
2007.

Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.

Antal anmailningar med hatbrottsmotiv, aren 1998-2007.
Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrotts-
kategori, ar 2007.

Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter plats, ar 2007.
Antal anmalningar med framlingsfientliga motiv, dren
1998-2007.



Figur 6.  Andel anmilningar med framlingsfientliga motiv efter plats,
ar 2007.

Figur 7. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) ar 2006 for personran,
misshandel, hot och trakasserier med och utan framlings-
fientliga motiv, enligt NTU 2007.

Figur 8.  Andel anmalningar med islamofobiska motiv efter plats, ar
2007.

Figur 9  Antal anmilningar med antisemitiska motiv, dren
1998-2007.

Figur 10 Andel anmalningar med antisemitiska motiv efter plats,
ar 2007.

Figur 11. Antal anmélningar med homofobiska motiv, dren
1998-2007.

Figur 12 Andel anmilningar med homofobiska motiv efter plats, ar
2007.

Figur 13. Antal anmilningar med ideologiska motiv, dren 2004-2007.

Figur 14. Andel anmilningar med koppling till organisation efter hat-
brottsmotiv, ar 2007.

Figur 15. Andel anmilningar med ideologiskt motiv efter plats, ar
2007.

Figur 16. Andel malsigande per hatbrottsanmalan, ar 2007.

Figur 17. Andel hatbrottsmotiv bland man respektive bland kvinnor av
malsigande utsatta for hatbrott, ar 2007.

Figur 18. Andel kvinnor och min av malsagande for hatbrott, efter
brottstyp, ar 2007.

Figur 19. Andel misstinkta personer for hatbrott efter huvudbrotts-
kategori, ar 2007.

Figur 20. Andel hatbrottsmotiv bland min respektive bland kvinnor
misstinkta for hatbrott, ar 2007.

Figur 21. Andel misstinkta personer for hatbrott, efter tidigare brotts-
belastning, ar 2007.

Figur 22. Andel misstankta personer for hatbrott, efter brottskategori,
aren 1998-2007.

Figur 23. Antal anmilningar med hatbrottsmotiv efter ldn, per
100 000 invanare, ar 2007.

Teckenforklaringar

- Noll

0 Mindre 4n 0,5 av enheten

. Ingen uppgift tillganglig
Ingen adekvat uppgift finns

x Tal lagre dn fyra



Avrundningssregler for samtliga tabeller

I tabellerna anges endast heltal, decimaler 6ver 0,5 avrundas uppdt,
exempelvis avrundas 1,49 till 1 och 1,51 till 2. Darfor kan det fore-
komma att totalsummeringar av andelar uppgar till 98-102 procent
dven om totalsumman alltid anges som 100, vilket d& beror pa att del-
summor avrundats.



Forord

Hatbrottsstatistiken ar oerhort efterfragad av rittsviasendet, intresseor-
ganisationer, media och allmidnhet. Hatbrottspublikationen 4r en av
Brottsforebyggande radets (Brd) mest nedladdade publikationer, och
ordet hatbrott dr ett av de mest eftersokta orden pa Bra:s webbplats.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera bland annat om-
fattning och utveckling av anmailda hatbrott i Sverige, vilket i sin tur
kan vara till hjilp i beslut om atgirder for att forebygga och bekimpa
denna brottslighet.

Infor arets hatbrottsrapport har Bra lagt ner mycket tid pa att ut-
veckla den befintliga statistiken, och nya uppgifter finns beskrivna i
rapporten. Bland annat redovisas uppgifter om bade personer som ut-
satts for hatbrott och personer som misstankts for hatbrott. En annan
nyhet dr att dven sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott fran Bra:s Na-
tionella trygghetsundersokning (NTU) redovisas i drets rapport. Ett
framtida utvecklingsarbete har ocksd paborjats med avseende pa defini-
tionen av hatbrott. Mer om detta kan ldsas i den avslutande diskussio-
nen.

Rapportens forfattare 4r Klara Klingspor, Anna Molarin och Tove
Sporre, alla statistiker/utredare pa Bra. I arbetet med data har dven Mi-
kael Hanstrom deltagit. Rapporten har vetenskapligt sakgranskats av
professor Goran Dahl vid Lunds universitet och forskaren Anders Nils-
son vid Institutet for framtidsstudier. Kontaktpersoner och utredare pa
samtliga polismyndigheter i linen har varit till stor hjalp i arbetet.

Stockholm i juni 2008

Jan Andersson

Generaldirektor Gabriella Bremberg
Enhetschef



Sammanfattning

Resultaten i denna rapport bygger framst pa brottsanmalningar i Sverige
ar 2007. Nyheter i drets rapport ar uppgifter kring utsatthet for hatbrott
utifrin malsagandeuppgifter och den Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU). Dessutom redogors det for hur stor andel av hatbrottsanmal-
ningarna som klarats upp och hur brottsligt belastade personer miss-
tankta for hatbrott ar.

Vad dr hatbrott?

Ett hatbrott kan vara allt frdn ett mord till krankande klotter pa nagons
husvigg — vad som avgor om det dr ett hatbrott eller inte 4r motivet till
brottet. For att en brottsanmilning ska bedomas som ett hatbrott kravs
i foreliggande rapport att garningspersonen tillhor en definierad majori-
tetsgrupp och den utsatta en definierad minoritetsgrupp. Hatbrott inne-
fattar brott motiverade av girningspersonens negativa instillning till
hudfirg, nationalitet eller etnisk bakgrund — i denna kartliggning ut-
landsk bakgrund, religios tro — i denna kartliggning muslimsk eller ju-
disk tro eller sexuell liggning — i denna kartlaggning homosexualitet.

Metod for hatbrottsstatistiken

Insamlingen av uppgifter till hatbrottsstatistiken skiljer sig markant fran
den officiella kriminalstatistiken. Det finns inga sirskilda brottskoder' i
polisens system for att registrera brott som hatbrott. I stdllet utgor den
fritext som finns i polisanmilningarna grunden for kartliggningen av
sddana brott. I syfte att identifiera brottsanmilningar® med hatbrotts-
motiv anviands en sokordslista. De ord som ingar i listan markeras vid
en automatiserad genomsokning av fritexten varefter de identifierade
anmalningarna granskas och bedoms manuellt. Statistiken har sin ut-
gangspunkt i den utsattes perspektiv eftersom uppgifterna i mycket hog
utstrackning bygger pa den utsattes upplevelse av hiandelsen.

Framlingsfientliga hatbrott vanligast

Under ar 2007 uppgick det totala antalet anmalningar som identifierats
som hatbrott till drygt 3 500, vilket dr 8 procent fler 4n foregdende ar.
Av dessa bedomdes

70 procent (ndrmare 2 500) ha framlingsfientliga motiv
6 procent (drygt 200) ha islamofobiska motiv

3 procent (knappt 120) ha antisemitiska motiv

20 procent (ndstan 725) ha homofobiska motiv.

k Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran &r 2008 &r det dock obligatoriskt fér
polismyndigheterna att genom ett nytt falt i RAR markera upp brott som missténkta hatbrott eller
ej. Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system for att ta upp en anmalan.

® For varje brottsanmalan viljs ett huvudbrott (det brott i anmalan som har den stréngaste straff-
skalan och dar motivet har bedémts vara relevant fér denna kartlaggning) som sedan redovisas.
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Jamfort med foregdende ar har framfor allt antalet framlingsfientliga
och homofobiska hatbrott 6kat medan de islamfobiska och de antisemi-
tiska hatbrotten har minskat.

Okar hatbrotten?

Trenden dr att antalet anmalda hatbrott har 6kat under den senaste 10-
arsperioden. Denna okning kan forklaras av flera faktorer. Dels har
vissa polismyndigheter i landet arbetat aktivt med att identifiera och
utreda fler hatbrott, exempelvis har det i Stockholms lan inforts en hat-
brottsjour. Dels har myndigheterna arbetat med att hoja anmdlningsbe-
ndagenheten hos de olika utsatta grupperna. Vid Stockholms polismyn-
dighet har man arbetat aktivt med att skapa en dialog med grupper,
som exempelvis afrosvenskar, muslimer och romer. Att synliggora hat-
brott mot grupper ar en forutsittning for det brottsforebyggande arbe-
tet. Dessa insatser har sannolikt bidragit till att hatbrottsanmélningarna
okat. Men aven i lin ddr det inte bedrivits ett lika omfattande arbete
mot hatbrott har en 6kning av anmailda hatbrott skett. Detta gor att det
finns anledning att anta att en faktisk 6kning dven gt rum.

Olaga hot/ofredande dr det vanligaste hatbrottet

I media framstalls ofta valdsbrott som typiska hatbrott, medan rattsva-
sendet oftast i stdllet talar om hets mot folkgrupp och olaga diskrimine-
ring. I denna rapport r bilden annorlunda. Den storsta brottskategorin
i denna rapport ar olaga hot/ofredande, som ar nastintill dubbelt sa stor
som den efterfoljande kategorin valdsbrott. Majoriteten, 63 procent, av
hatbrotten ar 2007 utgors sdledes av andra brottskategorier 4n de som
framstalls som stereotypa. De fem vanligast forekommande brottskate-
gorierna for hatbrott ar 2007 var

e olaga hot/ofredande (35 procent, eller drygt 1 200 anmalningar)
e wvaldsbrott (21 procent, eller cirka 730 anmaélningar)

o drekrdankning (17 procent, eller nastan 600 anmalningar)

o hets mot folkgrupp (12 procent, eller knappt 420 anmalningar)
o skadegorelse/klotter (10 procent, eller ndstan 360 anmalningar).

Valdsbrott mindre vanliga da motivet &r religiost

Overlag har frimlingsfientliga och homofobiska hatbrott liknande for-
delningar avseende brottstyper, med tonvikt pa olaga hot/ofredande,
valdsbrott och drekrinkning. Aven vid islamofobiska och antisemitiska
hatbrott ar olaga hot/ofredande en stor kategori, vid islamofobi den
storsta, men hir ar dven hets mot folkgrupp en stor brottstyp. Till skill-
nad fran de framlingsfientliga och homofobiska motiven, ar valdsbrot-
ten inte lika framtridande vid de religiosa motiven.
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Hatbrottsstrukturen bekrdftas i Nationella
trygghetsunderskningen (NTU)

Enligt den arligen dterkommande Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) ar utsattheten for brott med framlingsfientliga motiv (1,2 pro-
cent) hogre an utsattheten for homofobiskt motiverade brott (0,14 pro-
cent). Detta stimmer dven for resultaten avseende polisanmalda hat-
brott, dar framlingsfientliga hatbrott 4dr vanligare an homofobiska hat-
brott. Ovriga hatbrottsmotiv mits ej i NTU. Det framgér dessutom att
drygt en fjardedel (28 procent) av de framlingsfientliga och homofobis-
ka hatbrotten som rapporterats i NTU ar 2006 uppges vara polisanmal-
da. Det dr dock en stor variation mellan de olika brottstyperna med
avseende pa om hindelserna dr polisanmailda eller inte.

Vid antisemitiska hatbrott ar personuppklaringen sarskilt lag

I mars 2008 hade 73 procent av alla anmailningar fran ar 2006 med
hatbrottsmotiv klarats upp. 64 procent av anmalningarna klarades upp
tekniskt, vilket till exempel betyder att den misstinkta personen dr min-
derarig eller att det inte kunde styrkas att ett brott begatts. Var tionde
anmailan (9 procent) personuppklarades genom att en person bands till
brottet genom att det exempelvis vicktes dtal. Vid antisemitiska hat-
brott var personuppklaringen allra lagst, dd det endast vid 4 procent av
anmalningarna knots en garningsperson till hatbrottet.

Antisemitiska hatbrott oftare ideologiskt motiverade

Den enskilt vanligaste brottstypen vid antisemitiska hatbrott dr hets mot
folkgrupp. Det dr mycket vanligt att denna brottstyp sammanfaller med
uttryck for sympati med nationalsocialistisk ideologi eller hogerextrema
grupper, dvs. dr ideologiskt motiverade. Vart tredje av de antisemitiska
hatbrotten ar ideologiskt motiverade medan motsvarande siffror for de
ovriga motiven dr 13 procent av de framlingsfientliga, 7 procent av de
islamofobiska och 3 procent av de homofobiska.

Utsattheten storst i vardagen

Generellt sett kan man inte tala om ndgon framtradande hatbrottsplats,
eftersom brotten sker pa alla mojliga platser. Det dr lika vanligt att ett
hatbrott begas i hemmet som pa stan. Det ar dock mycket vanligare att
ett hatbrott sker i skolan eller pa arbetsplatsen dn ute i nojeslivet.

Vanligast att garningspersonen ar obekant for offret

Den vanligast forekommande relationen (35 procent) ar att den utsatte
inte vet nidgonting om garningspersonen, att denne ar helt okidnd. Nis-
tan lika ofta — i en knapp tredjedel av fallen — dr garningspersonen en
granne, kollega eller skolkamrat till den utsatte, eller en for den utsatte
till namn eller utseende kiand person eller grupp. Det ar ovanligt att
garningspersonen ar narstdende till den utsatte (4 procent) men nagot
vanligare for homofobiska hatbrott jamfort med 6vriga hatbrott.
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Man oftast utsatta och misstiankta for hatbrott

Andelen min ar hogst bade bland misstinkta (80 procent) och bland
utsatta for hatbrott (70 procent). Konsfordelningen nar det gdller miss-
tankar och utsatthet skiljer sig dirmed &t. Ett annorlunda forhallande ar
det for kvinnor, som 4r utsatta (30 procent) i hogre grad dn misstinkta
(20 procent) for denna typ av brott.

Brottslig belastning hos garningspersoner varierar

vid olika hatbrottsmotiv

Mer in hilften (55 procent) av de personer som var misstankta for att
ha begatt ett hatbrott ar 2007 var tidigare ostraffade, sett till de narmas-
te tio aren fore det aktuella brottet. De misstankta for framlingsfientliga
hatbrott ar i storst utstrackning brottsbelastade i jamforelse med ovriga
hatbrott. Vid hatbrott som dessutom ir ideologiskt motiverade har cir-
ka en tredjedel (35 procent) lagforts tre eller fler gdnger sedan ar 1997.
For framlingsfientliga hatbrott dr andelen en femtedel (21 procent).
Detta kan sammanfattningsvis jamforas med islamofobiska hatbrott dar
den tidigare brottsliga belastningen ar lagst. Dar ar det endast en tiondel
(8 procent) av personerna som tidigare lagforts tre eller fler ganger.

Motivfragan ar viktig vid anmalningstillfallet

Hatbrottsstatistiken ar nara knuten till polisens arbete med hatbrotts-
fragor. Genom att oka eller fordela resurser samt vidareutbilda perso-
nal, kan fler hatbrott upptiackas. For att identifiera fler hatbrott bor
hatbrottsmotiv uppmarksammas under forundersokningens alla skeden.
Det ar daven viktigt att information om vad som ar ett hatbrott och hur
man gar tillviga for att anmala det sprids till berorda grupper.
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Inledning

Under 1980-talet konstaterades en markant okning av antalet brott med
framlingsfientliga och rasistiska inslag i Sverige.” Det som bland annat
uppmirksammades var angrepp mot flyktingforlaggningar, den sa kal-
lade lasermannens brottsaktivitet och bildandet av organisationen VAM
(Vitt Ariskt Motstdnd). Detta var orsaker som gjorde att statsmakterna i
mitten av 1990-talet uttalade att framlingsfientliga brott skulle vara
prioriterade inom rattsvasendet och en bakgrund till att rattsvasendet
nu ser sarskilt allvarligt pd om

ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp
eller annan siadan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell liggning
eller annan liknande omstindighet’

Regeringen och rittsvasendets myndigheter har sedan dess pa olika satt
verkat med att frimja arbetet mot hatbrott. Regeringen antog ar 2001
en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering. Ett led i detta var och dr redovisningen av polisan-
malningar med hatbrottsmotiv. Fran och med ar 2006 vill regeringen
ocksd synliggora de islamofobiska hatbrotten i och med att regeringen
gav Brd i uppdrag att Overta redovisningen av hatbrottsstatistiken och
déa dven sdrredovisa den. Vidare har regeringen i regleringsbrevet for ar
2007° givit Rikspolisstyrelsen (RPS) och Aklagarmyndigheten i uppdrag
att sikerstidlla att hatbrottsmotiv identifieras och utreds sa tidigt som
mojligt.® Dirfor har RPS beslutat om ett antal atgirder, exempelvis ska
personal vid polisens kontaktcenter (PKC) utbildas i problemen kring
hatbrott och motivbild i samband med anmailningsupptagning. 1 ett
laingre perspektiv finns flera pagdende utvecklingsarbeten i riattsvasendet
som paverkar hatbrottsomradet, exempelvis att 6ka mojligheten for
allmanheten att gora anmalningar via Internet. Det har sdledes pa olika
satt verkats for att 6ka synligheten av hatbrottsligheten i samhallet.
Syftet med statistiken i denna rapport ar att ge information om niva,
utveckling och struktur av polisanmilningar med olika hatbrottsmotiv.
Ett annat syfte dr att bidra med kunskap till den forskning som bedrivs
pa omradet och att bista rattsvasendet med underlag for uppfoljning av
de dtgirder som vidtas enligt den nationella handlingsplanen. Hat-
brottsstatistiken dr ytterligare ett underlag som tillsammans med andra
studier och forskning kan ge en battre bild av hur situationen avseende

e Séakerhetspolisen (1997, s.1).

N Straffskérpningsregeln 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken.

° Regeringen (2006, s. 8).

¢ Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Bakgrund till uppdraget &r bland annat att
straffskérpningsregeln sallan kommer till anvandning.
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hatbrott ser ut i Sverige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta mer
om hatbrott, sdvil regering, riksdag och rittsvisende som allmanhet,
intresseorganisationer, media och specialiserade forskare. Rapporten ar
att betrakta som en drsbok for hatbrottsstatistik.

Rapporten kan hjalpa till att ge svar pa

vilket motiv som ar vanligast

niva och utveckling

tillvagagangssatt for brottet

vilken plats brotten begas pa

relation mellan garningsperson och utsatt.

Rapporten, som utgdr fran anmalda hatbrott dr 2007, har utvecklats
sedan foregdende ar, och for att belysa olika delar av hatbrottsligheten
finns foljande nyheter i arets rapport:

o Utsatthet for hatbrott, dels uppgifter fran NTU, dels uppgifter
om malsdgande fran polisanmilningarna.

o Uppklaringsbeslut, vad som hiander med hatbrotten i ett senare
led i rittskedjan, det vill sdga vilket beslut polis och dklagare ta-
git, exempelvis om de beslutat att ligga ner forundersokningen
for att garningen ej var brott eller beslutat att garningspersonen
ska atalas.

o Tidigare brotisbelastning for de misstinkta personerna.

Denna rapport ar framfor allt en statistisk sammanstillning 6ver de
brott som anmilts till polisen och som sedan identifierats som hatbrott.
Precis som foregdende ar och for att ytterligare belysa hur hatbrott kan
yttra sig inkluderas manga exempel fran polisanmalningars fritexter.” En
del ar mer typiska dn andra och syftet dr att belysa variationen av olika
typer av hatbrott.

7 samtliga exempel har namn och platser bytts ut for att avidentifiera autentiska fall.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med framlingsfientliga, antise-
mitiska och homofobiska motiv kartlagts.” Det har dven publicerats
statistik 6ver andra brott med koppling till den hogerextrema vitmakt-
miljon. Efter det att Brd tog over sammanstillningen av hatbrottsstati-
stiken fran Sdpo dr 2006 har fokus skiftat till att ge en mer detaljerad
information kring hatbrott.’

Vad éar ett hatbrott?

Hatbrott ir inget nytt fenomen, utan snarare ett nytt begrepp.' I Sverige
var det kriminologen Eva Tiby (1999) som forst anvande begreppet
hatbrott i sin forskning."' Inom den samlade forskningen saknas en ve-
dertagen definition av hatbrott och variationen mellan olika linder ar
stor.'” En definition av hatbrott kan till exempel innefatta brott som
riktas mot manniskor pa grund av deras etnicitet, funktionshinder, hem-
loshet, kon, religiosa tillhorighet, politiska tillhorighet, sexuella lagg-
ning, alder eller liknande." Vissa linder for ingen statistik 6ver hatbrott,
medan andra linder enbart redovisar ett motiv."* I Sverige redovisas
hatbrott med framlingsfientliga, islamofobiska, antisemitiska och homo-
fobiska motiv. Aven om oenighet rider kring vad som bor inkluderas i
termen hatbrott rdder det internationell enighet om att hindelsen ar ett
resultat av bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors
lika virde. Ett enda hatbrott kan krinka dubbelt genom att skapa
otrygghet och riddsla hos en person, men ocksd for en hel gemensam
grupp som personen tillhor."® For individen innebir brottet ett angrepp
mot hennes eller hans identitet och virdighet."

Att anmala eller inte ett hatbrott

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till rittsviasendets kdnne-
dom. Bendgenheten att anmala ett hatbrott kan paverkas av ett flertal
faktorer som exempelvis:

e att de utsatta inte sjilva definierar en hindelse som ett hatbrott
eller som brottslig

8 Sakerhetspolisen (2001, s.1).

° Bra for ingen redovisningen 6ver autonoma rérelser, eller brott i vit maktmiljon som inte ar
hatbrott. Fér en utférligare férklaring se Br& (2007b, s. 37).

" Hall (2005, s. 4).

" Se vidare i Tiby (1999).

"2 Petrosino (2003, s. 10).

'® Gerstenfeld (2003, s. 2).

" Eér mer information, se exempelvis ODIHR (2005).

' Gerstenfeld (2003, s. 18).

'® Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, HomO (20084, s. 9).
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e att den utsatte kdnner skam och inte vill erkdnna utsatthet

e rddsla for en eventuell hdmnd fran garningspersoner

o rddsla for sekundir viktimisering genom att utsittas igen (efter
sjalva brottstillfallet) inom rittsviasendet genom att exempelvis
inte bli tagen pa allvar'’

e en kinsla av att 4ven om man anmaler ett brott sa leder det inte
till ndgot resultat

For homofobiska hatbrott kan det vidare handla om att den utsatte inte
ar oppen med sin sexuella laggning for att hon eller han inte annu berat-
tat om detta for nadgon i sin omgivning, medan det vid framlingsfientliga
hatbrott kan finnas rdadsla for att bli identifierad som en papperslos
flykting och bli forpassad ur landet.” Dessutom kan ett problem vara
att det inom rittsvdasendet inte finns tillrackligt med kunskap for att
hantera sprakskillnader.” Bra publicerade ar 2008 en rapport om dis-
kriminering i rattsprocessen och missgynnande av personer med ut-
lindsk bakgrund.* Resultaten visar att det inom rittsvisendets samtliga
led finns arbetsrutiner och generaliserande forestdllningar om minori-
tetsgrupper som leder till att personer med utlindsk bakgrund®' inte
alltid far samma behandling som personer med svensk bakgrund i en
liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet som deltog i Bra:s enkdt-
och intervjustudie gav exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan miss-
gynnas mer an andra. Sarskilt utsatta for stereotypa forestillningar
inom rattsvisendet var romer, Osteuropéer samt muslimska och svarta
man. En person som viljer att inte anmala kan sédledes ha blivit daligt
bemott av rattsvasendets aktorer vid tidigare tillfallen, antingen i Sverige
eller i sitt tidigare hemland.” Dessa faktorer kan givetvis paverka hur
stor andel av den faktiska hatbrottsligheten som anmails till rittsvisen-

det.

Hatincidenter — hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hatbrott.”® Incidenter dr
hiandelser som rapporteras till polis, men som i ett senare led i rittsked-
jan laggs ner exempelvis da brott inte kan styrkas. Hatbrott ar brottsliga

' Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s.19).

'® Gerstenfeld (2003, 5.54).

" Bra (2008b, s. 74-81).

** Bra (2008b).

' Bra (2008b, s. 7). Aven personer med annan minoritetsbakgrund inkluderas som inhemska
etniska minoriteter (till exempel romer) eller religiosa minoriteter (till exempel muslimer).

2len rapport frain Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007, s. 46) dar 33 ungdo-
mar och unga vuxna med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmélning av rasism och
diskriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av att det & meningslost att anméla

brott till polisen. Framst for att fértroende saknas foér polisen och for att det finns en misstro mot
att man skulle bli trodd.

*® Hall (2005, s. 11-13).
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hiandelser som begds mot personer pd grund av att de tillhor en viss
grupp.” Hatbrottsstatistiken redogor endast for en del av verkligheten
som bestdr av de incidenter och brott som anmiilts till polis och dklaga-
re. I statistiken ingdr bada, men kan ej sdrskiljas. Genomgaende i rap-
porten anvinds begreppet hatbrott (aven om incidenter ingar).

Att mata hatbrottslighet tidigt i rattskedjan

Hatbrott ar ett konstruerat begrepp. I brottsbalken finns, férutom hets
mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskarpningsregeln, inga
specifika lagrum som reglerar den typen av brott som sammanfattas
som hatbrott.*® Aven om ett hatbrott anmils till polisen finns det ett
flertal hinder som ska overbryggas for att det anmilda brottet ska leda
till en girningspersons lagforing.”® Ett hinder 4r att polisen kanske inte
upptacker eller registrerar att det ror sig om ett hatbrott. Figur 1 nedan
beskriver att forsta ledet i rdttskedjan ar hur brottet kommer till poli-
sens kannedom. Nir det giller hatbrott kan ett brott anmalas, men en
ytterligare barridr ar att motivet till brottet dven maste identifieras. En
bedémning av huruvida en hindelse ar ett hatbrott sker genom hela
rattskedjan (hos polis, hos dklagare och i domstol), men bedéomnings-
processen av vad som dr ett hatbrott forsviras ytterligare av att viktiga
begrepp tolkas olika mellan anmilningsmottagande, atalande samt do-
mande myndigheter.”” Den stora skillnaden mellan antal anmilda och
antal lagforda brott med hatbrottsmotiv®® kan darfor delvis forklaras pa
detta sitt — polisen har en vid tolkning av hatbrottsbegreppet, medan
aklagare och domare har en snivare tolkningsram. Ytterligare en del-
forklaring ar att aktorerna befinner sig vid olika instanser i rittskedjan
med olika uppgifter i samband med fallen, exempelvis fran att ta emot
en hatbrottsanmalan till att styrka att ett brott begdtts och visa pa att
det 4r stillt utom rimligt tvivel att garningspersonen ir skyldig.”

** Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

® Majoriteten av hatbrotten i féreliggande rapport bestar i stéllet av andra brottskategorier,
sdsom olaga hot/ofredande, misshandel, &rekrankning och skadegérelse/klotter.

% Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt &r ifall straffskdrpningsregeln
tillimpas. Polisen maste uppmarksamma motivet och underratta aklagaren om att straffskarp-
ningsregeln ska anvandas. | stdmningsansokan ska sedan &klagaren beskriva att det ar fraga om
denna regel. Domstolen ska dérefter i domslutet ange om straffskérpningsregeln tillampats, vilket
de inte &r skyldiga att gora. Detta for att om en person av domstolen anses vara skyldig till ett
hatbrott ska denne fa ett hardare straff &n vid ett motsvarande brott utan ett sddant motiv.

* Tiby (2007, 5.7).

% Vid en undersdkning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes alla hatbrott som anméldes &r
2000, fran anmélan till tingsrattsdom. Av de knappt 4 300 anmalda hatbrotten samt anmalningar
med koppling till vit makt var det néstan nio av tio som lades ned och av de atta procent (360
hatbrott) som ledde till atal &beropade &klagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna
skérptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna tillam-
pade straffskarpningsregeln.

% Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r férst i rittskedjan méste arbeta utifran en
vid definition av hatbrott for att erhélla medborgarnas legitimitet. Till exempel i senare led i ratts-
vasendet, som i domstolen, maste godtagbara bevis framstillas.
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Figur 1. Férenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.

I hatbrottsstatistiken samlas data in vid ett tidigt skede, vid anmalnings-
stadiet, vilket resulterar i en mer extensiv statistik. Ytterst dr det vid
anmailningstillfillet den enskilde personens subjektiva upplevelse som
avgor huruvida handlingen betraktas som ett hatbrott — om hindelsen
ar krankande eller skapar otrygghet for den utsatta personen. Om data i
stallet samlades in 6ver exempelvis personuppklarade hatbrott eller lag-
foringar vid hatbrott, skulle inte lika manga incidenter fingas upp i
statistiken. T stillet skulle statistiken ha sin utgangspunkt i hindelser
som bedomdes som brott (hos polisen och dklagarmyndigheten i forsta
fallet och hos domstolsviasendet i andra fallet).

Grupper utsatta for hatbrott

Personer som uppfattas vara av utlindsk hiarkomst, muslimer, judar
eller homosexuella kan utsittas for hatbrott. Likasa kan personer utsit-
tas som representerar gruppen eller frigor som beror hatbrott, exempel-
vis journalister eller politiker. Dessa personer faller daremot utanfor den
skattning som redovisas nedan, da antalet ar omojligt att berdkna. Det
ar alltsd inte enbart personer som tillhor en definierad minoritetsgrupp
som kan utsittas for denna typ av brottslighet. Skattningarna som foljer
syftar till att ge en beskrivande bild av gruppernas ungefarliga storlek
och diarmed indikera hur utsattheten skiljer sig at for olika grupper. I
foljande avsnitt redogors kortfattat for teoretiska bakgrunden till de
begrepp som forekommer i rapporten — framlingsfientliga, islamofobis-
ka, antisemitiska och homofobiska hatbrott — och for hur de demogra-
fiska sammansittningarna av definierade minoritetsgrupper ser ut.
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Framlingsfientlighet drabbar svenskar med utlédndsk bakgrund
I begreppet framlingsfientlighet antyds att manniskor som invandrar till
Sverige definieras som framlingar. Begreppet fraimlingsfientliga hatbrott
anvinds i rapporten eftersom det inkluderar allt ifrin negativa install-
ningar till ménniskor av utlindsk hiarkomst till handelser av mer renod-
lad rasistisk karaktir.” Den befolkningsgrupp som kan komma att ut-
sattas for framlingsfientliga hatbrott bestir av personer som girnings-
personen uppfattar som utlindska.®" Visuell identifierbarhet — personers
utseende — dr ett av de viktigaste kriterierna for en presumtiv giarnings-
person nir det handlar om att kategorisera individer i grupper.
Demografiska data enligt uppgifter frdn statistiska centralbyran
(SCB) 6ver befolkningssammansattningen visar att Sverige ar 2007 hade
drygt 1,6 miljoner invanare med utlindsk bakgrund.** Denna andel p4
17 procent av Sveriges befolkning illustrerar att gruppen som kan
komma att utsittas for framlingsfientliga hatbrott ar betydligt storre dn
for resterande hatbrottsmotiv.

e  Drygt 1,2 miljoner (13 procent av Sveriges befolkning) ar utrikes
fodda personer.® De storsta grupperna av utlandsfédda personer
i Sverige ar 2007 var fran foljande lander i fallande ordning:
Finland, Irak, Jugoslavien, Polen, Iran, Bosnien-Hercegovina,
Danmark, Tyskland, Norge, Turkiet, Chile, Libanon, Thailand
och Somalia.*

e Ytterligare ca 364 000 personer (4 procent av Sveriges befolk-
ning) ar inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.

e Omkring 36 200 personer (0,4 procent av Sveriges befolkning) ar
asylsokande.”

% Kategorin ideologiskt motiverade hatbrott rymmer dock flera handelser som i hogre grad kan
beskrivas som rasistiska, vilket hr samman med den nationalsocialistiska tron pa éverldagsenhet
hos vissa ménskliga raser.

*' En aterkommande undersdkning var integrationsbarometern som Integrationsverket (2006a)
genomférde mellan aren 1999 och 2007 utifran ett riksrepresentativt urval. | denna stilldes
fragor kring hur allménhetens forestéllningar om férekomsten av rasism sag ut.

®2 | denna berakning ingar saledes inte de personer som av en gérningsperson uppfattas som
utlandska. Det antalet &r omgjligt att berdkna. Dessutom tillkommer en grupp personer som &r
inrikes fédda, men av en utrikes fodd féralder. Forra aret redovisades dessa uppgifter i rapporten,
men for ar 2007 fanns dessa uppgifter inte att tillga fran SCB.

® Adopterade faller in i denna grupp och omfattar ca 47 000 personer (utrikes fédda barn med
tva adoptivforaldrar).

* Att bade Jugoslavien och Bosnien-Hercegovina férekommer beror pa att utvandringsland
bendmns som det hette nir personen utvandrade till Sverige. SCB (2008) Hamtat frén:
http://www.scb.se. Hamtat 2008-04-07.

* Antalet asylstkande kan fluktuera kraftigt och ska inte ses som en konstant andel i befolkning-
en. For &r 2004 var antalet ca 23 000, fér 2005 var antalet ca 17 500 och fér 2006 ca 24 300.
Hamtat fran: www.migrationsverket.se 2008-03-26.
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Islamofobi drabbar Sveriges muslimska befolkning

Islamofobi 4r ett forhallandevis nytt begrepp.*® Tidigare, och i viss ut-
strackning fortfarande, har begreppet ofta inforlivats i framlingsfientlig-
het. Enligt brittiska forskare kom ordet till anvandning 1991, men po-
pulariserades och spreds forst 1997 med rapporten Islamophobia, a
challenge to us all.” Tidigare har det saknats en terminologi for att sitta
ord pa antimuslimska féordomar och ur detta perspektiv fyller begreppet
islamofobi en viktig funktion. En definition av begreppet bor vara in-
kluderande och 6ppen. For att kunna nyttja det praktiskt mdste det
kopplas till beteende och handlingar snarare an till ideologi och &sik-
ter.” Bra:s definition 4r utarbetad i linje med detta resonemang.

Savil minniskor som wuppfattas vara muslimer som praktiserande
muslimer drabbas vid islamofobiska hatbrott. Enligt Integrationsverket
uppskattas Sveriges muslimska befolkning till 100 000-400 000 perso-
ner beroende pd om enbart registrerade personer i samfund mits eller
om dven sekulira muslimer riknas med.” Flera andra studier uppskat-
tar den muslimska befolkningen till nirmare 350 000 personer.*

Antisemitism drabbar Sveriges judiska befolkning

Begreppet antisemitism har sitt ursprung i grekiskans ”anti” som bety-
der mot, och ”semit” som i denna sammansittning betyder jude.”’ Det
anses att begreppet myntades av den tyske journalisten Wilhelm Marr ar
1879, och syftet var att kld judehatet i en neutral och vetenskaplig ter-
minologi. Det dr numera en vedertagen beteckning inom forskningen
och svér att ersitta.” Definitioner av antisemitism fokuserar ofta pa
strukturer av fientliga forestillningar om den judiska befolkningen och
ir ofta kopplade till nationalsocialistisk ideologi och politik.*

Savil manniskor som uppfattas vara judar som praktiserande judar
drabbas vid antisemitiska hatbrott. I en rapport om antisemitism fran ar
2006 uppskattas den judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan
18 000 och 20 000 personer.” Ser man enbart till antalet registrerade
personer i judiska forsamlingar uppgar dessa enligt en rapport fran In-
tegrationsverket till ca 10 000 personer, medan den judiska forsamling-

® Fazlhashemi (2008 s. 286) eller Sander (2008, s. 1). For en mer utférlig beskrivning av situa-
tionen i Europa se EUMC (2006).

* The Runnymede Trust (1997).

% Se avsnitt "Ake Sanders definition” i Forum for levande historia (2006b, s. 23).
% Integrationsverket (20054, s.1).

“° Forum f6r Levande Historia (2006b, s.8), Larsson (2006, s. 9).

“! Diaz (2005, s. 60).

** Bra och Forum for levande historia (2008, s. 21).

“ Se exempelvis Bachner (1999) s.28; Brd och Forum fér levande historia (2004, s. 23f.), Ny-
lund Skog (20086, s. 79-81), ODIHR (20086, s.19).

** Bra och Forum for levande historia (2006, 5.36).
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en i Stockholm sjilv uppskattar antalet i Sverige till cirka 17 000.” Om
man inkluderar bide de som har tva fordldrar med judisk bord och de
som har en mor eller en far som ir av judisk bord lever cirka 25 000
judar i Sverige.” Huvuddelen av den judiska befolkningen lever i Stock-
holm, Géteborg och Malmo, dir det finns sjalvstindiga forsamlingar.
Sammanfattningsvis utgor siledes denna grupp en mycket liten minori-
tet jamfort med ovriga hatbrottsmotiv.

Homofobi drabbar Sveriges hbt-personer

Homofobi dr ett omtvistat begrepp vars ursprung inte dr helt klarlagt,
men det tillskrivs ofta psykoterapeuten George Weinberg runt slutet av
1960-talet.”” Han definierade begreppet som ”ridslan for att vara nira
homosexuella”. Homofobi hos girningspersonen kan beskrivas som en
individuell, negativ instdllning till homosexuella och homosexualitet.
Begrepp sasom heterosexism och heteronormativitet anvands i stillet for
att beskriva den strukturella negativa instdllningen till samma feno-
men.*® Begreppet homofobi anvinds i denna rapport da ett hatbrott kan
betraktas som en foljd av en individs uppfattningar om och handlingar
mot homosexuella.

Den grupp som kan komma att utsittas for homofobiska hatbrott
bestdr av personer som garningspersonen uppfattar vara homosexuella.
I Sverige har det inte gjorts ndgon undersokning med syfte att visa pa
antalet personer som 4r homo-, bi- eller heterosexuella.* Denna typ av
undersokning anses generellt vara mycket svar att genomfora och skulle
sannolikt dras med stora metodproblem. Frigan om hur mdnga hbt-
personer™ det finns i Sverige 4r dirmed svir att besvara. Mellan 1 och
10 procent av befolkningen brukar anges.” Gruppen har i forskningsre-
sultat fran andra linder uppskattats till nidgonstans mellan 5 och 10
procent av befolkningen, men alla angivelser av denna typ bor tolkas
varsamt.”

Sjalvrapporterad utsatthet fér hatbrott (NTU)

I denna rapport beskrivs for forsta gangen utsatthet for hatbrott utifran
Bra:s Nationella trygghetsundersokningen (NTU). Sammantaget ger
manga kallor en mer nyanserad bild av hatbrottslighetens omfattning

45 Integrationsverket (20054, s.1).

“° Regeringens proposition (1998/99:143, s. 27).

“” Se Dahl (2005 s.16-22) for en diskussion kring relevanta begrepp och definitioner.

“ Tiby (1999, s.6).

*° Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter. Hamtat 21 april
2008 pa http://www.rfsl.se/?p=693.

% Begreppet hbt star fér homo-, bisexuella och transpersoner.

*" Tiby (1999, s. 42).

*? Gonsiorek och Weinrich (1991, s.11).
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och karaktar. NTU ar ett viktigt komplement till kriminalstatistiken och
kan ge en mer heltickande bild av allmdnhetens utsatthet for brott. I
undersokningen beskrivs dven omfattningen av de brott som medbor-
garna dar mindre bendgna att anmala till polisen.

Nationella trygghetsundersékningen (NTU)

Bra fick ar 2005 i uppdrag av regeringen att genomfora en arligen ater-
kommande brottsoffer- och trygghetsundersokning.” Av de 20 000 per-
soner i aldern 16-79 4r som slumpmassigt valdes ut for att delta i un-
dersokningen svarade drygt tre fjirdedelar.”® De 6vergripande resultaten
i NTU &r 2007 pekar pa att en fjardedel av befolkningen har erfarenhet
av utsatthet for brott under ar 2006. Undersokningen syftar till att
fanga in de hindelser som utifrdn rattsvasendets definitioner bedoms
som brott. I en frageundersokning av det har slaget spelar dock de till-
fragades egna upplevelser och bedomningar in, och sannolikt rapporte-
ras i viss utstrickning dven andra hindelser dn de efterfrigade. Utsatt-
het for tio olika brottstyper samt kategorin “annat brott” undersoks.
Dessa har valts ut for att de drabbar manga eller for att de ar sarskilt
allvarliga och dirmed utgor en sirskild killa till oro for utsatta.” For
fyra av dessa brottstyper; personran, misshandel, hot och trakasserier™
stills uppfoljningsfragor kring brottet, bland annat om den utsatte upp-
fattar att det fanns nagonting framlingsfientligt eller homofobiskt i mo-
tivet till hiandelsen.” Fragorna som stills 4r foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med
framlingsfientligt menas hdir att man utsattes for att man har en
annan etnisk bakgrund.”

Upplever du att det fanns nagot homofobiskt i motivet? Med

homofobiskt menas hir att man utsaites for att man dr (eller av
. . . 59

garningsmannen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.

* Bra (2008a).

** Ibid. (s, 16). Undersékningen genomférs i form av en telefonundersékning (95 procent av
svaren) kompletterat med postenkéter (5 procent av svaren) och vander sig till ett stort slump-
maéssigt urval av befolkningen. Till dem som svarar pa postenkaten stélls inte uppféljningsfragor
om brott och de kan ddarmed inte besvara fragor kring utsatthet fér hatbrott.

* Bra (2008, s.7).

* Bra (20084, s. 57). Med trakasserier avses en serie av hdndelser. Varje serie raknas dock som
en trakasserihandelse. | brottsbalken klassificeras emellertid inte trakasseri som en egen brotts-
typ, utan till exempel hot, ofredande och hemfridsbrott kan klassificeras enligt géllande brottsru-
bricering.

*" Bra (2008c, 5.133-135).

** Bra (2008c). Ar 2006 var fragan "Upplever du att det fanns nagon rasistiskt i motivet?”. Ar
2007 har rasistiskt andrats till om det var ett framlingsfientligt motiv.

*® Svarsalternativen fér fragorna ar Ja, Nej, Vet ej eller Vill gj svara.
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En skillnad mellan NTU och hatbrottsstatistiken dr saledes att frageun-
dersokningen inte undersoker utsatthet med religiosa motiv (islamofo-
biska och antisemitiska hatbrott). Referensperioden nir det giller ut-
satthet for brott ar foregdende kalenderdr. Det finns insamlat material
om utsatthet for hatbrott, for dren 2005 och 2006, men detta tillater
inte att efter enbart tvd mattillfallen fokusera pa utveckling i brottslighe-
ten.” Utover detta skiljer sig ocksa datainsamlingen vid de tva tillfillena
4t i vissa avseenden, vilket forsvarar jimforbarheten mellan dren.®’ I
denna rapport presenteras darfor uppgifter gallande utsatthet for hat-
brott for ar 2006. Nar det giller mer detaljerade analyser sisom utsatt-
het for vissa enskilda brottskategorier finns det begransningar avseende
vad som kan redovisas for hatbrott statistiskt sett for ett visst 4r.** Un-
derlaget for redovisningarna av utsatthet for hatbrott handlar om
knappt 230 personer for fraimlingsfientliga hatbrott och om knappt 25
personer for homofobiska hatbrott, som under dr 2006 svarade ja pa
fragan om de varit utsatta for hatbrott.

Jamforelser mellan NTU och hatbrottsstatistiken

Generellt 4r antalet hatbrottsmotiverade hindelser som i NTU uppges
vara polisanmailda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det-
ta kan bero pa att utsatta respondenter i NTU 2007 uppfattar det som
att brottet ar polisanmailt (om de varit i kontakt med polisen) fast det
inte ar det. Risken finns for sdvil 6ver- som underrapportering av anta-
let brottsliga hindelser.®® Handelser kan placeras fel i tiden eller for-
trangas, vilket betyder att den tillfrigade oavsiktligen ocksa kan svara
fel for att hon eller han inte minns. Nar det stills frigor om hatbrott,
som undersokningen gor, kan det finnas en risk att drabbade inte vill
beritta om hidndelserna. Det kan dven forkomma att den tillfragade
uppfattar det som socialt onskvart att uppge att ett hatbrott ar polisan-
malt. Dessutom kan det vara sa att den utsatta upplever girningen som
ett hatbrott, men att den inte definieras si enligt hatbrottsstatistiken.**

*® Bra (2008, 5. 38).

*! Ibid (s. 28).

®? Ibid (2008, s. 12).

® Ibid (2008, s. 20).

** Se vidare i Bra (20084, s. 44).
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Metod

Hatbrott dr inte en typ av brott som uttryckligen regleras i egna be-
stammelser i brottsbalken. Det finns inte heller nagra sarskilda brotts-
koder for hatbrott i polisens system RAR® for att registrera brott. Detta
innebar att det i dagsldget inte finns nagon mojlighet att pa sedvanligt
satt producera och publicera statistik 6ver polisanmalda hatbrott.

Definitioner och bedémningskriterier

Den hatbrottslighet som beskrivs i foreliggande rapport grundas pa den
utsattas upplevelse av girningspersonens motiv till sin handling. Sddan
brottslighet innefattar brott motiverade av giarningspersonens installning

till

o etnisk bakgrund, budfirg eller nationalitet — i denna kartlagg-
ning utlindsk bakgrund

e religios tro — i denna kartliggning muslimsk eller judisk tro

o sexuell liggning — i denna kartlaggning homosexualitet.

Det dr dessa egenskaper som ska ligga till grund for identifieringen av
hatbrott. Dessutom 4r det primira for att en hindelse ska kunna klassas
som ett hatbrott att det 4r en majoritetsperson som kranker en minori-
tetsperson, en grupp eller en representant™ for minoritetsgrupper. Vad
som utgor majoritet och minoritet varierar mellan hatbrottsmotiven och
beskrivs ingdende under vardera motiv nedan. Med begreppet hatbrott
avses i denna rapport:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant
for dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot
den utsatta grundat pd budfdrg, nationalitet eller etniskt ur-
sprung, trosbekdnnelse eller sexuell liggning som girningsperso-
nen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.”’

Vad avses med majoritet och minoritet?

De aktuella egenskaperna for att vara i minoritetsposition nar det giller
hatbrott 4r att vara av utlindsk harkomst, muslim, jude eller homo-
eller bisexuell eller transperson. Det motsatta for att vara i majoritets-

* Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system for att ta upp en anmaélan.
Under ar 2008 inférdes nationellt pa polismyndigheterna ett nytt falt i RAR. Detta &r obligatoriskt
och innebér att anmalningsupptagaren maste svara pa fragan om det aktuella brottet &r ett miss-
tankt hatbrott eller ej.

*® Som representanter raknas exempelvis personer som stodjer minoriteters rattigheter, som
journalister, politiker och talespersoner for organisationer.

*” Se aldre rapporter fér ett utférligare resonemang kring definitioner; Bré (2006a) och Séker-
hetspolisen (2005).
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position dr att vara av svensk hdrkomst, icke-muslim, icke-jude eller
heterosexuell.

Fastallande av om en anmalan innehaller ett hatbrottsmotiv

Nir en anmilan bedoms anvinds flera olika kriterier for att faststalla
hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som finns att
tillga i polisanmalans fritext. Att bedomningen utgér fran polisanmalans
fritext innebdr att den till storsta delen utgdr fran den utsattes upplevel-
se av den aktuella hindelsen. Om den utsatte anser eller misstinker att
motivet till brottet beror pa att hon eller han ar eller uppfattas vara av
utlindsk bakgrund, muslim, av judisk bord, homo- eller bisexuell eller
transperson bedoms hindelsen som regel som hatbrott. Forutom den
utsattes berdttelse kan informationen som bedomningen baseras pa
vara:

o Guarningspersonens uttalanden verbalt eller skriftligt. Exempel-
vis att garningspersonen skriker ”javla svartskalle”, ”4ckelfla-
ta”, ”javla muslim” eller ”judejavel” till den utsatta vid brotts-
tillfallet. Termer som ”turk”, ?muslim”, ”jude” och ”flata” kan
anses utgora grund for hatbrott om de anvinds i utpekande syf-
te, exempelvis om ordet ristas in pa ndgons ytterdorr. Aven all-
mant klotter, affischer och flygblad med text som exempelvis
”ut med alla svartskallar”, ”muslimjavlar — inga fler moskéer i
Sverige” och davidsstjarnor i krankande kontext ihop med hak-
kors och ”hata bogar” bedoms som hatbrott.

e Information via relaterade anmalningar. Ibland féorekommer en
utsatt eller garningsperson i flera anmilningar. Detta kan da
finnas noterat i den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmal-
ningar kan exempelvis vara en motanmalan eller ytterligare en
utsatt som anmaler samma hindelse, vilket vanligtvis ger rele-
vant information dven om den aktuella hiandelsen.

o Kontakt med kontaktpersoner eller utredare. Vissa drenden kan
vara svarbedomda da det behovs mer information for att fast-
stilla motivet till brottet. Exempelvis kan det vara sa att ett hat-
brottsmotiv kan misstinkas, men inte framgar tydligt. Genom
att ringa till en av Bri:s 21 kontaktpersoner®™ for hatbrott eller
ansvarig utredare vid landets polismyndigheter kan ytterligare
information inhdmtas. Den information som erhalls i samtal
med kontaktpersonen eller utredaren, exempelvis vittnesuppgif-
ter, kan komma fran flera olika informationssystem, sisom

% Polismyndigheterna har sjélva utsett vilka kontaktpersonerna mot Bra ska vara.
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RAR eller DurTva.” Antalet anmilningar dir det 4r 2007 fanns
ett behov av att kontakta en utredare var omkring 500 stycken.

e Media. 1 vissa fall har media uppmirksammat hatbrott och den-
na information kan komma att anviandas vid bedomningen.
Namn pd utsatt och gdrningsperson anviands for att bedoma
garningspersonens eller den utsattas ursprung. Avseende gar-
ningspersonen framgdr namn om denne pa ndgot sitt ar identi-
fierad. Framlingsfientliga hatbrott bedoms utifran fler kriterier
eftersom det finns mer information” for att utforska om gir-
ningspersonen tillhér majoritetsgruppen.

o Signalement. Garningspersonen beskrivs som svensk, som skinn-
skalle, som utlindsk med mera. Ett exempel pd en anmailan dar
man genom signalementet pa girningspersonen kan misstinka
att det finns ett underliggande hatbrottsmotiv ar:

En var ling och hade kingor, svart bombarjacka och bld jeans
samt hade rakat huvud. Han skrek att han skulle doda dem.”

Flera motiv - vad viljs?

Motivbilden ar inte alltid enkel att bedoma, en brottsanmalan kan inne-
hélla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen varit att ga
pa det mest framtridande motivet och darmed valja eft. Ett exempel ar
ndr en person blir drekrankt med tillmilen rorande bade sexuell lagg-
ning och religios tillhorighet som “javla lebba, javla muslimjavel, ta av
dig slojan”. Exemplet ovan skulle kategoriseras som islamofobiskt da
anviandandet av ordet sloja i kombination med ”javla muslimjavel”,
forstarker det islamofobiska motivet. Om flera motiv dr lika framtra-
dande avgor slumpen genom lottning.

Det kan i vissa fall vara svart att avgora om alla brotten i anmailan dr
motiverade av ett hatbrottsmotiv. Exempelvis kan en person av utlindsk
harkomst bli nedslagen pa grund av den utlindska hiarkomsten och dar-
efter bli rdnad. En friga som dad kan uppstd dr huruvida dven ranet ar
motiverat av garningspersonens framlingsfientlighet eller om det mer ar
motiverat av ekonomisk vinning.” Framkommer det med tydlighet att
det dr ett annat motiv in ett hatbrottsmotiv som motiverat garningen
bedoms anmailan som ej hatbrott. For att faststilla om ett brott dr ett
hatbrott eller inte kan en testfraga stillas: Skulle brottet exempelvis ha

*® Polisens utredningssystem DurTva &r en férkortning for datoriserad utredningsrutin.

7 Signalement och namnuppgifter anvands i stort sett enbart vid bedémningen av framlingsfient-
liga hatbrott. For att bedoma religios tillhérighet finns exempelvis markorer som sljan och da-
vidsstjérnan och for sexuell laggning, regnbagsflaggan, men for utlandsk harkomst finns flera
visuella markdrer, som hudfarg, uppgifter om sprak, namn med mera.

" samtliga exempel fran anmalningarnas fritexter har namn och platser bytts ut for att avidentifi-
era autentiska fall.

" Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).
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skett om offret hade samma etnicitet som girningspersonen?’” Nedan
foljer en beskrivning av bedomningskriterier for de fyra hatbrottsmoti-
ven samt for de hatbrott som dr ideologiskt motiverade.

Framlingsfientliga motiv

For att en anmald hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig ska gar-
ningspersonen ha begatt brottet pd grund av att denne uppfattat att
malsidgande dr av utlindsk hiarkomst. Brottet behover siledes inte vara
riktat mot en person som faktiskt dr av utlindsk harkomst. Det kravs
ocksd att garningspersonen dr av svensk hdarkomst. Detta galler oavsett
den utsattas eller garningspersonens religiosa tro eller sexuella liggning.
Detta innebidr ocksd att personer som utseendemissigt kan uppfattas
som tillhorande majoritetsgruppen, exempelvis en person med nordiskt
eller vasteuropeiskt ursprung, tillhor minoritetsgruppen.

Beddmningskriterier

I denna rapport har vissa undantag gjorts vad avser bedomningen av de
framlingsfientliga hatbrotten.

e Finska namn: Sedan lang tid tillbaka férekommer det att manga
med svensk hiarkomst i norra Sverige har finska namn.”* Med
hansyn till detta har garningspersoner med finska namn be-
domts som del av majoritetsbefolkningen om hindelsen dgt rum
i norra Norrland.

e Olaga diskriminering: Vid olaga diskriminering anses exempel-
vis en ordningsvakt som arbetar utanfor en nattklubb tillhora
majoritetsgruppen” oavsett om ordningsvakten som girnings-
person sjdlv ar av utlindsk hiarkomst eller har svenskt ursprung.
Garningspersonen ses i detta sammanhang darmed som en re-
presentant for sin arbetsplats och inte som privatperson, om det
inte dr uppenbart att denne 6verskrider sina befogenheter (ex-
empelvis vid misshandel).

Islamofobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedomas som islamofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon upp-
fattat att mélsiganden dr muslim, oberoende av om denne ar det eller
inte. Brottet behover sdledes inte vara riktat mot en muslimsk person.
Vidare krivs att garningspersonen dr icke-muslim. Med det sistnimnda

" Tiby (1999, s. 223).
74 Regeringskansliet (20086, s. 3).

™ Se exempelvis Bra (2004b) eller féregéende ars hatbrottsrapport fér en utférligare diskussion,
dér det beskrivs att grupper pa grund av sin utldndska bakgrund, religidsa tro eller sexuella
laggning blir diskriminerade framfér allt pa restauranger och nattklubbar men ocksé av fastighets-
och bostadsféretag.
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avses alla som inte dr muslimer, savil troende som sekuldra personer
oberoende av hirkomst (hudfirg, etnicitet, nationalitet) och sexuell
laggning.

Beddmningskriterier

Ibland uppstar svdrigheter i bedomningen av om ett uttryck ar islamo-
fobiskt eller framlingsfientligt.

o Islamfobiska uttryck: Det ar i stor sett enbart uttryck kopplade
till religionen islam och uttryck som kan sirskiljas fran det
framlingsfientliga motivet som blir bedomda som islamofobiska
hatbrott. Om en gdrningsperson skriker ”arabjavel” till den ut-
satta bedoms anmailan som framlingsfientlig.

Antisemitiska motiv

For att en anmild handelse ska kunna bedémas som antisemitisk ska
garningspersonen ha begdtt brottet pa grund av att denne uppfattat att
malsdganden ir av judisk bord, oberoende av om denne har en faktisk
tro. Brottet behover sdledes inte vara riktat mot en judisk person. Vida-
re krdvs att garningspersonen dr icke-jude. Med icke-jude avses alla som
inte har judisk harkomst, sdvil troende som sekulidra oberoende av hir-
komst (hudfirg, etnicitet, nationalitet) och sexuell laggning.

Bedodmningskriterier

Nar det galler antisemitiska hatbrott har undantag gjorts rorande brott
som riktar sig mot staten Israel och dess politik.

o Staten Israel och dess politik: Brott som ror staten Israel och
dess politik kodas inte som hatbrott av den anledningen att
brottet d4 inte ar specifikt riktat mot den judiska befolknings-
gruppen eller judendomen. Sddana hiandelser kan vara pro-
palestinska demonstrationer och liknande.

Homofobiska motiv

For att en anmald handelse ska kunna bedomas som homofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pad grund av att han eller hon upp-
fattat att den malsiagande dar homosexuell, oberoende av personens fak-
tiska sexuella liggning. Brottet behover darfor inte vara riktat mot en
hbt-person. Vidare kriavs att garningspersonen dr heterosexuell. Detta
giller oavsett den utsattas eller garningspersonens hudfirg, etnicitet,
nationalitet eller religiosa tro.

Beddmningskriterier

Begreppet sexuell liggning omfattar vanligtvis inte transpersoner, med
vilket brukar avses transsexuella, transvestiter och andra personer som
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har en konsidentitet som alltid eller tidvis skiljer sig fran normerna i
samhillet for hur en man eller kvinna forvintas vara.”

e Homofobiskt motiv: Vid definitionen av homofobiska hatbrott
inkluderas i denna rapport transpersoner om garningspersonens
motiv till brottet 4r homofobiskt. Om anledningen till brottet
uppenbarligen ar en annan, exempelvis om garningspersonen
sager till den manliga transvestiten ”kla dig som en man”, antas
brottet inte vara ett resultat av homofobi, utan i stallet motive-
rat av transpersonens konsidentitet. Darmed inkluderas inte
brottet.

Avseende homofobiska hatbrott har undantag rorande haranger, en stor
mangd nedsidttande uttryck i foljd, gjorts.

e Haranger: Ett typiskt exempel vid brottstypen vild mot tjanste-
man dr nér poliser, ordningsvakter eller viktare vid ingripanden
overoses med glapord, som “jag ska déda dig din javla snutja-
vel. Du dr rasist. Dra dt helvete din javla snutbog”. 1 fallet ovan
ar krankningarna och hotelserna snarare ett resultat av ilskan
over att bli gripen (myndighetsutovningen) dn ett resultat av att
garningspersonen uppfattar polisen som homosexuell. Darfor
exkluderas fall som dessa fran statistiken.

Ideologiskt motiverade hatbrott

Med begreppet ideologiskt motiverade hatbrott avses i denna rapport
framlingsfientliga, islamofobiska, antisemitiska eller homofobiska hat-
brott som motiveras av girningspersonens hogerextrema varderingar
eller nationalsocialistiska ideologi. Detta kan ta sig uttryck genom att
garningspersonen vid brottstillfallet uttrycker sympati for denna ideolo-
gi, exempelvis med orden ”heil Hitler” eller ”vit makt, judeslakt”. Det
kan ocksa uttryckas genom att garningspersonen gor en hitlerhilsning
eller bar nazistiska symboler sisom hakkors, sifferkoden 88 (attonde
bokstaven i alfabetet ”h” = heil Hitler), wasakarven med flera. Hatbrott
dar koppling till en nationalsocialistisk organisation eller en hogerex-
trem grupp kan fastslds anses alltid vara ideologiskt motiverade.

Insamling och bearbetning

Under ar 2006 utarbetade och byggde Brd upp ett eget system och
granssnitt for att soka, koda och granska hatbrottsanmalningar. Denna
metod, som bygger pd att via en sokordslista gora sokningar i den fri-
text som finns i brottsanmalningar, fingar upp mer detaljerad informa-
tion om brotten dn om informationen exempelvis inhdmtas frin domar.

7 Justitiedepartementet (2006, s. 41).
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Alla brottstyper genomsdks inte

Alla anmilningar genomsoks inte, utan enbart ett urval av brottstyper.”’
Sokningen gors inte mot anmalningar avseende exempelvis narkotika-
brott, personran och sexualbrott.” Effekten av denna avgrinsning ar
svar att uttala sig om, men det kan innebira att en del hatbrott forbigas.
Sammantaget ror det sig om en utsokning av cirka 400 000 anmalning-
ar per ar. Det kan dock forekomma att anmalningar som genomsoks
hanvisar till andra anmilningar som kan vara aktuella som hatbrott,
och pa s sitt kan ocksd en del andra brottstyper férekomma i redovis-
ningen av hatbrott. For ar 2007 har omkring 27 000 anmalningar lasts
och bedomts flera ganger av olika personer.

Sokning sker i brottsanmalningars fritexter

Brottsanmailningarnas fritext bestar av alltifrdn nagra rader till en lingre
text med en beskrivning av de anmailda brotten och omstandigheterna,
vanligen kallad giarningsbeskrivning. Nar det giller denna fritext finns
det tva forhallanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det for-
sta finns det inte ndgon strukturerad och faststilld mall for vad fritexten
ska innehélla, vilket medfor att den innehaller olika mycket informa-
tion. For det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstill-
fallet. For dodligt vald finns det stora problem med att anvinda denna
metod. Det framsta skilet dr att det inte finns ndgon utsatt som kan
beratta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet till
brottet. Ett annat skil dar ocksa att fritexten i anmalan antingen blir
mycket kort pa grund av alltfor kdnslig information eller att den enbart
beskriver vad man funnit pd brottsplatsen. Om det dodliga valdet har
ett hatbrottsmotiv kan det i vissa fall anda identifieras och inkluderas i
statistiken genom information fran andra kallor. Bortfallet vid dodligt
vald paverkar dock inte nivan vid samtliga hatbrott, dd brottstypen ar
mycket sillsynt. Det dar dock viktigt att kartligga dodligt vald da det ar
det allvarligaste brottet i brottsbalken.

Sokordslista

Den automatiserade genomsokningen av ord och termer som ingar i
sokordslistan innebdr att de anmaélningar som innehéller ord fran sok-
ordslistan markeras. De anmalningar som identifierats genom sokningen
av fritexterna har sedan granskats och bedomts. Sokordslistan har ar
2007 uppdaterats och kompletterats med 42 nya ord, exempelvis etnici-
tet och bonematta och innehéller nu 265 ord. Soktermerna i listan, som
ar vanligt forekommande kriankande och nedvirderande ord, bygger
framfor allt pa erfarenheter fran tidigare drs arbete med statistiken. In-

" For en komplett forteckning 6ver vilka brottstyper som genomsoks se bilaga 2.

" For brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga diskriminering har kartlaggningen dock varit
heltackande, det vill siga samtliga anmalda brott med dessa brottstyper har granskats manuellt
oavsett s6kordstréff.
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spiration till nya sokord kommer bland annat frin genomlidsning av
brottsanmailningar. Tanken ar att sokordslistan ska hallas aktuell ut-
ifran eventuellt nytt sprakbruk och foreteelser i samhallet. Varje ar re-
dovisas sokordslistan med fordndringar i en bilaga.” I det foljande ges
ett exempel pd hur ord fran sokordslistan markeras i anmalans fritext:

Therese tror att det dr samma killar som mobbar henne i skolan,
pd grund av att hennes moster dr muslim och hon bar sloja.

Kodningen sker manuellt

Nir hatbrottsanmalningarna identifierats gors en manuell kodning av
ett antal variabler som beskrivs nedan. Vid bedomningen av anmalning-
arna dr det malsigandens upplevelse av gidrningspersonens motiv som
sokes. Ibland kan dven ndgon annan persons perspektiv pa hiandelsen,
till exempel en polis eller ett vittnes, vara av vikt.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I resultatdelen kommer respektive hatbrottsmotiv (framlingsfientlighet,
islamofobi, antisemitism och homofobi) samt ideologiskt motiverade
hatbrott att presenteras i separata avsnitt. Hatbrottsstatistiken samman-
stalls utifran brottsanmalningar, dar dven uppgifter om personer utsatta
for hatbrott och misstankta personer redovisas. De redovisningsenbeter
som kommer att presenteras ar:

Inkommen anmalan

Uppklarad anmailan

Personer utsatta for hatbrott (uppgifter frain NTU)
Malsiagande

Misstiankta personer.

Information om de redovisade grupperna presenteras utifrdn ett antal
variabler som beskriver det i anmalan upptagna brottet. I denna rapport
ar de variabler som presenteras:

e Huvudbrott

¢ Motiv

e Om brottet dr ideologiskt motiverat eller har koppling till orga-
nisation

e Tillvigagangssattet

e Plats

e Relation mellan garningsperson och utsatta

" se bilaga 1 fér en komplett lista 6ver alla sékord ar 2007.
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e Kon och alder pa de utsatta och misstankta
e Regional indelning.

Nar man ldser rapporten dr det viktigt att ha i dtanke att manga av re-
dovisningarna innehaller smd tal. Foljden ddrav blir att procentuella
forandringar kan bli mycket stora fran ar till 4r. Det ar darfor inte
ovanligt med skillnader pad 30 procent eller mer. I redovisningen dr det
av sekretesskal inte alltid mojligt att redovisa alla enheter eller variabler
separat.” Enligt lagstiftning far det inte finnas nigon risk for att enskil-
da individer skulle kunna identifieras i statistiken. Om s ar fallet maste
antingen kategorier med ldga tal sammanfogas eller doljas med ett
kryss. Med laga tal avses hir tal ligre dn fyra. Vissa ldga tal kan dock
redovisas om bedomningen ar att ingen enskild individ kan identifieras.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmaélningar dr de som framfor allt polisen, men dven
andra hatbrottsutredande myndigheter registrerat i sina drendesystem
under ett kalenderar. Brotten kan dock ha begétts under tidigare ar. I
rapporten redovisas storre delen av statistiken i enheten anmdlan. Det ar
enbart anmalningar med brott som begétts i Sverige som redovisas har. I
tidigare drs rapporter, innan ar 2002, har statistik dven forts over anta-
let anmdlda brott, vilket inneburit nagot hogre siffror eftersom en
brottsanmalan kan innehalla flera registrerade brott. Anledningen till att
Sapo overgick till att redovisa anmalningar i stillet for brott var att de
ville se alla brotten som en hiandelse.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmailningar ar ett matt pa polisens, dklagarens och
ovriga brottsutredande myndigheters arbete med att atgdrda och klar-
ligga anmalningar. Begreppet uppklarat dr polisidirt och innebar att
anmailan om brott klarats upp, antingen genom att en person bundits till
brottet eller att det pa annat satt klarats upp. Uppklarade anmalningar
innebar alltsa inte att ndgon behover ha domts for brottet eller brotten i
anmalan. Redovisningen utgér fran de beslut som fattats avseende hu-
vudbrottet i anmilan och som bedomts vara hatbrott. Denna redovis-
ning skiljer sig fran den officiella statistiken 6ver uppklarade brott ge-
nom att man enbart utgdr fran hur de anmalningar som registrerats ar
2006 klarats upp utifran slutredovisningsuppgifter fran polis och dkla-
gare fram till den sista mars 2008. I den officiella statistiken redovisas i
stillet de polisanmailda brott som klarats upp under redovisningséret.
Detta sitt att berakna uppklarade anmalningar paverkas av tidpunkten
for statistiksammanstillningen. Eftersom anmailda hatbrott inte alltid
klaras upp samma ar som de anmails, har de hatbrottsanmilningar som

& Enligt lagen om officiell statistik (2001:99), personuppgiftslagen (1998:204) och 9:4 sekre-
tesslagen (1980:100).
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inkom under &r 2006 foljts upp for denna redovisning. Det dr en korta-
re tidsram for rattsvasendet att klara upp de anmalningar som anmaildes
i slutet av dret jamfort med dem som anmaldes i borjan av dret. For
dessa anmalningar har dock rattsvasendet alltsa haft minst ett ar och tre
manader pa sig att klara upp anmilningarna innan statistiksamman-
stallningen gors. Det dr endast 4 procent av samliga anmalda hatbrott
ar 2006 som fortfarande ar under utredning. Uppklarade brott redovi-
sas i tva kategorier:

o Personuppklarade hatbrott betyder att en person har bundits till
brottet genom att atal vackts, att strafforelaggande utfardats el-
ler att dtalsunderlatelse meddelats.

o Tekniskt uppklarade hatbrott betyder exempelvis:

— att det inte kan styrkas att ett brott begitts

— att den anmalda garningen inte bedoms vara brott

— att den misstinkta personen dr minderdrig (under 15 ar) och
ej ar straffmyndig

— ovriga tekniska uppklarade, det vill siga att angivelse sak-
nas/aterkallats, att atal ej av sarskilt skal ar pakallat ur all-
man synpunkt, eller att forundersokning ej inleds for att mal-
sagande ej vill vacka atal. Det ar for ovriga tekniska uppkla-
rade de tva forstnimnda besluten som ar de vanligast fore-
kommande besluten pa hatbrottsanmalningarna.

I avsnittet redovisas aven hur stor andel av anmalningarna som ar oupp-
klarade vid det aktuella tillfallet for uttaget. Ett brott ar ouppklarat nar
det dr:

e Under utredning, vilket innebar att det inte tagits nadgot beslut
avseende det anmailda hatbrottet.

e Ouvriga ouppklarade innebir att det exempelvis inte finns nigon
misstankt person till det begdngna hatbrottet, eller att spanings-
uppslag saknas. Ytterligare ett exempel pa nar ett brott dr 6vrigt
ouppklarat ar nir det trots utredning inte gar att styrka att den
misstankta begdtt brottet.

Personer utsatta for brott (uppgifter fran NTU)

I avsnitten om framlingsfientliga och homofobiska hatbrott presenteras
resultat fran den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ar 2007. I
NTU beskrivs utsatthet for brott utifrdn andelen personer i befolkning-
en som for vissa brottstyper uppger att de varit utsatta for hatbrott
(prevalens) och dessa brottstypers omfattning totalt sett i populationen
(incidens). De brottstyper som redovisas angdende hatbrott i NTU ar
personran, misshandel, hot och trakasserier.
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Malsigande (brutto under aret)”

En anmilan kan innehélla en eller flera malsigande. Om en person ar
malsiagande vid flera tillfillen under ett r redovisas personen som mal-
sdagande vid varje anmalningstillfalle. Malsagande ar i de flesta fall den
person som blivit utsatt for hatbrottet. Dock kan det i vissa fall fore-
komma att ndgon annan dn den utsatte star som malsigande, till exem-
pel om en fordlder anmaler ett brott for sitt barns rakning. En kvalitets-
kontroll av malsigandeuppgifterna ar 2007 visade att i knappt 5 pro-
cent av anmdlningarna stimde inte uppgifter om malsigande och
brottskod 6verens. Kontrollen gjordes mot drygt 1 400 anmilningar
dar man for brottskoden hade uppgifter om édlder och kén pa den utsat-
ta, exempelvis misshandel mot barn, som i sin tur jamfordes med upp-
gifter om madlsigande.” I avsnittet om malsigande redovisas uppgifter
om hatbrottsmotiv, brottsstruktur, kon och dlder.

Misstinkta personer (netto under aret)*

Antalet misstankta personer dr i denna redovisning alla som i ndgot
skede av utredningen anses vara misstinkta oavsett om brottsmisstan-
ken kvarstar eller ej efter avslutad utredning. Aven personer som ir
straffomyndiga och minderdriga (under 15 ar) ingar. Definitionen av
misstinkta personer i hatbrottsstatistiken ar saledes inte densamma som
for misstinkta i den officiella statistiken, dar den misstinkta personen
ar straffmyndig (6ver 15 ar) och brottsmisstanken kvarstar efter avslu-
tad utredning av polis och dklagare. I kvalitetsarbetet med granskning
av den officiella statistiken har det framkommit att det inte finns ndgra
tydliga regler for hur polismyndigheter registrerar minderdriga miss-
tankta personer. Polisen har ingen skyldighet att registrera en minder-
arig som ertappas med brott och det finns skillnader i hur polisen utre-
der minderarigas brottslighet jamfort med misstankta som ar straffmyn-
diga.” Detta gor att morkertalet troligtvis ar mycket storre for minder-
ariga misstankta dn for ovriga aldersgrupper. Aspekterna kring minder-
arigas integritet mdste viagas och balanseras mot en mera informativ
statistik. Sammanfattningsvis finns det dnda ett varde i att ta med de

* Personen raknas flera ganger i statistiken s.k. bruttoredovisning. Anledningen till detta &r att
det saknas personnummer for malsagande.

* Eftersom det inte finns nagon koppling mellan mélsdgandeuppgifter och brottet i anmalan
valdes enbart de anmélningar ut som innehéll en malségande, vilket motsvarar 40 procent av
samtliga anmalda brott.

* Skillnaderna mellan brottskod och uppgifter om mélsdgande kan bero pa antingen att brotts-
koden &r felaktig eller att mélsdgande dr ndgon annan &n den utsatte.

* Missténkta personer redovisas endast en gang per brottstyp och ar, dven om de missténkts for
flera brott av samma typ under aret.

* Bremberg, Kagefors och Plunkett (2002). Ytterligare en komplicerande faktor &r att det finns
stora skillnader i varfér polisen utreder de minderariga barnens brottslighet jamfért med de &ld-
res. | de fall dar barn &r utpekade &r polisens uppgift i vissa fall att klarlagga handelseférioppet
och inte alltid att ta reda pa om de &r skyldiga eller oskyldiga till brottet, vilket daremot alltid ar
polisens uppgift for dem som &r Gver 15 ar.
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minderdriga misstinkta i statistiken 6ver hatbrott, for att hatbrottslighet
ar en typ av brottslighet dar ungdomar dr Overrepresenterade som bade
misstinkta och utsatta. Drygt var tionde garningsperson i denna sam-
manstallning dr yngre an 15 ar vid tidpunkten for brottet. Misstankta
personer redovisas i ett separat avsnitt med avseende pad hatbrottsmotiv,
brottsstruktur, kon, alder och tidigare brottslig belastning i form av
lagforingar.

Misstinkta personers tidigare brottsliga belastning (brutto under aren)™

Lagforingar (dren 1997-2006) for misstinkta personer for hatbrott ar
2007 grupperas utifrdin om personerna tidigare varit lagforda och i sa
fall hur manga ganger. Nar flera personer ingdr i samma lagforing rak-
nas varje enskild person som en enhet i statistiken. En person som miss-
tankts for flera brott under ett ar redovisas endast som en person i stati-
stiken Over misstankta personer till skillnad fran en person som lagforts
vid flera tillfallen under ett ar som didremot redovisas som en person for
varje lagforingstillfalle. Hur manga brott en person hunnit démas for ar
delvis beroende av personens élder. Eftersom brottslig belastning under-
soks tio ar tillbaka har personerna i dldersintervallet 15 och 24 ar pa sa
vis mindre tid att lagforas for brott dn de personer som ar dldre 4n 24 ar
och som varit straffmyndiga under hela den kartlagda perioden. Dock
visar kartliggningen att hilften av personerna som misstankts for hat-
brott 4r 2007 med tidigare brottslig belastning ar yngre an 24 ar och
dirfor inkluderas denna grupp i statistiken.”

Huvudbrott

For varje hatbrottsanmalan viljs ett huvudbrott som sedan redovisas.
Med huvudbrott avses hir det brott i anmilan som har den strangaste
straffskalan och dar motivet har bedomts vara relevant for denna kart-
laggning. Att fora statistik enligt huvudbrottsprincipen innebar att siff-
rorna blir nagot ligre 4n om samtliga brott riknas med. Att enbart
koda huvudbrott har ocksa som effekt att lindrigare brott tenderar att
underskattas. Utover huvudbrott kodas dven de bibrott som bedoms
som hatbrott. Bibrott redovisas dock inte i denna rapport. I ar har drygt
1 200 bibrott identifierats, vilket innebar att drygt 4 700 brott samman-
lagt har identifierats. Det vanligaste bibrottet var olaga hot/ofredande
(40 procent av samtliga bibrott) foljt av drekrankning (29 procent).

Motiv

En anmailan kan innehalla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen
varit att ga pa det mest framirddande motivet och dirmed vilja eit. De

* Personen raknas da flera ganger i statistiken, sa kallad bruttoredovisning.

* Nar de yngre misstinkta personernas brottsliga belastning inkluderas i berikningen blir den
brottsliga belastningen totalt sett procentuellt ligre. Om dessa individers lagfringar jamforelse-
vis inte hade réknats med skulle resultatet istéllet ha pekat pa en andelsméssigt hogre brottslig
belastning.
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motiv som bedoms ligga bakom brottet har delats in i foljande uteslu-
tande kategorier:

Framlingsfientliga
Islamofobiska
Antisemitiska
Homofobiska.

De olika motiven redovisas i separata avsnitt med avseende pd niva och
utveckling, brottsstruktur, tillvigagingssitt, plats, relation mellan gir-
ningsperson och utsatt samt uppklarade brottsanmalningar.

Ideologiskt motiverade hatbrott/koppling till organisation
Hatbrottsanmalningar indelas i de tva foljande kategorierna:

e Anmailningar dar ett synbart ideologiskt motiv saknas.

e Anmailningar dar det finns ett uttalat ideologiskt motiv och dar
det finns en koppling till nationalsocialistiska organisationer el-
ler hogerextrema grupper.

Anmilningar enligt forsta kategorin dr de absolut vanligaste av alla
anmalningar i foreliggande rapport. Anmalningar enligt den andra kate-
gorin dr de anmalningar dir ett ideologiskt budskap identifierats, till
exempel da den misstinkte uttryckt sympati med nationalsocialistiska
varderingar. I denna kategori ingdr ocksd anmailningar dir det finns en
eventuell koppling till organisation. Det kan antingen vara Svenska
Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom, Nationalsocialistisk front eller
ovriga grupper. Ideologiskt motiverade hatbrott redovisas i ett separat
avsnitt med avseende pa nivdn och utveckling, hatbrottsmotiv, brotts-
struktur, koppling till organisation, tillvigagdngssatt, plats, relation och
uppklarade brottsanmalningar.

Tillvdgagangssatt vid brotten

Denna kategori beskriver tillvigagingssittet for brottet.” I foreliggande
rapport redovisas tillvigagingssitt under respektive motivavsnitt. Ar
2007 har kategorin allmdnt klotter lagts till. Foregadende ar kategorise-
rades anmilningar av denna typ under tillvigagangssittet ovrigt. I resul-
tatavsnitten finns ocksa en grovre indelning i tre kategorier for att sam-
manfoga liknande grupper. Tillvigagdngssitt indelas enligt foljande:

Fysisk kontakt

1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Nairhet

2. Direkt mot person, nirbet

* For utforligare beskrivning av tillvigagangssatten, se bilaga 4, Metod.
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Distans

Allmdint klotter
Internet
Medier
Postbrev

Sms
Telefon/fax
Owrigt

N

0 XN N

Plats

Plats beskriver den plats dar brottet dgde rum. I foreliggande rapport
redovisas plats under respektive motiv.” I 4r har kategorierna sms och
medier lagts till. Foregdende ar kategoriserades anmailningar av denna
typ som ”Uppgift saknas”. Plats indelas i tolv grupper enligt foljande:

Arbetsplats
Hem

Internet
Offentliga transportmedel
Nojesplats
Religios plats
Skola

Medier

. Sms

10. Allman plats
11. Ouwriga platser
12. Uppgift saknas

PN AN N

o

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhallandet mellan gdrningspersonen och
den utsatta.” I foreliggande rapport redovisas relation under respektive
motivavsnitt. Nytt for ar 2007 dr att kategorin kund/klient har inforts.
Foregdende ar kategoriserades anmalningar av denna typ som ”Kand
person/grupp” eller ”Okiand person”. I resultatavsnitten finns dven en
indelning i fyra grovre kategorier for att sammanfoga liknande grupper.
Relation indelas enligt foljande:

Nirstdende
1. Gift/partner/sambo
2. Fore detta partner
3. Slakt
4. Vinner/bekanta

* For utforligare information om plats, se bilaga 4, Metod.
*® Fér mer information om relation mellan garningsperson och utsatt, se bilaga 4, Metod.
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Ytligt bekant
5. Kollega
6. Skolkamrat
7. Granne
8. Kind person/grupp
Obekant
9. Kund/klient
10. Serviceperson
11. Okdnd person
Uppgift saknas
12. Uppgift saknas

Kon och alder
I avsnitten personer utsatta for brott och misstinkta personer kommer
kon att presenteras samt aldersuppgifter utifran foljande dlderskategorier:
o 14
o 15-19
o 20-39
o 40-54
o 55—

Regional indelning

I arets rapport redovisas hatbrottsanmalningar pa lansniva och for Sve-
riges tre storstadskommuner (Stockholm, G6teborg och Malmo). 1 bila-
ga 6.2 och 6.3 redovisas lanstabellerna och i bilaga 6.4 och 6.5 redovi-
sas tabeller enligt en tredje regional indelning: kommungrupper (H-
regionsindelning). Statistik 6ver den linsvisa medelfolkmangden baseras
pa uppgifter fran Statistiska Centralbyran gillande den 31 december
2007. Regional indelning redovisas i ett separat avsnitt med avseende pa
hatbrottsmotiv och brottstyp.

Tillférlitlighet

For att ett brott ska kunna registreras som ett hatbrott i denna statistik
kravs att:

¢ hiandelsen anmals till polisen

e brottet rubriceras ratt

e polisen registrerar relevant information i anmalans fritext
e denna text inrymmer ord som &terfinns i listan 6ver sokord
e kodaren tolkar och bedomer hindelsen som ett hatbrott.

Rapporten visar sannolikt endast pd en mindre del av den faktiska hat-
brottsligheten.
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Anmalan till polisen

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken
over hatbrott dr att hindelsen kommit till polisens kinnedom. I detta
avseende skiljer sig inte denna statistik fran Ovrig statistik om anmalda
brott. Bendgenheten att anmila ett brott varierar fran brottstyp till
brottstyp och 6ver tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att rela-
tionen mellan faktisk och anmald brottslighet, det sa kallade morkerta-
let, 4r stort vid hatbrott.”’ Anmilningsbenigenheten kan ocksa variera
mellan de olika grupperna som blir utsatta for hatbrott: exempelvis kan
fortroendet for rattsvasendet variera och pdverka om utsatta anmaler
brott till polisen.”

For att identifiera fler hatbrott bor eventuella hatbrottsmotiv upp-
marksammas under forundersokningens alla skeden hos polisen och
dklagarmyndigheten.” Att ta upp en anmilan om ett hatbrott och da
ocksd uppmarksamma vilket motiv som finns till brottet, staller hogre
krav pa polisen dn Ovriga brottsanmalningar. Det ar inte alltid som den
utsatta sjalv vid anmalan tar upp faktorer som talar for att det ror sig
om ett hatbrott, utan polisen maste manga ganger aktivt stalla fragor till
den utsatta kring detta.

Brottet rubriceras ratt

Som namnts tidigare genomsoks inte alla polisanmalningar med hjalp av
sokordslistan mot fritexten. Det dr enbart vissa brottstyper som ingdr i
sokningen. Darfor ar det viktigt att hiandelsen rubriceras pa ett korrekt
sdtt for att den ska komma med i sokningen.

Polisen registrerar relevant information i anmalan

Vid identifieringen av hatbrott kan det manga ginger vara friga om kans-
lig information, som det inte ar sdkert att den utsatte vill tala om for poli-
sen. Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer si kanske polisen i stillet
viljer att skriva den informationen i utredningssystemet DurTva, vilket
Bra inte far uppgifter fran. Vid en del anmalningar kontaktas utredare for
att fa ytterligare information och da kan information fran DurTva an-
vindas i bedomningen av om en anmalan ar ett hatbrott eller inte.
Formuleringar i fritexten, som sokordet rasistiskt, kan betyda olika
saker. Om ett brott beskrivs som rasistiskt ar kodarens grundantagande
att detta innebar att det ar framlingsfientligt. Dock forekommer det
aven att polisen anvinder begreppet for att, utover fraimlingsfientliga
brott, beskriva ett krankningsbrott mot personer av svensk hirkomst,
vilket inte ingér i denna rapport. Dessa skillnader i forfarande ger san-
nolikt aterverkningar i statistikforingen da en del hatbrott inte kommer

' Se exempelvis Forum fér levande historia (2006a). Fér en utférligare beskrivning av dessa
begrepp, se Bra (2006b, s. 66f).

* Bra (20074, s. 24).
* Aklagarmyndigheten (20074, s. 43).
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till Bra:s kinnedom, medan en del brott felaktigt inkluderas i statistiken.
Okade resurser eller kunskap om hatbrott kar ocksd mojligheterna att
identifiera och i anmailan beskriva en eventuell koppling till hatbrott.
Det ar rimligt att anta att det ocksd gradvis paverkar hur manga hat-
brott som blir registrerade och redovisas i statistiken, vilket inte behover
betyda att hatbrotten faktiskt okar.

Fritexten maste inrymma ord som ingar i s6kordslistan

En sokordslista har anvints for att datoriserat genomlasa fritexten, men
det kan inte uteslutas att det finns fritexter som beskriver ett hatbrott,
men som inte innehdller ndgra av de ord som finns med i sdkordslistan.
Nar det galler brottstyperna olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp gors en genomgang av samtliga anmilningar.

Kodarens bedémning

Kodarens bedémning av anmailan ar av central betydelse for utfallet. De
flesta anmalningarna bedéms inte som hatbrott. For att fa en sa god
reliabilitet som mojligt har anmalningarna granskats efter tydliga rikt-
linjer flera ganger av olika personer. Vid svara bedomningar har anmal-
ningar tagits upp till gemensam diskussion och darefter kodats enligt de
kodningsregler som utarbetats. Framkommer inget om tillvigagangssatt,
plats och relation mellan garningsperson och utsatt i anmalan sa kodas
det som att uppgift saknas.

Jamforbarhet

I foljande avsnitt redovisas jamforbarheten sivil mellan olika 4r som
med annan relevant statistik. For att studera utvecklingen av hatbrott
eller jaimfora med annan statistik 4r det viktigt att ta hdnsyn till nedan-
stdende information for att pa sa sitt veta vilka slutsatser som kan goras
om exempelvis Okningar eller minskningar i hatbrottsstatistiken.

Arsvisa jamforelser

Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord ldggs till och gam-
la ord tas bort. Det ar svart att siga vad detta har for betydelse for jam-
forbarheten eftersom sprakbruket rent generellt forandras, vilket inne-
bar att nya ord tillkommer och gamla ord forsvinner. Om nya sokord
laggs till for ett ar ar det inte sdkert att det ger traff pa fler hatbrottsan-
malningar 4an vad det skulle ha gjort aret innan eftersom andra ord (som
da fanns med i sokordslistan) eventuellt hade anvints i fritexten. Det
kan ocksd innebara att fler hatbrott identifieras.

Under ar 2004 genomforde Sdkerhetspolisen ett omfattande metod-
utvecklingsarbete av datateknisk art som pdverkade inhimtningsruti-
nerna. Metodforandringarna har i olika grad for de respektive motiven
paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar dn 2004. For
framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott 4r bedomningen att metod-
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forandringen haft mindre betydelse, medan det for homofobiska hat-
brott haft forhallandevis stor betydelse.

Fran och med ar 2006 har Bra det fulla ansvaret for insamling och
bedomning av alla hatbrottsanmilningar. Trots ett nara samarbete med
Siapo gar det inte att utesluta att Overtagandet fitt konsekvenser for
jamforbarheten med tidigare dr. Bedomningen ar dock att nivan pa an-
talet hatbrott inte paverkats, men att 6vertagandet kan ha vissa konse-
kvenser nar det galler vilket brott i anmalan som viljs som huvudbrott,
dar Bra mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen och valt brott med
strangast straffskala.

Nir det galler uppgifter om misstinkta personer ingér i denna redo-
visning de personer som dklagare i ett senare skede av brottsutredningen
tillforde anmalningarna. Sipo hade endast med de skailigen misstankta
personer som i ett tidigare skede fanns kopplade till brottsanmalan. Det
ar darfor svart att gora nagra jamforelser med tidigare ar an 2006 6ver
misstiankta personer.

De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sdpo, men en del
av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfientliga
hatbrott. Nar det fanns anmalningar med inslag av bade framlingsfient-
lighet och islamofobi redovisades de dd under frimlingsfientliga hat-
brott. En 6verviagande majoritet av de islamofobiska hatbrotten ar 2006
omfattas av enbart ett motiv — det islamofobiska, vilket innebir att de
inte skulle ha redovisats i tidigare drs sammanstillningar. Bedomningen
ar darfor att jamforelser av nivan for framlingsfientliga hatbrott 4r moj-
lig med tidigare ar an 2006.

Hatbrottsstatistiken for ar 2007 har utvecklats och nya uppgifter har
tillkommit. Nir det giller tillvigagangssatt har allmant klotter lagts till.
For uppgifter om pa vilken plats hatbrottet har dgt rum har sms och
medier lagts till. Nar det galler uppgifter om relation mellan garnings-
person och utsatt har kund/klient lagts till. Detta gor att det kan vara
svart att jamfora enstaka kategorier for tillvigagangssitt, plats och rela-
tion.

Jamforelser med annan statistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jamforbar med ovrig officiell kriminalstati-
stik avseende anmailda brott. Som beskrivits tidigare dr den redovisade
enheten for hatbrotten brottsanmailan och inte anmilda brott. En anma-
lan kan innehalla ett eller flera brott och for hatbrott viljs huvudbrottet.
Den officiella kriminalstatistiken for anmalda brott redovisar alla brott i
anmalan.

Misstankta personer i denna rapport ar inte heller jamforbara med
de misstankta i den officiella statistiken. Definitionerna skiljer sig dt pa
sa sdtt att i den officiella statistiken betyder misstinkta att brotts-
misstanken kvarstar efter genomford utredning av dklagaren. I denna
rapport ingdr alla som i ndgot skede anses vara misstankta for hatbrott.
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Dessutom ingdr hir misstinkta personer under 15 ar, vilka inte ingar i
den officiella statistiken.

Ar 2007 redovisas det dven uppgifter om uppklarade hatbrottsan-
malningar. Dessa uppgifter dr inte heller jamforbara med den officiella
statistiken Over uppklarade brott. I den officiella statistiken redovisas
alla uppklaringsbeslut som gjorts under exempelvis ar 2007, vare sig
brottet 4r anmalt samma ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatistiken
redovisas endast beslut for de hatbrott som anmalts under ar 2006.

En overgripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter
inte definieras eller riknas pa samma sitt som den officiella statistiken,
exempelvis vid anmalda brott, ar for att behalla tidsserien for hatbrotts-
anmadlningar. Ibland gar det heller inte tekniskt att redovisa pa nagot
annat satt.
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Hatbrott — samtliga motiv

I detta avsnitt redogors for anmalningar som bedomts som hatbrott. For
mer detaljerade beskrivningar av de skilda hatbrottsmotiven hinvisas
till respektive motivavsnitt. For att ett brott ska betraktas som ett hat-
brott kravs dels att den utsatte dr eller uppfattas vara i minoritet i sam-
hallet (av utlindsk harkomst, muslim, jude eller homo- eller bisexuell
eller transperson), dels att garningspersonen dr i majoritet i samhallet
(av svensk hiarkomst, icke-muslim, icke-jude eller heterosexuell).

Resultat i korthet

e Antal hatbrottsanmilningar har fortsatt att 6ka. Okningen ar
8 procent jamfort med foregaende ar, totalt drygt 3 500 anmal-
ningar ar 2007.

e Hatbrotten fortsatter ar 2007 att domineras av det fraimlingsfi-
entliga motivet. Olaga hot, ofredande, valdsbrott och drekrank-
ning ar de mest vanliga brotten i nimnd ordning.

e Hatbrott begds pa manga olika typer av platser som man vistas
pd i sin vardag. Bland de vanligaste platserna ar allman plats,
hemmet, arbetsplats och skola.

e 185 procent av hatbrottsanmaélningarna ar giarningspersonen en
obekant eller ytligt bekant.

e 73 procent av alla hatbrottsanmalningar fran ar 2006 hade kla-
rats upp i mars 2008, 64 procent via teknisk uppklaring och 9
procent via personuppklaring.

Vanligast med framlingsfientliga hatbrott

Beskrivningen av samtliga hatbrott paverkas av att vissa motiv ar mer
framtridande 4n andra — framlingsfientliga hatbrott (71 procent) dr den
enskilt storsta kategorin, vilket i stor utstrackning paverkar den generel-
la bilden. I 20 procent av anmalningarna identifierades ett homofobiskt
motiv. De mindre kategorierna, antisemitism (3 procent) och islamofobi
(6 procent), ger inget storre genomslag i den generella bilden, vilket bor
héllas i dtanke vid tolkning av detta avsnitt.

Niva och utveckling

Under ar 2007 bedomdes drygt 3 500 anmalningar utgora hatbrott vil-
ket ar flest identifierade hatbrottsanmalningar sedan borjan av matperi-
oden. Anmilningarna har 6kat med 8 procent fran foregdende ar, och
sedan dr 2005 har antalet anmélningar 6kat med 20 procent.
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Figur 2. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv, &ren 1998-2007.

Figur 2 belyser hur utvecklingen av antalet anmalningar gillande samt-
liga hatbrottsmotiv sett ut mellan dren 1998-2007. Antalet anmélningar
har okat fran narmare 2 000 till drygt 3 500. Ett undantag fran den
uppatgdende trenden dr en liten nedgdng under dren 2002 och 2003.
Det ar dock inte helt latt att jamfora antalet hatbrottsanmalningar Gver
tid. Flera forandringar har genomforts sedan ar 1998 vilket paverkar
statistikens jamforbarhet. Ar 2004 inférde Sipo en ny metod fér att
inhiamta uppgifter frin anmailningarnas fritexter™ vilket innebar att fler
anmalningar av relevans for statistiken kunde identifieras. Forutom
metodforandringen har definitionen for framlingsfientliga hatbrott ge-
nomgatt forandringar. Infor redovisningen av hatbrott ar 2001 4dndra-
des definitionen tillbaka till den nuvarande. Ytterligare nagot som kan
ha haft en inverkan pa statistiken dr att det ar 2006 infordes ett nytt
motiv, det islamofobiska. Inférandet av detta motiv resulterade i att
antal anmalningar 6kade nagot. Effekten av detta pa hatbrotten totalt
sett ar dock relativt liten da islamofobiska anmalningar ar relativt fa.

ot Sakerhetspolisen (2005, s. 24).
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Tabell 1. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv, &ren 2004-2007.

Motiv Ar

2004 2005 2006 2007

Antal %  Antal %  Antal % Antal %
Framlingsfientliga 2263 75 2272 77 2189 67 2489 70
Islamofobiska . . . . 252 8 206 6
Antisemitiska 151 5 111 4 134 4 118 3
Homofobiska 614 20 563 19 684 21 723 20
Summa 3028 100 2946 100 3259 100 3536 100

.. =Uppgift gj tillgénglig.

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande vanligast féorekommande brottstypen

Den enskilt vanligast forekommande brottstypen (huvudbrottet) i hat-
brottsanmalningar var ar 2007 olaga hot/ofredande (drygt 1200 an-
malningar), foljt av valdsbrott (cirka 730 anmailningar) och drekriank-
ning (ndstan 600 anmalningar). Antalet anmalningar innehéllande hets
mot folkgrupp var knappt 420 och antalet anmalningar gillande olaga
diskriminering var nistan 160 stycken.” Fran foregdende ar ses en k-
ning framst i kategorin skadegorelse/klotter™ dir andelen okat med 4
procentenheter. De ovriga brottstyperna ligger i stort sett pd samma
andelsniva som ar 2006.

% Aklagarmyndigheten (2008 s. 39) for 4ven statistik Gver de hatbrott som kan identifieras via
brottskod, vilket ar hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Ar 2007 inkom ndrmare 410
brottsmisstankar om hets mot folkgrupp och 180 om olaga diskriminering.

°® | den officiella statistiken dkade de anmélda skadegorelsebrotten med drygt 31 000 brott
jamfort med aret innan. Antalet anmalda skadegorelsebrott paverkades till viss del av férandrade
rutiner vid anmélning av brott samt att det pa vissa stéllen har gjorts riktade insatser for att mins-
ka klotterbrotten.
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*| valdsbrott ingar féljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.

Figur 3. Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori, &r 2007
(8 536 anmélningar).

De bada brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
skiljer sig fran de andra brottskategorierna i den bemarkelsen att de har
specifika lagrum som reglerar krankningar pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.”
Darmed ligger dessa brottstyper, sett till antal hatbrott, nirmare den
officiella statistiken 6ver anmalda brott 4n 6vriga forekommande hat-
brottstyper.” Exempelvis anmildes drygt 700 brott avseende hets mot
folkgrupp ar 2007 enligt den officiella statistiken; motsvarande antal for
olaga diskriminering var drygt 300. I foreliggande rapport har alltsd 58
procent av samtliga anmalningar avseende hets mot folkgrupp och 51
procent av samtliga anmilningar avseende olaga diskriminering identifi-
erats som hatbrott.” Forklaringen till skillnaden ir att brottet inte har
begatts utifran ett relevant hatbrottsmotiv eller av en majoritetsmedlem
mot en minoritetsmedlem. Ovriga brottstyper i hatbrottsstatistiken ut-
gor en mycket ligre andel av de anmalda brotten i den officiella statisti-
ken. Exempelvis utgér andelen identifierade hatbrott med adrekriank-
ning'® som huvudbrott 6 procent av de anmilda drekrankningsbrotten i
den officiella statistiken.

" Se BrB kap. 16 § 8 (hets mot folkgrupp) och kap. 16 § 9 (olaga diskriminering). Fér mer
information se Brottsférebyggande radet, Bra (2001). Hets mot folkgrupp.

*® Den officiella statistiken anger enheten antal brott, medan hatbrotten anges i enheten brotts-
anmalningar. For att fa en béttre jamforelse bor dven beddémda bibrott vagas in.

| denna berékning ingar inte bibrotten, hets mot folkgrupp (knappt 40 stycken) och olaga
diskriminering (drygt 5 stycken).

| denna berékning ingar inte antalet drekrankningsbrott bedémda som bibrott (knappt 360
stycken), som bér végas in fér en béttre jamforelse.
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Tillvagagangssétt vid brotten

Narhet, men ingen fysisk kontakt, vanligaste tillvagagangsattet

Det ar for samtliga hatbrott vanligast att garningspersonen hotar, ofre-
dar eller uttalar krankningar mot den utsatta i dennes nirhet, men att
ingen fysisk kontakt uppkommer (ndrbet, 52 procent). Vart femte hat-
brott dr ett valdsbrott, dar garningspersonen saledes gatt till fysiskt an-
grepp mot den utsatta. Drygt vart fjarde hatbrott begas pa distans.
Manga olika typer av medier har anvints nir brottet skett pa distans.
En jamforelse mellan dren 2006 och 2007 visar pa att fordelningen av
tillvigagangssitten inte genomgatt nigra storre forandringar.'™

Tabell 2. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter tillvagagangssitt,
ar 2007.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 732 21
Direkt mot person, narhet 1 841 52
Distans 963 27
Allmant klotter 125 4
Internet 161 5
Medier 12 0
Postbrev 133 4
Sms 71 2
Telefon/fax 230 7
Ovrigt 231 7
Summa 3 536 100
Plats

Manga olika vardagsnéra platser

Det finns ingen utmairkande brottsplats vid hatbrott, utan hatbrott sker
pa alla mojliga platser dar man vistas i sin vardag. Tre vanliga platser
(vardera 16-19 procent) dr platser ddr den utsatta arbetar, bor och ror
sig utomhus, som pa gator, torg och i parker. Spridningen kan dven ses i
och med att ovriga platser star for en femtedel av anmalda hatbrott. Det
ror sig om platser dar den utsatta exempelvis handlar, tranar eller tar en
fika. Fordelning Over platser ser i stort sett lika ut ar 2007 som ar
2006.""

b Nytt for ar 2007 ar att kategorin allméant klotter lagts till, dessa anmélningar kategoriserades
forut som Ovrigt tillvagagangssatt.

19 Ar 2007 har tva nya kategorier inforts, medier och sms.

48



Ovriga platser
Allman plats
Hem
Arbetsplats
Skola
Nojesplats
Uppgift saknas
Intemet
Offentliga transporter
Sms

Religits plats
Medier

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 4. Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter plats, &r 2007.

Relation

Obekant gédrningsperson vanligast

I mer an hilften av samtliga hatbrottsmotiv ar giarningspersonen obe-
kant for den utsatta. I en knapp tredjedel av fallen dr garningspersonen
en ytligt bekant vilket innefattar en granne, skolkamrat, kollega eller en
for den utsatta till namn eller utseende kidnd person eller grupp. En jam-
forelse med ar 2006'” visar en 6kning i kategorin obekant och en
minskning i kategorin uppgift saknas.

"% Ar 2007 har en ny relationskategori inforts, kund/klient.
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Tabell 3. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter relation mellan
gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %
Narstaende 171 5
Gift/partner/sambo 10 0
Fore detta partner 66 2
Slakt 43 1
Vinner/bekanta 52 1
Ytligt bekant 1087 31
Granne 288 8
Kollega 66 2
Kand person/grupp 537 15
Skolkamrat 196 6
Obekant 1952 55
Kund/klient 382 11
Serviceperson 331 9
Okéand person 1239 35
Uppgift saknas 326 9
Summa 3 536 100

Uppklarade hatbrott

Begreppet uppklarat dr polisiart och betyder antingen att en person
bundits till brottet genom atalsbeslut, strafforelaggande eller dtalsunder-
latelse eller att brottet pa annat satt klarats upp. Ett brott raknas alltsa
som uppklarat dven om den dtalade i ett senare skede frikdnns vid en
rattegdng. Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende hu-
vudbrottet i anmalan och som bedomts vara hatbrott.

Majoriteten av hatbrotten klaras upp, men fa personuppklaras

I mars 2008 hade 73 procent av alla anmilningar (huvudbrottet) fran ar
2006 med hatbrottsmotiv klarats upp. 64 procent av anmailningarna
klarades upp tekniskt, vilket exempelvis innebar att brott ej kunde styr-
kas. 9 procent av anmalningarna personuppklarades, varav huvuddelen
genom atalsbeslut. 40 procent av brotten dr ”Ovrigt tekniskt uppklara-
de”, vilket dr den hogsta andelen i kategorin tekniskt uppklarade. Den-
na hoga andel 6vrigt tekniskt uppklarade beror till stor del pa att brotts-
typerna drekriankning och olaga diskriminering'® dr vanliga for denna

104 Brottsanmalningar om olaga diskriminering ar svarutredda och svarbevisade enligt aklagar-
myndighetens redovisning (2008) av inkomna, avslutade och lagférda brottsmisstankar. En
forutsattning for lagforing i praktiken &r att anmélan gors i anslutning till handelsen och att polis
omgaende pabdrjar utredningen. Utdver detta &r en anledning till 1&g lagféring att de som anma-
ler i vissa fall inte kénner till att diskrimineringen ska ha skett i naringsverksamhet for att vara
straffbar.
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kategori. For samtliga hatbrott var 4 procent fortfarande under utred-
ning och darmed ouppklarade.

Tabell 4. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar, efter huvudbrott, som
anméldes ar 2006 och som klarats upp under perioden januari 2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 897 28
Under utredning 116 4
Ovriga ouppklarade 781 24
Personuppklarade 290 9
Atalsbeslut 270 8
Strafférelaggande 13 0
Atalsunderlatelse 7 0
Tekniskt uppklarade 2 072 64
Misstankta under 15 ar 141 4
Brott kan ej styrkas 586 18
Gamingen ej brott 54 2
Ovriga tekniskt uppklarade 1291 40
Summa 3 259 100

Uppklaringen for samtliga hatbrott paverkas av att hatbrott kan vara sa
olika brottstyper, dar exempelvis misshandel har hogre uppklaring an
drekrankning. Eftersom mattet uppklarade brottsanmalningar skiljer sig
fran mattet uppklarade brott i den officiella statistiken dr det svart att
jamfora personuppklaringsprocenten for hatbrott med olika brottstyper
i den officiella statistiken. Konstruktionen av uppklaringsmattet for hat-
brott gor att man inte hunnit klara upp alla anmalningar vid tidpunkten
for statistikuttaget. Av hatbrottsanmalningarna ar 2006 var, som tidiga-
re namnts, 4 procent under utredning. Jamfor man dessa uppklarings-
siffror med uppklaringsprocenten for olaga hot och misshandel i den
officiella kriminalstatistiken ar den tekniska uppklaringen nagot hogre
for hatbrott medan personuppklaringen ar ndgot lagre. Daremot liknar
uppklaringen for hatbrott uppklaringen for ofredande och arekrank-
ning. Detta resultat ska dock tolkas med viss forsiktighet eftersom jam-
forbarheten mellan de tva statistikomrddena ar begransad.
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Framlingsfientliga hatbrott

Framlingsfientliga hatbrott kan ta sig manga olika uttryck. Det kan vara
alltifran handelser som senare visar sig inte vara brottsliga, till grova
valdsbrott. Det kan vara fraga om vandalisering av flyktingforlaggning-
ar, skadegorelse av bilar, drekrankning och trakasserier av personer pa
grund av deras faktiska, eller av den misstankte uppfattade, utlindska
harkomst.

For att ett hatbrott ska betraktas som framlingsfientligt kravs dels att
garningspersonen uppfattar den utsatta som tillh6rande minoritetsgrup-
pen med utlindsk harkomst, dels att garningspersonen sjalv tillhér ma-
joritetsgruppen med svensk hiarkomst. I denna statistik definieras fram-
lingsfientliga hatbrott som brott som begds pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, dess egen-
dom eller institution pd grund av budfdirg, nationalitet eller etnisk
bakgrund och som aktiverar en framlingsfientlig reaktion mot
den eller dem som dr eller, uppfattas vara av utlindsk harkomst
eller representanter for personer av utlindsk hdrkomst.

Resultat i korthet

e Framlingsfientliga hatbrott har 6kat med 14 procent sedan ar
2006.

¢ Olaga hot/ofredande dr det vanligaste framlingsfientliga hatbrottet
(34 procent).

e Nojesplats som brottsplats ar vanligast vid detta motiv, vilket kan
forklaras av att olaga diskriminering 4r vanligt forekommande.

e Resultat fran NTU ar 2007 visar att 22 procent av den sjalvrap-
porterade utsattheten for personran, ar 2006 uppgavs vara fraim-
lingsfientligt motiverad.

Niva och utveckling

Under ar 2007 identifierades drygt 2 500 anmalningar som bedomdes
innehdlla ett huvudbrott med frimlingsfientligt motiv, vilket 4r det
hogsta antalet identifierade anmalningar sedan data om hatbrott borja-
de samlas in. Fran foregdende ar ar det en 6kning med 14 procent.
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Figur 5. Antal anmélningar med framlingsfientliga motiv, aren 1998-2007.

Som illustreras i figur 5 visar utvecklingen — under den senaste tiodrspe-
rioden att antalet anmalningar 6kar med undantag for dren 2002 och
2003, da anmalningarna gick ner nagot. Under insamlingsperioden har
vissa forandringar skett. Insamlingsmetoden for samtliga hatbrott for-
andrades ar 2004. Mellan aren 1998 och 2000 innefattade de framlings-
fientliga hatbrotten alla brott med framlingsfientlig karaktar, oavsett
grupptillhorighet hos garningspersonen eller den utsatta. Detta innebar
att bdade hatbrott mellan minoritetsgrupper och av majoritetsgrupper
mot minoritetsgrupper togs med i hatbrottsstatistiken.'*

Brottsstruktur

Enligt tabell 5 nedan stir olaga hot och ofredande for en dryg tredjedel
av alla framlingsfientliga hatbrottsanmalningar, vilket innebar att det ar
den vanligaste brottskategorin.'” Vildsbrott och irekrinkning 4r de
didrefter vanligaste brottstyperna. P4 detta sitt har det sett ut de senaste
fyra aren. Anmdilningarna avseende skadegorelse/klotter har mer dn
fordubblats fran dr 2006. Dessa brott ar trots denna kraftiga 6kningen
relativt f4 och utgor enbart 9 procent av alla framlingsfientliga hat-
brottsanmilningar. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av
brottstyperna.

19 Sakerhetspolisen (1999, s.13)

"% Vissa av de redovisade brottstyperna innehéller sma tal, vilket gor att det inte &ar ovanligt med
skillnader p& 30 procent eller mer nar det galler jamférelse 6ver tid.

53



Tabell 5. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga motiv efter huvudbrotts-

kategori, aren 2004—-2007.

Brottskategori Ar Skillnad
2006-

2004 2005 2006 2007 2007
Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 383 17 342 15 461 21 509 20 10
Olaga hot/ofredande 794 35 781 34 758 35 849 34 12
Arekrankning 443 20 458 20 426 19 420 17 -1
Skadegorelse 72 3 53 2 53 2 132 5 149
Klotter 62 3 53 2 49 2 97 4 98
Hets mot folkgrupp 2900 13 3256 14 260 12 307 12 18
Olaga diskriminering 203 9 241 11 171 8 146 6 -15
(")vriga brott 16 1 19 1 11 1 29 1 164
Summa 2263 100 2272 100 2189 100 2489 100 14

*| valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och vald mot tjdnsteman.

Valdsbrott

Ar 2007 identifierades nastan 510 framlingsfientligt motiverade anmal-
ningar dir brottstypen var valdsbrott. Andelen anmalningar har dirmed
okat med 10 procent sedan ar 2006, da drygt 460 sidana anmalningar
identifierades. I kategorin ingdr brott dar fysisk kontakt forekommit,
det kan vara alltifran att ndgon blir knuffad till att personen blir nedsla-
gen. Vanligt forekommande for det framlingsfientliga hatbrottet ar att
garningspersonen ar en granne till den utsatta. Ett exempel for att illu-
strera detta och brottstypen misshandel ar:

Kalle ringer pd Edwins yiterdorr. Edwin fragade innan han o6pp-
nade vad mannen ville. Kalle sa dd: *Din djdvia neger. Sink din
djivia musik. Ak hem till Afrika’. Edwin 6ppnade dérren och
trots att mannen horde att musiken inte kom fran hans ligenbet
anklagade han honom for att ha spelat hog musik. Eftersom
mannen tidigare, vid ett flertal tillfdllen, ringt pd hemma hos ho-
nom forklarade Edwin att om Kalle ringer pd ndgon mer giang sd
kontaktar han polisen. Mannen drog dd fram en kniv och bérja-
de hugga mot Edwin med den.

Olaga hot/ofredande

Under ar 2007 identifierades 850 stycken av de anmailda framlingsfient-
liga hatbrotten som olaga hot/ofredande. Diarmed har andelen anmal-
ningar 6kat med 12 procent i jamforelse med foregdende ar, da cirka
760 sidana anmailningar identifierades. I kategorin ingar saval frim-
lingsfientliga telefonsamtal och brev som grova hotelser under vapen-
hot. En illustration till nidr det olaga hotet forts fram via telefon ar:
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Okdnd person har ringt José och tydligt uttalat att José var en
*blattejdavel’ och svartskalle’ och att han skulle, *déda honom,
doda hans familj, brinna dem sd att de hamnar i helvetet genom
att sdtta eld pd huset nir dom sover’.

Arekrinkning

Antalet framlingsfientliga anmalningar avseende drekrankning uppgick
ar 2007 till 420 anmaélningar. Nivéan ligger dirmed pa samma niva som
foregdende ar. Vanligt forekommande ar att krankningen uttalas av en
for den utsatte okdnd person. Exempel pa detta ar:

Tom dr pd stan och ser att ett tumult uppstdr langre ned pd ga-
tan. En for Tom okdnd kvinna som befinner sig pd platsen tittar
pd honom och siger: ”Gd du, for bir ska man vara vit”. Tom
fragar vad kvinnan menar. Den misstinkta sdger: ”Ska man bo
har skall man vara vit.” Den misstiankta fortsdtter vrika ur sig
okvidesord: "Invandrarfitta som ligger med alla” “och “svar-
ting” med anspelning pd Toms hudfirg.

Skadegorelse/klotter

Ar 2007 har antalet identifierade frimlingsfientliga anmaélningar avse-
ende skadegorelse/klotter mer in fordubblats sedan foregiende ar. Ar
2006 identifierades strax 6ver 100 anmalningar och under r 2007 iden-
tifierades ndstan 230 anmailningar. Vid skadegorelse och klotter med
framlingsfientligt motiv kan det vara riktat mot personer och deras bo-
stader och bilar. Denna skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:

I dag lag Nathalies postlida omkullvilt pd gatan. Det dr en stor
postlada i metall som var fastsait med betong i marken. Gran-
nens brevlada var ocksa omkullvilt. Det dr bara Nathalies familj
och grannen som dr av utlindsk bakgrund. Nathalie har en kans-
la av att det kanske dr ndgra som inte tycker om att de bor i om-
radet eftersom det tidigare bara bodde svenska familjer dar.

Hets mot folkgrupp

For det framlingsfientliga motivet identifierades drygt 300 anmalningar
avseende hets mot folkgrupp vilket 4r en 6kning med nistan 20 procent
jamfort med aret innan, dd 260 anmadlningar identifierades. Vanligt
forekommande ar att brottet formedlats via affischer eller vid demon-
strationstdg och under liknade omstiandigheter:

Fredrik har mitt pd torget uttryckt missaktning emot, och gjort
hitlerbdlsning infor, en grupp ungdomar dir ndgra var av ut-
landsk harkomst. Gruppen av ungdomar har kint sig krinkta
och hotade av det intriffade.
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Olaga diskriminering

Nistan 150 av anmilningarna med framlingsfientligt motiv utgjordes av
olaga diskriminering ar 2007."”" Det 4r en minskning med 15 procent i
jamforelse med ar 2006. Den vanligaste situationen i denna kategori ar
att den utsatta av en dorrvakt nekas intrade pa en restaurang eller krog
och upplever att detta dr relaterat till hans eller hennes utlindska har-

komst eller etniska tillhorighet. Ett typexempel pa olaga diskriminering
ar:

Malsdagarna uppger att de inte blivit insldppta pa en nattklubb
ndr de var ute med ndgra vinner. Vinnerna till dem blev inslipp-
ta pd nattklubben men inte malsdgarna. Mdlsdgarna tolkar detta
som diskriminering eftersom de ser ut att vara av utlandsk har-
komst.

Tillvdgagangsséatt vid brotten

Lag andel brott begas pa distans

Vid de framlingsfientliga hatbrotten ar det vanligast att garningsperso-
nen som hotar, ofredar eller uttalar krankningar mot den utsatta befin-
ner sig i dennes omedelbara nidrhet men att ingen fysisk kontakt upp-
kommer (ndrbet, 56 procent). Detta skiljer dem fran 6vriga hatbrotten
dir mellan 40 och 44 procent'” av brotten begis av nigon i den utsattas
ndrhet. Detta kan till viss del forklaras av att olaga hot och drekriank-
ning dr brottstyper som ar forhallandevis vanligare for detta hatbrotts-
motiv dn for de ovriga. En knapp fjardedel av de frimlingsfientliga hat-
brotten begds pa distans. Detta ir en lagre andel dn for 6vriga hatbrott
dar 31-52 procent begatts pa distans. Fordelningen mellan de olika
kategorierna var i stort sett densamma ar 2007 som ar 2006.

1% Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2008, s. 12). Till DO kommer anmélningar
fran personer som anser att de blivit utsatta for etnisk diskriminering. Under &r 2007 inkom drygt
900 anmélningar rérande etnisk diskriminering. Jamfort med ar 2006, da antalet anmélningar var
757 stycken, &r detta en 6kning med 19 procent. Den storsta 6kningen rér anmélningar géllande
diskriminering i arbetslivet (en 6kning med 27 procent frdn 273 till 346 anmélningar). Flest an-
mélningar till DO &r s&dana som gé&r under DFL, lagen (2003:307) om olaga diskriminering, vilket
ror omraden som Ovriga varor och tjanster samt bostad. Under ar 2007 inkom 414 anmélningar
géllande detta omrade.

"% Fran och med &r 2007 har kategorin allmént klotter lagts till.
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Tabell 6. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga motiv efter tillvigagangs-
sétt, ar 2007.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 509 20
Direkt mot person, narhet 1390 56
Distans 590 24
Allméant klotter 101 4
Internet 62 2
Medier 6 0
Postbrev 78 3
Sms 43 2
Telefon/fax 154 6
Ovrigt 146 6
Summa 2 489 100
Plats

NoOjesplats en vanlig brottsplats vid det framlingsfientliga
hatbrottet

De framlingsfientliga hatbrotten sker liksom for samtliga hatbrott pa
flera olika vardagsnira platser. Arbetsplatser, allmdin plats och hem ar
de tre vanligaste enskilda platserna. Aven hir ir kategorin 6vriga platser
storst, vilket dven det tyder pa att manga olika typer av platser ar van-
ligt forekommande. Nojesplats ar i forhallande till platserna for de 6vri-
ga motiven relativt vanlig som brottsplats (7 procent). Det ar endast for
de homofobiska hatbrotten som andelen ar hogre (8 procent). Att fram-
lingsfientliga hatbrott i stor utstrickning sker pd nojesplatser kan for-
klaras med att ett flertal anmalningar gédllande brottstypen olaga dis-
kriminering sker nar personer med utlindsk hiarkomst nekas intrade pa
nojeslokal pa grund av sin utlindska hiarkomst. I jaimforelse med ar
2006'" har det inte skett nigra storre forandringar for var de framlings-
fientliga hatbrotten begas.

"% Ar 2007 har tva nya brottsplatskategorier lagts till, sms och medier.
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Figur 6. Andel anmélningar med framlingsfientliga motiv efter plats, ar 2007.

Relation

Kunder och servicepersoner vanliga som garningspersoner

I 55 procent av alla framlingsfientliga hatbrott dr girningspersonen
obekant for den utsatta.'"® I kategorin obekant ingar okind person men
ocksd kund/klient och servicepersoner i myndighetsstallning eller i servi-
ceyrken. I en tredjedel av fallen ar girningspersonen okdind for den ut-
satte, vilket dr en ndgot ligre andel jimfort med 6vriga hatbrott dar
andelen okinda ar fran 38-50 procent. Andelen girningspersoner som
ar kund/klient (13 procent) och serviceperson (11 procent) ar hogre vid
detta motiv dn vid 6vriga hatbrott. En forklaring till att kategorin servi-
ceperson ar forhéllandevis stor for detta motiv ar att en stor andel be-
star av dorrvakter vid brottstypen olaga diskriminering. Ytligt bekanta
ar ocksa en relativt vanlig relation bland de framlingsfientliga hatbrotts-
anmalningarna, som stir for en tredjedel av alla anmalningar. I denna
kategori ingdr grannar som dr garningspersoner i en tiondel av alla an-
malningar vilket dr en hog andel i forhédllande till 6vriga hatbrott. Den
storsta forandringen fran ar 2006 ar att det skett en 6kning i kategorin
obekant.

"% Kund/Klient &r en ny kategori fér ar 2007.
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Tabell 7. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga motiv efter relation
mellan gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %
Narstaende 103 4
Gift/partner/sambo 7 0
Foére detta partner 46 2
Slakt 19 1
Vénner/bekanta 31 1
Ytligt bekant 766 31
Granne 227
Kollega 53 2
Kand person/grupp 373 15
Skolkamrat 113 5
Obekant 1381 55
Kund/klient 313 13
Serviceperson 284 11
Okand person 784 31
Uppgift saknas 239 10
Summa 2 489 100

Uppklarade hatbrott

I detta avsnitt foljs det upp vad som hiant med de anmalningar (huvud-
brottet) som inkom 2006 hos polis, dklagare och de andra brottsutre-
dande myndigheterna fram till mars ar 2008. Hur mdnga av hatbrotten
klarades upp?

Tva tredjedelar av framlingsfientliga hatbrott klaras upp tekniskt

75 procent av de framlingsfientliga hatbrottsanmaélningarna (huvudbrot-
tet) klarades upp, vilket innebar att framlingsfientliga hatbrott ar det
motiv dar bade flest och storst andel hatbrott klarats upp. I tabell 8
nedan beskrivs att 66 procent av samtliga anmalda framlingsfientliga
hatbrott klarades upp tekniskt, bland annat genom att brott ej kan styr-
kas. Andelen personuppklarade framlingsfientliga hatbrott var 9 pro-
cent varav huvuddelen var dtalsbeslut. En fjardedel av de framlingsfient-
liga hatbrotten var ouppklarade, vilket i jaimforelse med 6vriga hat-
brottsmotiven dr den lagsta andelen (28-42 procent).
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Tabell 8. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med
framlingsfientliga motiv som anmaldes &r 2006 och som klarats upp under perioden
januari 2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 536 24
Under utredning 83 4
Ovriga ouppklarade 453 21
Personuppklarade 200 9
Atalsbeslut 186 8
Strafférelaggande 8 0
Atalsunderlatelse 6 0
Tekniskt uppklarade 1453 66
Missténkta under 15 ar 85 4
Brott kan ej styrkas 446 20
Gaérningen ej brott 40 2
Ovriga tekniskt uppklarade 882 40
Summa 2189 100

Sjalvrapporterad utsatthet fér hatbrott (NTU)

For att fa en battre bild av hur utsatthet for brott ser ut kan undersok-
ningar av sjdlvrapporterad utsatthet anvindas. De ger en kompletteran-
de bild till registerdata av hatbrotten. En tidigare offerstudie som rikta-
de sig mot personer med utlindsk hirkomst genomfordes pa Stock-
holms universitet, CEIFO'"" under dren 1995-1997."" Resultaten frin
denna studie visade att 8 procent av dem som tillfrigats under det se-
naste dret hade utsatts for véld, rdn, stold eller ndgot annat allvarligt
brott pad grund av sitt utlindska utseende. 37 procent uppgav att de
under det senaste dret utsatts for hot, forolampningar eller andra tra-
kasserier pd grund av sitt utlindska utseende.'” Nir resultaten frin den
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) tolkas ar det viktigt att ha i
atanke att antalet observationer for hatbrott ar ldgt och att det darfor
ocksd blir stora variationer mellan dren. Man bor dven notera att NTU
enbart mater utsatthet bland Sveriges folkbokférda befolkning och att
ddarmed asylsokande samt personer som vistas utan giltiga tillstind i

1 " . . . . . . .
Centrum for forskning om internationell migration och etniska relationer.

" Lange (1995 s, 7-10). | denna studie, &r 1995, sindes en postenkat ut till 1 599 slumpmés-
sigt utvalda personer i dldern 18—64 som invandrat fran Afrika, Arabvarlden, Latinamerika och
Polen. Svar inkom fran 974 personer, dir respondentens fédelseland var kant. Urvalet &r inte
stratifierat efter de enskilda fodelseldanderna och avspeglar déarfor bade bruttourvalet och antalet
svarande fran varje land i férhallandet till storlek i moderpopulationen, det vill sdga samtliga fodda
i ett visst land kyrkobokférda i Sverige 31.12.1993.

"% Ibid. (s, 40-42)
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Sverige inte ingdr i urvalet."* For brottstyperna personrin, misshandel,
hot och trakasserier stilldes i NTU foljdfrdgan om det kan ha varit ett
framlingsfientligt motiv som ldg bakom brottet. Sammantaget visar re-
sultaten fran NTU att 1,2 procent'” av befolkningen (16-79 &r) i Sveri-
ge, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka 86 000 personer, har upp-
gett att de utsattes for hatbrott med framlingsfientliga motiv under ar
2006.

Tabell 9. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér framlingsfientliga hatbrott efter
brottskategori samt skattat antal handelser och andel polisanmalda hiandelser ar 2006
enligt NTU.

N=233 Andel utsatta Skattat antal ut- Skattat antal ~ Andel anmélda
i procent satta personeri  héndelser i héndelser
befolkningen befolkningen i procent

Samtliga fram-
lingsfientliga hat-

brott* 1,2 86 000 200 000 28
Personran 0,2 14 000 20 000 36
Misshandel 0,3 20 000 44 000 36
Hot 0,6 45 000 104 000 26
Trakasserier 0,4 30 000 30 000 22

| redovisningen 6ver samtliga hatbrott férekommer utsatta personer endast en gang. Déarmed &verstiger
summeringen av redovisningen av enskilda brottstyper 1,2 procent.

Utsatthet for hot vanligast vid framlingsfientliga hatbrott

Enligt NTU ar hot (0,6 procent) den brottstyp som de personer som
utsatts for framlingsfientliga hatbrott ar 2006 i storst utstrackning upp-
gett att de blivit utsatta for. Att bli utsatt for trakasserier med framlings-
fientliga motiv ar ndst vanligast: 0,4 procent uppger att de utsatts for
trakasserier dr 2006. Utsatthet for personrdn (0,2 procent) och miss-
handel (0,3 procent) uppges i lagst utstrackning.

Utsatthet for brott med framlingfientliga motiv i relation till
befolkningen totalt sett

Antalet brottshidndelser med framlingsfientligt motiv i form av person-
ran, misshandel, hot och trakasserier uppskattas till 200 000 under ar
2006. Personran ar den brottskategori dar storst andel av samtliga ut-
satta uppgett att motivet var framlingsfientligt. I 6ver en femtedel av
samtliga rapporterade personrdn i NTU uppgavs att det fanns ett frim-
lingsfientligt motiv till ranet. Viktigt att ha i atanke ar att fragan i NTU

'"* Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fodda personer &r lagre (57,8 procent) jamfért med
skattad andel svarande bland personer fédda i Norden (77,7 procent). Representativiteten &r
séledes lagre, men viktningen av grupper tar i viss man hansyn till detta.

""® Fér konfidensintervall vid andelen utsatta fér framlingsfientligt motiverade brott och skattade
antalet utsatta personer i befolkningen, se bilaga 6.1.
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om det fanns nagot fraimlingsfientligt motiv till brottet, inte har det ma-
joritets — minoritetskriterium som hatbrottsstatistiken har. Det vill siga
att for att ett brott ska raknas som ett fraimlingsfientligt hatbrott i an-
malningsstatistiken ska den utsatta vara av utlandsk harkomst och gar-
ningspersonen av svensk harkomst. Att ha blivit utsatt for ett brott med
framlingsfientligt motiv kan daremot i NTU betyda att det dr en person
av svensk harkomst som blivit utsatt for ett brott av en person av ut-
lindsk hirkomst. Denna undersokning ger dirmed en mer heltickande
bild av framlingsfientliga brott di den ser till alla som krdnks utifran
etnicitet oavsett hirkomst.

100%
80% -
60% -
40% A

20% A .

" m BN =

Personran Misshandel Hot Trakasserier

B Med framlingsfientliga motiv 8 Utan framlingsfientliga motiv

Figur 7. Utsatthet i befolkningen (16—79 &r) &r 2006 fér personran, misshandel, hot
och trakasserier med och utan framlingsfientliga motiv, enligt NTU 2007 (2 073
personer).

Av samtliga utsatta som i NTU uppgett att de utsatts for ett framlingsfi-
entligt brott uppgavs i minst utstrackning utsatthet for misshandel (9
procent) och trakasserier (10 procent). Daremellan ligger utsatthet for
hot, dar 15 procent uppgav att det fanns ett fraimlingsfientligt motiv till
hotet.

Antal skattade handelser

Skattningen av antalet framlingsfientligt motiverade hiandelser utgér dels
fran uppgifter om hur manga ganger det totala antalet utsatta i befolk-
ningen har drabbats av respektive brottstyp, dels fran de uppfoljnings-
fragor om brotten som de utsatta svarat pd." Antalet skattade brotts-

"® En skattad andel framlingsfientligt motiverade handelser har identifierats bland de handelser
for vilka uppfoljningsfragor har stéllts. Denna andel har sedan stéllts i relation till det totala skat-
tade antalet handelser for respektive brottstyp i befolkningen. Exempelvis uppges foér drygt nio
procent av de misshandelsfall for vilka uppfoljningsfragor har stéllts att den utsatta upplevde att
gérningspersonens motiv var framlingsfientligt. Det totala antalet skattade handelser av misshan-
del i befolkningen uppgar till 470 000. Darmed skattas antalet framlingsfientligt motiverade
misshandelsfall till 44 000 (9,3 procent av 470 000).
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hindelser med framlingsfientligt motiv i form av personran, misshandel,
hot och trakasserier uppskattas till cirka 200 000 under ar 2006.

Personran och misshandel anmals oftare an hot

I NTU ar 2006 uppges en fjardedel (28 procent) av de rapporterade
framlingsfientliga hatbrotten vara polisanmalda, vilket dr nagot hogre
an anmilningsbenigenheten totalt sett i befolkningen, som ar cirka 26
procent for de fyra brottstyperna. De brottstyper som uppges vara an-
malda i storst utstrackning dr personran och misshandel. Drygt vart
tredje personrdn och var tredje misshandel polisanmildes. Drygt en
femtedel (22 procent) av trakasserierna och en fjiardedel av hoten (26
procent) uppges ha polisanmalts.
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Islamofobiska hatbrott

I avsnittet som foljer beskrivs anmilningar ddar motivet till brottet be-
doms vara islamofobi. For att ett hatbrott ska betraktas som islamofo-
biskt krdavs dels att garningspersonen uppfattar den utsatta som tillho-
rande gruppen muslimer, dels att giarningspersonen sjilv inte 4r muslim.
Islamofobi sarskiljer sig alltsa fran framlingsfientlighet i den bemarkel-
sen att det ar religionen som ar centralt fokus for missaktning, snarare
an den etniska bakgrunden. Om en person uppfattas som muslim av
garningspersonen, kategoriseras brottet som ett islamofobiskt hatbrott. I
denna statistik definieras islamofobiska hatbrott som brott som begas
pa grund av

rdadsla for, fientlighet eller hat mot islam och muslimer och som
aktiverar en antiislamisk reaktion mot islam, muslimsk egendom,
dess institutioner eller den eller dem som dr eller, uppfattas vara
muslimer eller representanter for muslimer.

Resultat i korthet

e Anmailningar med islamofobiska motiv har minskat med 18 pro-
cent fran ar 2006.

e En fjardedel av anmailningarna ar av brottstypen hets mot folk-
grupp.

e Hiilften av de islamofobiska hatbrotten klaras upp tekniskt. For
de islamofobiska hatbrotten dr andelen anmalningar som fortfa-
rande ar under utredning lagre i forhdllande till andra hatbrott.

e Brev dr vanligast som tillvigagangssatt vid det islamofobiska
hatbrottet.

Islamofobiska hatbrott kan ta sig manga uttryck. Exempelvis kan den
misstankte ha uttryckt fientlighet eller hat mot muslimer. Det kan vara
fraga om vandalisering av lokaler med koppling till muslimer, skadego-
relse av moskéer eller muslimska begravningsplatser och trakasserier av
personer pa grund av deras muslimska tro.""”

"1 en rapport fran Forum fér levande historia (2006b) studerades begreppet islamofobi, ung-

domars attityder till muslimer samt unga muslimers utsatthet fér krankande beteende. Resultaten
visar att ndstan var fjarde muslimsk elev uppgav sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling
nagon gang under ar 2004. Flickor och yngre ungdomar var mer utsatta &n pojkar och &ldre
ungdomar med undantag for fysiskt vald. De muslimer som uppfattade sig sjdlva som religiosa
var i hogre grad utsatta for krédnkningar &n de som inte uppfattade sig som religiosa. Urvalet
bestod av elever i arskurserna 8 och 9 i grundskolan, samt arskurs 1, 2 och 3 i gymnasiet. Sam-
mantaget svarade 10 600 elever, varav 565 personer (cirka 5,5 procent) uppgav att de hade
muslimsk bakgrund. Svarsfrekvensen var 76,2 procent.
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Niva och utveckling

Under ar 2007 identifierades drygt 200 anmalningar innehdlla ett hu-
vudbrott med islamofobiskt motiv."® Antalet islamofobiska hatbrotts-
anmailningar har minskat sedan foregdende dr med 18 procent (nistan
50 anmalningar). Denna nedgdng kan mojligen forklaras med att det
under dr 2006 fanns vissa handelser som genererade en stor mangd an-
milningar. Dels var det de si kallade Muhammed-karikatyrerna'® som
ursprungligen publicerades i tidningen Jyllands-Posten i Danmark, och
som dven spreds i Sverige och vid ett tiotal tillfillen anmaldes som hets
mot folkgrupp, ofredande och olaga hot. Dels var det ett uttalande i en
tidningsartikel i norra Sverige, dir muslimer som bar sl6ja jamfordes
med fundamentalister, vilket genererade drygt tio anméilningar. D4 man
analyserar skillnader i niva i de islamofobiska hatbrotten, ar det viktigt
att minnas att det endast finns data fran tva mattillfallen.

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande utgor den storsta andelen av brotten, 34 procent,
trots att denna kategori minskat med ett trettiotal anmalningar fran
foregdende ar. En fjardedel av de islamofobiska hatbrottsanmalningarna
ar av brottstypen hets mot folkgrupp, vilket ar en hogre andel an for de
framlingsfientliga och homofobiska hatbrotten. Darefter foljer valds-
brott och drekrankning. Statistiskt sett finns dock relativt fi anmailning-
ar for de flesta brottstyper. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning
av en del av de brottstyper som ingdr i tabell 10.

"® | detta avsnitt &r det viktigt att notera att manga av redovisningarna innehaller sma tal. Féliden

dérav blir att procentuella férandringar kan bli mycket stora fran ar till ar. Det ar darfér inte ovan-
ligt med skillnader pa 30 procent eller mer.

" Fér en analys av nidteckningars idétradition och néra koppling till islamofobi och antisemitism,
se Fazlhashemi (2007, s. 33-56).
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Tabell 10. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter huvudbrotts-
kategori, aren 2006—2007.

Brottskategori Ar Skillnad

2006 2007 2006-2007

Antal % Antal % %
Valdsbrott* 33 13 32 16 -3
Olaga hot/ofredande 101 40 69 33 -32
Arekrankning 36 14 27 18 -25
Skadegorelse/klotter 13 5 16 8 23
Hets mot folkgrupp 55 22 52 25 -5
Olaga diskriminering 12 5 5 2 -58
Ovriga brott 2 1 5 2 150
Summa 252 100 206 100 -18

*| valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och vald mot tjznsteman.

Valdsbrott

Ar 2007 var cirka 30 av de anmilda islamofobiska hatbrotten ett valds-
brott. Antalet anmalningar som innehaller valdsbrott dr oférandrat se-
dan foregdende ar. Valdsbrott ar mindre vanliga da hatbrottsmotivet ar
religiost, men liksom for andra hatbrott kan ett valdsbrott hir variera
mellan ett rivmirke pa armen och grova valdsyttringar.

Den misstinkta kvinnan har misshandlat mdlsidgande genom att
dra i hennes slbja och bdr, sld mot mdlsdgandes mage samt klosa
madlsdgande i ansiktet sd att smdrta och radsla uppstatt. Den
misstinkta har dven forolimpat mdlsdgande genom ait skrika:
”Jag skall sla dig. Du dr muslim. Du dr skit, ga till bushen din
djivla hora.”

Olaga hot/ofredande

Ar 2007 var nistan 70 av de islamofobiska hatbrottsanmilningarna av
brottstypen olaga hot/ofredande. Det innebdr en minskning med en
tredjedel sedan foregdende ar. Vanligtvis ar det en okind person som
hotar eller ofredar, och hindelsen kan utspela sig i hemmet, pa arbets-
platsen eller i det allmdnna. Vid islamofobiska hatbrott dr arbetsplatser
forhdllandevis vanliga brottsplatser. Ett exempel pa en hindelse som
utspelar sig pa den utsattes arbetsplats ar:

Under aktuell taxiresa siger malsidgande till chaufféren ”Du din
djavla blatte har vil aldrig betalat skatt. Ni djavla muslimer for-
okar er som hundar, vi svenskar skaffar max tvd barn. Om arton
ar dr detta en muslimsk stat.” Nir taxin kom fram till adressen
vdgrade malsdgaren att betala for taxiresan. Darefter har gar-
ningsmannen hotat mdlsdgande genom att uttala ”Jag har en pi-
stol hemma, jag skall hamta den och skjuta dig”.
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Arekrinkning

Knappt 30 anmilningar med islamofobiskt motiv utgjordes av brottsty-
pen drekrankning ar 2007, vilket dr en minskning med 9 anmalningar
sedan foregdende ar. Vanligt forekommande dr att muslimer har are-
krankts genom ord som ”muslimdjivel”, ”Al-qaida” eller “talibanja-
vel”. Aven uttryck som inte direkt 4r nedvirderande mot islam men som
anspelar pa terrorism ar vanligt forekommande. Oftast uttalas dessa
uttryck i harang och syftar till att den utsatta pa grund av sitt ursprung
eller religiosa tillhorighet skulle vara ”terrorist” eller ”sjilvmordsbom-
bare”. Ett exempel dar ett sidant utryck anvints for att drekranka den
utsatte ar:

En larare bar forolimpat en av sina elever genom att antyda att
han som vuxen skulle flyga in i World Trade Center. Eleven hade
franskalektion och ldraren frdgade vad han ville bli som vuxen.
Han svarade att han ville bli pilot. Liraren sa da “sd du kan fly-
ga in i World Trade Center igen™. Eftersom eleven har sitt ur-
sprung i ett annat land idn Sverige kdande han sig vildigt krinkt av
lararen.

Skadegorelse/klotter

Nistan 20 anmadlningar avseende skadegorelse/klotter identifierades
under ar 2007 med ett islamofobiskt motiv. Detta innebar att nivan ar
konstant sedan foregdende dr. En del av brotten avsdg skadegorelse av
privatpersoners bilar och bostdder. Ett exempel pa ett skadegorelsebrott
som ocksa ar ideologiskt ar:

Malsdgande dr ordférande i en islamsk forening. Han har blivit
ofredad genom att fd ett anonymt brev pd posten, med rasistiskt
innehdll. Ndgon har dven repat ett hakkors pa malsidgandes bil.

Hets mot folkgrupp

Antalet anmailningar avseende hets mot folkgrupp dar det funnits isla-
mofobiska motiv uppgick ar 2007 till strax 6ver 50 anmalningar. Nivin
ar dirmed konstant fran foregdende ar. Utover affischer och demonstra-
tioner forekommer dven hets mot folkgrupp ibland pa Internet. Ett ex-
empel pa ett sidant brott ar:

En person anmiiler dgaren for en hemsida pd Internet dd han pd
hemsidan skrivit ett stycke text som uttrycker missaktning for is-
lam.

Olaga diskriminering

Ar 2007 identifierades 5 anmilningar avseende brottstypen olaga dis-
kriminering ha ett islamofobiskt motiv, vilket dr en minskning med 7
anmalningar fran ar 2006. Exempel pa olaga diskriminering ar att per-
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soner blivit behandlade pd ett diskriminerande sitt i kontakter med
myndigheter eller blivit felaktigt behandlade i butiker, i arbetslivet och i
kontakt med bostadsbolag. Ett exempel pa diskriminering i arbetslivet
ar:

Zelda anser hon har blivit forbisedd vid tillsdttande av nya tjdnster
pd grund av att hon dr muslim och bir sjal. Hennes arbetsgivare
har inte omplacerat henne som hon onskat, utan ldtit andra an-
stdllda bli omplacerade trots att hon arbetat lingre tid dn de. Ar-
betsgivaren har dven tvingat henne ait sdga upp sig mot sin vilja.

Tillvagagangssétt vid brotten

Brev vanligt tillvdgagangssatt

I likhet med ar 2006 ar det for det islamofobiska hatbrottet ar 2007
vanligt att en garningsperson hotar, ofredar eller kranker den utsatta pa
distans'®® (44 procent). Det skiljer sig fran anmalningar med fraimlingsfi-
entliga och homofobiska motiv dir brottet oftast skett direkt mot en
person, men utan fysisk kontakt. Postbrev ar tillvigagangssattet i 15
procent av anmailningarna vilket ar en hogre andel dan for 6vriga hat-
brott (2-6 procent)."”' Flertalet andra medier, sisom sms, telefon, och
Internet forekommer dock. 16 procent av de islamofobiska anmalning-
arna visar att garningspersonen gatt till fysiskt angrepp mot den utsatta
(fysisk kontakt). Det dr en ldg andel i jaimforelse med de framlingsfient-
liga och homofobiska motiven diar anmailningar med fysisk kontakt ar
betydligt vanligare (20 respektive 25 procent). For det islamofobiska
motivet dr det relativt stora fordndringar jamfort med foregdende ér,
speciellt i kategorin narhet, som o6kat och kategorin distans som mins-
kat. Det brukar dock inte vara ovanligt med relativt stora upp- och ned-
gangar i brottstyper som statistiskt sett dr sd fd som de islamfobiska
hatbrottsanmalningarna.

'2° Allmant Klotter &r &r 2007 en ny kategori.

'?" Avseende islamofobiska hatbrott &r den vanligaste platsen dit postbrev skickas arbetsplatsen
(26 procent), hemmet (23 procent), skola/hégskola (17 procent) samt i fallande ordning religiés
plats (10 procent) och évriga platser (3 procent). | 20 procent saknas uppgift om vart postbrevet
skickats.
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Tabell 11. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter tillvigagangs-
sétt, ar 2007.

Tillvagagangssitt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 32 16
Direkt mot person, nadrhet 83 40
Distans 91 44
Allmant klotter 7 3
Internet/medier* 18 9
Postbrev 30 15
Telefon/fax/sms* 11 5
Ovrigt 25 12
Summa 206 100

*Hopslagna kategorier.

Plats

Arbetsplats vanlig brottsplats vid islamofobiska hatbrott

De tre vanligaste platserna for de islamofobiska hatbrottsanmalningarna
ar, liksom for samtliga hatbrott, arbetsplats, hem och allmin plats. I 17
procent av anmalningarna ar den utsattas arbetsplats brottsplats. Det ar
pa samma niva som for de framlingsfientliga hatbrotten, men ovanligare
for ovriga hatbrott (9-14 procent).'” Till skillnad fran évriga hatbrott
ar allman plats (14 procent) en plats dir fa islamofobiska hatbrott be-
gas. I 7 procent av anmailningarna ar brottsplatsen religios plats vilket
gor att den dr forhéllandevis vanligt forekommande och pd samma niva
som for de antisemitiska hatbrotten. Fordelningen av brottsplatser for
det islamofobiska hatbrottet ser generellt sett ut som ar 2006.

'* Sms och medier ar nya platskategorier for ar 2007.
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Figur 8. Andel anmélningar med islamofobiska motiv efter plats, ar 2007.

Relation

Vanligast att garningspersonen ar obekant

I 55 procent av anmilningarna dr garningspersonen obekant for den
utsatta. I kategorin obekant ingar forutom okidnda personer (40 pro-
cent) dven kunder/klinter™, samt servicepersoner i myndighetsstillning
och serviceyrken, som vardera dr garningspersoner i en knapp tiondel av
fallen. Ett rimligt antagande dr att de, till skillnad fran garningspersoner
kopplade till det fraimlingsfientliga motivet, inte ar dorrvakter, utan
snarare butikspersonal, hyresvirdar med flera. Mindre vanligt fore-
kommande i jamforelse med 6vriga motiv ar att garningspersonen dr en
ytligt bekant (27 procent). 1 jamforelse med relationsfordelningen &r
2006 gar den storsta forandringen att finna i kategorin uppgift saknas,
dar det skett en minskning fran ar 2006.

"% Kund/Klient &r ny kategori for ar 2007.
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Tabell 12. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter relation mellan

gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %
Nirstaende 13
Slakt 6
Ovriga* 7
Ytligt bekant 56 27
Granne 16
Kollega 6
Kand person/grupp 21 10
Skolkamrat 13
Obekant 114 55
Kund/klient 17
Serviceperson 18
Okénd person 79 38
Uppgift saknas 23 11
Summa 206 100

*Har ingér gift/partner/sambo, fére detta partner, vanner/bekanta.

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de anmailningar (huvudbrot-
tet) som inkom 4r 2006 hos polis, dklagare och de andra brottsutredan-
de myndigheterna fram till mars ar 2008. Hur médnga av hatbrotten

klarades upp?

Halften av de islamofobiska hatbrotten klaras upp tekniskt

Fram till mars 2008 hade 61 procent av de islamofobiska hatbrottsan-
mailningarna som anmaildes ar 2006 klarats upp. Drygt hilften av samt-
liga anmailda islamofobiska hatbrott klarades upp tekniskt. Personupp-
klaringen var 8 procent. Islamofobiska hatbrott dr det motiv som har

lagst andel anmilningar under utredning, endast 2 procent.
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Tabell 13. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med
islamofobiska motiv som anmaldes ar 2006 och som klarats upp under perioden

januari 2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 98 39
Under utredning 6 2
Ovriga ouppklarade 92 37
Personuppklarade 21
Atalsbeslut 21
Strafférelaggande - -
Atalsunderlatelse - -
Tekniskt uppklarade 133 53
Missténkta under 15 ar 5
Gaérningen ej brott 6
Brott kan ej styrkas 17
Ovriga tekniskt uppklarade 105 42
Summa 252 100
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Antisemitiska hatbrott

Det finns en mingd olika typer av antisemitiska hatbrott. Det fore-
kommer sividl grova valdsbrott som brott dir den misstinkte kan ha
uttryckt eller visat ett ogillande mot den judiska befolkningen. Det kan
vara friga om vandalisering av synagogor eller lokaler med koppling till
judendom, skadegorelse pd judiska begravningsplatser och ofredanden,
arekrankning och trakasserier av personer pa grund av deras faktiska
eller uppfattade judiska bord. Attributet ”jude” kan ocksd ha anvints
pa ett nedvirderande eller forolimpande sitt."™

I detta kapitel redogors for identifierade anmalningar med antisemi-
tiska motiv. For att ett hatbrott ska betraktas som antisemitiskt kravs
dels att garningspersonen uppfattar den utsatta som tillhorande minori-
tetsgruppen judar, dels att gdrningspersonen sjilv tillhor majoritets-
gruppen icke-judar. Definitionen av antisemitiska hatbrott dr brott som
begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot judendomen och den judiska
befolkningen och som aktiverar en anti-judisk reaktion mot ju-
dendomen, judisk egendom, dess institutioner eller den eller dem
som dr eller, uppfattas vara judar eller representanter for den ju-
diska befolkningen.

Resultat i korthet

e Ett av tre antisemitiska hatbrott ar ideologiskt motiverat.

e Hets mot folkgrupp dr den vanligaste brottstypen, medan
valdsbrott ar mindre vanligt forekommande.

e I mer an hilften av fallen ar garningspersonen obekant for den
utsatte.

e Hogst andel tekniskt uppklarade brott (50 procent) jamfort
med 6vriga hatbrott.

Antisemitiska hatbrott ar ofta ideologiskt motiverade

De antisemitiska brotten dr i mycket hogre utstrackning an andra hat-
brott associerade med nationalsocialistisk ideologi och hogerextrema

" len rapport ar 2006 av Bra och Forum for levande historia kartlades antisemitiska attityder
och férestéllningar i Sverige. En postenkat om attityder till judar skickades ut till ett urval av drygt
5 000 personer i aldern 16-75 é&r, folkbokforda i Sverige. Svarsfrekvensen var 59 procent.
Resultaten visar att 5 procent ger uttryck for en stark och systematisk antisemitisk installning. For
36 procent av de tillfragade &r instéllningen att de instammer i vissa pastdenden som kan uppfat-
tas som antisemitiska, men tar avstand fran andra. Andelen som generellt avvisar antisemitiska
fordomar &r totalt 59 procent. Antisemitiska uppfattningar och ambivalenta instéliningar mot judar
ar i jamfoérelse mer utbredda bland invanare med utldndsk och i synnerhet utomeuropeisk bak-
grund. Muslimer &r enligt undersdkningen i hégre grad antisemitiska &n kristna.
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grupper. For dessa grupper dr antisemitismen en viktig del som genom-
syrar deras forestillning om virlden.” En tredjedel av dessa anmal-
ningar (34 procent) bedomdes vara ideologiskt motiverade, vilket ar i
linje med andelen fran ar 2006. Andelen ar sdledes hogre an vid brott
med framlingsfientliga motiv (13 procent), islamofobiska motiv (7 pro-
cent) och brott med homofobiska motiv (3 procent).

Niva och utveckling

Under ar 2007 identifierades knappt 120 anmalningar som bedomdes
innehélla ett huvudbrott med antisemitiska motiv."” Antalet antisemi-
tiska hatbrott 4r 12 procent firre 4r 2007 dn under dr 2006 och har
minskat frdn 134 anmailningar till 118. I jamforelse med ar 2005 har
dock antalet 6kat med 6 procent (dd anmaildes 111 antisemitiska hat-
brott).

160 T

120

80

40

0 T T T T
1998 2000 2002 2004 2006

Figur 9. Antal anmélningar med antisemitiska motiv, a&ren 1998-2007.

Under den senaste 10-arsperioden har antalet anmalningar med antisemi-
tiska motiv varierat fran drygt 90-150 per ar.”” Under denna period har
definitionen for antisemitiska hatbrott varit densamma, men insamlings-
metoden forandrades ar 2004. Trenden ar att anmalda antisemitiska hat-
brott har legat pa en relativt stabil niva. Variationerna mellan olika ar har
dock varit relativt stora. Det storsta antalet anmilda antisemitiska hat-
brott, cirka 150, noterades ar 2004, men sedan har det skett en minsk-
ning, vilket betyder att metodfoérandringen darfor inte resulterat i att fler
anmilningar med antisemitiska motiv fingades upp.'*®

12 Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen (2003, s. 6).

'*® Detta avsnitt innehaller sma tal. Féljden dérav blir att procentuella foréandringar kan bli mycket
stora fran ett ar till ett annat, framst i jamforelser for brottstyper over tid. Det &r i detta avsnitt inte
ovanligt med skillnader pa 30 procent eller mer, men sa har fallet dven varit i rapporter for tidigare
ar.

127 Uppgifter om brott med antisemitiska inslag, numera bendmnt som antisemitiska hatbrott, har
samlats in sedan bérjan av 1990—talet.

128 Séakerhetspolisen (2005, s. 24).
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Brottsstruktur

Minskningen av antisemitiska hatbrottsanmalningar mellan dren 2006
och 2007 avser i stort sett samtliga brottskategorier. Brott mot person'*
ar en stor brottskategori, dir olaga hot/ofredande utgdr den storsta
andelen av brotten, medan valdsbrott ar mindre vanligt forekommande.
Sammanfattningsvis ar det ar 2007, liksom under foregdende ar, anmal-
ningar med hets mot folkgrupp som dominerar. Andelen hets mot folk-
grupp ar betydligt lagre bland de 6vriga motiven och da speciellt bland
de framlingsfientliga och homofobiska motiven. Nar de ndrmare 120
anmalningarna med antisemitiska motiv delas upp efter vilket brott som
ar anmilt, handlar det i flertalet fall statistiskt sett om sm3 tal. Det ir
darfor naturligt med stora relativa upp- och nedgéngar i statistiken fran
ar till ar. T det foljande beskrivs en del av de brottstyper som ingar i
tabell 14.

Tabell 14. Antal och andel anmélningar med antisemitiska motiv efter huvudbrotts-
kategori, aren 2004—-2007.

Brottskategori Ar Skillnad

2004 2005 2006 2007 2006-2007

Antal % Antal % Antal % Antal % %
Brott mot person* 49 32 35 32 51 38 45 38 -12
Arekrénkning 7 5 12 11 16 12 12 10 -25
Skadegorelse/klotter 21 14 12 11 14 10 12 10 -14
Hets mot folkgrupp 66 44 48 43 50 37 45 38 -10
Ovriga brott* 8 5 4 4 3 2 4 3 33
Summa 151 100 111 100 134 100 118 100 -12

*| brott mot person ingar foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel, vald mot tjznsteman och olaga
hot/ofredande.

**| bvriga brott ingar dven olaga diskriminering.

Brott mot person

Under ar 2007 identifierades 45 anmalningar avseende brott mot person
som bedomdes ha antisemitiska motiv. Det dr 6 anmalningar fiarre dn
foregdende ar. I denna kategori ingdr saval misshandel som olaga hot
och ofredande, vilket innebar att tillvigagangssittet kan vara bade via
telefonsamtal med hot som ”javla jude, du ska do” eller via fysisk kon-
takt, exempelvis genom ett strypgrepp. Ett exempel ar ett ofredande dar
garningspersonen skrikit nedsittande om judar, vilket inte framkom av
fritexten i anmalan men som tydliggjordes vid kontakt med utredare:

1% py grund av statistiksekretess redovisas inte kategorier med farre an fyra anmalningar. Dérav
ar antalet redovisningsgrupper farre for detta motiv, da flera kategorier slagits samman.
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Simon uppger att Karl har ofredat honom ndr han stod i kon till
biblioteket innan oppningstillfallet genom att ha skrikit nedsdat-
tande ord om Simons religion och hans anledning till att befinna
sig i Sverige.

Arekrankning

12 anmailningar identifierades ar 2007 som bedomdes ha antisemitiska
motiv avseende drekrankning. Kriankningar sker pa flera olika platser.
Nedan redogors for ett exempel didr den utsatte krankts pa sin arbets-
plats:

En okdnd garningsman bar uttalat: ”Ge mig mina pengar, annars
gdr vi in och lansar hela butiken pa ett par sekunder.” Dessutom
har girningsmannen uttalat: "Hdll kdften judejavel, judesvin. Det
Hitler inte avslutade kan jag och mina kompisar avsluta™.

Skadegorelse/klotter

Under ar 2007 identifierades 12 anmalningar avseende skadegorelse
eller klotter som bedomdes ha antisemitiska motiv. Ett exempel illustre-
rar allmint klotter riktat mot den judiska gruppen:

Okdnda garningsmdan har klottrat med tusch, blyerts och spray-
farg inne pd flera toaletter pd skolan. Garningsmannen har bland
annat skrivit "Heil Hitler”, *judejivel” och ”White power™.

Hets mot folkgrupp

45 anmalningar med antisemitiskt motiv avseende hets mot folkgrupp
identifierades ar 2007. Omkring halften (25) av anmailningarna avseen-
de hets mot folkgrupp bedomdes vara ideologiskt motiverade under ar
2007. Ménga brott riktar sig mot synagogor och judiska forsamlingar,
men dven privatpersoner utsitts for hets mot folkgrupp. Ett exempel pa
detta ar:

Malsidgande stod pad torget och ropade antirasistiska slagord. Den
utpekade har sagt ”Vi ska utrota alla judesvin”. Ddrutéver har
den utpekade knuffat malsigaren och viftat med en tidning i an-
siktet varpd hon kdnde sig hotad i samband med ovanstdende
handelse.

Tillvagagangssétt vid brotten

Vanligt att antisemitiska hatbrott begas pa distans

Hailften av de antisemitiska hatbrotten liksom vid de islamofobiska hat-
brotten begas pa distans genom att garningspersonen uttrycker sig het-

76



sande mot den utsatta eller krianker den utsatta via allmint klotter,"

Internet, postbrev, sms eller telefon. Ovrigt utgor tillvigagangssitt i 14
procent av anmalningarna, vilket beror pa att brottstypen hets mot
folkgrupp dar mycket omfattande for detta motiv. Det ar dven relativt
vanligt (44 procent) att de antisemitiska hatbrotten begas i direkt ndrhet
till den utsatta personen utan fysisk kontakt. Jamfort med foregdende ar
har fordelningen mellan kategorierna forandrats ndgot genom att di-
stans som tillvigagangssitt har minskat medan narhet har 6kat. I 8 pro-
cent av anmilningarna har garningspersonen gatt till fysiskt angrepp
mot den utsatta (fysisk kontakt), vilket i jimforelse med 6vriga hatbrott
ar en lag andel.

Tabell 15. Antal och andel anmélningar med antisemitiska motiv efter tillvdgagangs-
sétt, ar 2007.

Tillvagagangssitt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 9 8
Direkt mot person, nadrhet 52 44
Distans 57 48
Allmént klotter 9 8
Internet 14 12
Medier - -
Postbrev 7 6
Telefon/fax/sms* 10 8
Ovrigt 17 14
Summa 118 100

*Hopslagen kategori.

Plats

Natet brottsplats i var tionde antisemitisk hatbrottsanmalan

Liksom vid o6vriga hatbrottsmotiv, 4r méanga olika platser i vardagen
vanligt vid de antisemitiska hatbrotten. Arbetsplatser och allminna
platser™' ir dven vid detta motiv vanliga brottsplatser. Relativt vanligt
dr ocksa att dessa hatbrott begis pa Internet eller via sms'® (14 pro-
cent). Hemmet som brottsplats ar diaremot ovanligare, i var tionde an-
malan begas brottet i den utsattes hem eller i trapphuset. For ovriga
hatbrottsmotiv ligger andelen pa mellan 13 och 18 procent. Personer
med judisk hiarkomst utsitts sallan pa ndjesplatser, men forhdllandevis

"% Allmant klotter &r en ny kategori fér &r 2007.

! en antologi fran Integrationsverket (2006b, s. 73—110) om bland annat antisemitism i Sveri-
ge redogjordes fér resultat fran en intervjuundersokning av Nylund Skog som genomférts med
20 unga vuxna av judisk bord. Flera av personerna beréttar hur de inte vagar visa sin judiskhet
Oppet ute i samhéllet, genom att béra en davidsstjéarna eller kippa, da& de &r radda for att utsattas
for antisemitism.

'* Medier och sms ar nya kategorier fér &r 2007.
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ofta pa religios plats (8 procent) jamfort med Ovriga hatbrott. Ytterliga-
re ett tecken pa att denna typ av brottslighet begds pd manga olika plat-
ser ar att ovriga platser, sisom butiker och bibliotek med mera, utgor
den vanligaste kategorin. Fordelningen sdg ut pa liknande sitt under ar
2006, men négra skillnader kan noteras, som att andelen antisemitiska
hatbrott som skett i hemmet och skolan har minskat, medan andelen
brott som skett pa arbetsplatser och 6vriga platser 6kat nagot.

Ovriga platser
Arbetsplats

Allmén plats
Intemet/sms

Skola

Hem

Religios plats
Offentliga transporter
Nojesplats

Uppgift saknas

Medier

0% 5% 10% 15% 20%

Figur 10. Andel anmélningar med antisemitiska motiv efter plats, ar 2007.

Relation

Hog andel obekanta garningspersoner

Girningspersonen ir i stor utstrickning obekant™ for den utsatte (57
procent) vid antisemitiskt motiverade hatbrott, vilket 4r en hog andel i
jamforelse med 6vriga hatbrott. I 45 procent av fallen ar garningsperso-
nen en okind person. Aven relationen ytligt bekanta ir liksom vid 6vri-
ga hatbrott relativt vanlig. I 11 procent av anmilningarna for antisemi-
tiska hatbrott saknas uppgift om relationsférhallandet i brottsanmalans
text. Andelen dir det saknas information om relationsforhallandet har
minskat mellan dren 2006 och 2007, medan andelen utsatta av en obe-
kant person har okat.

19 Nytt fran och med &r 2007 &r relationskategorin kund/klient.
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Tabell 16. Antal och andel anmélningar med antisemitiska motiv efter relation mellan
gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %

Narstaende* 4 3
Fére detta partner - -

Ytligt bekant 34 29
Granne

Kollega/skolkamrat™

Kand person/grupp 24 20
Obekant 67 57

Kund/klient 7

Serviceperson 7

Okand person 53 45
Uppgift saknas 13 1
Summa 118 100

*Har ingar gift/partner/sambo, slikt, vinner/bekanta.
**Kategorierna r hopslagna.

Uppklarade hatbrott

Vid en beskrivning av hatbrottsligheten kommer ofta fragan upp vad
som hinder med hatbrottsanmilningarna i senare led i rittskedjan. Ar
det vanligt att anmilda antisemitiska hatbrott i sjdlva verket inte ar
brottsliga handelser?

Ldgst personuppklaring vid de antisemitiska hatbrotten

Fram till sista mars 4r 2008 hade 58 procent av de antisemitiska hat-
brottsanmalningarna (huvudbrottet) fran ar 2006 klarats upp. Drygt
halften av samtliga antisemitiska hatbrott klarades upp tekniskt och
endast 4 procent personuppklarades genom att atal vicktes. Person-
uppklaringen ar allra lagst for detta motiv jamfort med ovriga hatbrott
(8-9 procent). 31 procent av anmilningarna klarades upp som 6vriga
tekniskt uppklarade, till exempel genom att férundersokning inte inled-
des. Antisemitiska hatbrott dr det hatbrottsmotiv som har hogst andel
ovriga ouppklarade brott, vilket delvis kan forklaras av att anmalningar
avseende hets mot folkgrupp ar vanligt och att dessa i hog grad ar
ouppklarade for att spaningsuppslag saknas eller for att brottet uppen-
bart ej kan utredas. I enbart ett fital anmalningar har den anmalda gair-
ningen bedomts vara ej brott.
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Tabell 17. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med
antisemitiska motiv som anméldes ar 2006 och som klarats upp under perioden
januari 2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 56 42
Under utredning/6vriga ouppklarade* 56 42
Personuppklarade
Atalsbeslut 6 4
Strafférelaggande - -
Atalsunderlatelse - -
Tekniskt uppklarade 72 54
Missténkta under 15 ar 7 5
Gaérningen ej brott - -
Brott kan ej styrkas 23 17
Ovriga tekniskt uppklarade 42 31
Summa 134 100

*Hopslagen kategori.

80



Homofobiska hatbrott

For att ett hatbrott ska betraktas som homofobiskt kravs dels att gér-
ningspersonen uppfattar den utsatta som tillhorande hbt-gruppen, dels
att garningspersonen sjilv ar heterosexuell. Huruvida den utsatta fak-
tiskt har den antagna liggningen eller inte har ingen betydelse, det ar
garningspersonens uppfattning som ar central. Homofobiska hatbrott
definieras som brott som begés pa grund av

rdadsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom el-
ler institution, pd grund av sexuell laggning och som aktiverar en
homofobisk reaktion mot den eller dem som dar eller, uppfattas
vara homo- bisexuell och transperson eller representanter for
homo- bisexuella och transpersoner.

Resultat i korthet

e Vart fjairde homofobiskt hatbrott dr ett valdsbrott, dir en gar-
ningsperson gar till fysiskt angrepp.

e 17 procent av anmilningarna utsitts personen av en narstaende:
en fore detta partner, en i familjen eller en van, vilket dar en hog
andel jamfort med ovriga hatbrott.

e Andelen anmilningar didr den misstinkte for brottet 4r minder-
arig (under 15 ar) ar hogre (6 procent) i jamforelse med ovriga
hatbrott.

e Resultat fran NTU ar 2007 beskriver att den sjalvrapporterade
utsattheten for brott som ar homofobiskt motiverade ar lagre an
den framlingsfientligt motiverade.

Homofobiska hatbrott kan ta sig manga olika uttryck, frdn uttalade
nedsittande fraser om homosexuella generellt, till grova misshandelsfall.
Det kan handla om vandalism av RFSL:s'** lokaler, om hattal i det of-
fentliga rummet, om &drekrinkning och skadegorelse. Forskning har
tidigare visat att hbt-personer som dr 6ppna med den sexuella liggning-
en kan bli mer sirbara for brott.” For de homofobiska hatbrotten ar
det enligt en undersokning uppskattningsvis en fjardedel av offren som
anmaler hindelsen till polisen.'® Dessutom visar studier att hatbrottsut-
satta homosexuella min polisanmaler brott dubbelt sd ofta som homo-
sexuella kvinnor.

1% Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter.
'* Tiby (1996, 1999, 5.171 eller 2000) eller Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s.157).
" Tiby (1999, s. 207).
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Niva och utveckling

Under ar 2007 identifierades nastan 725 anmalningar som bedomdes
innehalla ett huvudbrott med homofobiskt motiv.”” Detta dr det hogsta
antalet anmilda homofobiska hatbrott under insamlingsperioden och
innebar en okning med 6 procent jamfort med dret innan.

800

1998 2000 2002 2004 2006

Figur 11. Antal anmélningar med homofobiska motiv, aren 1998-2007.

Antalet anmilningar med homofobiska motiv'® 6kade nigot mellan
aren 1998 och 2003. I och med att insamlingsmetoden genomgick stora
forandringar 4r 2004 uppstod en nivéaskillnad nér fler anmalningar med
relevans for statistiken hittades. Homofobiska hatbrott ar den kategori
av hatbrott som paverkats allra mest av Sipo:s metodforindring.'®
Direfter har de anmilda homofobiska hatbrotten fortsatt att 6ka och
nivan har legat pd mellan knappt 600-700 anmalningar arligen. Den
tredubbling av homofobiska hatbrott mellan dren 1998 och 2007, som
figur 11 ovan illustrerar, beror till stor del pd metodférindringen ar
2004. Dock kan en svagt uppatgdende trend urskiljas for perioden in-
nan och efter metodforandringen.

Brottsstruktur

Det vanligaste homofobiska hatbrottet dr fortfarande olaga hot eller
ofredande, foljt av véldsbrott och drekrankning. Minst vanligt ar olaga
diskriminering. Denna foérdelning har varit stabil de senaste fyra aren.
Skadegorelse/klotter svarar for den storsta okningen ar 2007. For ho-

"*" En del av redovisningarna innehéller sma tal. Féljden dérav blir att procentuella férandringar
kan bli mycket stora fran ett ar till ett annat, men de férekommer framst i jamférelser for brottsty-
per Over tid. Det &r i detta avsnitt inte ovanligt med skillnader pa 30 procent eller mer, vilket &ven
varit fallet i rapporter for tidigare ar.

1% Statistik om brott med antihomosexuella inslag, som numera benamns homofobiska hatbrott,

har samlats in sedan bérjan av 1990—talet.
'*® Mellan &ren 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade hatbrott avseende homofobis-

ka motiv.
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mofobiska hatbrott har en 6kning dven skett for brottstyperna valds-
brott'* och olaga hot/ofredande. Savil hets mot folkgrupp som olaga
diskriminering minskade ar 2007. Dessa brottstyper ar dock statistiskt
sett relativt fa, varfor det dr ganska vanligt med stora arliga upp- och
nedgangar. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av vissa brotts-
kategorier som ingdr i tabell 18.

Tabell 18. Antal och andel anmélningar med homofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, &ren 2004-2007.

Brottskategori Ar Skillnad
2006-
2004 2005 2006 2007 2007
Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 146 24 124 22 160 23 182 25 14
Olaga hot/ofredande 233 38 235 42 277 40 288 40 4
Arekrénkning 129 21 92 16 138 20 130 18 -6
Skadegorelse 39 6 42 7 31 5 56 8 81
Klotter 30 5 24 4 28 4 46 6 64
Hets mot folkgrupp 20 3 21 4 33 5 13 2 -61
Olaga diskriminering 11 2 15 3 11 2 5 1 -b5
Ovriga brott 6 1 10 2 6 1 3 0 -50
Summa 614 100 563 100 684 100 723 100 6

*| valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och vald mot tjdnsteman.

Valdsbrott

Under ar 2007 identifierades drygt 180 anmailningar avseende valds-
brott med homofobiska motiv. Detta innebar en 6kning med 14 procent
jamfort med ar 2006. Homofobiska valdsbrott begés ofta pa offentliga
platser och garningspersonen ar vanligtvis okdnd for den utsatta. Exem-
pel pa detta ar:

Daniel cyklade in till stan for att ta tdget. Han motte ett ging
ungdomar pd vigen som skrek *bogdaniel” till honom. Daniel
fortsatte cykla ner till stationen och en av Rillarna som hade folji
efter honom puttade honom i ryggen. Daniel foll ner pd perrong-
en och ndir han ldg pd perrongen sd puttade den andra killen ner
honom pd spdret. Ett par minuter senare kom tdget in pd samma
spdr som Daniel blev nedputtad pa.

Olaga hot/ofredande

Knappt 290 anmailningar avseende olaga hot/ofredande med homofo-
biska motiv identifierades under ar 2007, vilket dr en Okning med 4

"% statistiken Gver anmélda brott har anmalningar avseende valdsbrott ar 2007 6kat med 6
procent jamfort med féregdende ar.
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procent jamfort med foregdende ar. Hoten/ofredandena ar ofta riktade
direkt mot personen eller sker via telefon eller Internet. Vanligaste plat-
sen ar hemmet. Exempel pa ett ofredande i de utsattas hem ar:

Ndgon bar under kvillen, da Titti och hennes sambo suttit i var-
dagsrummet, kastat in en sten genom rutan till vardagsrummet.
Malsdaganden upplever att det kan vara riktat mot henne pd
grund av hennes sexuella laggning.

Arekrinkning

Under ar 2007 identifierades 130 anmalningar avseende arekrankning
med homofobiska motiv, vilket innebir en minskning med 6 procent
fran 2006. Arekrinkning kan ske via utpekande klotter eller genom
direkta uttalanden mot en person, som i exemplet nedan:

Ordningsvakten har uttalat ”du din javla bog dr inte vilkom-
men”. Malsdgaren blev krinkt av ordningsvakiens uttalande.

Skadegorelse/klotter

Under ar 2007 identifierades knappt 60 anmalningar avseende skadego-
relse med homofobiska motiv, vilket dr en 6kning med 81 procent fran
foregdende ar. Klotterbrotten (knappt 50 anmalningar), som utgjorde
45 procent av alla skadegorelsebrott, 6kade med narmare 20 anmal-
ningar (64 procent) fran ar 2006. I denna kategori ingdr skadegorel-
se/klotter mot privatpersoner, dir en bil, en ytterdorr eller en brevldda
repas, klottras ner eller forstors. Dessutom ingar all form av skadegorel-
se mot hbt-lokaler i olika former, exempelvis mot RFSL:s lokaler, eller
mot olika gaykaféer. En illustration av ett sidant brott ar:

Ndgra har under vdaren 2007 ett flertal ganger spottat och kastat
snus pd fonstret till RFSL:s lokal. Anmdlaren bar lessnat pd detta
och vill dérfor géra en polisanmdilan. Anmdlaren tror att detta
har gjorts for att motarbeta hbt-personer.

Hets mot fokgrupp

Under ar 2007 identifierades niarmare 15 anmailningar avseende hets
mot folkgrupp med homofobiska motiv, en minskning med 61 procent
(20 anmadlningar) fran ar 2006. Minskningen fran foregdende ar kan
delvis forklaras av att antalet anmalningar var sarskilt hogt ar 2006 pa
grund av att en isolerad hiandelse anmaildes flera ganger till olika polis-
myndigheter. Det som anmaildes var en hogerextrem hemsidas hetsande
uttryck mot gruppen homosexuella. Ett exempel pd brottstypen hets
mot folkgrupp ar:

Pa formiddagen upptickte vi pd skolan att ndagon satt upp anslag
som vi betraktade som krinkande. Det framkom ocksd under
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dagen att anslag dven satts upp pd en ndirliggande skola samt pd
en busshallplats. Pd anslaget stod ”Sdig nej till homosexualitet,
bisexualitet och transsexualitet — sdg ja till Gud och kristendo-

3

men .

Olaga diskriminering

Av de homofobiska hatbrottsanmilningarna identifierades 5 anmal-
ningar avseende olaga diskriminering under ar 2007. Typiska exempel
pa olaga diskriminering 4r homosexuella som avvisas fran caféer, kro-
gar, butiker med mera for att de pa ett 6ppet sitt visat sin sexuella lagg-
ning. Till Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO) anmails diskriminering frin enskilda personer. Antalet
diskrimineringsirenden har varit relativt konstant de senaste aren.'"
Diskriminering kan se ut pa flera olika sitt."”” Det kan handla om att
blanketter inom kommunala verksamheter ar utformade for heterosexu-
ella. Ett exempel pa hur detta visar sig i vardagslivet ar:

Klas anmdler kommunen for olaga diskriminering da man endast
kan fylla i blanketter fran Individ och Familjeomsorgen om man
lever i ett heterosexuellt forbdllande. Om man lever i ett homo-
sexuellt forbdllande dr det enligt Klas omdajligt att fylla i blanket-
ten korrekt dad det hela tiden refereras till >” Mannens namn” och
”Kvinnans namn”.

Tillvdgagangssétt vid brotten

Vid vart fjarde homofobiskt hatbrott gar en person till

fysiskt angrepp

Vid 44 procent av de homofobiska anmalningarna ar garningspersonen
ndgon som hotar, ofredar eller uttalar krankningar mot den utsatta i
hennes eller hans omedelbara ndrbet.'”® Jamfort med andra motiv 4r det
vanligare med fysisk kontakt vid homofobiska hatbrott och vart fjarde
homofobiskt hatbrott ar ett valdsbrott i skalan fran ringa misshandel till
dodligt vald. Knappt vart tredje homofobiskt hatbrott begis pa di-
stans.'** Vanligast 4r d4, i var tionde anmilan, att den utsatte hotas eller
kranks via Internet eller telefon, medan postbrev ar ovanligt. Fordel-
ningen mellan kategorierna sdg ut pa ett liknande satt ar 2006.

! Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) (2008b, s. 38). Ar

2007 anméldes 47 fall av diskriminering. Drygt tva tredjedelar (32 &renden) anméldes av min
och knappt en tredjedel (15 drenden) anmaldes av kvinnor. HomO har dven beslutat att pa eget

initiativ inleda en granskning av ytterligare 8 arenden under aret.
'*2 Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell laggning (20084, s. 4).

148 Tillvagagangsséttet ar har tydligt sammanhdngande med platsen for brottet — homofobiska
hatbrott begas oftast pa allminna platser (se avsnitt om plats nedan). Det &r méanga ingivelse-
brott som uppkommer darfor att en garningsperson ser den utsatte ute, uppfattar denne som

hbt-person och dé agerar.
'* Allmént klotter &r en ny kategori fér &r 2007.
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Tabell 19. Antal och andel anmélningar med homofobiska motiv efter tillvagagangs-
sétt, ar 2007.

Tillvagagangssiatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 182 25
Direkt mot person, nadrhet 316 44
Distans 225 31
Allmant klotter 8
Internet/medier* 73 10
Postbrev 18
Sms 22
Telefon/fax 61
Ovrigt 43
Summa 723 100

*Hopslagen kategori.

Plats

Hemmet en vanlig brottsplats vid homofobiska hatbrott

Vid homofobiska hatbrott kan man tala om flera framtradande brotts-
platser." De flesta homofobiska hatbrott dger rum pa allmdin plats och
i den utsattas hem (18 procent vardera)."*® Dessa brottsplatser 4r nigot
ovanligare vid 6vriga hatbrott. Den anmalda utsattheten dr alltsa stor
pa gator, torg och i parker och dr kopplad till den relativt hoga andelen
valdsbrott som ofta sker pd allmidn plats. Det dr dven avhingigt det
faktum att personer som ar utsatta for grova brott, sisom misshandel,
oftare anmiler brotten till polisen.'” Yttringar mot kinda hbt-platser,
sasom RFSL:s lokaler hamnar i kategorin 6vrig plats, som dr brottsplats
i 17 procent av anmailningarna. I var tionde anmalning anges arbetsplats
respektive skola som brottsplats. Vid brottsplatsen skolan kan trakasse-
rier pd grund av sexuell liggning vara riktade mot elever som antas ha
en viss sexuell liggning, men det kan dven handla om trakasserier med
homofoba uttryck, som inte riktas mot ndgon som man misstanker ar
homosexuell."** Ord som bog och flata kan anvindas som skillsord mot

'*® Sms och medier &r nya kategorier ar 2007.

'*® | iknande resultat angdende sé kallade arenor for hatbrott aterfinns i en rapport fran Forum for
levande historia (2006a). Arenor dér brotten skedde var framfér allt allmén plats, telefon/Internet,
i hemmiljg, i skolan och i ngjeslivet.

7 Se exempelvis Bra (2006b, s.711.).

*° Bra publicerade i samrad med JamO (2007c¢, s.128) en skolhandledning som vénder sig till
barn och ungdomar med fragestéllningar kring ménniskors identitet, kénsloliv, sexualitet och
vérdegrund. Publikationen innehaller fakta, berattelser, Gvningar och diskussionsunderlag fér
temaarbeten om bland annat trakasserier pa grund av sexuell laggning och andra krénkande
handlingar.
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personer som bryter mot regler kring hur man ska bete sig, tala, rora sig
och kla sig som tjej och kille.

Allmén plats

Hem

Ovriga platser
Intemet/medier
Skola

Arbetsplats
Nojesplats

Offentliga transporter
Uppgift saknas

Sms

Religios plats

0% 5% 10% 15% 20%

Figur 12. Andel anmélningar med homofobiska motiv, efter plats, ar 2007.

Relation

Att utsdttas av narstaende adr vanligare vid homofobiska hatbrott

Vid drygt hilften av de homofobiska hatbrotten ar girningspersonen
obekant for den utsatte och i en tredjedel av fallen ar garningspersonen
en ytligt bekant." Var tredje girningsperson ir siledes en granne, en
skolkamrat eller en for den utsatta till namn eller utseende kind person
eller grupp. I vart tionde fall utsitts personen av sin skolkamrat, vilket i
jamforelse med 6vriga hatbrott (2—-6 procent) dr en forhallandevis hog
andel.” Andelen utsatta av en obekant person har 6kat jamfort med ar
2006, medan andelen dir det saknas information om relationen har
minskat. Att utsdttas av en ndrstdende ar vanligare vid homofobiska

'* Kund/Klient &r en ny kategori ar 2007.

150 o " . . . " " " . . .
Tva undersckningar visar hur killar &r mest utsatta for krankningar relaterade till homosexuali-

tet i skolmiljén. | en avhandling (av Eva Witkowska) &r 2005 underséktes férekomsten av sexuella
trakasserier p& gymnasieskolor genom att 540 tjejer och 440 killar utfrigades. Resultatet visar
att gymnasieskolorna &r en miljé dar bade verbala och fysiska trakasserier &r vanligt forekom-
mande. 17 procent av tjejerna och 53 procent av killarna beskriver hur de blivit utsatta féor homo-
fobiska trakasserier under det senaste aret. Ett annat resultat ger en studie fran Centrum fér
virdegrundsstudier (2003) om krénkningar i skolan, dér endast ord och handlingar som man
reagerat 6ver och brytt sig om registrerats. | arskurs 8 &r det 11 procent av tjejerna respektive 14
procent av killarna som utsatts for kréankningar relaterat till homosexualitet. | arskurs 2 i gymnasiet
ar andelen lagre, 5 procent av tjejerna respektive 10 procent av killarna. Resultatet visar att
homofobin i dessa aldrar handlar om att iscensitta sin maskulinitet och att vara en man, bland
annat genom att ta avstand fran feminina ideal. Studien pekar darmed pa att killars hdgre utsatt-
het f6r homofobiska krankningar kan kopplas till maskulinitet som norm.
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motiv (7 procent) dn vid 6vriga hatbrott. Det innebir att personen ut-
sdtts av exempelvis en fore detta partner eller en i familjen.

Tabell 20. Antal och andel anmélningar med homofobiska motiv efter relation mellan
gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %
Narstaende 51 7
Gift/partner/sambo/fére detta partner 17
Slakt 16
Vanner/bekanta 18
Ytligt bekant 231 32
Granne 40 6
Kollega 4 1
Kand person/grupp 119 16
Skolkamrat 68
Obekant 390 54
Kund/klient 45 6
Serviceperson 22
Okéand person 323 45
Uppgift saknas 51 7
Summa 723 100

Uppklarade hatbrott

Nar anmélningarna fran ar 2006 foljdes fram till slutet av mars ar 2008
hade 70 procent av de homofobiska hatbrottsanmalningarna (huvud-
brottet) klarats upp. Vid homofobiska hatbrott klarades 61 procent av
anmilningarna upp tekniskt och 9 procent personuppklarades. Atalsbe-
slut 4r vanligast i samband med att ett brott personuppklaras. Vid en
studie, genomford av Forum for levande historia, foljdes polisanmalda
homofobiska hatbrott i rattskedjan utifrdn ett urval av brottstyperna
ofredande, olaga hot och misshandel. Cirka 10 procent av anmailning-
arna gick vidare till atal.”™ Studien pekade alltsa pa en andel person-
uppklarade anmailningar som liknar denna statistik. Homofobiska hat-
brott med hog andel personuppklaringsbeslut i statistiken dr framfor allt

"*" Forum fér levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien var att félja de polisanmélda
hatbrotten genom rattskedjan och att underscka om straffskarpningsregeln anvéndes. Av de 614
anmalningar som kategoriseras som homofobiska hatbrott av Sapo &r 2004 valdes 367 anmal-
ningar ut. Bara 35 anmélningar gick vidare fran polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur ledde till
24 domar. 10 av dessa domar innehdll ingenting som antydde att brottet bedémdes vara ett
hatbrott. | endast tva fall tillimpades straffskarpningsregeln.
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valdsbrott'™ och olaga hot/ofredande, medan hets mot folkgrupp och
klotter har en ldg andel personuppklaringsbeslut. I studien som genom-
fordes av Forum for levande historia ingick ej brottstyper som brukar
ha lagre uppklaring.

Hogre andel minderariga som misstianks for homofobiska
hatbrott

Vid en uppdelning av de tekniskt uppklarade homofobiska hatbrotten
visar det sig att en dryg tredjedel av anmilningarna klarades upp som
ovrigt tekniskt uppklarade, exempelvis genom att forundersokning inte
inleddes. Vid 6 procent av anmalningarna var den misstankte for brottet
under 15 &r och darmed minderérig. Det dr den hogsta andelen i jamfo-
relse med 6vriga hatbrott (2-5 procent).

Tabell 21. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med
homofobiska motiv som anmaldes ar 2006 och som klarats upp under perioden
januari 2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 207 30
Under utredning 26 4
Ovriga ouppklarade 181 26
Personuppklarade 63 9
Atalsbeslut 57 8
Strafférelaggande/atalsunderlatelse* 6 1
Tekniskt uppklarade 414 61
Missténkta under 15 ar 44 6
Brott kan ej styrkas 100 15
Gaérningen ej brott 8 1
Ovriga tekniskt uppklarade 262 38
Summa 684 100

*Hopslagen kategori.

Sjalvrapporterad utsatthet fér hatbrott (NTU)

Sedan tidigare finns det nagra studier'™ om hbt-personers utsatthet for
brott, men detta ar forsta gangen som det presenteras uppgifter om hat-
brott med homofobiska motiv fran den Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU), som genomférs med representativa urval™ av befolk-
ningen. For brottstyperna personrdn, misshandel, hot och trakasserier
stalls det i NTU fragor kring om den utsatte upplever att det fanns na-

%2 En tolkning skulle kunna vara att det vid dessa brottstyper oftare redan vid anmélan finns en
misstéankt garningsperson.

" Tiby (1999, s. 171).

1o Enligt Tiby (1999, s. 35) visar riktade offerstudier till speciella populationer inom befolkningen,
som hbt-personer, ofta pa en betydligt htgre andel utsatta.
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got homofobiskt i motivet. Vid tolkning av materialet dr det viktigt att
vara medveten om att antalet observationer for hatbrott och i synnerhet
for homofobiska hatbrott i undersokningsmaterialet ar litet och att sto-
ra variationer mellan aren darfor ar forvantade. Det ar inte mojligt att
utifran detta mattillfalle beskriva férdelningen av brottstyper for homo-
fobiska hatbrott.”

Utsatthet for homofobiska hatbrott ar 2006

Sammantaget uppger 0,14 procent i befolkningen (16-79 ar), vilket
uppskattningsvis motsvarar 10 000 personer, att de utsattes for hatbrott
med homofobiska motiv under dr 2006. Detta kan jamforas med att det
enligt NTU 2007 ar 10,2 procent av befolkningen som utsatts for per-
sonran, misshandel, hot och trakasserier under ar 2006, vilket motsva-
rar cirka 740 000 personer. Enligt tabell 22 nedan kan antalet hiandelser
med homofobiska motiv utifrdn undersokningen uppskattas till 24 000
brottshindelser ar 2006. Sammanfattningsvis dr det vanligare med ut-
satthet for framlingsfientligt motiverade brott enligt NTU jamfort med
homofobiskt motiverade brott. En forklaring till detta ar att den demo-
grafiska befolkningsgruppen som kan utsittas for ett framlingsfientligt
hatbrott ar betydligt storre dn gruppen som kan utsittas for homofobis-
ka hatbrott.'

Tabell 22. Utsatthet i befolkningen (16—79 &r) fér homofobiska hatbrott efter brotts-
kategori samt skattat antal hédndelser och andel polisanmélda héndelser ar 2006 enligt
NTU.

N=26 Andel Skattat antal Skattat antal ~ Andel anmalda
utsatta  utsatta personer héndelser handelser
i procent i befolkningen i befolkningen i procent

Homofobiska hat-
brott 0,14 10 000 24 000 28

Homofobiska hatbrott anmaéls i hégre utstréackning

Det framgar slutligen att drygt en fjardedel (28 procent) av de homofo-
biska hatbrotten som uppgetts i NTU ar 2006 polisanmalts. Ett flertal
studier har visat att anmalningsbenagenheten bland den grupp som ut-
satts for homofobiska hatbrott ar lag och att runt 25-30 procent av
brotten anmils.” Andelen anmilda homofobiska hatbrott 4r dock na-
got hogre dn anmilningsbendgenheten totalt sett i befolkningen, som dr
cirka 26 procent for de fyra brottstyperna.

'*° Konfidensintervall &r inte mojligt att gora pa fatalet observationer. Nar NTU genomforts ett
flertal ganger &r en mojlighet att i framtiden sla ihop flera ar och redovisa glidande medelvarden.

"® Tiby (2004, s. 87).
" Tiby (1999, s. 207).
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|deologiskt motiverade hatbrott

I denna del redogors for anmailningar dar brottet bedoms vara ideolo-
giskt. Med begreppet ideologiskt motiverade hatbrott avses framlings-
fientliga, islamofobiska, antisemitiska eller homofobiska hatbrott som
motiveras av garningspersonens hogerextrema varderingar eller natio-
nalsocialistiska ideologi. '*°

Resultat i korthet

e En dryg tiondel av hatbrottsanmalningarna ar 2007 ar ideolo-
giskt motiverade. 3 procent kan kopplas till en organisation.

e Den vanligaste brottstypen ar hets mot folkgrupp, som star for
44 procent av anmailningarna.

e Skolan ar brottsplats i vart femte fall.

e Stor andel (61 procent) ouppklarade ideologiska hatbrott.

Vid ideologiska hatbrott finns ett flertal typfall. Det kan handla om att
garningspersoner skriker ”vit makt” eller gor sa kallade hitlerhdlsningar
pa stan. Det forekommer flygblad i skolor med ideologiska budskap
kopplade till organisationer. Det dr dven vanligt att hakkors och ideolo-
giska budskap'® som ZOG' eller 88 klottras pa bilar tillhérande utsat-
ta, pd brevlador eller pd dorren till ens hem.

Niva och utveckling
Av samtliga hatbrottsanmalningar, drygt 3 500, ar 2007 var 12 pro-

cent”' ideologiskt motiverade. Detta motsvarar knappt 410 anmailning-
ar. Det ar en 6kning med nidrmare 105 anmailningar (34 procent) jim-

fort med foregdende ar.

198 Sapo har i sina arliga rapporter Brottslighet kopplad till rikets inre sékerhet fram till a&r 2004
haft ett stort fokus pa brott kopplade till vitmaktmiljon. Se vidare Sapo, exempelvis 2001 och
2005.

1% Se Gestrin (2007, s. 85-122) fér en beskrivning av hégerextrema rérelser och deras symbo-

ler, nummersymboler, hyllningsdagar och férkortningar.

% Z0G aren beteckning som ibland anvénds vid ideologiska hatbrott, forkortningen star for en
forestallning om att vérlden styrs av en judisk konspiration, kallad Zionist Occupation Govern-
ment.

" Jamfort med féregaende ar &r det en 6kning med 3 procentenheter.
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Figur 13. Antal anmélningar med ideologiska motiv, aren 2004—-2007.

Anmailningar med koppling till vitmaktmiljon har samlats in sedan bor-
jan av 1990-talet. I kategorin ingick brott som inte var hatbrott, exem-
pelvis brott mellan hogerextrema grupper eller av autonoma miljon.
Sedan statistik om hatbrott som ar ideologiskt motiverade borjade sam-
las in 4r 2004 har antalet anmalningar varierat mellan drygt 300 och
400 per ar.

Hatbrottsmotiv

Ideologiska framlingsfientliga hatbrott 6kar

Majoriteten av anmilningarna med ideologiskt motiv (81 procent) be-
domdes under ar 2007 ha ett fraimlingsfientligt motiv. De antisemitiska
hatbrotten utgjorde 10 procent och de homofobiska och islamofobiska
hatbrotten 5 respektive 4 procent. Jamfort med foregdende ar har for-
delningen forandrats nagot. Det dr framfor allt andelen framlingsfientli-
ga hatbrott som okat, fran 70 till 81 procent. For bade antisemitiska
hatbrott och homofobiska hatbrott har andelen minskat (med 5 respek-
tive 6 procentenheter).

Tabell 23. Antal och andel anmélningar med ideologiskt motiv efter hatbrottsmotiv,
aren 2004-2007.

Motiv Ar Skillnad
2006-

2004 2005 2006 2007 2007

Antal % Antal % Antal % Antal % %

Framlingsfientliga 264 78 257 78 212 70 332 81 57
Islamofobiska .- . . . 13 4 15 4 -15
Antisemitiska 41 12 36 11 47 15 40 10 -15
Homofobiska 35 10 35 11 32 11 21 5 -34
Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 34

.. = Uppgift ej tillganglig.
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Brottsstruktur

Den dominerande brottstypen'® har under aren 2004-2007 varit hets
mot folkgrupp, foljt av olaga hot/ofredande. Anmalningar avseende
brottstypen drekrinkning har varit mindre vanliga. Okningen av ideolo-
giska hatbrottsanmilningar mellan dren 2006 och 2007 avser brottsty-
perna skadegorelse/klotter och hets mot folkgrupp. Nedan foljer en mer
detaljerad beskrivning av brottstyper som ingar i tabell 24.

Tabell 24. Antal och andel anmélningar med ideologiskt motiv efter huvudbrotts-
kategori, aren 2004-2007.

Brottskategori Ar Skillnad

2006-

2004 2005 2006 2007 2007

Antal % Antal % Antal % Antal % %

Valdsbrott* 41 12 27 8 27 9 26 6 -4
Olaga hot/ ofredande 80 24 76 283 58 19 60 15
Arekrankning 10 3 8 2 11 4 11 3

Skadegorelse/klotter 62 18 56 17 72 24 127 31 76

Hets mot folkgrupp 137 40 142 43 127 42 179 44 41

Ovriga brott 10 38 19 6 9 3 5 1 -44

Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 34

*| valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dédligt vald, misshandel och vald mot tjdnsteman.

Valdsbrott

Under ar 2007 identifierades drygt 25 anmailningar som ideologiskt
motiverade avseende valdsbrott. Nivdn ar saledes i linje med foregdende
ar. Nedan ges ett exempel pa ett framlingsfientligt hatbrott som bedoms
som ideologiskt genom utropandet av ”sieg heil ”:

En man och en kvinna hoppar in i malsdagarens taxi och vill bli
korda gratis till en restaurang. Mdlsdgande upplyser dd paret om
att han inte kan kora gratis med foljd att de blir heltokiga bdgge
tvd. Mannen hoppar ur taxin och kallar malsdgande for “svart-
skalle” och skriker “sieg heil” och dr valdigt hotfull. Kvinnan
som sitter bakom madlsdgande slar till honom i nacken for att sen
spotta pd honom.

Olaga hot/ofredande

Av de ideologiskt motiverade hatbrotten urskiljdes, under ar 2007, 60
anmalningar avseende olaga hot/ofredande, det vill sdga i stort sett lika

%) jamforelser for brottstyper éver tid kan mycket stora procentuella férandringar fran ett ar till
ett annat uppsta pa grund av sma absoluta tal.
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manga som foregdende dr. Nedan ges ett exempel pa ett antisemitiskt
hatbrott som bedoms som ideologiskt genom uttalandet om Hitler:

En gdrningsman har slagit malsdgande pd handen och sparkat
honom pa testiklarna. Garningsmannen har dven hotat malsdi-
gande genom att sdga att han ska doda honom samt ropat ”Javla
judar, ni e som rdttor. Det som inte Hitler avslutat kan vi avslu-
ta”.

Arekrinkning

Ar 2007, likt foregdende ar, identifierades 11 anmilningar som ideolo-
giskt motiverade avseende arekriankning. Ett exempel som illustrerar
krankning ges nedan nir en person utsitts for ett homofobiskt hatbrott
pa nitet. Det ideologiskt motiverade vid hindelsen ar att bilden pa den
utsatta bytts ut mot ett hakkors:

Larsson har ett konto pd en ndtsajt. Ndr han i dag forsokte logga
in fanns kontot inte kvar och ndagon hade tagit bort alla hans
kontakter pd datorn. Larssons visningsbild hade bytts ut till ett
hakkors och man hade dopt om honom till bogen.

Skadegorelse/klotter

Knappt 130 anmailningar urskiljdes ar 2007 som ideologiskt motiverade
avseende skadegorelse/klotter. Jamfort med foregdende ar ar det en ok-
ning med 55 anmailningar (76 procent). De senaste fyra dren har antalet
anmalningar avseende skadegorelse/klotter som brottstyp varierat fran
cirka 55-130 anmalningar per dr. Nedan ges ett exempel pa ett frim-
lingsfientligt hatbrott som bedoms som ideologiskt genom att en nazis-
tisk symbol klottrats pd fonsterrutor i kombination med rasistiska fra-
ser:

Ndgon har klottrat pa flera fonsterrutor. Klottret bestdr av figu-
rer, hakkors och diverse texter med rasistiska fortecken. Exempel
pd text: "Déda negrer och utlinningar”. ”Utrota negrer och blat-
tar”. ”Avrdtta dom”.

Hets mot folkgrupp

Anmadlningar innehdllande brottet hets mot folkgrupp har varit den
enskilt vanligaste brottstypen bland anmalningar med ideologiskt moti-
verade hatbrott. Under ar 2007 identifierades nirmare 180 anmalningar
som ideologiskt motiverade avseende hets mot folkgrupp. Det dr en
okning med 41 procent (drygt 50 anmalningar) jamfort med foregdende
ar. Under de senaste fyra dren har antalet anmalningar med denna
brottstyp varierat fran cirka 130-180. Nedan ges ett exempel pd ett
islamofobiskt hatbrott som bedéms som ideologiskt genom att gér-
ningspersonen skriker sieg heil:
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Gosta gick runt i parken och viftade med en hammare och skrek
”Sieg Heil” och heilade till personer som gick forbi honom. Han
skrek ocksd "Deutschland” och “jivla muslimer”. Nar patrullen
anlinde hade han hammaren nedstucken fram i byxorna.

Koppling till organisation

Hatbrott dar det finns en koppling till en organisation kan ta sig olika
uttryck. Det kan vara fraga om uttalanden vid torgmoten, flygblad eller
affischer med ett framlingsfientligt, islamofobiskt, antisemitiskt eller
homofobiskt budskap som sprids offentligt eller direkt till enskilda indi-
vider. Ett exempel pa ett homofobiskt hatbrott med koppling till en
organisation ar:

Skadegorelse genom att okinda giarningsmdin har krossat en ne-
onskylt som sticker ut frin fasaden tillhérande RFSL. Gatsten
som hittades bdde i lokal samt pd gatan var mdrkta med en gron
pil. Det dr ett mdirke som anvinds av en hogerextremistisk grupp.

Vid en fjirdedel (knappt 110 av 410) av de ideologiskt motiverade hat-
brottsanmailningarna identifierades en koppling till en organisation. For
att avgora organisationstillhorighet vid ideologiska hatbrott anviands
den information som finns i brottsanmalans fritext. Det innebar totalt
sett att 3 procent av samtliga hatbrott kan kopplas till en nationalsocia-
listisk organisation eller hogerextrem grupp. Det dr en Okning fran
knappt 60 anmailningar till 107 anmailningar jamfort med foregaende
ar, men en minskning i jaimforelse med ar 2005, da knappt 150 anmal-
ningar identifierades. Som framgar av figur 14 var av de totalt knappt
110 anmalningarna narmare 9 av 10 framlingsfientliga.

Homofobiska
Islamofobiska 39
5%
Antisemitiska

6 %

Framlings-
fientliga
86 %

Figur 14. Andel anmaélningar med koppling till organisation efter hatbrottsmotiv, ar
2007 (107 anmélningar).
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Hets mot folkgrupp vanligaste brottstypen

Av de anmilningar som hade koppling till organisation utgjordes half-
ten av brottstypen hets mot folkgrupp (cirka 55 anmilningar). En fjar-
dedel av anmailningarna utgjordes av brottstypen skadegorelse/klotter
(ndrmare 30 anmélningar). I en knapp femtedel av anmailningarna var
brottstyperna olaga hot/ofredande eller drekrinkning (knappt 20 an-
milningar). Den minsta andelen stod valdsbrott och 6vriga brott for.
Jamfort med foregdende ar har andelen for brottskategorin skadegorel-
se/klotter okat, medan andelen valdsbrott har minskat.

Stor spridning av organisationer

Den vanligaste organisationen i anmailningarna ar Nationalsocialistisk
front (NSF), deras andel av anmalningar med koppling till organisation
ar 44 procent. Huvuddelen av anmilningarna kopplade till NSF har
anmalts i Blekinge, Kalmar och Skane lin."” Andelen for organisatio-
nerna Svenska Motstindsrorelsen/Nationell Ungdom (SMR/NU) ar 30
procent. Den storsta delen av anmailningar kopplade till SMR/NU har-
ror fran Stockholms lin. Ovriga grupper utgor 26 procent. Dessa grup-
per finns spridda over Sverige, men majoriteten anmaldes i Skane, foljt
av Stockholm och Sodermanlands lin. Fordelningen mellan kategorier-
na har forandrats sedan ar 2006 genom att NSF:s andel har minskat och
SMR/NU:s och 6vriga gruppers andelar har okat.

Tillvagagangssétt vid brotten

Vanligt med allmidnt nedsédttande klotter riktat mot
minoritetsgrupper

Nir ett hatbrott 4r ideologiskt motiverat ar det vanligast att brottet
begas pa distans (52 procent). For den del som har en koppling till or-
ganisationer ar andelen hogre (80 procent). Detta dr i sin tur relaterat
till brottstypen hets mot folkgrupp, som dr mycket omfattande for ideo-
logiska hatbrott. Vid ideologiska hatbrott dr det vidare vanligt att brot-
tet bestar i att det klottras pa allminna platser'™ (16 procent). Nirbet ir
den kategori som dr nast vanligast (41 procent), vilket delvis hor sam-
man med en hog andel riktat klotter och skadegorelse dar garningsper-
sonen, utover exempelvis ”bog” eller “neger”, ristat in ett hakkors i
malsidgandes bil. Vid de anmilningar dir det finns en koppling till orga-
nisation dr andelen vad giller tillvigagangssittet narhet lagre (19 pro-
cent). Vid 6 procent av brotten har gdrningspersonen gatt till fysiskt
angrepp mot den utsatte. I stora drag sdg fordelningen ut pa liknande
satt under 4r 2006, men nagra skillnader kan noteras, som att brott som

" For en regional analys av ideologiskt motiverade hatbrott, se under avsnittet om regional

fordelning s. 119.
' Allmant klotter &r en ny kategori fér &r 2007.
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begatts pd distans har minskat, medan brott som begdtts i narhet av den
utsatte okat.

Tabell 25. Antal och andel anmélningar med ideologiskt motiv efter tillvigagangssitt,
ar 2007.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 26 6
Direkt mot person, nadrhet 169 41
Distans 213 52
Allméant klotter 66 16
Internet 19 5
Medier - -
Postbrev 11
Telefon/fax/sms™* 11
Ovrigt 106 26
Summa 408 100

*Hopslagen kategori.

Plats

Skolan vanligare dn arbetsplats som brottsplats

Skolan ir den vanligaste brottsplatsen'® nir det giller ideologiskt moti-
verade hatbrott (22 procent) eftersom manga giarningspersoner och ut-
satta ar ungdomar. Andelen 4r dnnu hogre (30 procent) vid anmalning-
ar dir en koppling till organisation identifierats. Allmdn plats och 6vri-
ga platser dr ocksa vanliga med andelar pa 20 procent vardera. Att ut-
sattas for ideologiska hatbrott i hemmet ar mindre vanligt ar 2007 (13
procent) jamfort med foregdende ar. Det dr framst hot, ofredanden och
arekrankningar som begds dir, via exempelvis telefon, Internet eller
brev. I ovrigt ser resultaten gillande brottsplatser for ideologiska hat-
brott ut pa liknande sitt som under ar 2006. Ovanligt vid de hatbrott
som dr ideologiskt motiverade jaimfort med Ovriga hatbrott dr att
brottsplatsen dr den utsattes arbetsplats. Vart tionde hatbrott sker dar,
exempelvis utsattes larare, ordningsvakter, poliser och tjinsteman i sin
arbetsutovning.

'®® Sms och medier ar nya kategorier ar 2007.
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Figur 15. Andel anmélningar med ideologiskt motiv efter plats, &r 2007.

Relation

Vanligt att garningspersoner tillh6r kdnda grupper

I drygt halften av anmilningarna (55 procent) dr garningspersonen en
obekant person, som exempelvis en okind, en kund/klient'® eller en
serviceperson i relation till den utsatta. Att utsittas av en helt okdnd
person ar vanligast vid ideologiskt motiverade hatbrott i jamforelse med
ovriga hatbrott. I en dryg tredjedel av anmalningarna dr garningsperso-
nen en ytligt bekant, det vill siga en for den utsatte till namn eller utse-
ende kind person eller grupp, skolkamrat eller granne. I denna kategori
ar det framfor allt kdnda personer och grupperingar som star for den
stora delen av ideologiska hatbrott (32 procent), vilket jamfort med
ovriga hatbrott ar avsevart hogre (10-20 procent). Enbart vid ett fatal
av de anmilda fallen dr gdrningspersonen ndrstdende den utsatte. Nar
det giller fordelningen av kategorier dr skillnaderna stora jamfort med
ar 2006. Andelen dir det saknas uppgifter om relationen i fritexten har
minskat, medan andelen ytligt bekanta och obekanta har okat kraftigt.
Det ar dock viktigt att komma ihag att antalet ideologiskt motiverade
hatbrott statistiskt sett ar valdigt fa, varfor det inte dr ovanligt med sto-
ra variationer fran ar till ar.

"% Kund/Klient &r en ny kategori ar 2007.
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Tabell 26. Antal och andel anmélningar med ideologiskt motiv efter relation mellan
gérningsperson och utsatt, ar 2007.

Relation Antal %
Narstaende 3 1
Ytligt bekant 151 37
Granne 4
Kollega/skolkamrat* 16 4
Kéand person/grupp 131 32
Obekant 224 55
Kund/klient/serviceperson* 22 5
Okand person 202 50
Uppgift saknas 30 7
Summa 408 100

*Kategorierna r hopslagna.

Uppklarade hatbrott

Mitt pd uppklaring kan anviandas for att kartligga vad som hinder
med anmilda hatbrott. Ar anmilningarna med en klar koppling till
organisation i hogre grad uppklarade? Uppklaringsbeslut redogor emel-
lertid inte for om straffskdarpningsregeln anvints i bedomningen for att
exempelvis vicka atal. Vanligtvis mdste dklagarna bevisa uppsat till
brottet, men vid hatbrott maste de ga ett steg lingre och dessutom bevi-
sa motivbilden bakom uppsatet.”’

Stor andel ouppklarade ideologiska hatbrott

For anmilda hatbrott 4r 2006 var andelen ouppklarade ideologiska
anmalningar hog (52 procent) nir anmalningarna foljdes fram till slutet
av mars méanad ar 2008. For de anmalningar som kunde kopplas till en
organisation var andelen ouppklarade lagre (43 procent). 8 procent av
anmalningarna personuppklarades, och 39 procent av anmailningarna
klarades upp tekniskt. Darmed klarades 47 procent av de ideologiskt
motiverade hatbrottsanmalningarna upp, vilket dr en ldg andel. Andelen
ar hogre (57 procent) vid hatbrott med koppling till organisation, vilket
beror pa att dessa anmalningar i hogre utstrackning klaras upp tekniskt.
Varannan anmélan var ouppklarad av en annan anledning 4n att den
var under utredning, vilket dr den klart hogsta andelen jamfort med
ovriga hatbrott (24-37 procent).

" Tiby (1999, s. 226).
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Tabell 27. Antal och andel uppklarade brottsanmélningar, efter huvudbrott, med
ideologiskt motiv som anmaldes ar 2006 och som klarats upp under perioden januari
2006—mars 2008.

Typ av beslut Antal %
Ouppklarade 159 52
Under utredning 11 4
Ovriga ouppklarade 148 49
Personuppklarade 25
Atalsbeslut/atalsunderlatelse* 25
Strafférelaggande - -
Tekniskt uppklarade 120 39
Missténkta under 15 ar 10 3
Brott kan ej styrkas 30 10
Gaérningen ej brott 4 1
Ovriga tekniskt uppklarade 76 25
Summa 304 100

*Hopslagen kategori.
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Malsdgande vid hatbrott

En viktig del ndr hatbrottsligheten analyseras ar att se vilka personer
som anmalt till polisen att de utsatts for dessa brott. I detta avsnitt be-
skrivs de personer som i anmalan dr registrerade som malsagande. Tills
nu har forskning kring hatbrott i Sverige fraimst fokuserat pa fragor som
ror enskilda utsatta grupper.'® Att studera utsatthet ger en 6kad kun-
skap om skillnader i utsatthet mellan olika hatbrottsmotiv, kon och
aldersgrupper.

Resultat i korthet

e Ar 2007 identifierades nirmare 3 700 personer utsatta for hat-
brott, vilket ar en 6kning med 9 procent sedan foregdende ar.

e Omkring 70 procent av de utsatta ar man och cirka 30 procent
ar kvinnor.

e En storre andel kvinnor blir utsatta for framlingsfientliga hat-
brott medan en storre andel man blir utsatta for homofobiska
hatbrott.

e Utsatta for antisemitiska hatbrott har hogre medelalder (43 ar)
an de utsatta for andra hatbrott (32-34 &r).

Nar det galler uppgifter om malsdgande i anmalningar s ar det oftast
den person som ar direkt utsatt for brott som star som malsigande, men
det kan ocksa vara nigon annan. Nir exempelvis barn blir utsatta for
brott kan ibland deras forildrar eller en lirare fran skolan std som mals-
agande. Huruvida malsigande dr densamma som utsatt varierar ocksa
mellan olika brottstyper.' Bra:s bedomning 4r att uppgifter och be-
skrivningar av malsidgande ger en indikation av vilka personer som ut-
sitts for hatbrott.'™

Hatbrottsmotiv

I 86 procent av alla hatbrottsanmalningar ar 2007 fanns uppgifter om
malsidgande, vilket i stort sett 4r samma andel som foregdende ar. Enligt
figur 16 nedan finns det i en Overvigande majoritet (72 procent) av alla
anmalningar endast en malsdgande.

' Tiby (2007, s. 7).
" For utforligare beskrivning se avsnittet om metod, se s. 35.
"7 Eor andra studier om utsatthet for hatbrott se Tiby (1999) och Witkowska (2005).
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Figur 16. Andel malsdgande per hatbrottsanmélan, ar 2007 (3 536 malsagande).

Okning av antalet malsigande fran féregaende ar

Under ar 2007 aterfanns knappt 3 700 personer registrerade som mals-
dgande i anmalningar dar framlingsfientliga, islamofobiska, antisemitis-
ka eller homofobiska motiv faststillts. Detta dr enligt tabell 28 nedan en
okning med 9 procent sedan foregaende ar och lika stor som okningen i
antalet identifierade hatbrottsanmalningar.

Tabell 28. Antal och andel malsédgande for hatbrott, efter motiv, &ren 2006—-2007.

Motiv Ar Skillnad
2006 2007 2006-2007
Antal % Antal % %
Framlingsfientliga 2 383 71 2659 72 12
Islamofobiska 203 6 171 5 -16
Antisemitiska 97 3 101 3 4
Homofobiska 694 21 756 21 9
Summa 3377 100 3687 100 9
dérav ideologiska 221 7 264 7 19

Flest utsatta for framlingsfientliga hatbrott

For de flesta som blev utsatta for ett hatbrott ar 2007 var motivet fram-
lingsfientligt, vilket stimmer med fordelningen av samtliga hatbrott. Av
dem som utsattes for hatbrott ar 2007 utsattes 7 procent for ett hatbrott
som var ideologiskt motiverat.

Brottsstruktur

Vilken typ av brott som personer utsitts for skiljer sig ndgot at fran de
brott som finns i de identifierade hatbrottsanmalningarna. Skillnaden
beror till storsta del pa att anmalningar med brottet hets mot folkgrupp
ofta saknar uppgifter om utsatt person. Drygt 7 procent av de personer
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som utsattes for hatbrott ar 2007 utsattes for hets mot folkgrupp medan
andelen hatbrottsanmilningar med hets mot folkgrupp samma ar upp-
gar till 12 procent. Jamfort med foregdende ar ar fordelningen i stort
sett densamma forutom nar det galler drekrankning som minskat och
skadegorelse och klotter som okat.

Kén
De flesta som utsitts for hatbrott ar man (69 procent). Det ar i stort sett
samma fordelning som foregdende ar.

Andel homofobiska motiv hégre bland hatbrottsutsatta man

De olika hatbrottsmotiven dr olika vanliga bland man respektive bland
kvinnor som blivit utsatta for hatbrott. De framlingsfientliga motiven ar
vanligast bade bland hatbrottsutsatta man och bland hatbrottsutsatta
kvinnor, men ndgot vanligare bland kvinnor 4dn bland man. Det visar sig
att 78 procent bland kvinnor som blev utsatta for hatbrott 4&r 2007 hade
utsatts for ett fraimlingsfientligt motiv. Motsvarande andel bland de
utsatta mannen var 69 procent. Homofobiska hatbrott ar det nast van-
ligaste motivet bade bland méan och bland kvinnor som utsatts for hat-
brott men detta motiv dr betydligt vanligare bland utsatta man 4n bland
utsatta kvinnor. Cirka 24 procent av de man som utsattes for hatbrott
ar 2007 hade utsatts for ett brott med homofobiskt motiv medan mot-
svarande andel bland hatbrottsutsatta kvinnor var 12 procent. Till anta-
let ar dock de hatbrottsutsatta minnen fler in kvinnorna vid samtliga
motiv men skillnaden ar alltsd sarskilt stor vid de homofobiska motiven.
En delforklaring till att skillnaden mellan antalet utsatta man och kvin-
nor ar sarskilt stor bland de homofobiska motiven kan vara att forsk-
ningen visat att homosexuella mian som utsatts for hatbrott anmaler
brotten i storre utstrackning an homosexuella kvinnor som utsatts for
hatbrott.”" En ytterligare forklaring kan vara att homosexuella min
utsitts i hogre utstrackning dn homosexuella kvinnor. Exempelvis har
studier i skolmiljo visat att killar 4r mer utsatta for homofobiska krank-
ningar in tjejer.”” Bland de hatbrottsutsatta kvinnorna har andelen ut-
satta for framlingsfientliga motiv okat fran 73 procent ar 2006 till att ar
2007 utgora 78 procent. Monstret mellan mans och kvinnors utsatthet
ar dock likartat som foregdende ar.

""" Tiby (1999, s. 207).
72 Witkowska (2005).
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Figur 17. Andel hatbrottsmotiv bland méan respektive bland kvinnor av malségande for
hatbrott, &r 2007.

Andel valdsbrott hogre bland hatbrottsutsatta man

Det vanligaste brottet bland kvinnor respektive bland man som utsatts
for hatbrott ar olaga hot/ofredande, men ndgot vanligare bland utsatta
kvinnor dn bland utsatta man. Andelen bland hatbrottsutsatta kvinnor
som ar 2007 utsattes for olaga hot/ofredande var 47 procent medan
motsvarande andel bland utsatta mian var 37 procent. Didremot ar
valdsbrott ett vanligare brott bland de man som utsatts for hatbrott dn
bland hatbrottsutsatta kvinnor. Cirka 27 procent av de mdn som utsat-
tes for hatbrott ar 2007 hade utsatts for ett valdsbrott medan motsva-
rande andel bland hatbrottsutsatta kvinnor var 17 procent. Ovriga
brottstyper, sisom drekriankning och skadegorelse, ar i princip lika van-
liga bland utsatta mén respektive utsatta kvinnor. Aterigen bor man
halla i minnet att antalet hatbrottsutsatta min ar fler 4n antalet utsatta
kvinnor for samliga brottstyper. Brottsmonstret for hatbrottsutsatta
man respektive kvinnor ar i stort sett detsamma som ar 2006. Jamfort
med ar 2006 ar andelen utsatta for drekrankning ndgra procentenheter
mindre savil bland de utsatta mdnnen som bland de utsatta kvinnorna.
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Figur 18. Andel kvinnor och mén av mélsagande for hatbrott, efter brottstyp, ar 2007.

Alder

Hogre medelalder for dem som utsatts for antisemitiska hatbrott

Medeléldern for de personer som uppgett att de varit utsatta for hat-
brott &r 2007 4r 32 &r, vilket i stort sett dr detsamma som foregaende
ar. Sett till medelaldern for de olika motiven sd har, enligt tabell 30,
personer utsatta for antisemitiska hatbrott hogst medeldlder (43 ar)
medan medeldldern for personer utsatta for de andra motiven dr mellan
32 och 34 ar.

Barn och dldre underrepresenterade i utsatthet for hatbrott

Aldersférdelningen hos dem som utsatts for hatbrott ar 2007 liknar inte
fordelningen for aldersgrupperna i befolkningen. Av dem som utsatts
for hatbrott ar andelen barn (0-7 ar) 8 procent medan deras andel i
befolkningen ar 17 procent. Motsvarande andel f6r de dldre (55 ar och
aldre) dr 7 procent medan deras andel av befolkningen ar 31 procent.
Barn och idldre ar saledes, enligt tabell 30, underrepresenterade nar det
giller utsatthet for hatbrott i relation till deras storlek av befolkningen.

Tabell 29. Antal malsédgande for hatbrott, efter motiv, alder och medelalder, ar 2007.

Motiv Medel-
-14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga alder

Framlingsfientliga 234 378 1304 562 181 2 659 32
Islamofobiska 12 20 89 41 9 171 32
Antisemitiska 6 4 33 29 29 101 43
Homofobiska 63 140 332 164 57 756 33
Summa 315 542 1758 796 276 3687 32
dédrav ideologiska 21 39 113 54 37 264 34
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Ungdomar mest utsatta for valdsbrott

Av dem som utsatts for hatbrott dr olaga hot/ofredande det brott som
storst andel i alla aldersgrupper uppgett att de varit utsatta for, med
undantag for ungdomar (15-19 ar). For utsatta ungdomar ar i stillet
andelen som varit utsatta for valdsbrott vanligast. Omkring 40 procent
av de utsatta ungdomarna har varit utsatta for valdsbrott, enligt tabell
31, medan motsvarande andel for ovriga aldersgrupper varierar mellan
10 och 23 procent.

Tabell 30. Antal malsdgande for hatbrott, efter brottstyp, alder och medelalder, ar
2007.

Motiv
-14 15-19  20-39 40-54 55— Samtliga Medel-
alder

Valdsbrott 74 219 440 114 27 874 30
Olaga hot/ofredande 161 164 654 357 134 1470 33
Arekrankning 44 101 324 1656 36 660 32
Skadegérelse/klotter - - 68" 63 44 175 44
Hets mot folkgrupp 32 37 126 58 23 276 32
Olaga diskriminering - 19”7 135 40 10 204 32
Ovriga brott 1 2 14 9 2 28 37
Summa 312 542 1761 796 276 3687 32

* For brottstypen skadegérelse och klotter har alderskategorierna 15--19 och 20--39 slagits samman pa grund av laga tal.

** For brottstypen olaga diskriminering har aldersgrupperna —-14 och 15—-19 slagits samman pa grund av laga tal.
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Misstankta personer

Vid en redogorelse av hatbrottsligheten brukar garningspersonerna ofta
karakteriseras.'”” I detta avsnitt beskrivs de personer som i nagot skede
av forundersokningen dr misstinkta for de identifierade hatbrotten i
denna rapport.'” Under ar 2007 identifierades knappt 1 115 personer
som misstinkta' " for brott i de anmilningar dir motivet bedomts vara
framlingsfientligt, islamofobiskt, antisemitiskt eller homofobiskt. Det ar
en okning sedan foregdende dr med 6 procent, och i det nirmaste ar
okningen procentuellt sett lika stor som 6kningen av antalet identifiera-
de hatbrottsanmalningar.

Resultat i korthet

e En tredjedel av garningspersonerna (33 procent) misstanktes for
valdsbrott, medan 3 procent misstanktes for skadegorelsebrott.

e Min misstanks oftare for hatbrott dn kvinnor.

e Girningspersoner ar dldst vid framlingsfientliga hatbrott och
yngst vid homofobiska hatbrott.

e Majoriteten av de personer som ar misstankta for hatbrott ar
tidigare ostraffade.

e Ligst dar den brottsliga belastningen under senaste 10-arsperioden
for dem som dr misstiankta for islamofobiska hatbrott.

Vid tolkning av utvecklingen maste hinsyn tas till att statistiken bara
redovisar de personer som kommit till rittsvisendets kinnedom.”® I
drygt 31 procent av hatbrottsanmilningarna har man kunnat binda en
garningsperson som misstankt, vilket dr jamforbart med foregdende ar.
Uppticktsrisken varierar dessutom beroende pa brottstyp, dar valds-
brott ar exempel pa en brottskategori dir det betydligt oftare finns en
misstinkt person an for andra brottstyper, exempelvis hets mot folk-
grupp och skadegorelse/klotter. Nedan beskrivs hur de misstinkta per-
sonerna fordelar sig utifrdn hatbrottsmotiv, brottstyp, kon och alder.
Nytt for ar 2007 ar dessutom att det redogors for hur brottsligt belasta-
de de misstankta personerna har varit under de senaste tio aren.

1" Se vidare Gerstenfeld (2003, s. 71-99), Perry (2003, s. 297-382) eller Tiby (1999, s. 150—
156.)

1 Majligheten till jamférelser med saval Sapos tidigare rapporter, som den officiella statistiken
Sver personer misstankta for brott &r begransade. | den officiella statistiken 6ver missténkta
personer redovisas straffmyndiga personer (6ver 15 &r) som &r missténkta for brott efter att
avslutad utredning visat att brottsmisstanken kvarstar.

'”° Beslut om misstanke kom ar 2007 i 95 procent av fallen (knappt 1 050 personer) fran polis-
myndigheterna och i 5 procent av fallen (60 personer) fran klagarmyndigheten.

178 Tiby (1999, 5.150-153). Majoriteten av hatbrott anméls inte och vid de hatbrott som anméls
hévdas det att den utsatta i halften av fallen inte ens sjélv sett gérningspersonen, exempelvis vid
telefonhot, postbrev, skadegoérelse eller fysiska attacker bakifran.
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Hatbrottsmotiv

Vanligare med misstankta vid homofobiska och

framlingsfientliga hatbrott

Vid knappt en tredjedel av de anmilda hatbrotten har en giarningsper-
son bundits till brottet. Andelen anmalningar med en misstankt gar-
ningsperson ar hogre vid brott med homofobiska (34 procent) och fram-
lingsfientliga (32 procent) motiv dn vid islamofobiska (25 procent) och
antisemitiska (21 procent) motiv. I stora drag sdg fordelningen ut pa
liknande satt under foregdende dr, men nagra skillnader kan noteras.
Andelen misstinkta vid islamofobiska hatbrott har okat (fran 21 pro-
cent) medan andelen misstinkta vid resterande hatbrott har minskat.
Skillnaderna nar det giller andelen anmalningar dar man lyckats identi-
fiera en misstinkt person kan delvis forklaras av skillnader i brotts-
struktur. Brott med homofobiska och framlingsfientliga motiv riktar sig
oftare mot enskilda individer i form av vald, ofredande och hot. Det ir
brott som oftare klaras upp medan brott med antisemitiska motiv, som
oftare dr av brottstypen hets mot folkgrupp, mer sillan klaras upp.

Misstankta personer som motiverats av ideologi vanligast vid
antisemitiska hatbrott

7 procent av de misstinkta girningspersonerna har utover hatbrottsmo-
tivet dven motiverats av hogerextrema varderingar eller nationalsocialis-
tisk ideologi. Misstinkta personer som motiverats av ideologi ar vanli-
gast vid antisemitiska hatbrott (16 procent). Andelen ar aven for frim-
lingsfientliga hatbrott ndgot hogre dn genomsnittet (9 procent). For
islamofobiska och homofobiska hatbrott dr andelen ldg. De misstinkta
som kan kopplas till en nationalsocialistisk organisation eller hogerex-
trem grupp (ndrmare 15 personer) dr samtliga misstinkta for framlings-
fientliga hatbrott.

Brottsstruktur

Vanligast att finna misstdnkta vid valdsbrott

Strukturen 6ver vilken typ av brott som girningspersonerna dr miss-
tankta for skiljer sig delvis 4t fran strukturen fér anmilda hatbrott. Ar
2007 misstanktes en tredjedel av samtliga misstinkta personer for
valdsbrott, vilket kan jamforas med att valdsbrotten stir for en femtedel
(21 procent) av de anmailda hatbrotten. I 3 procent av fallen misstinktes
personer for skadegorelse/klotter, vilket kan jaimforas med att anmal-
ningarna stod for en tiondel (10 procent) av hatbrotten. Skilet till denna
skillnad ar att skadegorelse/klotter dr en brottskategori dir man relativt
sdllan hittar en misstinkt person. For resterande brottstyper liknar
brottsstrukturen over misstankta personer den for anmilda hatbrott.
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*| valdsbrottingar foljande brottskategorier: dodligt vald, misshandel och vald mot tjansteman
samt ** i 6vriga brottingar olaga diskriminering och 6vriga brott.

Figur 19. Andel missténkta personer fér hatbrott efter huvudbrott, & 2007 (1 113
missténkta personer).

Kon
Man misstankts oftare for hatbrott an kvinnor

Min ar i betydligt hogre utstrackning (80 procent) misstanka for hat-
brott 4n kvinnor (20 procent), vilket dven tidigare studier visat."” I ka-
pitlet om malsdgande redovisas att andelen utsatta man dr knappt 70
procent och andel utsatta narmare 30 procent. Konsfordelningen nar
det giller misstankar och utsatthet skiljer sig dirmed at. Min dr fler
sival bland de misstinkta som bland de utsatta, diremot ir andel min
ar hogre bland de misstinkta for hatbrott an bland de utsatta for hat-
brott. Forhillandet 4r dirmed annorlunda for kvinnor, andelen kvinnor
ar hogre bland utsatta for hatbrott 4n bland misstankta for hatbrott.

Vilka typer av brott som min respektive kvinnor misstanks for ar i
stort sett desamma. Arekrinkning ir ndgot vanligare bland misstinkta
kvinnor 4dn bland misstinkta mdn. Andelen bland hatbrottsmisstinkta
kvinnor som ar 2007 misstanktes for drekrankning var 23 procent me-
dan motsvarande andel bland missinkta min var 17 procent. Ovriga
brottstyper, sisom ofredande/olaga hot och valdsbrott, ar i princip lika
vanliga bland misstinkta man respektive misstankta kvinnor.

Andel framlingsfientliga motiv hégre bland misstankta kvinnor

De olika hatbrottsmotiven ar olika vanliga bland min respektive bland
kvinnor som misstianks for hatbrott. Det dar dock viktigt att komma ihag
att till antalet ar de hatbrottsmisstinkta mannen fler an de misstinkta

""" Eorum for Levande historia (20064a).
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kvinnorna for samtliga motiv. Monstret mellan hatbrottsmisstinkta man
respektive kvinnor ar likartat som for hatbrottsutsatta personer. De
framlingsfientliga motiven dr vanligast bade bland hatbrottsmisstinkta
man och bland hatbrottsmisstankta kvinnor, men nigot vanligare bland
kvinnor dn bland min. Det visar sig att 77 procent av kvinnorna som
misstanks for hatbrott 4r 2007 hade ett framlingsfientligt motiv. Mot-
svarande andel bland de misstinkta mannen var 71 procent.

100%

80%

60%
40% A

20% A

0% -
Kvinnor Man

B Framlingsfientliga @ Islamofobiska

O Antisemistiska O Homofobiska

Figur 20. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland kvinnor missténkta fér
hatbrott, &r 2007.

Aven de islamofobiska motiven var ett nigot vanligare motiv bland
misstankta kvinnor dn bland misstinkta man. Foregdende ar var dock
andelen kvinnor misstinkta for islamofobiska motiv storre, vilket inne-
bar att skillnaden i andelen misstinkta for detta motiv bland man re-
spektive kvinnor var storre detta ar. Till antalet ar dock fler man miss-
tankta for islamofobiska motiv. Detta monster stimmer med tidigare
forskning som pekat pa att min generellt sett 4r mer islamofobiskt in-
stillda 4n kvinnor.'” Kvinnors andel 4r hogre 4n mins vid framlingsfi-
entliga hatbrott.

Tabell 31. Antal och andel missténkta personer fér hatbrott efter motiv och kon, ar 2007.

Motiv Kén
Kvinnor Man Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga 171 77 616 69 787 71
Islamofobiska 13 6 39 4 52 5
Antisemitiska 3 1 22 2 25 2
Homofobiska 34 15 215 24 249 22
Summa 221 100 892 100 1113 100
dérav ideologiska 9 4 66 7 75 7

178 Songur och Englund (2007, s. 88).
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Homofobiska hatbrott dr ocksd det nist vanligaste motivet bade bland
min och bland kvinnor som misstinks for hatbrott men detta motiv ar,
liksom vid hatbrottsutsatta man och kvinnor, betydligt vanligare bland
misstankta man dn bland misstinkta kvinnor. Cirka 24 procent av de
mén som misstanktes for hatbrott ar 2007 hade ett homofobiskt motiv
medan motsvarande andel bland hatbrottsmisstinkta kvinnor var 15
procent. Har kan man dock notera en relativt stor skillnad jamfort med
foregdende ar. Andelen misstinkta for homofobiska motiv bland de
misstankta kvinnorna sjonk fran 21 procent till 15 procent mellan dren
2006 och 2007.

Alder

Yngre misstdankta 6verrepresenterade vid hatbrott

Av de misstinkta personerna som identifierats ar 2007 var mer dn en
tredjedel (knappt 400 personer) yngre an 20 ar, varav narmare 125 per-
soner (11 procent) var yngre an straffmyndighetsdldern 15 ar, samtidigt
som de utgjorde 24 procent av befolkningen dr 2007. Fér ungdomarna
var skadegorelse/klotter andelsmissigt (74 procent) den vanligaste
brottstypen ar 2007.

Hilften av de misstankta personerna (51 procent) var i dldern 20-54
ar samtidigt som de utgjorde 45 procent av befolkningen. Vidare ar det
drygt en tiondel (12 procent) av de misstinkta som tillhor de dldre (55
ar och over) en kategori som utgor 31 procent av befolkningen. Exem-
pel pad brottstyper som dr vanliga bland dldre misstinkta ar olaga
hot/ofredande (19 procent) och arekriankning (16 procent). Samman-
fattningsvis ar yngre alltsd Overrepresenterade i statistiken Over miss-
tankta personer i forhallande till befolkningen, medan aldre personer ar
underrepresenterade.'”® Jimfort med foregiende ar har antalet misstink-
ta i alla aldersgrupper 6ver 20 dr okat. Daremot dr det en minskning i
aldersgruppen 15-19 ér, fran narmare 310 misstankta (30 procent) fo-
regdende 4r till drygt 270 misstinkta (25 procent) ar 2007.

'” Bra och Forum fér levande historia publicerade ar 2004 rapporten Intolerans som undersokte
tendenser till framlingsfientlighet, islamofobi, antisemitism och homofobi hos svenska skolung-
domar. Urvalet bestod av elever i arskurserna 8 och 9 i grundskolan, samt arskurs 1,2 och 3 i
gymnasiet. Sammantaget svarade 10 600 elever och svarsfrekvensen var 76,2 procent. Resulta-
ten visar att majoriteten av skolungdomarna har en évervégande positiv installning till de olika
minoriteterna, varierande mellan 66—72 procent.
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Tabell 32. Antal missténkta personer for hatbrott, efter motiv, alder och medelalder, ar
2007.

Motiv
-14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medel-
alder
Framlingsfientliga 63 184 260 163 104 774 33
Islamofobiska 4 15 15 9 8 51 32
Antisemitiska - 12° 5 8 - 25 30
Homofobiska 54 64 73 34 21 246 26
Summa 123 273 353 211 136 1096 31
dérav ideologiska 13 34 24 4 - 75 20

| tabellen ovan saknas 17 personer for vilka uppgifter om alder saknas.
*Fér antisemitiska motiv har aldersgrupperna —14 och 15—-19 samt 40-54 och 55— slagits ihop pa grund av
laga tal.

Aldst gdrningspersoner vid framlingsfientliga brott

Vid en uppdelning av anmailningarna efter vilket hatbrottsmotiv som
identifierats, framgar att medeldldern bland de misstankta garningsper-
sonerna ar forhdllandevis hog vid fraimlingsfientliga hatbrott (33 ar) och
islamofobiska hatbrott (32 4r)'® och ligst vid anmilningar som galler
personer som utover ett hatbrottsmotiv dven ar ideologiskt motiverade
(20 ar). Tidigare studier over garningspersoner med homofobiska motiv
visar att majoriteten av girningspersonerna var under 20 ar.'" Detta
liknar det resultat som redovisas i tabell 33 ovan dir knappt hilften (48
procent) av personerna som ar misstinkta for hatbrott med homofobis-
ka motiv dr under 20 dr. Medelaldern ser lika ut jamfort med foregden-
de ar, forutom att medeldldern for misstinkta personer for antisemitiska
hatbrott har 6kat fran 22 till 30 ar.

Tidigare brottslig belastning

Ofta stills det fragor kring de misstinkta personernas tidigare brottslig-
het. Har de tidigare lagforts for brott eller ar de tidigare helt ostraffade?
Detta avsnitt som dr nytt i drets rapport beskriver hur brottsbelastning-
en ser ut for de personer som ar misstankta for ett hatbrott ar 2007.
Den brottsliga belastningen bedoms utifran antal lagforingar, det vill
saga fallande dom i tingsritt eller av dklagare utfardat strafforelaggande
eller dtalsunderlatelse, under den senaste tiodrsperioden (1997-2006).
Att studera lagforingar har ett stort varde, da de beskriver vad rattsva-
sendet faktiskt gor med personer som befunnits skyldiga till brott. Det
ar dock inte mojligt att se om lagforingarna rort tidigare hatbrottslighet.

190 Integrationsverket (2005b, s. 58). Resultatet att dldre personer generellt & mer islamofobiskt
instéllda framkommer aven i integrationsbarometern.

"®" Forum for levande historia (20064, s.11f.).
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Majoriteten tidigare ostraffade

Mer in hilften av de personer som var misstinkta for att ha begdtt ett
hatbrott dr 2007 var tidigare ostraffade, sett till de narmaste tio dren
fore den aktuella misstanken. Detta kan jimforas med att de ostraffade
var cirka 75 procent av samtliga misstankta ar 2007 utifran urvalet av
brottstyper som genomsoks i hatbrottsstatistiken."™ Ombkring en fjarde-
del av dem som misstanktes for hatbrott hade lagforts en #ill tvd ganger,
medan en av tjugo hade lagforts tio eller fler ganger. Drygt hilften av de
lagforda personerna (55 procent) domdes for brott i domstol, medan de
ovriga (45 procent) lagfordes genom dklagarbeslut.

10 eller fler
5-9 lagforingar
lagféringa 5%
7 %
3-4
lagforinga
8 %
Inga
lagforingar
55 %
1-2
lagféringa
25 %

Figur 21. Andel missténkta fér hatbrott, efter tidigare brottsbelastning, ar 2007 (1 086
missténkta personer).

Hur ménga brott en person hunnit domas for ar delvis beroende av per-
sonens alder. Eftersom brottslig belastning undersoks tio ar tillbaka har
personerna fran 15-24 ar pa sa vis haft mindre tid att lagforas for brott
an de personer som ar dldre dn 24 ar, som varit straffmyndiga under
hela den kartlagda perioden. Dock visar kartliggningen att halften av
personerna med tidigare brottslig belastning som misstankts for hatbrott
ar 2007 dr yngre dn 24 4r."™

Ldgst brottsbelastning bland misstdankta for islamofobiska
hatbrott

Vid islamofobiska hatbrott ar den tidigare brottsliga belastningen lagst,
en tredjedel av personerna tidigare dr straffade. De misstinkta for fram-

"% Viid en jamforelsekontroll av de 112 000 personer som misstanktes for brott utifran dessa
brottstyper ar 2007, var det 13 procent som tidigare lagférts 1-2 ganger, sett till senaste tioars-
perioden. 4 procent vardera av de missténkta hade lagférts med 3—4 samt 5-9 lagforingar. Att
ha démts10 eller fler gdnger under &ren 1995-2006 var mycket ovanligt (2 procent).

"% Nar de yngre misstankta personernas brottsliga belastning inkluderas i berakningen blir den
brottsliga belastningen totalt sett procentuellt ligre. Om dessa individers lagfringar jamforelse-
vis inte hade réknats med skulle resultatet istéllet ha pekat pa en andelsméssigt hogre brottslig
belastning.
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lingsfientliga hatbrott dr i storst utstrickning brottsbelastade, da 46
procent ar straffade i jamforelse med straffade for 6vriga hatbrott. Dar-
emellan kommer de misstankta for antisemitiska respektive homofobis-
ka hatbrott med en andel straffade pa drygt 40 procent. For framlingsfi-
entliga hatbrott har en femtedel (21 procent) lagforts tre eller fler ganger
sedan ar 1997. Personer misstinkta for islamofobiska och antisemitiska
hatbrott dr statistiskt sett fa vilket ocksd medfor att i princip ingen av
dessa lagforts for fler dn tre brott. Medelaldern for de misstinkta som
utover ett hatbrottsmotiv dven kunnat kopplas till ideologiska motiv var
20 ar, medan det for dem som kopplades till samtliga hatbrottsmotiv
var 31 4r. Trots detta dr andelen tidigare domda betydligt storre bland
misstinkta for brott med ideologiskt motiv'® (55 procent) jamfort med
misstankta for samtliga hatbrott (45 procent). Cirka en tredjedel av de
misstinkta for ideologiskt motiverade hatbrott har lagforts tre eller fler
ganger sedan ar 1997.

Tabell 33. Antal och andel missténkta personer for hatbrott efter motiv och tidigare
brottslig belastning, ar 2007.

Lagforingar
Motiv

Framlings- Islamo- Anti- Homo- Samtliga dérav ideo-

fientliga fobiska semitiska fobiska logiska-

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Inga 418 54 33 69 14 58 138 57 603 55 34 45
1-2 191 25 11 23 10" 42 63 26 273 25 26 35
3-4 65 8 4 8 - - 14 6 81 8 11 15
5-9 60 8 - - - - 15 6 78 7 4 5
10- 38 5 - - - - 12 5 51 5 - -
Summa 772 100 48 100 24 100 242 100 1086 100 75 100

* For islamofobiska motivet har lagféringsgrupperna 3—4 samt 5-9 slagits ihop pa grund av laga tal.
** For antisemitiska motivet har lagféringsgrupperna 1-2 och uppat slagits ihop pa grund av laga tal.

** For ideologiska hatbrott har lagféringsgrupperna 5-9 lagféringar samt 10— lagféringar slagits ihop.

Brott mot person vanligare an trafikbrott vid tidigare belastning

Brottsstrukturen for de lagforda personerna ger en illustration av vilken
typ av brottslighet som kunnat konstateras av dklagare och domstol
under den aktuella tiodrsperioden. Redovisningen bygger pa huvudbrot-
ten i lagforingarna'™, vilket fir som resultat att lindrigare brott under-
skattas i forhdllande till grovre brott. Tillgreppsbrott ar ett av de vanli-
gaste brotten i de misstankta personernas tidigare belastning. Omkring
22 procent av de misstinkta personerna har tidigare domts for denna

'®* Av dem som missténkts for ett ideologiskt motiverat hatbrott & 2007 har 43 procent av dem
som &r under 24 ar tidigare brottslig belastning.
"® De brott som har den strangaste paféljden i straffskalan.
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typ av brottslighet. Snatteri och stéld ar de dominerande brottstyperna i

denna kategori.

Nark:)(t;l;j brott Ovriga brott*
0 35 %
Trafikbrott
15 %

Brott mot person
18 % —
Tillgreppsbrott
22 %

*| 6vriga brott ingar foljande brottskategorier: bedrageribrott, smugglingsbrott och 6vriga brott.

Figur 22. Andel misstankta personer for hatbrott, efter brottskategori, aren 1998-

2007 (2 027 missténkta personer).

Under perioden var andelen brott mot person (3-7 kap. BrB) omkring
18 procent av huvudbrotten bland de misstinkta personerna. I denna
kategori dr det lagféringar gillande misshandel som dominerar. Ovriga
brott ar den vanligaste brottskategorin i samband med lagforingarna.
Under perioden lagfordes en dryg tredjedel for brott (35 procent) av
denna typ, som exempelvis innefattar skadegorelsebrott, hets mot folk-

grupp och olaga diskriminering.
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Regional férdelning

I det har avsnittet redovisas den regionala fordelningen pa lansniva for
anmalda hatbrott. Nytt for ar 2007 ar att uppgifter daven presenteras for
Sveriges tre storstadskommuner: Stockholm, Goteborg och Malmo. Var
geografiskt i landet som flest hatbrott identifieras paverkas delvis av
polismyndigheternas och aklagarmyndighetens satsningar och arbete
mot hatbrott.

Resultat i korthet

o Flest hatbrott, i relation till folkmangd, anmals i Stockholms lan
foljt av Vistmanlands och Orebro lin.

e Den storsta okningen fran foregdende ar (39 procent) av anmalda
hatbrott har skett i Norrbottens lan.

e Hatbrott ar ingen brottslighet som ar typisk for storstadskommu-
nerna med undantag for olaga diskriminering.

For att finga in hur arbetet mot hatbrott sett ut pa Sveriges olika polis-
myndigheter under ar 2007 sindes en webbenkit™ ut till Bra:s 21 kon-
taktpersoner for hatbrott. Svar fran samtliga polismyndigheter kom in
och bearbetades for rapporten.'

Enkaten om polisens arbete mot hatbrott

Det finns ett varde i att undersoka hur polismyndigheterna arbetar mot
hatbrott. Enligt de inkomna enkatsvaren fanns instruktioner for att iden-
tifiera hatbrottsmotiv vid anmalansupptagning vid tva tredjedelar av po-
lismyndigheterna. Det handlar om pop-up fonster i RAR, framtagna
checklistor, instruktioner pa intranit och tjansteforeskrifter. Vid sju av
myndigheterna fanns inga instruktioner. Samtliga polismyndigheter utom
en har ett sirskilt filt i RAR for att registrera hatbrott.” For nio polis-
myndigheter infordes faltet i borjan av ar 2008, men flera av polismyn-
digheterna har sedan en liangre tid tillbaka haft liknande filt eller pop-up
fonster for att finga upp hatbrottsanmalningar. 1 svaren fran polismyn-
digheterna uppgav tolv av polismyndigheterna att de under ar 2007 ut-
bildat sin personal om hatbrott. I nio av linen har personalen inte utbil-
dats. I atta av ldnen finns det enligt svaren i enkdten inga personer som
arbetar med hatbrottsrelaterade fragor. Vid tre av polismyndigheterna ar
det emellertid fler 4n tio personer som arbetar med fragorna.

% Se frageformuléret i Bilaga 3.
" Detta ger en svarsfrekvens pa 100 procent.

e Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008, s. 2). Polismyndigheterna i Sverige har
under januari 2008 infort ett nytt textfalt i RAR, dér alla polisanmélningar klassificeras antingen
som missténkta hatbrott eller ej.
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Den lansvisa fordelningen

I foljande avsnitt ges en beskrivning av hur fordelningen av de anmal-
ningar som identifierats innehélla framlingsfientliga, islamofobiska, anti-
semitiska samt homofobiska motiv delar upp sig lansvis.

Flest anmadlningar i Stockholms ldan

En knapp tredjedel (1 100 anmilningar) av samtliga hatbrott 4r 2007
identifierades i Stockholms lan. Det dr en okning med 16 procent fran
foregiende ar, di cirka 930 anmilningar identifierades. Aven nir hin-
syn tas till skillnader i folkmingd ar det Stockholms lin som har flest
identifierade anmailningar med hatbrottsmotiv (56 per 100 000 av
folkmingden). En forklaring kan vara att det under ar 2007 har utforts
sarskilda satsningar hos polisen i Stockholms ldn for att fa personalen
uppmirksammad pd huruvida brott dr hatbrott eller ej. Dels inrittades i
juni 2007 en hatbrottsjour dar det arbetar fyra utredare pa heltid. De ar
specialiserade pd att utreda och ta emot anmalningar som ar hatbrotts-
relaterade. Dels har alla anstillda i lanet fatt genomgéd en webbutbild-
ning som inriktats pa hatbrott och hbt-fragor. Utover detta har dven ett
aktivt samarbete utvecklats med grupper som exempelvis afrosvenskar,
muslimer och romer. Dessa dtgiarder sammantaget kan mycket val ha
visat sig vara en av forklaringarna till att antalet anmalningar har 6kat i
Stockholms lan.

Hatbrott inget fenomen speciellt for storstadslanen

Trots att Stockholms lin har flest antal anmailda hatbrott kan man inte,
utifran resultaten i denna rapport, sdga att hatbrott ar en typ av brotts-
lighet som framst finns i storstadslinen. Nar hansyn tas till medelfolk-
mingd dr det efter Stockholms lin, Vistmanlands och Orebro lin dir
flest anmalningar har identifierats (med mellan 47 och 52 anmalningar

per 100 000 av folkmangden).
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Antal anmélningar
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Figur 23. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter l&an, per 100 000 invanare, ar
2007.

Bland de lin som hamnade i mellankategorin (31 till 40 anmalningar
per 100 000 invanare) finns bland annat Skdne och Uppsala lin med 36
respektive 39 anmilningar per 100 000 invanare. Lagst antal hatbrotts-
anmalningar per invanare identifierades i Gotlands lan (24 anmalningar
per 100 000 invinare). Aven Jimtlands, Vistra Gotalands och Hallands
lan har relativt f4 anmailningar (26 anmalningar per 100 000 invdnare).
De tre storstadslinen Stockholm, Skine och Vistra Gotaland hamnar
ddarmed i olika kategorier. I Stockholms lan dar ett flertal satsningar
skett, ar ocksd antalet hatbrottsanmalningar flest. I Skane diremot, dar
det ocksa har skett siarskilda satsningar i arbetet mot hatbrott, dr antalet
identifierade hatbrott farre. Vastra Gotaland som har relativt fi antal
anmalda hatbrott har till exempel enligt enkiten ingen specifikt utsedd
som arbetar med hatbrott.
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Storst 6kning av anmadlningar i Norrbotten

I 15 av landets 21 lan har anmilningar med hatbrottsmotiv 6kat sedan
ar 2006 (se bilaga 6.2). I relation till folkmdngden har den storsta ok-
ningen av anmalningar skett i Norrbottens lan, en okning med 39 pro-
cent (fran 31 till 43 anmailningar per 100 000 invanare). Det ar vid
brotten olaga hot/ofredande (fran 11 till 21 anmalningar per 100 000
invanare) som den storsta 6kningen skett. Aven Givleborgs och Jonko-
pings lan har haft en relativt stor uppgéng av antal anmalningar (fran
34 till 41 respektive 26 till 32 anmilningar per 100 000 invanare). An-
talet anmalningar med hatbrottsmotiv ar i de flesta lan statistiskt sett
relativt fa. Detta gor att det kan forekomma relativt stora upp- och ned-
gangar mellan tvd ar trots att den ldngsiktiga utvecklingen inte forand-
rats.

Framlingsfientliga motivet vanligast i Varmlands och

Stockholms ldn

Nir hatbrotten delats upp pa respektive motiv visar det sig att anmal-
ningar med framlingsfientliga motiv vanligast i Varmlands och Stock-
holms lin (40 respektive 39 anmalningar per 100 000 invdnare). Det
islamofobiska motivet dr vanligast i Stockholms, Visternorrlands och
Orebro lin (4 till 5§ anmilningar per 100 000 av folkmingden). Anmil-
ningar med ett homofobiskt motiv dr allra vanligast i Stockholms,
Virmlands och Norrbottens lin (11 till 14 anmélningar per 100 000
invanare). De lin som hade flest antal anmalningar med antisemitiskt
motiv var Stockholms, Sodermanlands och Skane lin dir det identifie-
rades 2 anmalningar per 100 000. En fjirdedel av anmalningarna som
ar ideologiskt motiverade (26 procent) identifierades i Stockholms lidn.
Nir hdansyn tagits till folkmangden ar det emellertid i Vastmanlands och
Sodermanlands lin som det finns storst andel anmalda hatbrott med ett
ideologiskt motiv (8 anmalningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott vanligast i Stockholms och Gavleborgs lan

Den vanligast forekommande brottstypen i en hatbrottsanmilan'® dr
olaga hot/ofredande (35 procent). Nar hansyn tas till skillnader i medel-
folkmingd dr det Vistmanland, Norrbotten och Orebro lin som har
flest sidana anmailningar (med mellan 20 och 22 anmailningar per
100 000 invanare). I en femtedel av anmailningarna var ett valdsbrott
huvudbrott, vilket gor det till den nast vanligaste brottstypen. I Stock-
holm och Gavleborgs lian identifierades flest anmalningar innehdllande
ett valdsbrott (12 till 13 anmailningar per 100 000 invanare). Vid hu-
vudbrottet hets mot folkgrupp finns flest anmalningar i Vistmanlands
lin (9 anmalningar per 100 000 invanare). Nar det géller olaga diskri-
minering dr det i antal anmilningar vanligast i Stockholms lidn, Vistra

"% Nar anmaélningarna delas upp efter vilken typ av brott anmalan avser handlar det ofta om
forhéllandevis sma tal, vilket gor jamforelser mellan lanen nagot osakra.
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Gotalands och Skane lan, vilket sannolikt kan forklaras med att det 1
dessa ldn finns stider med stort krog- och nojesutbud (mellan 17 och 75
anmalningar). Nar hdnsyn tas till medelfolkmiangd har Stockholms och
Uppsala lan ddaremot flest antal anmalningar avseende brottstypen olaga
diskriminering (4 anmailningar per 100 000 invédnare). Nar man redovi-
sar hatbrottsanmalningarna per brottstyp och lan blir antalet i mdnga
fall statistiskt sett relativt litet. Darfor ar det inte ar ovanligt att de lan
som ligger i topp respektive lagt kan vixla relativt mycket fran ar till ar.

Storstadskommuner

Ar 2007 stod Stockholms, Géteborgs och Malmé kommun nistan for
en fjardedel av samtliga hatbrottsanmilningar (860 anmailningar av
drygt 3 500 stycken). Tva tredjedelar av dessa anmalningar identifiera-
des i Stockholm. Nar hinsyn tas till skillnad i folkmangd var de flesta
anmalningarna upprittade i Stockholm foljt av Goteborg och sedan
Malmé (72, 53 samt 29 anmalningar per 100 000).

Hatbrottsmotiv

Aven i storstadskommunerna ir det frimlingsfientliga motivet det van-
ligaste motivet, det star for 68 procent av samtliga hatbrottsanmalning-
ar som identifierats i storstadskommunerna. Andelsmassigt ar det pa
nastan samma niva som for ovriga landet, dir 71 procent av samtliga
identifierade hatbrott var framlingsfientliga. Uppdelat pd motiv och med
hansyn taget till folkmangden skiljer sig kommunerna nagot. Stockholm
har flest identifierade framlingsfientliga hatbrott (50 anmalningar per
100 000 invdnare). I Goteborg och Malmé dr motsvarande siffra 33
respektive 21 anmailningar per 100 000 invanare. Skillnaderna mellan
stiderna ar inte lika stora for ovriga hatbrott. For det antisemitiska
motivet dr andelen anmalningar lika stor i Goteborg som i Stockholm.
Malmo har minst antal identifierade anmalningar i samtliga kategorier
och skiljer sig fran de 6vriga stiderna framst nir det giller homofobiska
hatbrott dir endast 4 anmalningar per 100 000 invdnare identifierats.
Motsvarande siffra for Stockholm ar 15 och for Goteborg 13. Hatbrott
som ar ideologiskt motiverade ar lika vanliga i Stockholm som i Gote-
borg (5 anmailningar per 100 000 invanare) medan de dr mindre vanliga
i Malmo (2 anmalningar per 100 000 invéanare).
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Tabell 34. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv efter storstadskommuner, per

100 000 invanare, ar 2007.

Motiv Totalt
storstads—
Stockholm Goteborg Malmo kommunerna
Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per
100 000 100 000 100 000 100 000
Framlingsfientliga 394 50 92 33 101 21 587 38
Islamofobiska 30 4 11 4 10 2 51 3
Antisemitiska 24 3 8 3 11 2 43 3
Homofobiska 120 15 37 13 20 4 177 11
Totalt per kommun 568 72 148 53 142 29 858 55
dérav ideologiska 43 5 15 5 11 2 69 4

Diskriminering nagot vanligare i storstadskommunerna

Nar anmalningarna delats upp efter vilket huvudbrott som var vanligast
skiljer sig inte storstadskommunerna frin den ldnsvisa fordelningen.
Aven hir ir olaga hot/ofredande det vanligaste brottet i Goteborg och
Malmé, medan valdsbrott ar vanligast i Stockholm. Nar hansyn tas till
befolkningsmangden ar valdsbrott det nast vanligaste huvudbrottet i
Goteborg (9 anmalningar per 100 000 invanare) medan det i Malmo ar
drekrankning (7 anmailningar per 100 000 invanare). Det som skiljer
storstadskommunerna fran ovriga landet ar att det i storstiderna an-
mals fler fall av olaga diskriminering (5 jamfort med 2 anmalningar per
100 000). I storstadskommunerna dr var tionde anmalan av brottstypen
olaga diskriminering, jamfort med var tjugonde for hela landet.

Tabell 35. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv, efter huvudbrottskategori storstads-
kommun per 100 000 invanare, ar 2007.

Totalt

Brottskategori storstads—
Stockholm Goteborg Malmé kommunerna

Antal  Per Antal  Per Antal  Per Antal  Per

100 000 100 000 100 000 100 000

Valdsbrott* 163 21 24 9 25 5 212 14
Olaga hot/ofredande 156 20 51 18 47 10 254 16
Arekrankning 89 11 21 8 32 7 142 9
Skadegorelse/klotter 43 5 14 5 13 3 70 4
Hets mot folkgrupp 55 7 20 7 16 3 91 6
Olaga diskriminering 57 7 17 6 7 1 81 5
Ovriga brott 5 1 1 0 2 0 8 1
Totalt per kommun 568 72 148 53 142 29 858 55

.I brottskategorin valdsbrott ingar féljande brottstyper: dédligt vald, misshandel och véld mot tjansteman.
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Avslutande diskussion

I denna rapport har redogjorts for den polisanmalda hatbrottsligheten i
Sverige ar 2007. Hatbrottsstatistiken ar viktig for att den visar en bild
av denna brottslighets omfattning och karaktar. Andra killor och me-
toder kan anvindas for att komplettera bilden.

Fa hatbrott leder till personuppklaring

I 2007 ars statistik redovisas vad som hander med hatbrottsanmalning-
arna (huvudbrottet) senare i rattskedjan, vilket beslut polis och dklagare
fattar vid utredningen av dessa brott. Nar anmilningarna fran ar 2006
foljdes fram till slutet av mars 2008 gar det sillan att binda nagon gar-
ningsperson till brotten men 73 procent av brotten far ett polisiart klar-
laggande. Hur ménga av hatbrotten som senare i domstol far straff-
skarpning gér inte att utlisa av resultatet, men tidigare studier har visat
att straffskdrpningsregeln sillan anvinds — att hatbrott inte leder till
strangare straff.” Vid Bra haller dock ett nytt uppfoljningsverktyg pa
att tas fram som kommer att gora det mojligt att folja brottsanmalning-
ar dnnu langre fram i rattskedjan och studera hur manga drenden som
leder till dom i domstol. Dir kommer ocksa en jimforelse med andra
brott att kunna goras for att se om dessa skiljer sig at nir det giller san-
nolikheten for atal och dom.

Polisens arbete med hatbrott

Hatbrottsstatistiken ar nara knuten till polisens och dklagarmyndighe-
tens'' arbete med hatbrottsfrigor. Dirfor dr det virdefullt att underso-
ka hur saddana fragor prioriteras pa de olika polismyndigheterna. Som
namnts tidigare har en enkat skickats ut till samtliga polismyndigheter
med fragor om deras arbete mot hatbrott. En del polismyndigheter, som
Stockholm lan med hatbrottsjouren har arbetat mycket aktivt mot hat-
brott under ar 2007 genom att bland annat ha utvecklat samarbete med
andra myndigheter och ideella organisationer for att uppmarksamma,
sprida kunskap och forebygga hatbrott. Under ar 2008 kommer ocksa
en del polismyndigheter att utbilda sin personal om hatbrott. Som
namnts tidigare har polisen och dklagarmyndigheten for att forbattra
sina insatser vid hatbrott tagit beslut om ett antal atgarder for att syn-
liggora hatbrottsligheten. Bland annat har polisen infort ett nytt textfilt
i RAR for att registrera hatbrott i syfte att forbattra mojligheten att
kunna folja upp sadana brott. Vad detta far for konsekvenser och huru-
vida detta kan bli ett komplement till hatbrottsstatistiken maste utvar-
deras. I ett langre perspektiv finns flera padgdende utvecklingsarbeten i

%% Eorum for levande historia (20064a) och Bra (2002).

191 Aklagarmyndigheten (2008, s. 7 och 2007b, s. 2). Utvecklingscentrum i Malmd har ansvars-
omradet hatbrott. Under &r 2007 gavs en réattspromemoria ut, om meddelade tingsrétts- och
hovrattsdomar sedan slutet av 1990-talet, nar det galler hatbrott.
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rattsvasendet som paverkar hatbrottsomradet, inom exempelvis polisen
utvecklas ett nytt system for att koda information om brott. Dar kom-
mer det att finnas utrymme for sd kallade fokusomrdden dar hatbrott
skulle kunna vara ett. Pa sa sitt skulle det redan vid anmalanstillfillet
registreras detaljerad information om hatbrott.

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott - fa utvarderade

insatser

Kunskap kring hatbrottsligheten ar vasentlig for att kunna arbeta aktivt
mot radsla, fientlighet och hat. Det har i Sverige, som redogjorts for
ovan, framfor allt varit ett fokus pa rattsviasendets forebyggande arbete
mot hatbrott. Det finns dock ett stort engagemang, och manga verk-
samheter och projekt som bedrivs i Sverige sprider kunskap och bemo-
ter attityder. Utsatta grupper arbetar dven aktivt mot denna brottslighet.
For att namna ett fital exempel har det under senare ar bedrivits projekt
nationellt och lokalt inom Afrosvenskarnas riksforbund, brottsofferjou-
rerna, Centrum mot rasism, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners rittigheter (RFSL) och Sveriges unga muslimer.'
De har bland annat arbetat med att uppmana utsatta grupper att anma-
la hatbrott och diskriminering, spridit kunskap genom seminarier och
aktivt arbetat med att paverka beslutsfattare och makthavare.

En viktig arena for brottsforebyggande arbetet ar den lokala nivén. I
Sverige har en del projekt mot hatbrott bedrivs inom ramen fér kom-
munernas lokala brottsforebyggande arbete som, exempelvis Brottsfore-
byggande centrum i Virmland, Forildrastodgruppen i Nora, Alingsas-
modellen med flera. Det finns dock f& utvirderade atgirder i Sverige.
Det skulle vara av stor betydelse att fa ett matt pa vad som ar effektivt
mot denna typ av brottslighet, men det finns svarigheter mot att utvar-
dera atgirder for att forebygga hatbrott. Dels 4r morkertalet stort, dels
ar det svart att mata forandrade attityder och virderingar hos ménni-
skor.” Enligt en tidigare rapport finns det i dessa ovan nimnda projekt
ett flertal komponenter som har visat sig vara effektiva i det forebyg-
gande arbetet.” Det ingar atgirder som bade ar inriktade mot enstaka
personer och hindelser, men utover detta dven ett mer generellt stod-
och upplysningsarbete mot allmdnheten. Dessutom har kartlaggning och
problemanalys, som ar viktigt i allt forebyggande arbete, ocksd ingatt i
projekten."®

19 | avsnittet lyfts endast en del exempel pa aktorer fram.
" Bra (20044, s. 62).

' Bra (2004a).

19 Wallace och Carter (2003).
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Forebyggande arbete med unga i skolan

En betydande arena for att forebygga hatbrott dr enligt tidigare studier
skolor.'® Resultaten i denna rapport visar ocksa pa att unga manniskor
ar overrepresenterade bade som utsatta och som misstinkta for denna
typ av brottslighet. Brd har genom publikationerna Du & Jag, Réitt &
Fel™ och Var gdr grinsen?’® presenterat ett skolmaterial med lirar-
handledning som riktar sig till elever i grundskolan och gymnasiet. I
rapporterna finns forslag pa hur lirare kan arbeta med fragor som ror
tolerans och virderingar; kring rasism och framlingsfientlighet samt
trakasserier pa grund av sexuell liggning. Aven Forum for levande hi-
storia, som ar en myndighet med uppdrag att engagera och sprida kun-
skap om fragor som ror bland annat tolerans och minskliga rittigheter,
har tagit fram utbildningsmaterial for skolor.

En definition av hatbrott som ar inkluderande

Bra har ett uppdrag att [6pande utveckla hatbrottsstatistiken. Vad som
ar ett typiskt hatbrott paverkas av hur hatbrott som begrepp definieras
och konstrueras. For att ett brott ska betraktas som ett hatbrott kravs
det enligt den nuvarande definitionen att garningspersonen tillhor en
majoritetsgrupp och att den utsatte tillhér en minoritetsgrupp.'® Denna
avgransning, av vilka grupper som kan utsittas for hatbrott, bestimdes
ursprungligen av Sdpo, och far som resultat att enbart en del av utsatt-
heten for krankningar relaterade till etnicitet, religios tro och sexuell
liggning tas med i statistiken. Brd utreder nu mojligheten att utvidga
den nuvarande definitionen av hatbrott.*”

En mer inkluderande definition skulle utgd fran motivet till brottet,
som hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund, religios tro och sexuell
liggning, snarare dn de grupper som kan tinkas utsittas for brotten.
Detta stimmer Overens med hur lagstiftningen pd omradet, det vill siga
straffskdarpningsregeln, dr utformad. Om motivet till hindelsen varit att
kranka, gors det ingen skillnad rérande grupptillhorighet. Det dr dess-
utom viktigt att ha en inkluderande och extensiv definition for att fa en
mer samlad bild av utsatthet for hatbrott utifran den utsattes perspektiv.
Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid brott som riktas mot mi-
noritetsgrupper, men den kan emellertid dven tillimpas om personer
angrips av exempelvis det skilet att de dr av svensk hiarkomst. Krank-

'%® Wallace och Carter (2003).
" Bra (2006c¢).
'%® Bra (2007).

' Petrosino (2008, s. 10). Denna typ av definition fokuserar pa maktobalansen mellan gér-
ningspersonerna (majoritetsgrupperna) och de utsatta (minoritetsgrupperna). Framfér allt beto-
nas eventuella skador som kan bli ett resultat vid hatbrott.

200 maj &r 2008 anordnades flera seminarier fér att fAnga in synpunkter fran olika aktérer (ratts-
visendet, forskare, intresseorganisationer m.fl.). Synpunkter har dven hamtats fran Aklagarmyn-
digheten, och samtliga polismyndigheter i landet fick &ven mojlighet att skriftigen kommentera
forslaget pa en utvidgad definition.

124



ningar kopplade till en persons religiosa tro skulle pa liknande satt rak-
nas med, oavsett om religionen var islam, judendom eller andra trosin-
riktningar. P4 samma vis skulle personer utsatta for brott kopplade till
sexuell laggning, kunna utsittas pa grund av sin homosexualitet, bisex-
ualitet eller heterosexualitet. Detta skulle ge en samlad bild av anmailda
krankningar utifrdn dessa tre grunder. For bearbetning och kodning av
de anmailda hatbrotten ar 2008 kommer ovanstiende definition att pro-
vas och utvirderas, och eventuella resultat kommer att presenteras i
hatbrottsstatistiken nista ar.
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