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Forord

Denna rapport redovisar uppfoljning av arbetet med Social insatsgrupp (SIG) i Linkopings kom-
mun. Uppfoljningen har initierats av Linkopings kommun, tillsammans med Link6pings univer-
sitet och finansieras av Bra. Den undersokning som presenteras i rapporten ar genomford av
Lena Bronnert och David Ekholm, med den senare som projektledare. Aven Catharina Carlsson
har deltagit i planeringen av denna undersokning och har bidragit till studien med forberedande
arbete och i ovrigt med viktig kunskap. Forfattarna vill tacka Catharina for hennes bidrag. Vi vill
dessutom tacka universitetslektor Sofia Nordmark och universitetslektor Madeleine Wirzén,
bada vid institutionen for kultur och samhalle (IKOS), Linkopings universitet, for lasning och
granskning av rapportmanuset. Vi vill ocksa tacka foretradare for Linkopings kommun for gott
samarbete.

Framforallt vill vi framfora ett sirskilt tack till de ungdomar som bidragit genom att dela sina

bilder av insatserna inom Sociala insatsgruppen samt de professionella som bidragit med viktig
kunskap! Utan ert deltagande hade detta arbete inte varit majligt.

Lena Bronnert och David Ekholm

Norrkoping/Linkoping, augusti 2022
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar uppfoljning av arbetet med Social insatsgrupp (SIG) i Linkopings kom-
mun. SIG i Link6éping utgar fran det arbetssitt som beskrivs i betdnkandet Kriminella gruppe-
ringar — Motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15), dar syftet dr att skapa en
tydlig strukturell samverkan mellan myndigheter och andra pa lokal niva for att motverka krimi-
nella grupperingar och organiserad brottslighet. Verksamheten kan ses som en lokal samver-
kansgrupp kring ungdomar i dldern 13 - 25 ar med syftet att forsoka forhindra nyrekrytering till
kriminella nitverk eller for att motverka utveckling av en kriminell livsstil. Insatsen ar aven
tankt att bistd ungdomar som vill limna kriminella natverk eller ldmna en kriminell livsstil. I
malgruppen ingar dven unga kvinnor som fastnat i prostitution.

Utvarderingens overgripande syfte har varit att analysera faktorer som medfort att ungdomar
erbjuds men dven véljer att ingd i SIG, insatser och arbetssétt inom SIG, vad som uppfattas som
vardefullt for en forandrad livsstil. Slutligen har syftet varit att uppskatta forutsattningar for att
uppna verksamhetens ambitioner och uppskatta utfall av deltagande i SIG, i relation till de mél-
sattningar som finns for verksamheten En sirskild ambition har varit att forsta vilka arbetssatt
som kan ge positiva resultat och utfall av deltagande i SIG. Utvarderingen har genomforts ge-
nom en kvalitativ samt en kvantitativ undersokning. Den kvalitativa delen bestér av semistruk-
turerade intervjuer med personal och med deltagare i SIG samt av analys av viagledande och sty-
rande dokument. Den kvantitativa delen utgors av en genomgéng och analys av arliga samman-
stillningar ur belastningsregistret 6ver deltagarna i SIG som sammanstélls av polisen, den tid
som verksamheten pégéatt (dvs fram till 2021). Verksamheten i Linkdping startades 2011, med
samverkansparterna social- och omsorgsforvaltningen, Polismyndigheten, Frivirden, Arbetsfor-
medlingen och Kronofogden. Ovriga parter inom den kommunala forvaltningen som medverkar
ar Brottsforebyggande gruppen, Jobb och kunskapstorget, Minimaria och utbildningskontoret.

Totalt 169 personer varit inskrivna i SIG i Linkoping sedan starten 2011 fram till tiden for denna
utvirdering. 144 personer hade da skrivits ut fran insatsen. Den kvantitativa undersokningen
omfattar data fram till 2021. Den visar att ungefiar mellan 75 och 85 procent, av de individer som
skrivs ut fran SIG doms for brott, eller begér brott, efter utskrivningen. Det dr vanligt att brotts-
ligheten involverar narkotikabrott. Ungefir en tredjedel av den brottslighet som begas efter ut-
skrivning fran SIG ar sa pass allvarlig att pafoljden blir fangelse. Vi kan inte se ndgon uppenbar
skillnad i dessa relativa tal beroende pa om deltagarna varit inskrivna i SIG mera eller mindre
tid 4n ett ar. Det ar emellertid svart att bedoma utifran dessa siffror hur vil insatsen lyckas eller
hur vil den fungerar. Den grupp av unga som utgor malgrupp och sammansittning av deltagare
deltar just darfor att de har en hog brottsaktivitet och de lever under komplexa livsvillkor i all-
minhet. En rad viktiga reservationer kring sidana slutsatser redovisas i rapporten. Den kvanti-
tativa undersokningen ger information kring verksamheten SIG och de deltagare som varit in-
skrivna i SIG, men undersokningen ger inte ndgra goda svar pa hur verksamheten SIG i Linko-
ping fungerar. For detta ar den kvalitativa delen av undersokningen mer tillamplig.

Den kvalitativa uppfoljningen visar att det ar socialtjansten som ansvarar for rekrytering och be-
slut om vilka ungdomar som far delta i verksamheten. Det dr ocksé socialtjainsten som tar kon-
takt med berorda myndigheter, aktorer och organisationer som behover vara med i arbetet runt
den unge samt ansvarar for det 16pande arbetet och uppfoljningen.

Kéannetecknande for gruppen som skrivs in ar att de vistas i kriminella kretsar och/eller begér
kriminella handlingar, anviander droger, att skolan fungerar daligt eller inte alls eller att de har
ogynnsamma hemforhallanden. Unga som uppfattas befinna sig i akuta situationer, exempelvis
genom att de ar utsatta for hot av andra kriminella kan prioriteras, liksom unga som ger uttryck
for att de vill lamna den kriminella miljon. Trots en tydlig méalgruppsbeskrivning i vigledande
dokument uttrycks av flera involverade aktorer ett behov av att tydliggora vilka unga som
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insatserna riktas till. Detta behov kan bekriftas genom att det finns deltagare som inte tydligt
stimmer med den formellt beskrivna malgruppen. Vid intervjuerna framkommer att har finns
unga som inte tydligt befunnit sig i kriminella miljoer eller 4r domda for brott. Vi har inte heller
kunnat verifiera att unga kvinnor i prostitution prioriterats.

Styrningen av SIG utformas genom regelbundna moten, under socialtjanstens ledning, dar verk-
samheten diskuteras, formas och f6ljs upp. I dessa forum representeras de involverade samver-
kansparterna. Samverkan kring de inskrivna, enligt den 6verenskommelse om att sekretess inte
ska vara ett hinder, sker framst genom att koordinatorerna kan ta kontakt med de samverkande
myndigheterna utifrén de behov som finns hos respektive inskriven.

Arbetet med deltagarna sker i huvudsak genom tva koordinatorer som &r anstillda i verksam-
heten. Arbetet sker genom stéttande och motiverande samtal som bygger pa relationsskapande
forhallningssatt for att skapa fortroende hos de unga. Initialt sker en kartlaggning for att pavisa
behov och motivation till forandring. Utifran kartliggningen uppréttas en plan som ska visa hur
samtliga berorda aktorer, sisom socialtjanst, polis, grund- eller gymnasieskolas representanter
som kurator och fritidsledare, personal fran behandlingshem ska bidra utifran den unges behov
av stod. Enligt intervjuerna med koordinatorerna och de intervjuade samverkansparterna ar
ungdomarna delaktiga i kartlaggningen. Samtalen med ungdomarna beror deras egna tankar om
framtiden, 6nskningar, visioner men ocksé ungdomarnas resurser, kompetens och vilja. Doku-
mentation och uppfoljning av kartlaggning framstar emellertid som otydlig inom verksamheten.

Vid intervjuerna med koordinatorerna framkommer att ett stort fokus ldggs pa att de unga som
deltar ska fa hjalp till boende och sysselséttning. Bland deltagarna ndmns detta som faktiska for-
utsdttningar for att kunna forandra sin livssituation och lamna kriminalitet. Det finns vidare ett
visst fokus pa att skapa tillfredsstéllelse med livssituationen, att ldra sig att tro pa sig sjélv, att
hantera aggressioner samt att skapa goda relationer. Attityder till droger berors i de samtal som
bedrivs inom SIG. Om det finns behov av insatser mot ett beroende ges detta i samverkan med
annan verksambhet i form av riktade insatser.

Unga som viljer att tacka ja till att inga i SIG har ofta uppfattat att de kan fa hjilp med framfor
allt bostad, sysselsattning och battre ekonomi. Att fa stod i myndighetskontakter uppskattas. Att
kunna lamna kriminalitet uttrycks inte primart som det viktigaste skalet for att tacka ja. Tillit
och fortroende mellan deltagare och koordinatorerna beskrivs vid intervjuerna som en forutsatt-
ning for att ta till sig och fullf6lja insatserna, vilket i sin tur ger mojligheter for gynnsamma re-
sultat av insatsen, dvs att verksamheten mal som i stort handlar om att férebyggande och for-
hindra kriminalitet och motverka destruktiva beteenden, uppnas. Viktiga resultat av uppfolj-
ningen handlar om den betydelse som, i intervjuerna, tillskrivs tillginglighet hos koordinato-
rerna samt kdnslan av tillit och fortroende, att vaga 6ppna sig for ndgon som lyssnar pa den
unge. Detta kan skapa tillit till samhaillet i en bredare mening, eller till andra myndigheter. Att fa
tillrackligt stod for boende och sysselsattning som kan leda till forsorjning lyfts som forutsatt-
ningar for motivation att ingd i och att fullf6lja insatserna. Detta kan ses som en grundldggande
forutsattning for att ta till sig insatser med fokus pa beteendeforandring, eller forandring av
andra sociala villkor. Vid intervjuerna med de unga ges ocksa en bild av hur svart det ar att
lamna kriminalitet och sociala sammanhang som praglas av brottslighet om ordnad sysselsatt-
ning saknas.

Sammanfattmngsws visar uppfolJnlngen att en stor del av de unga som deltagit i SIG aterfaller i
brottslighet. Detta siger, i sig, inte s& mycket om SIG :s framgang som insats for att f4 unga att
lamna brottslighet. Gruppen av deltagare préglas av 1angt framskriden brottslighet och kom-
plexa livsvillkor i 6vrigt. Arbetet med SIG préglas av relationsbaserat socialt arbete. Det ar ge-
nom relationsbaserad viagledning och genom grundldaggande st6d och hjalp i vardagen som in-
satsen kan bidra till att unga lamnar livsvillkor priaglade av kriminalitet. Den beskrivningen av
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insatserna i SIG och betydelsen for unga for att vilja en positiv livsstil beskrivs val av de inter-
vjuade ungdomarna.
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1 Bakgrund

Sedan sociala insatsgrupper utformades for tiotalet ar sedan ar det blivit en vanlig arbetsform
for samverkan mellan socialtjanst, polis och andra samhallsaktorer for att forebygga brottslighet
genom riktade insatser mot unga som ska formas att forandra beteende och livsstil. Det finns
idag behov av att folja upp och skapa kunskap om de insatser som ges genom sociala insatsgrup-
per i allminhet och séledes dven av sociala insatsgruppen i Linkoping.

Den betydelse som idag tillskrivs insatser for att forebygga brott kan forstés inte minst mot bak-
grund av behov att hantera det grova véldet i samhaéllet, som ofta beskrivs i termer av gingkrimi-
nalitet och gingkonflikter. Linkoping ar en av de stader diar denna kriminalitet praglat tillvaron
under det tidiga 2020-talet och foljaktligen en stad dar forhoppningen bland allmanhet och poli-
tiker att avhopparverksamhet ska forebygga fortsatta problem med kriminalitet, vald och i
varsta fall dodligt vald.

Innan vi gar vidare med att presentera uppligget for undersokning, arbetssétt och resultat ska vi
inleda med en beskrivning av de intentioner som funnits i detta sitt att arbeta, tidigare uppfolj-
ningar av detta samt en kortare genomgang av tidigare forskning kring brottsprevention. Vi
kommer darefter att titta ndrmare pa kvantitativa data kring brottslighet hos deltagarna i SIG i
Linkoping efter utskrivning samt presentera en fordjupad kvalitativ undersokning av hur verk-
samheten bedrivs och vilka mekanismer i den som kan forstés som sirskilt viktiga for ett lyckat
resultat av insatsen.

1.1 Social insatsgrupp i Sverige

Forslaget att inritta Sociala insatsgrupper (SIG) i kommuner i Sverige presenterades i betankan-
det Kriminella grupperingar — Motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15).
Syftet med SIG var att skapa tydlig strukturell samverkan for att motverka kriminella gruppe-
ringar och organiserad brottslighet. SIG beskrevs i betdnkandet som att vara 4mnad framst for
de individer som utmaérker sig genom att ha begatt brott samt dér (de kriminella) handlingarna
tyder pa att det foreligger risk att utveckla en kriminell livsstil eller delta i kriminella natverk.
Regeringen gav Rikspolisstyrelsen i uppdrag att initiera pilotverksamhet med SIG i mars 2011,
vilket genomfordes i tolv kommuner och stadsdelar (Socialstyrelsen, 2020). Rikspolisstyrelsen
formulerade konkreta riktlinjer och forutsattningar for arbetsmetoden (Rikspolisstyrelsen
2014).

SIG kan beskrivas som en lokal samverkansgrupp kring ungdomar i aldern 13 - 25 ar med syftet
att forsoka forhindra nyrekrytering till kriminella natverk eller for att motverka utveckling av en
kriminell livsstil. Samtidigt kan noteras att gruppen deltagare i SIG kan skilja sig &t beroende av
hur verksamheten tar form pa olika platser, d& i vissa fall mycket unga individer utan sirskild
brottserfarenhet inkluderas medan i andra fall dldre med storre erfarenhet av brott ar i fokus for
insatsen (Socialstyrelsen 2016a). Insatsen ar dven ténkt att bista ungdomar som vill ldmna kri-
minella natverk eller ldimna en kriminell livsstil.

Praktiskt utformas arbetet genom regelbundna méten dar berorda myndigheters representanter
och deltagande individer deltar, under socialtjanstens ledning. Arbetet runt individen dokumen-
teras i en atgardsplan dar det framgér hur samtliga berérda exempelvis socialtjanst, polis,
grund- eller gymnasieskolas representanter som kurator och fritidsledare, personal fran behand-
lingshem for att ndimna nagra, ska bidra utifran den unges behov. Socialtjinsten ansvarar for att
vélja ut de ungdomar som ska medverka, ta kontakt med berérda myndigheter, aktorer och or-
ganisationer som behover vara med i arbetet runt den unge samt ansvarar for det I16pande arbe-
tet och uppf6ljning. Socialtjinsten skoter kontakten med ungdomen samt dess vardnadshavare,
for den ungdom som &r under 18 ar. Skillnaden pa sociala insatsgrupper och ordinarie
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verksamhet hos de olika aktorerna ar att samtliga samverkande parter har tillgang till samma
information, med stod av den medgivande som lamnas av de involverade ungdomarna. Avsikten
ar att ratt myndighet ska gora ritt sak och i den ordning som ar bast lampad for ungdomen. Om
ungdomen fortsitter att begd brott likt tidigare, med andra ord inte forandrar sitt beteende,
kommer medverkan i SIG att avslutas och andra insatser kan bli aktuella. Socialtjanstens ansvar
for individen kvarstar dven da insatsen inte kan ges genom SIG.

1.2 Sociala insatsgruppen i Linkoping

SIG i Linkoping startades 2011. Samverkansparterna ar social- och omsorgsforvaltningen, Polis-
myndigheten, frivirden, Arbetsférmedlingen och Kronofogden. Ovriga parter dr Brottsforebyg-
gande gruppen, Jobb och Kunskapstorget, Minimaria och utbildningskontoret inom kommunen.
Ett avtal har tecknats med det kommunala bostadsbolaget i Link6ping. Mélgruppen ar ungdo-
mar mellan 13—25 ar. Hir ingdr dven unga kvinnor som fastnat i prostitution.

Verksamhetens syfte ar att verka forebyggande, forhindra nyrekrytering till kriminella gang
samt att ge stod till sa kallade avhoppare som vill lamna kriminalitet och kriminella géng eller
véaldsbejakande extremism.
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2  Befintlig kunskap

I det foljande ska vi titta narmare pa nagra huvuddrag i tidigare uppfoljningar av sociala insats-
grupper och vidare beskriva négra viktiga utgangspunkter i den tidigare forskningen om brotts-
prevention och avhopparverksambhet.

2.1  Tidigare utvdarderingar av SIG

Denna uppf6ljning tar avstamp i erfarenheter frén en rad tidigare uppfoljningar och utvarde-
ringar. SIG i Linkoping har utvarderats av Johansson och Kangasvieri (2015). Slutsatserna visar
att effekterna kunde variera allt ifrén att vara "livsavgorande” till att ha bidragit till minskad
brottsaktivitet hos individen. Studien fokuserade fraimst pa aktorernas upplevelse av samver-
kansformen som metod for att forebygga brottslighet. Det framkom att det inte var helt klart om
SIG ska fokusera pa det brottsforebyggande arbetet eller fokusera pé de sé kallade avhopparna
fran kriminella géng. Vainik (2012) pekar pa att just samverkan enskilt inte kan avgora om det
blir positivt utfall {or ungdomar av deltagande i SIG.

Utviarderingar har genomforts nationellt via Socialstyrelsen (2016b), som bade tittat pa effekter
for individen och pa genomforande, utfall och effekter av arbetet pa verksamhetsniva. Férdjup-
ningsstudien Utvdrdering av sociala insatsgrupper — effekter for individen (Socialstyrelsen
2017), syftade till att soka monster i arbetssatt som beskrivs som viktiga for att kunna uppna po-
sitiva resultat. Har visas att kriminaliteten bland ungdomarna hade minskat 6ver tid oavsett in-
sats fran socialtjansten, bade enligt misstanke och lagforingsregistret. Men andelen som var
misstankta for brott eller lagforts for brott under uppfoljningsperioden var diaremot négot hogre
i SIG-gruppen jamfort med de ungdomar som inte samtyckt till SIG. Enligt uppgift fran profess-
ionella har framst individer som kinner sig svikna av myndigheterna eller av samhallet och som
riskerar att inte komma tillbaka till systemet, fangats upp och erbjudits stéd (Socialstyrelsen,
2017). For dessa ungdomar framtrader ocksé tydligt behovet av samordning mellan de olika ak-
torerna (Socialstyrelsen, 2020). En anledning till att SIG bor fokusera pa hogriskindivider i ur-
valet, ar att en felrekrytering annars eventuellt kan forstarka ungdomens kriminella identitet
och diarmed motverka sitt syfte. Samtidigt uppges att det kravs relativt hgfungerande ungdo-
mar for att det tillampade arbetssittet ska kunna tillvaratas av den unge (Socialstyrelsen 2020).
Det handlar exempelvis om att ungdomarna sjilva ska kunna delta pa moéten och genomfora pla-
nerade insatser, men ocksd kunna och vilja vara delaktiga i beslut och planering.

Professionella lyfter i Socialstyrelsens rapport Studier om sociala insatsgrupper - Resultatupp-
folining av ungdomar i SIG och utveckling av lovande arbetsformer (Socialstyrelsen 2020) vik-
ten av att skapa mojlighet for den unge att lara kénna sig sjalv och forsta sina egna reaktioner
och kénslor. Att skapa en kinsla av egen forméga hos den unge och genom respektfulla, relat-
ionsskapande samtal ges majlighet att forsta att tidigare livserfarenheter kan paverka deras liv
och val idag.

Utveckling av arbetssatt for att uppna tillit mellan den unge och samordnaren blir inte lika
centralt i de verksamheter som betonar SIG som en ren samverkansform. Tidigare uppfoljningar
tyder dock pa att relationer mellan professionella och ungdomar ar den avgorande faktorn for
att SIG ska lyckas med socialt forandringsarbete (Socialstyrelsen 2020).

I den tidigare rapporten, av Johansson och Kangasvieri (2015), framkom att respekten och kun-
skapen om de professionellas kompetenser hade 6kat négot hos de aktorer som medverkar i SIG,
men ocksa att det fanns ett behov av en 6kad forstaelse for varandras arbetssituation. Ungdo-
marna som fatt insatser genom SIG uppger att de generellt sett har positiva upplevelser av verk-
samheten och att deras deltagande lett till att de i storre utstrackning avhéller sig fran brott
(Sarnecki 2017). Dock verkar ungdomarna uppleva oklarheter i vad SIG innebar (Socialstyrelsen
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2020). Aven Barnombudsmannens (BO) intervjustudie av SIG-ungdomar (BO 2015) visar p4 att
ungdomar inte har en tydlig bild av vad SIG innebar. Ungdomarna uppgav en osdkerhet kring
om det var frivilligt att medverka eller ett krav for att undvika ytterligare atgarder.

I en utvirdering av SIG i Stockholms lan, pekar Wollter och Oscarsson (2018) pé att verksam-
heten huvudsakligen foljde den nationella vagledningen, men att formen i olika avseenden prag-
lat hur verksamheten tagit form lokalt. Dar poangterades att grundlaggande behov i deltagarnas
vardag, som har med bostad och arbete att gora, dr komplexa och av en materiell och strukturell
karaktar som ar svart for socialtjansten att tillgodose. Wollter och Oscarsson (2018) lyfter ocksa
fram att den snabba spridningen och lokala utvecklingen av SIG kan innebara att de lokala vari-
anterna pa sikt utformas allt 1angre fran den generella formen och vigledningen. Detta behover i
sig inte vara ett problem, men det dr en omstédndighet som visar svarigheter med att jaimfora el-
ler dra lardomar fréan olika varianter av SIG.

2.2 Tidigare forskning om brottsprevention

Inom samhéllsvetenskapen finns en lang rad olika teorier om varfor méanniskor begar brott, om
vad som utgor brott och varfor vissa handlingar kan definieras som brott samt vad som far mén-
niskor att upphora med brottsaktiviteter (Engdahl & Lindgren 2021; Sarnecki 2003).

Vi kan inte i den héir rapporten ga in djupare pa dessa grundlaggande fragor mer 4n att konsta-
tera att brottslighet &r ett socialt fenomen som maste forstés i relation till andra processer i sam-
héllet. Brottslighet dr inte bara en fraga om individuella handlingar eller uppféranden, utan
handlingar som sker i relation till normer i samhallet, i relation till andra manniskor och som
paverkas av en mangfald av olika sociala villkor.

Ett dterkommande tema i den samhallsvetenskapliga forskningen om brottslighet handlar om
fattigdom och social utsatthet. Estrada och Nilsson (2011) menar att den samtida forstielsen av
brottslighet och politiska synsitt betonat individuella forklaringsmodeller darfor att kriminalpo-
litiken pa olika sitt sarskilts frin den bredare socialpolitiken. Pa det sittet har kriminalitet i viss
mening kommit att handla om andra saker och ges andra forklaringar. Darmed har dven atgar-
der mot kriminalitet kommit att formas pé& andra vis &n att hantera manniskors sociala villkor,
att minska fattigdom och utsatthet. Eftersom det ar val kint att erfarenheter av fattigdom och
social utsatthet i livet, och sarskilt tidigt i livet, utgor en riskfaktor for brottslighet senare i livet
(Estrada & Nilsson 2011) ar det ocksa rimligt att uppméarksamma siddana villkor nir det géller
att forhindra eller forebygga brott.

En viktig social dimension och risk for brottslighet handlar om utbildning. Unga med skolmiss-
lyckanden och laga betyg har en hogre risk for att dgna sig at brottslighet (Baickman m.fl. 2013).
Har kan noteras att fattigdom och social utsatthet inte bara utgor en pataglig riskfaktor nir det
giller att begd brottsliga handlingar, utan dven nér det géller att utsdttas for brott (Estrada &
Nilsson 2011). Monster nar det géller social exkludering (Dahlstedt & Ekholm 2018) och brotts-
lighet framstar som mycket tydliga (Estrada & Nilsson 2011). Att férhindra brott méste i det av-
seendet — i bredare mening — ta avstamp i de sociala villkor som ligger till grund for brottsaktivi-
tet. Detta ar nagot som samhallsvetenskapliga och kriminologiska teorier tagit som utgangs-
punkt sedan léng tid tillbaks (Engdahl & Lindgren 2021).

Unga som agnar sig at brottslighet har en 6verrisk for ohélsa senare i livet, liksom for en rad
andra sociala problem sadsom bland annat arbetsloshet (Backman m.fl. 2013). Unga brottsaktiva
som ocksa har problem med alkohol eller narkotika l6per utover risker for ohédlsa ocksé hogre
risk att do tidigt, vilket ar en utvecklingstendens som blir tydligare 6ver tid och som ddrmed an-
tyder att brottsbelastade individer blir alltmer marginaliserade i en rad olika sociala dimens-
ioner (Backman m.fl. 2013). Samtidigt ar det viktigt att notera att &ven om tidig brottslighet eller
brottslighet i ungdomen utgor en framtradande risk for fortsatt och fordjupad brottslighet sa ar
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inte en sddan utveckling nédviandig (Nilsson & Estrada 2009). De allra flesta som begar brotts-
liga handlingar tidigt i livet gér det 4nd& bra for, i termer av att dgna sig mindre at brottslighet,
fa arbete och bilda familj (Nilsson & Estrada 2009). Men bland de som fortsatt 4gnar sig at
brottslighet som vuxna ar den allménna livssituationen i allméanhet patagligt forsaimrad (Nilsson
& Estrada 2009). Att forhindra brottslighet har i det avseendet en betydelse for bade enskilda
och for samhallet i en mycket vidare mening dn begransat till enskilda brottstillfallen.

Brottsaktivitet ar emellertid inte helt enkelt att mata. Domar eller brottsmisstankar fangar bara
en liten del av den brottsaktivitet som sker. Darfor kan métt pa egenrapporterad brottslighet an-
vandas som ett matt. Enligt egenrapporterade uppgifter minskar brottsligheten bland unga 6ver
tid. Allt farre uppger att de begétt enstaka brott eller storre antal brott (Backman m.fl. 2013).
Detta galler for pojkar och méan, men for flickor och kvinnor 6kar den egenrapporterade brottlig-
heten — dven om flickor och kvinnors brottslighet ar pa betydligt 1agre nivaer an pojkar och
mans egenrapporterade brottslighet (Bickman m.fl. 2013).

Det finns idag ganska god kunskap om betydelsefulla faktorer for att unga ska lamna en krimi-
nell livsstil eller upphora med brottslighet (Bra 2021). Vi ska i den hér rapporten inte upprepa
innehallet i den befintliga forskningen, men vi ska dnda rikta blicken mot négra viktiga utgangs-
punkter. Det finns forskning om olika modeller for behandling och terapi for unga, vars syfte ar
att fa unga att upphora med eller inte dterfalla i brott. Men det ar svart att utvardera utfallet av
saddana insatser pa ett evidensbaserat sitt (Bra 2021). For att f6lja upp modeller med fokus pa
beteendeforandring av unga ar det dessutom viktigt att undersoka modellernas praktik, med fo-
kus pé hur de f6ljer de teoretiska modeller som kan antas ge de férvantade effekterna.

Inom kriminologin konstateras att det ar svart att avgransa vad det innebar att lamna kriminali-
tet eller att upphora med brott. Har konfronteras utvarderare med fragor som hur brottsaktiv
ska man ha varit for att det ska vara rimligt att tala om upphorande och hur langvarigt uppho-
rande av brottsaktivitet kan bedomas som ihéllande. Men det finns bestimda omstandigheter
som paverkar mojligheterna till upphorande — och hit hor inte i forsta hand sdédant som paver-
kas av deltagande i eventuella insatser for beteendeforandring. I stillet ar det saker som sti-
gande alder, psykologisk mognad, icke-kriminellt umgange, foraldraskap, delaktighet i sam-
hillet, anstéllning, flyttning, socialt stod och positiva forebilder som Bra (2021) har lyft fram.
Brottspreventiva insatser bestar vanligtvis av ménga delar och sirskilt socialt stod, kontakter
med sambhallet och forebilder ar ofta viktiga inslag. Dessutom kan ndmnas att rittsliga konse-
kvenser av brott i fridga om frihetsberévande kan leda till upphorandeprocesser. Sjalvklart
fraimst under den tid som straffet berévar frihet och majligheter att bega brott, men ocksa lang-
siktiga effekter i fraiga om upphorande da de kan sammanfalla med vissa av de omstandigheter
som ndmns ovan (Bra 2021). Samtidigt finns en rad omsténdigheter som snarast forsvarar upp-
horandeprocesser. Det handlar om bristande stod fran foraldrar, skolmisslyckanden, kriminellt
umginge, ohélsa och missbruk (Bra 2021). Insatser for upphorande inbegriper darfor ofta dven
delar for att mota eller paverka dessa faktorer. Dartill kan noteras hur Bré lyfter fram ekonomisk
resurssvaghet och att leva i ett “utsatt bostadsomrade” (2021, s. 73) som nagot som har en indi-
rekt paverkan i fraga om att forsvara upphoranden. Det innebér att omstdndigheter for upphor-
anden blir mindre vanliga, och att omsténdigheter som forsvarar upphdranden ar vanliga.
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3 Denna studie

I det hir kapitlet presenterar vi studiens syfte och fragestillningar, metoden for dess genomfo-
rande samt nagra forskningsetiska klargéranden.

3.1  Syfte och fragestdllningar

Tidigare studier, utvarderingar och uppféljningar, visar att SIG i praktiken fungerar pa varie-
rande sitt. Detta till skillnad mot de ambitioner om ett mer standardiserat arbete med brotts-
preventiv samverkan som utgjorde en utgdngspunkt for arbetet (SOU 2010:15). Med avstamp i
detta vill vi med den har rapporten visa bade hur arbetet tar form i praktiken pé en av de platser,
Linkoping, dér SIG bedrivs, och med det som utgadngspunkt skapa kunskap som bidra till att ut-
veckla arbetet med de individer som deltar.

Syftet med denna studie ar analysera faktorer som medfort att ungdomar erbjuds men aven val-
jer att ingd i SIG, insatser och arbetssitt inom SIG, vad som uppfattas som vardefullt for en for-
dndrad livsstil och slutligen utfall av deltagande i SIG. Ett fokus finns dven pa struktur och sam-
verkan inom verksamheten.

Syftet med uppfoljningen &r vidare att forsta verksamheten och dess utformning for att pa sa vis
vardera vilka arbetssitt som kan ge positiva resultat och utfall av deltagande i SIG. Med ett sa-
dant syfte som utgangspunkt intresserar vi oss sarskilt for hur malgruppen identifieras och hur
enskilda rekryteras, hur arbete med ungas motivation gar till och hur unga rustas med forméagor
att ta till sig det stod som erbjuds. I studien riktas ocksa ljuset mot hur arbetssittet foljer den
principiella programteorin for sociala insatsgrupper och hur denna programteori tar form lokalt
i Linkopings kommun.

For att svara mot studiens syfte utgar vi fran foljande fragestallningar:

A. Strategier for identifiering/rekrytering:
1. Hur identifieras de unga som bedoms vara lampade att ingé i SIG?
2. Vilka strategier anviands for att rekrytera unga till SIG?

B. Innehall och arrangemang av insats:
3. Hur bedrivs arbetet med SIG f6r de unga som ingar?
4. Vad for slags larande- eller utbildningsinsatser ingar i SIG och hur arrangeras de?

C. Delaktighet och inkludering;:
5. Hur far de unga som deltar i SIG mojlighet delaktighet, sjalvbestimmande och inkludering?
6. Hur etableras tillit mellan de unga som deltar och andra aktorer i SIG?

D. Organisatorisk samverkan:
7. Hur arrangeras samverkan mellan olika aktorer i SIG?
8. Vilken betydelse har samverkan mellan olika samhaillsaktorer for de unga som deltar i SIG?

E. Vardering av utfall:
9. Vilka faktorer kan varderas som avgorande for utfall av deltagande i SIG?
10. Vilka faktorer ar viktiga for majligheterna att SIG ska leda till sina mél och ambitioner?

3.2  Genomforande

For att besvara de fragestéllningar som formulerats for att na utvarderingens syfte har bade en
kvantitativ och en kvalitativ metod anvinds. I en kvantitativ del, har utdrag ur polisens

12



LINKOPINGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR KULTUR OCH SAMHALLE
Avdelningen for socialt arbete

belastningsregister sammanstélls for den grupp som varit eller ar aktuella for SIG sedan verk-
samheten startade 2011.

Studiens kvalitativa del genomfors genom intervjuer med de tva koordinatorer som arbetar ope-
rativt i SIG, med samordnare inom verksamheten, med socialsekreterare, med samverkanspar-
ter fran frivarden och fran polismyndigheten samt med ungdomar som deltagit i SIG. Det kvali-
tativa materialet anvéands for att skapa forstaelse for olika processer som format arbetet med
SIG.

3.2.1 Kvantitativ ansats

Studien inleds genom att ta del av de utdrag ur polisens belastningsregister som sammanstallts
kontinuerligt under den tid som SIG verksamheten pagétt, det vill sdga fran 2011 och fram till de
senaste data som sammanstallt vilket dr for ar 2021. Sammanstéllningen visar domar respektive
misstankar som forekommit hos respektive individ som tagit del av de insatser som ges genom
SIG. Materialet ar anonymiserat, vilket innebar att det inte gar att koppla detta till de ungdomar
som kommit att ingd i det empiriska materialet, det vill siga bland annat de unga som medver-
kat i intervjustudien. Det kvantitativa materialet har anvénts for en deskriptiv uppfoljning av de
ungdomar som ingétt i verksamheten avseende kriminell belastning. Eventuella samband avse-
ende denna analys och vad som framkommer vid intervjuerna ar inte méjlig att gora pa individ-
niva, di det kvantitativa underlaget inte kan sparas till respektive individ.

Vi har for detta arbete forlitat oss pa de uppgifter som lamnats ut till oss fran Polismyndigheten
dar enskilda tjanstepersoner sammanstallt materialet. Vi har ingen anledning att tro att materi-
alet ar ofullstandigt eller befattat med sérskilda brister. Materialet ar identiskt med det arliga
material som redovisats vid SIG:s styrgrupp for att folja upp verksamheten, men den skillnaden
att vi sammanstallt materialet for att visa hur utfallet ser ut for samtliga inskrivna ungdomar ef-
ter avslutad insats i SIG.

Det befintliga materialet skulle kunna anviandas for mer avancerade och fordjupade analyser av
olika samband eller monster i nar brott begatts eller domar har fallit i relation till nér en individ
deltagit i SIG. Men givet en rad olika reservationer kring det empiriska materialet och analysen
av detta som vi ska redovisa senare, sd har vi valt att anvinda sammanstillningarna mer de-
skriptivt. Pa det sittet ger det empiriska materialet en bild 6ver brottsaktiviteten bland delta-
garna i SIG, under den tid de deltagit i SIG och efter utskrivningen pa kortare och langre sikt.

3.2.2 Kvalitativ ansats

Kvalitativa studier gors for att skapa forstaelse for manniskors tankar och upplevelser eller for
att forstd olika institutionella processer. Nyckelordet har ar att forsta, och i den hiar undersok-
ningen vill vi férsta hur arbetet med SIG tar form och vilka lardomar som ar méjliga att dra av
detta utifran de ovan presenterade fragestillningarna. Det kvalitativa empiriska materialet be-
star dels av dokument, dels av intervjuer. Dokumenten som ingar i den empiriska analysen be-
star av de vigledande och styrande dokument for verksamheten i Linkoping, som kallas Manual
(Linkopings kommun 2020) och Aktivitetsplan (Linkopings kommun 2017). I dessa dokument
beskrivs bland annat vad som &r verksamhetens mal och medel samt hur relationen mellan
dessa ser ut. Dessa dokument ar antagna och beslutade pé tjanstemannaniva.

Intervjumaterialet samlades in genom semistrukturerade intervjuer. Badde ungdomar som delta-
git i SIG, professionella inom SIG och samverkande aktorer har intervjuats.
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Urval och bortfall

Kvalitativa intervjuer genomfors med de tva koordinatorer som arbetar operativt i SIG, med
samordnare inom verksamheten vars roll dr 6vergripande, med tva socialsekreterare som har till
uppgift att utreda och bedoma behov av insatser hos enskilda samt med samverkansparter fran
frivarden och fran Polismyndigheten. Sammanlagt har sju intervjuer genomforts med personal.
Dessa personer, forutom socialsekreterarna, ar verksamma i SIG eller har en plats i styrgruppen
eller i arbetsgruppen.

For att nd ungdomar som tagit del av insatserna inom SIG har koordinatorerna varit behjalpliga
med att tillfraga ett antal ungdomar om att delta vid intervjuer. Intervjuarens kontakt med del-
tagare i SIG togs genom de mobilnummer som koordinatorerna uppgett. Intervjuerna genom-
fordes over telefon. Att intervjuerna inte genomfordes genom fysiska traffar ar helt beroende av
pandemin. En reflektion kring detta ar dock att kontaktsittet medfort att forvantat bortfall blivit
vasentligt lagre. I regel har intervjuerna genomforts i samband med intervjuarens forsta kontakt
med deltagarna. Endast i nagra fall har en tid bestdmts for att genomfora intervjun.

Ambitionen var att intervjua totalt 15 ungdomar. De som tillfrégas att delta soktes utifran tre
kriteriegrupper for att f4 en bred spridning av deltagare, alder, kon, domd for brott respektive
inte domd for brott efter insatsen.

I utvirderingen fanns en tidig ambition att ocksé intervjua ungdomar som valt att tacka nej till
insatser inom SIG. Dessa har dock inte genomforts dé de tva koordinatorerna, efter forsok att na
dessa ungdomar, meddelade att de som kontaktats inte kunnat eller inte velat stélla upp.

Intervjuer har genomforts med 11 ungdomar som ar eller har varit inskrivna i SIG i Linkoping.
Detta innebar ett bortfall om 27 %.

Fordelningen utifran kriterierna bland de intervjuade ungdomarna &r: Tre av deltagarna var
mellan 13 — 17 &r och &tta var mellan 18 — 25 ar vid tiden for inskrivning i verksamheten. Da
samtliga var 16 ar eller dldre har fordldrarna inte kontaktats. Tva av deltagarna ar flickor. Fem
av de intervjuade har domts for brott efter avslutad insats. Deltagarna har aktualiserats for in-
satserna inom SIG fréan starten 2011 och fram till ungefar ett ar innan utvirderingens genomfo-
rande. Fem av deltagarna var inskrivna i verksamheten nir de fick frigan om att delta i denna
uppfoljning, fyra av dessa tillhor de intervjuade.

Fyra unga som initialt tackat ja till att delta, deltog inte vid intervjuerna. En av dem tackade nej
vid intervjuarens kontakt. Ovriga tre kunde inte nés.

Att de deltagare som intervjuats har valts ut av koordinatorerna, utifran givna inkluderingskrite-
rier, gor att gruppen inte ska ses som representativ for hela gruppen inskrivna i SIG. Det ar rim-
ligt att anta att det varit lattare att kontakta och motivera de deltagare dar det finns tillit och for-
troende for koordinatorerna och verksamheten till att delta som forskningspersoner. Detta kan
ha praglat den bild av SIG som malats upp av deltagarna.

Tematisk analys

Den kvalitativa analysen av dokument och det insamlade intervjumaterialet har genomforts som
en tematisk analys (Braun & Clarke 2006). Det dr en metod som anvinds for att bringa ordning i
komplexa kvalitativa material, sésom intervjuer med unga och professionella i socialt arbete, i
bestamda teman. Teman i dokument &dr skapade utifran insatsens programteori. Ofta anvinds
begreppet programteori for att beskriva de tankar och uppfattningar om just relationen mellan
medel och mal som vigleder en verksamhet, det vill siga hur man i en specifik verksamhet fore-
stiller sig att vissa aktiviteter ska leda fram till ett specifikt resultat (Eriksson & Karlsson 2022).
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En programteori kan bade vara explicit och implicit. Ofta végleds insatser och verksamheter av
formella dokument som anger medel och mal, men dir kan dven finnas outtalade forestillningar
om medel och mél och relationen mellan dessa som gor sig gillande i hur en verksamhet tar
form (Bacchi 2009). Darfor ar det viktigt att bade undersoka uttryckliga och formella ambitioner
med en insats, och vilka forestallningar som vigleder det praktiska arbetet med att sitta pro-
grammatiska ambitioner i bruk (Wedel et al. 2006).

De teman som presenteras i var analys av intervjumaterialet dr skapade med utgangspunkt i stu-
diens fragestallningar. Det innebar att vi i var lasning av det empiriska materialet tittat sarskilt
efter de fragor som ar studiens fokus, och sorterat analysen efter dessa.

Inom ramen for denna tematisering har vi dartill kunna se ytterligare teman som varit sarskilt
centrala i materialet for att forsta relationen mellan verksamhetens medel och mél. De teman
som strukturerar den kvalitativa analysens presentation ar darfor foljande: styrning, rekrytering,
medel, ungas delaktighet, samverkan och professionalitet.

3.3  Forskningsetik

Projektet har beviljats tillstdnd av Etikprovningsmyndigheten (Dnr 2020-07109, enligt beslut
2021-03-31). Studien har genomforts inom ramarna for den beviljade ansokan om etiktillstand.

Vid forfragan om att delta i intervjuerna gavs information om vilka som ar intressenter for ut-
vardering och vilka som utfor den, utviarderingens syfte, tidplan och vad den kan forvantas bidra
till. Information gavs ocksd om att intervjumaterialet spelades in och att det skulle komma att
skrivas ut. Vi lade vikt vid att forklara hur vi sakerstéller att det inte ska ga att identifieras vem
som sagt vad, att materialet forvaras inlast och att bara personer som arbetar i uppféljningspro-
jektet kan ta del av det empiriska materialet. Det tydliggjordes ocksé att deltagande var frivilligt.
For att sdkerstilla att deltagare som intervjuats forstatt stilldes ocksa fragor konkret vid inled-
ning av intervjuerna gillande samtycke till ovanstaende, dir det ocksa gavs majlighet att stilla
fragor om arbete och metod. De intervjuade tjanstepersonerna fick ta del av ett informations-
blad inklusive samtyckesblankett infor intervjuerna. Alla intervjuade har givit sitt informerade
samtycke till att delta.

I studier av forskningsetiskt kanslig karaktar ar det viktigt att vara medveten om eventuella ris-
ker for de personer som deltar i studien. En viktig del i etiktillstdndet handlar darfor om att upp-
skatta och hantera eventuella risker for de forskningspersoner som deltar i uppfoljningen.
Forskningsprojektet inriktar sig pa att utviardera sociala insatsgrupper for att kunna utveckla in-
satsen till det battre. Eftersom syftet med projektet har varit att lyfta fram samverkande aktorers
och ungdomars upplevelser och erfarenheter av SIG, och inte pa exempelvis ungdomars livsbe-
rattelser eller tidigare trauman s& bedoms etiska risker for deltagande vara begriansade. Forsk-
ningspersonerna har vid upprepade tillfallen informerats om villkoren for deras deltagande. Det
har varit upplevelsen av insatsen inom SIG som varit i fokus for intervjuerna. Fokus i intervju-
erna har i huvudsak inte varit pa fragor av etiskt kinslig karaktar. Vid olika tillfallen har emeller-
tid samtal uppstatt om saker som varit av denna karaktir, sarskilt i intervjuer med ungdomarna.

Kunskapsbehovet som studien svarar mot kan ge bidrag, bade till aktuella forskningspersoner
men framfor allt for kommande deltagare i de sociala insatsgrupperna. Vi bedomer att nyttan
overvager riskerna som far anses forhéllandevis sméa i sammanhanget. Nar det géller det statist-
iska materialet har det avidentifierats innan forskargruppen tagit del av det.
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4  Den kvantitativa delen av undersokningen

Uppfoljningen av det kvantitativa materialet utgor i den hir rapporten framforallt en samman-
hangsbeskrivning och ar foremal for deskriptiv analys.

En viktig del i det forebyggande arbetet handlar om att avbryta eller hindra en utveckling hos
enskilda ifrdga om fordjupad och mer avancerad brottslighet. Bra har sedan tidigare haft upp-
drag att kartldgga vilka brott som pé olika sitt indikerar och predicerar en fortsatt och férdjupad
brottsaktivitet bland unga. I var uppfoljning har vi inte studerat debutbrott, i arbetets kvantita-
tiva del har vi f6ljt upp brottslighet och domar efter insatsen SIG. Vi har noterat och visar i det
foljande forekomst av brott och noterar sirskilt de brottstyper som Bra identifierar som strate-
giska brott, vid tillfille efter avslutad insats. Strategiska brott ar ett begrepp som ofta anvands
for att dessa brott kan predicera fortsatt brottslighet, och blir darfor sarskilt intressanta nar det
galler att forebygga fortsatt eller fordjupad brottslighet.

En viktig aspekt av att studera brott bland unga, sarskilt néar det giller debutbrott, handlar om
skillnad mellan registrerad brottslighet och faktisk brottslighet. Det finns ett omfattande mor-
kertal av brott som inte registreras och det ar darfor svart att siga att det forsta brottet som en
ung ménniska doms for ar det brott som denne debuterat med. Bra (2021, s. 18) sdger att “nar
man studerar brottsligheten genom registerdata ska man ha i minnet att den registrerade brotts-
ligheten inte speglar den faktiska brottsligheten, som till en stor del bestar av oregistrerad
brottslighet som aldrig kommer till rattsvasendets kinnedom”.

Vi har i var kvantitativa analys noterat forekomsten av domar efter insats bland den grupp av
unga som deltagit i SIG sedan starten 2011. De brott som de doms for kan darmed ha begétts
under tiden som den unge var inskriven i SIG, eller till och med tidigare &n sa. For en del av
materialet kan vi se brottstillfallet for de brott som resulterat i fallande dom.

Materialet gor det majligt att redovisa den registrerade forekomsten av olika brottstyper som
kan beskrivas som strategiska brott i domar fér den grupp av unga som deltagit i SIG. De brotts-
typer vi redovisar sarskilt ar f6ljande; ran, grov stold, valdsbrottslighet och narkotikabrott.

I uppfoljningen noteras sarskilt domar under de tre foljande aren fran att individen ar utskriven
fran SIG. Sammanstéllningen av domar, i det material vi tagit del av, ar gjord pa lite olika sitt,
vilket komplicerar analys av materialet. Fram till 2018 har inte tillfélle for de brott som begétts
noterats systematiskt, utan systematiskt endast tillfalle for dom. For de domar som fallit for
gruppen av deltagare i SIG fran 2017-11-07 och framat finns tidpunkt noterat for det brott som
resulterat i dom. Dessutom finns dar noterat vilken dom som brottet (eller brotten) resulterat i.
Darfor kan vi analysera forekomst av brott genom domar for den grupp av unga som skrivits ut
under aren 2018, 2019, 2020 och 2021 pa lite annorlunda sétt 4n den grupp som skrivits ut 2011
till och med 2017. For gruppen som skrivits ut 2018 och senar kan vi ta med tillfélle for brott och
pafoljd i analysen. En komplicerande omsténdighet som begransar analysen har giller att vissa
av individerna har varit utskrivna bara en kortare tid.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi intresserar oss for brott som begétts efter utskrivning i
SIG. Vi har alltsa inte noterat brott begdngna innan inskrivning. Vi har dock noterat brott under
pagaende insats i SIG, for att ge ett sammanhang och forstaelse for gruppens brottsaktivitet.

4.1  Gruppen av deltagare i SIG och deras brottsaktivitet

Denna kvantitativa genomgéng tar fokus pa de 169 individer som sedan starten i september 2011
och fram till 2021-11-08 har varit inskrivna i SIG i Linkoping. Av dessa var 25 individer pé-
géende inskrivna i SIG 2021-11-08. Ovriga 144 individer har tagit del av insatsen och skrivits ut
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fran verksamheten, antigen d& de slutfort insatsen eller av annan anledning. Av dessa hade 21
varit inskrivna tva eller fler gdnger i SIG. Av de som var inskrivna i verksamheten 2021-11-08
var fyra individer dterinskrivna efter att tidigare fatt stod och skrivits ut frin SIG (och de riknas
darmed som pagaende).

Bland de 169 individer som varit med i SIG har fyra individer avlidit under tiden i SIG eller dar-
efter. Dartill har minst tva personer lamnat landet efter utskrivning fran SIG. Dessa uppgifter
kan noteras darfor att de paverkar forekomster av domar mot dessa personer i den genomgéng
som beskrivs i det foljande.

4.1.1  Forekomst av domar bland utskrivna

For att fa en bild av forekomsten av eventuell brottsaktivitet bland de individer som deltagit i
SIG ska vii det foljande titta ndrmare pa forekomsten av domar efter utskrivning fran SIG. Ob-
servera att domarna inte alla gdnger indikerar att brott begatts efter insatser inom SIG. De kan
dven vara domar géllande brott som begatts innan utskrivningen eller innan inskrivning i verk-
samheten. Vi har foljt domar under tre ar efter utskrivning men notera att for alla i respektive
grupp har inte tre ar forflutit.

Bland de 144 som skrivits ut fran SIG fram till 2021-11-08 har 103 individer domts for nagon
slags brottslighet efter utskrivningen (dvs 72 procent). 97 av de 144 dr démda for brott inom tre
ar efter utskrivningen (dvs 67 procent). Det innebar att 41 individer har skrivits ut fran SIG utan
att ha domts for brott efter utskrivningen. Men av dessa 41 individer sé ar 23 (fler 4n halften) ut-
skrivna fran SIG forhéllandevis nyligen (under 2020 och 2021) och har darfor endast kort tid
som utskrivna vid denna sammanstéallning.

For att fa en tydligare bild av forekomsten av domar bland de som ldamnat SIG kan det finnas an-
ledning att titta pa forekomsten av domar da vi tar bort den grupp av individer som skrivits ut
under de senaste aren. Tar vi bort individer som skrivits ut under 2021, bestér gruppen av ut-
skrivna av 128 individer. Av dessa har 99 domts for brott efter utskrivning fran SIG (dvs 77 pro-
cent), och 96 individer 4r domda for brott inom tre ar efter utskrivningen (dvs 75 procent). No-
tera aterigen att samtliga i gruppen ej varit utskrivna i tre ar.

Den brottstyp som ar vanligast i dessa domar, det vill sdga gallande utskrivna fram till och med
2020, ar narkotikabrott. 67 av dessa 128 individer d4r domda for ndgon form av narkotikabrott
(dvs 52 procent) inom tre ar efter utskrivning fran SIG. Har ska det noteras att vi i var genom-
gang inte gjort ndgon skillnad pa olika slags narkotikabrott, om de varit ringa eller av grov ka-
raktir. 29 av de 128 ar domda for olika former av véldsbrott (sdsom misshandel, vildsamt mot-
stand eller vald mot tjansteman) inom tre ar efter utskrivning fran SIG (dvs 23 procent). Dessu-
tom kan noteras att tva individer 4r domda for grov st6ld, och sex individer ar domda for rén.
Det innebar att 29 utskrivna fram till 2020-12-31 av de 128 (23 procent) inte 4r domda for brott
efter utskrivning fran SIG. En andel av gruppen har dock inte varit utskrivna under tre ar.

Om vi tar bort dven de individer som skrivits ut under 2020, sa har vi en grupp av 111 individer
som skrivits ut fran SIG fram till 2019-12-31. 88 av de 111 4r domda for brott efter utskrivningen
fran SIG (779 procent). Av dessa ar 85 individer domda for brott inom tre &r (observera att samt-
liga ej varit utskrivna i tre ar) fran utskrivningen (77 procent). 61 av de 111 4r domda for narkoti-
kabrott (55 procent).

For att fa data for den grupp dar samtliga varit utskrivna minst tre ar tar vi bort samtliga indivi-
der som skrivits efter 2018-12-31, vilket innebar att vi tittar narmare pa 89 individer. 75 av dessa
ar domda for brott efter utskrivning (dvs 84 procent), och 72 dr domda f6r brott inom tre ar efter
utskrivning (dvs 81 procent). 14 personer ar inte domda for brott efter utskrivning.
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Slutligen kan vi sammantaget konstatera att forekomsten av domar mot de individer som skri-
vits ut fran SIG kan uppskattas till mellan 75 och 84 procent beroende pa hur urval konstrueras,
i detta fall beroende av nir vi méter forekomst av domar i forhallanden till utskrivning frén SIG.
Det ar alltsa - for tydlighetens skull - s& att mellan 75 och 84 procent av de som skrivs ut fran
SIG som doms for brott efter utskrivningen, och de allra flesta av dessa doms for brott inom tre
ar efter utskrivningen. Den vanligaste typen av brott handlar om narkotikabrott men dven valds-
brott ar forhédllandevis vanligt forekommande.

4.1.2  Gruppen av utskrivna frdn 2018 och tillfalle for brott

Fram till 2018 har inte tillfélle for de brott som begétts noterats systematiskt i det material vi
har tillgang till utan endast tillfalle for dom. Men vi har tillgang till och kan analysera tillfille for
brott i domar for den grupp av unga som skrivits ut under aren 2018, 2019, 2020 och 2021.

Om vi tittar bara pa gruppen som ar utskrivna under 2018 och 2019, och som alltsa varit ut-
skrivna under minst tva &r, bestar den gruppen av 38 individer. 277 av dessa 38 (dvs 71 procent)
har domts for brott som begatts efter utskrivning. 10 av dessa 38 (dvs 26 procent) har domts till
fangelse.

Aven om antalet individer #r begriinsat, s kan det vara dven vara intressant att se till endast de
individer som skrevs ut under 2018. De har samtliga varit utskrivna i tre ar. Den hir gruppen
bestar av 18 individer. 14 av dessa (dvs 78 procent) har domts for brott som har begéatts inom tre
ar efter utskrivning. 6 av dessa 18 (dvs 33 procent av de utskrivna under 2018) har domts till
fangelse for nagot av de brott som de har domts for sedan utskrivning fran SIG.

Utan att detta utgor underlag for representativitet eller generaliserbarhet kan det vara empiriskt
belysande att fa en inblick i vilka slags brott det handlar om som dessa utskrivna deltagare har
domts for och som givit paféljden fiangelse. Dessa sex ar domda till faingelse for brott som forsok
till mord, forsok till utpressning, 6vergrepp i rittssak, forgripelse mot tjansteman, misshandel,
grov stold, valdsamt motsténd, narkotikabrott, forsok till mord, grov misshandel, hot mot tjéns-
teman och skadegorelse. Tre av dessa sex individer har domts till flera fangelsestraff. Variat-
ionen i straffens langd ar stor, och varierar fran kortare straff till upp till 10 ar.
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Vilka slutsatser kan di dras av detta urval i materialet? Aven nir vi vet tillfillet for brott som lett
till dom sé foljer den kvantitativa analysen samma monster som ovan. Ungefar mellan 75 och 80
procent av de utskrivna fran SIG begar brott som de senare doms for inom tre ar efter utskriv-
ning. Brotten dr av olika karaktir och allvarsgrad. I det har urvalet kan vi emellertid se att unge-
far en tredjedel av de som skrivs ut fran SIG domts for brott med fiangelse som pafoljd. Samtidigt
finns ytterligare flera som begatt brott av allvarlig karaktéar och som har hade kunnat ge fingelse
som pafoljd, men dar andra straff domts ut av skil som vi inte kidnner till (exempelvis alder hos
den domde).

4.1.3 Forekomst av domar bland individer inskrivna i SIG mer an ett ar

Om vi tar som utgdngspunkt att SIG pa négot sitt paverkar bendgenheten att vara brottsaktiv
eller att upphora med brottsaktivitet, sa kan det vara intressant att prova vad som héander om vi
gor skillnad mellan hur lange olika deltagare varit inskrivna i SIG. Det ar mgjligt att tdnka sig att
de som bara dr inskrivna en kort tid inte fir mojlighet att genomga det program som insatsen
bestér av i tillrackligt hog grad, for att na en forandring i sin livssituation. Darfor begransar vi i
det foljande intresset till den grupp av individer som varit inskrivna mer &n ett ar och som inte
ar pagaende aktiva i SIG vid datum for dessa data, vilket ar 2021-11-08.

Gruppen av individer som varit inskrivna i SIG 6ver ett ar (sammanhéangande) och som inte ar
pagaende aktiva i SIG vid tidpunkten for denna sammanstéillning, ar till antalet 70. Vi vet dock
inte ndgot kvalitativt om deras aktivitet eller ambitioner for deltagandet i verksamheten. I
materialet kan vi se att 53 av dessa 70 individer blivit domda for brott inom tre ar efter utskriv-
ningen (76 procent), vilket ar ungefar samma nivéer som den relativa forekomsten av domar i
gruppen som skrivits ut frdn SIG. Aven hér bor vi notera att hela gruppen inte har varit utskri-
ven under tre ar.

Om vi vidare begransar denna grupp av individer till bara de som varit inskrivna mer an ett ar i
SIG, men som skrivits ut innan 2017-12-31, sa bestér den av 38 individer som har varit utskrivna
under minst tre ar. P& det séttet kan vi se forekomsten av domar i en grupp som varit utskrivna
under en langre period. Av dessa 38 individer har 33 blivit domda f6r brott inom tre ar efter ut-
skrivning (87 procent).

4.1.4 Sammanfattande reflektion

Nar vi sammanfattar dessa resultat har ungefar mellan 75 och 85 procent, av de individer som
skrivs ut fran SIG doms for brott, eller begér brott, efter utskrivningen. Det ar vanligt att brotts-
ligheten involverar narkotikabrott. Ungefar en tredjedel av den brottslighet som begas efter ut-
skrivning fran SIG ar sa pass allvarlig att pafoljden blir fangelse. Vi kan inte se ndgon uppenbar
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skillnad i dessa relativa tal beroende pa om deltagarna varit inskrivna i SIG langre eller kortare
tid dn ett ar.

Dessa siffror eller relativa tal séiger emellertid inte mycket for sig sjilva. Ar detta ménga eller f4?
Ar det ett bra utfall eller ett daligt utfall? Ar det fler eller firre in vad som #r rimligt att forviinta
sig? Vilka forviantningar ar egentligen rimliga att stélla pa en verksamhet som SIG? Det dr moj-
ligt att systematiskt jamfora dessa siffror med annan brottsstatistik. Sddana jamforelser blir
osdkra givet, inte minst, att vi inte narmare kan beskriva den hér gruppens forutsiattningar eller
mottaglighet for insatsen. Den grupp som deltagit i SIG ar redan patagligt brottsaktiv och brotts-
belastad (men dar finns undantag och personer som inte ar domda for brott). Att gruppen
praglas av hog brottsaktivitet och komplexa livsvillkor i 6vrigt gor det svart att viardera om fore-
komsten av brottsaktivitet och domar efter utskrivning fran SIG pekar pa att insatsen varit fram-
gangsrik eller inte.

Det dr svart att jaimfora dessa resultat med generell brottsstatistik, just pa grund av att den
grupp som skrivs in i SIG ar relativt hogt kriminellt belastad samt att rekrytering av deltagare
ser olika ut i SIG pé olika platser. Vi har, som tidigare noterats, dven konstatera att inte alla som
ar eller varit inskrivna for insatsen i Linkoping dr domda for brott eller kdnda av polisen.

4.2  Metodologiska reservationer

Nar vi virderar vad de presenterade och redovisade data visar, sa maste vi lyfta fram ett antal
viktiga reservationer. Det handlar i bredare mening om validitet och reliabilitet.

For det forsta sa bestéar det empiriska materialet framforallt av redovisning av domar for de indi-
vider som deltagit i SIG under tiden de varit aktiva i och efter utskrivning fran SIG. Vi har inte
kunnat koppla samman domar med andra uppgifter om individerna och kan darfor inte gora
mer avancerade eller fordjupade statistiska analyser som svarar pa fragor om hur forekomst av
domar ser ut for olika grupper av unga, med olika bakgrund, alder eller livssituationer, som del-
tagit i SIG. Vi vet exempelvis ingenting kvantitativt om deltagarnas situation i skola eller eventu-
ellt arbetsliv. Har finns emellertid mojligheter for vidare forskningsprojekt att titta pd domar
och exempelvis registerdata for individer, men det skulle kriava en helt annan omfattning av
forskningsprojekt och en mer omfattande etikprovning for att bli mojligt.

For det andra har materialet kodats forhéllandevis grovt. Det hade varit statistiskt mdjligt att
bryta ner data i mer fina kategorier om domar for olika brott och grovhet av brott, men sddana
konstruktioner hade knappast givit bra métt pa de fragor som besvaras i rapporten och dartill
hade de varit behiftade med betydande statistisk osdkerhet.

For det tredje sa ar forekomst av domar inte ett heltickande matt pa brottsaktivitet. SIG:s am-
bitioner handlar om att minska brottsaktivitet, forebygga att unga ska ’hamna i en kriminell
livsstil” och stodja unga att lamna sddana miljoer. Vi kan i dessa data alltsa inte se individers all-
manna brottsaktivitet, vi kan se domar som f6ljt av brottsaktivitet. Domarna aterspeglar i det
avseendet rimligen brottsaktivitet men fangar inte alla brottsaktiviteter bland individerna som
varit inskrivna i SIG.

For det fjarde sd sammanfaller inte tidpunkten for dom med tidpunkten for nér ett brott ar be-
ganget, vilket vi kommenterat ovan. I en del av materialet har vi dock systematiskt kunnat analy-
sera tillfille for brott som senare resulterat i fillande dom. Handldggningstiden mellan brotts-
tillfalle och tid for dom varierar beroende pa brottstyp (Bra 2011). Det finns uppgifter om medel-
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och medianvirden for tid fran brottsinskrivning (eller anmailan) till dom fran Bra (2011) som vi-
sar: for misshandel 203 dagar (medelvarde) och 233 dagar (median), och for rén 110 dagar (me-
delvarde) och 156 dagar (median). Det ar sdledes vanligt med en relativt 1ang tid fran brottstill-
félle till dom, vilket gor att brott kan ha begétts betydande tid innan inskrivning, men att dom
faller under inskrivning i SIG eller efter utskrivning fran SIG. Darfor ar de genomgangar av brott
efter SIG dar tillfille for brott noterats och analyserats sarskilt viktiga for att sitta 6vriga resultat
i ett begripligt sammanhang.

For det femte sd utgor vara data ett métt pa forekomst av domar bland en viss grupp av individer
som deltagit i en intervention, men dar finns inga sirskilda matt pa hur det &r just denna speci-
fika intervention och inte andra omstandigheter eller fordndrade villkor i deltagarnas liv som pa-
verkat forekomsten av brott efter utskrivning. Vi kan inte utifrdn det kvantitativa materialet siga
att deltagande i SIG péaverkat sannolikheten for brottslighet eller domar vare sig negativt eller
positivt. Vi kan med dessa data inte sdga nagot om innehallet i insatserna eller vad som ger ett
visst utfall. Vi kan heller inte sdga ndgot om de enskilda individernas alternativa utveckling om
de inte ingatt i SIG da vi saknar en kontrollgrupp som inte genomgatt insatsen. Sddana fragor
har vi undersokt narmare kvalitativt i analys av intervjuer med foretradare for SIG och deltagare
i SIG.

Det finns darmed en rad reservationer att gora nar det giller denna kvantitativa beskrivnings
validitet och reliabilitet om man vill utldsa ur detta material hur framgéngsrikt (eller inte) SIG
fungerar med avseende pé att fa unga att lamna en brottsaktiv livsstil eller upphora med brotts-
lighet. Att antalet domar inom och efter tre ar fran utskrivning bland de som deltagit i SIG kan
framsta som hog, ar inte ett matt pa hur vil insatsen som sadan fungerar. Den grupp av unga
som arbetet riktas mot praglas generellt av hog brottsaktivitet och komplexa livsvillkor i allman-
het vilket gor alla former av socialt arbete och insatser for forandring mycket utmanande. Det ar
mojligt att insatserna lett till minskad brottslighet och att individer har hjalpts till att 1amna en
kriminell livsstil. Det finns tillrackligt manga enskilda individer som lamnat SIG utan att domas
for brott efter utskrivning for att titta ndrmare pa detta. Men pa ett 6vergripande plan kan inte
dessa data anvindas for att analysera hur val SIG svarar upp mot sina ambitioner. En ytterligare
notering kan goras géllande méalgruppen av sarskilt tjejer som befinner sig i prostitution, som
inte nodvandigtvis har begatt brott och vars situation knappast kan undersokas genom att titta
pa domar for brottslighet.

Med dessa reservationer ssmmantagna menar vi dnda att redovisningen av det kvantitativa
materialet ger information och bakgrund till den analys som fors i kommande delar. Men vi ma-
nar samtidigt till forsiktighet i friga om hur dessa data tolkas. Redovisningen vécker fler fragor
dn vad de ger svar pa fragorna gillande utfall av SIG, vad som fungerar och vad som inte funge-
rar. For att forsta detta vill vi darfor rikta blicken mot den kvalitativa analys av SIG som foljer.
For att skapa forstédelse for detta utgor denna kvantitativa analys en viktig bakgrund och fond.
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5  Den kvalitativa delen av undersokningen

Resultaten av den kvalitativa analysen tar utgdngspunkt i tva olika empiriska material, doku-
menten Manual och Aktivitetsplan samt intervjuer med olika professionella i SIG och delta-
gande ungdomar.

5.1  Styrning och uppfoljining

For att fa en bild av hur verksamheten i SIG tar form, sa har vi inledningsvis kartlagt styrning i
formella dokument, det vill sdaga utifran Aktivitetsplanen som utarbetats av styrgruppen och den
Manual som tagits fram av personalen som arbetar i SIG for att beskriva verksamhetens grun-
der. En utvardering eller uppfoljning av en specifik verksamhet kraver en god kunskap om verk-
samhetens utgangspunkter avseende dess mal och medel. Det innebir alltsd kunskap om verk-
samhetens uppsatta ambitioner och mélséttningar och de aktiviteter som anvands for att uppna
dessa.

5.1.1  Nagra ord om samverkan

Inledningsvis ar det viktigt att notera att SIG bestar av ett samverkansarbete mellan flera olika
aktorer. Sociala insatsgruppen i Linképing bedrivs av en samordnare och tva koordinatorer an-
stiallda inom kommunens socialtjanst. Koordinatorernas roll ar att ge individbaserade motive-
rande och behandlande samtal och att samverka med 6vriga representanter. Det senare kan in-
nebara att stotta ungdomarna i kontakter med andra myndigheter. Foljande aktorer ar centrala
for samverkan i SIG:

e Polismyndigheten beskrivs ha en aktiv roll genom att foresla individer till verksamhet.
Utover detta ska polisen meddela om de inskrivna blir misstankta for nya brott eller
uppmairksammas att ha en koppling med vad som beskrivs som kriminella gang. Polisen
har dven en roll gillande uppfoljning av individer som éar eller har varit inskrivna i SIG.
Varje ar lamnar polisen en sammanstillning till styrgruppen 6ver domar och misstankar
bland de som é&r inskrivna eller tidigare varit inskrivna i SIG.

e Frivarden ar aktuell da de inskrivna i SIG 6ver 18 ar ofta ar aktuella for en frivardspa-
foljd eller ar villkorligt frigivna.

e Minimaria dr en kommunal mottagning dir stod erbjuds till ungdomar mellan 13—20 ar
som har ett riskbruk eller ar beroende av alkohol och droger samt deras nérstdende. Den
drivs i samverkan mellan Link6pings kommun och Region Ostergotland. Flertalet av in-
skrivna vid SIG har nidgon form av missbruksproblematik.

e Brottsforebyggande brobyggare ar en kommunal verksamhet som kan ett stod for delta-
garna i SIG genom en regelbunden kontakt. En tanke har funnits att verksamheten
skulle bli ett stod gédllande framforallt fritidssysselsattning.

e Jobb och kunskapstorget dr en kommunal verksamhet som ger information om utbild-
ning, arbetsmarknadsinsatser och forberedande insatser.

e Arbetsformedlingen ska delta i samverkan genom att upprétta individuella planeringar
och anpassar insatser efter behov for att na en sysselsattning for de inskrivna vid SIG.

22



LINKOPINGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR KULTUR OCH SAMHALLE
Avdelningen for socialt arbete

e Kronofogden har en roll i att handlagga skuldsaneringsarenden och att bista med vagled-
ning i syfte att forbattra ungdomarnas ekonomi och hantera skulder.

5.1.2  En programteori i de styrande dokumenten

Programteorin for SIG i Linkoping framtrader i Manual och Aktivitetsplan. I dessa dokument
beskrivs bland annat vad som &r verksamhetens mal och medel samt hur relationen mellan
dessa ser ut. Vid intervjuerna med verksamhetens personal beskrivs dessa som aktuella och att
de ar "levande dokument” i den meningen att de anvands och de uppdateras vid eventuella dnd-
rade forutsattningar for verksamheten och i samhallet.

Den aktuella malgruppen for SIG identifieras i dessa dokument som “individer mellan 13—25 ar
[som] befinner sig i riskmiljoer och riskerar utveckla ett kriminellt beteende samt hamna i en
kriminell livsstil [...] samt individer som vill limna en kriminell livsstil” (Manual, s. 3). Alders-
granserna ar dock inte absoluta utan viss flexibilitet finns utifran "individuella behov” (Aktivi-
tetsplan, s. 3). Malgruppen beskrivs dessutom i termer av "avhoppare som vill lamna kriminali-
tet och kriminella ging” samt "tjejer som fastnat i prostitution” (Aktivitetsplan, s. 3).

Koordinatorerna traffar de inskrivna ungdomarna varje vecka och har @ven telefonkontakter
med dem. Arbetet inriktas, enligt manualen, mot ett motivations- och forandringsarbete utifran
kognitiv beteendeterapi. Det ska finnas nidra samarbete med eventuell socialsekreterare och med
ovriga myndighetspersoner som ingar i SIG. Om den inskrivna ungdomen gér i skolan efterstra-
var koordinatorerna ett samarbete for att fa en inblick i narvaro och skolprestationer. De tar en-
ligt manualen del av eventuell pedagogisk utredning. Manualen visar att det forekommer att in-
skrivna i SIG dven kan vara placerade pa SIS-institution eller pa ett HVB-hem. Insatserna ge-
nom SIG blir viktiga vid avslut av placeringen och eftervarden

Verksamhetens mal beskrivs enligt foljande: "Syftet ar att verka forebyggande, forhindra nyre-
krytering till kriminella gdng samt ge stod till s& kallade avhoppare som vill lamna kriminalitet,
kriminella ging eller valdsbejakande extremism” (Manual, s. 3). Dartill beskrivs ambitionen “att
individen ska bli fri frén sina destruktiva beteenden genom 6kad medvetenhet om sina latenta,
positiva formégor och majligheter” samt att “med en battre sjalvbild och en positiv samhallsin-
stillning ska individen kunna anpassa sig till de nya utmaningarna som stéller stora krav” (Ma-
nual, s. 3—4).

For att na de uppsatta mélen beskrivs ett antal olika aktiviteter for den aktuella malgruppen;
kartlaggning, samverkan, kontakt med koordinator och samtal. Kartlaggningen ska innebara en
oversyn av beteenden som kan kopplas till narkotikaanvindande och viss brottslighet, men kan
dven innebira beskrivning av den unges sociala natverk. Genom samverkan involveras de olika
aktorer som ar representerade i SIG som stod for den unges utveckling i olika avseenden. Exem-
pelvis papekas att koordinatorerna ska ha "nira samarbete med individernas socialsekreterare
och med andra myndighetspersoner som ingar i SIG- gruppen” (Manual, s. 5). Samtal och ge-
mensam uppfoljning sker med ansvariga i skola och hos socialtjanst (och nir det ar aktuellt med
personal pad HVB - eller SIS-hem). Bland sddant som de samverkande aktorerna kan bidra med
betonas i de vagledande dokumenten sarskilt hur Jobb- och kunskapstorget och Arbetsfor-
medlingen ar viktiga for att mojliggora sysselsittning for de unga som deltar i SIG. Dartill
namns dven Kronofogden som en betydelsefull samverkande aktor som kan bidra i fraga om
bland annat skuldsanering.

I manualen beskrivs en modell for arbetet i SIG dir "koordinatorerna traffar individen varje
vecka och har daremellan telefonkontakt” samt att “under tiden som individen dr inskriven i SIG
analyserar koordinatorerna vilka behov individen har samt arbetar med motivations- och for-
dndringsarbete utifran kognitiv beteendeterapi” (Manual, s. 5). Samtal med de unga utgor en
viktig aktivitet i arbetet med SIG. Samtalen har en rad olika fokusomraden, dar innehéllet i
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samtalen syftar till att utveckla olika slags formagor, sdsom sjilvkdnnedom, sjdlvkansla, sjalvfor-
troende, empatisk forméga, formaga till kiansloreglering, formaga till situationsuppfattning, for-
maga till problemlosning, och forméga att reflektera kring kriminella tankemonster. Samtalen
beskrivs kunna ske enligt en modell med sérskilda teman., fran kartlaggning av beteende och
livsstil, som ligger till grund for planering, till en inriktade mot utveckling.

5.1.3  Verksamhetens styrning

I intervjuerna med de olika aktorer som arbetar med SIG framkommer olika tankar och uppfatt-
ningar om hur de styrande dokumenten vagleder verksamheten. Enligt intervju med koordinato-
rerna ses Aktivitetsplan och Manual som rutiner for hur verksamverksamheten ska bedrivas.
Koordinatorerna uppger att de &ven foljer andra rutiner i verksamheten, exempelvis géllande
hur samverkan ska ske. Manualen uppges framst vara ett redskap for koordinatorerna. Ovriga
representanter for samverkande aktorer ar inte lika medvetna om vad som star i dokumenten da
de inte har "samma kontakt”, som en respondent uttrycker det, med klienterna som koordinato-
rerna har. Detta bekriftas i flera intervjuer, dir det efterfrégas tydligare ramar eller fortydligan-
den kring vilka som egentligen ingar i mélgruppen. Det kan handla om oklarheter kring att de
som skrivs in inte dr kinda hos polisen och fragor om dessa unga ska ses som malgrupp for SIG
eller ej.

Enligt intervju med en foretradare for polisen uppfattas att det saknas rutiner for hur verksam-
heten i SIG ska bedrivas. Polisens roll i SIG beskrivs inte vara formad utifran en formell arbets-
beskrivning. Malsattningen uppfattas vara otydlig, men beskrivs i stort som att brottsaktiva, bo-
ende i kommunen ska avbryta sin brottsliga karriar och fa hjalp till ordnat liv med boende och
sysselséttning. I detta finns ocksa ett uppdrag att motivera till en livsstilsférandring. Vid inter-
vjun framkommer ocksa att det finns en kinnedom om den dokumenterade styrningen, men
ocksa att dokumenten kan behdva uppdateras och revideras. De “kénns inte som helt férankrade
till nutid”, enligt respondenten, vilket har medfort att man inte ar helt klar 6ver innehallet. Verk-
samheten beskrivs emellertid som vl forankrad hos polisens ledning vilket ses som en fram-
gangsfaktor. Detta har sikerstéllts att personal med erforderlig kompetens kopplats till verk-
samheten. Fran polisens sida har detta dven inneburit en resursforstarkning.

Vid en intervju med frivardens representant uppfattas malsiattningen med SIG vara att minska
kriminalitet och missbruk. Detta genom att ge individuellt stod som bland annat inriktas mot att
ge struktur for olika former av insatser och kontakter som ges bland annat genom samverkan.
Representanten kianner inte till om de finns skriftliga rutiner for verksamheten, men menar att
det "borde finnas”.

5.1.4  Uppfoljning av verksamheten

I aktivitetsplanen framgar att en uppfoljning av verksamheten ska ske arligen. Samordnaren
fran socialtjansten och en representant for polisen ges ett ansvar for detta och for att resultatet
redovisas i styrgruppen. Uppfoljningen ska visa jimforelse av brottsaktivitet hos ungdomar
fore, under och efter inskrivning, med stod av forekomst av domar i belastningsregistret. Vid in-
tervju med polisen framkommer att den &rsvisa uppfoljningen innebér att data inhdmtas for alla
inskriva och utskrivna fran brottsregister under aktuellt ar. Detta har 6verlamnats till social-
tjansten, som enligt intervjuer, inte har bearbetat eller analyserat detta vidare. Enligt verksam-
hetens manual ska ocksa ett skattningsformulir anvandas, Feedback Informed Treatment (FIT),
for att mata effekter av insatser och klientens ngjdhet med samarbete och relationer i SIG. Det
har inte framkommit att detta f6ljs.

Koordinatorerna beskriver vid intervjuerna att uppfoljning av verksamheten gors genom en av-
stimning med nirmaste chef, samordnaren, en géng per manad. De gar igenom framst hur ar-
betet fortloper for de som ar inskrivna. Aven i arbetsgruppens moten gors uppfoljning av hur ar-
betet fortloper med de inskrivna. Information lamnas och hamtas frén de 6vriga i gruppen, uti-
fran vad som kan vara vasentligt kring de som &r inskrivna. I styrgruppen ingar samordnaren,
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som ldmnar information som anses relevant till 6vriga ingdende verksamheter. Fokus har ar i
hogre grad en lagesbeskrivning &n pa individerna som ar inskrivna. Avstimningar gors mot
mal och syfte i verksamheten. Detta gors utifran de diskussioner som fors i arbetsgruppen.

Representant for frivirdens lyfter i en intervju fram att data fran uppfoljning genom domar inte
kan visa positiva fordndringar som kan ske till f6ljd av deltagande i SIG, det vill saga livsstilsfor-
andringar som resulterar i andra utfall dn just att man inte doms for brott. Forandringar till foljd
av deltagande i SIG kan ske pa langre sikt, papekas i detta avseende.

5.2  Rekrytering

En viktig del for att forsta hur SIG tar form i praktiken handlar om hur de unga som deltar i
verksamheten rekryteras och hur de skrivs in i SIG. I det foljande ska vi titta ndrmare pa just
dessa fragor.

5.2.1  Beskrivning av malgruppen

De som erbjuds insatser i SIG bor vara minst 13 ar. Yngre kan sakna en mognad for att kunna ta
till sig arbetssittet, enligt en respondent fran socialtjainsten. Denne beskriver att yngre kan ” inte
vara stora nog for att kunna prata om det som man pratar om i SIG”. Det framkommer i dessa
intervjuer dven en problematik kopplad till att "stdmpla sd unga som kriminella”, vilket riskerar
att bli en effekt av att ingd i SIG. I intervjuerna framkommer det att yngre ungdomar, sarskilt de
som ir yngre an 18 &r prioriteras, samt ungdomar som bedoms befinna sig i akuta situationer.
Det kan gélla en ungdom som ar hotad av andra kriminella eller befinna sig i sarskild riskfylld
situation. En ytterligare prioriterad grupp ar unga som vill ha stod for att hoppa av ett kriminellt
natverk. Unga kvinnor som fastnat i prostitution ska prioriteras, enligt den styrning som fast-
lagts i kommunen. Vid intervjuerna ndmns inte specifikt denna malgrupp.

De intervjuade socialsekreterarna kanner inte till om det finns skriftliga kriterier for vilka unga
som kan inga i mélgruppen. Det dr ndgot som kan noteras i relation till att det oftast ar social-
sekreterarna som initierar inskrivningar. De uppfattar att det ar 6verenskommet att de som
skrivs in i SIG ska vara "kriminella eller vara i kretsar dar det finns risk for att de hamna i krimi-
nalitet, gor kriminella handlingar”. Vidare uppger socialsekreterarna att de unga som aktuali-
seras for SIG bor vara motiverade for insatsen samt ha en forméga att samarbeta, med innebor-
den att kunna ta till sig insatsen samt ge sitt medgivande till ett samarbete mellan ingdende
verksamheter utan hinder av sekretess. Liknande uppfattningar framkommer hos koordinato-
rerna som beskriver att den som foreslés inga i verksamheten ofta ar relativt ung, har begatt
strategiska brott och har hog franvaro i skolan samt eventuellt ocksa missbrukar droger eller be-
finner sig i annat missbruk.

Avhopparna, det vill siga de som vill limna den kriminella miljon, &r inte s manga i verksam-
heten. De som befunnit sig i en sddan situation har i regel fatt st6d att limna kommunen, syssel-
sattning och boende pa annan ort. Ofta ar detta forenat med studier som &r kopplat till boende
uppger koordinatorerna. Vid intervju med polisen finns en uppfattning om att dessa ungdomar
prioriteras i verksamheten, vid sidan om de som &r yngre.

Vid en intervju med foretradare for polisen framkommer att polisen ser att det finns sarskilda
behov hos de unga som skrivs in, av koordinerade insatser for att ”bryta eller forhindra intrade i
organiserad brottslighet och en kriminell livsstil”. Ofta fingas de unga upp av socialsekreterare
eller koordinatorer. Det framkommer i intervjuerna med de professionella att det kan finnas
olika uppfattningar om hur manga chanser en ungdom ska ha att efter utskrivning och nya brott
att blir aterinskriven i verksamheten.

En stor majoritet av de inskrivna &r killar. Av de som varit inskrivna i SIG sedan 2011 dr ca 5 %
tjejer. I flera intervjuer framkommer att dar finns en bild av att det mest ar killar som ar
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kriminella, vilket kan forklara att det ar valdigt fa tjejer som deltagit i SIG. Tjejerna finns i den
formella mélgruppen och lever i hogre grad upp till kriterierna for att komma med i SIG dn vad
statistiken visar, menar flera av de intervjuade. Det beskrivs, av de professionella, att tjejerna i
regel har kommit ldngre i en destruktiv livsstil innan de upptécks och blir aktuella for insatser
eller blir domda for brott. Fran polisens sida beskrivs att tjejerna “inte alltid ar lika sjalvklara”
och att man "far jobba lite hardare for att se vilka som &r ldmpade for insatsen”. De ar farre, men
problemet vixer dven gillande tjejer, enligt polisen. En polis beskriver hur “livsstilen attraherar
aven tjejerna” och att "tjejerna stiller inte till det, men det finns de som skulle behova hjalp for
att ta sig forbi en jobbig period i livet”. Killarna beskrivs som “enklare att identifiera utifran kri-
terierna”.

5.2.2 Identifiering av unga som bedoms vara lampade att ingd i SIG

Enligt intervjuade socialsekreterare och koordinatorer far socialtjansten information om unga
som kan anses vara i behov av plats inom SIG fran personal inom skola eller fran polis. Detta
sker ofta genom en orosanmalan gillande ungdomar som befinner sig i kriminella kretsar, som
sjalv ar ansvarig for kriminella handlingar och ungdomar som anvinder droger. En grund for
anmalan kan ocksa vara att skolan fungerar daligt eller inte alls, eller att det kan bedomas vara
“struligt hemma”, sdsom det beskrivs i en intervju. Det kan dven hianda att foraldrar tar kontakt
och gor en ansokan for att deras ungdom ska fa stod. De ungdomar som hénvisas till SIG ar de
som bedoms tillhora malgruppen, enligt koordinatorerna.

Hos koordinatorerna finns rutiner for kontinuerliga méten med socialsekreterare for att uppda-
tera om verksamheten i SIG och hur den fortskrider. Dessa har under den senare tiden inte rik-
tigt kunnat fullfoljas.

I intervjuer med ungdomarna uppger flertalet att det varit socialtjinsten som sett mojligheten
att ge stod genom SIG. Flera beréttar att det ar en handldggande socialsekreterare som initierat
en kontakt med koordinatorerna. Men det finns dven fall dir den unge nyligen frigivits fran
fangelse och dé frivarden tagit initiativ till kontakt med SIG.

I intervjuerna med ungdomarna beskrivs dterkommande att de varit i en utsatt situation, som
inneburit exempelvis kriminalitet, missbruk av droger och avsaknad av ordnat boende. Sa hir
berattar en av de unga.

[Jag] var i en akut situation dir jag saknade bostad nir jag kom fran fangelset — flyttad fran
soffa till soffa. Jag hade vildigt ménga grovt kriminella runt omkring mig som hoéll pa med
missbruk. Socialtjainsten rekommenderade SIG.

Pa det sittet illustreras en utsatt position med oordnat boende och villkor kopplade till livsstilen
som skulle behova forandras for att kunna bryta en kriminell livsstil. En av de intervjuade menar
att socialtjansten stéllde krav pd att g med i SIG for att kunna fa tillgang till annat stod fran so-
cialtjinstens sasom ekonomiskt bistand.

5.2.3 Strategier for att rekrytera unga till SIG

I olika intervjuer framkommer att diskussioner fors mellan de samverkande parterna i SIG kring
om en specifik ungdom skulle kunna “passa” i verksamheten. Detta sker ofta anonymt vid ar-
betsgruppens moten, men det forekommer dven att samverkansparterna delar den information
de har om den unge for att gemensamt bedoma om hen skulle kunna bli aktuell for insatsen.

Koordinatorerna berittar att ett stort arbete gors for att motivera ungdomar att ga in i verksam-
heten och att fullfolja insatsen. En socialsekreterare berattar i en intervju att man kan ha flera
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motiverande samtal med en ungdom for att f& dem att fatta "andra beslut”, vilja ett annat liv,
genom att delta i SIG.

I intervjuerna med samverkansparterna beskrivs att olika initiativ tas for att fa till stind moten
med ungdom, familj och personal i SIG, i syfte att motivera den unge att ta emot stod. Det upp-
fattas som viktigt att utnyttja redan upparbetade relationer och fortroende for att arbeta motive-
rande. Vem som ar mest lampad for sddana insatser, som bygger pa fortroende och befintliga
relationer, kan skilja sig at och det kan vara olika personer som kan finnas inom alla ingdende
verksamheter. Bland dessa finns frivarden som beskriver att de ser sitt uppdrag som att bidra till
att motivera till forandring, och dar kan inskrivningen i SIG bli ett sitt och en mgjlighet att vilja
en annan vig. En kinsla av och tanke hos de unga om att kunna klara upp sin situation sjilv kan
innebara ett motstdnd mot att g in i verksamheten. Har nimns ocksé att ett myndighetsforakt
("inte vilja ha med kontrollerande aktorer att gora”) kan finnas som ocksa det medfor behov av
ett motivationsarbete for att fa unga att se mojligheter och tacka ja till att ta emot stod genom
SIG.

Ungdomar som viljer att tacka nej till insatsen kan vara radda for samarbete med polisen, me-
nar socialsekreterarna. Den risk som kan ligga till grund for sidan tveksamhet handlar om att de
unga ar radda att information kommer att lamnas till socialtjansten fran polisen. Andra orsaker
till att unga tackar nej till att delta i SIG handlar om att de vill klara sig sjilva och inte vill ha na-
got med socialtjansten att gora, eller att de inte tror att insatsen kan ge négot, beréttar de inter-
vjuade socialsekreterarna.

Koordinatorerna beskriver att en av de storre utmaningarna ar att na enskilda ungdomar sa ti-
digt som mojligt, for att motivera till en forandring. Det har inte framkommit hos de vi inter-
vjuat i denna studie att ett uppsokande arbete sker for att na flera unga inom kriminella kretsar
med information om SIG och mgjligheten att fa stod. Intervjuerna med polis visar att de inte
uppfattar det som deras uppgift att motivera de ungdomar de moéter att gé in i SIG, nagot de me-
nar i stillet kan ske vid de samtal som fors mellan den unge och socialsekreterare/ koordinato-
rer efter anmalan.

5.2.4 Ungdomarnas forvantningar

Det som framforallt kan bidra till att motivera unga att delta i SIG handlar, enligt koordinato-
rerna, om att fa hjdlp med bostad, sysselsattning och battre ekonomi samt att erbjudas nagot av
de sommarjobb som finns kopplade till verksamheten. SIG kan dven innebira ett tillfille for de
unga att fa visa att de ar drogfria, att ansokan géillande ekonomiskt bistand blir enklare, att de
far stod i kontakter med andra myndigheter, att de far stod att skaffa ID-kort, skaffa korkort
samt att fa hjalp med en rad andra praktiska saker. Sidana saker kan ocksa, mer indirekt, fram-
std som en majlighet att lamna kriminalitet och eventuellt missbruk, menar koordinatorerna.
Dessutom, menar koordinatorerna att en del ungdomar kan kénna sig orattvist behandlade av
polisen och genom SIG hoppas de fa hjalp med detta.

Flertalet av de intervjuade ungdomarna beskriver att de valde att tacka ja till insatsen da de upp-
fattade att de blev lovade stod framfor allt for att fa ett boende och att kunna fa ndgon form av
anstéllning. Sdhar beskriver en ungdom situationen:

Forst jag ville inte, jag sa, jag orkar inte med négot. Jag vill bara bli fri... bara géra min grej.
Men sen, dom pratade lite mera med mig, dom sa att om du gor det har sa kan du fa lagenhet...
jag blev lovad att jag skulle fa hjélp, hjalp med skolan, hjalp med ldgenhet, sdna har grejor. Allt
med livet, allt jag behovde hjalp med, typ.
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En sak som koordinatorerna talar om handlar om hur de unga kan framsta som ”svaga i sitt be-
slut” att forandra sin situation. De berittar att det inte beh6vs mycket for att de unga ska tappa
sin motivation att ta emot stodet. Verksamheten férsoker "fanga och jobba med det lilla som
dom har”. Socialsekreterarna, fran sitt perspektiv, menar att de ungdomar som tackar ja till SIG
iregel har ratt forvantningar pa vad insatsen kommer att innebira, men “vissa ungdomar upp-
fattar att deras forvantningar inte infrias — det snackas mest”, att forvintningarna ibland kan
vara for stora gillande stod och hjalp till boende och sysselsiattning. Det kan innebara att de
unga inte nojer sig med endast praktik och sommarjobb eller annat stod. Samtidigt menar soci-
alsekreterarna att man inom SIG ar mycket tydlig med vad man kan erbjuda.

I intervjuerna med de unga, beréttar de att de uppfattar malsiattningen med insatser inom SIG
framfor allt 4r att komma bort fran kriminalitet och droger. I nagra fall ndmns att fa ett battre liv
generellt sett. Det kan innebara battre psykisk stabilitet, att kunna hantera aggressioner, att bli
sjalvstandig och att kunna forsorja sig sjalv. En av de unga beréttar att:

Man ville hjélpa mig med kriminalitet och hjélpa mig med att f& jobb, s jag kan std pd mina
egna ben och tjana pengar helt lagligt... och inte syssla med kriminalitet.

Att lamna kriminalitet associeras till att forsorja sig pa ett lagligt sitt. Ett liknande exempel {6l-
jer enligt samma monster:

Att bryta det daliga monstret, att man sjalvklart skulle kunna ...férsorja sig sjalv och kunna lik-
som ha ett normalt liv. Det var det som var malet.

En forsorjning pa andra sitt 4n genom kriminella aktiviteter beskrivs hir som ett normalt liv. I
foljande citat lyfts den aktuella hjdlpen fram i forgrunden for viljan till ett battre liv.

Dom ville bara... hjilpa... ge stod till mig... och visa mig vilken bra vig som finns i livet... Att
man kan vilja sjalv och man kan tdnka framaét.

I flera fall beskrivs svarigheter eller spanningar kopplade till relationer med myndigheter, i detta
fall svarigheter med att se sig sjdlva som mottagare av stodinsatser. En av de unga beskriver hur
SIG kunnat paverka detta.

Jag har svart med kontakt med vuxna med tanke pé att jag har blivit sviken sd ménga génger
av socialtjansten nar jag var yngre. Men... jag gav ju det hir en chans och sedan, det visade sig
att det var det basta jag hade gjort.

I intervjuerna med de unga namns ocksa att de som deltagare i SIG kunde fa stod for att klara
skolan. Har lyfts ocksa virdet av fa tillgéng till en person som kunde lyssna, som de kunde bygga
upp en tillit till. I flera fall naimns betydelsen av att det "klickade” med en av koordinatorerna
som de skulle ha kontakt med.

En ungdom beskriver att hans far blev allvarligt sjuk, vilket medfort skuldkanslor for det liv han
levde, kdnnetecknat av kriminalitet och fangelsevistelser. Det finns alltsd olika saker som kan
motivera till de forvantningar pa SIG som uppméarksammats hos deltagarna.

5.2.5 Svarigheter

Vid intervjuerna med personalen framkommer att vissa av ungdomarna inte kan eller har svart
att tillgodogora sig insatserna inom SIG. Arbetet bedrivs till betydande del genom samtal och
paverkan. Vid intervjuerna beskrivs en svarighet att bedoma vilka ungdomar som har storst
chans att tillgodogora sig insatserna.

Négot som tas upp i en intervju med en ungdom handlar om att en vintande dom kan vara ett
reellt hinder for att de ska kunna kdnna en mening att fordndra sin situation. Det kan bli ”en for
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tung uppforsbacke”. I intervjuer med socialsekreterarna beklagas polisens ldnga utredningsti-
der. Det dr pedagogiskt betydelsefullt att konsekvenser av brott, paféljden, meddelas i anslut-
ning till att brottet begatt. Flera ar kan var en mycket lang period for en ung méanniska. Sdhar
beskriver en ungdom situationen:

Jag kan inte gora s mycket, jag ville ansoka om skuldsanering, men det kan jag inte gora for-
ran domen har vunnit laga kraft. Sa... i mitt liv 4r det svart att kunna gora nagonting.

For denna ungdom var det omkring fyra ar fran att ett brott blev beganget till domen slutligen
fallit efter 6verklagan, vilket beskriv som ett hinder for att lamna kriminalitet.

5.2.6  Inskrivning av de rekryterade

Enligt de formella och vigledande dokumenten framgar att nar socialsekreteraren kontaktar SIG
angdende en ungdom som kan vara aktuell for att ingd i verksamheten initieras ett samtal mel-
lan ungdomen, koordinator for SIG och med vardnadshavare om personen ar under 18 &r. Vid
dessa samtal ges information om SIG och arbetssittet i verksamheten, krav, férvantningar och
mal med verksamheten. Fragor stills om hemsituation, skola, fritid, eventuellt missbruk, plane-
ring framét och forvantningar pa SIG. For inskrivning i verksamheten forutsitts att ungdomen
ar positivt instélld till att delta. Om en ungdom &r under 15 ar bor ocksé fordldrarna vara posi-
tiva till insatsen. Vid det inledande motet ges dven information om att verksamheten bygger pa
att ett utbyte av information sker med andra myndigheter eller samhéllsaktorer (sdsom bostads-
bolag eller Arbetsformedling, frivirden eller socialtjansten). Vid inskrivning skrivs ett medgi-
vande om att sldppa sekretessen mellan ingdende myndigheter, forutsatt att den unge stéller sig
positiv till detta.

For att bli aktuell for insatsen méste ungdomen redan vara foremal for insats inom socialtjéns-
ten. Att medverka i SIG kraver dock inte beslut om insats, den kan ocksé ges som service. Insat-
sen finns i dess fall i annan verksamhet, oftast ekonomiskt bistdnd. Av de 21 unga som under
sommaren 2021 var inskrivna i SIG, hade beslut om insats fattats for 17 av dem. Enligt flera in-
tervjuer ar detta en vanlig fordelning. Deltagandet i SIG utformas inte olika beroende pa om
man deltar efter beslut om insats eller som service. Daremot finns en skillnad nar det giller krav
pa dokumentation. Vid olika intervjuer framkommer att det kan vara enklare att bevilja insatsen
som service, da det gar snabbare och insatsen kan paborjas tidigare.

Det ar ocksa forekommande att ungdomar som ar placerade pa HVB beviljas SIG. De sker da
oftast i samband med utslussning fréan sadan vard.

Ungdomar som ar aktiva i missbruk eller som motsatter sig behandling erbjuds i regel inte att
delta i SIG. Ungdomar som tidigare flera ganger varit inskrivna i SIG, och som kan ses som “no-
toriskt kriminella” (sdsom det beskrivs i en intervju) stéller sig verksamheten tveksam till att
skriva in igen, enligt koordinatorerna. De som inte tas emot har ofta varit inskrivna tidigare. Ko-
ordinatorerna betonar dock att det pa 1ang sikt ger battre resultat att 14gga tid pa de personer
som ar motiverade till att ta emot stodet och som uttrycker en vilja till forandring.

Efter inskrivning kommer koordinator och ungdom om att traffas cirka en gang per vecka. Men
det finns ocksd majligheter for ungdomarna och deras foraldrar att s6ka kontakt vid ytterligare
tider och tillfallen.

Ungdomar som erbjudits stod men som inte kommer till de planerade traffarna, som inte visar
motivation skrivs ut. Hur lange en person ar inskriven ar beroende av hur langt denne kommit i
sitt forandringsarbete. Dar ar inte ovanligt att ungdomar skrivs in flera génger. Det finns unga
som varit inskriva i flera &r men som fatt avbryta kontakten d& arbetet inte bedoms gé framat.
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Men bristande motivation kan forandras och leda till att ungdomen kommer igen och skrivs in
pa nytt.

5.3  Medel

Nar vi nu har behandlat frégor om rekrytering av deltagare och formerna for hur de skrivs in i
SIG, ska vi ga vidare till att rikta blicken mot sjilva aktiviteterna som utgor SIG:s praktiska ar-
bete.

5.3.1  Kartlaggning

Verksamhetens manual beskriver hur en kartlaggning gors av den unges livssituation och behov.
For detta finns nagra olika metoder. Metoderna ESTER! och SAVRY2 samt PIKT-test3 kan ge
stod i kartlaggningen, och 4ven ART4 och natverksarbete kan anvindas som metoder i arbetet.
Koordinatorerna beskriver att kartlaggningen gors initialt for den som skrivs in i verksamheten.
ART anvands for att bedoma moraliska dilemman och kanslor, enligt intervju med koordinato-
rerna. Frageformularet "Kriminalitet som livsstil” innehaller ett stort antal fragor som malar upp
alternativ som végleder koordinatorerna bedomning av hur insatserna ska planeras. I 6vrigt an-
passas kartlaggningen efter den unges alder men &ven graden av destruktivt beteende samt om
en utredning péagar i enlighet med Socialtjinstlagen. Planeringen grundas pa ungdomens berét-
telse om natverk, familj, hur det gér i skolan och dennes situation i livet i 6vrigt. Det handlar
ocksa om att kartlagga viktiga sociala relationer, relationer som ses som positiva ska starkas.
Har beskrivs framfor allt relationer till foraldrar, syskon, barn och relationen till eventuella
barns mammor/pappor.

Arbetet med tjejerna i verksamheten sker inte annorlunda ar vid insatserna till killarna. Tjejerna
kan ha andra problem, vilket medfor att insatserna formas pé annat sétt, enligt koordinatorerna.
Négra kan ha barn stadigvarande hos sig, nagra har haft skyddad identitet. Det ar inte ovanligt
att de har erfarenhet av sexuell utsatthet/utnyttjande och eventuellt behov av skydd fran vald i
en nara relation.

Vid intervjuer med polisen framkommer att de inte ar involverade i kartliggningen och att poli-
sen heller inte har ndgon sarskild bild av hur kartlaggningen styr insatserna under ungdomens
tid i SIG. Inte heller frivarden framstar som delaktiga i denna inledande kartlaggning eller i den
planeringen som upprittas utifran denna. De upprittar en behandlingsplanering i den doku-
mentation som sker i den egna verksamheten, enligt intervjuerna.

Enligt betdnkandet ska arbetet runt individen dokumenteras i en atgardsplan som ska visa hur
relevanta samverkansparter bidrar med de insatser som anses visentliga for den unges plane-
ring for forandring. I verksamheten i Linkoping uppges att det ar ovanligt att denna upprattas
som ett eget dokument.

! En evidensbaserad strukturerad metod fér bedomning av risk- och skyddsfaktorer vid insatser till unga i risk
for eller med normbrytande beteende. https://www .ester-bedomning.se/

2 Structured Assessment of Violence Risk in Youth — ett instrument for bedomning av risk for valdsamt beteende
eller annat allvarligt kriminellt beteende bland ungdomar. https://www socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/savry-structured-assessment-of-violence-risk-in-youth/

3 Psykologisk intervention av kriminellt tankemonster

4 Aggression Replacement Training, @r ett manualbaserat preventionsprogram for ungdomar som beter sig ag-
gressivt. https://www .socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodgui-
den/art-aggression-replacement-training/
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5.3.2 Relationen mellan de unga och koordinatorerna

En central del av insatsen SIG handlar om relationer mellan ungdomarna och koordinatorerna. I
det foljande ska vi gé in i detalj for att forsta den betydelse som relationerna har som medel i
verksamheten.

Koordinatorerna beskriver att den forsta tiden inom SIG inriktas mot att bygga fortroende och
tillit mellan koordinator och deltagare. Det gors genom stottande samtal. Inledningsvis inriktas
samtalen mot vad som beskrivs som priméira behov sdsom bostad, arbete och att f4 ordning pa
ekonomin. De sekundéra behov som namns i intervjuerna med koordinatorerna handlar om att
forbéttra sina nira relationer till exempelvis familj eller partner samt fokus pa ansvar i den
eventuella rollen som forilder. Det kan dven handla om att forbattra relationen med myndig-
hetspersoner. Inte minst ar fokus pa att de unga ska fa en béttre relation med sig sjalv — att de
ska kdnna sig ndjda med sin tillvaro och kidnna sig varda nagot.

Samtalen i insatsen inriktas mot "moraliska dilemman, sociala fardigheter, hur hantera aggress-
ioner, relationer”, sdsom en av koordinatorerna uttrycker det. Detta kan inriktas mot tankar
kring relationer med nira familj eller med myndighetspersoner, som polisen. En av koordinato-
rerna beskriver att samtalen fors utifran kognitiv beteendeterapi (KBT)5 och att tankar utifran
ART tillampas. Dessa sitt att strukturera samtal ar inte formaliserade i de styrande dokumen-
ten, men har utarbetats som metod hos koordinatorerna.

Utsatthet och fattigdom som ofta finns hos dessa ungdomar, leder ibland till ett myndighets-
forakt som ocksé kan omfatta institutioner som skola, enligt koordinatorerna. Detta ir ofta
grundat i misslyckanden som lett till besvikelse och ilska. Inom SIG berors detta i samtal for att
mota frustration, kdnsla av misslyckanden men ocksa att se mojligheterna och till foréand-

ring. Fran frivardens sida beskrivs virdet av att arbeta relationsskapande for att hantera detta
samt att i motet med ungdomen vara tydlig kring forvantningar och krav.

Om vi tittar ndrmare pa hur de deltagande unga beskriver verksamheten i SIG sa dterkommer
betydelsen av relationerna till koordinatorerna. Manga av de intervjuade ungdomarna for fram
vikten av en bra och tillitsfull relation. De namner vardet av att kunna 6ppna upp sig for nagon.
De uttrycker tacksamhet for det engagemang de uppfattade hos koordinatorn. Sa hir beskriver
en ungdom relationen till en av koordinatorerna:

Jag kdnde mig vil trygg med [koordinatorn]. [Koordinatorn] var vildigt bra. [...] Att jag inte
sdg [koordinatorn] som en liksom, vad sdger man... [...] myndighetsperson, utan jag sag [koor-
dinatorn] mera som en kompis, en vin som ville hjilpa mig. [...] Jag har inte haft jaittemycket
fortroende for vare sig myndigheter eller for, liksom vuxna 6verhuvudtaget. Och nu nir jag
blev liksom, nu hér sa hade jag inte jaittemycket forhoppningar pé att det skulle bli béttre i bor-
jan. Men sen kédnde jag ju det att [koordinatorn] tog mig seriost, vi gjorde grejor, vi hade méten
faktiskt... hjalpte mig med det. Och sa véaxte [koordinatorn] i mina 6gon, allts da fick jag ju
verkligen svar pa att [koordinatorn] verkligen bryr sig. Det dr mest det, jag har som sagt inte
haft mycket fortroende och jag har inte pratat om mina problem eller s hir, med andra innan.
Det var vil det.

Att koordinatorn inte uppfattas som en myndighetsperson blir tydligt. I det avseendet handlar
koordinatorns roll om att ge uttryck for ett personligt engagemang for den unge, mer én att
framtrdda som en representant for socialtjansten eller kommunen. En annan av de unga

> Kognitiv beteendeterapi, dr en behandlingsmetod inom psykologin som innebir att du Gvar pa att foréindra ditt
beteende och tankemonster for att minska psykiska besvir.
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uttrycker en mer generell skepsis mot professionella och myndighetsforetradares majligheter att
skapa relationer med unga.

Vildigt manga myndighetspersoner dom tror att... ja, men vi har professionell personal och
dom &r jatteduktiga med utbildning, men det spelar ingen roll nir man jobbar med méanniskor.
Utan det maste klicka med en person, och klickar man med en patient eller vad ni kallar det,
med en personal, da fir man tillit och har man tillit da kan man fortsétta jobba vidare.
Intervjuare: Upplevde du en san kontakt med [koordinatorn]?

Yes. [...] [koordinatorn], jag pratade med... forstod mig séhir. [...] Sa lyssnade jag pa [koordi-
natorn].

Har beskrivs aterigen koordinatorn som négon som kunde skapa relationer och som darmed
inte framtar som myndighetsperson eller professionell personal, utan istillet med forméaga att
forsta den unges situation. I detta avseende blir platsen dar relationer kan utspela sig viktig. En
begransande forstielse av myndigheterna och professioner associeras till de kontor dir social-
tjansten bedriver sin verksamhet. Koordinatorerna tillskrivs en annorlunda position och pot-
ential genom att de kan arbeta p& andra platser och pa andra sitt.

Jag skulle inte siga att de var som andra soc-handldggare som bara satt inne pa ett kontor och
beviljade drenden, utan det vara mer kanske... inte uppsékande men det var mer dialog, det var
mer ute i faltet. For... alltsd [koordinatorn] hade jag hort talas om tidigare. For att jag bor i [en
stadsdel], jag ir sé ofta, jag vet ménga ungdomar som har vart i kontakt med [koordinatorn]
nar dom har hoppat av kriminaliteten eller behovt stod for att komma pé ratt vag igen och sé
vidare. Och jag hade en uppfattning om att SIG var en san som hjalpte till med dom delarna.
[...] Alltsa det var inte SIG, utan det blev mer att det var [koordinatorn] eller ndgon annan...
Socialtjansten, det var bara, att man hade inte en bra bild utav dom och i dag nir jag pratar
med mina vanner, med ungdomar i omrédet, med foraldrar — alla ar livradda f6r soc. Man jag
har inte den bilden och jag, och det ar tack vare, alltsd det ar tack vara SIG, det ar tack vare
[koordinatorn].

Hur moéten och samtal utformas och var de tar plats framstar som en viktig aspekt som flera av
de unga aterkommer till i sina beskrivningar av hur SIG gér till i praktiken.

Jag fick en ung person som jag kan prata, som jag kan forsté och [som] forstod mig. Att man
tar ut fran socialkontoret... sdger ah, idag vi ska fika. Och dom ska gé ut och ga promenad lik-
som... [...]. Det blir skonare liksom att... i stillet att till socialen som nir man sitter till socialen,
vad heter det, socialkontoret. [...] [Koordinatorn] hittade pa hela tiden olika saker. En mening
var det att jag inte skulle ha tid med daliga vanner. [...] [Koordinatorn] férstod... och visade
mig, viga var mig... [Koordinatorn] var jatte, jattebra. [...] Och var jatteduktig och hitta pa...
foljde med mig Gverallt. Om jag har till exempel skolan, jag hoppat av skolan men [koordina-
torn] pushade mig liksom. [...] Och da vill man, liksom, dndra sig, liksom, borja om allt. Sa jag
var tvungen borja om skolan, da liksom lésa till gymnasiet, liksom. [...] Men det gick jattebra,
funkade jattebra och jag fick massa hjilp, kan jag sdga.

Moten utanfor socialtjanstens kontor hinger samman med en rad andra relationsunderlattande
aspekter. I det hir exemplet lyfter en ungdom fram att koordinatorns élder och kon gor det maj-
ligt att rora sig tillsammans pé stan utan att det vacker uppméarksambhet. I olika avseenden fram-
trader relationerna till koordinatorerna som personliga relationer. Koordinatorerna omtalas vid
fornamn. Men att relationerna framstar som personliga innebér inte alltid att fortroende upp-
star. I foljande exempel visar sig personberoendet genom hur en av de unga saknar fortroende
for en av koordinatorerna och menar att om de skulle ha arbetat tillsammans sa skulle denna ha
avstatt fran att delta i SIG. Pa det séttet visar sig betydelsen av att skapa relationer.

Och forst sa traffade jag [koordinatorn], och jag klickade inte alls .... [Koordinatorn] var lite
mer... jag vet vad du kinner, jag vet vad du tycker fast [koordinatorn], inte vet min historia,
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liksom sa. Och det sa jag da till den har [socialsekreteraren]. Och dé sa [socialsekreteraren] att
vi har ju en annan. [...] Hade jag behovt ha [koordinatorn] hade jag inte varit med.

Flera unga lyfter fram att det ar just relationerna till koordinatorerna som utgor sjalva innehéllet
i SIG. Formagan att forsta och sitta sig in de ungas livssituation framtar i flera intervjuer som
en fraga om personliga egenskaper dn om professionella fardigheter. Samtidigt kan det ses som
att just forméagan att framstd som, och att vara personligt engagerad, ar den professionella kom-
petens som ar viktig i detta arbete. En sarskilt viktig del i detta handlar om hur relationerna
framstar som personliga och genuina och att koordinatorerna &r tillgingliga for de unga och ly-
horda for deras problem.

Jag ville ju ha kontakt med [koordinatorn], for jag kinde mig trygg och jag kunde prata med
[koordinatorn] om allt méjligt, liksom, jag madde daligt och sa. Och det var ok for [koordina-
torn]. Att jag kunde ringa dven om dom, alltsa, dom skrev ju ut mig, sé jag hade egentligen inte
ratt att ringa nér jag vill. Eftersom [koordinatorn] kan inte hjalpa mig med nagonting, men...
kunde i alla fall lyssna pa mig.

Intervjuare: Ndr du satt i fdangelse menar du nu, eller?

Ja, exakt.

Intervjuare: Vad var det som gjorde att du tackade ja?

Det var att [koordinatorn] sa att [koordinatorn] kunde st6tta mig, hjdlpa mig, med att... ja, st
pa mina fotter da. Hitta ett jobb, ha bra kontakt med bra manniskor, att jag kunde ringa om
det skulle vara ndgonting. Och jag som person d&, har ju haft jattesvart och gatt igenom mycket
i mitt liv. Och haft jattesvart att lita p4 manniskor, men [koordinatorn] fick mig verkligen att
lita pa [koordinatorn] och kunna prata med. Att det var ok.

Beskrivningen av tillginglighet kopplas pa det sittet ssmman med mdjligheter att hjilpa och
stotta i olika avseenden som blir viktiga for den unga. Ocksa tillgangligheten kontrasteras mot
andra professionella som arbetar inom olika myndigheter.

Intervjuare: Vad var det viktigaste som SIG gjorde? Som hade mest betydelse for dig?

Det var ju att [koordinatorn] alltid var tillgdnglig. Inte alltid, det ska jag inte sdga. Men man
kunde ringa, till sent pa kvillen var [koordinatorn] alltid tillgénglig. P& sin mobil. Och det ar
inte s& att ndr man ringer annan myndighetsperson. Du kan fa vinta i tvd dagar innan de
ringer upp. Sa funkar inte [koordinatorn]. [Koordinatorn] ar alltid tillganglig och har man ett
problem sa forsoker [koordinatorn] ritta till det problemet, mer direkt sen. Och sen s3, jag tror
inte att jag hade, jag hade litat s mycket pd en annan person som jag gjorde med just [koordi-
natorn]. [...] [Koordinatorn] ar ju jobbig ibland ocksa... sitter och ringer och ringer och ringer.
Och om man inte svarar sé fortsitter [koordinatorn] och ger sig inte. Och det 4r samma sak om
man missar ett mote eller ndgonting. Om man missar ett méte med socialtjansten... ja... kom
om tva veckor. [...] [Koordinatorn] tar sig liksom, dven fast det kanske ar fullt i schemat, sa tar
[koordinatorn] sig tid.

Pa det har sittet blir tillganglighet ocksa en fréga om personligt engagemang: “han tar sig tid”
och "han ger sig inte”, sésom koordinatorns engagemang framstalls. Tillgdngligheten kan ocksa
hinga samman med 6ppenhet i relationerna. For en av de unga ar insatsen SIG vildigt knuten
till relationen med en av koordinatorerna. Det framstar som att SIG och koordinatorn dr samma
sak.

Jag hade kanske inte levt idag utan den kontakten med SIG eller [koordinatorn]. Jag skulle
sdga [koordinatorn], inte SIG. [...] For mig var det inte det viktiga, det hér i SIG, utan det var
[koordinatorn] som person. [...] Relationen var, jag vet inte vad jag skulle valja for ord, men jag
tyckte att den var, alltsd det var mycket respekt, [koordinatorn] respekterade min situation och
allt jag sa. [...] Och sedan, i relationen jag skulle beskriva tacksambhet... alltsa det ir, ar mycket.
Jag vet inte vad jag skulle sitta for ord pa det. Men jag tycker bara... var mycket, det var
mycket tillit ocks4, arlighet. [...] Nar jag larde kidnna [koordinatorn] sa blev det, ja, jag var ar-
lig, det var mycket tillit.
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Tillgangligheten och 6ppenheten skapar forstaelse och tillit, vilket utgor grunden for den forand-
ring som praglat just denne unges liv och dar SIG och koordinatorn var en viktig del i att vagleda
och stotta denna forandring.

Flera unga har i intervjuerna betonat virdet av att né sin behandlare dven utanfor ordinarie ar-
betstid. En deltagare sdger att SIG-gruppen ska vara tillgdngliga 24/7”. Tillgangligheten skapar
i beskrivningarna en kénsla av personligt engagemang.

Alla ménniskor har, behover grundliaggande behov som bekriftelse, uppmarksamhet, nirhet,
kirlek och sé vidare. Och med [koordinatorn] var det s, att [koordinatorn] lyssnade, bekréaf-
tade allting, gav uppmarksamhet genom att hora av sig, dven nar jag var inne pa behandlings-
hem, for jag fick ju vrd pa [...] behandlingshem, slutenvérd, 4ven d& kom [koordinatorn] till
behandlingshemmet pa besok, och brydde sig verkligen, det kdndes bra for att... ville verkligen
hjalpa till. Det kdndes som att det inte var ndgon som bara ville, som bara skulle gora sitt jobb
utan [koordinatorn] kidnde, det kindes som [koordinatorn] ville att det skulle g bra ocksa. Det
var lite sd, och den relationen tyckte jag var vildigt bra. Nagon som lyssnade, ibland riackte det
med det.

Vilja blir ett begrepp for att beskriva hur arbetet handlar om eget engagemang och om hur just
den har deltagaren upplever detta, och det framstar som sarskilt viktigt for att skapa en god re-
lation som préglas av respekt och engagemang — négot som ocksa kan ligga till grund for mojlig-
heterna att tillsammans engagera sig i en forandringsprocess. Pa ett sidant sétt kan relationerna
framsta som mer personliga och kanske genuina. Den huvudsakliga podngen i dessa sitt att be-
skriva forutsattningar for relationsskapande handlar om hur forstéelse for varandra och for den
unges situation kan skapas.

5.3.3  Fix, hjilp och vigledning

Hur kan man dé forsta hur de unga deltagarna upplever vad koordinatorerna gor och vilken
hjilp, stéd och vagledning som blir mgjlig genom deltagande i SIG? Relationsskapandet mojlig-
gor olika slags hjalp och stod. Det sker dels genom vigledning, moralisk och emotionell, st6tt-
ning, dels genom samtal. Men detta stod beskrivs ocksa i termer av “fixande”, det vill sdga att
koordinatorerna hjalper de unga genom att gora olika saker som de inte klarar att skota sjilva.

[Koordinatorn] har hjalpt mig med allt allts4... har hjalpt mig med skolan, att borja skolan, att
fortsatta gé i skolan. Nar jag stéller till problem i skolan, kommer [koordinatorn] dit och fixar
it mig. Det ar allt frén grejer i skolan, till kronofogden, till vad som helst. [Koordinatorn] har
hjalpt mig. Forsokte ldra mig grejor, hur jag ska hantera ilska, hantera sana hir problem, var-
dagliga problem. Som jag inte kunde, séna har grejor, sociala fardigheter, som nagra andra inte
kan. [...] [Koordinatorn] hjilpte mig pé alla satt. Om jag blev polisanmald... [koordinatorn] var
dar och hjilpte mig... forsokte prata med, ldrarna och sana dar grejer och ringde polisen. Om
jag var arg over ndgonting, jag kunde ringa [koordinatorn] och beritta att, vad som héant, och
[koordinatorn] forsokte hitta pa en 16sning till mig. Det var mycket problem, séna dar grejor
och [koordinatorn] hjilpte mig med... till och med fixa ldgenhet. [...] Jag blev klar med skolan
och [koordinatorn] fixade till mig faktiskt.

For den hir deltagaren i SIG framstér det som betydelsefullt att koordinatorn varit aktiv att ta
hand om olika kontakter och saker som den unge behovde ordna i sitt liv. Den intervjuade forts-
atter med att beskriva forvantningar kring vad SIG kan bidra med, och hur SIG kan utvecklas
vidare. Okade resurser skulle kunna méjliggora storre insatser menar den unge.

Jag tycker dom borde f4 lite mera resurser bara. Dom behover mera resurser for att hjilpa dom
hir ungdomarna. Dom behover fixa, dom behéver ha typ, hjilp att kunna fixa jobb kanske.
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Sana har grejer. Hjalp att fixa lagenhet till dom. For att fixa lagenhet maste dom prata med na-
gon annan. Och kan dom fixa jobb till ndn d& ar det bara sommarjobb, och sént.

Aven i dessa forvintningar riktas ljuset mot hur koordinatorerna och SIG skulle kunna fixa olika
saker som skulle hjidlpa de unga att forandra sin livssituation. En annan intervjuad ungdom be-
skriver pé liknande sétt hur en koordinator fixat praktikplats. Har lyfts koordinatorns kontakt-
nit och forméaga att hantera kontakter med olika manniskor fram som viktigt for det stod som
den unge menar sig ha varit i behov av.

Nir jag kom ut, bara tva, tre manader innan da kontaktade jag [koordinatorn] och sa, det ar
snart dags att jag kommer ut. Jag har ingenting, jag har ingen lagenhet, inget jobb och jag vet
inte vad jag ska gora. Da kontaktade [koordinatorn] socialtjainsten dar jag fick en handlag-
gare... och dir letade dom efter ldgenhet till mig. Och da hade vi samtal, hur vi skulle 16sa det
hir. Och [koordinatorn] har hjilpt mig nu nar jag kommit ut... har gett mig en lagenhet som
tur. Och har fixat praktikplats till mig... och dven gar runt om fragar om jobb till mig. [...] Om
jag skulle fa beskriva, dom &r, dom har hjélpt mig sG@ mycket. Och jag vet inte hur jag ska
komma att tacka dom. Och fortfarande ger dom inte upp om mig, att dom kdmpar, att dom
héller pa och fixar allt for att jag ska ma bra och att allt ska g& bra for mig. Och jag vet inte, jag
finner inga ord, skulle jag vilja sdga. Det var bra.

Denna ungdom uttrycker en stor tacksamhet for det stod som varit en del i dennes forandrade
livssituation. Detta stod beskrivs dterkommande som fixande. Ett annat ord som anvénds i detta
sammanhang ar hjalp.

Man kan fa hjilp, alltid, alltid man far hjalp. Har man problem, har du nagot litet problem, har
du stort problem, jag kan anstka den héar hjalpen. Socialen finns att hjdlpa alla ménniskor. [...]
Hjalpa méanniskor och hjilpa mest alla ungdomar som har problem och umgés med déliga van-
ner och dom som har problem och sluta roka eller dom som har problem med dricka, eller dom
som har problem, alltsa, rdnare och tjuvar nir dom &r sd ung. Visa dom det har ar inte bra, visa
dom, liksom, det hér ar inte en bra framtid. Dom visar framaét, liksom. [...] Om du fortsétter
det hir, nu sdsom du ar siger dom, kommer du bli, liksom, en kriminell och du kommer
hamna, antingen du kommer doda folk och hamna fangelse eller du kommer d6 och hamna
begravningen. S& det ar inte bra, dom visar vilka vigar som finns, bra och vilka vagar som ar
inte bra. [...] Socialen vara det bista jag hade. Polisen var inte en som hjélpte mig nagonting.
Det jag fick... en délig bild av poliserna och alla poliserna, sant fick jag bara, men socialen var
det som stod dér hela tiden vid min sida, som st6ttade mig.

Har lyfter den intervjuade fram att den hjilp han har fatt handlade om vigledning i livet, att ut-
veckla battre relationer till omgivningen och att sluta med droger. Har betonas att denna hjalp
kunde han fa fran socialtjansten, men sddant stod har inte upplevts fran polisen eller andra.

5.3.4 Samtal

I intervjuerna med ungdomarna betonas de samtal som utspelar sig mellan koordinatorerna och
de unga. Nir de unga far frigan om vad de gor i SIG, s& aterkommer de till att “de pratar”.

Vi pratade bara. Jag var med pa méten och sént. Planeringar och sant. [...] Typ sadant med Ar-
betsformedlingen och sddana grejor.

Nar den unge beskriver att de pratade “bara”, sa kan det framsta som att betydelsen av pratan-
det tonas ned. Men det blir tydligt att detta prat har ett viktigt innehall, dels i frdga om att gora
planer for framtiden, dels nar det giller att halla kontakter med andra myndigheter. Vid inter-
vjuerna med koordinatorerna beskriv viardet av att kontinuerligt arbeta motiverande. Saval for
att ungdomen ska gé in i och att stanna i verksamheten som att ta till sig av de insatser som er-
bjuds. Detta kan ocksa handla om att motivera ungdomen att ga till skolan, att hitta en positiv

35



LINKOPINGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR KULTUR OCH SAMHALLE
Avdelningen for socialt arbete

fritid, men aven till att byta livsstil och lamna kriminalitet. Graden av motivation hos ungdomen
praglar i hog grad hur insatserna utformas och hur mycket stod och uppmuntras som ges for att
pavisa fordelar med forandringar av livsstil. En annan deltagare beréttar att métena handlade
om att prata om dennes situation:

Vi traffades emellanét. Ibland var det en ging i veckan beroende pa hur det sig ut. Till exem-
pel, lite battre ekonomi... bistind. Men minst en gang i veckan. Vi pratade lite om min situat-
ion och hur jag madde och sént dar. Och till exempel, jag fick ett annat jobb som [koordina-

torn] trodde pa... och med papper och sddana saker. Hjdlp med arbetsférmedling och studier.

Har ar det genom pratandet och motena som hjéalpen tar form, genom végledning till arbete och
studier. I foljande citat berattar deltagaren om att denne och koordinatorn traffades regelbun-
det, pa olika platser De pratade om utvecklingen och ”allting”. Men det ar inte innehallet i sam-
talen som framtrader som det centrala, utan i den har beskrivningen har samtalandet ett egen-
varde.

Vi traffades en géng i veckan. Ibland flera ganger, vid behov. Vi kunde vara, vi kunde ses pa
stan, och ga pa promenader eller sa kunde vi triffas i... ja, egentligen var som helst, for att
prata om allting. G& igenom veckan och sa dar. Uppdateringar, vad som hénde, men aven,
allts4, fa liksom en plan det jag skulle... inte bli indragen i ndgot. Plus att det hiande ju ratt
mycket, fortfarande d4, som dom hjalpte ju mig med... polisanmailan, och sant ocksa. Ja, det
var vil det, ungefar. [...] Vi samtalade mycket, det var det viktiga.

Det viktiga for deltagaren, var att samtala mycket. Pa det séttet framtrader relationen, 6ppen-
heten och tillgingligheten, inte bara genom fixande och hjalpande eller vigledning, utan genom
att koordinatorn kunde finnas tillhands for att lyssna. Ytterligare en annan deltagare beskriver
detta pa ett liknande sétt:

Jag madde inte bra bara, forstar du, jag behévde ndgon som pratar bara, om mina problem. S&
[koordinatorn] var dar, sa... hjdlpte mig bara. Typ... hjilpte mig att lugna ner mig, inte bara...
gd ivag bara eller sld pa ndgon, forstar du? Det var det.

Intervjuare: Vad gjorde man inom SIG... vad gjorde man tillsammans?

Tillsammans... vi satt ndgonstans, vi satt kontoret, vi pratade, vi skrev ndgot papper eller nat,
forstar du... Da du kommer lugna ner dig och si. Jag minns inte exakt. [...] Ibland vi gick ut
bara ibland. Om [koordinatorn] hade tid vi kdkade lite eller vi, vad heter, vi fikade, vi satt och
vi pratade. [...] [Koordinatorn] satt och lyssnade pé vad jag sa.

I forsta delen av denna beskrivning betonas behovet av prata om problem. Det har ett varde i sig
sjalv. Senare i beskrivningen betonas hur samtalet ar ett verktyg for vigledning som kunnat re-
sultera i att den unge lart sig att hantera sina aggressioner, och i det avseendet blir samtalet ett
verktyg med bestamda effekter. En viktig del i den hjalp och stod som de unga uppfattar handlar
om vagledning genom relationsskapande och i samtal.

Det ar att dom har dndrat, att dom har dndrat mig... jag har dndrat mig sjélv, men att dom har
visat mig vilken bra vag som finns i framtiden. Det bésta jag tyckte var att det finns socialen
eller SIG. Att det finns liksom folk som stér for ungdomar, tycker ja. Att jag fick stod och hjalp,
att jag ska dndra mig och att dom har visa mig vilken bra vig som finns i framtiden. [...] Hade
jag inte haft socialen skulle jag bli en riktig kriminell kan jag siga. [...] Och jag sjélv valde och
dndra mig. [...] Men jag lyssnade och jag fick en tanke, bara forsoka testa en gang. Nir jag tes-
tade... oh, herre Gud, det har ar bra. Bittre vag. Och jag fortsatte pa den vigen.

I citatet beskriver deltagaren hur han upplever att koordinatorn och arbetet i SIG har visat att
framtiden kan utvecklas positivt och att det finns olika vagar framét. Den hjélp och stod som den
unge upplever kan beskrivas som végledning till forandring. Han berittar att han lyssnade pa
vagledningen och darmed fick hjalp och stod att forandra sitt liv.
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5.3.5 Vilja till forandring

Aven om koordinatorn framtrider som en viktig kraft for att fixa, hjélpa och vigleda si framstar
dnda de ungas egen vilja som central for att forsta forandringsmojligheterna. Men hir kan koor-
dinatorerna spela en viktig roll for att stotta och underlatta.

[Koordinatorn], ir en san person, som letar inte fel, utan vill att allting ska blir ratt hanterat av
[koordinatorn]. Och sen s fragar [koordinatorn] alltid om man vill f6rdandras. Vill du férandra
det hir, eller vill du inte férdndra det har. Och d& svarar man... ja, jag vill fordndra det hiar. Da
sager [koordinatorn] sa har: Tank pa det hiar i kvill, aterkom till mig i morgon om du fortfa-
rande vill férandra det har, eller om du bara siger s& hir och nu. [Koordinatorn] har alltid en
tanke. [...] Det enda [koordinatorn] vill, det ar att man ska komma framat.

Den unge beskriver har hur koordinatorn frammanat vilja till fordndring genom att uppmuntra,
samtala och stilla olika frégor. P4 s4 sitt lar sig den unge att forstd betydelsen av den egna viljan
till forandring. Aven en annan av deltagarna beskriver att koordinatorn pekat pa att forand-
ringen gar i positiv riktning om den enskilde unge har viljan.

Da sa [koordinatorn] att [koordinatorn] hade jobbat med manga som mig, som haft séna pro-
blem och det gar bra i slutdindan. Bara man vill det. [...] Jag tycker att det har gatt, om jag far
svara da, javligt bra. Alltsa det, jag ar jattetacksam och det har kommer jag verkligen inte
glomma och jobba vidare med det hir. Sa att det gér sa bra som mojligt for mig.

Den unge i citatet ovan beskriver att det har gétt bra. En av de andra deltagarna berattar om be-
tydelsen av viljan till forandring och menar att behandlingen spelar mindre roll om man sjalv
saknar den ritta viljan. Pa det sittet framstar den egna viljan som ett befintligt villkor som inte
paverkas av just deltagandet i behandling eller deltagande i SIG.

En person, om den inte viljer att fordndras, da spelar det ingen roll vilken behandling han géar,
vart han d&n hamnar i varlden s& kommer den vilja géra samma sak som den gjorde innan, om
den inte har viljan att dndra pa sig. Sjilvaste nyckeln till forandring det &r viljan hos en person,
det klart och tydligt, det vill jag poangtera hér. Det ar spik i kistan. Och det kan inte SIG eller
ndgon annan siga emot. Om en person vill andras, da ar det bara den som kan gora det. [...]
Och sen, det ir da SIG, kommer in och ska typ spela ndgon roll och férséka i form av till exem-
pel fixa jobb, lagenhet, underlitta kontakten med myndigheter — fast jag har inte méarkt av det
négonting.

I beskrivningen har deltagaren betonat individens egen vilja som en forutsattning for forand-
ring. Denne ar dock besviken 6ver att inte fatt den hjilp som forvintats.

5.3.6  Betydelsen av jobb

I flera av intervjuerna ar det mojligheten att fa ett arbete som framstar som det mest centralt for
de ungas forutsattning for och vilja till forandring. Ett arbete utgor ett materiellt villkor som ger
16n, fokus, dven stolthet och en kinsla av sammanhang.

SIG visade mig att jag kan jobba sjélv... och visade mig, hjdlpte mig att om du skoéter dig... [...]
sedan fortsatte jobba. Dom tyckte om mig dar jag jobbade sa nu fortsétter och jobba dar. [...]
Jag jobbar och tar hand om &dldre manniskor och s& som... vad heter det... vard och omsorg.
[...] Jag tycker s& har... funkar jattebra och hjilpa dldre. Det kinns som jag hjilper mina for-
dldrar, min familj, och s&... det funkar jattebra och jag vet liksom, att dom behover mycket stod
och hjalp. [...] Jag fick mycket hjalp nir jag kom Sverige. Jag fick mycket hjilp nir jag hade
problem och sént... av socialen. Mycket hjalp. Sa nu ar det min tur hjilpa dldre ménniskor.
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For den hir deltagaren ar arbetet som han har kunnat f till foljd av olika slags st6d inom SIG en
central del i att det har gétt bra att fordndra sitt liv. Flera andra beskriver virdet av ett arbete pa
liknande sétt. En av de unga betonar sirskilt utmaningen med att fa unga kriminella att vilja ar-
beta for 1on istéllet for att kunna rora sig med mer pengar som man kan fa snabbare pa andra
satt.

Tank dig att du har pengar, du har det jattebra ekonomiskt. Helt pl6tsligt sa har du ingenting.
Det blir jobbigt for dig. Det dr négot nytt. Och det dr d& det ar jatteviktigt att man sysselsatter
sig med négonting. Typ jobb. [...] Man maéste ha en sysselsattning om man ska forandra sitt liv.
[...] Det dr ju det hir jag har sagt. Jag har avtjinat straff, jag har gjort mitt, jag har sonat mina
brott. Men hir dr jag dn i dag och soker jobb och jobb, och soker jobb. Jag har tagit korkort.
Jag blev klar, fardigutbildad till vard och omsorg [...]. Jag vill bara ha ett jobb sa jag kan for-
sorja mig. Alltsd, det... och det dr ingen, ingen som vill hjilpa till. [...] Om SIG vill verkligen
hjilpa, da kanske dom kan fixa jobb for sdna som har belastningsregister, via kommunen... ger
dom mig chans si att jag jobbar dir i sex ménader eller for att sedan kunna ldagga det pa CV.
[...] Sdna som mig, som jag sa till dig, behover en sysselsittning, behover ett jobb. Det ar bara
det. [...] Det ar bara logiskt. Om en sysslolos person inte har ndgonting, da ar det ganska latt
att man hittar pa bus.

Hair pekar deltagaren pa olika slags forvantningar om att SIG ska kunna ordna ett arbete at de
unga som deltar, men ocksa pé den stora betydelse det har nar det géller att komma bort fréan
kriminalitet.

Nar fragan stills till deltagarna, ungdomarna, om de skulle vilja fordndra, ta bort eller forstarka
nagot i SIG eller ge tips till personalen, svarar de flesta att de tycker verksamheten fungera bra
och inte ser skil att andra nagot. De ser att verksamheten borde f& mera resurser da de ser den
som betydelsefull. Flera betonar att verksamheten har behov av att forstarka mojligheten att er-
bjuda ndgon form av sysselsittning, da de ser detta som en viktig forutsittning for att kunna
bryta med tidigare monster, att hitta en roll och komma in i nya sammanhang. En ungdom for-
klarar: ”Om man ska éndra sitt liv maste man fa en sysselsattning. Det méste ga snabbare att
ordna detta”. Citatet ligger i linje med flera andra illustrationer som redovisats tidigare. Aven vid
en intervju med polisen betonas vikten av att, vid sidan om Ovriga insatser i SIG, kunna erbjuda
nagon form av sysselsittning. Detta ses framfor allt viktigt for de lite dldre ungdomarna.

5.4  Ungas delaktighet och inkludering

Nair de unga aterkommande beskriver koordinatorernas roll i termer av att fixa eller hjélpa sa
aktualiseras fragan om de ungas egen delaktighet i forandringsarbetet. Vi har tidigare tittat nir-
mare pa den betydelse som tillskrivs den egna viljan. Men hur tar delaktigheten form i de aktivi-
teter som SIG bestar av?

5.4.1 Deungas aktiva delaktighet

Pa fragan om deltagarna uppfattade att de kunnat paverka hur insatsen utformats och genom-
forts framkommer att en dialog ofta fordes och att man ofta tillsammans bestdmde nar exempel-
vis traffar skulle ske. Det poédngteras i flera intervjuer att insatserna var frivilliga. En av de unga
sager att:

Jag har fatt vara med i vissa méten... hur dom ska hjilpa mig, vad det finns for mojligheter och
dven om jag ar villig till det. S& det var ingenting med tvang eller att jag méste.

Den egna viljan liksom frivilligheten i att sjdlv vara aktiv betonas som central i forandringsar-

betet. Det kan i vissa beskrivningar finnas en viss spanning mellan hur den egna delaktigheten
framstalls och koordinatorns roll for att ge stod. En av de unga beror denna spanning genom att
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beritta om hur han lit koordinatorn vara spindeln i nitet for sitt liv ndr han skrivit pa papper
om sekretessen.

Jag tiankte siga att [koordinatorn] var min spindel i nitet i mitt liv, for att jag minns jag skrev
pa papper om [sekretessen]. Sa [koordinatorn] var ju... skotte ju... Jag var ju misstankt for
vissa brott och sa ocksa. Sa jag vet att [koordinatorn] hade kontakt med polisen, med andra
aktorer ocksa. Att det 4nda var fullmakt eller ndgonting men dom hade... ja, [koordinatorn]
hade koll pd mina drenden och sa... hjdlpte mig hantera dom. Det var pa papper att det var ok
att gora det.

Intervjuare: Hade du egen kontakt med andra myndighetspersoner?

Allts4, det var olika. [Koordinatorn] gjorde ju det om jag behovde det. Vissa kunde jag hantera
sjélv, arbetsformedlingen till exempel. Om jag behovde gora det sjalv kunde jag gora det, men
behovde jag gora det genom [koordinatorn] s kunde [koordinatorn] gora det. Jag behovde
hjalp men jag var dnda inte, alltsé jag kunde hantera vissa saker, sa jag kunde kontakta och
16sa vissa saker, men dom saker jag behovde hjilp med sa fick jag hjalp med. Sa det var mycket
upp till mig ocksa att gora det, men [koordinatorn] hade ju koll p4 allt. [...] Det var inte s4 att
jag kiande att dom gjorde saker som jag inte visste om eller ndgonting, utan jag fick det ater-
kopplat mig och de har sakerna. Det var vildigt skont. [...] Det var andé mitt liv, det var inte s&
att socialen... eller... kunde sdga att du far inte gora s har eller gora sa dar. [...] [Koordinatorn]
tog inte 6ver utan nar jag gjorde ndgonting. [...] SIG underlattade det mesta. Och det var skont.
Att jag inte behovde tdnka pa mycket saker utan det underlattade allt och det var skont. Jag
tror att SIG skulle kunna gora mer om jag sjilv ville det eller om jag sjalv behovde det. Men jag
var, som jag sa, jag var tillmotesgaende, jag sjilv ville, jag var drivande.

Samtidigt som koordinatorn var en viktig person som skotte olika kontakter sa var den hir del-
tagaren sjalv hela tiden delaktig i sitt forandringsarbete. Det var inte koordinatorn som tog over,
utan det var den unge sjilv som var drivande. Samtidigt utformades engagemanget 6msesidigt
och vixte fram i och med att relationen utvecklades. Samspelet gar ut pa att vara tillmotesga-
ende men samtidigt drivande i relationen. En annan av de unga berattar om sin delaktighet i for-
andringsarbetet och aktiviteterna i SIG:

[Koordinatorn] fragade mig hela tiden, Om vi skulle gora i nagot projekt eller vad som helst.
[Koordinatorn] fragade alltid om det var ok med mig. Om jag ville gora eller inte ville géra, han
sa alltid att det var frivilligt.

Intervjuare: Kunde du komma med forslag ocksd, pd hur ni skulle géra?

Ja, séklart. Om jag ville nagot det ar bara att saga till, alltsa. [...] Det har gétt bra. Jag fixat mitt
liv nu. Ingen mer kriminalitet. Har fixat ldgenhet, klar med skolan. Tog studenten med exa-
men, soker jobb just nu. Det har gétt bra.

Hir anviander den unge ordet “fixat”, men hiar med fokus pa saker som han fixat pa egen hand,
med stod fran koordinatorn.

5.4.2 Deungas syn pa utfall av insatsen

Av det elva intervjuade deltagarna uttrycker atta att deras liv forbéttrats. Av dessa for flera fram
att de har slutfort sin skolgéng, att de har sysselsittning, att de har ett ordnat boende, att de full-
foljt missbruksvard och/eller att de nu har en béttre relation med familjen. Flera beskriver hur
de flyttat fran orten och att de brutit kontakten med tidigare umgénge. En av deltagarna beskri-
ver hur tillvaron ser ut nu:

Och idag, idag, har jag inga problem med polisen, idag har jag inte problem med domstolar, i
dag har jag inga problem med daliga vanner... Jag fick hjélp... jag dndrade hela mitt liv och
idag har jag familj sjalv. Jag har barn sjdlv som inte ska hamna i délig situation. Det har funkat
jétte-jattebra.
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Har dterkommer dven beskrivningarna som handlar om att vaga ha tillit till att det gar att leva
ett battre liv, en tillit till att samhallet har nagot att erbjuda. Det forefaller initialt vara viktigt att
kunna erbjuda mojligheter till boende och att stotta och motivera till att fullfélja utbildning eller
att vaga prova en sysselsattning. Vid intervjuerna beskriver fler att de valt ett liv utan alkohol
och droger. Nistan hilften uppger dock att inte heller fore insatserna inom SIG har problem re-
laterade till alkohol eller droger.

Ingenting kommer in i mig nu, ingen alkohol, inga droger, ingenting alltsd. Det ar nolltolerans
pa allt. Inte ens en droppe alkohol.

Att bryta destruktivt umgénge, "daliga vinner” och klippa band till slakt som lever med krimina-
litet och ibland ocks& missbruk kréaver eller forutsatter, enligt flera av intervjuerna, att komma in
i ett annat sammanhang. I ett fall beskrivs att detta har kunnat ersittas med de relationer som
byggts upp genom att komma in i gemenskap med andra pa en ny arbetsplats, medan andra be-
tonar vikten av att bryta med gamla och daliga vanner.

Man hade inte nagot gemensam. Det enda man hade gemensamt, det var kriminaliteten, alltsa.
Man kunde aldrig prata nagot viktigt med dom... det var bara att vi var i samma situation. Vi
var tvungna att hanga med varandra, forstar du? Medan nu for tiden, nar jag har vinner, d& ar
det vinner. Man kan berétta allt. Man kan gora grejer, s mycket... vanliga grejer. Kanske bara
sitta pa en restaurang och prata och vara. Forr i tiden da var det inte s&.

Det framgar inte tydligt fran intervjuerna om det funnits en tydlig ambition att ge stod om det
funnits problem i relationer till familjen. Hos ungefar en tredjedel av de intervjuade beskrivs re-
lationen som utan problem.

Négra av de intervjuade uppfattar att de lovades boende och sysselsattning om de tackade ja till
SIG, vilket har medfort besvikelse nar deltagandet inte lett fram till detta. En av de unga siger
att:
Dom lovade att dom skulle hjialpa mig med en massa saker och sanningen &r jag har inte fatt i
nirheten den hjalpen som dom har lovat.

En annan av de intervjuade beskriver utfallet av tiden inom SIG pa ett liknande sétt:

Jag tiankte ju sa har... jag kommer aldrig ndgonsin att fa ett jobb, med tanke pé de grejor jag
har gjort, att jag suttit inne. Och jag har ingen tidigare erfarenhet. Men SIG... di sa dom... du
kommer att fa det och vi ska hjdlpa dig. Den enda hjilpen jag fick via sociala insatsgruppen det
var ett “lamp” till korkort. Det dr det enda... enda jag har fatt hjalp med.

Felaktiga forvantningar eller forvantningar som inte kan infrias riskerar att medféra en besvi-
kelse hos deltagarna och ddarmed en dalig erfarenhet av SIG.

5.4.3 Utskrivning

Vid intervjuerna med de tidigare inskrivna ndmns att utskrivning skedde med anledning av att
personalen uppfattade att "man var fardig”, "hade uppnéatt malen i planen”, ”jag skrev ut mig da
jag fatt jobb och lagenhet, det var stabilt”, sdsom négra av de intervjuade unga beskriver det.
Det finns dock flera exempel pa att den intervjuade ungdomen ar oklar 6ver om denne fortfa-
rande ar inskriven. Det forefaller inte ovanligt att koordinatorn fortsatter att sporadiskt hora av
sig, trots att insatsen ses som avslutad. Vi kan ocksa konstatera att i flera fall, bland de som in-
tervjuats, har ungdomarna slappt kontakten med SIG da de ej varit motiverade att fordandra sin
livsstil, att bryta kriminella monster eller att slappa taget om de sociala relationer som de haft
inom kriminella kretsar.
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En av de intervjuade menar att han blev utskriven mot sin vilja. Den unge beskriver ett fortsatt
behov av stod for att framfor allt skaffa en sysselsattning. Men da denne inte langre var aktuell
inom frivarden och da polisen inte ldngre sdg honom pa stan, uppfattade denne att SIG sag pa
deltagandet “som ett avslutat kapitel”.

Frivarden tog slut... s dom lamnade mig halvvigs, om man sager sa. Visst, jag slutade ju gora
problem och kriminalitet... Den dagen dom skulle kunna séga jag ar fardigrehabiliterad, det ar
nar jag har ett jobb och kan std pad mina egna ben. Fast jag ar inte det nu... fir klara allt sjélv.
Jag har till exempel aldrig pratat med myndigheter.

P4 de sittet belyses éterigen betydelsen av arbete, forsorjning och sysselsittning for att kunna
forsta forandringen i sin egen livssituation. Forandring har inte bara en innebord ifraga om att
upphora med kriminella aktiviteter, utan dven ifrdga om att skapa en annan livssituation.

5.5  Samverkan

En viktig del i SIG handlar om samverkan mellan olika aktorer. Sarskilt giller det samverkan
mellan de aktorer som pa olika sétt har en betydelsefull roll for varje enskild deltagare. Den
samverkan som aktualiseras tar avstamp i de olika insatser som den unge bedéms vara i behov
av. Samverkan pagar kring den enskilde sa lange som insatserna behovs. Planeringen for vilken
samverkan som ar aktuell gors utifran vad som framkommer vid kartlaggningen.

5.5.1  Hur samverkan sker

Hur gar da samverkan till i praktiken? Vid kartldggningen, som gors av koordinatorerna, tas
kontakt med aktorer och personer som anses viktiga for den unge for att skapa en bild av den
unges situation och behov. De personer och aktorer som identifieras kan vara myndigheter
sdsom skola och polis, men @ven privatpersoner i den unges nirhet.

Verksamheten bygger pa att olika aktorer utifran sitt ansvar bidrar med kunskaper for att siker-
stélla att insatserna blir effektiva, ndgot som beskrivs sérskilt i en intervju med polisen. Har
framkommer dven att samverkan har 6kat forstaelsen for respektive involverad aktor och deras
sarskilda roller och villkor. Det beskrivs emellertid ocksé att det finns behov av 6kad forstaelse
for de olika aktorernas ansvar och roller. Samverkan kan uppfattas lika mycket som personliga
som organisatoriska relationer. En polis menar att ndgon form av strukturerad introduktion till
hur samverkan ska formas och vilken roll olika samverkande aktorer har skulle kunna effektivi-
sera samarbetet.

Vid intervjuerna med olika professionella framkommer att de som &r inskrivna i verksamheten
kan genom detta ha en smidigare vag in till de samverkande myndigheterna. De unga kan
snabbare aktualiseras for att fa tillgang till insatser som ges hos exempelvis Arbetsformedlingen.
Samverkan med Arbetsformedlingen samt med kommunens arbetsmarknadsenhet blir ett vik-
tigt stod for att majliggora sysselsattning. Fran kommunens sida har ett antal sommarjobbsplat-
ser vikts for de som ar inskrivna i SIG.

Fran frivirdens sida ser man sig som en sjalvklar samverkanspart dd ménga som far stod genom
SIG dr domda for brott. Samverkan med frivarden kan ske genom att det forsta motet med SIG
for enskilda unga initieras hir. Samarbetet planeras genom att frivarden initierar en diskussion i
arbetsgruppen eller vid méten med ungdomen och koordinatorn. Intervjun med frivardens re-
presentant visar att man dar uppfattar att de som ar inskrivna i SIG far ett annat stod dn 6vriga
klienter hos frivarden, da alla "vagar blir s mycket kortare” da det finns ett samtycke for sam-
verkan. Koordinaterna kan till exempelvis hjalpa till for att uppfylla eventuella foreskrifter kopp-
lade till en dom, sdsom att lamna regelbundna urinprov. Detta beskrivs som en “uppslutning
kring klienten som inte blir till annars”, enligt en intervjuad vid frivarden.
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Med fokus pé de ungas relationer till polisen, s& beskriver koordinatorerna att manga av delta-
garna inte kanner respekt for polisen, och dirfor inte ar intresserade av samtal med polisen. Det
finns inte heller en struktur for samtal mellan ungdomarna och polisen. Vid en intervju med po-
lisen beskrivs hur SIG i forsta hand uppfattas som socialtjanstens uppdrag, men att Polismyn-
digheten ar den samverkanspart som i 6vrigt ar mest tongivande. De beskriver sitt uppdrag i SIG
som att ha "lite extra koll pa de som &r inskrivna”. Polisen kan ge en uppdaterad bild till arbets-
gruppen gillande brottsmisstankar och domar samt hindelserapporter gillande de som &r in-
skrivna. Det beskrivs hur omrédespolisen har en god kinnedom om vad som hiander med fokus
pa sirskilda omréden och stadsdelar.

Om en ungdom vill flytta fran orten for att komma ifrdn kriminella natverk, kan de delar av fa-
miljen som finns kvar straffas, ofta yngre syskon, enligt intervju med ungdomarna. Ett samar-
bete finns med polisen genom den si kallade “avhopparverksamheten”. Att ge stod till unga for
att komma bort fran orten, innebar ofta svarigheter gillande bostad, men dven for att ekono-
miskt bistdnd. For att mdjliggora detta kan det ibland bli aktuellt att placerade ungdomen pé in-
stitution pa annan ort. Personal inom SIG beklagar att det i landet inte utvecklats ett samarbete
mellan de olika SIG - insatserna i kommunerna. Detta diskuteras ofta men det har varit svért att
fa till stand.

5.5.2  Samverkan genom arbetsgruppen och styrgruppen

Samverkan struktureras genom de formaliserade méten sin sker i arbetsgruppen och i styrgrup-
pen.

Styrgruppen
I styrgruppen ir alla involverade aktorer representerade pé ledningsniva. Aven samordnare del-

tar i styrgruppen. I styrgruppen diskuteras verksamheten pé en generell niva och uppdrag kan
ges till arbetsgruppen.

Arbetsgruppen

Arbetsgruppen har ménatliga méten. Samordnaren ar sammankallande och varje myndighet
som ingar har en kontaktperson i gruppen. I arbetsgruppen ar fokus framfor allt pa de inskrivna
deltagarna men har fors aven generella diskussioner kring utmaningar i arbetet med de in-
skrivna.

Intervjuerna med koordinatorerna visar att de samverkande parterna ar delaktiga i SIG genom
att de kontinuerligt far information fran verksamheten, om hur den fortloper. Vid intervjuerna
framkommer en uppfattning hos koordinatorerna att de ar fria att i hog grad forma insatserna
inom SIG. Detta sker dock i hog grad genom de diskussioner som fors i arbetsgruppen.
Koordinatorerna anviander gruppen for att soka stod i arbetet med de enskilda om de “kort fast”.
De ger exempel pa att det kan uppkomma misstankar som motiverar att polisen haller “extra
koll” pé vissa individer. Polisen kan a sin sida ldimna information om enskilda som kan vara vik-
tiga for koordinatorerna att kinna till. Koordinatorerna patalar dock vikten av att hélla fortroen-
den for sig som inte har betydelse for samverkan. De stottande samtalen, som verksamheten i
stort bygger pa, maste ske genom fortroende och tillit.

Fran polisen medverkar sedan borjan av 2021 tva personer i arbetsgruppen. De beskriver att
medverkan i arbetsgruppen medfor en "mera aktiv roll” i det operativa arbetet. Fran polisens
sida beskrivs syftet med verksamheten framst vara att erbjuda samordnade insatser till de unga
genom samverkan. Detta bor leda till “ratt insatser och sa fa insatser som majligt”. Genom en
samordning tydliggoras vilken aktér som gor vad. Den avstimning som gors med socialtjanstens
personal inom SIG, gillande vad som framkommer om de inskrivna i belastningsregistret, ar ett
annat moment som gor polisen delaktig i verksamheten.
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Frivarden beskriver att de klienter som ar inskrivna gas igenom vid arbetsgruppens méten, hur
det gér och om nagot behover forandras samt att en uppdatering gors kring hur situationen ar
inom respektive samverkande verksamhet samt om nagon forandring skett.

5.5.3 Ungdomarnas bild av samverkan

Genom intervjuerna med ungdomarna ges en bild av att de uppfattar SIG som en insats som i
huvudsak ges fran socialtjansten. Den samverkan som koordinatorerna har med andra verksam-
heter kan bidra till stod och hjalp. De intervjuade beskriver inte en konkret delaktighet denna
samverkan. En av de unga pépekar att “det var bara koordinatorn jag hade kontakt med”, och
inte med samverkande aktorer. En av de unga far i en intervju frigan om dennes instéllning till
olika myndigheter forandrats efter deltagandet i SIG. Den unge svarar:

Alltsa, jag kan sdga s& hir. Med frivarden har jag inte kommit nigonstans. Nir jag satt inne...
med kriminalvarden... ingen hjalp, ingenting alls, ingen utgang, ingenting. Men med SIG, kan
jag sdga, det oppnades manga dorrar for mig. Och... jag ar jatte-jattetacksam att jag fick vara
med i det har. [Koordinatorn] skétte dom flesta kontakter med myndigheter, sd man inte
skulle behova ha dom kontakterna och det blev missforstand och séna saker.

Citatet visar hur den unge kunde halla kontakten med olika samverkande aktorer, men framst
genom koordinatorn. Citatet ar illustrativt for en av de intervjuade beskriver situationen om del-
tagande i samverkan, men liknande beskrivningar framkommer i fler intervjuer. Koordinato-
rerna forefaller ha en viktig roll i kontakter mellan olika myndigheter och aktorer.

Enligt intervjuerna finns en brits pa fortroende till polismyndigheten frén enskilda unga som in-
nebar motstand mot att etablera ett samarbete. I grunden handlar detta om att inte vilja "gola
ner pa sina kompisar”, sdsom det uttrycks i en intervju. En annan ungdom beskriver att om man
“pratar man med polisen sd dr man en golare”. Det framkommer inte i intervjuerna, hur man
inom SIG arbetar for att paverka en ofta negativ instéllning som ofta finns till myndigheter,
framfor allt till polisen. En av de unga uttrycker att ”polisen brukar inte glomma heller... en ging
buse, alltid buse... sa en gang kriminell, alltid kriminell... det 4&r mentaliteten dom utgér

ifrdn”. Nar det giller relationerna till olika myndigheter och aktorer kan det lata sa har:

Jag fick ingen hjélp av polisen. Jag fick ingen hjilp av skolan eller... alla andra, kan jag sdga,
om man ska vara arlig. Jag fick bara hjilp av socialen, inget annat... Bara socialen ser jag mera
positivt.

Bland flera av de unga kan forhéllningssattet, till sarskilt polisen, upplevas som ett hinder for
deras deltagande i samverkan. En av de unga uttrycker:

Man far traffa... poliser som ar jattekaxiga. Jag var tvungen att hora daliga ord och daliga sa-
ker. Jag var under 16, niar dom fick séga till mig *din djavla tjuv”. Jag har aldrig glomt det har,
fortfarande... Alla poliser ar inte lika.

Att motivera till m6ten med enskilda polismén ar viktigt for att fa bort den skeptiska instéll-
ningen till polisen, ndgot som kan beskrivas som att se manniskan bakom rollen och fa insikt
och i basta fall respekt for myndigheten, enligt intervjuerna. En storre narvaro av polis i SIG
skulle kunna innebira flera moten for att motarbeta det forakt som ménga ganger forkommer
riktat mot polisen men dven mot andra samhallsaktorer.
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5.6 Professionalitet

Samtidigt som fokus i SIG handlar om de unga deltagarnas villkor och férandring, sa inbegriper
arbetssattet ovillkorligen ett sammanhang inom vilket olika institutionella och professionella
forutsattningar formar arbetet. I det foljande ska vi gora négra reflektioner kring detta.

Vi har tidigare beskrivit olika ramar och villkor som omgardar framforallt koordinatorernas pro-
fessionella roller. Det har handlat om de viagledande dokumenten, hur deras arbete formas i re-
lation till styrgrupp och arbetsgrupp och dven hur unga deltagare beskriver koordinatorernas
arbete som karnan i SIG. Verksamheten beskrivs som vl forankrad hos ledning vid intervjuerna
med socialtjanst och polis, men instéllningen kan uppfattas som ambivalent, utifran krav pa re-
sultat i forhallande till resurser.

Den aterkommande mest centrala delen i koordinatorernas roll handlar om deras formaga att
skapa och arbeta med relationen och att genom detta paverka mot en fordndring. Att bygga en
relation, vid sidan av andra professionella metoder ar viktigt, enligt intervjuerna. I detta arbets-
satt kan det finnas olika delar som pa vissa sitt gar utanfor ordinarie professionella ramar. Som
vi tidigare lyft fram ses tillgangligheten och det upplevda personliga engagemanget som centralt.
Dartill kan noteras att den professionella rollen i praktiken beskrivs handla om att skota kontak-
ter med samverkande aktorer och dessutom “fixa” olika saker som underléttar i den unges livssi-
tuation. Detta vid sidan om det engagemang som sker i motiverande, vigledande och stodjande
samtal.

Det hir kan beskrivas, uttryckt av en av koordinatorerna, som att *flexibilitet, generositet, att
vaga gé utanfor ramarna, anpassning till de behov av stod som finns hos de inskrivna”, ar det
centrala i den professionella rollen. Att vara flexibel tidsméssigt beskrivs som betydelsefullt. Ko-
ordinatorerna ir i olika grad tillgdngliga dven utanfor kontorstid utifran egna ambitioner. Att
vara tillgianglig for fordldrarna tidigt pa morgonen och for ungdomarna sent pé kvillen ar vik-
tigt, sdger en av dem. Att vara tillginglig och arbete flexibelt beskrivs som viktigt for att genuint
visa ett intresse och ambition att stotta ungdomarna till forandring.

Inom SIG menar man att ytterligare insatser inom socialtjansten borde satsas pa just dessa
unga. Att gora livet mera forutsdagbart beskrivs som en framgangsfaktor, detta menar man kopp-
las till omstandigheter i livet som hianger samman med boende och sysselséttning men ocksa
med sociala relationer. For att na detta bor samverkansparter ha en forméga att kliva utanfor
fyrkanten, lamna rutiner och regler som kan innebara begransningar “vara ovala”, som en av ko-
ordinatorerna uttrycker det. En vikt laggs vid att slappa forutfattade meningar om dessa unga
och ge dem en chans att visa vad de kan och vill.

Att koordinera och vilja lampliga insatser for de ungdomar som ar inskrivna, att ha en tat kon-
takt for att motivera till ett annat liv 4n "det de lever nu”, beskrivs som grundliaggande, Det kan
exempelvis innebéara att kontakta andra myndigheter eller verksamheter, exempelvis Kronofog-
demyndigheter for en skuldsanering eller stod for att bli inskriven vid Arbetsformedlingen.
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6 Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att analysera faktorer som medfort att ungdomar erbjuds men
dven valjer att inga i SIG, insatser och arbetssétt inom SIG, vad som uppfattas som vardefullt for
en forandrad livsstil och slutligen analysera utfall av deltagande i SIG. Med detta syfte har vi haft
ett sarskilt fokus pa arbetssitt och samverkan inom verksamheten. Syftet har vidare varit att for-
sta verksamheten och dess utformning for att pa s vis vardera vilka arbetssitt som kan ge posi-
tiva resultat och utfall av deltagande i SIG. Detta har lett oss till ett intresse for hur malgruppen
identifieras och hur enskilda rekryteras, hur arbete med ungas motivation gar till och hur de ska
rustas med formagor, att ta till sig det stod som erbjuds. Vi har undersokt vilka arbetssatt som
framstar som sérskilt effektiva nar det géller att lyckas med projektets ambitioner.

I det foljande besvarar vi slutligt utviarderingens fragestillningar. Denna presentation av resultat
struktureras utifran undersokningen fragestallningar och diskuteras vidare i relation till vad
som beskrivs i betinkandet som ligger till grund for verksamheten (SOU 2010:15) och i relation
till de ambitioner som framgér i den manual och den aktivitetsplan som styr verksamheten i Lin-
koping. Avslutningsvis diskuteras dven resultaten i relation till ngra huvuddrag i den tidigare
forskningen.

6.1  Strategier for identifiering/rekrytering

Nar vi har undersokt strategier for identifiering och rekrytering av unga har tva fragestéllningar
varit vigledande: Hur identifieras de unga som bedoms vara lampade att ingd i SIG? Vilka stra-
tegier anvands for att rekrytera unga till SIG?

I betdnkandet beskrivs SIG som en lokal samverkansgrupp kring ungdomar i dldern 13 - 25 &r
med syfte att forsoka forhindra nyrekrytering till kriminella natverk eller for att motverka ut-
veckling av en kriminell livsstil. Insatsen ar dven tidnkt att bistd ungdomar som vill lamna krimi-
nella natverk eller lamna en kriminell livsstil. Detta stimmer vil med de intentioner som finns
for verksamheten i Linképing. Har finns dven ett fokus pa unga kvinnor som fastnat i prostitut-
ion, men i hur hog grad detta vagleder rekryteringen har inte framkommit.

Identifiering av unga som skulle vara lampade for SIG sker framst inom polis, frivard och social-
tjanst. I betankandet beskrivs att det ar socialtjansten som ansvarar for att vélja ut de ungdomar
som ska medverka. Behovet kan aktualiseras hos socialtjansten genom exempelvis orosanmalan,
vilket framst gors av personal inom skolan och polisen enligt intervjuerna. Det forekommer
ocksa att virdnadshavare kontaktar socialtjansten for att fa stod for sin son eller dotter. Frivar-
den kan se att insatsen passar for unga som friges eller for unga som doms till en frivardspafoljd.
Socialsekreterarna uppger att de som erbjuds insats bor vara motiverade for att forandra sin
livsstil. Intervjuerna pavisar att yngre prioriteras framfor dldre ungdomar. Utover att de unga
vistas i kriminella kretsar och/eller begar kriminella handlingar kan faktorer som anvindning av
droger, att skolan fungerar déligt eller inte alls eller att det ar ”struligt” hemma, motivera att de
erbjuds insatsen. Unga som uppfattas befinna sig i akuta situationer, exempelvis ar utsatta for
hot av andra kriminella kan prioriteras, liksom unga som vill lamna den kriminella miljon.

Trots en tydlig malgruppsbeskrivning i de vigledande dokumenten, sa uttrycks vid intervjuerna
med socialsekreterare, men dven med polisen, ett behov av att tydliggora vilka som insatserna
ska riktas till. Vi noterar vid intervjuerna att har finns unga som inte dr domda tidigare, som inte
finns i kriminella kretsar och som inte har problem med droger. Detta kan ses i ljuset av den fo-
rebyggande ambitionen som vagleder arbetet. I verksamheten i Linkoping ar det tydliggjort att
ett forebyggande arbete ska ske i syfte att hindra nyrekrytering till kriminella géng. Det har i 6v-
rigt inte framkommit att sarskilda satsningar eller att ett uppsokande arbete sker for att identifi-
era unga som kan vara lampliga att erbjudas insatser inom SIG.
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Vid intervjuerna med koordinatorerna laggs ett stort fokus pa majligheten att ge stod for att fa
ett tryggt boende och en sysselsidttning. Bland deltagarna namns detta som faktiska forutsatt-
ningar for att 6verhuvudtaget kunna lamna kriminella kretsar. Det beskrivs ocksa att detta ar
nagot som konkret berors vid inledande motivationssamtal med deltagarna. Flera av de unga
menar att de gick in i verksamheten med ett 16fte om att & hjdlp med detta och valt att tacka ja
till insatserna inom SIG av denna anledning.

Vil i verksamheten lyfts sirskilt detta stod men dven stod i myndighetskontakter fram som bety-
delsefullt for en forandring. Det har framkommit att vissa ungdomar kan ha svérigheter att till-
godogora sig insatserna inom SIG, vilket kraver att matt av mognad da en betydande del sker ge-
nom samtal. Vid intervjuerna beskrivs detta men dven motivation och vilja till fordndring som
viktiga forutsattningar for att kunna tillgodogora sig insatserna vilket d& dven blir de variabler
som kinnetecknar de ungdomar som har storst chans att tillgodogora sig insatserna.

6.2  Innehall och arrangemang av insats

Analysen av innehéllet och sitten pa vilka SIG arrangeras har tagit avstamp i tva fragestall-
ningar: Hur bedrivs arbetet med SIG for de unga som ingar? Vad for slags larande- eller utbild-
ningsinsatser ingar i SIG och hur arrangeras de?

I likhet med vad som fors fram i betdnkandet ar det i Linkoping socialtjansten som skoter kon-
takten med ungdomen. Det sker under insatsens gang i huvudsak genom koordinatorerna. Be-
tdnkandet visar ocksa att det praktiska arbetet i SIG utformas genom regelbundna méten dar be-
rorda myndigheters representanter och deltagande individer deltar, under socialtjanstens led-
ning. Kontinuerliga moten sker pa sévil ledningsnivd som pa en mera operativ niva dir verk-
samheten diskuteras, formas och f6ljs upp. I Linkoping representeras de involverade samver-
kansparterna i styrgrupp och i arbetsgrupp. Motet med de inskrivna sker i huvudsak genom ko-
ordinatorerna.

Arbetet runt individen ska dokumenteras i en atgiardsplan, enligt beskrivningen i betdnkandet
och enligt vigledande dokument for SIG-verksamheten i Linkoping. Har ska framga hur samt-
liga berorda, exempelvis socialtjanst, polis, grund- eller gymnasieskolas representanter, perso-
nal frdn behandlingshem for att nimna nagra, ska bidra utifran den unges behov. I verksam-
heten i Linkoping beskrivs, vid intervjuerna, hur en kartliggning genomfors av den unges situat-
ion. En rad metoder anvands har for att bedoma behov av insatser, riskbeteende men dven moti-
vation till forandring. Kartlaggningen gors aven genom ett natverksarbete, dar familj, vinner
och myndighetspersoner kontaktas. Information inhdmtas fran misstanke- och belastningsre-
gistret, enligt verksamhetens manual. Det har dock inte framkommit att det finns rutiner for att
denna kartlaggning och atgiardsplanen dokumenteras. Endast i ett fall nimndes vid intervjuerna
med de inskrivna att mal dokumenterats for deltagandet i SIG och som ocksa f6ljdes upp.

Stottande samtal inriktas mot primédra behov som bostad, arbete och att f4 ordning pa ekonomin
samt sekundara behov som att forbattra nara relationer och kontakter med myndighetspersoner
samt att forsté och acceptera samhaéllets normer, forvantningar och krav. Ett fokus finns ocksa
pa att uppna en tillfredsstéllelse med livssituationen och att tro pa sig sjilv. SIG och koordinato-
rerna beskrivs som mycket drivande for att skapa sysselsattningsmojligheter till de inskrivna,
bland annat genom de ferieplatser som erbjuds under sommaren. Attityder till droger berors i
samtalen och om det finns behov av insatser mot ett beroende ges detta i samverkan med annan
verksambhet i form av riktade insatser.

De intervjuade ungdomarna ger en bild av att insatserna inom SIG bestar av méten och samtal.
Samtal och relationer mellan deltagare och koordinatorer betonas, med fokus bdde som medel
for forandring och som ett mal i sig.
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Det framstar som att delar av programteorin tar liten plats i det praktiska och vardagliga arbetet
med unga. Samtidigt visar det praktiska och vardagliga arbetet pa betydande véarden i arbetet,
dar inte minst relationen mellan de som arbetar i SIG och de unga pa en rad olika sitt hjélpt
unga till en bittre tillvaro i livet i allmiéinhet. Aven om detta arbete inte alltid uttryckligen foljer
de metoder, aktiviteter och arbetssétt som foreskrivs i de vigledande dokumenten finns flera ex-
empel pa att arbete i néra relationer mellan foretradare for SIG och de unga lett till en battre
livssituation. I detta arbete har den personliga relationen beskrivits som sarskilt betydelsefull.
Det handlar om relationer som praglas av tillit och kontinuitet. Relationerna visar sig kunna
skapa fortroende for socialtjinsten och andra aktorer i samhallet. Socialt arbete, hur val utfor-
made och beprovade metoder de dn foljer eller tar avstamp i, tar alltid form i de kontextuella
sammanhang, pa de platser och med de méanniskor dar de utspelar sig i vardagen. Det dr denna
utformning som maéste placeras i ljuset for uppfoljning och utvardering av arbetssitt och resul-
tat. For att vardera insatserna i SIG har relationen mellan den unga och koordinatorn varit va-
sentlig, och relationerna har méjliggjort samtal kring ungas plats i samhallet och de ungas egen-
varde/tro pa den egna formagan. I flera fall lyfts det faktum att en viss mognad och mojlighet att
medverkan och ta till sig dessa samtal som en forutsattning for ett positivt utfall av de insatser
som ges i verksamheten.

Inom SIG beskrivs inte verksamheten uttryckligen i termer av larande och utbildningsinsatser,
men innehallet i vigledning, stottning och samtal handlar aterkommande om att deltagarna ska
lara sig olika saker eller rustas med olika formégor for att sjdlva kunna fordndra sin livssituation.
Den paverkan som sker i métet mellan inskrivna och koordinatorn kan beskrivas just som 14-
rande.

Det ar framtradande att olika insatser gors for att deltagarna ska gora aktiva och delaktiga i
denna process, men det ar ocksa tydligt att flera av de inskrivna har behov av mer grundlag-
gande stod i vardagen dar koordinatorerna behover ta en mer framtradande och aktiv roll i att
“fixa” och styra upp olika saker i de ungas liv. Detta kan i sin tur mojliggora att de unga 6ver-
kommer olika hinder och far forutsattningar att forandra sin livssituation. Koordinatorerna har i
manga fall initierat och ofta ocksa varit de som tagit myndighetskontakter viktiga for ungdomen.
I detta vacks forstés ocksa tanken pé det 6vervigande som maéste ske for att den unge i framti-
den ska vara rustad att sjalv ta dessa kontakter.

En ambition hos koordinatorerna har ocksa varit att skapa forutsiattningar for de unga att ut-
veckla forhéllningssétt som accepterar samhéllsordning och bestimda normer. I flera intervjuer
framkommer en bristande respekt for Polismyndighetens roll och agerande. I uppf6ljningen no-
terar vi att initiativ till m6ten med enskilda poliser inta tas for att paverka detta synsitt.

6.3  Delaktighet och inkludering

Analysen av delaktighet och inkludering har tagit tva fragestillningar som utgdngspunkt: Hur
far de unga som deltar i SIG mojlighet delaktighet, sjdlvbestimmande och inkludering? Hur eta-
bleras tillit mellan de unga som deltar och andra aktorer i SIG?

Enligt intervjuerna med koordinatorerna och de intervjuade samverkansparterna ar ungdo-
marna i stort delaktiga i kartlaggningen. Samtalen med ungdomarna beror deras egna tankar om
framtiden, 6nskningar, visioner men ocksa ungdomarnas resurser, kompetens och vilja.

Insatserna beskrivs av de intervjuade ungdomarna som en process som framforallt bestar av
samtal. Den planering som gjorts inledningsvis har oftast inte varit skriftlig och den kommente-
ras i huvudsak inte i intervjuerna. Pa frigan om de uppfattade att de kunnat paverka hur insat-
sen utformats och genomforts framkommer att en dialog fordes och att deltagare och koordina-
tor. Det podngteras i flera intervjuer att insatserna var frivilliga.
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Det kan vidare noteras att flera av de unga som deltagit har haft stora behov av hjalp och stod for
att na fram till en position dir de sjdlva kunnat formas att vara delaktiga, sjdlvbestimmande och
kannas sig inkluderade. Att “fixa” eller hjalpa de inskrivna med grundldggande st6d i de ungas
vardag kan vara ett satt att mojliggora for de unga att mer fordjupat engagera sig i sitt eget for-
andringsarbete.

Vi kan ocksé notera att det framforallt kravs relativt hégfungerande ungdomar for att de tillam-
pade arbetssitten i SIG ska framsta som rimliga, nar det giller sdidant som att kunna delta pa
moten och genomfora planerade insatser samt att ungdomarna sjdlva ska kunna och vilja vara
delaktiga i beslut och planering.

Tidigare studier av SIG har berort vardet av att skapa en kénsla av egen formaga hos deltagaren,
att genom respektfulla, relationsskapande samtal skapa en forstaelse for att tidigare livsval kan
paverka mojligheterna senare i livet. Tidigare uppfoljningar tyder pa att relationer mellan pro-
fessionella och ungdomar ar den avgorande faktorn for att SIG ska lyckas med socialt forand-
ringsarbete (Socialstyrelsen 2020). Inom SIG i Linkoping har koordinatorn en tat kontakt med
deltagaren. Tillit och fortroende beskrivs som en forutsattning for att ta till sig och fullfolja in-
satserna. Flera av de intervjuade deltagarna beskriver just kdnslan av fortroende och personligt
engagemang i relation till koordinatorerna. De unga som intervjuats menar i de flesta fallen att
detta lett till att kontakten kdnnetecknats av respekt och tillit. Koordinatorerna beskrivs med fo-
kus pa deras envishet, beslutsamhet och tro pa att det finns majligheter till forandring till ett
battre liv hos deltagarna. Har har ocksa fragan om tillganglighet noterats. Att koordinatorerna
uppfattas som tillgingliga for de unga innebar att de unga kinner tillit och att de uppskattar ko-
ordinatorernas engagemang.

6.4  Organisatorisk samverkan

Nar vi har undersokt organisatorisk samverkan och hur den tar form i SIG i Linképing sé har
foljande tva fragestallningar varit viagledande: Hur arrangeras samverkan mellan olika aktorer i
SIG? Vilken betydelse har samverkan mellan olika samhallsaktorer for de unga som deltar i SIG?

Enligt betdnkandet ar det socialtjansten som tar kontakt med berorda myndigheter, aktorer och
organisationer som behover vara med i arbetet runt den unge samt ansvarar for det 16pande ar-
betet och uppfoljning. Detta stimmer vil med den bild vi fatt av verksamheten i Linkoping.
Samverkan sker i de strukturerade forum dir de samverkande parterna kontinuerligt mots, i
styrgruppen och i arbetsgruppen. Har ges information om hur verksamheten fortloper men
ocksa generella diskussioner fors kring utveckling av verksamheten men ocksa om svarigheter i
arbetet med de inskrivna. Information kring de inskrivna kan utbytas och diskuteras, exempelvis
mellan socialtjanst och polis.

Framforallt polis och skola namnts som de som uppméarksammar och anmaler problem hos en-
skilda unga, vilket ofta genom en orosanmalan leder till att insatser i SIG erbjuds. Vi konstaterar
att samverkan ar av stor betydelse redan har. Genom samverkan kan de ungdomar som ar i be-
hov av insatsen snabbt uppméarksammas. En samstimmig bild framkommer vid flera intervjuer
om att denna grupp unga hogst troligt uppméarksammats langt tidigare av olika myndigheter och
att tidigare insatser kunnat forhindra den destruktiva situation manga av dem befinner sig i. Ut-
varderingen visar att det ar socialsekreteraren som i samverkan med koordinatorerna bedomer
att SIG kan vara en lamplig insats for respektive ungdom. De uttrycker, trots en vildefinierad
malgrupp i styrande dokument och i betdnkandet, att den ar otydligt. Samma reflektion ges vid
intervjuer med polisens foretradare. Vi menar att detta snarare beror vikten av att vid samarbete
och samverkan na en samsyn och att dela de varderingar som verksamheten bygger pa.
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Det har inte framkommit att insatserna sker genom samverkan i den meningen av fler myndig-
heter samtidigt traffar deltagaren. Den samordning av insatser som sker handlar om att tydlig-
gora vilken myndighet eller aktor som gor vad. Det framkommer att de som ar inskrivna i verk-
samheten kan ha en smidigare vig in till de samverkande myndigheterna, att de unga pa tidigare
stadie kan fa tillgang till insatser som ges hos exempelvis Arbetsformedlingen. Verksamheten
bygger pa att 6vriga aktorer finns med och bidrar med sina kunskaper for att sékerstilla att in-
satserna blir effektiva. Har framkommer &ven att samverkan har 6kat forstaelsen for respektive
myndighet och samverkande aktor.

Deltagarna uppfattar SIG som en insats som i huvudsak ges fran socialtjansten. Den samverkan
som koordinatorerna har med andra verksamheter kan bidra till stod och hjalp. De intervjuade
beskriver inte en konkret delaktighet i denna samverkan, vilket innebar att koordinatorerna
sjalva har kontakt med andra myndigheter, som deltagaren givit sitt medgivande till. En ambit-
ion inom verksamheten ar att forbattra ungdomarnas instéllning till och respekt for andra myn-
digheter och samhdllets spelregler i stort. Denna paverkan sker i huvudsak genom de samtal
som fors mellan deltagare och koordinator och har i regel inte involverat andra huvudman.

Sammanfattningsvis konstateras att samverkan framforallt sker vid uppmarksamhet av unga i
behov av insatser for att motverka att de hamnar i kriminella kretsar eller for att kunna lamna
kriminalitet. Samverkan sker operativt genom diskussioner som for i arbetsgrupp/styrgrupp om
arbetet generellt men ocksa kring de enskilda unga som &r inskrivna. P4 detta sétt beskrivs att
ett skyddsnit i viss mén byggs upp. Ovrig samverkan sker framst genom koordinatorernas kon-
takter med andra myndigheter, i syfte att pdverka ungdomarnas situation positivt. De exempel
som getts handlar om kontakter med polis, skola, bostadsbolag, handldggaren inom ekonomiskt
bistdnd, vardgivare, aktuella behandlingshem och fangelse.

Vi kan konstatera att den samverkan som utarbetats for SIG i Linkoping sker pa en savél organi-
satorisk som operativ niva. I strukturerade forum diskuteras grunderna fér samverkan som om-
sittas i praktisk verklighet pa operativ niva. Styrning och struktur ar viktiga forutsattningar for
en lyckad samverkan men ocksa en grundldggande samsyn. (Myndigheten for skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen 2007).

6.5  Virdering av utfall

En viktig del av undersokningen har handlat om att vardera utfallet av SIG som intervention.
Det har vi gjort med utgéngspunkt i f6ljande fragestillningar: Vilka faktorer kan viarderas som
avgorande for utfall av deltagande i SIG? Vilka faktorer ar viktiga for majligheterna att SIG ska
leda till sina mal och ambitioner?

Den kvantitativa analysen ger inte tillfredsstidllande svar pa denna fragestallning. Inga tydliga
monster kan utldsas ifriga om vilka individer som upphor med brott och/eller varfor de upphor
med detta. Vi bedomer att den enskilt viktigaste mekanismen i SIG som kan leda till forandring
handlar om végledande relationer till koordinatorerna. Dértill kan vi notera den betydelse som
de deltagande ungdomarna och flera av de medverkande i SIG tillskriver arbete och sysselsatt-
ning samt en ordnad ekonomi.

Koordinatorerna, lagger vikt i sina samtal pa tillit till samhaillet och om att vaga tro pa att det
finns majligheter att leva ett annat liv, enligt intervjuerna. Har patalas ett tydligt behov av sam-
ordning av insatser mellan olika akt6érerna (Socialstyrelsen 2020). Hjilp och st6d pa mer grund-
laggande sitt i deltagarnas vardag kan ocksa ha positiva effekter, men da framforallt med indi-
rekta effekter pa det som i de vigledande dokumenten framstills som fokus i SIG, det vill sdga
den egna forandringsprocessen.
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Aterkommande hos deltagarna ir betydelsen av att nd ambitionen som presenteras vid intro-
duktionen, om att SIG kan ge lampligt stod for att kunna fa ett eget boende och sysselséttning
eller att slutfora utbildning. Framfor allt laggs i flera intervjuer stor vikt vid sysselsiattning, helst
ett jobb. Ett jobb ger bekriftelse, haller tankarna bort fran kriminalitet och ger mojlighet till
sjalvstandighet genom att kunna tjana sitt uppehalle.

Utover arbetssitt och metoder inom SIG framstar vissa forutsattningar hos deltagarna som sar-
skilt viktiga for att insatsen ska leda till maluppfyllelse. Vid intervjuerna beskriver nagra av de
unga att de fullfoljt missbruksvard och fler att de valt ett liv utan alkohol och droger. Flera av de
intervjuade beskriver att de brutit med kriminella, "déliga”, vanner, vilket varit en forutsattning
for att kunna ldmna en kriminell livsstil. Ett kommande avtjanande av en fangelsedom har be-
skrivits som ett hinder for motivation till fordndring. De som forutsétts att lyckas bast ar de som
ar motiverade att ta emot stodet och inte har vintande domar, enligt socialsekreterarna och en-
ligt intervjuerna med ungdomarna. Det dr dven littare att lyckas for de ungdomar som dnnu inte
utvecklat en kriminell livsstil. De ar oftast yngre.

Nar vi analyserat det kvantitativa material noterar vi att den andel av de inskrivna unga som be-
gatt brott inom tre &r efter utskrivning och/eller efter tre ar efter utskrivning, ar mellan ungefar
75 procent och 85 procent. Bland de unga som doms for brott efter utskrivning sé ar olika for-
mer av narkotikabrott vanligt forekommande. I en urvalsgrupp (utskrivna under 2018) sa har en
tredjedel domts till fangelse for brott som begétts inom tre ar efter utskrivning.

Det kvantitativa empiriska materialet har litet forklaringsvarde for hur vél insatsen SIG i Linko-
ping fungerar. Det kan framsta som att antalet domar efter utskrivning bland de som deltagit i
SIG ar hog. Men detta, menar vi, kan inte ses som ett méatt pa hur vl insatsen SIG fungerar. Den
grupp av unga som utgoér malgrupp har en hog brottsaktivitet och de lever under komplexa livs-
villkor i allméanhet. Detta vilket gor alla former av socialt arbete och insatser for forandring
mycket utmanande.

En rad viktiga reservationer kring sidana slutsatser har redovisats i rapporten och behover inte
upprepas. Men det behover betonas att vardet av dven ett svagare resultat, dar unga fran den ak-
tuella malgruppen upphort med kriminella aktiviteter, minskat sin kriminalitet eller begétt
mindre allvarliga brott, ar stora och betydelsefulla resultat av SIG som insats. Det ar vart att po-
angtera de stora varden av verksamheten som flera av de unga deltagarna har givit uttryck for.
Med dessa reservationer ssmmantagna menar vi dndé att redovisningen av det kvantitativa
materialet ger information och bakgrund for att forsta SIG, dess malgrupp och sammanhang.
Men vi manar till stor forsiktighet i friga om hur dessa kvantitativa data tolkas.

Enligt verksamheten manual ska ett skattningsformular anvindas, Feedback Informed Treat-
ment (FIT), for att mita effekter av insatser och klientens néjdhet med samarbete och relationer
i SIG. Det har inte framkommit att detta tillampas varfor foreliggande utvardering inte tillforts
detta material.

Vi kan avslutningsvis konstatera att en stor del av de unga som deltagit i SIG aterfaller i brotts-
lighet, men att detta, i sig, inte sidger s& mycket om huruvida SIG ar framgéngsrikt eller inte for
att fa unga att lamna brottslighet. Det dr problematiskt att avgora da gruppen av deltagare inte
minst préglas av langt framskriden brottslighet och komplexa livsvillkor i 6vrigt. Vi har lyft fram
sarskilt hur arbetet med SIG préglas av relationsbaserat socialt arbete. Det dr genom relations-
baserad vigledning och genom grundlidggande stod och hjélp i vardagen som insatsen kan bidra
till att unga lamnar livsvillkor priaglade av kriminalitet. Detta fokus ar visserligen en del av hur
SIG tar form pa fler platser &n i Linképing, men é&r till betydande del utmirkande for den lokala
versionen av SIG sdsom den utvecklats lokalt i Linkping.
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6.6  Reflektioner i relation till tidigare forskning

For att avslutningsvis aterknyta till ndgra av de viktiga teman som berdrts ifrdga om tidigare
forskning, s vet vi att kriminaliteten bland ungdomar minskat 6ver tid, dvs d& den unge blir
dndre, oavsett insats fran socialtjansten (Socialstyrelsen 2017). Det ar alltsé erkant svart att pa-
visa effekten av en specifik insats.

Vi vet att en rad villkor i ungas liv har mer paverkan pa upphdrandeprocesser én just insatser for
exempelvis beteendeforandring. Vi vet ocksé att erfarenheter av fattigdom och social utsatthet,
sarskilt tidigt i livet, utgor en riskfaktor for brottslighet senare i livet. Brottsprevention behover
forstas i bredare socialpolitiska termer, med fokus pé att minska grupper av barn och unga med
saddana erfarenheter och uppviaxtforhallanden. Dessutom handlar brottsprevention pé individ-
niva inte minst om att se till att sa fa unga som majligt far en skolgéng som praglas av misslyck-
anden och laga betyg. Att forebygga detta innebar att minska den grupp av unga som har en
hogre risk for att 4gna sig at brottslighet. Arbete med brottsprevention kan dirmed préglas av
kompensation for tidigare misslyckanden och nya chanser. Sarskilt satsningar for att hindra
ekonomisk utsatthet, mojliggora skola och utbildning for unga och understodja sysselsattning
for unga bor ses som forebyggande av brottslighet.

Liksom i tidigare studier (Socialstyrelsen 2020) tyder var studie att relationen mellan den pro-
fessionelle och ungdomen har en stor, eller till och med, avgorande betydelse i fordandringsar-
betet. Aven i denna uppfoljning kan vi se att den nationella vigledningen for verksamheten i
stort styr hur verksamheten i Linkoping utformas. Ungdomarna har i likhet med andra verksam-
heter enligt denna modell har eller har haft en livssituation som kédnnetecknas av kriminalitet i
relativ tidig alder och i flera fall missbruk. Ett patagligt problem har varit bostadsloshet och brist
pa sysselsattning/forsorjning. Dessa ar faktorer som starkt bidrar till ohélsa och social proble-
matik senare i livet.
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7 Avslutande reflektioner

Avslutningsvis ska vi lyfta fram nagra reflektioner som kan tas vidare i fortsatta diskussioner om
utvirdering av brottsforebyggande insatser med fokus dven pa de sammanhang dir de utfors.

7.1 En oversiktlig diskussion om brottsprevention

En reflektion att gora handlar om hur det ar alldeles for enkelt att virdera en insats, eller socialt
arbete, utifran en instrumentell syn pa huruvida eller i vilken grad en intervention lett till ett
onskat utfall. Aven i de fall dir interventionen inte givit onskat utfall for den enskilde, bidrar in-
satser till att visa ambitioner, niarvaro och tillit f6r den unge och for andra i den unges nérhet,
som pa ett mycket konkret sétt visar olika slags inkluderingsambitioner for grupper i befolk-
ningen som pa olika sitt lever liv som ofta priglas av exkludering. Det dr begréansat att viardera
det oupphorliga inkluderingsarbetet som ett avgransat instrument f6r den enskildes forandring
utan att samtidigt rikta blicken mot det som en demokratisk inkluderingspraktik som ger unga
mojligheter, dven hos de som pa olika sitt gjort sig skyldiga till allvarlig brottsaktivitet. Sddant
inkluderingsarbete ar centralt for uppratthallandet av en social och demokratisk samhillsord-
ning.

Med det sagt kan ytterligare reflektioner goras kring det ssmmanhang inom vilket SIG bedrivs
och den instrumentella nyttan av insatser for brottsprevention. Det handlar bland annat om det
fokus pé individers forandring och forandring av livssituation som praglar SIG och liknande
verksamheter. Som brottspreventiv insats riktar SIG in sig pa enskildas vig bort fran kriminali-
tet och droger, genom vigledning och férandring av den enskildes sétt att forhéalla sig till sig
sjalv och till sin omgivning. Det dr ambitionen i de dokument som granskats och det ir en ater-
kommande ambition som framkommer i de intervjuer som genomforts och analyserats. Det ar
en individualiserande utgédngspunkt som framstéller risk i termer av den enskildes majligheter
och vigval. Det dr den enskilde som ska végledas till att med egna formagor formaés att forma en
egen aktiv livsstil som inte innebar droger eller kriminalitet. Detta fokus kan vara problematiskt.
Forestallningen om val och motiv begransar blicken ensidigt mot brottsliga individer som in-
tentionella subjekt, och mindre mot de sociala villkor som skapar en mer eller mindre god miljo
for brottsliga aktiviteter. Med andra ord begréansar ett fokus pa individens val och motiv forstael-
sen av brottsaktiviteten kopplat till den sociala kontexten.

Hir blir dessutom forstdelsen av de problem som ska atgirdas problematisk i det avseendet att
man vill bland annat ”stoppa nyrekrytering till kriminella géng”. En sidan ambition forutsitter
forekomster av ging, det vill saga mer eller mindre formaliserade grupperingar med viss tillho-
righet och gemenskap. Samtidigt vet vi att de brottsliga handlingar och aktiviteter som associe-
ras till den kriminalitet som tillskrivs gédng, begds av unga méanniskor som inte nodvéandigtvis ser
sig sjdlva som del i sddana géng, utan dar relationer till andra brottsaktiva ar mer tillfalliga och
16sliga. Detta bekriftas ocksa i vara intervjuer. I organisationsteoretiska ssmmanhang kan en
slags rorelse beskrivas i termer av hur organisationer kan forstas som institutioner, ndtverk eller
aktiviteter (Ekholm & Holmlid 2021). Forestéllningen om ging innebdir i detta avseende en slags
institution med mer eller mindre klara granser for vilka relationer eller aktiviteter som utspelar
sig inom en institution (Hallsworth 2013). Att se pa ging som nétverk innebér att betona hur de
tar form 1 mindre centraliserade eller formella relationer mellan méanniskor, men dndé med en
viss avgransande gemenskap. Att betona aktiviteter innebar i kontrast till de ovan skisserade for-
stielserna att unga ménniskor alltid befinner sig i en mangfald av olika och forénderliga relat-
ioner och gemenskaper, dar det ar just aktiviteterna som definierar de relationer som uppstéar
som tillfalliga handelser. Det innebir att unga — individer — som lever sina liv i miljoer med hog
brottsaktivitet, dterkommande riskerar att etablera losliga och tillfalliga relationer till andra
unga vars livsstil priaglas av droger och kriminalitet, vilket utgor en risk for brottsliga hand-
lingar. Sddan brottsaktivitet, oavsett allvar i brottsligheten, behover forstas i termer av aktivitet
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snarare an tillhorighet till ett gdng (som nétverk eller institution). Unga manniskor ar aktiva i
olika sammanhang och i olika relationer, i skola, i fotbollslag, i kompiskretsar, i familjesamman-
hang, de méter olika manniskor, formar olika vinskapsband och relationer som aktualiseras i
olika aktiviteter. Det ska emellertid sdgas att talet om "géng” inte ar sarskilt tydligt ifriga om
SIG:s arbete utover hur de formella ambitionerna uttrycks i de vigledande dokumenten.

I ett samhille som priglas av en langt framskriden segregation, begridnsas dessa relationer i en
avsevard mening, inte minst till att utgoras av relationer till andra med livsvillkor praglad av lik-
nande risker. Ett brottspreventivt arbete skulle i det avseendet snarast inriktas mot att minska
mojliga tillfallen eller risk for brottsliga aktiviteter. En sidan syn pa brottsprevention skulle be-
hova ta som utgdngspunkt en delvis annan forstaelse av risk 4n den som skisserats ovan. I soci-
alpolitiska termer har vilfardsinsatser historiskt sarskilt tagit risk pa befolkningsniva som ut-
gangspunkt, det vill sdga insatser for hela populationer med strategiska effekter i termer av att
minska antalet tillfdllen eller mojligheter utslaget 6ver befolkningen att dgna sig at exempelvis
kriminella aktiviteter.

Hallsworth (2013) har till och med argumenterat for att brottslighet kan forstas som rhizoma-
tisk, det vill sdga som icke-organiserade aktiviteter som uppstar spontant och relativt oplanerat,
nar forutsattningarna for brott finns i omgivningen. P4 det séttet blir interventioner for att fa
unga att lamna ”giang” problematiska i det att det séllan finns sarskilt organiserade gang att
lamna eller planerad brottslighet att upphora med for den enskilde. Det dr i det avseendet heller
inte den enskilde individen som behover underkastas férandring, utan hela den sociala miljo och
omgivning — av exempelvis fattigdom och utbildningsmisslyckanden hos hela befolkningsgrup-
per — som hindrar eller mildrar brottsliga aktiviteter och spridning av dessa. Brottsprevention
kan i det perspektivet mer forstés i termer av att hindra risk i den sociala miljon, &n om att fa en-
skilda att foérandra sin livsstil. Det ar rimligt att tinka sig dessa perspektiv som kompletterande
av varandra. Insatser riktade mot identifierade individer ar naturligtvis alltid viktiga i arbetet
med att forhindra och férebygga brott. Men samtidigt méaste brottsprevention dven handla om
att bygga ett samhille dar breda befolkningsgrupper skyddas mot risk och minskar risken att fa
tillfalle att bega brott, genom tillgéng till utbildning, boende, sysselséttning och insatser mot fat-
tigdom.

Om vi vidare lyfter blicken och reflekterar kring samverkan och hur den tar form i SIG i Linko-
ping, s finns nagra saker som kan noteras och diskuteras. I genomgéangen och i slutsatserna pa-
pekas dterkommande hur SIG i praktiken tar form inom ramen for socialtjanstens arbete och
polisens roll som viktig samverkansaktor utgors av identifiering av unga och aktivitet i styrning,
rapportering av verksamheten. Samtidigt ar det inte helt tydligt vilken roll polisen har i det re-
lationsbaserade sociala arbete som tar form i samspelet mellan koordinatorerna och de unga
deltagarna. Har finns potential att utveckla arbetet och skapa fler interaktioner mellan polis och
unga deltagare, dar de unga ar aktiva i och delaktiga i sddana moten. Genom detta paverkas den
unges installning till inte bara polisen som myndighet, utan aven till rattssamhallet i stort, vilket
ses som mycket relevant for de ambitioner som finns inom SIG.

Fragan om arbetssitt, sdsom relationsbaserat socialt arbete, och hur samverkan tar form lokalt,
ar centrala aspekter av hur en insats formas efter lokala institutionella villkor. Verksamheten
SIG tar i praktiken form i det lokala, beroende pé institutionella villkor och personliga/profess-
ionella resurser. Det dr svart med “implementering” av en befintlig idé om vad SIG ska vara. Det
ar inte nodvandigtvis en brist att en social insats eller verksamhet formas efter de lokala mojlig-
heter och behov som finns dar verksamheten bedrivs. Det skapar mojligheter att bedriva socialt
arbete efter villkor hos de professionella och hos de unga som deltar i insatsen. Men det illustre-
rar samtidigt att SIG inte kan forstas som en (1) intervention, utformad i specifika styrdokument
och modeller enligt bestimda ideal, utan som ett varierat social arbete med unga lokalt i samar-
bete med olika samhaéllsaktorer dar sarskilt socialtjdnstens och polisens roll framstar som viktig.
Det ar de lokala villkoren som avgor hur interventionen tar form i praktiken.
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Har vill vi aterigen rikta blicken mot det relationsbaserade sociala arbete som bedrivs inom SIG i
Linkoping, dé specifikt mellan den unga och koordinatorn, behandlaren. Men det skulle kunna
vara relationsskapande pa liknande sétt &ven med andra aktorer, sdsom polisen, vilket vi, som
sagt, ser som sarskilt vardefullt for att ocksa paverka den unges syn pa samhallet och dess ord-
ning i stort. Vi vill vi rikta ljuset mot virdet och betydelsen av insatserna inom SIG, sdsom det
uttrycks hos flera intervjuade, bade professionella och deltagare. Enligt vad som hér har fram-
kommit bidrar dessa till hjalp, stod och vagledning for unga att for att fordndra en utsatt och de-
struktiv livssituation — och det ar dven dar den stora utvecklingspotentialen finns.

7.2 Slutord

Utvarderingen av Sociala Insatsgruppen i Linkoping, SIG, har genomforts pa uppdrag av Linko-
pings kommun och Linkopings universitet med ekonomist stéd av Bra. Utviarderingen har initi-
alt genomforts i samarbete med styrgrupp och samordnare i SIG, samt med koordinatorer for att
faststilla vilka tjanstepersoner som var lampliga intervjua och for att f4 kontakt med ungdomar
som deltagit eller deltog i verksamheten. Genom ett gott stod fran verksamheten och framforallt
fran de personer vi hade som ambition att intervjua har uppdraget kunnat fullféljas. Vi menar
att vi kunnat besvara de fragestillningar och na det syfte som formulerats i uppdraget. I vad som
framkommit i vara analyser finns naturligtvis nya fragor som kan ge uppslag till ytterligare ana-
lyser som ytterligare kan ge varden for att ytterligare utveckla metodik och arbetssitt inom den
Sociala insatsgruppen.
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