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Remissyttrande 6ver Okade mojligheter att
forhindra illegal handel via post (SOU 2021:29)

Brottsforebyggande radet (Bré) har tagit del av betdnkandet frin utredningen om
postlagens tystnadsplikt, Okade mgjligheter att forhindra illegal handel via post (2021:29),
och ldmnar féljande yttrande.

Bra har inget att invinda mot den problembeskrivning och de skal for att forandra
lagstiftningen som presenteras i betinkandet, och inte heller mot den utformning av
bestimmelserna som foreslas. Daremot efterfrigar Bra ytterligare 6verviganden avseende
forslagens konsekvenser och mojligheten att ytterligare utoka rattsviasendets befogenheter.
Med anledning av att det forordar Bra att:

e mojligheten att kontrollera inrikesposten med hjilp av narkotikahundar 6vervags.

o forslagens konsekvenser for narkotikamarknaden i Sverige 6vervags.

6.6.6. SOk med hundar (s. 109—110)

Bras overgripande bedomning ar att de foreslagna forandringarna bor 6ka upptacktsrisken
for illegala varor i postflodet och darmed forsvara internethandeln med narkotika, vapen,
forfalskade id-handlingar, explosiva varor och dopingmedel. Det ar emellertid svért att
bedoma i vilken omfattning de utokade befogenheterna kan medfora att sddana
forsandelser uppticks i postflodet och i forlangningen bidrar till att minska tillgdngen pa
dessa varor.

Bra har nyligen presenterat en studie av narkotikamarknader, diribland internetforsiljning
(Bra 2021:10). Studien visar att internetsiljarna ofta erbjuder vil packade brev, som
sannolikt sdllan vacker uppmarksamhet i postflodet. For att sddana forsandelser ska
uppmarksammas kravs sdledes sannolikt andra insatser dn de av utredningen foreslagna
utokade befogenheterna for brottsbekdmpande myndigheterna att efterfraga forsandelser
och rétten for postpersonal att bryta tystnadsplikten.

Tullverket har befogenheter att kontrollera utrikesposten med hjilp av narkotikahundar.
Motsvarande mojligheter finns inte avseende inrikesposten. Det kan darfor finnas
anledning att 6verviga ytterligare befogenheter for polis- och tulltjainsteman, for att kunna
eftersoka narkotikaférsdndelser genom kontroller i inrikesposten. I betankandet framgar
att sidana befogenheter har efterfragats av de brottsbekimpande myndigheterna samt att
atgiarderna skulle kunna moéjliggoéras med stod av en undantagsbestimmelse om under
vilka villkor myndigheterna far gora husrannsakan (28 kap. 1 § tredje stycket RB) i en
foretagslokal. Om denna atgird anses angeldgen kan det, enligt utredningen, finnas
anledning att reglera fragan sarskilt. Med anledning av detta anser Bra att mojligheten till
kontroller av postforsandelser, med hjilp av s6k med narkotikahundar, bor 6vervigas.
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9.3. Konsekvenser for samhiillet och Konsekvenserna for
brottsbekimpningen (s. 136—138)

I utredningen redovisas mojliga konsekvenser for sambhillet, enskilda, foretag och de
brottsbekdmpande myndigheterna. En formodad konsekvens anses vara en minskad
narkotikaanviandning, framforallt i delar av landet dar fysisk forsaljning saknas, samt béttre
forutséattningar att utreda missténkta internetoverlatelser. Bra anser att det finns skil att
resonera mer ingdende kring hur de forandrade bestaimmelserna skulle kunna inverka pa
narkotikaanvindningen och narkotikahandeln i stort.

En forsta fraga galler hur stor del av marknaden som kan komma att beréras. Utredningen
anfor att “en stor del av narkotikahandeln i dag sker via internet” (s. 136). I Bras rapport om
narkotikamarknader (Bra 2021:10) gors bedomningen att internetforsiljningen av
narkotika troligtvis star for en mindre del av den totala narkotikamarknaden i Sverige
(mellan 3 och 14%). Men dven om internetmarknaden utgor en mindre del av den totala
marknaden kan insatser mot internetforséaljningen paverka vissa kundgrupper och fa
effekter pa narkotikamarknaden i stort.

En andra frdga kan darfor handla om hur marknaden kan komma att anpassa till de
forandrade bestimmelserna. Bras studie visar, liksom annan forskning pa omrédet, att
béade kopare och siljare tenderar att vara adaptiva och férhalla sig till rattspraxis och de
brottsbekdmpande myndigheternas arbetsmetoder (Bra 2021:10, Moeller m.fl. 2021). I den
man utredningens forslag kan komma att bidra till en reellt 6kad upptéacktsrisk skulle flera
typer av anpassningar kunna ske framgent. En faktor i sammanhanget ar geografisk
tillganglighet.

I Bras rapport redovisas analyser av vad som karaktariserar internetkdpare, baserade pa
uppgifter om drygt 10 000 identifierade Darknetkopares levnadsforhallanden. I studien
framgar att koparna ar 6verrepresenterade i de norra lanen i Sverige, men ocksa att de
flesta av dem bor i eller i ndrheten av en stad. Det innebdr, liksom utredningen konstaterar,
att en del av internetkoparna bor pé orter dir narkotika inte finns att tillga pa nigot annat
sétt 4n via natet. For denna kundgrupp skulle en 6kad upptécktsrisk kunna medfora
narkotikaanvindningen forebyggs. For flertalet av Darknetkoparna kan omstandigheterna
emellertid vara annorlunda. Om uppticktsrisken 6kar pa internetmarknaden kan fler vilja
att istillet genomfora narkotikakop pa gatumarknaden. Det skulle sdledes kunna innebéra
att bade den 6ppna gatuforsiljningen och den digitaliserade gatumarknaden (som utgar
fran kontakter i mobiler, appar och sociala medier) vixer pa olika platser i landet.

En annan tidnkbar fordndring kan vara att leveransmetoderna forandras. I lander som har
en omfattande Darknetmarknad, och storre befogenheter att kontrollera postflodet,
forekommer andra leveransmetoder. I Ryssland anvénds till exempel sa kallade “dead
drops” — dar narkotikans upphamtningsplats anges med hjélp av koordinater. Det ar ocksé
tankbart att utlimningsstillen eller postverksamhetsforetag som inte anvéander sig av den
foreslagna ratten att bryta tystnadsplikten kan bli attraktiva for narkotikaaktorer. Med
anledning av narkotikamarknadens bensgenhet att anpassa sig kan det siledes finnas skal
att ta ett bredare grepp om konsekvenserna for de brottsbekdmpande myndigheterna. En
forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna omhéanderta tips om missténkta
postforsandelser, liksom arbeta mot narkotikaforsiljning pd manga olika digitala och
fysiska platser, ar att myndigheterna har tillgéng till ratt kompetenser och resurser, samt
har utrymme att f6lja och analysera utvecklingen framdver. I vilken utstrackning dessa
forutséttningar ar tillgodosedda bor saledes beaktas.
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Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av Li Hammar
(utredare) och Katharina Tollin (enhetsrad). Bitradande enhetschef Charlotta Gustafsson
har ocksé deltagit i beredningen.

Kristina Svartz

Katharina Tollin
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