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- Remissyttrande 6ver Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning (SOU 2012:6)

Brottsf‘érebyggande rédet (Bra) har fatt rubricerade forslag pa remiss och limnar, i de delar
som ror fusk och Sverutnyttjande, foljande yttrande. Bré tillstyrker utredningens forslag i
- dessa delar, men vill mot bakgrund av myndighetens forskning lyfta tvi fragor.

Den forsta handlar om vikten av myndighetssamverkan, i synnerhet for att upptiche
organiserade brott mot assmtansersattmngen Péglende brott av denna typ uppticks framst
genom underrittelseverksamhet inom Skatteverket och Polisen samt genom att myndigheter .
som gor kontroller pd filtet blir mer uppmirksamma pa assistansbedrigerier. Den andra bersr
frigan om att forebygga dverutnyttjande, som kan ske mer eller mindre medvetet fran brukare
och assistansanordnares sida. Dir bér Férsikringskassan och branschorganisationer samordna
sig for att fi maximalt genomslag. Goda exempel finns att dra lirdom av frin
skattebrottsomradet.

Att atgdrda organiserat fusk kréiver myndighetssamverkan -

Som utredningen redovisar finns svagheter i systemet med assistansersittning som vissa
aktorer har satt i system att utnyttja. Det handlar om organiserade brottsuppligg som
genererar betydande belopp. Bra delar utredningens uppfattning att dessa brott 4r sirskilt
allvarliga dé de utmanar legitimiteten hos systemet och i forlingningen kan misstankliggora
brukare med reella behov av assistans (jfr s. 841f). Brd ser darfor positivt pa de forslag som
utredningen limnar for att underlitta myndighetssamverkan,

Utredningen lyfter fram behovet av myndighetssamverkan mellan framfor allt de direkt
inblandade myndigheterna Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket och kommunerna.
Det understryks inte minst av utredningens uppgifter om att de impulser om fusk som
kommer frin andra myndigheter 4n Forsakringskassan i stérre utstrickning an andra
impulser resulterar i en polisanmilan (s.175f). Bré vill dessutom lyfta fram vikten av ett nira
samarbete med Polisen for att uppticka och forhindra brottsuppliggen som ror
assistansersittningen. Det handlar framfor allt om méjligheter till spaning, men polisen kan
ocksd i egna utredningar fi information om bidragsbrott.

Bré beddmer att myndighetssamverkan kan nd lingt for att bekéimpa dessa brottsuppligg. I en
studie genomitrd av Bra och Inspektionen for Socialforsikringen (ISF 2011:12) framkom att
brottsuppliggen inom assistansersittningen i storre utstrickning 4n andra bidragsbrott
péminde om storskaliga skattebrott. Férklaringen 1ag i att brottsvinsterna ir av sidan storlek
att utrymme skapas for gdrningspersonerna att ligga vissa kostnader pa att organisera
brottet.

BOX 1386, 111 ©3 STCCKHGLM
BESOK TEGNERGATAN 23

TEL 08-401 87 00. FAX 08-411 90-75
INFO@BRA.SE. WWW .BRA.SE



Vid forsta anblick kan det framst4 som en svar utmaning f6r myndigheterna att komma 4t
sddan brottslighet. Samtidigt 4r det viktigt att inte dverskatta organisationsgraden vid dessa
assistansbedrigerier. En visentlig skillnad finns mot storskaliga skattebrott. Vid
assistansbedrigerierna har kontrollen varit eftersatt, vilket utredningen ocksé visar. Det
innebir att gédrningspersonerna inte har beh6vt ligga nigra stdrre resurser pd att dolja sina
brott och sin egen medverkan. Storskaliga skattebrott gar i korthet ut pa att dolja
girningspersonerna och deras brottsvinster fran myndigheterna, vilket kan medféra stora
kostnader (Storskalign skailebrott, Bra 2011:9). I'6r att kunna begé de aktuelld bidragsbrotten
krivs att Forsikringskassan betalar ut pengar till en kiind brukare, ibland genom en kind
anordnare, Foljden blir att myndigheterna har en enklare uppgift i att identifiera
garningspersonerna och bekdmpa assistansbedrigerierna. Férutsattningarna ér sirskilt
gynnsamma nir kompetensen dkar inom alla de inblandade myndigheterna om hur dessa brott
gar till och vad de ska vara uppmirksamma pd i sina kontakter med assistansanordnare och
brukare. Exempel finns i Bri:s och IST:s studie pa hur poliser pa filtet till foljd av kad
kunskap om bidragsbrott noterade hur brukare klarade sig utan sina assistenter och darfor
skickade impulser till Forsikringskassan om pagaende fusk med assistansersittningen.

Niir kontrollen forbiittras anpassar sig i vissa fall brottsligheten och blir mer komplex. Bra:s
erfarenheter p4 skattebrottsomrédet talar dock for att manga girningspersoner inte klarar av
anpassningen utan dvergér till annan brottslighet eller slutar (Bra 2011:9}. Dessutom okar
kostnaden for de girningspersoner som anpassar sig, vilket minskar brottsutbytet. Inom
byggbranschen har myndigheter och branschaktorer samarbetat for att forsvara och forebygga
svartarbete. Det har medfort de ovan namnda problemen for girningspersonerna. Nagra har — -
for att §ver huvud taget fi svarta uppdrag — genom mutor rekryterat insiders i form av
platschefer pa stora byggforetag. En liknande utveckling kan troligen bli foljden av en
utvecklad bekampning av assistansbedrigerier. Darfér maste branschorganisationerna vara
med i det forebyggande arbetet. Det galler inte minst genom att 6ka seritsa
assistansanordnares medvetenhet om riskerna for att anstallda blir insiders och risken for att
girningspersoner tar sig in och kan begi brott under ett seriost paraply.

Efterkontroll ricker inte : _
Bré delar utredningens slutsats om att Forsikringskassans kontrollarbete tidigare har varit
fokuserat pa att kontrollera i efterhand (jfr ISF 2011:12). | fallen med assistansersittning ir
det dock viktigt att sakerstilla att oseritsa aktorer inte tar sig in p& marknaden.
Forsikringskassan och 1 viss mén Socialstyrelsen dr nyckelaktorer for att férhindra detta. I'ér
Forsdkringskassans del 4r forbittrade utredningar innan assistansersiittning beviljas och
utforlig dokumentation i handliggningen dirmed nigra av utredningens viktigaste forslag.

For att uppticka pagiende brottslighet krivs dock nagot ytterligare. Utredningen foreslar
exempelvis forbittrade rutiner nir det giller tidrapporter, mojligheter att dterkalla tillstand
for assistansanordnare och inspektioner av assistansens utforande. Dessa atgirder har
rimligen betydelse nir misstankar fions, men for att uppticka nya fall krivs snarare ett
fungerade underrittelsearbete hos myndigheter som Skatteverket och Polisen (jfr ISF 2011:12,
Bra 2011:9). Detta dr av sirskild betydelse eftersom minga av aktorerna har lirt sig :
brottsuppligget genom andra girningspersoner. Uppticks en girningsperson finns saledes
kopplingar till andra, som kan ha tjdnstgjort som assistenter 1 tidigare brottsuppliagg och
senare dvergatt till att vara anordnare (ISF 2011:12). Sadana uppgifter kan Polisen och
Skatteverket fi fram. Det kan ocksa komma fram uppgifter om anordnare och deras bolag 1
riktade insatser frin Skatteverkets fiskala del. Dessutom 4r det, som utredningen papekar,
viktigt att handliggare pa Forsikringskassan skickar interna impulser vid misstankar om fusk.

Forebygga éverutnyttjande med informationsinsatser
Utredningen foresiar att informationsinsatser bor genomforas for brukare och anordnare for
att bland annat undanrsja risken for oavsiktliga fel. Hir vill Bra betona att det 4r viktigt att



ett sidant arbete sker med en niira samverkan mellan Forsikringskassan, Socialstyrelsen och
andra relevanta myndigheter 4 ena sidan och bransch- och brukarorganisationer 4 andra sidan.
Forutom att informationsinsatser sannolikt {ir storre genomslag nir minga géir ut med
samma information minskas hirmed risken att budskapet frin Forsakringskassan skiljer sig
frin branschorganisationernas version. Med andra ord har brukaren littare att fi del av

korrekt information.

Lir av Skatteverkets dtgdrder mot skattebroit

Fér "mogna” branschorganisationer har med tiden ett vilfungerande samarbete utvecklats
med myndigheter som Skatteverket, for att komma till ritta med exempelvis svartarbete inom
branschen. Dessa seritsa aktérer har insett att branschen langsiktigt tjanar pé samordning.
Frigan dr om inte assistansbranschen, genom anordnarna har dnnu mer att vinna pa en
sjilvsanering inom branschen.

Som utredningen betonar finns Inbyggt 1 det nuvarande systemet drivkrafter for anordnarna
att oka antalet timmar for sina brukare (s. 197). Aven seridsa anordnare drar kortsﬂ{tlga
vinster av att ka antalet timmar. P3 langre sikt finns dock risker bade i termer av att
regelfsrandringar kommer till stind som minskar intikterna och i termer av att brukare
drabbas av dterkrav for att anordnarens bedomningar om méjligheten till ersittning i
efterhand visar sig vara felaktiga.

Det faktum att reglerna om vad ersdttningen ticker inte alitid ar tydliga och praxis okidnd
eller oklar okar risken for att brukare hamnar 1 hdnderna pé sin anordnare. Om anordnaren far
upp antalet timmar sa att det blir friga om ett dverutnyttjande 4r det dock brukaren som far
problem. Faktum #r att ett stort ansvar liggs pa brukaren att kontrollera anordnarens

beddmningar av forménen.

Uppmiirksamheten som numera riktas mot fusk och éverutnyttjande inom
assistansersidttningen kan resultera i att myndigheterna stramar t for hart. For
Forsikringskassans del finns “kortsiktiga vinster” av ett dkat fokus pd fusket. Impulserna okar,
myndigheten fir en chans att visa handlingskraft och samtidigt arbeta upp kompetensen hos
kontroll- och brottsbekimpande myndigheter om hur bidragsbrott ser ut och bist bekdmpas.
P4 lingre sikt riskerar en sadan uppmirksamhet att ge assistansersittning ett déligt rykte och
skada brukarnas fortroende for myndigheten. k

Med andra ord har bade Forsikringskassan och branschorganisationen mycket att vinna pa att
samarbeta 1 centrala fragor, som att forebygga dverutnyttjande. De balanserar varandras
kortsiktiga drivkrafter och kan verka langsiktigt for assistansersattningen och brukarnas
bista.

Detta yttrande har fattats av undertecknad myndighetschel. Vid den slutliga
handliggningen deltog enhetschefen Lars Korsell och enhetsradet Johanna Skinnari,

oredragande.
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