SEXUALBROTT
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Sammanfattning

I det foreliggande kapitlet beskrivs utvecklingen av sexualbrott
utifran tva datakillor, den Nationella trygghetsundersokning-
en®® (NTU) respektive kriminalstatistiken. Resultaten visar att
den sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott enligt NTU ar
bade lag och stabil over tid. Under de sju ér som undersokning-
en genomforts har omkringo,8 procent av samtliga tillfragade
uppgett att de utsatts for nagot sexualbrott under det forega-
ende kalenderaret. Andelen kvinnor var 1,1 procent och andelen
mano,3 procent i den senaste matningen avseende ar 2011.

Enligt internationella undersokningar av liknande typ ligger
andelen utsatta for sexuellt vald strax 6ver Europas genomsnitt.
Anmalningsstatistiken visar daremot pa en tydlig 6kning. Det
forklaras till viss del av en okad bendgenhet att anmaila dessa
brott till polisen — ndgot som framgar av ntu likval som i en
del specialstudier. Anmalningar om valdtakt okar sarskilt, vilket
aven forklaras av forandringar i lagstiftningen och den sedan
ar 2005 utvidgade lagliga definitionen av valdtakt. De absolut
senaste aren har 6kningen avstannat nigot. Ar 20m anmildes
cirka 17000 sexualbrott, varav 38 procent var anméalningar om
valdtike. En ungefar lika stor andel utgérs av anmalningar om
sexuellt ofredande. Enligt bida datakillorna ar det framforallt
yngre kvinnor som ar dverrepresenterade bland offren medan
yngre man dominerar bland girningspersonerna. Enbart 2 pro-
cent av personer misstankta for sexualbrott var kvinnor ar 2011.
Samtidigt visar NTU att andelen handelser dir en man har blivit
utsatt for sexualbrott av en kvinna har 6kat under de senaste
aren. Enligt en specialstudie om véldtikt mot barn ar férovaren
oftast en person fran barnets nirmaste omgivning och betydligt
aldre nar barnet ar under 12 ar, medan nir offret ar i yngre ton-
aren, 12-14 &r, ir garningspersonen oftare en jimnarig och har
inte lika ofta en nara relation till barnet.

Ar 201 uppklarades 55 procent av sexualbrotten, varav 21 pro-
cent motsvarar personuppklaring. Andelen har varit stabil 6ver

50 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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tid. Samma ar lagfordes cirka 2 500 sexualbrott. Den vanligas-
te pafoljden vid valdtakt ar fangelse (86 procent av alla lagfo-
ringsbeslut med valdtiakt som huvudbrott ér 2011, 70 procent
vid vildtakt mot barn), medan sexuellt ofredande ofta bestraffas
med boter. Huvuddelen i det brottsforebyggande arbetet bestar
av diverse behandlingsprogram riktade frimst mot personer
som blivit lagforda. Sedan 2012 finns ocksa en anonym natio-
nell telefonlinje for sa kallad oonskad sexualitet dit man kan
vanda sig i fall man upplever sig vara i riskzonen for att bega
sexualbrott.

Debatten kring sexualbrott har linge varit intensiv och sexu-
albrottslagstiftningen (6 kap. BrB) har omarbetats i omgangar,
senast dr 200s. Ytterligare dndringar foreslas i en ny utredning
som overlamnats till regeringen hosten 2010.

Inledning

Sexualbrotten omfattar enligt 6 kap. BrB flera olika brottstyper. Brotts-
typen ar heterogen med varierande allvarlighetsgrad fran gester med
krankande sexuell inneb6rd till grov valdtikt med inslag av misshan-
del. Sexualbrotten kan, med utgdngspunkt i brottsbalkens definitioner,
grovt delas in i fyra huvudkategorier: (1) valdtake, (2) sexuellt tvang,
utnyttjande med mera, (3) blottning och (4) sa kallat annat sexuellt
ofredande (annat dn blottning). Antalsmissigt utgdr sexualbrotten en
liten brottstyp i kriminalstatistiken — dr 2011 utgjorde de 1,2 procent av
det totala antalet anmilda brott.”!

6 kap. BrB har omarbetats helt tva ginger sedan den inférdes dr 1965,
namligen aren 1984 och 2005. Syftet med den senaste omarbetningen
var dels att ytterligare forstirka och tydliggéra varje ménniskas abso-
luta ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestim-
mande, dels att pa olika sitt lyfta fram och forstirka det réttsliga skyd-
det for barn och ungdomar mot sexuella krinkningar och sexuellt vald.

Centrala forandringar i sexualbrottslagstiftningen dr 2005 var att
véldtakesbrottet utvidgades genom att kravet pa tvang sanktes och for-
merna av hot for att tilltvinga sig samlag eller samlagsliknande hand-
lingar lindrades. Vidare inkluderades otillborligt utnyttjande av person
pa grund av att denna befinner sig i hjalplost tillstdnd (medvetsldshet,
somn, berusning, annan drogpéaverkan med mera) i bestimmelsen om
valdtikt och dirmed flyttades den ut ur den tidigare bestimmelsen

5! 1,5 procent av alla anmilda brott enligt brottsbalken.
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om sexuellt utnyttjande. Samtidigt inf6rdes sarskilda straffbestimmel-
ser for brott som riktar sig mot barn: vdldtikt mot barn, sexuellt utnytt-
Jande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell
posering samt kép av sexuell handling av barn (forforelse av ungdom
enligt den tidigare brottsrubriceringen). Den tidigare lagen (1998:408)
om férbud mot kdp av sexuella tjanster flyttades in i 6 kap. BrB och
fick bendmningen kdp av sexuell tidnst (6 kap. 11 § BrB).

Ar 2009 infordes ett nytt brott i 6 kap. 10 §, kontakt med barn i sexuellt
syfte, aven kallad grooming. Syftet var att ytterligare forstarka det straff-
rattsliga skyddet f6r barn mot att utsittas for sexuella overgrepp (prop.
2008/09:149). Bestaimmelsen tar sikte pd kontakter med ett barn, ex-
empelvis genom internet, som syftar till att mojliggora sexuella 6ver-
grepp mot barnet vid ett fysiskt méte. Bestimmelsen omfattar den
som, i syfte att mot ett barn under femton ar begi ett sexualbrott™,
triffar en 6verenskommelse med barnet om ett fysiskt mote samt dar-
efter vidtar nagon atgird som ar dgnad att frimja att ett sidant mote
kommer till stdnd. En sdan atgard kan till exempel vara att betala en
resebiljett till barnet eller att sjalv paborja en resa till motesplatsen
(prop. 2008/09:149 sid. 47). Straffsatsen for brottet ar boter eller fing-
else 1 hogst ett ar.

Ytterligare tvd forandringar inférdes i sexualbrottskapitlet ar 201
Den ena avser en skirpning av straffsatsen for kop av sexuell tjanst
enligt 11 §, frdn hogst sex manaders till hogst ett drs fangelse. Straff-
skarpningen infordes i syfte att skapa utrymme fér en mer nyanserad
bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst
(prop. 2010/1:77). Den andra férandringen avser en kriminalisering av
koppleri redan pa forberedelsestadiet, vilket kravdes for att harmoni-
sera den svenska lagstiftningen med Europaradets rambeslut om kam-
pen mot organiserad brottslighet (prop. 2010/1:76).

Utvecklingen av sexualbrott

Tva datakillor kommer huvudsakligen att anvindas for att beskriva
brottsnivan och utvecklingen i sexualbrott 6ver tid; nimligen den ar-
liga Nationella trygghetsundersokningen (NTu) — en omfattande frage-
undersokning om utsatthet for brott och kriminalstatistiken. Bada har
sina fordelar och begriansningar (se Inledningskapitlet). Kriminalsta-
tistiken fangar oftare grovre brott som inte i samma utstrackning rap-
porteras i frigeundersdkningar, dd de mest utsatta personerna i befolk-
ningen inte nds av dessa undersékningar i samma utstrickning. I NTU

52 De sexualbrott som avses ar: valdtidkt mot barn, sexuellt utnyttiande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttiande av barn f6r sexuell posering och sexu-
ellt ofredande.
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och liknande brottsofferstudier fir man daremot mer information om
mindre grova hindelser som inte alltid anmals samt fler detaljer kring
sjilva omstiandigheterna och om de inblandade personerna.

Brottsniva och utveckling enligt NTU

I NTU formuleras fragan om utsatthet f6r sexualbrott pa f6ljande satt:
»Ofredade, tvingade eller angrep ndgon dig sexuellt under forra dret (kalen-
derdr)? Det géller bdde allvarliga och mindre allvarliga hindelser, till exem-
pel hemma, pd jobbet, i skolan eller pd ndgon allmén plats«. Personer som
svarar ja pa denna friga fir sedan dven besvara en rad foljdfragor om
handelsen, framforallt om forévaren och om omstindigheterna kring
brottet. Under den studerade perioden (aren 2005-2011) har samman-
lagt 843 personer uppgett att de utsatts for sexuellt vald** och tillsam-
mans har de beskrivit omstdndigheterna kring ro14 hindelser.’* Enligt
uppskattningar i NTU motsvarar detta 52000 utsatta personer i befolk-
ningen och 114 ooo hindelser av sexualbrott under ar 2011.

Under de sju aren som undersokningen genomférts har andelen
som svarat jakande pd frigan om utsatthet for sexuellt vald legat re-
lativt stabilt pd omkring 0,8 procent (figur 1). Andelen ar cirka fyra
ganger hogre bland kvinnor jaimfért med man; i den senaste matning-
en uppgav 0,3 procent man och 1,1 procent kvinnor att de utsattes for
sddant sexuellt vald under 20m. Bland kvinnor noteras en viss ned-
ging sedan 2005, vilket dock enbart forklaras av att andelen utsatta
var hogre vid det forsta mattillfallet (1,6 procent) medan ingen klar
trend kan observeras under den resterande perioden. Andelen man
som uppger utsatthet for sexualbrott dr 1ag jamfort med flertalet an-
dra brottstyper och hir kan man inte heller tala om nigon markbar
forandring 6ver tid.

Av alla som uppgett att de utsatts f6r nidgon form av sexualbrott
under de aktuella dren hade 59 procent drabbats en ging, 22 procent
tvé eller tre ginger och resten, 19 procent, fyra ginger eller fler. Fordel-
ningen ér likartad under hela perioden.

Allt fler sexualbrott anmals

Personer som i NTU uppgett att de blivit utsatta for sexualbrott har
aven fatt uppge om brottet anmalts. Frigan om eventuella férandring-
ar i anmalningsfrekvensen ér sérskilt viktig i samband med brott med
stort morkertal. Att morkertalet ar sdrskilt omfattande for sexualbrott
ar kant sedan tidigare (Bra 2012a). Eftersom antalet rapporterade han-
delser inte ér tillrickligt stort for en berikning for varje ar, har upp-

58 Undersokningen genomfors varje ar och fragorna om utsatthet for brott avser
héndelser under det féregaende kalenderaret.
54 | enskilda analyser kan antalen vara nagot lagre beroende pa det interna bortfallet.
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Figur 1. Andel utsatta for sexualbrott, &ren 2005—-2011. Procent. Kalla: NTU.

gifter fran tva perioder jamforts, 2005-2007 respektive 2008—2011. Re-
sultaten visar att andelen brott som enligt de utsatta har anmalts till
polisen har 6kat fran 14 till 18 procent” mellan dessa perioder. Uppgif-
ten dr viktig vid tolkningen av den nedan redovisade kriminalstatisti-
ken och de slutsatser om utvecklingen som kan dras av denna.

Halften av sjalvrapporterade sexualbrott sker pa allmén plats
Den vanligaste brottsplatsen vid sexualbrott rapporterade i NTU var né-
gon typ av allmén plats som en gata, ett torg eller kollektivtrafik. Nis-
tan halften av hindelserna ska ha skett pé en sddan plats. En bostad f6-
rekommer som brottsplats i cirka en femtedel av handelserna och det
ar nastan lika vanligt att de rapporterade sexualbrotten skedde pd en
skola eller en arbetsplats. I nio procent av handelserna var det aktuellt
att uppsoka sjukvird och 19 procent av de utsatta uppgav ett behov av
stdd efterdt som inte fanns att tillga.

Brottsniva och utveckling enligt kriminalstatistiken
Ar 2011 registrerades drygt 17000 anmilningar om sexualbrott.’¢ Som

%% Nar forévaren ar en narstdende person har dock andelen sexualbrott som an-
mélts till polisen sjunkit nagot, se kapitlet om Vald mot nérstaende.

%6 | foreliggande kapitel redovisas enbart brott mot 6 kap. BrB. Vissa brottstyper
som ibland betraktas som sexualbrott Idmnas dérmed utanfér redovisningen. Det
handlar fraimst om barnpornografibrott (som &terfinns i 16 kap. BrB) och brott
enligt bestdimmelsen om manniskohandel fér sexuella &ndamal (se 4 kap. 1a §
BrB). Dessa utgér dock férhallandevis sma brottstyper. Ar 2011 anmildes 444
barnpornografibrott och 35 fall av manniskohandel for sexuella andamal.
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Valdtakt

Sexuellt utnyttjande med mera

Blottning
Sexuellt ofredande exklusive blottning

Ovrigt

8 %

38 %

Figur 2. Andel anmélda sexual-
brott fordelade efter brottstyp,
&r 2011 (N=17 077). Procent.
Kalla: Kriminalstatistiken.

39 %

8 %

6 %

tidigare namnts omfattar kategorin ett brett spann av olika typer av
hindelser och i figur 2 redovisas en grov indelning i underkategorier.
Som framgar star sexuellt ofredande och valdtikt for de storsta ande-
larna av anmalda sexualbrott (39 respektive 38 procent). Sexuellt ut-
nyttjande utgdr 8 procent och blottning 6 procent.

Anmalningarna for samtliga sexualbrott har 6kat mer eller mindre
kontinuerligt sedan mitten av 1970-talet och ligger nu pé en flerfaldigt
hoégre niva jamfért med bérjan av perioden (figur 3). Den absolut se-
naste utvecklingen visar visserligen pa att 6kningen avstannat, men
liknande situation har dven noterats tidigare utan att kunna tolkas
som ett trendbrott i ett lingre perspektiv. En stor del av den generellt
okande tendensen kan tolkas mot bakgrund av 6kande benidgenhet
hos befolkningen att anmila sexualbrott enligt NTU, som beskrivits
ovan och dven konstaterats i andra kartlaggningar (Bra 2008). Liknan-
de trender mot lagre tolerans har dven observeras for valdsbrott i all-
manhet (Estrada 2006; von Hofer m.fl. 2012).

I figur 4 sdrredovisas utvecklingen i anmalda brott f6r de olika
huvudkategorierna av sexualbrott. Det framgér att den relativa {6r-
delningen som redovisats i figur 2 gillande &r 2011 inte motsvarar
fordelningen under de tidigare decennierna. Fran att ha varit den do-
minerande brottstypen under 1970-talet har exempelvis blottning blivit
den minsta kategorin av anmailda sexualbrott sedan slutet av 1990-ta-
let. Det ar ocksd den enda av de redovisade brottstyperna dar ingen
okningstrend kan observeras i ett lingre perspektiv, utan antalet an-
malda fall av blottning har varierat mellan 850 och drygt 1 8co brott
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Figur 3. Antal anmélda sexualbrott (samtliga brott enligt 6 kap. BrB), aren 1975—
2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 4. Antal anmélda sexualbrott, efter brottstyp, aren 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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om aret. En motsatt utveckling noteras for annat sexuellt ofredande (e
blottning), som utgjorde en liten andel av samtliga registrerade sexu-
albrott i borjan av den studerade perioden, men idag motsvarar 40
procent och dirmed 4r den mest omfattande sexualbrottstypen enligt
dagens anmalningsstatistik. Samtidigt har anmalningarna om vdldtikt
Okat dramatiskt, framforallt frin och med 2005 da valdtiktsbestam-
melsen utvidgades (se ovan). Det har inneburit att valdtakt enligt an-
malningsstatistiken ar en ndrmast lika omfattande brottstyp 2011 som
sexuellt ofredande. Anmalningar om sexuellt utnyttjande dkade under
1970- och 1980-talen, for att darefter ligga pa en relativt stabil niva un-
der 1990-talet f6ljt av en minskning frin och med 2005. Den senaste
minskningen forklaras av att sexuellt utnyttjande av person i hjalplost
tillstand flyttades till vildtikesbestimmelsen i samband med 2005 ars
reform.

Specialstudie om valdtékt: allt fler mindre grova fall anméls
Bra har tidigare publicerat en f6rdjupningsstudie av anmalda valdtik-
ter mot personer 15 ar och aldre aren 1995-2006 (Bra 2008). Syftet var
att unders6ka mojliga skal till 6kningen i antalet anmalda brott och
effekten av lagindringen 2005. Resultaten visade att dverfallsvaldtakeer
har minskat sin andel bland samtliga anmalda véldtikter och att han-
delser inomhus 6kat sarskilt. Det var framf6rallt mindre grova valdtak-
ter, det vill sdga handelser utan nagot grovre véld, utan bruk av vapen
och utan skador pi offret, som bérjat anmilas i storre utstrickning.
Andelen hindelser dir férovaren var offrets nuvarande eller tidigare
partner hade minskat medan allt fler valdtdkter med obekant eller
mycket ytligt bekant garningsperson kom till polisens kinnedom. En
slutsats var att den férindrade tillfallesstrukturen med fler méjligheter
till snabba och tillfalliga méten (stérre nojeslivsutbud i storstaderna,
samt internetdejting) kan vara en delorsak till den 6kande trenden,
men att den framforallt forklaras av att fler vigar anmala 6vergrep-
pen. Det stdds av den sarskilda 6kningen i mindre grova valdtakter
samt 0kande andel anmalningar som gors av en tredje part, inte sillan
skolan, virden eller socialtjansten. Sammantaget stodjer dessa resultat
det redan nimnda antagandet om en minskad tolerans for sexuellt
véld. Dels aterspeglas det i att dven andra dn de direkt inblandade rea-
gerar och anmiler, dels i att vald och synliga skador pé kroppen inte i
samma utstrackning som tidigare verkar vara en forutsittning for att
man ska vaga gora en anmilan utan dven mindre grova Gvergrepp re-
gistreras hos polisen.

Utveckling av sexualbrott mot barn
Sexuellt vald mot barn uppmirksammas i allt storre utstrackning, vil-
ket inte minst dterspeglas i de senaste dndringarna i sexualbrottslag-
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Figur 5. Antal anmélda sexualbrott mot barn under 15 ér, efter brottstyp, aren
2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

stiftningen som sarskilt syftat till att ge barn ett 6kat skydd mot lik-
nande 6vergrepp. I figur § sirredovisas anmalda sexualbrott mot barn
under 15 ir frin och med r 2000 och framit. Aven i detta fall kan en
kraftigare 6kning noteras betriffande valdtike efter 2005 ars reform,
da vdldtikt mot barn kom att utgéra en egen brottstyp. PA motsvarande
satt har anmalningar av sexuellt utnyttjande mot barn sjunkit under
samma period. Skilen dr desamma som for vuxna offer — att handelser
som tidigare rubricerats som sexuellt utnyttjande i hogre grad borjat
registreras som valdtikt mot barn. Den 6kande trenden gillande sexu-
ellt ofredande annat an blottning brots &r 201 dd en nedgang observe-
ras fOr forsta gingen pa flera ar.

Internationell utblick

Det finns klara skillnader linder emellan betriffande hur man definie-
rar brott, samlar in data om brott samt hur man raknar brott i krimi-
nalstatistiken. Av denna anledning ar de flesta forskare 6verens om att
det ar svart att jimfora brottsnivier mellan olika linder med utgdngs-
punkt i den officiella brottsstatistiken (Aebi m.fl. 2010). De internatio-
nella offerundersokningar som genomférts vid flera tillfallen under
perioden 1989—2005 anses ge battre underlag for internationella jimfo-
relser, dven om dessa undersdkningar ocksa ar forknippade med en del
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svira metodologiska problem (Aebi m.fl. 2010). Resultat fran dessa un-
dersokningar visar att andelen i befolkningen som uppger att de blivit
utsatta for sexualbrott under det senaste aret ligger pa ungefir samma
niva i Sverige som i vara nordiska grannlidnder Finland och Norge. Vi-
dare visar resultaten att utsattheten i alla tre landerna ligger strax over
genomsnittet fér Europa i stort (von Hofer m.fl. 2012).

Offer och garningspersoner

Aven nar det kommer till att beskriva personer utsatta for sexualbrott
och personer som begar dessa brott ger NTU och kriminalstatistiken
enbart en delvis samstimmig bild. Datakaillorna kan sigas komplette-
ravarandra dven i detta avseende och de olika resultaten kan bland an-
nat utgdra en ledtrad betriffande morkertalets karaktir. Uppgifterna
om de inblandade ar farre i kriminalstatistiken, medan nTu innehal-
ler mer detaljerad information genom de f6ljdfragor som stéllts kring
varje rapporterad handelse. Eftersom alla som uppger att de utsatts for
sexuellt vald far beskriva upp till tre hindelser dér olika girningsper-
soner kan ha férekommit, redovisas de foljande uppgifterna per rap-
porterad hindelse i NTU.

Kén och alder

Majoriteten av hindelserna som rapporteras i NTU, cirka fyra femtede-
lar, r6r en kvinna som utsatts av en man. En dryg tiondel av hindel-
serna dr Gvergrepp av en man mot en annan man och 3—4 procent fall
dar en kvinna utsitter en kvinna. Hiandelser dir en man uppgett att
han blivit utsatt fér sexualbrott av en kvinna har férdubblats fran 3
procent under den forsta mitperioden till 6 procent under de senaste
matningarna (se tabell 1).

Tabell 1. De inblandades kén. Andel handelser i procent. Kalla: NTU.

Garningsperson (%)

Den utsatte (%) Man Kvinna Totalt

2005-2007 (n=442) Man 11 3 14
Kvinna 82 4 86
Totalt 93 7 100

2008-2011 (n=553) Man Kvinna Totalt
Man 11 6 17
Kvinna 80 3 83
Totalt 91 9 100
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Figur 6. Andelen kvinnor (n=716) och man (n=127) utsatta fér sexualbrott upp-
delat pa alder, aren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.

Det ar framf6rallt yngre personer under 45 r som uppger att de bli-
vit utsatta for sexualbrott (se figur 6).”” Cirka 4o procent av de utsatta,
bade kvinnor och man, var 25-44 ar vid hindelsen. Samtidigt fram-
kommer en viss konsskillnad pa sa sitt att de flesta av de utsatta kvin-
norna ar under 25 dr (44 procent) medan mannen 6verlag ar dldre. Att
utsittas fOr sexualbrott efter 64 ars dlder dr ovanligt men rapporteras
oftare bland mién (7 procent jamfért med 1 procent bland kvinnor),
nir hela perioden, det vill siga ar 2005—2.011 studeras. Den genomsnitt-
liga aldern bland utsatta kvinnor var 31 ar och bland utsatta mén 37 ar.

I NTU far de som utsatts for sexualbrott dven uppge girningsperso-
nens alder och i fall den exakta dldern var okind for dem, ombeds de
att forsoka uppskatta denna med hjilp av ett antal fasta dlderskatego-
rier (figur 7). Resultaten visar att det ar relativt ovanligt med girnings-
personer under 18 r och dnnu mindre vanligt att ha blivit utsatt av
nagon som dar 65 ar eller dldre. Samtidigt tenderar kvinnliga férévare
vara nigot aldre dn de manliga, om man utgér frin vad offren uppgi-
vit. I mer dn halften (54 procent) av sexualbrotten som kvinnor ska ha
begtt var férovarna mellan 35 och 64 dr gamla, medan motsvarande
andel f6r manliga girningspersoner var 43 procent. Manliga girnings-

7 For att kunna beskriva alder dven hos de betydligt farre manliga offren for sexual-
brott har svaren fran samtliga &r behandlats som ett urval.
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Figur 7. Kvinnliga (n=59) och manliga (n=911) gérningspersoners uppskattade
alder enligt de utsatta, aren 2005-2011. Andelen handelser i procent. Kalla: NTU.

personer uppskattas oftare vara under 35 ar. Sammanfattningsvis ar
alltsd manliga offer oftare ildre dn kvinnliga medan motsatsen géller
girningspersoner — det vill siga kvinnliga for6vare forefaller vara na-
got dldre.

Typ av relation, antal garningspersoner och berusning
Ytterligare f6ljdfrgor stills i NTu om exempelvis relationen till gar-
ningspersonen, hur ménga girningspersoner som var inblandade i
handelsen och om girningspersonen kan ha varit paverkad av alkohol
eller andra droger. De svarande far dven uppge eventuell egen berus-
ning i samband med handelsen.

I nirmare 60 procent av hindelserna var girningspersonen helt
obekant med den utsatte, i drygt 30 procent var de inblandade bekan-
ta och en tiondel rapporterade att 6vergreppen ska ha begitts av en
nérstiende. De flesta Gvergrepp begicks av endast en person, men i en
tiondel av hindelserna var tv eller fler girningspersoner inblandade.
I majoriteten av hiandelserna (57 procent) bedémdes forovaren ha va-
rit berusad eller drogpéverkad vid brottstillfallet, och det ar heller inte
ovanligt att dven den utsatte, enligt egen uppgift, var alkoholpéverkad
(29 procent).
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Offer och gérningspersoner i kriminalstatistiken

I kriminalstatistiken finns knapphéndiga uppgifter om offren och gr-
ningspersonerna for sexualbrott. Statistiken 6ver registrerade sexual-
brott ger information om alder och kon nir det giller misstankta per-
soner, men nar det giller offren redovisades i anmilningsstatistiken
fram till 2007 endast information baserad pé dlder genom en uppdel-
ning i brott mot person under 15 ar och mot person 15 ar och éldre.
Sedan 2008 redovisas dven information om brott mot person 15-17 ar
och efter kon pa den som utsatts for vissa brottstyper. Sett till de storsta
kategorierna av sexualbrott som redovisas i kriminalstatistiken, det vill
siga sexuellt ofredande (exklusive blottning) valdtikt, valdtdkt mot
barn och sexuellt tvang, utnyttjande med mera, hade 54 procent av de
anmailda brotten ar 2011 begdtts mot vuxna och 6vriga 46 procent mot
barn (under 18 ér). Konsfordelningen kan redovisas utifrdn kriminal-
statistiken for bide vuxna och barn endast betraffande véldtake.*® Det
framgar av statistiken f6r denna brottstyp att offret var en flicka eller
kvinna i 94 procent av de anmalda brotten och en pojke eller man i 6
procent av brotten. Skevheten i konsférdelningen bland offren for de
anmalda valdtiktsbrotten ar minst for brott mot barn under 15 ar. Har
hade 9o procent av de anmalda brotten begatts mot en flicka ar 2011,
och 10 procent mot en pojke.

Personer missténkta fér sexualbrott

Ar 20m registrerades drygt 2840 personer som misstinkta for sexual-
brott. Av dessa var 37 procent misstinkta for vdldeiks eller valdtikt mot
barn och 37 procent for sexuellt ofredande (se tabell 2). Arton procent
misstianktes for kdp av sexuell tyinst. Totalt sett utgjorde personer i &l-
dern 15-20 ar 19 procent av de misstankta. Hogst andel ungdomar mel-
lan 15 och 20 4r, drygt 60 procent, fanns bland dem som misstanktes
for sexuellt utnyttjande av barn under 15 dr.

Antalet kvinnor som misstinks f6r sexualbrott ar mycket litet. De
63 kvinnor som registrerades som misstinkta for sexualbrott ar 2011
utgjorde det dret 2 procent av det totala antalet misstinkta personer.

Antalet personer misstinkta for sexualbrott 6kade med drygt 30
procent mellan &r 2008 och 2010, frin 2252 till drygt 3000 personer,
for att sedan minska nagot ar 2011. Andelen ungdomar mellan 15 och
20 dr bland de misstinkta for sexualbrott har diremot inte férandrats
namnvart. Nivan var 21 procent ar 2008 och 19 procent ar 2011

De misstinkta personernas dldersfordelning for perioden 2008-
2011 redovisas i figur 8. Som framgdr av figuren dterfinns de misstinkta

58 Konsfordelning for brottstypen sexuellt utnyttjande med mera sérredovisas i sta-
tistiken efter kén for brott mot barn men inte for brott mot vuxna. Brottstypen
sexuellt ofredande sarredovisas inte efter kon.
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Tabell 2. Antal personer missténkta for sexualbrott, totalt samt for vissa brottstyper,
andel ungdomar samt andel kvinnor i procent, ar 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Brottstyp Misstankta personer

Totalt déarav 15-20 ar darav kvinnor

Antal Antal Andel Antal Andel

Valdtékt inkl. grov 10564 251 24 21 2
Mot barn under 15 ar 371 122 33 15 4
Mot barn 16-17 ar 169 71 46 3 2
Mot person 18 ér eller aldre 562 61 11 4 1
Sexuellt tvang, utnyttjande med mera 354 130 37 18
Sexuellt utnyttjande av barn 141 89 64 7
under 15 ar

Sexuellt 6vergrepp mot barn 127 27 21 6 5
under 15 ar

Blottning 128 15 12 - -
Annat sexuellt ofredande mot person 366 71 20 10 3
under 15 ar

Annat sexuellt ofredande mot person 191 44 23 2 1
16-17 ar

Annat sexuellt ofredande 6vriga fall 443 58 13 11 2
Kép av sexuell tjanst 510 17 3 - -
Sexualbrott totalt 2843 522 19 63 2

B Kvinnor Man
35 -

30 A

25 -
20 -
15 -
10 -
5 A
0 -1 T T T |I I-

15-19ar 20-294ar 30-394ar 40-49ar 50-59 ar 60+

Figur 8. Aldersfdrdelning bland man (N=10 318) och kvinnor (N=205) missténkta
for sexualbrott, &ren 2008-2011. Procent. Killa: Kriminalstatistiken.
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personerna i samtliga aldersgrupper i befolkningen, dven om det dr
ovanligt med misstdnkta personer som ar 5o ar eller dldre. Bland de
drygt 200 kvinnor som blivit misstinkta for sexualbrott under perio-
den 2008-2011 dr férskjutningen mot lagre dldrar mer uttalad an bland
maénnen. Totalt 55 procent av de misstankta kvinnorna var under 30 ar
och endast drygt 6 procent var 5o ar eller dldre. Motsvarande andelar
for de misstankta mannen var 42 respektive nirmare 20 procent.

Oavsett datakilla visar alltsd resultaten att det framforallt ar yng-
re kvinnor som utsitts for sexualbrott och yngre man som ar 6ver-
representerade bland girningspersoner.” Bilden av girningspersoner
enligt kriminalstatistiken skiljer sig dock négot fran vad som fram-
kommer i NTu. Medan enbart 2 procent av dem som registreras som
misstinkta for nagot sexualbrott i kriminalstatistiken dr kvinnor, vi-
sar NTU att i omkring 15 procent av de i unders6kningen rapporte-
rade 6vergreppen var garningspersonen en kvinna. En del av skillna-
den kan forklaras av att kriminalstatistik éver misstinkta bygger pa
personer och NtU pi brottshandelser i vilka samma girningsperson
kan ha figurerat. Men det ar ocksd sannolikt att hindelser med kvinn-
liga f6rovare i ligre grad rapporterats till polisen och att relativt sett
farre kvinnor registreras som misstankta for sexualbrott. Aven betraf-
fande garningspersonernas dlder framkommer vissa skillnader mellan
de olika datakillorna. Enligt NTu 4r kvinnor som ska ha begitt brotten
mycket sillan under 20 ar. Det ér betydligt vanligare att tondriga tjejer
registreras som misstankta for sexualbrott enligt kriminalstatistiken
an aldre kvinnor.®® Hela 30 procent av de misstankta kvinnorna till-
horde den till antalet relativt begrinsade kategorin 15-19 r. Aldersfor-
delningen bland manliga forovare varierar daremot inte lika mycket
beroende pa vilken typ av data man utgar ifran. Enligt bada killorna
var narmare halften av dem mellan 20 och 40 ar. Mycket tyder alltsa pa
att det framf6rallt dr dldre kvinnor som 4r underrapporterade i krimi-
nalstatistiken Gver misstinkta for sexualbrott — i vart fall i relation till
de hindelser som rapporteras i NTU.

Vilka &r férévare vid valdtakt mot barn?

Nar det giller de anmalda valdtakterna mot barn under 15 ar, har en
fordjupningsstudie (Bra 2o11) visat att det generellt sett finns stora
skillnader i omstindigheterna kring de brott som begatts mot barn
under 12 ar och de som begitts mot barn i 12-14-arséldern. De brott

5% Bland missténkta kvinnor ar visserligen koncentrationen till yngre aldrar stérre an
bland missténkta mén men till det absoluta antalet &r dessa unga kvinnor betyd-
ligt farre &n unga mén bland dem som missténks.

0 En del av forklaringen kan ligga i att NTU-fragor stills till personer 16 ar och dldre
och det &r vanligt att férévaren &r i samma alder. Mgjligen missar NTU en del av
handelserna med férovare i yngre tonéren.
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som avser de yngre offren hade oftast begitts av en girningsperson
som var mycket dldre dn barnet (i nirmare 9o procent av brotten var
forévaren minst fem ar aldre), och som antingen var nagon frén bar-
nets nirmaste familj eller frin slikten eller nagon annan vuxen som
barnet redan var bekant med. Det var mycket sallsynt med f6rovare
som de utsatta barnen inte kinde sedan tidigare (3 procent av fallen).

Bland barnen i 12-14-drsaldern var det jamforelsevis vanligare att
forovaren och offret var i ungefir samma élder (férévaren var mindre
an fem ar aldre dn offret i 42 procent av fallen), och jamfért med de
yngre barnen var det ocksa vanligare att forovaren varit obekant med
barnet (18 procent av fallen). Det var ocksa mindre vanligt med for6-
vare som var familjemedlemmar eller andra slaktingar. Totalt 40 pro-
cent av de anmilda brotten mot 12-14-aringarna som ingick i studien
hade begatts av andra typer av bekanta personer — ofta skolkamrater
eller andra som ingick i offrets umgingeskrets, men ibland aven be-
kanta till familjen eller personer i nigon form av fortroendestéllning
till barnet. Bland brotten mot 12-14-aringar férekom aven brott som
begatts av en nuvarande eller fére detta pojkvin till det utsatta barnet
(12 procent av fallen) och brott som begitts av ndgon som barnet traf
fat via internet (15 procent) (se vidare Bré 2o11).

Hantering i rattsvasendet

Uppklaring

Under ar 201 blev ndrmare 9500 sexualbrott uppklarade. Totalt sett
lig uppklaringsprocenten for sexualbrotten pé §5 procent ar 2011, va-
rav 34 procent var teknisk uppklaring (till exempel brott kan ej styr-
kas, misstinkt yngre dn 15 &r) och 21 procent personuppklaring (det
vill sdga atal, strafforeldggande eller atalsunderlatelse). De senaste aren
har uppklaringsprocenten for sexualbrotten varierat med endast nagra
procentenheter frin ar till ar.

I absoluta tal 6kade antalet personuppklarade sexualbrott markant
under 2000-talet, vilket hinger samman med 6kningen i antalet an-
malningar. Det innebar samtidigt en tydlig produktions6kning i ratts-
vasendets hantering av dessa brott, i synnerhet i termer av ett 6kat
antal atalsbeslut. Av de personuppklarade sexualbrotten ar 2011 (sam-
manlagt 3624 brott) ledde 86 procent till ett atalsbeslut, 13 procent
till strafférelaggande och endast 1 procent till dtalsunderlatelse. Per-
sonuppklaringen varierar samtidigt mellan olika typer av sexualbrott.
Den hogsta personuppklaringen ar 2011 aterfanns fr utnyttjande av
barn for sexuell posering (74 procent) och kdép av sexuell tjdnst (69 pro-
cent). De utgdr brott som uppticks och anmals av polisen och dar-
for har man ofta en hogre andel kinda girningspersoner redan inled-
ningsvis 1 utredningen. Personuppklaringen for valdtakter mot barn
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under 15 ar var ocksa relativt hdg, motsvarande 37 procent. Daremot
lig personuppklaringsprocenten fér valdtikter mot vuxna personer
(18 dr eller aldre) mycket lagre (14 procent).

Lagférda brott, lagféringstyp och paféljder
I lagféringsstatistiken redovisas dels hur minga brott som blir lagf6r-
da, dels kon pa dem som lagforts for dessa brott.®! Under ar 2011 lagfor-
des 2 490 sexualbrott. Av de lagférda brotten hade 1 procent (28 brott)
begitts av en kvinna och de dvriga 99 procent av man. Av de lagférda
sexualbrotten hade 14 procent begitts av personer i 15—20-drsaldern.

Figur 9 redovisar utvecklingen for de lagforda sexualbrotten sedan
mitten av 199o-talet uppdelat pa antalet brott som lagforts genom
strafférelaggande, atalsunderlitelse eller fallande dom i tingsratt. De
senare dren har andelen lagforingar som skett i form av strafforelag-
gande 6kat nagot, vilket i stort sett uteslutande beror pd en stor 6kning
efter 2008 i antalet brott mot bestimmelsen om kdp av sexuell tjinst
som lagforts genom strafforeliggande. Ar 2008 lagfordes totalt 83 sex-
kopsbrott, av vilka 49 lagférdes genom straftérelaggande. Motsvarande
siffror f6r ar 2011 var 516 lagférda brott, av vilka 323 hade lagforts i form
av ett strafféreliggande.®

Sedan dr 2008 har antalet lagforda sexualbrott totalt sett 6kat med
cirka 30 procent. Utvecklingen varierar diremot mellan olika katego-
rier av sexualbrott. For brottet vdldtikt visar statistiken att antalet lag-
forda brott har minskat under perioden (efter en ganska stor 6kning
under dren 2006-2008). Antalet lagforda vdldtikter mot barn har legat
relativt stabilt. Daremot har antalet lagférda brott med rubricering-
arna sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn okat
mer dn 60 procent under perioden 2008-2011, frin 193 till 313 lagférda
brott. Antalet lagforda sexuella ofredanden har 6kat med 13 procent,
till gor lagforda brott dr 2011 och antalet lagforda sexkdpsbrott har sex-
dubblats (se figur 10). Utvecklingen tyder pa att den 6kade produktio-
nen avseende rattsvasendets hantering av sexualbrotten sedan 2008 i

6

Observera att kriminalstatistiken &ven redovisar tabeller 6ver lagférda perso-
ner. Till skillnad fran statistiken 6ver lagférda brott, som redovisar samtliga brott
som lett till lagforing, utgar statistiken om lagférda personer fran huvudbrottet
i respektive lagforing. Det innebér att en person som samtidigt lagforts for ett
lindrigare sexualbrott, exempelvis sexuellt ofredande, och ett grévre brott (som
misshandel) inte redovisas bland personer lagférda fér sexualbrott utan bland de
lagférda fér misshandel. Samtliga siffror som redovisas i detta avsnitt avser sta-
tistiken betraffande lagférda brott, inte statistiken betréffande lagférda personer.
62 Kop av sexuell tjanst kan betraktas som ett s& kallat spaningsbrott. Det innebar
att antalet brott som upptécks i hg grad ar beroende av hur mycket resurser
som myndigheter, i det har fallet framst polisen, lagger ner pé att beivra den har
typen av brottslighet. Siffrorna &r med andra ord ett tecken pa att rattsvasendets
myndigheter valt att prioritera denna brottstyp under senare ar.
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Figur 9. Antalet lagférda sexualbrott efter lagféringstyp, aren 1995-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 10. Lagféringsutveckling (antalet lagférda brott) fér vissa kategorier av sexu-
albrott &ren 2008-2011. Kailla: Kriminalstatistiken.
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forsta hand avser en 6kning i antalet mindre grova sexualbrott som
lett till lagforing.

Pafélider

De pafoljder som doms ut for sexualbrott kan endast redovisas i forhal-
lande till de fall dir dessa brott utgjorde huvudbrottet i lagféringen.
Jamfort med antalet lagférda sexualbrott dr antalet lagf6ringsbeslut
med ett sexualbrott som huvudbrott i lagféringen mindre. Av de sexu-
albrott som blev lagforda ar 2011 utgjorde 56 procent huvudbrottet i
lagforingen.

Den vanligaste pafoljden i lagforingsbeslut med vdldtikt som hu-
vudbrott dr fangelse. Nar det giller lagforingar for valdtike gav 86 pro-
cent av lagforingsbesluten en fingelsedom ér 201 och nar det giller
vdldtikt mot barn nirmare 70 procent. Den genomsnittliga utddmda
fingelsetiden f6r valdtike var tva ar och tre manader och fér grov vald-
tikt fem ar och nio méanader. Motsvarande fingelsetider for valdtike
mot barn var tvd dr och tio manader och for grov vildtakt mot barn
fyra &r och elva manader. Under de senaste dren har den genomsnitt-
liga utdomda fangelsetiden for valdtikesbrott av normalgraden legat
ganska stabilt, medan den genomsnittliga utdémda fangelsetiden for
de grova valdtiktsbrotten mot saval barn som aldre personer har varie-
rat relativt kraftigt fran ar ¢ill ar.

For sexuellt ofredande ar den vanligaste paf6ljden boter — narmare
40 procent av samtliga domslut som avsdg sexuellt ofredande som hu-
vudbrott gav en botespafdljd ar 2o1r. For lagforingsbeslut med kdp av
sexuell tanst som huvudbrott ar den vanligaste pafoljden ett straffore-
laggande (67 procent av lagféringsbesluten dr 201r).

Réttsvasendets hantering av det nya sexualbrottet

— kontakt med barn i sexuellt syfte

Bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte i 6 kap. 10a § BrB
tradde i kraft den 1 juli 2009. Fram till slutet av 201t hade polisen re-
gistrerat narmare 470 anmalda brott mot den nya bestaimmelsen — det
vill siga cirka 180 anmalda brott per kalenderdr. Personuppklarings-
procenten for det nya brottet ir lig. Ar 2011 1ig den totala uppklarings-
procenten for kontakt med barn i sexuellt syfte pa 5o procent och person-
uppklaringsprocenten pd 3 procent.

Brottsforebyggande atgadrder

Forebyggande atgirder mot sexualbrott kan beroende pa maélgrupp
delas in i primdr, sekunddr och tertidr prevention (Carmody m.fl. 2009).
Enkelt uttryckt avser primar (eller universell) prevention atgirder som
ar inriktade pa hela befolkningen medan sekundar (eller selektiv) pre-
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vention handlar om férebyggande insatser for riskgrupper. Tertidr
(eller indikerad) prevention avser insatser for enskilda individer och
kommer i friga forst nér sexualbrott intriffat (Carmody m.fl. 2009;
Bra 2011).

Primira forebyggande atgirder exempelvis for sexualbrott mot barn
kan vara utbildningsinsatser for att hjilpa barn att bli mer medvetna
om kroppsliga grinser och o6nskad beréring samt utbildningar fér
personer som arbetar med barn, bland annat i syfte att 6ka deras for-
maga att uppfatta och pa basta sitt hantera avslojanden om overgrepp
(Wurtele 2009; Bra 2o011). I 6vrigt ligger fokus f6r primar prevention pa
att minska ojamlikheter mellan kénen, lagstiftning, eller att paverka
samhillsnormer rérande véld och sexuella 6vergrepp (Townsend och
Dawes 2005; Carmody m.fl. 2009; wHO 2010).

Sekundira forebyggande insatser kan riktas antingen mot grupper
av personer som riskerar att bli offer for sexualbrott eller dem med for-
hojd risk att sjilva bega sidana brott. Nar det giller den senare grup-
pen har man exempelvis i Tyskland och Storbritannien inrittat tele-
fonlinjer dit de som kinner ett sexuellt intresse for barn kan ringa
anonymt for att fa samtalsstdd och information om limplig tillgang-
lig behandling (sBu 2011). Erfarenheter fran dessa lander visar att ett
stort antal personer med risk for att bega sexuella 6vergrepp kan mo-
tiveras till brottsforebyggande behandling. Sedan varen 2012 finns en
nationell telefonlinje for sa kallad odnskad sexualitet aven i Sverige
vid Centrum f6r andrologi och sexualmedicin, Karolinska universi-
tetssjukhuset, under namnet Preventell.** Genom att ringa till Preven-
tell kan man anonymt fa st6d och rad av en sarskilt utbildad professio-
nell person. Man kan ocksa fa hjilp med att hitta lamplig behandling
for ate forhindra att brott begés.

Den tertidra preventionen handlar om individanpassad péfoljd, be-
handling och andra atgirder for att minska risken for brottsaterfall
bland sexualbrottsdémda personer efter avtjanat straff (Langstrom
2010). Ibland riknas dven insatser for att hjilpa offer for de sexuella
overgrepp som kommer till myndigheternas kinnedom till tertiar pre-
vention. Insatser for dem som blivit utsatta for sexualbrott ska inne-
fatta ett kunskapsbaserat och professionellt bemétande fran de yrkes-
grupper, bland annat inom vard och rittsvisende, som de kommer i
kontakt med. Exempelvis har Nationellt centrum for kvinnofrid (Nck)
vid Uppsala universitet pa regeringens uppdrag tagit fram en handbok
med tillhérande guide for att férbattra omhéindertagandet av sexual-
brottsoffer inom virden (Nck 2008a, 2008b).

Under 2000-talet har det manualbaserade relations- och samlev-
nadsprogrammet (ros) fatt brett genomslag i behandlingen av sexual-

8% http://preventell.se.
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brottsforovare inom den svenska kriminalvarden, framst valdtaktsfor-
Ovare och forovare av sexualbrott mot barn. ros utvecklades i Kanada,
men har anpassats nagot efter svenska férhallanden och har kognitiv
inriktning med inslag av bade gruppsamtal och individuella samtal.
Arbetet med olika teman leds av psykolog eller beteendevetare. Utvir-
deringsresultat frin Sverige visar forsiktigt positiva resultat for ros’ ef-
fekt pd aterfallsrisken (Nck 2008a, 2008b). Centralt dr att man fran bor-
jan bedémer den enskilde férovarens brottsdrivande riskfaktorer och
ger mer omfattande insatser till dem med hogre dterfallsrisk, fokuserar
pa att systematiskt minska riskfaktorerna och férmedlar insatserna pa
ett satt som ger bist mottaglighet hos deltagarna.

Forskningslaget ar fortfarande oklart om behandling for sexual-
brottsdémda minskar risken for fortsatt sexualbrottslighet. Detta stir
i kontrast till de battre sikerstillda aterfallsforebyggande effekterna
av behandling f6r personer som begatt annan kriminalitet och icke-
sexuella valdsbrott. Si kallade metaanalyser, dir man viger samman
resultaten frin manga olika behandlingsutvirderingar for att mata
mojliga effekeer pa ett sd sdkert sitt som mojlig, har visat att behand-
lingar kan dstadkomma en minskad risk for aterfall (till exempel Losel
och Schmucker 2005). Andra menar utifrin samma data att det veten-
skapliga underlaget fortfarande ir otillrickligt fér en sidan slutsats
(jamf6ér Hanson m.fl. 2009). I en systematisk forskningsoversikt om
medicinska och psykologiska behandlingsmetoder for personer som
begatt sexuella évergrepp mot barn, som genomforts av Statens bered-
ning f6r medicinsk utvirdering (sBu 2011), konstateras en stor brist pa
kunskap om effektiva behandlingsmetoder. Enligt rapporten finns ett
visst begrinsat stod i forskningen for att s kallad multisystemisk te-
rapi (mst) kan férebygga dterfall bland ungdomar som begatt sexuella
overgrepp. Daremot ricker inte det vetenskapliga underlaget for att
avgora vilken behandling som bast kan minska aterfall bland vuxna
som begitt sexuella 6vergrepp mot barn.

Traditionellt sett har fokus i det forebyggande arbetet mot sexual-
brott oftast legat pd den tertidra preventionsnivan. Det innebar att hu-
vuddelen av samhallets forebyggande insatser riktas mot den lilla del
av sexualbrottsligheten som kommer till myndigheternas kinnedom.
Finkelhor (2009) menar till exempel att &ven om behandlingsatgarder
for lagforda sexualbrottslingar var hundraprocentigt effektiva skulle
de 4nda bara kunna astadkomma en liten minskning av antalet sexu-
albrott som begds i samhillet, bland annat eftersom det endast ar en
liten grupp forévare som faktiskt lagfors.
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Kriminalpolitik

I flera decennier, alltsedan 1970-talet, har sexualbrottslagstiftningen va-
rit foremal for kritisk diskussion. Som tidigare nimnts omarbetades
6 kap. BrB helt tva ginger, ndmligen aren 1984 och 200s. Efter ar 1984
reviderades och kompletterades sexualbrottslagstiftningen vid olika
tidpunkter, frimst bestimmelserna om valdtake och sexualbrott mot
barn och ungdomar. Ar 2005 genomfordes en reform som bland annat
innebar att tillimpningsomradet foér valdtakt utvidgades och en del
av de girningar som tidigare bedémts som sexuellt utnyttjande lyf-
tes 6ver till valdtikesbestimmelsen. Skyddet for barn skirptes genom
bland annat inférandet av straftbestimmelser om véldtikt mot barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn utan ndgot krav pa tvang. Tillimp-
ningsomradet for vildtikt utvidgades ocksa pa sa sitt att kravet pa
tving sankts genom att begreppet *hjalplost tillstind’ infordes i vald-
tiaktsbestimmelsen. Ar 2008 tillkallade regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera 2005 ars reform samt utreda och ta stall-
ning till om kravet pa tving som grund f6r straffansvar f6r valdtike
bor ersittas med ett krav pa bristande samtycke. I oktober 2010 6ver-
limnade utredningen betdnkandet Sexualbrottslagstiftningen — utvirde-
ring och reformforslag (sou 2010:71), i vilken konstateras att syftet med
2005 ars reform i allt vasentligt hade uppnatts genom att skyddet for
personlig och sexuell integritet hade férstarkes och skyddet for perso-
ner under 18 ar forbattrats. Man konstaterar dock en del kvarvarande
brister, bland annat gillande brott mot vuxna i utnyttjandesituationer
dar den nuvarande lagstiftningen och praxis inte mojliggor bestraff-
ning av samtliga sexuella handlingar som skett utan samtycke. Utred-
ningen foreslar att brotten véldtake och sexuellt tving dven i fortsatt-
ningen ska utga frin medel (tving) och omstindigheter (utnyttjande),
men att en ny samtyckesbaserad bestimmelse inférs dar brottet kallas
sexuellt 6vergrepp. Bestimmelsen tydliggor samtyckets betydelse och
sikerstaller att det blir mojligt att bestraffa den som genomf6r en sex-
uell handling mot nigons vilja — oavsett om tving eller utnyttjande
forekommit. Vidare foreslds bland annat att det, férutom utnyttjande
av en person 1 hjalplost tillstind, dven ska vara straftbart att utnyttja
den som annars har sirskilda svarigheter att virna sin sexuella integri-
tet (till exempel en person som forts till en frimmande plats och dar
utnyttjats sexuellt, eller en person som befinner sig i en hotfull eller
utsatt situation). Enligt ytterligare forslag ska tillampningsomradet for
bestimmelsen om véldtikt mot barn utvidgas och straffskalorna f6r
sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn
skarpas. Aven bestimmelsen om sexuellt ofredande ska utvidgas. Re-
geringen har i skrivande stund inte limnat nigon proposition avse-
ende de foreslagna lagindringarna.
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