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Sammanfattning

Narkotikabrott ar framst ett spaningsbrott, vilket innebar att
omfattningen av den anmilda brottsligheten 4r beroende av
myndighetsprioriteringar. Darfor lever kriminalstatistiken sitt
eget liv visavi missbruksutvecklingen.

Da varje brukstillfalle per definition ar ett narkotikabrott begas
sannolikt miljontals brott arligen och det ar endast en brakdel
av dessa som aterfinns i brottsstatistiken. Det innebar att an-
malningarnas omfattning och struktur inte primirt beskriver
brottsligheten, utan i férsta hand brottsbekdmpningen.

Antalet anmalda narkotikabrott har 6kat bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Mellan 1975 och 2011 mer 4n tiofaldiga-
des antalet anmalda narkotikabrott och under 2000-talet har de
nira nog tredubblats. Det ar fraimst de ringa brotten som star for
den kraftiga 6kningen under 2000-talet. Ar 201t utgjorde eget
bruk grund for §8 procent av alla anmalningar och innehav var
grund for 32 procent.

Av de anmalda narkotikabrotten harrorde 56 procent fran nagot
av de tre storstadslanen ar 2o11. De klart vanligaste drogerna i
narkotikalagforingsstatistiken ar cannabis och amfetamin.

Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt miss-
bruk uppvisar en sidan uppging som kriminalstatistiken upp-
visar.

Sammanfattningsvis ar den typiske misstinkte narkotikabrotts-
lingen en man i yngre medelaldern. Med anledning av vad som
framkommer av anmalningsstatistiken kan tillaggas att han
sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen.
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Inledning

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket!'” betraktats som ett
allvarligt samhallsproblem i Sverige. Som en foljd av detta har lag-
stiftningen successivt skarpts samtidigt som allt storre resurser av-
satts inom rattsvisendet f6r narkotikabekdmpning. Att omradet sedan
linge dr prioriterat illustreras exempelvis av att Statistiska centralby-
ran (scB) redan ér 1975 borjade sarredovisa narkotikalagforingar, vilket
Bra sedan fortsatt med efter Gvertagandet av statistikansvaret ar 1994.

Narkotikabrott ar frimst ett spaningsbrott, vilket innebar att det sél-
lan ar allmanhet, brottsoffer, vittnen eller liknande som stir for an-
malningarna, utan omfattningen av den anmailda brottsligheten ar
beroende av myndighetsprioriteringar. Den faktiska brottsligheten dr
darmed ocksa avsevirt storre dn den registrerade. D3 kriminalstatis-
tiken snarare dterspeglar rattssystemets insatser dn missbruksutveck-
lingen mdste man &ven analysera andra kéllor och indikatorer for att
fa en mer komplett bild av missbrukets och narkotikabrottslighetens
struketur, niva och utveckling.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tridde i kraft &r 1968 och er-
satte den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narkotikastraff-
lagen reglerar innehav, éverlatelse och framstéllning, samt sedan ar
1988 dven konsumtion av narkotika. Lagen specificerar tre huvudbrott:
normalbrott (1 §), ringa narkotikabrott (2 §) och grovt narkotikabrott
(3 §). Med overlatelse avses det som i dagligt tal kallas langning och
vid innehavsbrott har narkotikan bedémts vara f6r egen konsumtion
och inte for vidareforsaljning. Oftast ror det sig dd om sma méangder
narkotika. Svarhetsgraden avgors bland annat med ledning av mangd
och typ av narkotika och i princip ar det bara girningarna eget bruk
och innehav som kan betraktas som ringa narkotikabrott. Smuggling
av narkotika faller under lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
(smugglingslagen).

Vilka preparat som ar att betrakta som narkotika avgors av regering
och riksdag och kungors bland annat i Lakemedelsverkets foreskrif-
ter (Lves) om forteckningar 6ver narkotika. Antalet narkotikaklassade
preparat utdkas kontinuerligt och dirmed utvidgas gradvis vad som ar
att betrakta som narkotikabrott.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utéver de mest typiska brotten som nimnts ovan. Ar 1999 ind-
rades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott nér
nollgrins for narkotika inférdes i vigtrafiken (med undantag av nar-

199 Begreppet narkotikamissbruk anvands har i juridisk mening och asyftar all icke
medicinsk anvéandning av narkotika. Den mer skadeorienterade innebdrden av
begreppet missbruk, liknande det géllande alkoholmissbruk, kommer att benédm-
nas tungt eller problematiskt missbruk.
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kotikaklassade lakemedel som anvinds enligt likares ordination, se 4
§ i nimnda lag). Mellan aren 2000 och 2006 6kade antalet anmalda
drograttfylleribrott frin cirka 300 till 10 0co. Denna brottstyp kommer
dock inte att ytterligare beroras hér (se kapitlet Rattfylleri). Personer
med ett tungt narkotikamissbruk begir ofta andra typer av brott ut-
over de som ror sjalva narkotikahanteringen, inte minst olika egen-
domsbrott i syfte att forsérja missbruket. Denna typ av narkotikare-
laterad brottslighet behandlas inte heller i detta kapitel, utan fokus
ligger pa narkotikastraflagen och smugglingslagen.

Innan resultatredovisningen finns det dock skal att oversiktligt be-
rora tvd angransande lagar, namligen lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa halsofarliga varor och lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dop-
ningsmedel (dopningslagen). Syftet med lagen om férbud mot vissa
halsofarliga varor, som tradde i kraft den 1 april 1999, var att snabbt
kunna straffbelagga hantering av nyskapade droger innan deras effek-
ter ar tillrackligt klarlagda f6r en eventuell narkotikaklassning. Reger-
ingen foreskriver vilka substanser som ska omfattas av lagen. Kraven
for klassning som halsofarlig vara ar lagre dn for narkotika, liksom
straffsatserna. Antalet brott inom det hir lagrummet har 6kat sedan
inférandet, men det ar ytterst litet jimfort med narkotikabrotten och
ar 201 uppgick det till 56 lagforingsbeslut enligt kriminalstatistiken.

Dopningslagen tradde i kraft 1992 och giller syntetiska anabola ste-
roider, testosteron och dess derivat, tillvaxthormon och kemiska sub-
stanser som Okar produktion eller frigrelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon (1 § dopningslagen). Det ar viktigt att
komma ihdg att dopningslagen endast omfattar en begrinsad del av
de medel som ur ett idrottsligt perspektiv betraktas som dopning.
World Anti Doping Agencys (wapa) lista omfattar ocksa sidana prepa-
rat som regleras i narkotikalagstiftningen men dven andra substanser
som endast ar otilldtna i samband med idrottsutovande, till exempel
alkohol eller betablockerare (wapa 2011).

Antalet beslag av dopningspreparat har okat kraftigt sedan lagen
infordes. Ar 1993 gjordes totalt 370 beslag av Polisen och Tullen, vilket
kan jamf6ras med de dryga 1800 beslag som gjordes 2010 (can 2012). P4
ett liknande sdtt 6kade antalet lagféringsbeslut under samma period,
frén 119 till 460. Dock ar detta en form av brott vars omfattning ar re-
lativt begransad jamfért med narkotikabrotesligheten.

Missbruksutvecklingen

Som redan ndmnts ar den i kriminalstatistiken registrerade narkoti-
kabrottsligheten i hog grad beroende av myndigheters insatser samt
prioriteringar. For att fa en mer rittvisande bild av den faktiska nar-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

<
Q
-
=
o
=r
=
()
=2
-
o
-
=3




e
[e)
=

e}
<

X

=
(o]

X
r=
©

4

kotikabrottsligheten ar det darfor viktigt att se till andra tillgingliga
indikatorer.

Det kan dock vara pé sin plats att pdpeka att dven befolkningsstu-
dier brottas med olika matproblem. Dels kan det antas att socialt icke
6nskvirda eller illegala handlingar underrapporteras i sjalvrapporte-
ringsstudier. De personer i befolkningen som missbrukar ar ocksa sva-
rare att nd dn andra. Ett problem med drogvaneundersékningen i ars-
kurs 9 ar att den genomsnittliga dldern for narkotikadebuten generellt
sett sker senare. Med detta sagt kan man konstatera att sjalvrapporte-
ringsstudier inte kommer att visa den korrekta nivin pa missbruket,
men dock en miniminiva. Framf6rallt kan studierna antas relativt val
spegla utvecklingen, atminstone f6r den formen av missbruk som kan
kallas rekreationell.

En sjalvdeklarationsundersdkning ar Centralférbundet f6r alkohol-
och narkotikaupplysnings (can) arliga skolundersdkningar'® (can
2om). Frin dessa r det ként att en begrinsad andel av eleverna i ars-
kurs nio under 2000-talet rapporterat att de provat narkotika négon
gang.'" I figur 1 kan man se att andelen som uppgett att de ndgon
ging provat narkotika legat relativt stabilt strax under 10 procent un-
der 2000-talet. Dock har andelen, sedan en nedging fram till 2007, 6kat
nédgot under senare ir. Bland gymnasieungdomar ir andelen som pro-
vat narkotika dubbelt si hog jamfért med arskurs 9 och trenden har
sedan 2007, sarskilt bland de unga mannen, varit svagt 6kande.

En annan indikator pa narkotikamissbrukets omfattning kommer
frin Statens folkhalsoinstitut (ru1). FHI:s unders6kning Nationella
folkhilsoenkaten visar att drygt 11 procent av 16-84-dringarna i landet
dren 2004-20II svarat att de ndgon gang anvint cannabis. Vidare visar
undersokningen att knappt 1 procent gjort det under den senaste ma-
naden, vilket motsvarar runt 75000 personer mellan 16-84 ar i befolk-
ningen. Savil livstidserfarenheten av cannabis som den manadsaktu-
ella konsumtionen har varit stabil under 2000-talets andra halft.

Det kan redan hir konstateras att utvecklingen fér anmilda narko-
tikabrott under 2000-talet, med kontinuerliga 6kningar, inte aterspeg-
las i de befintliga befolkningsstudierna 6ver narkotikaerfarenheter.
Sannolike dr det dock storkonsumenterna av narkotika som genererar
merparten av brottsanmalningarna, snarare dn ungdomar eller vuxna
som mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former anvin-
der narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regelbundet

19 Skolundersdkningarna har gjorts sedan 1971 i arskurs 9 och i gymnasiets ars-
kurs 2 sedan 2004. Syftet &r att belysa utvecklingen av elevernas drogvanor 6ver
tid. Undersokningarna genomférs som lararévervakade anonyma gruppenkater i
klassrummen och arligen deltar cirka 5300 elever i &rskurs 9 och 4500 i gymna-
siets ar 2.

11 Samma tendens visas dven i Bras skolundersdkning om brott (Bra 2010a).
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Figur 1. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som har uppgett att de
nagon gang provat narkotika, aren 2000—-2011, samt andelen i aldern 16—84 ar
som nagon gang anvant cannabis. Kélla: CAN och FHI.

konsumerar, innehar samt i vissa fall aven 6verléter narkotika, dels pa
att de I6per storre upptickesrisk eftersom de manga ganger utdvar an-
nan kriminalitet. De ar ocksa ofta kinda av polisen sedan tidigare (Bra
2003). Storkonsumenter av narkotika nas endast i mycket ringa grad
av frigeunders6kningar, varfér andra metoder méste anvindas for att
belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

I den sé kallade uno-undersdkningen genomfordes 1979 en omfat-
tande kartliggning av det »tunga narkotikamissbruket, vilken foljdes
upp med de si kallade Mmax-undersdkningarna dren 1992 och 1998 (Ols-
son m.fl. 2001). De tvé senare kartliggningarna visade att antalet per-
soner med ett tungt narkotikamissbruk 6kade frdn 19 ooo dr 1992 till
26000 ar 1998 (figur 2). Nigra efterfoljande undersokningar av sam-
ma typ har inte genomfdrts men i gengild finns en uppskattning som
baseras pé bearbetningar av slutenvardsstatistik!'?, vilken utgor den

112 Med utgangspunkt fran uppgifter om personer som vérdats for bland annat nar-
komani ar det mdjligt att skatta antalet tunga missbrukare. Metoden estimerar en
dold population utifrdn en enda datakilla och kan ses som en utvidgning av den
traditionella capture-recapture-metoden. Metoden baseras pa individdata och en
férdelning av handelser (till exempel vardtilifallen).
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Figur 2. Skattningar av antal personer med ett tungt narkotikamissbruk, aren
1979-2007 enligt tre olika undersékningar. Kalla: CAN, Socialstyrelsen och FHI.

basta tillgingliga kallan for att beskriva den senare utvecklingen av
det tunga missbrukets omfattning. Enligt dessa berdkningar fortsatte
uppgangen fram till och med ar 2001, dé antalet tunga missbrukare
uppskattades till omkring 28 coo. Direfter sjonk antalet nagot och ar
2004 uppskattades antalet personer med tungt missbruk ater vara av
samma storleksordning som ér 1998, det vill siga cirka 26 ooo (Social-
styrelsen 2006).

Enligt en registerstudie av det problematiska narkotikamissbru-
ket'"* som gjorts av FHI uppgick antalet problematiska narkotikaan-
vandare till 29 500 ar 2007 (Statens folkhalsoinstitut 2010). Antalet ar
nagot hogre an i tidigare skattningar dven om man tar hinsyn till be-
folkningsékningen, nigot som kan bero pa att olika metoder anvints
och inte nédvandigtvis pa att missbruket 6kat i omfattning.

Resultaten frin de olika undersékningarna som uppskattar hur
manga personer med tungt missbruk som det finns i Sverige presente-
ras i figur 2. Det bor dock dter framhallas att dessa siffror inte ar direkt
jamforbara eftersom olika metoder anvants. Likval gar det att konsta-

13| studien anvdndes begreppet »problematiskt narkotikabruk« istéllet fér »tungt
narkotikamissbruk« for att markera att en annan metod jamfért med tidigare an-
vandes. Skillnaden bestod i att »problematiskt narkotikabruk« utgér fran problem
som uppkommit av narkotikabruket, medan »tungt narkotikamissbruk« utgér fran
formen av droganvindning (injektion) eller frekvensen.
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tera att det tunga missbruket 6kade till och med 1990-talet. Darefter ar
utvecklingen mer osiker. Nédgra skattningar av antalet personer med
problematiske eller tungt missbruk i landet f6r senare dr dn 2007 finns
tyvarr inte tillgingliga.

Den narkotikarelaterade dodligheten 6kar
Ytterligare en central indikator 4r den narkotikarelaterade dodlighe-
ten, vilken pekar péd en nedging i narkotikakonsumtionen under bor-
jan av 2000-talet och en uppgang i slutet. Enligt Socialstyrelsens redo-
visningar av dodsorsaksstatistiken okade antalet narkotikarelaterade
dédsfall kontinuerligt mellan 1975 och 2001, frin 35 till 403 fall per ar.
Direfter skedde en viss minskning och dr 2006 uppgick dodsfallen
till 310 (can 2012). Nedgingen kan delvis forklaras av att den grupp
som uppvisar hogst dodlighet, opiatmissbrukarna, fick tillgang till en
utokad si kallad substitutionsbehandling med likemedlen metadon
och buprenorfin (till exempel Subutex). Under ar 2007 uppskatta-
des nirmare 3000 personer fi substitutionsbehandlingar med sadana
medel (Mobilisering mot narkotika 2007). Sedan 2007 har dock anta-
let narkotikarelaterade dédsfall dter 6kat och 2010 uppgick de till 420.
Sammanfattningsvis visar kartliggningen i det féregdende avsnittet
en 6kning av det allvarligaste narkotikamissbruket fram till millennie-
skiftet, och mojligen aven darefter. Aven beslags-, kriminal-, sjuk- och
dodlighetsstatistiken indikerar att det férsaimrade lige som uppstod
under 1990-talet kan ha forvirrats ytterligare, men i lagre takt. Narko-
tikatillgingligheten bedéms vara hog, vilket bidrar till tolkningen om
ett ytterligare ndgot férsimrat lage for det tunga missbrukets omfatt-
ning under 2000-talet.

Utvecklingen av den anmadlda
narkotikabrottsligheten

Som konstaterades tidigare ar sammansittningen, nivan och utveck-
lingen av den anmilda narkotikabrottsligheten framst ett resultat av
polisens och tullens prioriteringar och insatser. Det innebér att anmal-
ningarnas omfattning och struktur inte primart beskriver brottslighe-
ten, utan i forsta hand brottsbekdmpningen.

Under 2000-talet har antalet anmalda brott mot narkotikastraffla-
gen nira nog tredubblats. Ar 2000 anmildes drygt 32 400 narkotika-
brott, jamfort med cirka 51800 ar 2005 och drygt 89 400 brott 2011. Det
motsvarar en Okning frin 447 anmilda brott per 100000 invénare ar
2000 till 1132 anmalda brott per 100000 invénare 201r.''"* Uppgangen
frén 2000 ér i stort sett linjar. Eftersom det totala antalet brottsanmal-

114 Avser medelbefolkningen i dldern 15 &r och &ldre respektive ar.
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ningar for alla brottstyper bara 6kat mattligt under denna period har
narkotikabrottens andel av samtliga anmailda brott 6kat fran knappt 3
till drygt 6 procent. Det innebir att narkotikabrotten stir f6r 28 pro-
cent av 6kningen av samtliga anmalda brott mellan 2000 och 2011

I anmilningsstatistiken delas narkotikabrotten upp i framstallning,
overlatelse, innehav, eget bruk samt till och med ar 2006 kombinatio-
nen innehav och eget bruk."* Enbart eget bruk utgjorde grund for 58
procent av alla anmiélningar dr 2011 och innehav var grund {6r 32 pro-
cent. Overlételsebrotten''® svarade for 9 procent av de anmalda brot-
ten, medan framstallningsbrotten bidrog med knappt en procent. Av
figur 3 framgar att det framforallt ar kategorin eget bruk som stér for
de senaste drens 6kning av anmalda narkotikabrott.

Antalet anmailda brott mot smugglingslagen som avsdg narkotika
uppgick ar 201 till knappt 2 600, vilket motsvarar 32 anmailda brott
per 100000 invinare. Jamfoért med anmalda narkotikabrott mot nar-
kotikastrafflagen utgdr siledes smugglingsbrotten endast tre procent
av brottstyperna tillsammans. Antalet anmilda smugglingsbrott har
dock okat nigot sedan ar 2005. Aven Rikspolisstyrelsens beslags- och
analysregister (BAR), som innehéller uppgifter om antal och méangder
beslag av narkotika och dopningsmedel, pekar pa en 6kning av den
upptackea narkotikasmugglingen.

Figur 4 visar utvecklingen av antalet anmalningar mot narkotika-
strafflagen fran &r 1975 och framat. I figuren presenteras hir antalet an-
malda fall och inte antalet anmalda brott, eftersom det ger en sakrare
bild av trenden.'"”

Med undantag av den tillfilliga uppgingen i 198o-talets borjan, som

"% En forandring i instruktionen for hur anmélda narkotikabrott ska kodas infordes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin »innehav och eget
bruk« upphérde som egen kod. Denna kombination av brott registreras numera
som tva brott; det vill sdga »eget bruk« respektive »innehav«.

18 Det finns ytterst lite kunskap om omsténdigheter for Gverlatelse av narkotika. En
av de fa kéllorna &r CAN:s drogvaneundersékningar i rkurs 9 och gymnasiet. Av
dem kan man uttyda att den vanligaste kallan till narkotika &r vénner och bekanta.
Och att 6verlatelsen oftast sker hemma hos en kompis. Ytterst f& uppger att de
fatt tag i narkotika via internet.

"7 Ett fall av narkotikabrott avser en anmalan med minst ett narkotikabrott. Ett och
samma fall kan sdledes omfatta flera brott. Tidigare inkluderades i betydligt storre
utstrackning att flera héndelser, till exempel ett antal innehav som erkéndes vid ett
och samma tillfélle, i statistiken som ett visst antal separata brott. Idag &r kraven
pa vad som ska réknas som brott i anmélningsstatistiken hogre, bland annat vad
galler precisering av brottstillfdlle men &dven betréiffande andra omsténdigheter.
Som en konsekvens av detta ligger sedan millennieskiftet kvoten mellan brott
och fall runt 1,1 brott per fall, medan den under periodens borjan snarare var
tre brott per fall. Det betyder att serien 6ver anmalda brott till innehall inte &r fullt
jamforbar under borjan och slutet av perioden. Jamfér man anmalningsstatistiken
med uppgifter om missténkta respektive lagférda finner man att antalet anmalda
fall béattre beskriver den historiska utvecklingen &n vad antalet anmalda brott gor.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



H 2000 W 2005 2011 <

=

70 % T g

=

A

60 % 7 Q

(=2

)

50 % 1 -
40 %
30 % A
20 %

0% 1 T T T T
Innehav Eget bruk  Innehav och  Overlatelse Framstllning
eget bruk

Figur 3. Anmalda brott mot narkotikastrafflagen efter typ av gérning, ar 2000, 2005
och 2010. Procent. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 4. Antal anmélningar (fall) mot narkotikastrafflagen, &ren 1975-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011




e
[e)
=

e}
<

X

=
(o]

X
r=
©

4

forklaras av en skiarpning av praxis for atalsunderlatelser ar 1980'"#, kan
utvecklingen pa det stora hela beskrivas som linjart 6kande mellan ar
1975 och 2000. Under 2000-talets forsta halft 6kade narkotikabrottsan-
malningarna i dn hogre taket 4n tidigare, men under de senaste dren
kan en avtagande okningstakt skonjas. Av figur 4 framgar att mellan
1975 och 2011 har 6kningen av antalet anmalda narkotikabrottsfall va-
rit mer én tiofaldig.

Inledningsvis nimndes att det sedan 1970-talet har tillkommit nya
lagar och att ytterligare droger narkotikaklassats.!”® Det ar hogst san-
nolikt att utvidgningen av vad som dr att betrakta som narkotikabrott
har bidragit till uppgingen som figur 4 visar. Ett ytterligare och kanske
viktigare skal till 6kningen ar med all sannolikhet att omradet priori-
terats alltmer av rattsvasendet, dir polisens insatser ar avgorande. Att
s ar fallet framgar bland annat av Rikspolisstyrelsens redovisningar av
antalet arsarbetskrafter som dgnats narkotikaarbetet inom polisverk-
samheten. Enligt dessa 6kade antalet férbrukade drsarbetskrafter fran
cirka 9oo i borjan av 2000-talet till narmare 1800 ér 2010.'2° Det har
bland annat i en rapport frin Brd (2003) konstaterats att uppgifterna
om polisens arbetsinsatser till f5ljd av statistikomlaggningar inte ar
helt jamférbara 6ver tid. Likafullt kan det konstateras att en 6kning
skett under 2000-talet, liksom att dagens nivé oavsett jimforelsepro-
blematiken ar vasentligt hogre jamfort med de cirka 200 drsarbetskraf-
ter som redovisades dr 1975. Att en siddan intensifiering av insatserna
inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken dr mycket osannolikt.

Antalet anmailda narkotikabrott har siledes okat bade i ett kor-
tare och i ett lingre tidsperspektiv och det dr frimst de ringa brotten
(bruksbrotten) som stir for den kraftiga 6kningen under 2000-talet.
Okningarna ligger helt i linje med skirpningarna av lagstiftningen
och resursdkningarna fér bekimpningen av narkotikamissbruket.

Det bor betonas att den kraftiga 6kningen som den anmaélda narko-

118 Ar 1980 skiirptes praxis for atalsunderlatelse i syfte att i storre utstréickning kom-
ma at detaljhandeln. Ett annat exempel pa en forandring som paverkat rattsva-
sendets insatser mot narkotikabrottslighet &r kriminaliseringen av bruk av narko-
tika &r 1988 och den darpa foljande utckningen av straffskalan for ringa brott fran
boter till sex manaders fangelse ar 1993. Hojningen av maximistraffet gjordes i
syfte att ge polisen ratt att ta blod- eller urinprov vid misstanke om narkotikakon-
sumtion.

1% Mellan 2000 och 2011 blev cirka 70 nya preparat narkotikaklassade.

20 Tidsredovisningen, som bygger pa inrapporterade arbetade timmar omriknade
till arsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilken grad narkotikaarbetet utforts av
specialutbildade narkotikapoliser, och inte heller om den tkade tidsatgangen ex-
empelvis paverkats av alltmer omsténdliga rapporteringsrutiner. En utredning vid
Polishégskolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 poliser med narkotika
atminstone 40 procent av sin arbetstid, varav cirka en fjardedel uteslutande ag-
nade sig at narkotika. Studien visade dven att mycket av den tid polisen dgnar
narkotikadrenden produceras inom ingripandeverksamheten (Holgersson 2007).
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tikabrottsligheten uppvisar under 2000-talet patagligt skiljer sig frin
narkotikamissbrukets utveckling. Varken sjilvdeklarerade uppgifter
bland unga och vuxna, eller uppskattningar av antalet personer med
problematiskt missbruk och den med detta férknippade narkotika-
doédligheten uppvisar en sidan uppgéng som kriminalstatistiken upp-
visar. Snarare forefaller det som att missbrukslaget varit relativt ofér-
andrat under 2000-talet.

En forklaring till diskrepansen ar, som redan ndmnts, att alltmer
polisresurser dgnats narkotikaomradet, varvid fler narkotikabrott upp-
tacks och rapporteras, och att resurserna i stor utstrickning lagts pa
att beivra eget bruk.'?' D4 varje missbrukstillfille per definition ér ett
narkotikabrott begis sannolikt miljontals brott arligen och aven om
anmalningarna Okat dr det siledes fortfarande endast en brikdel av
dessa som aterfinns i kriminalstatistiken. Darmed 4r ocksé utrymmet
for ytterligare 6kningar i anmalningsstatistiken mycket stort, utan att
det beh6ver motsvaras av en okning av missbruket eller narkotika-
brottsligheten.

Regional fordelning av anmadlda narkotikabrott

Drygt 89 400 av de anmilda narkotikabrotten, eller 56 procent, har-
rorde fran ndgot av de tre storstadslanen dr 2011 Det innebar en knapp
overrepresentation for storstadslanens del i narkotikabrottsligheten,
eftersom 52 procent av befolkningen ar bosatt i nagon av dessa re-
gioner. Att storstiderna ar nagot 6verrepresenterade stimmer overens
med andra indikatorer pé narkotikakonsumtionens utbredning, till
exempel sjilvdeklarationsstudier och slutenvardsstatistik, enligt vilka
overrepresentationen vanligtvis dr dnnu storre.

Pa linsniva anmaldes cirka 25300 narkotikabrott i Stockholms lin
2om. Om man relaterar anmiélningarna till folkmangden kommer
Stockholm dock forst pa andra plats med cirka 1220 anmalda brott
per 100000 invénare. Flest narkotikabrott per 100000 invinare hade
Orebro lan (ungefar 1370). I hela landet anmaldes totalt 946 narkoti-
kabrott per 100000 invénare och sirskilt fi var anmalningarna i Kro-
nobergs lin (615 brott per 100000 invanare).

Sverige ar i huvudsak en avsittningsmarknad for narkotika, vilket

21 Att det skett en satsning pa att beivra bruksbrotten mérks inte minst i 6kningen
av de urin- och blodprov som vid misstanke om konsumtion sands till Rattsme-
dicinalverket fér analys. Dessa drenden uppgick till cirka 6 400 &r 1994 (férsta
helaret med lagstiftningen) och till ndrmare 38 000 under 2011 (Réttsmedici-
nalverket 2012). Holgersson (2007) konstaterar att etablerade missbrukare ofta
aterkommer i kroppsbesiktningarna och pa tre undersokta orter 2006 stod de 15
procent oftast férekommande individerna for omkring 40 procent av kroppsbe-
siktningarna.
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innebdr att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar pro-
ducerad utomlands och insmugglad i landet (can 2012). Forvisso har
polisen uppticke allt fler storre cannabisodlingar inom landet de se-
naste dren, men dd marijuana alltjimt ar en av de vanligare forekom-
mande narkotikasorterna vid tullbeslag kan man dra slutsatsen att
Sverige inte ar sjalvforsorjande vad giller marijuana.

Att narkotikan ofta smugglas in i landet sdder ifran ar patagligt inte
minst i statistiken 6ver anmilda narkotikasmugglingsbrott: dr 201
harrérde 58 procent av dessa fran Skane lin. Stockholms lin stod ock-
sd for en relative stor andel (25 procent) och tillsammans svarade de tre
storstadslanen for 9o procent av smugglingsanmalningarna. Aven rela-
terat till invdnarantalet ldg Skane och Stockholms ldn hogst (med 119
respektive 31 anmailda brott per 100 000 invinare), samtidigt som Ost-
ergotlands 1an kom pa tredje plats med 21 smugglingsbrott per 100 0oo
invanare.

Internationell jamforelse

Flera omstindigheter gor det svart att jimfora situationen nar det gil-
ler narkotikabrottslighet mellan linder. Lagstiftningen skiljer sig at,
vilket paverkar vilka garningar som polisen och andra myndigheter
ska inrikea sig pa och éver huvud taget vilka insatser de vidtar for att
beivra narkotikabrottsligheten. I flera andra linder i Europa ér det ex-
empelvis inte straffbart med eget bruk, vilket det ar i Sverige.

Aven missbrukets omfattning och vilka missbrukspreparat som an-
vands varierar. Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (EmMcppa) sammanstiller drligen en rapport Gver
narkotikasituationen i 30 europeiska lander. Dir framgar att cannabis
ar den vanligaste formen av narkotika i samtliga linder. I genomsnitt
har 23,2 procent av befolkningen i dldern 15 till 64 ar ndgon ging an-
vant cannabis. Vanligast dr det i Danmark (32,5 procent) och minst
vanligt ar det i Rumanien (1,5 procent). I Sverige ar det 21,4 procent
som uppgav att det ndgon ging anvint cannabis.

EMCDDA (2011) presenterar dven en skattning av hur omfattande det
tunga eller problematiska missbruket 4r i Europa.'?* I genomsnitt be-
démso,5 procent av befolkningen ha ett tungt missbruk, men aven i
detta fall ar det stora skillnader mellan de olika linderna. Lagst ar an-

22 Det &r dock endast 17 av landerna som gjort skattningar av det tunga missbru-
kets omfattning (Cypern, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet,
Ungern samt Osterrike). Ytterligare fyra lander (Frankrike, Lettland, Portugal och
Tyskland) har skattat det tunga missbrukets omfattning, men utifran dessa under-
sokningar gar det inte att berdkna ett centralmatt. De ldgsta och hogsta estima-
ten ligger dock relativt nara europasnittet.
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delen i Turkiet (0,05 procent) och hdgst i Storbritannien (1,0 procent).
Sverige ligger ungefir pa europasnittet medo,5 procent tunga miss-
brukare i det aktuella aldersspannet.

eMcpDA skiljer pd anvindnings- och leveransrelaterade'?* narkotika-
brott.I de flesta europeiska linder utgér anvindningsrelaterade narko-
tikabrott en majoritet av de narkotikarelaterade brotten. Det ar dock
relativt stora skillnader och Sverige ar ett av de linder som rapporte-
rar hogst andel. Under andra halvan av 2000-talets forsta decennium
okade de anvandningsrelaterade narkotikabrotten i Eu med uppskatt-
ningsvis 29 procent.

Narkotikamarknaden

For att fa en uppfattning om vilka preparat som forekommer pd mark-
naden och hur detta forindrats 6ver tid kan tidigare nimnda BAR
anvindas. I figur s visas polisens och tullens samlade beslagsantal av
cannabis, amfetamin, likemedel'?*, heroin och kokain. Dessa ar de
fem mest frekvent konfiskerade preparattyperna och som framgér har
beslagen 6kat mer eller mindre kontinuerligt, utom fér heroin som
minskat sedan borjan av 2000-talet och amfetamin som minskat sedan
2006 (caN 2012). Cannabis och likemedel ir de droger som Gkat mest
de senaste aren. Att doma av beslagen férkommer cannabis och am-
fetamin betydligt oftare dn kokain och heroin, vilket dr samstimmigt
med fordelningen i frigeundersdkningar. Totalt sett har antalet nar-
kotikabeslag mer an niodubblats mellan 1975 och 2010, i likhet med
antalet anmalningar i kriminalstatistiken.

Med hjalp av lagforingsstatistiken kan man ocksa fa en uppfattning
om vilka typer av narkotika som férekommer oftast pa narkotikamark-
naden. De klart vanligaste drogerna i narkotikalagféringsstatistiken ar
cannabis och amfetamin. Direfter foljer narkotikaklassade likemedel
foljt av kokain respektive heroin. I cirka en tredjedel av lagféringarna
2009 forekom flera narkotikapreparat. Denna andel har okat frin cirka
20 procent under 1990-talets forsta halft. Den storsta relativa 6kningen
for nagot enskilt preparat i lagforingarna aterfinns for kokain som i ab-
soluta tal férekom sex ganger sa ofta 2009 jamfort med tio ar tidigare.

Sedan ir 1988 finns information frin polisen om narkotikapriser
i detaljistled (sd kallade gatupriser) insamlade f6r cannabis, amfeta-
min, kokain och heroin. For att méjliggora jamforelser 6ver tid juste-
ras uppgifterna enligt scB:s konsumentprisindex (Guttormsson 2011).

23 Med leveransrelaterade narkotikabrott menas trafficking och smuggling av narko-
tika.

124 Med lakemedel avses narkotikaklassade lakemedel avsedda for icke-medicinskt
bruk, framst sémnmedel och lugnande medel men ocksa vissa typer av smértstil-
lande medel.
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Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, lakemedel, heroin
och kokain, aren 1975-2010. Killa: CAN 2012.

Priserna f6r dessa preparat har grovt sett halverats under perioden
och den stora nedgingen skedde under 1990-talet, medan priserna va-
rit oférandrat laga eller okat ndgot de senaste aren. Det senare giller
framst hasch och marijuana. Det kan konstateras att den svenska pris-
utvecklingen foljer den internationella timligen vil (uNobpc 2011).

Parallellt med rittsvisendets 6kade insatser mot narkotika och at-
foljande beslagsokningar, sjonk séiledes priserna pa marknaden un-
der 1990-talet och ligger direfter pd en relativt sett lagre nivd under
2000-talet. Eftersom samtliga ovan beskrivna undersokningar av miss-
brukets omfattning visar pa en 6kad konsumtion under 1990-talet kan
inte prisnedgéngen under samma period ses som ett resultat av en
vikande efterfragan. Istillet ligger det nara till hands att tolka den till-
gingliga informationen som att tillgingen till narkotika okade i lan-
det, atminstone under 1990-talet.

Misstankta for narkotikabrott

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta i ter-
mer av offer och girningspersoner. Vid narkotikabrott finns dock inte
ett brottsoffer i vanlig bemarkelse. Dessutom ér den typiska narkotika-
brottslingen nigon som sjilv anvinder narkotika. Men till saken hér
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Figur 6. Andelen personer missténkta fér brott mot narkotikastrafflagen fordelat pa
aldersgrupper, aren 2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

forstas att savil anhoriga som samhallet i stort i ett vidare offerper-
spektiv utgor indirekta offer f6r narkotikamissbrukets och narkotika-
brottslighetens foljdverkningar.

Ar 201 misstinktes drygt 27200 personer for brott mot narkotika-
strafflagen. Jamfort med ar 2000 édr det en uppging med 128 procent
och jamfért med ar 2005 en 6kning med 48 procent. Antalet miss-
tinkta har dirmed o6kat nigot mindre kraftigt jamfért med antalet
anmilda narkotikabrott, som under samma perioder 6kade med 176
respektive 73 procent.

Under 2011 uppgick andelen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor till
13 procent, att jamfoéra med 20 procent for samtliga brott. Proportio-
nen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor har praktiskt taget varit ofor-
andrad sedan dr 1986, da konsfordelningen borjade redovisas i sta-
tistiken (studerar man lagforingar for narkotikabrott finner man att
konsfordelningen varit densamma sedan 1970o-talets mitt).

I de tidigare omndamnda kartldggningarna av det tunga missbruket
frén dren 1979, 1992 och 1998 ldg andelen kvinnor runt 23 procent (se
Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotikarelaterade dods-
fallen ar likartad, medan andelen kvinnor viardade for narkotikamiss-
bruk snarare ligger runt en tredjedel (can 2012). Att kvinnliga narkoti-
kamissbrukare dr underrepresenterade i kriminalstatistiken kan bero
pa att de i mindre omfattning dgnar sig dt andra kriminella aktiviteter
och dirmed generellt sett har en lagre upptacktsrisk 4n man.
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Under ar 2011 var 28 procent av de misstinkta personerna tjugo ar
eller yngre, 53 procent var 21-39 ar och en femtedel var 40 ér eller aldre
(se figur 6). Studerar man dlderssammansattningen av misstinkta for
narkotikabrott i ett lingre tidsperspektiv framkommer tydliga varia-
tioner. Sedan mitten av 199o-talet har andelen yngre misstinkta 6kat
frin att utgora knappt 10 procent av de misstankta till att uppga till
drygt en fjardedel.

Samtidigt dr andelen unga betydligt ligre idag dn vid mitten av
1970-talet, dd narmare hilften (44 procent) av de misstankta var under
21 ar. Detta illustrerar att narkotikamissbruk vid den tiden var ett fe-
nomen bland unga personer i Sverige. Under samma tid var endast 4
procent av de misstinkta 40 dr eller dldre. Uppgingen av andelen aldre
beror pa att flera av dem som debuterade under 1970- och 1980-talen
alltjimt finns kvar i missbruk och narkotikakriminalitet.

I kartlaggningen av det tunga missbruket fran 1998 fann man att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika i mer
an 10 4r. Givet resultaten i drogvaneundersokningarna i drskurs 9 och
gymnasiets ar 2 ar den pétagliga uppgingen av misstankta i dlders-
gruppen 15-20 dr sannolike ett resultat av polisens prioriteringar och
inte i huvudsak av 6kad narkotikaanvindning i aldersgruppen.

Sammanfattningsvis ar den typiske misstinkte narkotikabrottsling-
en en man i yngre medeldldern. Med anledning av vad som framkom-
mer av anmalningsstatistiken kan tilliggas att han sannolikt ar bosatt
i nagot av de tre storstadslinen.

Vidare hantering i rattsvasendet

Som redan namnts initieras de allra flesta narkotikadrenden av poli-
sen, dven om det exempelvis kan férekomma att andra personer som
pa nagot satt ar involverade i narkotikakriminalitet limnar tips. Folj-
aktligen ar det sé att det oftast finns en misstinkt person redan di an-
malan upprittas, inte minst numera da en 6kande andel av de anmal-
da narkotikabrotten ror eget bruk.

Av de dryga 89 400 brott mot narkotikastrafflagen som anmildes
under dr 2011 registrerades 79 procent som uppklarade, vilket ar sam-
ma andel som ar 2005. Det ar en mycket hog nivd, inte minst om man
beaktar att motsvarande siffra for samtliga brott var 38 procent ar 2011.
Med uppklarade brott avses samtliga anmélda brott som fitt ett sa
kallat »polisiart klarliggande« under kalenderaret, vilket inte nédvin-
digtvis betyder att man bundit en girningsperson till brottet. Men
aven andelen personuppklarade narkotikabrott (det vill siga beslut
om dtal, straffdreliggande eller atalsunderlatelse) ar hog och uppgick
till 56 procent ar 201 Motsvarande andel bland samtliga anmalda
brott var 18 procent.
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Lagférda for narkotikabrott

Med lagforing avses fillande dom samt strafféreliggande och atalsun-
derlatelse. Sedan ar 2000 har antalet narkotikalagforingar mer an for-
dubblats (figur 7). Uppgiangen har pagitt sedan 1990-talets borjan och
kan huvudsakligen hinforas till de ringa brotten. Brott av normalgra-
den har 6kat ndgot sedan 2000. Sedan bérjan av 2000-talet uppgar de
grova narkotikabrotten till runt 450 per ar. Det dr ndgot fler 4n under
1990-talet, men uttryckt i andelar av samtliga lagféringar har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 2 procent.

Bra ger ut en dterkommande publikation kallad Narkotikastatistik
dar mera detaljerade bearbetningar av narkotikalagféringarna presen-
teras (Bra 2010b). Dir framgér att minskningen av den genomsnittli-
ga svirhetsgraden i lagféringarna speglar 6kningen av anmilningarna
om eget bruk. Nir girningen eget bruk inférdes ar 1988 var det fi som
doémdes for detta brott, men sedan fingelse infordes i straffskalan vid
halvérsskiftet ar 1993 har lagforingar for eget bruk okat kraftigt. Eget
bruk utgjorde den enda girningen i 58 procent av domarna och straff-
foreliggandena dr 2009, att jamféra med 51 procent ar 2004 eller 41
procent ar 2000.'%

m=== Ringa === Normal Grovt

20 000 1
18 000 -
16 000 -
14 000 -
12 000 A
10 000 -
8 000 -
6 000 -
4000 -
2 000 +

-y
,—"---------.---_—' Ny
s

O T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 7. Antal personer lagférda for narkotikabrott (som huvudbrott) efter brottets
svarighetsgrad, aren 2000—-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.

25 Till skillnad fran Gvriga avsnitt i kapitlet rérande lagféringar och paféljder redo-
visas hér endast uppgifter fram till och med ar 2006 samt 2009. Det beror pa
att narkotikastatistiken delvis bygger pa ett inkodat material och darfor publice-
ras med langre periodicitet jamfort med lagféringsstatistiken. Sedan 2006 gérs
denna kodning vart tredje ar, varfor uppgifter finns for 2009 men saknas for aren
2007 och 2008.
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Pafoljder for narkotikabrott

Av samtliga lagféringsbeslut som togs ar 2009 dar narkotikabrott var
huvudbrottet resulterade 6ver halften (55 procent) i boter genom dom
eller strafférelaggande. Den nist vanligaste pafoljden var atalsunder-
litelse (28 procent) foljt av fangelse (10 procent). Utover dessa tre pa-
foljdstyper utdéms i cirka 10 procent av fallen andra paféljder som
skyddstillsyn eller nagon form av vird. Ar 2009 var den vanligaste p-
foljden for ringa narkotikabrott béter (91 procent), medan démda for
narkotikabrott av normalgraden i forsta hand fick pafoljden fangelse (57
procent) eller skyddstillsyn (29 procent). Bland dem som démdes for
grova narkotikabrott var fangelse den huvudsakliga paféljden (97 pro-
cent). Jamfort med tidigare matpunkter har botesstraffen och i synner-
het dtalsunderlatelse 6kat i antal, vilket ar i linje med att lagforingar
som ror ringa brott 6kat kraftigt. Atalsunderlitelse for narkotikabrott
har aven okat i relation till andra brottsformer; ir 2000 var brott mot
narkotikastrafflagen huvudbrott i cirka 8 procent av atalunderlatelser-
na, 2011 var motsvarande andel cirka 24 procent.

Den relativt sett minsta kningen av de redovisade péféljdstyperna
dterfinns for fangelsestraffen, som till skillnad mot tidigare dr nu ar
firre dn dtalsunderlatelserna.

B Atalsunderlatelse [ Fangelse

Béter (genom dom eller strafféreldggande)

120001
10000+
8000 -
6000
4000

2000 -

2001 2006 2009

Figur 8. Antal lagféringsbeslut efter huvudpaféljderna fangelse, béter (genom dom
eller strafféreldggande) samt atalsunderlatelser, dér narkotikabrottet varit huvud-
brott, &ren 2001, 2006 och 2009. Killa: Kriminalstatistiken.
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En femtedel (20 procent) av fingelsedomarna 2009 ledde till hogst
tvd manaders fangelse och knappt hilften (45 procent) fick en strafttid
mellan tva och tolv ménader. En dryg tredjedel (35 procent) fick sale-
des ett fangelsestraff pa over ett ar. Mellan aren 2000 och 2011 har den
genomsnittliga utdomda fingelsetiden for narkotikabrott legat rela-
tivt stabilt och uppgick 2o till ett &r och fyra méanader.

Okningen av antalet fingelsedomar samt straflingderna har gett
avtryck inom Kriminalvirden. Av samtliga inskrivna vid ett givet till-
falle'® ar 201 hade néra en tredjedel narkotikabrott som huvudbrott.
Sedan dr 2005 dr narkotikabrott det vanligaste huvudbrottet bland ny-
intagna, till skillnad mot tidigare da tillgreppsbrotten utgjorde den
storsta enskilda kategorin.

Minga som doms for narkotikabrott aterfaller. Av dem som lagfor-
des for detta brott dr 2005 hade 4 av 10 (42 procent) aterigen lagforts
for narkotikabrott inom ett ar. Efter tre ar hade néra tvé tredjedelar (63
procent) aterfallit i ny narkotikalagforing, jaimfort med genomsnittet
pa 41 procent vid samtliga brott. Ingen annan kategori av brott uppvi-
sar en hogre aterfallsfrekvens an narkotikabrotten, vare sig vid ettdrs-
uppfoljningen eller vid den efter tre ar.

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

Sedan lange dr det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (anpT-politiken) ett samhalle fritt frin nar-
kotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Ar 2008 flyttades ansvaret for
att genomfora de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna
fran Alkoholkommittén och en narkotikasamordnare till Folkhilso-
institutet och Socialstyrelsen. I samband med det skapades en sarskild
samordningsfunktion i regeringskansliet — aNDT-sekretariatet — for att
samordna alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.

I april 201 beslutade regeringen om en gemensam strategi for al-
kohol-, narkotika-, dopnings- och tobakpolitiken. I strategin anges sju
langsiktiga mal for arbetet i syfte att skapa ett samhalle fritt fran narko-
tika och dopning, med minskande medicinska och sociala skador orsa-
kade av alkohol och minskat tobaksbruk. Under vart och ett av de sju
langsiktiga maélen anges ett antal prioriterade mal och konkreta insat-
ser for att nd malen till och med den 31 december 2015. Enligt strategin
kommer tyngdpunkten ligga pd fordjupad samverkan mellan polis,
skola, socialtjanst och niringsliv. Vidare namns att Rikspolisstyrelsen
och Socialstyrelsen getts i uppdrag att initiera ett pilotprojekt med
sociala insatsgrupper som ska pdgd under ar 2012. Dessutom ska sam-

26 Den 1 oktober.
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verkansoverenskommelser mellan kommun och polis anvindas for att
utveckla det lokala forebyggande arbetet.

For att komma tillrdtta med det 6kande utbudet av icke reglerade
sé kallade nitdroger infordes den 1 april 2011 en dndring i lag (2011:111)
om forstdrande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser som ger po-
lis och tull ratt att beslagta droger som dnnu inte klassats som narko-
tika eller halsofarlig vara, men kan misstinkas komma att anvindas i
missbrukssyfte. Efter yttranden fran Folkhilsoinstitutet och Likeme-
delsverket kan dklagare besluta att de beslagtagna drogerna ska forsto-
ras. I samband med detta gavs ocksa Statens folkhalsoinstitut en mer
aktiv roll for att snabbt identifiera och klassificera nya missbrukssub-
stanser. Andringarna byggde pa betinkandet Battre kontroll av miss-
bruksmedel. En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (sou
2008:120), vilken presenterats av Narkotikautredningen.

Under 2011 och 2012 har Hogsta domstolen, sedan ett praxisgrun-
dande mal (Nja 2011 sid. 357), tagit upp ett antal mal for prévning som
ar relaterade till nyligen klassade syntetiska preparat och har i flera fall
meddelat kraftigt sinkta straff, dels for att tidigare farlighetsbed6m-
ningar omvarderats dels for att man ansig att narkotikadomarna ge-
nerellti f6r hog grad fokuserat pd preparattyp och mangd men for lite
pa 6vriga omstindigheter vid brotten. Hogsta domstolen menar att
den 6vre delen av straffskalan kommit att utnyttjas allt for ofta men
att denna framst dr avsedd for delaktighet i den organiserade och ofta
internationella delen av narkotikahandeln. Den nya praxisen innebar
att det jamfort med tidigare kravs att mer mangd, mer hinsynsloshet
och mer organiserad, helst internationell, brottslighet styrks for att ett
narkotikabrott ska bedomas som grovt. Justeringen av bedémningen
av vad som krévs for att narkotikabrott ska definieras som grovt inne-
bar inte enbart att fingelsestraffen kan sinkas, utan dven minskande
mojligheter for polisen att ta till tvangsatgirder i utredningsarbetet,
till exempel anvindande av telefonavlyssning som kraver att brottet
ar grovt.
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