UNGDOMSBROTTSLIGHETENS UTVECKLING
SPEGLAD | OLIKA KALLOR

Jonas Ring och Jonas Oberg

Sammanfattning

Syftet med detta kapitel ar att studera ungdomsbrottslighetens
utveckling sedan mitten av 1990-talet utifran olika indikatorer.
Sammanfattningsvis tyder resultaten fran sjalvdeklarationsun-
dersokningar pa att brottsligheten totalt sett minskat mellan
1990- och 2000-talen bland ungdomar i 15-ars alder, nagot som
huvudsakligen hianger samman med att allt farre unga begar
stoldrelaterade brott. Resultat visar ocksd pa konstanta eller
minskande nivéer av deltagande i andra typer av brott, till ex-
empel skadegorelse, vild och narkotika.

Lagforingsstatistiken giallande 15-17-aringar ger en forhéllande-
vis likartad bild: antalet lagforingar for brott mot f6rmégenhet
har mer an halverats i férhéllande till ar 1995. Bland ungdomar
i dldern 18-20 ar har den totala lagféringsnivan totalt sett varit
ungefar densamma sedan ar 1995 men aven i denna aldersgrupp
har lagforingar for brott mot formogenhet successivt blivit allt
ovanligare. Nar det galler vald pekar dock statistiken 6ver miss-
tankta for misshandel pa en 6kning sedan slutet av 199o-talet
bland ungdomar 15-20 ar, men detta har inte atfoljts av nagra
tydliga 6kningar i sjalvdeklarations- och offerunders6kningar.
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Fordjupning

Med utgangspunkt i den senaste paféljdsreformen for ungdo-
mar fran ar 2007, redovisas med hjalp av kriminalstatistiken
aven utvecklingen av pafoljder f6r brott bland unga sedan ar
2006. Sammanfattningsvis har reformen, da ungdomstjinst in-
fordes som en egen pafoljd, fatt ett patagligt genomslag for al-
dersgruppen 15-17 dr. Bland dem som déms i domstol ar den
vanligaste pafoljden i dag ungdomstjanst. Den tidigare vanli-
gaste pafoljden ungdomsvérd har nira nog halverats i och med
reformen. Anvindningen av boter (savil genom dom som ge-
nom strafforelaggande) har minskat och atalsunderlatelserna
har 6kat. Bland 18-20-dringar har det inte skett lika markanta
férandringar. De vanligaste pafoljderna i denna aldersgrupp ar
béter genom dom och skyddstillsyn eller villkorlig dom.
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Inledning

Detta kapitel syftar till att beskriva ungdomsbrottslighetens utveck-
ling sasom den kommer till uttryck i olika datakéllor. Hur stor andel
unga ar det som begdr brott? Vilka brott begir de? Hur ser utveckling-
en ut over tid? Vad fir man for pafoljder? Aven ungdomar som offer for
brott belyses. Férutom att det finns ett egenvirde i att synliggéra unga
brottsoffer, dr detta ocksd ett satt att ytterligare beskriva ungdoms-
brottslighetens omfattning och utveckling eftersom brott som begds
av ungdomar tenderar att i hog utstrickning drabba andra ungdomar
(Estrada 1999; Sarnecki 2001; Granath 2007). Ungdomar dr den alders-
grupp som ar klart mest utsatt nar det galler st6ld- och valdsbrott och
en stor del av dessa brott har begitts av personer i samma alder. I syn-
nerhet nar det giller valdsbrott ar det vilkint att mycket av valdet sker
mellan jimnariga. Enligt kriminalstatistiken (ar 2011) dr cirka sju av tio
personer som misstinks fér misshandel mot ungdom 15-17 ar, sjilva i
ldern 15-20 ar. Kunskap om hur ungdomsbrottsligheten ser ut och
forandras ger viktiga indikationer om hur ungdomars levnadsvillkor
och trygghet i stort utvecklas.

I kapitlet anvands uppgifter frdn olika frigeunders6kningar'*® och
fran kriminalstatistiken. Det ar vilkint att bagge dessa datakéllor har
sina begransningar (se Inledningskapitlet). For frageundersokningar
om brott giller att det kan vara problem med att f4 representativa ur-
val om svarsbortfallet ar snedvridet, till exempel att en stor del av de
som begir manga brott tenderar att inte vara med i unders6kning-
arna. Vidare kan det férekomma variation i hur individer tolkar olika
fragor eller hur vil man minns hindelser man varit med om. Det kan
ocksa vara sa att personer av en eller annan anledning, exempelvis so-
cial onskvirdhet, inte svarar arligt pa frigorna. Sammantaget kan detta
leda till att man underskattar eller 6verskattar brottsligheten. Om ni-
vin pa dessa mitfel ar i ungefir samma storleksordning 6ver tid, kan
frageundersokningarna emellertid bidra med viktig information om
hur utvecklingstrenderna ser ut.

Att tinka pé nar det giller kriminalstatistiken ar att alla brott inte
anmals till polisen, och dven om en viss hindelse anmals ar det inte
givet att hindelsen faktiskt ror sig om ett brott. Anmiélningsbenigen-

heten i befolkningen for olika typer av hiandelser kan variera éver tid.

Forandringar i rattsviasendets lagstiftning och arbetsmetoder kan ha

146 Studier som bygger pa sa kallade sjélvdeklarationsundersokningar av brott fére-
kommer sedan lang tid inom kriminologin. Vanligtvis anvénds denna metod for att
undersoka samband mellan olika riskfaktorer och brott. Men den har dven i vissa
fall anvénts for att studera utvecklingen av brott 6ver tid eller for att jamfora ung-
domsbrottsligheten i olika lander (se till exempel Kivivuori och Bernburg 2011;
Zauberman 2009; Junger-Tas m.fl. 2010).
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Ford

paverkan pd vilka brott som registreras. Slutligen ar det generellt sett
langt ifrén alltid som en girningsperson kan hittas och konstateras
skyldig. Under f6rutsattning att risken att &ka fast och lagforas ar na-
gorlunda stabil 6ver tid kan dock lagforingsstatistiken beskriva ut-
vecklingstrendernas forlopp tamligen vil.

Sammanfattningsvis kan konstateras att datakallornas begransning-
ar innebar att man i studier av brottslighetens utveckling gor kloke i
att utnyttja flera av de killor som stér till férfogande. I detta fall an-
vinds huvudsakligen uppgifter frin Skolundersokningen om brott
bland niondeklassare’” (sus), uppgifter frin den Nationella trygg-
hetsundersokningen'*® (NTu) samt kriminalstatistik.

Kapitlet ar disponerat enligt foljande. Inledningsvis redovisas brotts-
lighetens utveckling bland ungdomar i femtondrsaldern sasom den
kommer till uttryck i su. Sedan f6ljer ett avsnitt som tar upp utsatthet
for brott bland édldre ungdomar (16-19 ér), fraimst baserat pa uppgifter
fran NTU samt en nordisk utblick. Direfter redovisas utvecklingen i
kriminalstatisken av ungdomar som misstinks respektive lagfors for
brott. Ett foljande avsnitt behandlar pafoljderna for de ungdomar som
blir lagférda. Kapitlet avslutas med en kort diskussion.

Beskrivningen fokuserar huvudsakligen pa ungdomar i dldern 15 till
20 4r. Beroende pé att olika datakallor ibland anvinder sinsemellan
négot annorlunda aldersindelningar i sina redovisningar, eller endast
tacker vissa aldrar, kommer emellertid de studerade aldersgrupperna
att variera en del mellan olika avsnitt. Tidsmissigt avgransas kapitlet
till att beskriva utvecklingen sedan mitten eller i vissa fall borjan av
1990o-talet." Nir det giller uppgifter frin NTU ar de begransade till
att galla uppgifter fran ar 200s. I delen som giller péafoljder for unga
lagovertradare dr utgdngspunkten ar 2006, da detta var dret innan en
reform av paféljderna tradde i kraft. I avsnittet om utvecklingen av
ungdomsbrottsligheten enligt kriminalstatisken anvinds f6r att un-

147 Skolunderstkningen om brott bland niondeklassare genomférs bland riksrepre-
sentativa urval av elever i arskurs nio. Eleverna far anonymt fylla i en enkét med
fragor bland annat om brott och andra problembeteenden men aven om fritids-
vanor, kamratumgénge, attityder med mera. Enkéaten innehaller ocksa fragor om
utsatthet for brott. Den forsta undersékningen genomférdes ar 1995. Fram till ar
2005 skedde datainsamlingen vartannat ar, for att sedan 6verga till att aterkom-
ma vart tredje ar. | genomsnitt har antalet deltagande ungdomar varit cirka 6 600
per datainsamling (6 490 &r 2011). Det totala svarsbortfallet har legat mellan 18
och 22 procent i de fem senaste undersokningarna, Sett éver tid har bortfallet
Skat sedan &r 1995 d& det var 5 procent (se vidare Br& 2010a; Bra 2010b).

48 F6r mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och fértro-
ende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).

4° Nar det géller lagforingsstatisken redovisas utvecklingen sedan ar 1990. Be-
roende pa att statistiken Gver missténkta ungdomar aren 1989-1994 inte var
jamférbar med senare &r (da principerna for aldersredovisningen fér misstinkta
andrades) redovisas har utvecklingen sedan &r 1995.
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derlitta jamforelser over tid aldersstandardiserade siffror, till exempel
antal misstinkta 15-17-aringar per 1000 invanare i aldersgruppen.'®
Detta for att antalet ungdomar i befolkningen varierar mellan olika
tidsperioder, eftersom ungdomskullarnas storlek skiljer sig mellan oli-
ka ar, vilket i sig kan paverka hur manga som registreras for brott (ju
fler ungdomar, desto fler som kan bega brott och bli registrerade for
detta).

Ungdomsbrottslighetens utveckling

Sjalvrapporterad brottslighet bland niondeklassare

I sus fir ungdomarna bland annat besvara ett antal frigor om hur
manga ganger man begitt brottshandlingar av en rad olika slag un-
der den senaste tolvmanadersperioden (Bré 2010a). For att ge en over-
siktlig bild presenteras i figur 1 andelen ungdomar som enligt egen
uppgift vid nagot tillfille begatt nagon av de handingar som ingr i
de sammanfattande kategorierna stoldrelaterade handlingar, skadego-
relse, valdshandlingar respektive narkotikabrott.!’!

En genomgaende strukeur ar att de vanligaste typerna av handlingar
som ungdomarna uppger sig ha begitt utifran de stillda frigorna ar
stold och skadegorelse. Andelen elever som begitt nigon stoldrelate-
rad handling har dock minskat patagligt sedan mitten av 1990o-talet,
frin 66 till 45 procent. Aven skadegorelse har minskat, fran 46 till 25
procent. Minskningarna har emellertid inte skett kontinuerligt. Resul-
taten tyder pd patagliga nedgingar under andra halvan av 1990o-talet.
I de nirmast efterkommande undersdkningarna pa 2000-talet stabi-
liserades nivderna. Direfter, mellan ar 2005 och 2008, skedde en upp-
ging pa ett par procentenheter, i andelen som uppger att de begatt
stold- respektive skadegorelserelaterade handlingar. Det hianger sam-
man med att andelen som snattat respektive klottrat var nagot storre
2008 dn 2005 (Bré 2010a). Denna tendens 6vergick emellertid i en tyd-
lig nedgang enligt resultaten i den senaste matningen (2011).

Deltagandet i valdshandlingar 1dg pa en forhallandevis konstant
nivd under perioden fram till 2008. En nedgang har darefter skett en-
ligt den senaste métningen. Andelen som anger att man vid minst n-

150 Standardiseringen &r baserad pa folkmangd vid arets slut.

181 Kategorin stéldrelaterade handlingar bygger pa totalt 14 fragor rérande bland
annat snatteri, inbrott eller att ha kopt eller salt nagot stulet. Det réacker att man
svarat att man gjort nadgon av alla de efterfraigade handlingarna fér att inga i
kategorin. Skadegorelse bygger pa fyra fragor om vandalism inklusive klotter.
Valdskategorin bygger pa fem fragor som ror att ha slagit nagon allvarligt, hotat
nagon for att fa vardesak, skadat nagon med tillhygge samt vaskryckning medan
kategorin narkotika géller om man rékt hasch, provat annan narkotika eller salt
narkotika (se vidare Bra 2010a, 2010b).
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Fordjupning

B 1995 | 2003
B 1997 [ 2005
B 1999 [ 2008
l 2001 2011

Stold Skadegorelse Vald Narkotika

Figur 1. Andel ungdomar som uppger att de begétt olika typer av brottshandlingar
1995-2011. Procent. Kalla: SUB.

got tillfille provat eller innehaft narkotika har legat kring 8 procent i
snitt.

Totalt ligger andelen ungdomar som uppger att de vid négot tillfille
begitt minst #dgon av alla de enskilda handlingar som ingar i de fyra
aktuella kategorierna rorande stold, vald, skadegorelse och narkotika
pa 51 procent i den senaste undersokningen, mot omkring 6o procent
aren 2003-2008. Ar 1995 var motsvarande siffra 72 procent. Det bor hir
papekas att vissa av de handlingar som ingar i kategorierna st6ld och
skadegorelse kan antas réra sig om forhallandevis bagatellartade forse-
elser. Minskningen i andelen unga som uppger att man begitt stoldre-
laterade handlingar och skadegorelse galler emellertid de flesta typer
av handlingar inom dessa kategorier, lindriga séval som mer allvarliga.

Brottsligheten ar skevt férdelad. De flesta som begitt brott har gjort
det ett relativt sett fatal ginger medan en mindre grupp begatt ett stort
antal brottshandlingar. Totalt sett har brottsfrekvensen minskat bero-
ende pa att andelen som begatt minga brott blivit mindre (Bra 2010a).

Andelen som begatt fler 4n fem stdldrelaterade handlingar har
minskat frén 29 procent ar 1995 till 15 procent ar 2011. Motsvarande
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siffror for skadegorelse ar 16 procent ar 1995 och 6 procent dr 2011 och
for valdshandlingar 2,6 procent ar 1995 och 1,0 procent dr 2011. For nar-
kotika ddremot ar siffrorna lika (2,2 procent ar 1995 och 2,3 procent
ar 2011).

Det finns vissa skillnader i brottslighet mellan kénen. I tabell 1 visas
ett urval av de handlingar rérande brott och andra problembeteenden
som undersokningen ticker och utvecklingen av andelen pojkar och
flickor som uppger att de vid ndgot tillfille begitt sidana handlingar
enligt de tre senaste unders6kningarna. Ett dterkommande monster
ar att andelen som tjuvake (pa buss, pendeltdg med mera), snattat, an-
vant narkotika eller klottrat ar jaimforelsevis jamnt fordelad mellan ko-
nen.'*? Konsskillnaderna tenderar daremot att vara mer markerade for
grovre valds- och stoldhandlingar. Ett annat genomgaende ménster ar
att for ett flertal av de efterfragade handlingarna, undantaget tjuvik-
ning och att ha rékt hasch eller marijuana, syns en vikande tendens
mellan ar 2008 och 2011 for savil pojkar som flickor.

Tabell 1. Sjalvrapporterad delaktighet i brott och problembeteenden bland pojkar
och flickor i arskurs nio ar 2005, 2008 och 2011. Procent. Kalla: SUB.

Pojkar Flickor

2005 2008 2011 2005 2008 2011
Tjuvakning 425 41,4 440 415 439 4583
Kort bild/mc utan kor- 40,3 372 327" 23,1 229 221
kortstillstand
Vandaliserat 30,2 29,4 21,7* 13,0 14,8 9,6*
Stold/snatteri i affar 23,1 26,1 20,0 19,9 220 155"
Klotter 198 21,2 179" 16,3 199 16,7
Cykelstold 18,2 162 113" 8,4 8,1 5,6*
Képt stulet 14,7 13,0 9,0* 6,1 6,1 3,4*
Inbrott 111 11,4 7,6* 5,0 6,0 4,6*
Rokt hasch/marijuana 58 6,7 6,9 47 6,0 58
Slagit nagon allvarligt 8,8 8,9 5,9* 25 34 2.3
Hotat for att fa vardesak 3,0 29 22 1,1 08 05
Véaskryckning 1,7 1,6 11 08 05 0,2

* Signifikant skillnad (p<0,01) mellan undersbkningarna &r 2008 och 2011.

152 Tittar man pa vissa, icke brottsliga, beteenden som skolk och alkoholberusning &r
&ven dessa relativt jamnt férdelade mellan kénen (Bra 2010a).
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I underskningen stalls dven fragor om utsatthet for st6ld och vald.
Andelen som uppger att de utsatts for nagon stold (av cykel, planbok
eller annan vardefull sak) har minskat. Aren 2003, 2005 och 2008 var
siffran cirka 30 procent mot knappt 26 procent dr 2011 Nar det giller
utsattheten for vald (grovre eller lindrigare) har dven denna minskat
enligt resultaten i den senaste undersokningen. Fran att ha legat pa en
nivd pa 25-26 procent i undersdkningarna aren 2003, 2005 och 2008,
har det skett en minskning till cirka 18 procent i den senaste studien.'*?
Sedan dr 2008 finns det dven med en friga om utsatthet for rdn.'** An-
delen som svarar att man utsatts for rdn var 3,9 procent ar 2008 och 3,3
procent ar 20IL.

Sammantaget framtrider i sjalvdeklarationsundersokningarna bland
niondeklassare en bild av en minskande andel ungdomar i 15-arsil-
dern som begitt nigon st6ldrelaterad handling eller nagot skadegé-
relsebrott sedan ar 1995. Samtidigt ar sidan brottslighet fortfarande
forhallandevis vanlige forekommande. Andelen som anger att man
anvéant narkotika har rort sig kring en relativt konstant niva under
den studerade perioden, medan andelen som begatt valdshandlingar
minskat nagot.

suB koncentrerar sig pa brott och andra problembeteenden bland
ungdomar i nionde klass, vilket huvudsakligen galler 15-aringar. Det ar
mojligt att brottsutvecklingen ter sig annorlunda bland aldre ungdo-
mar. Darfor ar det befogat att komplettera bilden med siffror frin NTu
som ticker in dessa aldersgrupper. En avgrinsning ar att det da hand-
lar om utsatthet for brott (och da framst for vildsbrott).

Utsatthet fér brott bland ungdomar 16 ar och aldre

I Nt tillfragas intervjupersonerna om de utsatts for olika typer av
brott. Andelen personer i dldern 16-19 ar som uppger att man utsatts
for nagot av brotten som ingér i den sammanfattande kategorin »brott
mot enskild person« (misshandel, hot, sexualbrott, personrén, trakas-
seri eller bedrdgeri) har minskat frin en nivé pi omkring 22 procent ar
20052008 till cirka 17 procent ar 2009—2011. Andelen personer i dldern
16-19 ar som uppger att man utsatts for misshandel minskade under
samma period frdn en nivd pa omkring atta till sex procent dr 2009-
2011 En tendens till uppgang kan dock ses i den senaste métningen
som galler utsattheten ar 2011

1538 Utsattheten for lindrigare vald var 24,2 procent &r 2008 och 16,5 procent &r
2011. Motsvarande siffror for grovre vald &r 6,3 procent ar 2008 och 4,5 procent
ar2011.

54 Ran definieras i undersokningarna som att ha blivit hotad eller utsatt for vald av
nagon annan for att formas lamna ifran sig pengar eller andra vérdesaker.
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Figur 2. Andel personer 16—19 ar som utsatts for nagot brott mot enskild person
totalt respektive misshandel, &ren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.

UTSATTHET FOR BROTT AV EN UNG GARNINGSPERSON

I ntu tillfragas intervjupersonerna som utsatts fér nyss nimnda brott
(exklusive bedrigeri'**) om de vet eller kan uppskatta vilken alder gir-
ningspersonen hade. Andelen av samtliga tillfragade (16-79 ar) som
anger att de utsatts fér minst ndgot av de aktuella brotten av en person
17 ar eller yngre (dock inte yngre 4n 13 dr) var drygt tva procent perio-
den 2005—2008.1%¢ I de senaste undersokningarna (ar 2009—2011) har
motsvarande siffra legat pa drygt 1 procent.

D4 ungdomar ofta tenderar att begd valdsbrott mot personer i unge-
far samma dlder kan man f6rvinta sig en storre andel utsatta av en ung
garningsperson bland personer som sjalva dr unga. Mycket riktigt visar
det sig att de yngsta av de som tillfragats (16-19 dr) dr genomsnittligt
sett mer utsatta av personer i samma dlder. Nivdn lig pa omkring nio
procent dren 2005—2007 och pa omkring sju procent for alla brott mot
person (exklusive bedrigeri) i de tre senaste unders6kningarna. Ande-
len unga som uppger att de utsatts fér misshandel av en ung girnings-
person har ocksd minskat fran fyra till drygt tva procent.

1% Nar det géller bedrégeri efterfragas inte garningspersonens alder da detta brott
inte behover innebara att man fysiskt traffat garningspersonen.

1% De allra flesta utsatta kan ldmna en aldersuppgift pa gérningspersonen. Andelen
av de utsatta personerna som inte kan bedéma géarningspersonens alder ligger i
genomsnitt p& omkring tio procent for misshandel.
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Eftersom man i NTU frigar om antalet intraffade hindelser gar det
att gbra vissa grova uppskattningar av det totala antalet hindelser i
befolkningen 16-79 4r rérande de aktuella brotten totalt sett. Enligt
resultaten har antalet brott mot person med girningspersoner 17 ar
eller yngre gatt ner frin omkring 300000 hédndelser per ar perioden
2005-2008 till cirka 200000 hdndelser perioden 2009—2011. Diaremot
har antalet brottshindelser med férévare i dldern 18—24 ar legat mer
konstant de senaste dren, kring ungefir 550 ooo handelser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att andelen ungdomar i ald-
rarna 16-19 dr som utsatts for nagot brott mot enskild person (miss-
handel, hot, trakasserier, ran, bedrageri eller sexualbrott) har minskat
sedan dr 2005, enligt NTU. Sedan dess dr det dven ndgot firre ungdomar
idenna dlder som uppger att de utsatts for brott mot enskild person av
en girningsperson som beddmdes vara 17 ar eller yngre. Antalet brotts-
handelser har minskat med en tredjedel vid utsatthet for brott mot
person dar garningspersonen beddmts vara 17 r eller yngre.

== Brott mot enskild person (exklusive bedrageri)

=== Misshandel

10
9
8 4
7 4
6 4
5 4
4 ----------------...---------h
3 A ~~~~
2 i ~-------
1 4
0 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 3. Andel unga i ldern 16-19 ar som uppger att de utsatts for ndgot brott
mot enskild person (exklusive bedrégeri) respektive misshandel av en gérningsper-
son som bedémdes vara 17 ar eller yngre. Procent. Kélla: NTU.
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UNGA UTSATTA FOR VALD ELLER HOT PA ALLMAN PLATS

Genom Statistiska centralbyrans (scs) undersdkningar av levnadsfor-
héllanden®” (uLF) dr det mojligt att folja utvecklingen av 16-24-aring-
ars utsatthet f6r vald eller hot dver ett lingre tidsspann dn vad som
ar mojligt i NTU. Denna utsatthet, inte minst den som sker pa allméan
plats, borde rimligen paverkas om deltagandet i véldsbrott f6rand-
ras bland ungdomar aldre an 15 ar. Over tid visar det sig att andelen
16—24-dringar som uppger att de utsatts for nagot hot eller véld pa all-
manna platser (till exempel pd gatan) totalt sett fluktuerat kring en
relativt stabil trend pa omkring 10-12 procent sedan 199o-talet. Efter
ett byte av insamlingsmetod for undersékningen (scs 2010) var siffran
hégre, knappt 14 procent ar 2007. Direfter kan det dock konstateras att
det skett en minskning till tio procent ar 2011.

I Personer 16-24 &r utsatta fér vald eller hot pa allmén plats
20+

154

104

1990-91
1992-93
1994-95
1996-97
1998-99
2000-01
2002-03
2004-05
2006

2007
2008-2009
2010-2011

Figur 4. Andel 16—24-aringar utsatta for ndgot vald eller hot pa allmén plats enligt
SCB:s offerundersékningar, &r 1990-2011. Procent. Kalla: ULF.!5

157 Fgr mer information om ULF, se Undersékningarna av levnadsférhallanden (ULF/
SILC) 2011 (SCB 2012) samt SCB:s portal fér undersékningen: http://www.
scb.se/LEO101.

%8 Fram till och med ar 2006 baseras uppgifterna pa besoksintervjuer och fran och
med ar 2007 pa telefonintervjuer.
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Fordjupning

Internationell utblick

I andra nordiska lander har det ocksa genomforts sjalvdeklarationsun-
dersokningar bland elever. Utvecklingen av andel unga som begatt oli-
ka brottstyper uppvisar stora likheter med den i Sverige. I Finland gors
en riksrepresentativ sjalvrapportstudie i motsvarande aldersgrupp och
under samma tidsperiod (data finns dock endast fram till 2008 i nu-
laget) (Salmi 2009; Kivivuori 2007, sid. 89f). Den visar att det ocksa i
Finland skett en minskning av st6ld, daribland snatteri, och skadego-
relse mellan aren 1995 och 2001, vilken sedan avstannat. Delaktigheten
ivald och anvindning av narkotika har legat mer stabilt.

I danska sjalvrapportstudier bland ungdomar i arskurs 8 (alder 14-15
ar) har man funnit att andelen ungdomar som begdtt mindre allvarli-
ga stoldbrott minskat samtidigt som andelen laglydiga successivt okat
mellan dren 1989 och 2010 (Balvig 2011, 2006). Den lilla andel ungdo-
mar som begitt allvarligare kriminalitet verkar dessutom ha blivit an
mindre. Det minskade deltagandet i stold och skadegorelse bland de
danska och finska ungdomarna innebdr, p samma satt som i Sverige,
att andelen laglydiga ungdomar tycks ha okat 6ver tid. I den danska
studien satts detta bland annat i samband med en allman tendens till
»framtidsdisciplinering« bland unga. Den allt storre betydelsen av ut-
bildning for att fa arbete och 6kad konkurrerens pa arbetsmarknaden
antas ha medfort att allt fler ungdomar avstar frin att bega brott ef
tersom man inte vill riskera sin framtid. Bland annat konstateras att
allt fler av de unga ser kritiskt pa att hoppa av eller skolka fran skolan,
och fler tycks ocksa beredda ta avstand frin kamrater som begir brott.
Det framkommer ocksa tecken pa att skillnaderna mellan de laglydiga
ungdomarna och de i gruppen som begir méinga brott tycks ha blivit
allt storre ifraga om livsstil, skolproblem och anvindning av droger
(Balvig 20r1).

Straffrattsliga reaktioner pa ungdomars brottslighet

Ungdomar misstankta for brott

Ar 20m misstanktes omkring 28 300 personer i aldern 15-20 ar for brott.
I figur 5 visas antal misstidnkta personer i olika aldrar per 1 ooo invdna-
re i respektive dlder detta r. Figuren visar ett monster som framkom-
mit under lang tid i Sverige, men dven internationellt, nimligen att de
mellersta tondren innebar en tydlig topp i antal for brott registrerade
personer. Efter denna élder avtar antalet misstinkta personer gradvis,
vilket antyder att for majoriteten ungdomar kan brottslig aktivitet ses
som en 6vergdende fas. Den mindre grupp ungdomar som borjar bega
normévertradelser i unga ar, i ménga fall fére 15-ars alder, och sedan
aterkommande begar brott av savil lindrig som mer allvarlig art, 16-
per dock en forhéjd risk att hamna i mer lingvarig kriminalitet (till
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B Misstinkta for brott
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Figur 5. Antal misstankta personer per 1 000 invanare i respektive aldersgrupp ar
2011. Samtliga brott. Kélla: Kriminalstatistiken.

exempel Loeber och Farrington 2001, 2012; Kratzer och Hodgins 1997,
1999; Bergman och Andershed, 2009; Andershed och Andershed 2005,
sid. 162f). Till moénstret med hogre andelar misstankta bland de yngsta
kan dock aven rittsvasendets prioriteringar bidra. Unga lagbrytare dr
en i princip stdende prioritering pé olika nivéer inom polisen (prop.
20I0ALI, Prop. 2009/10:1, prop. 2008/09:1, prop. 2007/08:1).

Ungdomars éverrepresentation innebdr inte att de flesta brott i sam-
hallet begds av ungdomar; bakom majoriteten av de registrerade brot-
ten aterfinns en vuxen garningsperson (det vill siga dldre dn 20 dr). De
vuxna utgbr sammantaget en mycket storre andel av befolkningen,
varfor de ocksa totalt sett svarar for fler brott. Vidare bor det papekas
att de vuxnas andel av brottsligheten tenderar att 6ka med brottslighe-
tens allvarsgrad. Ett undantag frin detta monster utgors av personra-
nen, dir en majoritet av de misstinkta garningspersonerna ar 1520 ar
gamla (se kapitlet om Rén).

UTVECKLINGEN AV ANTAL MISSTANKTA POJKAR OCH FLICKOR
Som tidigare framgatt finns det vissa skillnader mellan pojkar och
flickor vad giller delaktighet i brott. Antalet pojkar som misstanks for
brott ligger ocksa genomgdende klart hogre dn antalet flickor.

Bland pojkar 15-17 ar har antalet misstankta per 1000 pojkar i dlders-
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Fordjupning

e Pojkar 15—17 &r === Samtliga 15-17 &r === Flickor 15-17 ar
=== Pojkar 18-20 4r === Samtliga 18-20 & === Flickor 18-20 &r

90

Seoe /\
20 _\/\f =

101-----—-~~._-———-------'-----"----- o

0 T | T | T | T | T | T | T | T
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Figur 6. Antal missténkta personer 15—17 ar och 18—20 ar per 1 000
invanare i respektive aldersgrupp. Samtliga och sarredovisat efter kon.
Kélla: Kriminalstatistiken.

=== Tillgreppsbrott === Skadegdrelse == Narkotikabrott

=== |Misshandel === Trafikbrott

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Figur 7. Antal missténkta brottsdeltaganden for personer 15-20 ar per 1000 i
aldersgruppen. Kélla: Kriminalstatistiken.
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gruppen varierat mellan ungefar so och 7o.I slutet av 1990-talet skedde
en minskning'® och mellan ren 2005 och 2009 6kade antalet miss-
tinkta pojkar 15-17 ar, vilket darefter 6vergatt i ytterligare en nedging.
Nivan pd antal misstdnkta pojkar 18—20 ar har varit jimférelsevis mer
stabil, men det syns en viss 6kning mot slutet av perioden.

Bland flickor 15-17 r har nivén rort sig mellan 20 och 30 misstink-
ta per 1000 flickor i dldersgruppen, med en successiv 6kning under
2000-talet, en topp ar 2009, foljt av en nedging. Motsvarande siffror for
flickor i aldern 18—20 ar har legat kring 10 per 1000 flickor, men med en
viss tendens till 6kning under den senaste tioarsperioden.

Totalt sett var det nagot farre ungdomar i aldern 15-17 dr som miss-
tanktes i slutet av perioden an i borjan, satt i relation till antalet inva-
nare i dldersgruppen, medan det bland 18—20-dringarna var nagot fler.
Det kan slutligen konstateras att andelen misstinkta ungdomar ér be-
tydligt lagre dn andelen unga som uppger att man vid négot tillfille
begatt nigon brottshandling.

VILKA BROTT MISSTANKS UNGDOMAR HA BEGATT?

Det kan vara av intresse att titta pd hur antalet misstankta brottsdelta-
ganden'®® i olika brott ser ut, speciellt for de brott dir ungdomar ofta
misstanks. Man bor hér halla i minnet att det handlar om den regist-
rerade brottslighetens struktur som inte noédvindigtvis behover Gver-
ensstimma med den faktiska brottsstrukturen. De fem typer av brott
under den senaste tiodrsperioden som flest antal ungdomar 1520 ar
misstanks ha begatt ar tillgreppsbrott (stoldbrott), narkotikabrott, miss-
bandel, brott mot trafikbrottslagen (daribland olovlig korning som enligt
statistiken ar det vanligaste trafikbrottet bland unga'®') samt skadego-
relsebrott.

Det framkommer att det skett forindringar i den misstinkta
brottslighetens struktur. Den historiskt sett volymmassigt domine-
rande brottstypen tillgreppsbrott har mer an halverats sedan mitten
pa 1990-talet, vilket Gverensstimmer med resultaten frin sus. Samti-
digt har antalet misstinkta narkotikabrott 6kat kontinuerligt sd att
brottsdeltagandena for narkotikabrott nu har nétt samma nivd som
tillgreppsbrott. Det kan vidare tillaggas att 6kningen av de misstank-

%% Nedgangen av missténkta ungdomar Gverlag ar 1999 beror dock pa brister i
statistiken Gver misstankta just detta ar.

80 Med brottsdeltagande menas att om en person exempelvis misstianks ha miss-
handlat tva personer vid ett och samma tillfille raknas det som tva brottsdelta-
ganden. Om det istéllet var tva gérningspersoner som missténks for att medver-
kat tillsammans vid misshandeln av de tva utsatta personerna réknas det som fyra
brottsdeltaganden.

161 Lindrigare trafikbrott, exempelvis sddan fortkérning som ger ordningsbot, ingar
inte i redovisningen.
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ta narkotikabrotten 4r mer framtridande bland ungdomar 18—20 ir
an bland yngre ungdomar 15-17 ar. Bland 18—20-aringarna ar de miss-
tankta narkotikabrotten sedan ett par ar tillbaka betydligt fler n till-
greppsbrotten medan de misstinkta tillgreppsbrotten alltjamt ar i ma-
joritet bland 15-17-dringarna. En faktor som paverkat utvecklingen av
narkotikabrott ar att lagstiftningen dndrats pa ett avgérande sitt, vil-
ket gett polis och dklagare avsevirt storre mojligheter att binda saval
ungdomar som vuxna till lindrigare narkotikabrott.!*> Mot bakgrund
av resultat frdn sus och andra undersékningar bland ungdomar som
mater narkotikabruk (can 2011, 2012) ar det sannolikt att den konti-
nuerligt 6kande narkotikabrottsligheten i kriminalstatisken delvis be-
ror pa en Okad ingripandeniva fran rittsvasendets sida (Guttormsson
2008) snarare an ett kraftigt 6kat narkotikamissbruk (se kapitlet om
Narkotikabrott).

Nir det giller misshandel ligger nivan ar 2011 pa samma niva som
ar 1995. En viss successiv 6kning syns dock i férhéllande till slutet av
199o-talet (frin cirka 7 per 1000 ungdomar ar 1997 till 10 per 1 coo
ar 20m). Detta i kontrast till resultaten frin frageundersokningarna
bland unga. I vilken médn detta beror férindringar i anmalningsbe-
nigenhet, polisens arbetssatt eller andra faktorer rader det diskussion
kring (se kapitlet om Misshandel). Det finns tecken som tyder pa att
anmalningsbenagenheten hos offer, vittnen och institutioner (till ex-
empel skolor) okat vid valdshindelser, vilket i sa fall leder till en 6ver-
skattning av utvecklingen av ungas faktiska valdsbrottslighet (Estrada
2007).

De 6vergripande trenderna for misstiankta brott mot trafikbrottsla-
gen och skadegorelsebrott ar forhéllandevis konstanta.

Ungdomar lagférda for brott

Redovisningen ovan gillde misstinkta for brott. Det r dven relevant
att redovisa utvecklingen av antalet lagféringsbeslut for ungdomar.
Lagforing innebidr att man konstateras vara skyldig genom fillande
dom, alternativt godkant strafforeldggande eller atalsunderlatelse ut-
firdad av aklagare. En person kan lagforas flera ganger under ret. Fi-
gur 9 visar antalet lagf6ringar totalt samt med huvudbrott!'® avseende
brott mot formdgenhet (innefattar stoldbrott, bedrigeribrott av olika
slag samt skadegorelse: 8—12 kap. BrB), brott mot person (innefattar
véldsbrott som misshandel, olaga hot och sexualbrott: 3-6 kap. BrB)

162 Ar 1993 infrdes fangelse i straffskalan fér narkotikabrott vid eget bruk (narko-
tikastrafflagen (1968:64)), vilket innebér att polis vid misstanke om sadant brott
kan anvinda tvangsmedel sadsom urinprovtagning (28 kap. 1 § och 11-13 §§
RB) se ocksa Bra (2000).

183 En lagféring kan innehdlla flera olika brott. | sddana fall & huvudbrottet det brott
som har den stréngaste paféljden.
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=== Samtliga brott === Trafikbrott
== Brott mot formdgenhet === Narkotikabrott
=== Brott mot person
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Figur 8. Lagforingsbeslut for olika typer av brott fér personer i aldern 15—17 ar per
1 000 i &ldersgruppen ar 1990-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 9. Lagféringsbeslut for olika typer av brott for personer i dldern 18-20 ar
per 1 000 i aldersgruppen ar 1990-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Fordjupning

samt brott mot lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafik-
brottslagen) respektive narkotikastrafflagen (1968:64). For att under-
soka om utvecklingen ser annorlunda ut for yngre respektive aldre
ungdomar (dessa aldersgrupper hanteras nagot annorlunda i friga om
paféljder f6r brott), sirredovisas lagforingarna fér ungdomar 15-17 ar
och 18—20 ér.

Moénstret for lagforda bekréftar i stora delar den fér de misstink-
ta. Nar det giller 15-17-aringar minskade det totala antalet lagféringar
markant under andra halvan av 1990-talet, varefter minskningen av-
tog. En uppging skedde frin 2005 och sedan ar 2009 har lagféringarna
ater minskat. Detta frimst till f6ljd av ett minskat antal lagforingar for
brott mot formégenhet som néadde sin lagsta notering ar 2011 Brott
mot person samt brott mot trafikbrottslagen har legat relativt kon-
stant under det senaste decenniet. Lagforingarna f6r narkotikabrott
har legat pd en jamforelsevis lagre niva, men de har 6kat i antal speci-
ellt de senaste dren. Sett till perioden som helhet var lagféringarna av
unga i dldrarna 15-17 ar som flest vid mitten av 199o-talet.

I absoluta tal skedde en tydlig 6kning av antalet lagforingar aren
2005—2008 (frin cirka 12 600 till 15200). Darefter har det skett en ned-
ging till cirka 12200 dr 201. Denna utveckling kan delvis forklaras
av att ungdomskullarnas storlek 6kade kraftigt under oo-talets senare
halft for att 6verga till att minska under senare 4r.

Bilden ser delvis annorlunda ut nir det galler ungdomar i dldern
18—20 dr. Lagforingarna i denna aldersgrupp minskade successivt un-
der forsta halvan av 1990-talet, vilket hinger samman med en minsk-
ning av lagforingar for brott mot trafikbrottslagen under motsvarande
period. Direfter lade sig antalet pa en jaimforelsevis mer stabil niva.
Lagforingar gillande brott mot fdrmégenhet har totalt sett minskat
under perioden. Lagforingar for trafikbrott och brott mot person har
legat pa relativt stabila nivaer den senaste tiodrsperioden. Daremot har
lagforingar for narkotikabrott 6kat stadigt sedan en langre tid.

Paféljder vid ungdomsbrott
I Sverige finns en lang tradition av att sirbehandla ungdomar som be-
gitt brott. Tanken med detta ir dels uppfattningen att ungdomar inte
har en tillricklig mognad f6r att stallas till svars for sina handlingar,
dels att unga som begar brott har ett sarskilt behov av vard och stdd.
Av brottsbalken framgér att personer under 21 dr inte ska démas lika
hart som vuxna (29 kap.7 § BrB).I praktiken innebar det att ungdomar
mellan 15 och 17 i forsta hand déms till sd kallade ungdomspafdljder
(ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvird) medan ung-
domar mellan 18 och 20 déms till frivardspaféljder (skyddstillsyn och
villkorlig dom).

Ungdomsvard innebar att den unge erhaller vardinsatser genom so-
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cialtjanstens forsorg. Det kan rora sig om exempelvis samtalskontakter
eller olika behandlingsprogram, men ocksé om sa ingripande insatser
som placeringar pé lasta institutioner (si kallade § 12-hem) enligt lag
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga. Ungdomsvar-
dens omfattning avgérs av den unges vardbehov. Nar det géller ung-
domstjanst dr det i stillet den begingna brottslighetens straffvarde
som avgor omfattningen. Ungdomstjanst kan utddmas mellan 20 och
150 timmar och bestar frimst av oavlonat arbete, men kan ocksa be-
std av olika paverkansprogram. Sluten ungdomsvard ar en frihetsbe-
rovande pifdljd som anvinds i stillet f6r fingelse. Den kan utdémas
mellan 14 dagar och fyra dr och till skillnad fran fingelse friges man
inte villkorligt efter tvd tredjedelar av strafftiden utan avtjanar hela
straffet. Domda till sluten ungdomsvard avtjinar straffet pa sirskilda
ungdomshem som drivs i Statens institutionsstyrelses regi.

Frivardspafoljderna ar konstruerade sa att skyddstillsyn utdéms om
den ddmde bedéms ha ett behov av 6vervakning. Om ett sidant be-
hov inte foreligger ska istillet villkorlig dom utdémas.'¢* Skyddstill-
syn omfattar 6vervakning men kan ocksé bestd av olika behandlings-
program eller andra vardinsatser. Villkorlig dom innebar att den som
domts har en provotid om tvd ar da personen ska visa skotsamhet,
forsoka forsorja sig och betala eventuellt skadestdnd till offret. Saval
skyddstillsyn som villkorlig dom kan férenas med en foreskrift om
samhallstjanst. Samhillstjanst innebar att den som domts ska utfora
oavlonat arbete som kan utdémas till mellan 40 och 240 timmar. Vid
sidan om paféljder som utdoms i domstol kan aklagaren i vissa fall
frangd sin skyldighet att vicka dtal och i stillet meddela garningsper-
sonen dtalsunderlatelse eller utfirda strafféreliggande. En forutsate-
ning for detta ar att den begingna brottsligheten inte ar {or allvarlig
och att girningspersonen erként brottet.

EN NY PAFOLID FOR UNGDOMAR INFORDES 2007

Hur samhallet ska reagera nir ungdomar begar brott ir en friga som
ar foremal for stindig diskussion. Med jimna mellanrum gors ocksa
forandringar i pafoljdssystemet. Den senaste reformen av ungdomspa-
foljderna tradde i kraft den 1 januari 2007. D4 inférdes ungdomstjanst
som en ny enskild pafoljd for ungdomar. Tidigare hade det endast va-
rit mojligt att utdoma ungdomstjanst i kombination med ungdoms-
vird.'®’ Ett syfte med reformen var att begriansa anvindandet av ung-

%4 D4 det ar 6vervakningsbehovet och inte straffrittsliga aspekter som paverkar
i valet mellan skyddstillsyn och villkorlig dom redovisas dessa pa samma rad i
tabellerna nedan.

165 Fore reformen 2007 kallades ungdomsvard »&verlamnande till vard inom social-
tjansten«.
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Fordjupning

domsvérden i den meningen att ungdomar utan ett egentligt behov av
socialtjanstens insatser i stillet skulle domas till andra pafoljder. I for-
arbetena till reformen angavs ocksa att anvindningen av béter skulle
minska da boter som pafoljd inte innehéller nagra rehabiliterande in-
slag och dirfor inte ar laimpligt f6r unga (prop. 2005/06:165, sid. 48).

UNGDOMSTJANST VANLIGASTE PAFOLJDEN

FOR 15-17-ARINGAR IDAG

Vad har di reformen fatt f6r genomslag i den praktiska paféljdsan-
vandningen? Aven om det ar mojligt att doma 18—20-ringar till ung-
domsvard och ungdomstjanst anvinds pafdljderna i forsta hand for
15-17-dringar. Tabell 2 visar samtliga lagforingsbeslut for personer
i den éldersgruppen. Tabellen visar pa ett patagligt genomslag. Ser
man till anvindningen av de tre lagf6ringstyperna atalsunderlatelse,
strafforelaggande och domslut s minskar anvindningen av straffore-
liggande i samband med reformens inférande 2007. Samtidigt 6kar
anviandningen av atalsunderlételse. Efter reformens inférande har an-
vandningen av de tre lagforingstyperna stabiliserats ndgot, d&ven om
strafférelaggandena minskat nagot ytterligare samtidigt som andelen
ungdomar som déms i domstol 6kar och andelen atalsunderlételser
vinder ned efter en toppnotering 2009.

Tabell 2. Férdelningen av lagféringstyper och domstolspaféljder fér 15—17-aringar
som lagforts aren 2006—2011. Andel i procent av totalt antal lagféringsbeslut samt
totalt antal domslut. Kalla: Kriminalstatistiken.

2007 2008 2009 2020

n= n= n= n=
14819 15175 15173 14144
Atalsunderlatelse 29,9 36,3 38,0 41,2 37,7 37,2
Strafforelaggande 31,3 25,7 22,7 20,6 19,8 19,0
Domslut 38,8 38,1 39,3 38,1 425 43,8
varav
Ungdomsvard* 53,0 27,6 249 241 25,7 29,2
Ungdomstjanst™ = 395 42,7 443 41,2 40,5
Boter 408 28,9 29,7 28,1 30,0 28,0
Skyddstillsyn/ 3,9 1,7 1,5 1,7 1,3 0,9
villkorlig dom
Fangelse 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Sluten ungdomsvard 1,4 1,3 1,3 1,4 1,2 1,1
Ovriga pafélider 03 1,0 0,6 0,4 0,5 0,4

* Benamndes 6verlamnande till vard inom socialtjansten fére 2007.
** Som enskild paféljd.
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Tabell 2 visar ocksd anvindningen av olika pafdljder i de fall ungdo-
marna doms i domstol. Innan reformen tradde i kraft domdes drygt
halften av ungdomarna till ungdomsvard och drygt fyra av tio d6m-
des till boter. Nar ungdomstjanst inférdes som enskild pafoljd fick den
ett stort genomslag och redan forsta ret hade den blivit den vanligaste
pafoljden nar unga déms i domstol. Samtidigt nira nog halveras ung-
domsvirden och boterna minskar med en dryg fjirdedel. Aven anvand-
ningen av frivardspéfoljderna minskar i samband med reformen. An-
vandningen av sluten ungdomsvard ar oférindrad, vilket med sikerhet
beror pé att de som arligen doms till paféljden har begatt brott med ett
sa hogt straffvarde sa att det inte 4r mojligt att utdéma ungdomstjanst.

SKYDDSTILLSYN/VILLKORLIG DOM SAMT BOTER VANLIGAST

FOR 18-20-ARINGAR

I jamforelse med 15-17-aringar meddelas 18—20-aringar i mindre utstrick-
ning atalsunderlételse. I stillet fir de strafférelaggande. En négot storre
andel doms ocksa i domstol. For de sarskilda ungdomspafoljderna ung-
domsvérd och ungdomstjanst galler att de kan utdémas till personer som
ar under 21 ar (32 kap. -2 §§ BrB). Sluten ungdomsvard kan utdémas till
personer som vid tiden for brottet var under 18 ar (32 kap. 5 § BrB). Som
framgdr av tabell 3 dr det dock forhallandevis ovanligt att 18—20-aringar
doéms till nagon av ungdomspaféljderna. De vanligaste pafoljderna for
dem som doms ar istallet boter och skyddstillsyn/villkorlig dom.

Tabell 3. Fordelningen av lagféringstyper och domstolspaféljder for 18—20-aringar
som lagforts aren 2006-2011. Andel i procent av totalt antal lagféringsbeslut samt
totalt antal domslut. Kélla: Kriminalstatistiken.

2006 2007 2008 2009 2020

n= n= n= n= n=
11899 12358 13645 14477 14819
Atalsunderlatelse 10,7 12,6 144 16,0 14,8 15,6
Strafforelaggande 36,6 37,1 33,3 33,4 33,4 33,2
Domslut 52,7 50,3 52,3 50,6 51,8 51,2
varav
Ungdomsvard* 5,0 30 2,8 2,2 2,8 2,4
Ungdomstjanst™ - 492 5,0 4,8 4,4 38
Boter 35,6 45,0 37,3 379 39,7 429
Skyddstillsyn/ 40,5 40,8 39,4 40,9 39,4 37,5
villkorlig dom
Féangelse 13,6 11,6 10,1 9,3 8,8 8,2
Sluten ungdomsvard 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
Ovriga pafélider 4,8 By B2 4,7 4,7 5,0

*Benamndes éverlamnande till vard inom socialtjansten fére 2007.
**Som enskild p&fsljd.
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Fordjupning

Nagon storre paverkan har inte 2007 érs paf6ljdsreform haft pa pa-
foljdsanvandningen for 18—20-4ringar. Aven om skillnaderna ar smé
ser man dock en viss 6kning av andelen dtalsunderlatelser och en
minskning av strafforeligganden, medan andelen domslut ér férhal-
landevis stabil. Det dr samma utveckling som bland 15-17-dringar. Om
den ar en konsekvens av paf6ljdsreformens strivan att minska anvand-
ningen av botesstraff for unga ar det dock motsagelsefullt att anvand-
ningen av boter i domslut 6kat for 18-20-dringar under samma tid.
Tabell 3 visar ocksé att omkring fyra till fem procent av 18—20-aring-
arna déms till ungdomstjanst efter att den infordes i paféljdssystemet
och att anvindningen av fingelse och ungdomsvard minskat sedan pa-
foljdsreformen. De vanligaste paf6ljderna f6r 18—20-dringar som doms
i domstol ar skyddstillsyn/villkorlig dom samt boter.

Paféljder for tre olika ungdomsbrott

Tvé vanliga ungdomsbrott dr snatteri och misshandel. Rin ar ett min-
dre vanligt brott sett till antal, men kan 4ndd betraktas som ett ung-
domsbrott i den meningen att en forhallandevis stor andel av alla rdn
begis av ungdomar. Nedan f6ljer en analys av paféljdsanvindningen
for de tre brottstyperna. De tre brottstyperna representerar ocksa brott
med olika straffvirden (snatteri har ldgt, misshandel medelhégt och
ran hogt straftvarde).

SNATTERI

Vid brott i butik dr virdegransen mellan stold och snatteri enligt
praxis 1000 kr, HD:s dom B 5097-08 fran den 30 sept 2009. Vad giller
15-17-dringar som lagfors for snatteri sd ar den absolut vanligaste straff-
rattsliga reaktionen en dtalsunderlatelse. Drygt dtta av tio meddelas
en sddan, medan knappt var tionde déms i domstol respektive far ett
strafforelaggande. Fore 2007 érs péfoljdsreform var det vanligare att
ungdomarna fick strafféreliggande. I de fall den unge déms i domstol
ar den vanligaste pafoljden boter. Att ungdomstjanst inte déms ut i
nagon storre utstrickning har att géra med ate straffviardet for snatteri
ar forhallandevis ligt. Ungdomstjanst kan utdémas som minst 20 tim-
mar, vilket ska motsvara ett straffvirde om so dagsboter. I de allra flesta
fall ar straffvardet for ett snatteri lagre an sa.

Vad giller 18—20-dringar sd far drygt halften ett strafféreliggande
och ytterligare drygt 20 procent déms i domstol, de allra flesta till bo-
ter. Resterande knappa 30 procent meddelas dtalsunderlatelse. Sett
over tid sd har en tydlig férandring skett i den meningen att andelen
18—20-dringar som meddelas atalsunderlatelse 6kar och andelen som
far strafforeliggande minskar i motsvarande grad. Det ar dock inte en
forandring som sker direkt i samband med 2007 ars paféljdsreform,
utan en stegvis utveckling 6ver tid.
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MISSHANDEL

Vad giller misshandel (ej grov) s doms den absoluta majoriteten av
15-17-dringar 1 domstol. 60 procent av dem doms till ungdomstjanst
och ytterligare en knapp fjardedel till ungdomsvard. Sett till fére 2007
ars pafoljdsreform har andelen som déms till ungdomsvird och ande-
len som déms till boter f6r misshandel mer dn halverats till f6rmén for
ungdomstjanst. Vart att ndimna ar ocksa att anvindandet av frivards-
paféljerna skyddstillsyn och villkorlig dom minskat fran att vara sall-
synta paféljdsval till att i stort sett inte forekomma alls.

Precis som for 15-17-dringar sd doms de flesta 18—20-dringar som lag-
fors f6r misshandel i domstol. Drygt tva tredjedelar av dem déms till
skyddstillsyn eller villkorlig dom, medan omkring 1o procent vardera
doms till boter eller ungdomstjanst. Nar ungdomstjanst infordes 2007
minskade anvindningen av ungdomsvard och béter till f6rman for
den nya pifoljden. Aven andelen som domdes till fingelse minskade
néagot mellan 2006 och 2010.

RAN

Sett till andelen ungdomar av samtliga lagforda ar ran ett vanligt ung-
domsbrott. 15-17-aringar star for en knapp tredjedel av alla ran (ej
grovt) och 18—20-dringarna for ytterligare nira 30 procent. Vad giller
15-17-dringar som lagfors for rdn sd doms i stort sett alla i domstol.
Drygt hilften fir ungdomsvérd och ytterligare drygt 30 procent fir
ungdomstjanst och knappt 10 procent sluten ungdomsvard. En jaim-
forelse over tid visar att innan ungdomstjinst introducerades dom-
des drygt tre fjardedelar till ungdomsvard. Férutom ungdomsvérden
sd minskade anvindningen av skyddstillsyn och villkorlig dom nir
ungdomstjanst infordes.

Vad giller 18-20-dringar s doms samtliga i domstol. Drygt halften
far skyddstillsyn eller villkorlig dom och ytterligare 36 procent far fang-
else. Sett 6ver tid sa har andelen som doms till en frivardspafoljd okat
ndgot och andelen som fir fingelse minskat sedan 2006. Aven andelen
som doms till ungdomsvard och sluten ungdomsvérd har minskat. Vad
detta beror pa och om det ror sig om en bestdende forandring ar oklart.

EN UTVARDERING AV REFORMEN

Som namnts finns det i Sverige en lang tradition av att sirbehandla
unga lagovertridare satillvida att de straffas mildare for sin brottslig-
het. Paf6ljdssystemet for unga ar foremal f6r reformer och férandring-
ar med jaimna mellanrum. Att den vanligaste pafoljden for 15-17-dring-
ar har gt fran act vara ungdomsvird till att vara ungdomstjanst kan
uppfattas som en liten f6rindring, i synnerhet dé socialtjansten ar hu-
vudman f6r och verkstillare av bada pafdljderna. I en straffteoretisk
mening ar det dock stor skillnad pa en pafoljd vars omfattning avgors
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av den démdes behov av vird och behandling, och en pifoljd som ut-
doms efter brottets straffvirde. I ett sddant perspektiv ar 2007 drs re-
form en stor f6rindring av pafoljdssystemet for unga lagévertridare.

Bra har i en utvirdering av paféljdsreformen funnit vissa oklarheter
kring tillimpningen av ungdomspafdljderna (Bra 2omr). Utvirdering-
en visar att trots att anvindningen av ungdomsvard nira nog halverats
i och med reformens krav pa ett sdrskilt virdbehov har inte de som i
dag doms till ungdomsvird begatt brott i storre utstrickning och de
insatser som foreslés ar inte tydligt mer ingripande. Analyser av hur
ungdomspéfdljderna anvinds i olika tingsratter visar ocksa en s stor
variation att det inte dr sannolikt att den kan forklaras av att ande-
len ungdomar som har ett sarskilt vardbehov varierar mellan tings-
ritternas upptagningsomriden. Det finns tingsritter dar 6ver halften
av ungdomarna déms till ungdomsvard och andra dér farre én var ti-
onde déms till det. Brds utvirdering visar ocksd att domstolarna i stor
utstrickning beaktar socialtjinstens bedémningar av ungdomarnas
vardbehov. Det innebar sannolikt att den stora variationen i hur ung-
domspafdljderna anvinds kan forklaras av bristen pd samsyn inom so-
cialtjansten kring vad som ska anses vara ett sirskilt virdbehov. I f6r-
arbetena till reformen finns inte heller ndgra narmare riktlinjer kring
vad som ar att betrakta som ett sarskilt vairdbehov och Bra anser darfor
att begreppet behover fortydligas for att fa en nationell enhetlighet i
paféljdsanvindningen for ungdomar.

Avslutande diskussion

Syftet med detta kapitel har varit att beskriva ungdomsbrottslighe-
tens utveckling sdsom den kommer till uttryck i olika datakéllor. Sam-
manfattningsvis tyder resultaten frin sus pd att brottsligheten totalt
sett minskat sedan &r 1995 bland ungdomar i 15-drsaldern, ndgot som
huvudsakligen hinger samman med att allt firre unga deltar i stold-
relaterade brott. Lagforingsstatistiken gillande 15-17-dringar ger en
forhallandevis likartad bild. Deltagandet i véldsbrott tycks diremot
vara taimligen oférandrat. Misstinktastatistiken indikerar en 6kning
av misshandel sedan slutet av 1990-talet men detta har inte atfoljts av
négra tydliga 6kningar i sjalvdeklarations- och offerundersokningar.

I denna studie giller beskrivningen i huvudsak utvecklingen sedan
1990o-talet. Statistik och studier med ett lingre tidsperspektiv har visat
att lagforingsbesluten for stoldbrott bland ungdomar (15-17 dr) 6kade
kraftigt under 1950- och 1960-talen, for att kulminera under 1970-talet,
foljt av en nedatgéende trend.'*® Lagforingsbesluten for misshandel

186 Samma utvecklingsférlopp géller fér ungdomars lagféringar fér grovre brott (von
Hofer 2011).
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okade ocksa under samma period men kulminerade f6rst vid mitten
av 1990-talet, for att sedan stabiliseras (von Hofer 2011; Estrada 2007).
Utifran en rad olika analyser av bland annat uppklaringsprocentens
forandringar samt av olika alternativa indikatorer pé brottsutveckling-
en har framfGrts att resultaten av dessa analyser i bésta fall tyder pd en
minskning av ungdomsbrottsligheten sedan mitten av 1970-talet, och
»1 vérsta fall« pa en mer stabil niva (Estrada 1999, 2007). Man har dven
pekat pé att 6kningstakten i ungdomsbrottsligheten sedan efterkrigs-
tiden tycks ha avstannat i flera andra europeiska linder (Estrada 1999,
2007; Shannon och Granath 2012).

Som framgitt av foreliggande studie visar kriminalstatistiken en
uppging fram till 2008 och sedan en nedgéing av antalet lagforingar av
Is-17-dringar, dven nar hansyn tas till befolkningsutvecklingen under
samma period. Det har inom forskningen ibland framhallits att ung-
domskohorternas storlek kan spela roll fér brottsnivin, pa grund av
att stora ungdomskullar helt enkelt innebar att det finns flera indivi-
der i de mest brottsaktiva dldrarna, men aven pd grund av en »kohorts-
storlekseffekt«, som anses stimulera flera personer frin stérre kohorter
till delaktighet i brott (Shannon och Granath 2012, sid. 334f). Skulle
denna hypotes stimma kan man f6rvanta sig en 6kad ungdomsbrotts-
lighet i framtiden d4 ungdomskullarna blir stérre igen. A andra sidan
kan minskningarna i ungdomsbrottsligheten under senare hilften av
1990-talet knappast bero pa forandringar i antalet ungdomar eftersom
skillnaderna i antalet ungdomar i aktuell alder var smé mellan olika
ar under denna period.

Det finns en mingd faktorer som inom forskningen férts fram som
viktiga for att forklara brottsutvecklingen, fér ungdomar eller mer ge-
nerellt. Férindringar i informell och formell social kontroll, f6rind-
ringar i antal brottstillfillen, dndrade alkoholkonsumtionsménster,
forandringar i méanniskors rutinaktiviteter och levnadssatt same atti-
tydférandringar dr ndgra exempel pd paverkansfaktorer som namns
i litteraturen pd omradet (se till exempel von Hofer 2o11; Balvig 2011;
Kivivuori 2007; Sarnecki 2009; Lenke 2007).

I SUB stills inte bara frigor om brott utan dven om vissa attityder,
fritidsvanor, skolsituation med mera. Det ror sig i manga fall om fakto-
rer som samvarierar tydligt med brottsbelastning pa individniva (Brd
20103; Ring 1999). Resultaten tyder i korthet pd att attityderna till snat-
teri, skolk, alkoholberusning, graffitimilning och bilstéld genomsnitt-
ligt sett blivit mindre tillitande och mer avstindstagande sedan mit-
ten eller slutet av 1990-talet.!®” Andelen som tar avstand fran att roka

167 Exempelvis har andelen elever som (pa en femgradig skala) anger att man skulle
tycka det var »helt okej« eller »ganska okej« om ens kompisar skulle snatta nagot
i en affar minskat fran 27 procent &r 1997 till 17 procent ar 2011.
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hasch har legat mer oférindrad. Andelen som uppger att man brukar
trivas mycket bra i skolan liksom den del som tycker att de flesta larar-
na ar bra har blivit storre under perioden, medan andelen som skolkat
vid minst nagot tillfalle har minskat.'*® Det dr vidare fler som uppger
att forildrarna alltid vet var man ar och vilka man triffar om man gar
ut pa kvillen.'®” Det tycks ocksa skett vissa forandringar vad giller um-
gingesvanor. Andelen ungdomar som uppger att man ofta (minst fem
ginger i veckan) brukar triffa kamrater pa kvallarna har minskat'”’,
liksom andelen som brukar bes6ka exempelvis fritidsgard, disco eller
fest. Daremot tycks det ha blivit vanligare att tillbringa tid framf6r da-
torn pa fritiden.'”! Andelen unga som uppger att de har nigon kom-
pis som snattat, forstort nigonting, brutit sig in ndgonstans respektive
slagit ner ndgon har minskat sedan ar 1995. Det dr ocksa firre som
uppger att de druckit sig berusade.'” Berusningsdrickande har tydliga
samband med vildsutévande (till exempel Felson m.fl. 2011), men det
kan dven i vissa fall antas ha paverkan pa bendgenheten att begd andra
typer av brott. Sammantaget talar allt detta for att det skett vissa for-
dndringar som kan antas ha bidragit till att brottsligheten totalt sett
minskat 6ver tid bland ungdomar i denna aldersgrupp.
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188 Till exempel har andelen elever som (pa en femgradig skala) uppger man »alltid«
trivs bra i skolan 6kat fran 15 procent ar 1995 till 28 procent &r 2011. Aven i
CAN:s undersdkningar har andelen niondeklassare som uppger att man ftrivs i
skolan 6kat 6ver tid och en minskande trend syns vad géller ungdomar som skol-
kat (CAN 2011).

189 Andelen elever som (pé en femgradig skala) uppger att féréldrarna »alltid« vet
vilka man tréffar om man gér ut pa kvallen har 6kat fran 22 procent ar 1995 till 34
procent ar 2011.

70 Fran 31 procent ar 1995 till 18 procent ar 2011.

7! Fragor kring datoranvandande har endast stéllts vissa ar. Uppgifter om dator-
anvindande fran SCB:s levnadsnivaundersokningar tyder emellertid pd samma
tendens bland unga 16—-24 &r (frdn ar 2003 och framat).

72 Andelen elever som anger att man vid minst ett tillf4lle druckit alkohol s& att man
kant sig berusad var 65 procent ar 1995 och 43 procent &r 2011. | CAN:s un-
dersokning syns ocksa en minskande trend vad géller andelen elever som druckit
alkohol (CAN 2011).
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