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Fordjupning

FRAMVAXTEN AV OCH KANNETECKEN HOS
DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN
| SVERIGE

Lars Korsell och Daniel Vesterhav

Sammanfattning

Organiserad brottslighet ar ett fenomen som inte ar helt latt
att maita i siffror. Det r narmast omojligt att fa fram statistis-
ka uppgifter om brottsligheten och dess utveckling. Delvis be-
ror det pa avsaknaden av en enhetlig definition av organiserad
brottslighet, men dven om man utgar fran exempelvis eu:s defi-
nition (Eu 1997) — att ett brott bland annat har begatts av fler an
tva personer, att dessa samarbetat under lingre tid och att det
foreligger en viss arbetsdelning — ar det inte mojligt att fa fram
siffror med négon slags statistisk trovardighet.

Den organiserade brottsligheten forknippas ofta med ging. De
synliga giangen, som i detta fordjupningsavsnitt benimns bro-
derskap, utgor endast en del av organiserad brottslighet i Sveri-
ge. En stor del av den kriminella affarsverksamheten utfors sna-
rare av lost sammansatta och flexibla projektorganisationer, sa
kallade ad hoc-grupperingar. Huvudnaringen ar att tillgodose
marknadens efterfragan pa illegala - eller billiga - tjanster och
varor.

Den organiserade brottslighetens utveckling i Sverige gar emel-
lertid att beskriva kvalitativt utifrin den forskning som bedrivits
pa omradet, inte minst av Bra. Aven om organiserad brottslighet
fatt ett stort genomslag i kriminalpolitik och mediebevakning
de senaste tjugo aren ar det knappast nagot nytt fenomen. En
tidig form ar sjoroveri. Ett annat klassiskt inslag inom organi-
serad brottslighet 4r smuggling dven om smuggelgodset genom
seklerna bytt skepnad manga gianger om. I dag handlar det om
narkotika, dopningspreparat, cigaretter och vapen. Det fore-
kommer aven att manniskor smugglas in i landet. En annan vik-
tig del av den organiserade brottsligheten ar nu som da storska-
liga stolder med efterfoljande hileribrottslighet.

Under 1970- och 1980-talen borjade natverk av kriminellt belas-
tade individer — som ofta var sasmmanbundna av att de hade
samma etnicitet eller var inriktade pa samma typ av brotts-
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upplagg - fa stort utrymme i storstidernas kriminella miljo.
Till £6ljd av natverksstrukturen ar denna form av organiserad
brottslighet inte sarskilt synlig. Brottsinriktningarna var framst
stolder, ran, spelklubbar och narkotika.

De mc-ging som idag har blivit en av de tydligaste symbolerna
for organiserad brottslighet etablerade sig i Sverige forst i bor-
jan av 1990-talet. Parallellt med att broderskapsgrupperingar
borjade bildas i Sverige fick Polisen dven upp 6gonen for nat-
verk av tungt kriminella personer med en stark forankring i
vissa fororter eller familjer. Utvecklingen gick mot att det blev
mer attraktivt for enskilda individer att tillh6ra nagon form av
konstellation.

Organiserad brottslighet — mer an bara gang
—Vi bar ingen organiserad brottslighet. Har finns inget mc-géng,

P3 det sittet svarade en foretradare for en kommun pa frigan vilka pro-
blem med organiserad brottslighet som forekom i lokalsamhallet (Bra
2010). Citatet illustrerar vil en vanlig forestallning om vad som ar orga-
niserad brottslighet och hur denna form av kriminalitet tar sig uttryck
(Levi 1998). Mc-gingens tidvis vildsamma framfart ar en historiskt sett
ung foreteelse, men har fitt desto stdrre narvaro i medierna (Vesterhav
2003). Kraftiga karlar i vist med ryggmirken, grenslande motorcyklar
i kolonnkérning gor sig bra pa bild. Annorlunda ar det med narmast
osynliga narkotikaentreprenorer (Br 2007a; Vesterhav 2008). I sjilva
verket ar de sé forsiktiga att de undviker att tala om kénsliga fragor i
telefon eller pd platser som gér att avlyssna med buggningsutrustning
(SOU 2012:44; Bra 2007a).

Den ena ytterligheten av organiserad brottslighet brukar kallas for
broderskap eftersom de som ingdr i ett saidant betonar tillhorigheten
till gruppen (Larsson 2008). De har ofta namn och symboler. Mc-ging-
en tillhér kategorin broderskap och deras synlighet i lokalsamhallet
skapar oro och ridsla hos allmanheten. Det ar inte ovanligt att kom-
muner forsoker forsvara deras etablering i klubblokaler genom att
kopa upp fastigheter i »riskzonen« (Bra 2010).

Den andra ytterligheten kallas for ad hoc-grupperingar eftersom det
finns ett tillfalligt drag i samverkansformen. Personer i dessa konstella-
tioner betonar det affirsmassiga i verksamheten (Larsson 2008). Vissa
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Fordjupning

ser sig ocksa sjilva som affirsmén (Vesterhav 2008; Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009; Brd 2007a). Sddana grupperingar bildas f6r att ge-
nomfoéra kriminella projek, till exempel en smugglingsoperation. Da
forutsitts en arbetsdelning med olika funktioner. Ofta finns en kirna
som langsiktigt samarbetar, medan andra engageras for enstaka pro-
jekt (Bra 2005a).

En vanlig missuppfattning ar att medlemmarna i broderskapsgrup-
peringarna utfor alla sina vinstdrivande brott tillsammans som en
enig grupp. I verkligheten ar det desto vanligare att medlemmar begir
brott tillsammans med personer som inte dr medlem i nagot broder-
skap (Korsell, Skinnari Vesterhav 2009; Bra 1999; Rkp-rapport 2009).
Utover skydd och gemenskap har medlemskapet framst betydelse for
den individuella medlemmens eget varumarke. Det gor att en med-
lems kriminella kapacitet knappast ifrigasatts. En sddan person kan
vara eftertraktad for olika uppgifter och i sammanhang dar inga andra
medlemmar férekommer.

Ofta Overskattas broderskapsgrupperingarnas betydelse f6r den
kriminella miljon till f6ljd av deras daliga rykte, grundat pa tidiga-
re vildshandelser, synlighet och medial exponering (Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009). P4 motsatt vis underskattas ofta ad hoc-gruppe-
ringarna eftersom de som regel upptrader mycket diskret i syfte att
undgd myndigheternas uppmarksamhet. Som kommer att utvecklas
nedan har dock broderskapsgrupperingarna fatt desto storre betydelse
som forebilder. Gingbildning och att soka sig till ging har blivit tongi-
vande i delar av den kriminella miljén, med flera negativa konsekven-
ser som Okade konflikter och vildsdid (Bri 2012a).

Med mindre eller storre nirhet och likhet till broderskap eller ad
hoc-grupperingar finns sedan konstellationer med hemvist till en
stadsdel eller en f6rort till de storre stdderna i landet. Denna tillhorig-
het kan ocksa besta av slaktskap (Bra 2012a).

Indelningen i broderskap och ad hoc-grupperingar ar ett sitt att
gora den organiserade brottsligheten mer begriplig. Det finns namli-
gen ett hundratal olika definitioner av begreppet «organiserad brotts-
lighet», som varierar beroende pa i vilken kontext och i vilket syfte de
anvinds (sou 2000:88 sid. 57{f; von Lampe 2009). Den definitionsmo-
dell av organiserad brottslighet som Eu anvinder sig av innehaller elva
punkter som var och en beskriver karaktaristiska drag i denna krimi-
nalitet. Exempelvis krivs att fler dn tva personer med olika uppgifter
samarbetar under liangre tid for att bega allvarliga brott med ekono-
misk vinning som motiv (Eu 1997). Forskaren Michael Levi (1998) har
skamtsamt uttrycke att Euzs definition ar sd vid att den ticker in allt
frin italienska mafhakarteller till tre inbrottstjuvar som tillsammans
driver en fonsterputsfirma.
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Brottsutveckling utan siffor och statistik

Med tanke pa svirigheten att definiera organiserad brottslighet ar det
ocksd narmast omojligt att fa fram statistiska uppgifter om brottslig-
heten och dess utveckling. Hur och nir vet man att ett brott i enlighet
med exempelvis eu:s definition har begitts av fler 4n tvd personer, att
de samarbetat under lingre tid, att det féreligger en viss arbetsdelning?
Med dessa krav ar det inte mdjligt att fa fram siffror med nagon form
av statistisk trovardighet. Svirigheten ar som storst vid anmalningstill-
fillet nir ett brott har begatts eftersom informationsldget vid denna
tidpunkt ofta ar knapphindigt. Aven om en utredning inleds kanske
den inte kommer si langt att bakomliggande kriminella strukturer
framtrader tillrickligt klart.

Kannetecknande for kriminalstatistiken, liksom ocksd mycket av
polisens arbete, ar att den utgdr frin enskilda garningspersoners indi-
viduella brott. Organiserad brottslighet utmirks i stallet av att brotts-
ligheten praktiskt taget har ett konstant fléde av aktivitet. Ta exempel-
vis en narkotikaentreprendér med medarbetare. Hela tiden forbereds
for att ta emot nya partier samtidigt som 16pande och tidigare partier
hanteras med distribution, betalningar och andra praktiska detaljer. I
kriminologisk mening ar det en pagéende brottslig verksamhet dir de
individuella brotten knappast ar mojliga eller intressanta att urskilja.
Det dr enbart de juridiska ramarna for ett eventuellt dtal som férutsit-
ter att delar av brottsligheten ringas in i nigra bestimda girningar.

Detta kapitel avviker darfor frin de mer statistikbaserade kapitlen
i rapporten genom att beskrivningen av organiserad brottslighet ba-
seras pa tidigare forskning, bade av Brd och andra, som bland annat
omfattar intervjuer samt genomgangar av férundersokningar och un-
derrattelserapporter. Aven om den fortsatta texten i hog grad kommer
att handla om olika brottsomraden eller brottstyper som ér typiska for
organiserad brottslighet finns det inte nagra specifika brott som alltid
kan riknas till den organiserade brottsligheten. Det karaktéristiska for
organiserad brottslighet ar sjalva processen — hur brotten begas — inte
en specifik typ av brott eller garningsperson (Adamoli m.fl. 1998). Det
finns alltsa inte nagra specifika «organiserade» brott utan enbart brott
som sker inom ramen f6r en organiserad och nétverksbaserad brotts-
lighet, av vad man skulle kunna kalla for organiserade garningsper-
soner. Vid nirmare undersékning kan darfor alla mojliga brott vara
»organiseradex, till exempel st6ld. Det innebiér ocksa att brott som ofta
héanfors till organiserad broteslighet, som koppleri, grova narkotika-
brott och utpressning, inte behdver ha nagon koppling till organiserad
brottslighet utan kan begas av enskilda kriminella.

For en tid sedan genomférdes ett Eu-finansierat internationellt sam-
arbete om hur myndigheterna kan utveckla battre matmetoder for att
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Fordjupning

bedéma och beskriva den organiserade brottsligheten (Vander Beken
m.fl. 2004). En av projektets slutsatser var att det behévdes ett fram-
tidsorienterat tillvigagdngssatt som inneh6ll bade risk- och hotbilds-
bedémningar. En modell utvecklades for att battre kunna mata den
organiserade brottsligheten. En risk- och hotbildsbedémning av or-
ganiserad brottslighet bor enligt denna modell innefatta en Gversike
av bade kriminella grupper, dessa gruppers motdtgdrder mot till exempel
polisinsatser och lagforstirkande digirder, illegala marknader och legala
marknader. Matning av organiserad brottslighet skulle foljaktligen ba-
seras pa ett helt annat forfarande an f6r brott i allméanhet. Delar av den
fortsatta redovisningen kommer att ta fasta pa flera av dessa faktorer
i modellen.

Sjorovare, tjuvar och smugglare

I dag far organiserad brottslighet stort genomslag i kriminalpolitik
och mediebevakning. Man kan forledas att tro att det 4r nagot nytt.
I sjalva verket har organiserad brottslighet funnits mycket linge. En
tidig form ar sjoroveri (Johansen 1996). Visserligen hérjar sjdrévare
fortfarande pé haven, men numera langt fran svensk kust. Girdagens
stratrovare finns betydligt nirmare, men i form av dagens rannétverk.
Smuggling ar ocksa ett klassiskt inslag inom organiserad brottslighet,
dven om smuggelgodset genom seklerna bytt skepnad ménga ganger
om. I dag handlar det om narkotika, dopningspreparat, cigaretter och
vapen. Det forekommer dven att manniskor smugglas in i landet.

En viktig del av den organiserade brottsligheten ar nu som da stor-
skaliga st6lder med efterfoljande hileribrottslighet (Walsh 1977). Ge-
nom industrialismen och konsumtionssamhaillet finns bade mer att ta
och en efterfragan pa »billiga« varor. Attraktivt st6ldgods ar kontanter,
guldsmycken och dyra fordon av olika slag. Till det kommer stéld av
stora kvantiteter varor, frin lager eller under transport. Det galler allt
fran elekeronikvaror till markesklader.

Spritsmuggling med gamla anor

En tidig typ av organiserad brottslighet i Sverige tog form nér ran-
sonering av alkohol inférdes under forsta varldskriget (Lenke 1985).
Inképen begriansades genom anteckning i en motbok. Det innebar
att tillgdngen pé starka drycker inskranktes. Kriminella entreprenérer
var inte sena med att dra slutsatser kring glappet mellan tillging och
efterfragan (Johansen 1994). Smugglingen tog fart liksom hembrin-
ningen (Bjor 1985).

Minga personer var involverade i smugglingen och hade olika upp-
gifter till lands och sjoss (Andersson 2001). Verksamheten bedrevs som
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en rorelse, ett kriminellt foretagande. Med andra ord utvecklades en
organiserad brottslighet for att kunna genomféra de storskaliga pro-
jekten. De som i slutindan konsumerade smuggelvarorna pa restau-
ranger, svartklubbar eller i hemmen var dock vanliga manniskor.

Exemplet med spritsmuggling belyser vil vad som kdnnetecknar
stora delar av den organiserade brottsligheten. Det dr en handel for
att tillgodose en mer eller mindre legitim efterfragan pd varor eller
tjanster som ar illegala, skattefria eller skamfyllda (Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009). Fler exempel kommer att nimnas lingre fram i
kapitlet.

Motboken avskaffades ar 1955, men det innebar inte att smuggling-
en upphorde (Johansen 2004). Hoga skatter pé alkohol ér en central
del av svensk alkoholpolitik och f6r de kriminella entreprenérerna
liksom deras képare ar det ett »handelshinder« pa samma sitt som
forbud och ransonering. Féljaktligen fanns pengar att tjina genom att
erbjuda »skattefria« varor.

Alkohol ér fortfarande en del av den organiserade brottslighetens
»varusortiment«. Kriminaliteten féljer dock med i tidens transport-
monster och lagstiftning. I stallet for sjovagen tar sig alkoholen in med
viagtransport (Johansen 2004). Det finns ocksa i dag en lagstiftning
som ger godkanda foretag tillstand att importera alkohol till sarskil-
da upplag. Skatten betalas senare, i distributionsledet (Sjostrand 2009;
Bra 20ma). Det ar givetvis frestande att som brottsverktyg anvanda sa-
dana foretag med tillstand for att »néstan lagligt« ta in stora kvantite-
ter skattefri alkohol. Genom olika manipulationer betalas ingen skatt
i senare distributionsled.

Medlemskapet i eu har lattat upp reglerna for inforsel av alkohol f6r
eget behov (Sjostrand 2009). Det har skapat ett utrymme for en smi-
skalig distribution med manga entreprendrer som tillgodoser begran-
sade lokala marknader. Det forekommer ocksé att stérre kvantiteter
tas in i Danmark f6r att sedan successivt lastas om till mindre i6gonen-
fallande transportfordon for att smalta in i det intensiva transportflo-
det 6ver Oresundsbron (Bri 2012a). De fi som rakar bli stannade av
tullen hanvisar till bréllop och femtioarskalas med méinga gaster (Bré
2012a).

Sverige ar inte USA

Under samma tid som ransonering inf6rdes i Sverige gick lagstiftaren
hardare fram i linder som usa och Norge. Man ndjde sig inte med
ransonering utan alkohol férbj6ds, med kant resultat f6r smuggling
och hembrinning. Férbudstiden i usa lade grunden till senare tids ut-
veckling av amerikansk organiserad brottslighet med sérskilt hardfor
framtoning (Johansen 2004). Hanteringen av alkohol drog till sig en
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Fordjupning

ny generation kriminella entreprendrer som bedrev verksamheten ef-
fektivt och storskaligt.

Professor Per Ole Johansen i Norge har jamfért forbudstiden i usa
med Norge. Ett skal till att den illegala sprithanteringen i jamforelse-
landet Norge inte tog sig industriella former som i usa och ledde till
en ansamling av kriminellt kapital pa fi hander var svarigheten att
utan risk for upptickt driva en illegal industriell verksamhet. Det gér
knappast i lander som Norge eller Sverige, med fa stora stider och dar-
med en hog grad av social kontroll. Korruptionsnivan var ocksa helt
annorlunda mot usa, dir exempelvis den lokala Chicagopolisen stod
pa Al Capones l6nelista (Hojer 2009). Det var dirfor som Al Capones
fall blev ett jamforelsevis beskedligt skattebrott eftersom det var ett fe-
deralt brott som inte hanterades av lokal polis.

Den smiéskaliga smugglingen i Norden skilde sig ocksé fran den or-
ganiserade hembranningen och smugglingen, som kravde stora inves-
teringar och omfattande belopp till »18ner«, vilket ocksé innebar stora
risker for ekonomiska forluster. Sméskaligheten i Norge och Sverige
ledde fram till en affarsmassigt stryktaligare verksamhet i allt vasent-
ligt befriad frdn valdsinslag. Det saknades kulturella och marknads-
massiga forutsattningar for att spritssmugglingen skulle fortsatta i an-
dra former av organiserad brottslighet med korruption av politiska
partier, legal ndringsverksamhet samt kontroll av fackféreningar och
myndigheter (Korsell 2o1). I usa var forutsittningarna annorlunda.
Dir infiltrerades fackféreningar, affarslivet, myndigheter och politiken
pa olika nivier (Jacobs 1999, 2006).

Cigaretter

Pd det internationella planet ar cigaretter en viktig del av den organi-
serade brottsligheten (von Lampe 2011). Stora likheter finns med alko-
hol genom att en marknad skapas for att kringgd hoga punktskatter.
P3 samma sitt som med alkohol missbrukas lagstiftningen som ger
godkinda foretag tillstind att importera tobak till sirskilda upplag.

Smuggling av cigaretter ar ocksd en del av den svenska organise-
rade brottsligheten (Persson 1999). Sverige fungerar dven som transit-
land for vidare transport till bland annat Norge. Signifikant for dagens
marknad ir inslaget av piratkopierade cigaretter eller att cigaretter
sdljs under marken som egentligen inte existerar (Br 2012a). Samma
fenomen férekommer dven for alkohol, men 4r mindre synlig dn for
cigaretter som oblygt tillhandahills i den legala handeln.

For garningspersonerna har illegala cigaretter och alkohol férdelar-
na att de inte ar stigmatiserade varor. Det ar stor skillnad mot narko-
tika. Nar cigarettskatten hojdes pé 199o-talet gick ocksa flera narko-
tikadistributorer 6ver till att i stallet smuggla cigaretter (Bra 2007a).
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Plotsligt uppenbarade sig en mojlighet att tjana pengar med en jaim-
forelsevis liten risk. Den hojda cigarettskatten liksom det tidigare ex-
emplet med motboken pi alkohol visar tydligt att det ér regleringar
som skapar en marknad for en organiserad brottslighet (Korsell och
Nilsson 2003). Det ar darfor en stor utmaning for lagstiftare att balan-
sera de positiva effekterna pd folkhalsa, skatteintakeer eller vad man
vill astadkomma, med de negativa verkningarna som en etablering av
organiserad brottslighet kan innebira.

Narkotika

Narkotikabekimpning har under en langre tid varit en kriminalpoli-
tiskt prioriterad fraga i Sverige och polis och tull har i decennium ef-
ter decennium haft narkotika hdgt pa prioritetslistan (Kassman 1998;
Bri 2009a, 20mb). Atskilliga personer som avtjinat och avtjanar fing-
elsestraff gor det till f6ljd av narkotikabrott. Statistiken Gver narkoti-
kabrottslighet speglar darfor att lagstiftaren ser sarskilt allvarligt pa
denna kriminalitet (se kapitlet om Narkotikabrott). Till det kommer
myndigheternas efterf6ljande anstringningar och prioriteringar (jam-
for Christie och Bruun 1985). Men s har det inte alltid varit.

Under 1950-talet och tidigare betraktades narkotikamissbruk som
ett socialt problem och var knappast en friga for kriminalpolitiska
initiativ. D4 handlade det om missbruk i begriansade kretsar, sarskilt
bland musiker och kiandisar (Wierup och de la Reguera 2010). Nar-
kotika aterfanns ocksa i nagot vidare kretsar genom att vissa likare
var for frikostiga med f6rskrivningar. Pa den tiden hade Statspolisav-
delningen i Stockholm en »rusgiftssektion« som var inriktad pa ille-
gal narkotika- och sprithantering (Narkotikakommissionen 1983). Nér
Rikspolisstyrelsen bildades ar 1965 inrittades ockséd en narkotikakom-
mission. Det var ett svar pa att marknaden f6r narkotikasmuggling
vixte. Successivt borjade narkotika uppfattas som ett av de allvarligaste
samhallsproblemen. Inom polisen borjade narkotikarotlar att etable-
ras och narkotikabekdmpning blev snart en viktig uppgift.

P4 flera plan har de senaste decenniernas utveckling av den organi-
serade brottsligheten ocksd handlat om narkotikamarknaderna. Nar-
kotikaproblematiken fick sd stor dominans att den mer eller mindre
uppfattades som synonym med organiserad brottslighet. Nér ekono-
misk och organiserad brottslighet blev en kriminalpolitisk fraga un-
der 1970-talet hade polis och tull redan under tio drs tid varit inriktad
pa att bekimpa de organisatérer som svarade for den storskaliga dist-
ributionen (Kassman 1998). Det var ocksd mot narkotikabrottslighet
som hemliga tvingsmedel (telefonavlyssning) tidigt borjade anvindas.
Aven penningtvittsbekimpningen har sina rotter i kriget mot narko-
tikan (Bra 2o0110).
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Fordjupning

Narkotikabrott har dven en viktig strategisk betydelse i bekamp-
ningen av organiserad brottslighet. Till f6ljd av att organiserad brotts-
lighet ér svarutredd behévs inte séllan tvingsmedel for att kunna né
framgang, nagot det hoga straffvardet f6r narkotikabrott ger polisen
mojlighet till. Narkotika ar darfor ett tacksamt ingéngsinbrott vid ut-
redningar kopplade till organiserad brottslighet, som inte sillan inrik-
tas mot strategiska personer uppsatta pa polisens mallistor.

Vid sidan av narkotikarotlarna fick organiserad brottslighet dock
aldrig nagon hemvist i sirskilda rotlar. I stallet hanterades narkotika
for sig i narkotikarotlarna och 6vriga former av organiserad brottslig-
het splittrades pa rotlar for grova brott, koppleri etc. Egentligen ar det
forst med de nyligen bildade regionala underrittelsecentren (rRuc) och
aktionsgrupperna som organiserad brottslighet har fatt en tydligare
organisatorisk hemvist (Brd 2o11b).

Artionden av hogprioriterad narkotikabekimpning har lett till en
nitverksbetonad kriminalitet dr personer gar in och ur grupperingar
(Bra 2005a). Atskilliga aktorer ar mycket forsiktiga, verksamheten ar
strike indelad i olika funktioner som hills isolerade frin varandra och
sirskilda personer engageras for riskfyllda uppgifter (Brd 2007a; sou
2012:44). Resultatet ar en stryktalig kriminalitet som har formaéga att
std emot myndigheternas insatser (Korsell 2o11). For garningspersoner-
na sker det dock pd bekostnad av en effektiv ekonomi som foér manga
inte genererar stora 6verskott (Brd 2007b; Korsell, Skinnari och Vester-
hav 2009). Narkotikamarknaden kinnetecknas ocksa av en krediteko-
nomi, kinslig for stérningar fran resurssvaga kopare (Brd 2007b). Nar
tull och polis gor beslag innebar det samtidigt att ndgon eller nagra
hamnar i stora svarigheter med skulder som ska betalas utan att det
finns nagot att silja. Ryktet om narkotikamarknadens 16nsamhet ar
saledes 6verdriven (Bra 2007b).

Sedan 1960-talet har preparaten blivit fler och inférseln kommer
ocksd via fler kanaler och linder. Forr var det ett mindre antal entre-
prendrer som forsdg marknaden med droger (Sturesson 2004). Idag ar
det ett virrvarr av personer som ér involverade i narkotikadistributio-
nen (Bra 20053, 2007a). Preparatens stallning pd marknaden har ocksa
forandrats. Kokain som inte for linge sedan betraktades som en inne-
drog har i dag spritts till vidare grupper (Bra 2012a). Syntetiska droger
har 6kat kraftigt pd marknaden. Mindre vanliga droger som kat har
tillkommit for att tillgodose efterfrigan hos en del minoriteter.

Narkotikamarknaden synes nu genomga en omstrukturering. Inter-
net har blivit en viktig distributionsform och bér pé sikt innebéra att
vinster flyttas 6ver till de grupperingar som via utlindska hemsidor
driver handel. Cannabis har i 6kande grad borjat odlas i Sverige (RKP
2007). Frin borjan handlade det mest om hemmaodling, men pro-
duktionen sker i dag dven i industriell skala dir bostader och lokaler
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gors om till vixthus med artificiell belysning. Samma utveckling sker
i Sverige som redan dgt rum i Nederlinderna (Korsell, Skinnari och
Vesterhav 2009; RKP 2007).

Koppleri och manniskohandel

Pi 1970-talet beskrevs en forhdllandevis omfattande miljé med sex-
klubbar, massageinstitut och bordeller (amMoB 1977). Sedan dess har
stora forandringar skett, som speglar samhillets utveckling med okad
jamstalldhet och bittre levnadsvillkor. Sociala myndigheter och polis
har ocksd entriget motverkat prostitution, oavsett i vilka former den
bedrivits. Den inhemska prostitutionen ér i dag inte alls lika framtré-
dande i jamforelse med beskrivningarna fran 1970-talet (Socialstyrel-
sen 2007; SOU 1995:15; AMOB 1977). Marknaderna dr betydligt storre ut-
omlands och atskilliga sexkdp av svenska mén sker dessutom utanfor
Sveriges granser. Forklaringen till detta ar ett 6kat resande, en reduce-
rad upptickesrisk och att sexkép inte ér olagligt i manga linder (jam-
for Folkhalsoinstitutet 1999).

Kombinationen globalisering, allt 6ppnare granser och frinvaron
av jarnriddn har dock fort med sig ett jamforelsevis nytt fenomen - or-
ganiserade former av koppleri med utlindska kvinnor i Sverige (Ala-
lehto 2002; Bra 2008a). Det finns ocksa ett inslag av méanniskohandel
i denna verksambhet.

Denna prostitutionsverksamhet drivs av utlindska natverk och har
knappast ndgra kopplingar alls till den organiserade brottslighet pa
svensk mark som har andra inriktningar dn sexhandel (Brd 2012a). Fle-
ra tinkbara forklaringar finns till denna strikta uppdelning av de kri-
minella marknaderna. Rekrytering av utlindska kvinnor till prostitu-
tion i Sverige sker i lokalsamhillet. Ofta av personer som pa ett eller
annat satt ar bekanta med kvinnorna eller kinner personer i deras
nirhet (Bra 2008b). Grupperingar med landsmin och lokalkinnedom
har hir ett f6rsprang.

Den andra forklaringen ér att organiserad brottslighet i svenska sté-
der i begrinsad utstrickning varit involverad i koppleriverksamhet.
Troligtvis var organiserad brottslighet i storre grad aktiv under 1970-ta-
let, men sedan dess har banden blivit allt svagare fram till dess att ut-
lindska grupperingar bérjade férindra marknaden (jamfér amos
1977). Kanske finns ocksa ett motstind mot att ge sig in i sexhandeln,
som uppfattas som bade svir och osympatisk att bedriva (Brd 2012a).

De utlindska nitverk som opererar i Sverige dr som regel smd med
ett fital kvinnor i prostitutionsverksamheten (Brd 2008b). Kontakt
med kunder sker ofta via internet och mobiltelefon. Aven viss gatu-
prostitution forekommer, aven om alla inblandade parter inklusive
koéparna helst undviker denna form av exponering.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

Buiudnipio

m
-
o
3
<
[SH
x
I
o
=
o
<
o
(2]
=
F
[H
=
=
a
o
(2]
EJ
(1}
=
=
(o]
(7]
Q.
(]
=
o
=
«Q
Q
3
[
(]
-
o
Q.
o
o
=
o
=3
ol
-
=
o
-~
o
=
(2
<
(]
=
Q@
(]




Q
2
3
[}
>
(7]
[ =
(]
-
(]
=
d=
2
-
o
R
Q
()]
T
©
3
[}
i
c
(1]
o
B
o
o
(]
T
0
o
=
o
Q
3
[%]
(4]
-
(4]
-
c
c
Hy )
X
=
(%]
o
>
©
c
[5}
-
x
HyJ
>
£
©
1
L.

Fordjupning

Ingen vet hur manga kvinnor som ingr i verksamheten med kopp-
leri och manniskohandel (Bra 20md, 2011e). Kvinnorna flyttas runt
mellan olika stader och lander (Brd 2008b), vilket gor det svart att upp-
skatta hur manga de ér. I annonser pa nitet kan samma kvinna upp-
trada under flera identiteter (Mansson och Soderlind 2004). Delar av
prostitutionen sker ocksé dolt, pa hotell och i lagenhetsbordeller (Bra
2008a). Det forsvarar mojligheterna for sociala myndigheter och polis
att fa en overblick.

Manniskosmuggling och manniskohandel
for arbetskraftsexploatering

Om minniskohandel f6r sexuell exploatering tilldragit sig sérskilt
mycket uppmirksamhet och blivit en politisk arena for frigor om
kvinnors rattigheter och manskliga rittigheter, giller det motsatta for-
hallandet for arbetskraftsexploatering (jamfér Tham 2001, 2006). Off-
ren for arbetskraftsexploatering drar inte till sig samma intresse frin
politiker, organisationer och medier jimfort med sexuell exploatering
(jamfoér Hulting 2009).

Ytterligare ett skal till att arbetskraftsexploateringen fér lite fokus ar
att offren finns pa en legal arbetsmarknad och utfor legitima sysslor
i olika etablerade naringar. Det olagliga ar exploateringen och raden
av overtradelser av de regler och avtal som giller pa arbetsrattens om-
rade. Det innebdr svarigheter att identifiera de utsatta manniskorna.
Det finns en risk for att offren blandas samman med reguljar utlindsk
arbetskraft. Offerrollen blir dirfor inte lika tydlig som for dem som
utstts for sexuell exploatering.

Ingen har dock kunnat undgi skildringarna av de utlindska bar-
plockarnas utsatta situation. Strandsatta personer i taltliger och usla
barackmiljoer har synliggjort en exploatering som annars sker i det
fordolda. Mediebevakningen har ocksa varit intensiv under flera sa-
songer, men diskussionen har snarare gillt barplockarnas svara bela-
genhet och inte arbetskraftsexploatering i vidare bemarkelse.

Vid sexuell exploatering ér det svart att avgora nar det dr koppleri
eller nér kriminaliteten 6vergar i manniskohandel (4 kap.1a § BrB), ett
brott som har ett vasentligt hogre straffvirde an koppleri (6 kap. 12 §
BrB) (Brd 2008a). Aven for arbetskraftsexploatering ar granserna mel-
lan olika former av utnyttjande otydliga (Viuhko och Jokinen 2009).
Den utlindska arbetskraft fran liglonelinder som kommer till Sverige
pastas i varierande grad verka under simre villkor dn vad som giller
for inhemsk personal. Det talar ocksd f6r att en diskussion om proble-
met bor fokusera pé exploateringen snarare an specifika brottstyper,
som i den min de uppticks gors det av sa olika myndigheter som Poli-
sen, Skatteverket och Migrationsverket.
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Som en f6ljd av globalisering, ekonomiska kriser och oroligheter
kan det finnas ett 6kande tryck att bryta upp och soka en sakrare for-
sorjning pd annat hall (Brd 2012a). Ett rimligt antagande ar att det
finns en visentligt storre efterfragan pa billig arbetskraft i jordbruk,
frukeodlingar, restaurangkok och vid rivningsarbeten, sanering och
stadning 4n for sexuella tjanster (jamfor Olander och Tilly 2008). Det
ar ocksd en storre tillgdng pd arbetskraft for arbeten utanfoér sexhan-
deln.

Vad som talar mot en kraftig 6kning av arbetskraftsexploatering ar
att Sverige ligger vid sidan av bidde de geografiska och sprikmassiga
allfarvigarna. Situationen med arbetskraftsexploatering i sédra Euro-
pa ar allvarligare och férdjupas dessutom genom stora flyktingstrom-
mar som bidrar till den irreguljara arbetsmarknaden (jamfor Saviano
2008).

Stold, haleri och ran

Inledningsvis nimndes st6lder och efterféljande hileribrott som den
organiserade brottslighetens eviga foljeslagare. Ofta gloms denna
brottslighet bort eftersom den i hog grad for tanken till gratjuvar eller
smdhandlare med kontoret pa fickan. I sjilva verket dr stdld och hileri
inte enbart en klassisk form av organiserad brottslighet utan ocksa ett
tydligt exempel pé det affairsmissiga och férhéllandevis stillsamma in-
slaget 1 kriminaliteten (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Sérskilt haleriledet visar ocksd hur vardagsbrott hinger ihop med
organiserad brottslighet. Tjuvar kan upptrida enskilt, men fér att fa
avsattning pa stdldgodset kravs halarkontakter (Klockars 1974). Orga-
nisationsgraden i brottsligheten héjs nér hilare kommer in i bilden.
Det som frdn bérjan var en rad mangdbrott — enskilda brott utan kon-
takt med varandra — kan i hilarledet f6rvandlas till organiserad brotts-
lighet.

Det finns en grins f6r hur mycket som kan avyttras genom tjuvens
egna kontakter (Lenke 1980). Tjuven har ofta begrinsade forutsitt-
ningar for att som saljare av stoldgods agera pd den legala marknaden.
Det ar pd denna marknad som efterfragan finns och rimliga priser gir
att ta ut. Det som utmarker hélaren ar att denne stir med ena benet i
en milj6 dar tjuvarna finns och med det andra benet i den legala eko-
nomin (Steffensmeier 1986; Steffensmeier och Ulmer 2005). Med goda
kontakter gir godset att silja vidare och darfér ar hilaren en central
mellanhand.

Det férekommer ocksa regelmassiga bestillningsstolder (Brd 2006).
Hilare kan kontakta tjuvar for att ta specifika objekt eller skicka ut
en allmén signal om vilka varor som det finns efterfrigan pa. Lager-
och transportstolder forutsitter ofta hjilp »inifrin« om vilka saker-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

Buiudnipio

m
-
o
3
<
[SH
x
I
o
=
o
<
o
(2]
=
F
[H
=
=
a
o
(2]
EJ
(1}
=
=
(o]
(7]
Q.
(]
=
o
=
«Q
Q
3
[
(]
-
o
Q.
o
o
=
o
=3
ol
-
=
o
-~
o
=
(2
<
(]
=
Q@
(]




()
2
3
[}
>
(2]
[ =
[}
-
Q
=
d=
2
-
o
R
Qo
[}
©
©
3
[}
i
c
(1]
o
B
o
o
[}
T
0
o
=
o
Q
4
[%]
(5]
-
[}
-
c
c
Hy )
X
=
(%]
o
>
©
c
[5}
-
x
(S
>
£
©
1
L.

Fordjupning

hetshinsyn som maste tas, nar gods finns lagrat eller nar det 4r under
transport. Transportfordon behdvs ocksa nar stora godsmangder stjals.

De kopparst6lder som bland annat drabbat jarnvagar, metallupplag
och byggnader med koppartak forutsitter truckar, kranar och tyngre
lastfordon. Det dr utrustning som tjuvar sillan forfogar 6ver pa egen
hand.

Kopparstolderna tydliggdr ocksa att stoldgodset inte hamnar i en
undre virld utan gir tillbaka till den legala ekonomin. Dir férvandlas
det nedsmalta stoldgodset aterigen till kabel till jarnvagen, koppartak
eller andra nyttigheter genom den kriminella och legala ekonomins
kretslopp (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Samma sak giller
for stold av ett lagerparti med markesklader eller en transport med
elektronikkomponenter. Stoldgodset hamnar ocksé i den legala eko-
nomin.

Ibland brukar spektakuldra ran hinféras till organiserad brottslig-
het. Manader av minutiésa forberedelser, rekrytering av experter till
olika funktioner, planliggning av flykten och atgarder for att tvatta
pengarna gor att knappast nagon brottslighet ar lika organiserad.
Anda3 brukar rén snarare raknas till organiserade brott dn organiserad
brottslighet. Skilet ar att det ofta gir 1ang tid mellan rénen och att det
i den meningen snarare ar tillfilliga projekt dn en 16pande verksam-
het (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Under alla omstindigheter
finns dock starka kopplingar till organiserad brottslighet, exempelvis
for anskaffning av vapen, kanske hjalp med bilar och annan utrust-
ning, tvittning av pengar och annat stod. Till rinargrupper rekryteras
personer i den kriminella miljén med mer eller mindre koppling till
organiserad brottslighet. Vill man skilja pé rdn och organiserad brotts-
lighet finns foljaktligen en éverlappning av personer.

Bedragerier

Om stolder fortfarande ér en viktig del av organiserad brottslighet ta-
lar mycket for att kriminaliteten borjar forandras och att en dverflytt-
ning sker frdn att fa — stolder och ran — till att /ura till sig egendom
(Andersson och Korsell 2011). Det skulle innebira att bedragerier ar pa
frammarsch som nagot av den »nya tidens brottslighet« (Brd 2012a).
Att bedra brukar férknippas med den ekonomiska brottslighetens mer
forfinande drag jamfort med stoldens eller rdnets direkehet (Shapiro
1990). P4 ett generellt plan tycks organiserad brottslighet nirma sig de-
lar av den ekonomiska brottsligheten. Det galler aven skattebrott, som
ocksi ofta bygger pa vilseledande som birande element. Forr var ocksd
den straffrittsliga beteckningen skattebedrageri (2 § skattebrottslagen
(1971:69) enligt tidigare lydelse).

Bedrageribrottsligheten ar svér att placera kriminalpolitiskt. Brot-
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tet har en mycket stor spannvidd, frin enskilda personers marginella
bedrigerier till storskaliga upplagg (Korsell 2012). Darfér har bedra-
gerier inte heller pa ett naturligt sdtt kunnat hanforas till ekobrotten
(Korsell 2012).

Det ar ocksa svart att dra grinsen mellan ekobrottslingars bedrige-
rier och nir girningspersoner med koppling till organiserad brottslig-
het ligger bakom. Uppgifter finns ocksé om regelmissiga samarbeten
mellan ekobrottslingar och personer med koppling till organiserad
brottslighet (Brd 2012a). Sirskilt i Malmé har polisen information om
sadant kompanjonskap och att organiserad brottslighet agnar sig at
identitetsstolder, kortkapning och skimning av betal- och kontokort
(Bra 2012a). Till och med foretag har etablerats for att med anstalld
personal dgna sig at telemarketing, dir naringsidkare luras att de in-
gétt olika avtal.

En annan form av bedrigerier dar foretag missbrukas ir "long firm
fraud’ (Levi 2008). Upplagget gir ut pd att ett féretag med gedigen
historik forvirvas. Den seridsa fasaden utnyttjas sedan for att kraftigt
skuldsitta foretaget genom alla tinkbara former av krediter — lin, av-
betalningskdp och anskaffning av varor mot faktura — medan gir-
ningspersonerna séljer ut och tommer verksamheten pa dess tillging-
ar. Fordringsagarna fir aldrig betalt och négra vinster redovisas inte
heller till beskattning.

En sarskild form av bedrigerier riktas mot bidragssystemen, som for
nagra dr sedan fick en egen brottstyp, bidragsbrott (se 2 § bidragsbrotts-
lagen (2007:612). Det ar bedrigerier som for tanken till fusk med till-
fillig foraldrapenning och andra girningar som knappast forknippas
med organiserad brottslighet. Eftersom kriminella inkomster ar osakra
och ojamna férekommer dock bidragsbrott bland personer med kopp-
ling till organiserad brottslighet (1sk 2011; Bra 2007b, 2005b). Sjukpen-
ninggrundande inkomster kan konstrueras genom pahittade arbeten
(1sF 2011). Omfattande bedrigerier mot privata och allminna person-
forsakringar leder till stora framtida inkomster (Brd 2005b). Andra or-
ganiserade och storskaliga bedragerier riktas mot assistansersittning
(1sF 20m). Dessutom kan bidragsbrott hélla ner svarta I6ner och utgor
darfor en inte obetydlig marknadsmassig komponent i den svarta eko-
nomin (Brd 2007c¢). Det finns darfor en koppling mellan bidragsbrott
och sédana organiserade former av svartarbete som har ar av intresse.

Penningtvatt och svartarbete

Penningtvatt férknippas med organiserad brottslighet (Bré 2011c). Sar-
skilt narkotikaférsiljning genererar stora miangder kontanter. Det gar
knappast att vandra in pa banken med kassar av skrynkliga sedlar utan
att vicka uppmirksamhet. Penningtvitt, i ordets ritta bemarkelse,
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Fordjupning

handlar om att omvandla eller tvitta pengar till legitima inkomster
(Ornemark Hansen 1998). Skattat och klart kan sedan medlen anvin-
das till investeringar i den legala ekonomin.

Forskning visar emellertid att det inte alltid finns ett sd stort behov
for organiserad brottslighet i Sverige att tvtta pengar (Bra 2007b; Kor-
sell, Skinnari och Vesterhav 2009). En studie av narkotikamarknaden
visar till exempel att verksamheten praglas av stora kostnader samti-
digt som vinsten ska fordelas pA mianga inblandade aktérer. En stor del
av vinsterna gar dessutom 4t till konsumtion (Bri 2007b, 2011c).

Internationellt ar penningtvitt en stor friga och flera internationel-
la organ som organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (oecp) och Financial Action Task Force (ratF) dgnar problemet
stor uppmarksamhet. I bakgrunden finns usa:s »war on drugs« och pa
senare tid krigsforklaringen mot terrorism (Reuter och Truman 2004).
I och med att finansiering av terrorism har kopplats ihop med pen-
ningtvittsfrigor har fokus vidgats till att inte bara handla om att »tvit-
ta pengar vita«. Nu omfattas dven det omvénda, det vill siga att vita
pengar smutsas ner och blir svarta (Bra 2011c; Kochan 200s; Reuter och
Truman 2004; Gold och Levi 1994; van Duyne och Houtzager 2005).

I Sverige ar det Finanspolisen som tar emot rapporter frin banker
och andra rapporteringsskyldiga om misstiankta transaktioner. Varje
ar fir Finanspolisen in mer dn 10000 rapporter fran rapporteringsskyl-
diga aktorer.

En genomging av Finanspolisens drenden ger vid handen att en
stor del av rapporteringen snarare handlar om skatter an narkotika
(Bra 2or11c). For att kunna betala ut svarta loner i samband med stor-
skaligt svartarbete forutsitts att medel pé konton kan omvandlas till
kontanter. De som har svarta inkomster vill inte exponera sig genom
att pengarna hamnar pa konton dar de lamnar efter sig spér i banker-
nas bokforing. I stillet f6r att tvdtta pengar, smutsas frin borjan vita
pengar ner for att bli svarta (Brd 2011a, 20110).

Det finns starka kopplingar mellan organiserat svartarbete och or-
ganiserad broteslighet. For det forsta dr omfattningen och langsiktig-
heten av sddan art att den ekonomiska brottsligheten ar organiserad.
For det andra dr det inte ovanligt att personer inom organiserad brotts-
lighet ar eller har varit verksamma inom bygg- och anldggningsbran-
schen, dir man tidigare visat att det forekommer svart arbete i hogre
grad 4n i andra branscher. P4 samma satt kinner sddana personer sig
inte frimmande i restaurangbranschen, som ocksa har problem med
svartarbete. Krogmiljon utgér dessutom en viktig motesplats for per-
soner inom organiserad brottslighet ddr de diskuterar affarer, rekry-
terar och kollar upp medarbetare samt utbyter information om vad
till exempel polisen arbetar med for tillfillet (Korsell, Skinnari och
Vesterhav 2009).
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Vid storskaligt svartarbete dr det inte ovanligt att belopp pé flera
hundratusentals kronor betalas ut som svarta 16ner varje manad (Bra
20ma). En enda svartarbetshirva kan exempelvis omfatta tre organisa-
torer, ett par arbetsledare och assistenter samt 15-20 svartarbetare. De
stora belopp som behéver smutsas ned vid svart arbete och f6ljake-
ligen alla de personer som far svarta 16ner indikerar att ekonomisk
brottslighet dr mycket lonsammare 4n traditionella former av organi-
serad brottslighet (Bra 2011a). Det dr lagligt att utféra byggarbeten el-
ler driva restaurang. Den svarta verksamheten behéver inte doljas pa
samma sitt som vid narkotikabrottslighet. Modern teknik och organi-
sation kan tillimpas. Resultatet blir stordriftstérdelar och f6ljaktligen
storre vinster. Aven andra former av ekonomisk brottslighet an orga-
niserat svartarbete bor generera mycket stora summor som behéver
tvittas. Det handlar om andra skattebrott, vissa bedrigerier och insi-
derbrott (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Utpressning och infiltration

Hittills har en i allt visentligt affarsinrikead brottslighet beskrivits i
betydelsen handel och tjansteproduktion. P4 manga andra hall i vérl-
den brukar organiserad brottslighet forknippas med utpressning och
beskyddarverksambhet. I Italien tvingas en del naringsidkare betala en
»forsakring« till kriminella f6r att inte deras foretag ska drabbas av
skador (Dickie 2004). I realiteten ar det en form av parallell beskatt-
ning, som visar att staten inte har tillricklig kontroll éver sitt territo-
rium. I usa forekom att enbart vissa maffiakontrollerade foretag fick
anlitas for exempelvis sophantering och transporter (Jacobs 1999). Om
ett konkurrerande féretag anlitades utsattes deras fordon for skadego-
relse. Foretag pressades ocksa till att anstalla och betala ut 16n till per-
soner som aldrig befann sig pa arbetsplatsen (Jacobs 1999).

Gemensamt for dessa former av utpressning och kontroll ar att or-
ganiserad brottslighet l6pande dderlater naringslivet pa pengar. Den-
na parasitdra form av organiserad brottslighet har tidigare varit myck-
et ovanlig i Sverige (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). En oroande
utveckling ar dock att utpressningsbrotten skjutit i hojden i statisti-
ken 6ver anmailda brott (Bra 2012b). Aven om enbart en del av dessa
anmalningar kan hanforas till organiserad brottslighet visar bade sta-
tistik och uppgifter frdn polisen att organiserad brottslighet i 6kande
utstrickning tar till utpressning mot foretag (Bra 2012¢).

Risken ir stor att denna utveckling kommer att fortsitta om inte
krafttag tas mot utpressning. Ett problem ar dock att langt ifran alla
brott anmals, utsatta foretagare kanner sig ridda for utpressarnas ved-
ergallning och dessutom kan utpressningen ha sin grund i affarer som
inte tdl dagens ljus. I riskzonen finns inte minst féretag som inleder
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Fordjupning

samarbete med personer med koppling till organiserad brottslighet.
Det kan gilla lan, inkop av stoldgods, svartarbete eller indrivning. F6-
retag som inte tidigare haft kontakt med kriminella har ocksé utsatts
for utpressning.

Nira utpressning ligger olaglig inkassoverksamhet och indrivning.
Det férekommer att féretagare anlitar kriminella f6r att driva in skul-
der som av olika skl uppfattas som »problematiska« eller att de tar for
lang tid att driva in pé laglig vdg. Ibland kan skuldebrev och fakturor
kopas upp, och da ar det viktigare att det finns ett dokument i botten
an att skulden juridisket kan faststallas (Bra 2012¢).

Ett problem med illegal indrivning ar att organiserad brottslighet
tar sig rollen som tvisteldsare och ersittare for statens maktbefogenhe-
ter. Det gor brottsligheten systemhotande. Aven utpressning ar system-
hotande genom att de handlar om maktutévning mot och kontroll av
delar av niringslivet. Aven om det pa det stora hela ar marginella fore-
teelser gar det inte att blunda f6r att organiserad brottslighet tagit ett
kliv i fel riktning i samhallet (Bra 2012c).

En relevant friaga ir varfor utpressning under den senaste tiden ut-
vecklats och blivit en inkomstkalla fér organiserad brottslighet. En an-
ledning kan vara att det ar ett forsiktigare alternativ till rin. I stallet f6r
rinmomentets dramatik och risker mjolkas pengarna fram successivt.
Utpressning ar ocksa ett satt att visa makt, som ger egen tillfredsstal-
lelse for de framgangsrika girningspersonerna och status mot andra.
Utvecklingen i den kriminella miljon med gingbildningar bor dar-
for vara en viktig forklaringsfaktor. Mdnga ganger kan det ocksa vara
enkla pengar.

Utpressning i form av bétning férekommer internt, i den krimi-
nella miljén. Om ndgon uppfattas ha évertritt en »regel« ska det so-
nas. Mdnga ganger ar det rena pahitt som ligger bakom kraven sa som
osanningar om pastddda skulder. Aven har kan botning vara ett ut-
tryck for behovet av maktut6vning. Kanske fenomenet ocksd visar pd
en bristande l6nsamhet i den kriminella varlden nér affarsidén blir att
tjana pengar pa andra i den kriminella miljon.

Otvivelaktigt har kriminella grupperingar och gangkriminalitet
haft stor betydelse for den senaste tidens utveckling, inte minst for ut-
pressningsbrottet. Hur borjade det?

Grupperingarnas intrade

Om spritsmuggling under det forsta varldskriget ar en historisk mil-
stolpe i utvecklingen av organiserad brottslighet i Sverige drojer det
in pa 1970-talet innan nésta skulle komma. P4 den tiden borjade nét-
verk av kriminellt belastade individer — som ofta var sammanbund-
na av att de hade samma etnicitet eller var inriktade pa samma typ
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av brottsuppldgg — fa stort utrymme i framforallt de storre stiderna
(Brd 2012a). Minga av dessa individer hade sitt ursprung i Jugoslavien
och nirliggande lander. Till f6ljd av natverksstrukturen med ad hoc-
grupperingar var denna form av organiserad brottslighet inte sarskilt
synlig. Brottsinriktningarna var framst stolder, ran, spelklubbar och
narkotika.

Nista fas i utvecklingen var etableringen av broderskapsgruppe-
ringar. Sveriges forsta internationella kriminella me-ging etablerades
ar 1993 genom att en fore detta bilklubb i Staffanstorps kommun ut-
anfér Malmo blev fullvirdig Hells Angels-klubb (Wierup och Larsson
2007). Darefter kom Bandidos.

Med Malmé som brohuvud och inspirationskilla spreds broder-
skapsgrupperingar till en rad andra platser i landet. Vissa av gingen
har funnits en tid medan andra varit »dagslindor« som bildats och
forsoke sdlja in sitt namn, inte minst med hjalp av medier, men som se-
dan har upplésts. Det giller bade olika mc-ging med tillhérande sup-
porterklubbar och supportergrupper och andra namngivna ging med
formellt medlemskap (Bra 2012a).

Under den senare delen av 1990o-talet forekom konflikter mellan
Hells Angels och Bandidos i hela Norden (Wierup och Larsson 2007).
I medierna talades till och med om det stora nordiska mc-kriget efter-
som det férekom skottlossning och springningar. Nérheten till Dan-
mark, dir konflikten tog sig dnnu mer dramatiska former, bidrog till
kinslan av en ny tid med vidldsammare former av organiserad brotts-
lighet (Brd 2012a). Till f6ljd av de dramatiska handelserna kring kon-
flikterna framstod mc-gingen under denna tid som det stora hotet i
Sverige. Under mc-gingens uppbyggnadsfas var dock deras vinstdri-
vande brottsliga verksambhet i stort sett begransad till samma typ av
brott som enskilda kriminella personer i Sverige holl pa med. I take
med att mc-gingen etablerades och deras skrimselkapital byggdes
upp, inte minst till f6ljd av de vildsamma konflikterna, blev de sedan
mer aktiva med utpressningar, indrivningar och hot (Wierup och Lars-
son 2007; Bra 2012b).

Uppkomsten av de kriminella gingen ritade om kartan i den krimi-
nella miljon och organiserad brottslighet blev dirmed ocksa mycket
synligare (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Under de forsta bro-
derskapsgrupperingarnas etableringsfas var det dock fortfarande nit-
verk av kriminellt belastade personer fran forna Jugoslavien och deras
samarbetspartners som svarade f6r en betydande del av den vinstdri-
vande organiserade brottsligheten i form av bland annat narkotika-
smuggling, cigarettsmuggling och organiserade stlder (Bré 2012a).

I takt med att fler broderskapsgrupperingar bildades blev det mer
attraktivt for enskilda individer att tillh6ra ndgon form av konstella-
tion (Bra 2012a). En forklaring till detta som niamndes tidigare ar fo-
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Fordjupning

rebilderna i mc-miljon. En annan bidragande orsak bedoéms vara fil-
mer och bocker som skildrar olika amerikanska ging. Det gir inte att
bortse fran popularkulturens inflytande som stilbildare. Det kan ocksa
finnas fordelar f6r kriminellt belastade individer att gd samman i ging
med namn, symboler och medlemskap. Det handlar bland annat om
att, genom grupptillhdrigheten, fd en 6kad sikerhet. Ingen vill bli den
sista att std utanfor i det som karaktiriseras som ett »hardnande kli-
mat« (Brd 2012a). Att ingd i en gruppering skanker trygghet mot andra.

Tillhorigheten till grupperingar romantiseras garna av unga mén-
niskor med fi andra forebilder i vuxenvérlden. Lockelsen ar en livs-
stil med dyra bilar och andra attribut som signalerar framging (Bra
2007b; 2012a). Vissa personer i den kriminella miljon far kindisstatus,
intervjuas i etablerade medier och bygger pa det sittet ett varumarke.

Forortsbundna kriminella natverk

Parallellt med att broderskapsgrupperingar borjade bildas i Sverige
under 1990-talet fick Polisen dven upp égonen for néatverk av tungt kri-
minella personer med en stark férankring i vissa fororter eller familjer
(Barkman och Palmkvist 2011; Bra 2012a). I Stockholm blev till exem-
pel Fittja Boys ett begrepp och i Goteborg dok det upp ett natverk som
av polisen fick namnet »Bmw-ligan«. Med tunga personbilar kérde de
in i butiker och stal klader och kapitalvaror.

Dessa natverk var inte lika sjalvmarkerande som broderskapsgrup-
peringarna och manga av dem hade inte heller nagra egna namn, dven
om polis och media i manga fall girna namngav dem.

Vissa av dessa personer finns fortfarande kvar i den kriminella mil-
jon och har enligt polisen inspirerat och lirt upp en ny generation kri-
minella ute i storstidernas fororter.

For s-10 dr sedan kom det tecken pé att en del av dessa natverk bor-
jat kontrollera vissa geografiska territorier i sina bostadsomriden (Bra
2012a; Barkman och Palmkvist 2om). Territorierna ar inte sarskilt sto-
ra, utan det ror sig om ndgon gata eller tvd. Natverken vill dga sin
egen kriminella marknad och inte slippa in andra aktorer. I mingt
och mycket ar dessa revir knutna till narkotikahandeln. Det finns dven
nagra brottsaktiva familjer och slikter som har vissa inslag av territo-
riell kontroll, vilket ger ytterligare en dimension till férortsproblema-
tiken.

Vissa fororter har dven fatt stor uppmaérksamhet genom upplopp
dar stenkastning skett mot poliser och andra representanter for myn-
digheterna (Bra 2orf, 2012a). Polisbilar har ocksé stuckits i brand. I
flera av dessa fall ser Polisen en koppling mellan de vildsamma hin-
delserna och forortsbundna kriminella natverk (Bra 2012a).
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Okning av vald i den kriminella miljon

Vildsbrott med bland annat flera mord f6ljde i sparen av utvecklingen
med broderskapsgrupperingar och spanningarna 6kade nar dven per-
soner i fororter eller med anknytning till vissa familjer tridde fram pa
brottsscenen.

Antalet fall av dodligt véld i de kriminella miljéerna har 6kat sedan
mitten av 199o-talet (Bra 2011g, 2012a). Det hinger samman med de
konfliktfyllda foérhallandena (Bra 2012a). Nar dessa konflikter tog sin
borjan i slutet av 1990-talet borjade kriminellt belastade individer be-
vipna sig i storre utstrackning an tidigare. Kombinationen aggressiva
personer i en konflikefylld miljo, férekomsten av grupperingar och
tillgang till vapen har lett till en rad skjutningar. Att personer ar pa-
verkade av narkotika eller dopningspreparat bidrar ocksa till vildsan-
vandningen (Brd 2012a).

Flera skjutningar har skett pd allmén plats med stor fara for allman-
heten (Brd 2012a). Trots en 6kad hinsynsloshet ar det emellertid ovan-
ligt att valdshandlingar i den kriminella miljén far en dédlig utgang.

Aven om konflikterna ofta har en personlig grund och galler mellan
individer — och inte mellan grupperingar — tenderar de att eskalera nar
dessa personer har en tillhorighet till andra kriminella i broderskaps-
grupperingar, fororter eller familjer (Brd 2012a).

Mot en mer parasitar brottslighet

For organiserad brottslighet ar framf6rallt pengar i blickfanget. Fore-
tag har darfor alltid varit intressanta som maltavlor for stélder och,
i friga om banker, for ran. Kinnetecknande for dagens brottsscen ar
att foretag i 6kande grad stdr i centrum f6r kriminaliteten, men pa ett
delvis nytt satt.

Vissa grupperingar, inte minst nya och oetablerade ging, dgnar sig
it en brutal form av brottslighet i syfte att bygga upp ett vilds- och
skrimselkapital. Utpressning mot foretagare har blivit ett vanligt in-
slag i brottskatalogen.

En del av de mer etablerade grupperingarna har emellertid bérjat
ta steget over till olika former av ekonomisk brottslighet i en storre ut-
strackning an tidigare. Vissa kriminella personer forstod att det fanns
mer pengar att himta i foretag dn genom traditionell brottslighet som
narkotikahantering. Kinnetecknande for den nya formen av organise-
rad brottslighet ar att tomma foretag pa pengar eller pé annat sétt ut-
nyttja dem. Nira ekobrott ligger bedrigerierna som ocksa ar pa fram-
marsch.
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Fordjupning

Ar den organiserade brottsligheten ett hot
mot samhallet?

Organiserad brottslighet far allt storre betydelse for den svenska krimi-
nalpolitiken (Br 201ra; Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). I reger-
ingens atgirdspaket mot organiserad brottslighet ingdr ordet »mobi-
lisering« i titeln (Ds 2008:38). Det for tanken till krigstillstind. Bocker
dar »maffia« ingdr i titeln far stor uppmérksamhet och péverkar inte
enbart allmidnheten utan dven myndighetspersoner, politiker och de
kriminella sjilva. Internationellt blev organiserad brottslighet tidigare
an i Sverige en viktig fraga och har i hdg grad engagerat bade ¥x och
EU. Frigan ar dock vad organiserad brottslighet egentligen handlar om
och vilka skador brottsligheten f6r med sig. Finns det fog for att signa-
lera allmén mobilisering?

Av beskrivningen hittills ir det uppenbart att brottsligheten leder
till skador pd manniskors hilsa genom distributionen av narkotika,
dopningspreparat, alkohol och cigaretter. Drabbade av stélder, rin och
utpressning gor ekonomiska forluster. Brotten innebir ocksé ett in-
trdng pé den personliga integriteten. I sparen kan f6lja otrygghet och
psykiska besvar. Nir foretag utsatts for brott kan det ocksa ga ut 6ver
agare och anstillda. Organiserat svartarbete och andra ekobrott leder
till illojal konkurrens mot andra féretag. Det paverkar ekonomins ef-
fektivitet liksom skatteinkomsterna. Exploaterade manniskor fir fy-
siska och psykiska skador. Aven manskliga rattigheter trads fornar.
Men dessa skadeverkningar skiljer sig inte ndmnvirt frin traditionell
brottslighet forutom graden av organisation bakom. Fragan kvarstar i
vad mén och pa vilket sitt organiserad brottslighet skiljer sig fran an-
nan kriminalitet.

En diskussion om den organiserade brottslighetens kvalificerade
skadeverkningar kan lampligen ta avstamp i titeln till David Cressey’s
kritiserade bok »Theft of a Nation« frin ir 1979. Boktiteln anspelar pa
att organiserad brottslighet inte enbart for med sig en ling rad indi-
viduella brottsoffer utan att brottsligheten nétt sd djupt att hela det
amerikanska samhillet infekeerats. Det storsta problemet dr om orga-
niserad brottslighet blir en maktfaktor till £6ljd av att mycket pengar
koncentreras till ett fital hinder. Till det kommer resurser i form av or-
ganisationer, personer och kriminellt kunnande. En sidan maktfaktor
har férméga att paverka myndigheter, medier och politiker. Kontroll
ut6vas mot niringsidkare och boende i vissa omraden. Organiserad
brottslighet utvecklas till en maktfaktor.

Risken for denna dramatiska utveckling i Sverige i négon storre ska-
la ar dock mycket liten, f6r att inte siga obefintlig (Korsell, Skinna-
ri och Vesterhav, 2009). Som beskrivits ar organiserad brottslighet pa
svenska en smaskalig och splittrad foreteelse. De pengar som finns ar
spridda pa médnga hiander. Organisationsgraden ar lig. Kapaciteten ar
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begransad. Dessa omstindigheter gor att brottsligheten inte utgor né-
got hot mot samhallet.

Men aven personer med begrinsad kapacitet kan kraftsamla och
stalla till med stor skada dar resurserna riktas. Kriminella trakasserar,
hotar eller anvinder andra former av otilliten paverkan mot myn-
dighetspersoner och brottsoffer for att undgd upptickt eller forsvara
brottsutredningar (Brd 2008c, 2009b). Utpressning, beskyddarverk-
samhet och territoriell kontroll — 1t vara begrinsad i bade skala och
tid — utmanar statens grundfundament, att utéva total suveranitet.
Aterkommande skjutningar pa dppen gata, broderskapsgruppering-
ars i6gonfallande beteende, Sodertiljenatverkets maktambitioner och
fricka kupper som helikopterrinet leder ocksa till att manniskor stal-
ler frigan om myndigheterna har férmaga att uppratthilla lag och
ordning,

Svaret pa frigan ér att organiserad brottslighet flyttat fram positio-
nerna ett steg och att den storsta skadan, vid sidan av individuella of-
fer, ar fortroendet for samhallets kapacitet att bryta utvecklingen. Det
ar dérfor viktigt att ta krafttag mot brottsligheten.

Brottsforebyggande atgarder

Mycket av organiserad brottslighet har sin grogrund och rekryterings-
bas i utsatta omréden. Skola, arbete och framtidsméjligheter bor dar-
for vara en del i en mobilisering mot organiserad brottslighet.

Hittills har strategierna mot organiserad brottslighet till stor del in-
riktats pd traditionell brottsbekdmpning. (Korsell 2o11). Vad som hér
beskrivits r emellertid en brottslighet som ér helt beroende av det
legala samhillet for att 6verleva. Foljaktligen finns en hel del att gora
genom att rikta sokarljuset frin garningspersonerna till de struktu-
rer och personer som mojliggor kriminaliteten. Organiserad brotts-
lighet ar beroende av kunder som képer de varor och tjanster som
dar erbjuds. Merparten av forséljningen gr till personer som knap-
past kan forknippas med organiserad brottslighet. FA manniskor skulle
gora affiarer med personer som av olika skl signalerar kriminalitet.
Men desto fler koper girna billigt om inramningen uppfattas som na-
gorlunda legitim. Det ar ocksd pd det sittet som cigaretter, alkohol,
dopningspreparat, partydroger och stdldgods kanaliseras ut pa mark-
naden. Bakom fasaden pa exempelvis en restaurang kan doljas bade
stulna livsmedel och inventarier, omfattande svartarbete och mannis-
kor som smugglats in i landet (Bri 2010). Aven minniskohandel for
sexuell exploatering bedrivs pa ett sidant satt att kunderna av de sexu-
ella tjansterna ska forledas tro att kvinnan ar sin egen entreprendr och
att det inte finns nagra kopplare och organisatdrer i bakgrunden (Brd
2008b).
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Fordjupning

Egentligen ar det sldende hur organiserad brottslighet ar en del av
samhallet och tillgodoser mindre smickrande behov hos midnga man-
niskor och verksamheter. Detta sarskilt mot bakgrund av att organise-
rad brottslighet girna malas upp som en foreteelse helt utanfér sam-
hallet som verkar i den undre virlden. Via ombud eller distributdrer
pa lagre nivaer har rimligtvis etablerade personer en affarsmassig kon-
takt med organiserad brottslighet jamfért med férbindelser med per-
soner som begar »vanliga« brott. Forklaringen ligger i den marknads-
orienterade brottsligheten. Den forutsitter att de varor och tjanster
som organiserad brottslighet tillhandhaller nar alla dem som efter-
fragar dem. Foljaktligen befinner sig den organiserade brottsligheten
inte i ndgon slags undre varld utan agerar pd en marknad (Johansen
1996). Beroende pa vilka varor och tjinster som avses sker det mer el-
ler mindre 6ppet.

Det borde dérf6r vara méjligt att genom upplysning péaverka en del
av kunderna, att f4 dem att reflektera 6ver vilka de gynnar och att se till
att de stéller mer frigor. Frin kdparen av skattefria cigaretter till kom-
munen som bestiller byggnadsarbeten med svart arbetskraft langst
ned i entreprenadkedjan. Pa det sittet blir det svdrare att ursakta sig och
vara en del av brottsligheten i egenskap av konsument. Det finns darfor
stor potential att utveckla insatserna genom brottsforebyggande atgir-
der (Bra 2010). Sarskilt giller det att hejda den utveckling som nu sker.
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