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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) fick 2018 i uppdrag av regeringen
att undersoka utvecklingen av de polisanmilda sexualbrot-

ten och den sjdlvrapporterade utsattheten for sexualbrott dren
2005-2017. Bakgrunden till uppdraget ar en 6kning i antalet
polisanmalda sexualbrott, liksom i andelen i befolkningen som
enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) uppgett sig ha
utsatts for sexualbrott.

For att belysa mojliga orsaker till 6kningarna har Bra gjort for-

djupade studier av de polisanmalda sexualbrotten och av NTU-
data, samt via intervjuer samlat in berittelser fran personer som
enligt NTU uppgett utsatthet for sexualbrott 2016.

Sexualbrott omfattas av ett stort morkertal och det dr en svar
uppgift att bedoma i vilken man forandringar i indikatorerna
speglar en faktisk okning av sexualbrottsligheten. Under den
studerade perioden har stor uppmarksamhet riktats mot sexual-
brott. Sexualbrottslagstiftningen har omarbetats i flera omgéngar
och ett flertal upprop mot sexualbrott har fitt stort utrymme

i den offentliga debatten. En mojlig foljd av detta dr en for-
andring i vilka hiandelser som uppfattas som sexualbrott, och
dirmed om handelserna anmals och rapporteras som sexualbrott.
Okningarna kan dirmed bero pa en faktisk 6kning, en 6kad
anmailnings- och rapporteringsbenigenhet eller en kombination
av dessa faktorer. I rapporten beaktas darfor aven utvecklingen
av sexualbrottsligheten i andra relevanta killor, samt omvarlds-
faktorer som kan forvantas medfora en faktisk okning av sexu-
albrottsligheten eller paverka vilka handelser som uppfattas som
sexualbrott.

Rapporten har vetenskapligt granskats av professor Jerzy Sar-
necki vid kriminologiska institutionen, Stockholms universitet,
och professor Tove Pettersson, ocksd vid kriminologiska institu-
tionen, Stockholms universitet.

Stockholm i maj 2019

Bjorn Borschos
T.f. generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning'

Bras uppdrag

Antalet polisanmilda sexualbrott har 6kat kontinuerligt under de
senaste decennierna. Under de senaste aren har dven den sjilv-
rapporterade utsattheten for sexualbrott okat, enligt Nationella
trygghetsundersokningen (NTU).

Brottsforebyggande radet (Brd) har darfor fatt i uppdrag av reger-
ingen att belysa orsakerna till 6kningarna sedan 2005. I uppdra-
get ingdr ocksd att utifrdn data om sjalvrapporterad utsatthet och
anmailda brott analysera om okningarna galler sirskilda typer av
sexualbrott, tillvigagangssitt, situationer eller utsatta personer,
och i den mén det 4r mojligt gruppen garningspersoner. Bra ska
aven i mojligaste man uppskatta sexualbrottslighetens faktiska
utveckling, och hur den sjalvrapporterade utsattheten forhaller
sig till de polisanmalda brotten och den faktiska brottsligheten.

Metod

Bra har analyserat utvecklingen av de polisanmailda sexualbrot-
ten under perioden 2005-2017 med fokus pé de tva antals-
massigt storsta typerna av sexualbrott, sexuellt ofredande och
valdtakt. For att mojliggora jamforelser med utvecklingen enligt
NTU, vars malgrupp inte inkluderar personer under 16 ar, har
analyserna begrinsats till brott mot personer i dldern 15 ar eller
aldre.

Aven utvecklingen av den sjilvrapporterade utsattheten for brott
enligt NTU har analyserats. Infér NTU 2018, som stillde fragor
om utsatthet for brott 2017, reviderades undersokningens data-
insamlingsmetod. Bland annat justerades texten som introducerar
sexualbrottsfragan i NTU. Den forandringen, i kombination

med ovriga mer ingripande metodmaissiga forandringar, innebar

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats,
www.bra.se. Klicka dér pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret
i sokfaltet.
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att det inte utan vidare dr mojligt att samanalysera resultaten
fran det gamla och det reviderade sittet att ta fram resultaten.
Analyserna av NTU-data har darfor begransats till perioden
2005-2016.

For att fa en bild av de typer av sexualbrottshiandelser som rap-
porteras i NTU har telefonintervjuer gjorts med personer som
enligt NTU uppgivit att de varit utsatta for sexualbrott 2016.
Personer som inte ville delta i en telefonintervju fick mojlighet

att lamna sin berittelse via brev. Totalt 50 berittelser har varit
foremal for en kvalitativ analys. Dessa berittelser anvinds ocksa
i en analys av allvarlighetsgraden av de sjalvrapporterade sexual-
brotten enligt NTU. I denna analys har de personer som uppgett
utsatthet for sexualbrott enligt NTU ocksa samkorts mot polisens
mélsdgarregister, for att studera vilka typer av sexualbrott som de
anmalt till polisen.

Bra har ocksd gjort 6vergripande analyser av utvecklingen enligt
andra indikatorer pa sexualbrottsutvecklingen och dven enligt
indikatorer pd omvirldsfaktorer som kan vara av viarde nar man
ska diskutera om utvecklingen av den anmailda och sjilvrappor-
terade sexualbrottsligheten kan handla om en faktisk 6kning eller
ett resultat av en 6kad anmalningseller rapporteringsbenigen-
het. Det handlar om deltagande i nojeslivet, internetanvandning,
demografiska forandringar och en 6kad uppmirksamhet kring
sexualbrott i samhillet.

Forskningen flyttar fram kunskapen — men
viktiga fragor ar och forblir svara att besvara

Lika viktiga som fragorna i detta uppdrag ir, lika svdra ar de att
till fullo belysa och besvara. Det ligger i sakens natur att en stor
del av alla brott mot person, och da sarskilt sexualbrott, inte
kommer till myndigheters eller undersékande instansers kian-
nedom och exakt noteras och riaknas. Det finns inte uppgifter
om alla brott, och inte heltackande uppgifter om de brott som
noteras. I den situationen ar det en utmaning att analysera sexu-
albrottsligheten som den framtriader i killorna, och dn svérare
att faststilla dess mer faktiska omfattning, karaktir och utveck-
ling. Det finns darfor — och kommer alltid att finnas — ett stort
matt av dterstdende fragor nar det giller sexualbrottsligheten
och hur den utvecklas. Till saken hor att flera av forandringarna
i indikatorerna pa sexualbrottsligheten framst giller senare dr,
och att det dr sarskilt svart att dra slutsatser i det korta perspek-
tivet. I slutet av uppdraget till Bra angavs att myndigheten skulle
belysa utvecklingen utifran flera dimensioner, men i friga om
garningspersoner med tilligget i den man det d4r mojligt. I arbetet
med uppdraget har Bra gjort flera viktiga analyser av ett slag
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som varit mojliga under den tid som sttt till forfogande och i
den rddande resurssituationen. En dimension som det inte blev
mojligt att studera ingdende dr garningspersonerna, och i det
sammanhanget inte annat dn oversiktligt betydelsen av demogra-
fiska forandringar, med exempelvis omfattande asylmottagning
och okande invandring. I framtiden kommer myndigheten i olika
former aterkomma med statistik och analyser om sexualbrottslig-
heten och dess utveckling, och andra utredningsoch forsknings-
miljoer bidra med ytterligare resultat. Forskningen flyttar fram
kunskapslaget och bidrar med underlag for diskussioner, 6vervi-
ganden och beslut, men samtidigt ar manga viktiga fragor svara
att besvara och en del frigor kommer att forbli obesvarade.

De polisanmilda sexualbrotten

Den polisanmailda sexualbrottsligheten bestar niastan uteslutande
av brott mot kvinnor. Enligt statistiken 6ver anmailda brott har
andelen manliga mélsigare vid valdtiaktsbrott okat svagt under
senare ar, men 2017 var den brottsutsatta personen en kvinna
vid 95 procent av de anmalda valdtikterna och over 90 procent
av de anmailda sexuella ofredandena. For bada brottstyperna ar
garningspersonen i de allra flesta fall en man.

Utvecklingen av polisanmalda valdtakter

Polisanmalda valdtikter mot personer 6ver 15 ar okade mellan
2005 och 2008. Denna 6kning foljdes av en lingre period da de
anmailda valdtakterna lag pa en relativt stabil nivd, innan det
skedde en ny okning 2016 och 2017.

Fran 2005 till 2009 6kade andelen anmalningar som avsag
valdtakter som skett mer an 6 méanader fore anmalningstillfallet.
Under 2010-2017 utgjorde denna andel cirka en fjardedel av de
anmilda valdtakterna.

Bra har gjort en fordjupad analys av ett urval av valdtiktsan-
malningar 2005, 2011 och 2017. Den visar att bade allvarliga
valdtakter dar det forekommit fysiskt vald och ovriga valdtakter
Okade mellan 2005 och 2011. Fran och med 2011 skedde ingen
ytterligare 6kning av valdtikter med inslag av fysiskt vald eller
dir malsigaren fitt fysiska skador av 6vergreppet. Okningen
mellan 2011 och 2017 handlade om valdtikter utan valdsinslag,
som begdtts av personer som malsigaren kinde sedan tidigare,
framst vanner och bekanta. Fran 2011 till 2017 okade inte heller
valdtiakterna som begatts av tidigare okdnda giarningspersoner,
eller overfallsvaldtikterna.

Analyserna visar ocksa att de flesta anmalda valdtakter avser
brott mot kvinnor inomhus, framfor allt valdtakter i privat-



bostader. Det dr ocksa sddana brott som okat mest i anmalnings-
statistiken for de studerade dren. Anmalda valdtakter dar det
forekommit alkohol eller droger, eller dir malsdgaren varit i ett
forsvarslost tillstand vid brottet, okade bade fran 2005 till 2011
och fran 2011 till 2017. Mellan 2011 och 2017 syns ocksa en
okning av valdtikter av giarningspersoner som malsigarna tidi-
gare bara haft kontakt med via internet, framfor allt via ndgon
form av dejtingapp. Det speglar sannolikt en férandring mot nya
former av dejtingbeteende.

Utvecklingen av polisanmalda sexuella ofredanden

Sexuellt ofredande inrymmer bdde verbala och fysiska sexuella
krankningar samt dven kommunikation i form av exempelvis
krankande bilder eller filmklipp. Brotten kan ske bade vid fysiska
moten och via telefon och internet.

Polisanmilda sexuella ofredanden mot personer 6ver 15 ar okade
mellan 2005 och 2009. Direfter foljde ndgra ar av stabilitet, med
en ny 6kning mot slutet av den undersokta perioden, i synnerhet
under dren 2016 och 2017. Omkring nio av tio anmalningar om
sexuellt ofredande gors i ndra anslutning till brottet, vilket inte
har forandrats over tid.

En fordjupad analys av ett urval av polisanmalningar fran 20035,
2011 och 2017 visar att det skett en okning av anmalningar som
avser sexuella ofredanden av sdvil kinda som okidnda garnings-
personer. Men i majoriteten av de anmailda sexuella ofredandena
ar garningspersonen ndgon som méalsdgaren kdnner sedan tidigare.

Anmalningar ddr det ingdr ett verbalt sexuellt ofredande, det vill
saga ddr giarningspersonen sagt eller skrivit ndgot sexuellt kran-
kande till malsdagaren, har 6kat fran 2005 till 2017. Under den
tiden har ocksd anmailningarna om fysiska sexuella ofredanden
okat, men med en sirskilt tydlig 6kning mellan 2011 och 2017.
Nairmare en tredjedel av okningen mellan dessa ar avser sexuella
ofredanden dar garningspersonen rort vid malsagarens kon eller
brost. Samtidigt avser huvuddelen av 6kningen en oonskad sexu-
ell beroring vid ndgon annan del av mélsidgarens kropp, oftast
rumpan.

Fran 2011 till 2017 6kade anmalningarna om sexuella ofredan-
den via internet relativt kraftigt. Det handlar framfor allt om
brott som skett via sociala medier och appar som Facebook,
WhatsApp och Instagram. En betydande del av 6kningen avser
anmilningar dir garningspersonen skickat bilder eller filmklipp
av sitt kon eller annat pornografiskt material. Anmalningar om
sexuella ofredanden via telefonsamtal, sms eller e-post minskade
med cirka en tredjedel under samma period.

Bra rapport 2019:5
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Nar det giller brottsplatsen visar analysen inga tydliga forand-
ringar 2011 jamfort med 2005. Fran 2011 till 2017 sker det dock
en relativt kraftig 6kning av anmélningarna om sexuella ofre-
danden i néjessammanhang. Ar 2017 avsig nidrmare en tredjedel
av dessa anmailningar brott i festivalsammanhang, en brottsplats
som knappt forekommer i anmilningarna fran 2005 och 2011.

Den sjilvrapporterade
utsattheten for sexualbrott

Utvecklingen av den sjidlvrapporterade utsattheten for sexual-
brott enligt NTU skiljer sig fran utvecklingen av de polisanmalda
brotten. Under dren 2005-2012 ldg andelen i befolkningen som

i NTU uppgett utsatthet for sexualbrott pa en relativt stabil nivd
(mellan 0,7 och 0,9 procent av befolkningen). Direfter 6kade den
sjdlvrapporterade utsattheten enligt NTU, med en sarskilt kraftig
okning dren 2015 och 2016. Ar 2016 var andelen sexualbrottsut-
satta i befolkningen enligt NTU 2,4 procent.

Okningen enligt NTU avser frimst den sjilvrapporterade utsatt-
heten for sexualbrott bland kvinnor, dven om fler min ocksa
uppgett utsatthet for sexualbrott mot slutet av den undersokta
perioden. Ar 2016 uppgav 4,1 procent av kvinnorna och 0,6
procent av mannen att de blivit utsatta for sexualbrott.

En klar majoritet, drygt nio av tio, av garningspersonerna vid
rapporterade sexualbrottshiandelser i NTU ar man, vilket inte har
forandrats under den undersokta perioden.

Kvalitativ analys visar att NTU
fangar en stor bredd av sexualbrott

Den kvalitativa analysen av berittelser fran personer som uppgett
utsatthet for sexualbrott 2016 i NTU visar att undersékningen
fangar upp allt frdn krankande sexuella kommentarer till vald-
takter med bade fysiskt och psykiskt vald. Manga av berittel-
serna handlade om oonskad sexuell beroring av okdnda personer,
ofta i krogmiljo men dven pa festivaler och i kollektivtrafiken. I
de berittelser som avsag samlag mot den utsatta personens vilja
var garningspersonen ofta en nirstdende eller en vin eller bekant.

En 6kad rapporterad utsatthet

i stora delar av befolkningen

Analysen av sexualbrottsutvecklingen enligt NTU visar att
okningen inte dr koncentrerad till en viss del av befolkningen.
Det har skett en tydlig 6kning av den sjalvrapporterade utsatt-
heten for sexualbrott bland personer inom alla befolkningsgrup-
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per, med undantag for personer i aldern 65-79 ar. Okningen ir
storst bland kvinnor och personer i dldern 16-24 ar.

Okningen har varit ungefir lika kraftig i storstider, mindre sti-
der och pa landsbygden. Vidare giller den 6kade rapporteringen
bade brott som skett i Sverige och brott som skett utomlands.

Girningspersonen dr nagot oftare en tidigare okand person i
slutet av den undersokta perioden, enligt NTU, men den okade
rapporteringen galler dven brott av nirstiende och av bekanta
personer. I slutet av perioden ar en ndgot storre andel av gar-
ningspersonerna i dldern 18-34 ar.

Okningen avser dven samtliga typer av brottsplatser som efter-
fragas i NTU. I slutet av perioden dr det relativt sett farre av de
rapporterade brotten som skett i en bostad, medan andelen som
skett pa arbetsplatser och i skolor dr oférandrad. Det som okat
mest dr rapporteringen av brottshidndelser pa allmdnna platser,
dar den tydligaste 6kningen avser brott vid nojeslokaler.

Framst rapporterad utsatthet for
mindre allvarliga sexualbrott som 6kat

NTU redovisar indikatorer for bade samtliga sexualbrott och
allvarliga sexualbrott. Nar 6kningen av den sjdlvrapporterade
utsattheten borjade 2013, 6kade dven rapporteringen om allvar-
liga sexualbrott. Darefter skedde ingen ytterligare okning fram till
2016. Andelen i befolkningen som utsatts for allvarliga sexual-
brott enligt denna indikator var 2016 ungefar lika stor som 2013.

En fordjupningsstudie har gjorts for att studera allvarlighets-
graden bland de sjdlvrapporterade sexualbrotten enligt NTU.
Slutsatsen av fordjupningsstudien ar att de flesta av dem som
enligt NTU utsatts for ett allvarligt sexualbrott har angett att

det forekommit vald, fasthallning eller hot, men att ménga av
dem inte sjdlva uppfattar hindelsen som en valdtakt. Nar man
studerar omstiandigheterna i de fall dar den utsatta angett att vald

eller hot forekommit, ror det sig ofta om lindrigare handelser an
valdtake.

Analysen visar att den kraftiga 6kningen enligt NTU i slutet av
den undersokta perioden framfor allt avser mindre allvarliga
sexualbrottshiandelser, dar det inte forekommit hot, fasthallning
eller vald. De brottshandelser som i fordjupningsstudien benamns
de mest allvarliga brotten i NTU-data har inte okat lika kraftigt
och ligger pa en mycket ligre niva.

Under perioden efter 2011 har de mest allvarliga sexualbrot-
ten enligt NTU legat relativt stabilt, aven om en viss 6kning kan
skonjas under enstaka ar. De handlingar som framfor allt 6kat

11
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enligt NTU liknar i stora drag det som inryms i den juridiska
definitionen av sexuella ofredanden.

Kurvorna skiljer sig mellan NTU och statistiken
over anmailda brott i borjan av perioden

De polisanmilda sexualbrotten 6kade under aren 2005-2009,
medan utsattheten for sexualbrott enligt NTU lag p4 en stabil
niva. Det ar rimligt att tolka detta som att anmalningsbendgen-
heten 6kade under den hir perioden. Ett resultat som talar for

en okad anmailningsbenidgenhet ar att det dessa ar skedde en
Okning av anmilningarna om valdtikter som skett relativt langt
fore anmalningstillfallet. Det dr ocksa sannolikt att den utvidgade
valdtaktsdefinitionen bidrog till 6kningen av de polisanmilda
valdtikterna.

Samstimmig bild av de
allvarligaste sexualbrotten 2011-2017

Bade statistiken 6ver anmalda brott och NTU uppvisar en relativt
stabil niva av de allvarligaste sexualbrotten under storre delen av
perioden 2011-2017.

Det syns ingen okning av anmalda valdtikter dar det forekommit
fysiskt vald, och de mest allvarliga sexualbrotten enligt NTU-
data lag pa en relativt stabil niva, 4ven om en viss 6kning kan
skonjas under enstaka ar.

Sexuella ofredanden: 6kande trend men
skillnader i 6kningens omfattning mellan
NTU och de polisanmailda brotten

Sexuella ofredanden okar mer markant an de allvarligare sexu-
albrotten i bade NTU och statistiken 6ver anmailda brott under
perioden efter 2011, men okningen ar mycket kraftigare enligt
NTU. Bland de polisanmilda brotten ar det fysiska sexuella
ofredanden som svarar for en stor del av 6kningen 2011-2017.
De relativt sett allvarligare brotten, det vill sdga sexuell beroring
vid malagarens kon eller brost, okar under dessa ar, men storsta
delen av okningen avser beroring vid andra delar av kroppen.
Enligt bide NTU och polisanmilningarna syns en tydlig 6kning
av brott som skett vid nojeslokaler.

Utvecklingen enligt andra indikatorer

Rapporten redovisar utvecklingen enligt tre andra indikatorer pa
sexualbrottsutvecklingen for perioden 2005-2016. Det hand-
lar om statistik Over antalet personer som besokt sjukvard med



Bra rapport 2019:5

anledning av sexuellt 6vergrepp och tvd surveyundersokningar
som stiller en friga om utsatthet for sexuella trakasserier.

Som framgatt ovan visade analysen av brottens allvarlighetsgrad
enligt NTU, att de allvarligaste sexualbrotten, motsvarande
valdtikt och sexuellt tvang, inte okat kraftigt. Detta far ocksa
stod av utvecklingen av antalet personer som besokt sjukhus med
anledning av sexuella 6vergrepp. Det antalet har varierat nagot
fran ar till 4r, men indikerar att det under dren fram till 2016 inte
skett ndgon tydlig 6kning av antalet personer i befolkningen som
blivit utsatta for allvarliga sexualbrott som foranlett att de besokt
sjukhus. Daremot sker en 6kning i sjukvardsstatistiken 2017.

En redovisning av utvecklingen av utsatthet for sexuella trakasse-
rier enligt Stockholms stads trygghetsmatning och Arbetsmiljoun-
dersokningen visar en relativt stabil niva av rapporterad utsatthet
i bdda undersokningarna fram till 2013. Darefter sker en 6kning
i bdda undersokningarna, som dr mer kraftig i Stockholms stads
trygghetsmitning. Okningen 4r dock inte lika kraftig som den
som skett enligt NTU dren 2015 och 2016.

Utvecklingen av omvirldsfaktorer
Forandringar i tillfallesstrukturen

Overgripande analyser har gjorts av utvecklingen av indikato-
rer pa deltagande i nojeslivet och tillgang till internet, for att
kontrollera om dessa skulle kunna forklara 6kningarna enligt
statistiken over anmalda brott eller NTU. En slutsats av dessa
analyser ar att den snabba 6kningen av innehav av smartmobi-
ler, som framfor allt skett efter 2011, rimligen kan ha bidragit
till en 6kning av vissa typer av sexualbrott. Utvecklingen enligt
statistik om stadigvarande serveringstillstand tyder ocksa pa

en successiv 0kning av utbudet av nojeslokaler efter 2008, med
en stabilisering de allra sista dren. Det dr ddrmed svért att hitta
ndgot samband mellan utvecklingen av utbudet av nojeslokaler
och utvecklingen av sexualbrotten enligt anmalningsstatistiken
och NTU. Utbudet okar under en period nir de anmalda och
rapporterade sexualbrotten ligger ganska stabilt. Utbudet ligger
mer stabilt under aren 2015-2016, da man ser en kraftig 6kning
av sexuella ofredanden i NTU, nir de anmilda och rapporterade
sexualbrotten okar.

Demografiska forandringar

I uppdraget till Bra har ocksa ingatt att i den man det ar moj-
ligt ge en bild av gruppen garningspersoner. Det har inte varit
mojligt att nirmare belysa denna grupp pa grundval av vare sig
genomgangen av anmdlningar eller analysen av uppgifter i NTU.
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Det beror pa att uppdraget avser den sjalvrapporterade utsatthet
for brott, dar det endast finns uppgifter om garningspersonernas
kon, alder och relation till den brottsutsatta, respektive anmalda
brott, dar det ingar en stor andel brott dar det saknas en identi-
fierad misstankt.

Bra har gjort tentativa analyser av demografiska forandringar
bland grupper i befolkningen med en kind &verrisk for regist-
rerad brottslighet, sésom min, unga och utrikesfédda personer
som invandrat till Sverige. Analyserna visar att en del av dessa
grupper gradvis okat sin andel av befolkningen under perioden.
Denna jamna okning foljer dock inte 6kningskurvan for anmalda
och rapporterade sexualbrott, som varierar mycket mer och okar
kraftigt i slutet av perioden. Det tyder pa att sidana demogra-
fiska forandringar inte ar ndgon huvudforklaring till den langsik-
tiga utvecklingen av anmilda och rapporterade sexualbrott sedan
2005.

En demografisk forindring som dock sammanfaller med den
kraftiga okningen av lindriga sexualbrott i NTU 4r 2015-2016 ar
den omfattande flyktingmottagningen 2015. Med hinsyn till den
offentliga debatten om sambandet mellan flyktingtillstromningen
2015 och okningen av polisanmilda och rapporterade sexual-
brott i NTU, har Bra gjort vissa Overgripande analyser for att
forsoka prova fragan. Det ror sig dven hdr om tentativa analyser,
som delvis bygger pa osikra skattningar. Med det sagt talar inte
analyserna for att flyktingtillstromningen 2015 skulle kunna
svara for annat dn en liten del av 6kningen i den rapporterade
utsattheten i NTU 2016.

Faktorer som kan paverka
benigenheten att anmaila och rapportera

Anmiilningsbendgenbet

Under perioden 2005-2017 har det genomforts tre storre omar-
betningar av sexualbrottslagstiftningen, en utveckling som
avspeglar en minskad tolerans i samhillet for sexuella 6vergrepp.
Under perioden efter 2010 har detta utredningsoch lagstiftnings-
arbete dessutom avspeglats i ett dterkommande fokus i samhalls-
debatten kring fradgan om inforandet av en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning. Sedan 2010 har det ocksa varit flera
uppmirksammade upprop mot sexualbrott. Dessa upprop har
haft gemensamt att de skickat tydliga signaler om att sexualbrott
inte ska tolereras, att skulden ska liggas pa forovaren, inte pa
den utsatta personen, och att man ska bade vaga prata om och
anmala utsatthet for sexualbrott.

Morkertalet ar storst for de mindre allvarliga brotten, som
ocksa dr flest till antalet. Det dr for dessa brott som det finns



storst utrymme for forandringar i antalet anmalda brott, genom
forandringar i samhallsklimatet, som medfor att personer som
utsatts, uppfattar det de blivit utsatta for som brottsligt och kan-
ner sig trygga med att gora en polisanmalan.

En analys av manadsstatistiken 6ver anmalda sexuella ofredan-
den ger stod for att uppmarksamheten kring tvd medieupprop,
i det ena fallet i kombination med att polisen underldttade for
brottsutsatta att gora en polisanmalan, bidragit till 6kningen av
antalet anmailda sexuella ofredanden dren 2013 och 2016.

Rapporteringsbendgenbet

Mot bakgrund av den tilltagande uppmairksamheten kring
sexualbrott och de olika upprop som beskrivits ovan, dr det inte
orimligt att forvanta sig att sexualbrottsutsatta dgnat mer tid at
att reflektera 6ver och omvardera sina erfarenheter av sexuella
krankningar. Uppmarksamheten kan ocksa ha bidragit till mins-
kade skuld och skamkinslor samt en minskad ovilja att beritta
om dessa erfarenheter, dven i frigeundersokningar. Det ar rimligt
att anta att det okar bendgenheten att rapportera om hindelsen i
NTU.

Man kan friga sig varfor dd inte anmilningarna till polisen 6kat
i samma omfattning. En tinkbar forklaring dr att “kostnaden”
for att polisanmala ndgon for sexualbrott dr hogre dn att beratta
om det i en anonym undersokning.

Bras bedomning

I regeringens uppdrag till Bra ingick att i mojligaste mén upp-
skatta sexualbrottslighetens faktiska utveckling och hur den
sjdlvrapporterade utsattheten forhaller sig till de polisanmalda
brotten och den faktiska brottsligheten. NTU ar den mest rele-
vanta killan gillande utsattheten, och anméilningsstatistiken ar
killan gillande de polisanmilda brotten. Hir bor framhéllas att
det inte dr mojligt att ge ett definitivt svar pa hur utvecklingen i
de tva kallorna ska tolkas. Det finns inga alternativa sikrare kal-
lor att luta sig mot. Det Bra framst koncentrerat sig pa ar en for-
djupad analys av anmalningarna och uppgifterna i NTU. Syftet
har da varit att se om det skett forandringar i brottens karaktir,
som skulle kunna ge underlag for att bedoma om utvecklingen
framst styrts av faktiska forandringar av antalet sexuella ofredan-
den i samhaillet eller om den framst styrts av en 6kad anmalnings-
benigenhet och en 6kad motivation att rapportera lindrigare
sexualbrott i NTU. Bra har ocksa jamfort resultaten i NTU med
dem i andra liknande undersokningar och studerat om det finns
”omgivande” samhilleliga faktorer som forandrats pa ett satt
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som skulle kunna forklara utvecklingen av sexualbrott i anmal-
ningsstatistiken och NTU.

Med dessa material som underlag har Bra gjort en sa vilgrundad
rimlighetsbedomning som mojligt. Men det ror sig om en bedom-
ning som med nodvandighet inrymmer osikerhet.

En samlad bedomning av utvecklingen

Sammantaget kan konstateras att antalet anmalda valdtikter
enligt statistiken 6ver anmailda brott visat en 6kande trend sedan
20035, med kraftigare 6kningar i borjan och slutet av perioden,
men diremellan en ganska stabil nivd. Okningen i borjan av
perioden torde till stor del forklaras av att den legala definitionen
av valdtakt vidgades ar 2005. Antalet personer som under perio-
den sedan 2005 i NTU rapporterat att de utsatts for ett allvarli-
gare sexualbrott, motsvarande valdtikt och sexuellt tvang, har
ocksa okat, men den 6kningen dr relativt begransad. I den analys
som Bra gjort framgdr ocksa att antalet kvinnor som i NTU rap-
porterat om hiandelser som motsvarar valdtikt och sexuellt tvang
ligger pa en ldgre niva dn vad som uppskattats tidigare. Enligt
Brds bedomning talar de omvarldsfaktorer som studerats for att
den okande trenden i bada killorna i slutet av perioden framst
forklaras av en kombination av forandringar i umgangesmonster
och en 6kad anmalningsbenagenhet.

Nir det giller anmailda respektive rapporterade sexuella ofre-
danden visar bida killorna en kraftig 6kning. Aven Stockholms
stads trygghetsmitning visar en 6kning. Okningen ir sirskilt
kraftig i NTU de allra sista aren. Enligt Brds bedomning torde
den langsiktiga 6kningen sedan 2005 kunna forklaras utifran
liknande omvarldsfaktorer som nar det galler valdtiakt. Nar

det giller specifikt okningen i NTU de allra sista dren, talar de
analyser som gjorts for att det till en betydande del torde handla
om en okad bendgenhet bland kvinnor att tala 6ppet om utsatt-
het for sexuella ofredanden och att detta far en sarskilt stor effekt
i en frageundersokning som NTU. Att “tala 6ppet” genom att
anmaila nagon till polisen torde innebara storre “kostnader” for
kvinnan 4n att rapportera hiandelsen i NTU. Exakt hur stor del
av Okningen av polisanmailda brott och sjalvrapporterad utsatthet
som en 6kad anmailnings- och rapporteringsbenigenhet svarar
for och hur mycket som kommer av en faktisk 6kning gar dock
inte att siga.

Det dr mojligt att bilden kan bli tydligare om 6kningarna som
man ser de senaste dren kan foljas under en ndgot langre tid.

Det finns alltsd skal att noga folja den fortsatta utvecklingen av
anmailda och rapporterade brott, liksom omgivande samhaillsfak-
torer som kan paverka utvecklingen nar det galler sexualbrott.
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Inledning

Antalet sexualbrott som anmils till polisen? har f6ljt en okande
trend under en lingre tid, och i Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU) har andelen som uppgett att de utsatts for ndgon
form av sexualbrott ocksd 6kat de senaste dren. Dessa 6kningar,
tillsammans med en bristande kunskap om vad som kan ligga
bakom, ar bakgrunden till att regeringen gett Brd i uppdrag att
undersoka utvecklingen av utsatthet for sexualbrott. I Bras regle-
ringsbrev for 2018 dr uppdraget formulerat som foljer:

Antalet polisanmadlda sexualbrott har 6kat kontinuerligt
under de senaste decennierna. Under de senaste fyra dren

har dven utsattheten for sexualbrott 6kat enligt Nationella
trygghetsundersokningen. Det finns flera faktorer som kan ha
paverkat utvecklingen av de anmdlda respektive sjalvrappor-
terade brotten, som bendgenheten att anmdla och rapportera
om sexualbrott, lagstiftningens utformning och den faktiska
utsattheten. Brd ska belysa orsakerna till 6kningarna sedan
2005. I uppdraget ingdr att i maojligaste mdn uppskatia sexu-
albrottslighetens faktiska utveckling, och hur den sjalvrappor-
terade utsattheten forhdller sig till de polisanmdlda brotten
och den faktiska brottsligheten. I uppdraget ingdr ocksd att
utifran data om upplevd utsatthet och anmadlda brott ana-
lysera om Gkningarna galler sdrskilda typer av sexualbrott,
tillvigagangssitt, situationer eller utsatta personer, och i den
man det dr mojligt gruppen giarningspersoner.

Sexualbrottsutvecklingen enligt
statistiken over anmalda brott

I brottsbalken aterfinns sexualbrotten i kapitel 6, och omfattar
flera olika brottstyper av varierande allvarlighetsgrad. Antalet
anmailda sexualbrott har dkat kontinuerligt under perioden 2005-
2017, en 6kning med 81 procent. Om hansyn tas till befolknings-
okningen har antalet anmalda brott per 100 000 invanare okat

2 Statistiken 6ver anmalda brott ingar i den officiella kriminalstatistiken.
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med 62 procent. Figur 1 redovisar utvecklingen dels for samtliga
polisanmailda sexualbrott, dels for de tva antalsmassigt storsta
brottstyperna — sexuellt ofredande respektive valdtikt.

Figur 1. Utvecklingen 6ver antalet polisanmélda valdtakter, sexuella
ofredanden samt sexualbrott totalt, aren 2005-2017.
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Sexualbrottsutvecklingen enligt NTU

Under aren 2005-2012 var den andel i befolkningen som i NTU
uppgett utsatthet for sexualbrott under 1 procent (mellan 0,7 och
0,9 procent, se figur 2). Direfter syns en okande trend fram till
2016, da andelen sexualbrottsutsatta enligt NTU var 2,4 procent.
Andelen kvinnor som uppgett utsatthet for sexualbrott i NTU

ar betydligt hogre dn andelen méan. Skillnaden mellan kénen har
dessutom Okat under senare ar, 4ven om den andel som uppgett
utsatthet for sexualbrott 6kade ocksa bland mannen 2016, jam-
fort med tidigare ar. Ar 2016 uppgav 4,1 procent av kvinnorna
och 0,6 procent av mannen att de blivit utsatta for sexualbrott.

Figur 2. Andelen i befolkningen som uppgett utsatthet for sexualbrott enligt
NTU, aren 2005-2016. Samtliga och uppdelat pa kon.
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Infér matningen for ar 2017 (NTU 2018) reviderades datainsam-
lingsmetoden for NTU, vilket gor att siffrorna for 2017 inte ar
helt jamforbara med tidigare drs matningar.’ Med forbehall for
dessa jamforbarhetsproblem visar matningen for 2017 en fortsatt
okning.

Gemensam Okande trend men
skillnader i 6kningens omfattning

Béada de centrala indikatorerna pa sexualbrottslighetens utveck-
ling i Sverige, NTU och statistiken 6ver anmailda brott, visar séle-
des pa en okning mellan 2005 och 2017. Under delar av denna
period ser utvecklingen dock olika ut enligt dessa tva indikatorer.
Medan de polisanmalda sexualbrotten har foljt en kontinuerligt
okande trend, har andelen personer som uppgett utsatthet for
sexualbrott i NTU legat pa en relativt stabil niva fram till 2012,
for att ddrefter eskalera kraftigt. Centralt for Bras uppdrag ar
ddrmed att belysa forandringar over tid, bland de polisanmalda
sexualbrotten respektive utsattheten for sexualbrott i NTU, som
kan bidra till en forstdelse av hur de olika utvecklingar som fram-
gar av respektive indikator kan forhalla sig till varandra samt till
den faktiska utvecklingen.

Rapportens syfte och fragestallningar

Studiens syfte dr att analysera de 6kningar som har skett i NTU
respektive i statistiken over anmalda brott, samt att belysa moj-
liga orsaker till 6kningarna. Centralt for frigan om hur utveck-
lingen ska forstas dr vilka typer av sexualbrott som har okat och
om de rapporterade eller anmilda sexualbrotten dndrat karaktar.
En viktig avgransning i rapporten dr att utvecklingen for sexual-
brott mot barn under 15 ar inte studeras. Det beror pa att NTU
vander sig till personer som ar 16 ar eller aldre.

Rapporten belyser foljande fragestallningar:

e Har karaktiren pa den polisanmalda sexualbrottsligheten
forandrats?

e Har karaktiren pa den sjalvrapporterade utsattheten for
sexualbrott forandrats?

e Vilka typer av sexualbrottshiandelser fingas upp av NTU?

e Vilka faktorer talar for att 6kningen i anmalda och rappor-
terade sexualbrott avspeglar en faktisk okning respektive en
okad anmailningsoch rapporteringsbenigenhet?

8 Se vidare metodkapitlet.
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Vad menas med sexualbrott i denna studie?

Den juridiska definitionen av sexualbrott

Den juridiska definitionen av sexualbrott framgar av brottsbal-
kens 6 kap. Sexualbrott inrymmer ett brett spektrum av brotts-
handlingar, ddr vissa utgors av valdsbrott som kan ge fangelse i
upp till tio &r, medan andra sillan innehéller vald och har enbart
boter i straffskalan. Av de polisanmalda sexualbrotten inklu-
deras i denna studie de polisanmailda brott som rubriceras som
antingen sexuellt ofredande (BrB 6 kap. 10 §) eller valdtakt* (BrB
6 kap. 1 §). Som nimnts ar dessa tvd brottstyper de antalsmassigt
storsta sexualbrottstyperna i statistiken 6ver anmailda brott. De
har diarmed betydande inverkan pa utvecklingen av den polisan-
malda sexualbrottsligheten.

Sexuellt ofredande i brottsbalken

Den juridiska definitionen av sexuella ofredanden har inte
genomgdtt nagra betydande fordndringar under 2000-talet.’
Lagtextens forsta stycke beror vissa sexuella handlingar mot barn
under 15 ar, medan det andra stycket tar upp olika handlingar
riktade mot en person oavsett dennes dlder. Den juridiska defi-
nitionen innefattar en mangd olika handlingar, sdsom oonskad
sexuell beroring, blottning som ar dgnat att vacka obehag, eller
uttalanden som ar dmnat att krianka den sexuella integriteten.
For blottning racker det att omstindigheterna kring hiandelsen
typiskt sett ar sddana som vicker obehag; det kravs inte ndgon
forargelse i det enskilda fallet. For den sexuella krankningen

ar varken offrets uppfattning om vad som ar krankande eller
garningspersonens uppsat att kranka det avgorande, utan att
handlingen typiskt sett dr en sidan som krianker den sexuella
integriteten (Wegerstad 2015). Den juridiska gransdragningen
av vad som utgor ett sexuellt ofredande ar inte sjalvklar. Det
kan vara av betydelse bade vem som foretar handlingen och mot
vem den riktas. Bedomningen ska goras utifran omstandighe-
terna i det enskilda fallet och kan paverkas av i vilken milj6 och
i vilket sammanhang som garningen foretas (prop. 2004/05:45).
Bedomningen kan ocksa forandras over tid, eftersom samhal-
lets allmdnna toleransniva i friga om sexuella foreteelser inte ar
konstant (Jareborg m.fl. 2015).

4 Inklusive férsok (BrB 23 kap. 1 §).

5 Sexuellt ofredande i brottsbalken: Den som, i annat fall &n som avses férut
i detta kapitel, sexuellt berér ett barn under femton ar eller f6rmar barnet att
foreta eller medverka i nagon handling med sexuell innebérd, déms for sexuellt
ofredande till béter eller fangelse i hégst tva ar. Detsamma géller den som
blottar sig fér ndgon annan pa ett sétt som &r dgnat att vicka obehag eller an-
nars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sétt som &r dgnat att
krénka personens sexuella integritet. Lag (2005:90).



Ett handlande som inte anses uppfylla en tillracklig sexuell
inriktning eller pragel for att utgora ett sexuellt ofredande kan

i stallet falla under straffbudet om ofredande (4 kap. 7 § BrB).°
Att uttrycket ofredande anvinds i bida bestimmelserna innebir
inte att sexuellt ofredande ar en kvalificerad form av ofredande.
Vid sexuellt ofredande ar skyddsintresset den enskildes sexuella
integritet medan ofredande ar ett fridsbrott, dir den enskilde ska
skyddas mot garningar som ar fridsstorande (NJA 2018 s. 443).
I domstolspraxis har det dock varit forenat med svarigheter att
dra griansen mellan sexuellt ofredande och ofredande (Wegerstad
2015).

Valdtikt 1 brottsbalken

Den juridiska definitionen av valdtikt har forandrats under
undersokningsperioden, dar rekvisiten for valdtikt mildrats i
omgangar. Det innebar att fler handelser kommit att betecknas
som valdtikt under perioden (hindelser som tidigare hade rubri-
cerats som till exempel sexuellt utnyttjande eller sexuellt tvang).

Ar 2005: Inforandet av bjilplost

tillstand och ligre krav pa tvang

Ar 2005 vidgades valdtiktsbrottet, genom att kravet pa tvang
sattes lagre (prop. 2004/05:45).7 I tidigare lagtext kravdes att

det forekommit ett sa kallat rantvdng, det vill sdga ett hot om
omedelbart forestidende vald mot liv eller hilsa (eller annat mer
betydelsefullt intresse) for att handlingen skulle betraktas som
valdtikt. Efter andringen 2005 behovde det inte finnas ett ome-
delbart hot utan det rickte med ett hot om brottslig garning. En
ytterligare utvidgning av valdtiktsbrottet gjordes 2005 genom att
valdtiktsbestimmelsen kom att inkludera dven sidana samlag
(eller sexuella handlingar jamforliga med samlag) dar ndgon otill-
borligt utnyttjat att en person befunnit sig i ett hjalplost tillstand.
Tidigare kravdes att garningspersonen sjilv hade forsatt den
utsatta personen i vanmakt eller i annat sadant tillstind (genom
att till t.ex. droga offret) for att hindelsen skulle utgora valdtakt.

8 Ofredande i brottsbalken: Den som fysiskt antastar nagon annan eller utsétter
nagon annan for stérande kontakter eller annat hdnsynslést agerande déms,
om gérningen &r dgnad att krdnka den utsattes frid pa ett kdnnbart sétt, for
ofredande till béter eller fangelse i hégst ett &r. Lag (2017:1136).

7 Valdtakt i brottsbalken efter lagandringen 2005: Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar en person till
samlag eller till att féreta eller tala en annan sexuell handling som med hédnsyn
till krénkningens art och omsténdigheterna i 6vrigt &r jamférlig med samlag,
déms for valdtékt till fangelse i ldgst tva och hégst sex ar. Detsamma géller
den som med en person genomfér ett samlag eller en sexuell handling som &r
jamférlig med samlag genom att utnyttja att personen pa grund av medvetslGs-
het, sémn, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk stérning eller annars med hénsyn till omsténdigheterna befinner sig i
ett hjélplést tillstand. Lag (2005:90).
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Detta hade varit foremal for en omfattande debatt, i samband
med uppmarksammade domar i fall dar kraftigt berusade (ofta
unga) kvinnor utnyttjats. Efter 2005 spelade det ingen roll hur
den utsatta personen hamnat i ett hjilplost tillstand, vilket
innebar att dven de fall dir den utsatta personen sjilv frivilligt
berusat sig eller tagit droger skulle betraktas som valdtakt. Andra
sa kallade hjalplosa tillstdnd forutom berusning och drogpaver-
kan som tas upp i lagtexten dr medvetsloshet, somn, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning. I dessa fall kravs varken vald
eller hot for att ratten ska kunna doma till ansvar for valdtike.
Enligt tidigare lagstiftning hade utnyttjande av personer i sidana
tillstdnd rubricerats som sexuellt utnyttjande i stallet for valdtakt.
Sammantaget antas forandringarna i lagstiftningen 2005 framfor
allt ha lett till en 6verflyttning av hiandelser som tidigare rubri-
cerats som sexuellt tvang och utnyttjande till att fler handelser
rubricerats som valdtikt (Bra 2017b).

Ar 2013: Fran bjilplost tillstand till en sirskilt utsatt situation

Ar 2013 vidgades véldtiktsbestimmelsen ytterligare, genom att

begreppet hjilplost tillstand ersattes med sdrskilt utsatt situation
(prop. 2012/13:111).5

Bakgrunden till andringen var att det i praxis stillts for hoga
krav pa att ndgon ansetts vara i ett hjilplost tillstand, sirskilt nar
begreppet tillimpades pa berusade eller annars drogpaverkade
offer, dédr det visat sig vara mycket svart att utreda och lagfora
valdtakter utan stodbevisning. En konsekvens av andringen skulle
bli att fler fall av sexuella utnyttjanden i stallet skulle rubriceras
som valdtikt. Forutom denna dndring tillades dven uttrycket
allvarlig rddsla, som exempel pd en sa kallad utsatt situation (till-
sammans med medvetsloshet, berusning med flera). Detta for att
inkludera situationer dar varken tvang eller utnyttjande forekom-
mit, men dar den utsatta personen bemott overgreppet med pas-
sivitet. Det handlar bland annat om fall av sa kallad frozen fright,
dar sexualbrottsutsatta blir sa radda att de upplever att deras
kroppar ”stings av”. Aven si kallade 6verrumplingsfall inklude-
ras, dir ndgon exempelvis erbjuds en massage, men sedan Gver-
rumplas med en sexuell handling jamforlig med samlag. Tidigare
hade dessa fall rubricerats som sexuellt ofredande.

8 Valdtakt i brottsbalken efter lagandringen 2013: Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar en person till
samlag eller till att féreta eller tala en annan sexuell handling som med hédnsyn
till krénkningens allvar &r jamférlig med samlag, déms for valdtédkt. Detsamma
géller den som med en person genomfér ett samlag eller en sexuell handling
som enligt férsta stycket ar jamférlig med samlag genom att otillbérligt utnyttja
att personen pa grund av medvetsléshet, sémn, allvarlig rddsla, berusning eller
annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk st6rning eller annars
med hénsyn till omsténdigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation. Lag
(2013:365).
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Ar 2018: En samtyckeslagstifining infors

En ny sexualbrottslagstiftning, byggd pa frivillighet (dven kall-
lad samtyckeslagstiftning), tridde i kraft den 1 juli 2018 (prop.
2017/18:177).° Sedan dess gar gransen for en straffbar garning
vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte. Det
krdvs inte lingre att garningspersonen har anvant sig av vald eller
hot, eller utnyttjat offrets sdrskilt utsatta situation, for att kunna
domas for valdtikt. Det infordes dven ett sarskilt oaktsamhets-
ansvar, som handlar om att girningspersonen inte uppmarksam-
mar att den utsatta personen inte deltar frivilligt i den sexuella
aktiviteten, for vilket garningspersonen kan domas for oaktsam
valdtikt eller oaktsamt sexuellt 6vergrepp.

Definitionen av sexualbrott i NTU

Definitionen av sexualbrott i NTU utgar fran foljande friga:
Ofredade, tvingade eller angrep ndgon dig sexuellt under forra
aret? Det giller bade allvarliga och mindre allvarliga hindelser,
till exempel hemma, pd jobbet, i skolan eller pd ndgon allmdn
plats. Vad man svarar pa fragan ar bland annat beroende av hur
man tolkar orden i fragan, vilket kan skilja sig mellan olika indi-
vider och demografiska grupper, liksom kon och alder (se t.ex.
Mosher m.fl. 2011).

Fragan i NTU 4r med avsikt stalld sd att den tiacker in ett brett
spektrum av hiandelser, si att den tillfrdgade inte utelimnar nagot
pa grund av osdkerhet om huruvida hiandelsen utgor ett brott
eller ej. Det innebar att inte samtliga hindelser som fangas upp
av NTU skulle betraktas som brott i juridisk mening (Bra 2017b,
Bra 2017¢).

Svarigheter med att studera

sexualbrottens utveckling

NTU och statistiken 6ver anmalda brott mater brottsligheten pa
olika sitt. Statistiken 6ver anmailda brott fingar enbart upp de
brott som polisanmils, och ger darfor endast information om den
minoritet av sexualbrott som kommer till rittvasendets kdanne-
dom. Surveyundersokningar, som NTU, fangar oftare upp dven
mindre allvarliga hindelser, som formodligen polisanmails mer
sdllan.

9 Valdtakt i brottsbalken efter lagandringen 2018: Den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfér ett samlag eller en annan sexuell handling som
med hénsyn till krénkningens allvar &r jamférlig med samlag, déms f6r valdtakt
till fangelse i ldgst tva ar och hégst sex ar. Vid bedémningen av om ett delta-
gande é&r frivilligt eller inte ska det sérskilt beaktas om frivillighet har kommit till
uttryck genom ord eller handling eller p& annat sétt. Lag (2018:618).
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Bida kallorna har olika begransningar i kapaciteten att ge en
korrekt bild av brottsligheten. Dels finns generella begransningar,
som giller oavsett vilken brottstyp som studeras, dels begrans-
ningar som ar specifikt kopplade till mojligheten att mita omfatt-
ningen och utvecklingen av sexualbrott. For att fa en bild av
problemen redovisas dessa oversiktligt for respektive killa nedan.

Anmailda brott som killa for sexualbrottsutvecklingen

I statistiken 6ver anmilda brott redovisas bara de handelser som
kommer till rattsvasendets kinnedom, och det finns flera problem
med att anvinda statistiken over anmalda brott som ett matt pa
den faktiska brottsligheten i samhallet.

Aven om Sverige internationellt sett utmirker sig med en hog
anmilningsbenigenhet (van Kesteren m.fl. 2013) talar mycket for
att de allra flesta enligt lag straffbara handlingar som dger rum
inte kommer till polisens kinnedom, och dirfor inte kommer
med i statistiken 6ver anmailda brott. Kvoten mellan det faktiska
antalet brott och de brott som kommer till polisens kinnedom
kallas morkertalet. Morkertalet varierar stort mellan olika brott
och dr sarskilt hogt for integritetskidnsliga brott som sexualbrott
(Bra 2017b, Sarnecki 2009).

De brott som anmils till polisen ar heller inte representativa for
de brott som begds, eftersom anmilningsbenigenheten varierar
mellan olika brottstyper inom samma brottskategori.

Individer som utsitts for brott antas gora en form av sa kall-

lad cost-benefitanalys, det vill siga gora en avvigning mellan
upplevda for- och nackdelar med att anmala brottet till polisen
(Skogan 1984). En upplevd fordel kan vara mojligheten att fa
upprittelse genom en fillande dom. En upplevd nackdel kan
vara ridslan for att inte bli trodd eller tagen pd allvar. Andra
faktorer som kan paverka beslutet att gora en polisanmalan ar
brottets allvarlighetsgrad samt den utsatta personens relation till
garningspersonen (se t.ex. Felson m.fl. 2002, Hart och Rennison
2003, Skogan 1984), inte minst for att en polisanmalan kan fa
stora konsekvenser savil for garningspersonen som for den fram-
tida relationen mellan gdarningspersonen och den brottsutsatta.
Anmilningsbenidgenheten dr darfor storre for brott som begds av
okdnda personer, jamfort med brott som begas av bekanta, van-
ner och nérstdende.

Brottets allvarlighetsgrad ar den faktor som undersoks i de

flesta studier om anmalningsbenidgenhet. Resultat fran forskning
har visat att detta dr en av de mest avgorande faktorerna for
anmilningsbenigenheten (Carcach 1997, Goudriaan m.fl. 2006,
Gunnlaugsson och Thorisdottir 2007, MacDonald 2001, Mercier
2002, Olaussen 2006). Forskningen visar att anmalningsbena-
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genheten ar hogre for allvarligare brott, och lagre for lindrigare
brottshiandelser. Det innebir att de allvarligare brotten dr dver-
representerade inom den polisanmalda brottsligheten, jamfort
med deras andel av den faktiska brottsligheten. Bendgenheten att
anmila brott kan ocksa paverkas av vilket fortroende allmanhe-
ten har for de rittsvirdande myndigheterna (Bra 2006).

Nir det kommer till sexualbrott har man linge varit medveten
om att det endast dr en mycket begransad andel brott som blir
kdnda for polisen (Bra 2008b). Anmilningsbendgenheten ar
generellt Iig och samma typ av hiandelse kan uppfattas pa olika
satt, beroende pa relationen till garningspersonen. En nara rela-
tion forknippas med en ligre anmalningsbendgenhet hos indivi-
der som utsitts for sexualbrott och vald i nara relationer (Felson
m.fl. 2002, Skogan 1984).

En central forutsattning for att ett sexualbrott ska bli anmalt till
polisen ar ocksa att den utsatta personen sjilv uppfattar handel-
sen som en brottslig handling. Forskning visar att mdnga som
har varit med om hindelser som faller inom ramen for sexuella
overgrepp inte sjdlva definierar hindelsen som ett sidant (Harned
2005, LeMaire m.fl. 2016, Orchowski, m.fl. 2013). Att identi-
fiera handelsen som ett sexuellt Overgrepp ar beroende av olika
faktorer, sdsom den utsatta personens attityd och forestillningar
om sexuella 6vergrepp, relationen till forévaren och i vilken grad
den utsatta personen kanner sig som ett offer (Kahn m.fl. 2003,
Peterson och Muehlenhard 2011).

Forskning som undersokt anmilningsbendgenheten for sexual-
brott (Ahrens 2006, Fisher m.fl. 2003, Sable m.fl. 2006, Zinzow
och Thompson 2011) har vidare visat att det finns flera faktorer
som kan paverka sexualbrottsutsatta att inte rapportera utsatthe-
ten till polisen, eller ens beratta om handelsen for andra: 1) kans-
lor av skam eller skuld, 2) radsla for att inte bli trodd, 3) kanslan
att inte kunna bevisa hiandelsen for andra, 4) radsla for hamnd,
5) ovilja att fororsaka forovaren negativa konsekvenser (framfor
allt nir det ar en vin eller familjemedlem) samt 6) ovilja att 13ta
familj eller vanner fa reda pa vad som har hant.

Sammantaget innebdr dessa faktorer att anmalningsbendgenheten
skiljer sig at mellan olika typer av sexualbrott, och att den bild av
sexualbrott som framgar av polisanmalningar mycket sannolikt
inte ar rattvisande for de sexualbrott som faktiskt begas.

Nir det giller mojligheten att anvianda de polisanmailda sexual-
brotten for att bedoma den faktiska sexualbrottslighetens utveck-
ling 6ver tid tillkommer svarigheten att anmilningsbenidgenheten
for olika typer av sexualbrott kan forandras over tid. I en tidigare
Bré-studie av den polisanmalda véldtiktsbrottsligheten (Bra
2008a) gjorde myndigheten bedomningen att 6kningen av vald-
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taktsanmalningar mellan 1995 och 2006 framfor allt forklarades
av en forhojd anmalningsbenidgenhet, framst av mindre allvarliga
valdtakter, som skett mot bakgrund av en minskande tolerans for
sexualbrott i samhillet.

Samtidigt gjordes bedomningen att en forandrad tillfallesstruktur,
bland annat i form av utokade mojligheter att knyta tillfilliga
kontakter med tidigare okdnda personer via internet, medforde
att en faktisk 6kning av sexualbrotten ocksa var sannolik.

Surveyundersokningar som
kalla for sexualbrottsutvecklingen

Aven surveyundersokningar forknippas med svarigheter att mita
brottsligheten i samhallet. Alla surveyundersokningar dras med
ett bortfall, och bortfallet i surveyundersokningar har 6kat under
flera ar.'° Studier har ocksa visat att bortfallet ar skevt, exempel-
vis ofta storre bland unga, bland boende i storstader och bland
utrikesfodda (se t.ex. SCB 2015). I NTU anvinds olika metoder,
som Oversampling och viktning, for att minska de problem som
kan uppstd pa grund av bortfallet.!!

Andra mojliga felkallor (se t.ex. Roxell och Tiby 2006) att ta
hansyn till vid tolkningen av resultaten fran surveyundersok-
ningar ar att de svarande inte alltid har mojlighet eller vilja att
limna korrekta svar, vilket innebir en risk for sdvil under- som
Overrapportering av utsattheten for brott. I synnerhet vid fragor
om integritetskrankande brott som sexualbrott kan det exempel-
vis finnas en ovilja att berdtta om sina erfarenheter, dar kanslor
av skam och skuld kan vara en viktig bidragande orsak.'? De till-
fragade kan da lata bli att svara, eller limna ”socialt énskvirda”
svar, snarare dn att svara uppriktigt.

Hindelser kan ocksa fortrangas eller glommas bort. Medan min-
dre allvarliga brott riskerar att bli underrapporterade, eftersom
de tillfragade inte alltid minns dem vid undersokningstillfallet,
riskerar i stillet mer allvarliga brott att 6verrapporteras, eftersom
dessa kan upplevas som nyligen intraffade (dven om de ligger
langre bak i tiden 4n den efterfrigade perioden).

0 Bland annat pa grund av att undersdkningarna har blivit flera och darfér konkur-
rerar om respondenternas tid, men ocksa pa grund av att respondenterna blivit
svérare att na (SCB 2015).

" Fér mer information, se NTU:s tekniska rapport (Bra 2017a).

12 Se till exempel Bra (2014), som redovisar resultat av ett sa kallat kognitivt test,
som genomférdes av SCB infér anvéndningen av ett nytt fragebatteri i NTU, for
att sarskilt undersoka brott i néra relationer. | testet intervjuades personer som
sjdlva hade erfarenhet av relationsvald, inklusive av grovt sexuellt vald inom en
néra relation, om sina reaktioner pa fragor om saval psykiskt som fysiskt och
sexuellt vald.
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Att mata just sexualbrott har kallats den storsta metodologiska
utmaningen inom surveyforskningen (Smith 1987, se dven Sar-
necki 2009). Att det ar svart att mita sexualbrott marks bland
annat i en stor diskrepans i andelen som uppger utsatthet for
sexualbrott mellan olika datainsamlingsmetoder och frageformu-
leringar (se t.ex. Harrell m.fl. 2009, Mosher m.fl. 2011).

Sammantaget innebir det att det dven utifran surveyundersok-
ningar ar svirt att uttala sig om faktiska nivder av sexualbrott,
bland annat pa grund av att olika matmetoder ger stora variatio-
ner i de uppmatta nivderna av utsattheten och att uppfattningar
om vad som utgor ett sexuellt overgrepp kan skilja sig 4t mellan
olika individer. Nar det gdller mojligheten att anvianda surveyun-
dersokningar for att folja utvecklingen av sexualbrottsligheten
over tid, ar de faktorer som forsvarar skattningar av den faktiska
brottslighetens nivd ett mindre problem, om man kan anta att
rapporteringsbendgenheten dr konstant over tid.

Tidigare Bra-studier om sexualbrott

De rapporter om sexualbrott som Bra tidigare framstallt har
framst behandlat specifika sexualbrott, som valdtikt (Bra 2000a,
Bra 2005a, Brd 2008a), sexualbrott mot barn (Nilsson 2003, Bra
2007a, Bra 2011a, Bra 2013) samt prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal (Bra 2000b, Bra 2008c, Brd 2010,
Bra 2011b). Ingen av de tidigare Bra-rapporterna om sexualbrott
har fokuserat pa sexualbrottsligheten i stort. Sexualbrottsligheten
har i sin helhet endast tidigare behandlats i kapitel inom de storre
publikationerna om brottsutvecklingen i Sverige (Brd 2004, Bra
2008b, Bra 2012, Bra 2017b), dar den senaste publikationen
beskriver sexualbrotten med utgangspunkt i NTU och kriminal-
statistiken, samt andra killor, som sjukvardsdata, fram till 2015.

Disposition

Efter detta inledande kapitel fortsatter rapporten med ett metod-
kapitel, som beskriver de material som ligger till grund for Bras
analyser samt de metoder som anvints i studien. Efterfoljande
tva kapitel fokuserar pa forandringar i den polisanmailda brotts-
ligheten avseende sexuellt ofredande respektive valdtikt.

Efter genomgangen av de polisanmailda sexualbrotten foljer ett
kapitel som presenterar en fordjupad beskrivning av utvecklingen
av den sjdlvrapporterade utsattheten for sexualbrott enligt NTU.
Darefter presenteras analyser av NTU-data, som redogor for
utvecklingen av sexualbrott av olika allvarlighetsgrad, bade uti-
fran befintliga indikatorer i NTU och utifrdn en ny indikator som
har tagits fram i projektet. Rapportens nist sista kapitel presen-
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terar en bild av de sexualbrottshindelser som rapporteras i NTU,
utifrdn en intervjustudie med personer som uppgett utsatthet for
sexualbrott i NTU under 2016.

Rapportens slutkapitel redovisar olika indikatorer och omvarlds-
faktorer som kan vara av varde nar man ska diskutera om
okningarna enligt statistiken over anmalda brott och NTU kan
handla om en faktisk 6kning av sexualbrottsligheten eller ar ett
resultat av en okad anmilnings- eller rapporteringsbendgenhet.
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Metod och material

Rapportens analyser utgar fran tvd huvudmaterial: polisanmal-
ningar om sexualbrott och Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Nedan foljer en genomgang av dessa tvd datamaterial
och de metoder som anvints for att belysa rapportens fragestall-
ningar. Forst redovisas dock nagra begransningar med studien.

Girningspersonerna vid sexualbrott svara att belysa

Att undersoka garningspersonerna vid sexualbrott dr forenat med
stora svarigheter. Anledningarna ar flera:

1) Relativt fa av de sexualbrott som begds i samhaillet anmals till
polisen.

2) De brott som anmals dr inte representativa for de brott som
begés, eftersom anmalningsbendgenheten skiljer sig 4t mellan
olika typer av brottshindelser.

3) For en stor del av de sexualbrott som polisanmals registreras
aldrig nagon misstankt person och i annu farre fall lagfors
nagon for sexualbrottet.'®

Det innebir att det, i en stor majoritet av hindelserna, inte finns
ndgon information om garningspersonen. Det som finns ar svar
pa de fragor om garningspersoner som stills i NTU samt den
information om garningspersoner som framgar av polisanmal-
ningar. I det senare fallet dr informationen ofta mycket sparsam,
vilket galler sirskilt for de hindelser dar den utsatta personen ir
obekant med girningspersonen. I bdda fallen bygger informatio-
nen pd de brottsutsattas bedomning.

Mindre och mer allvarliga
handelser samt forsvarslost tillstand

I rapporten diskuteras ibland sexualbrottshindelser utifrdn
allvarlighetsgrad, och benimns d& som mindre respektive mer

13 Ar 2017 anméldes totalt nirmare 22 000 sexualbrott. Samma &r registrerades
7 209 personer som brottsmisstankta.
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allvarliga. Nar en hiandelse diskuteras utifran allvarlighetsgrad
ar det utifran omstandigheter kring handelsen och i relation till
andra hiandelser. I ett sidant sammanhang kan en oonskad sexu-
ell beréring bendmnas som mindre allvarlig, medan ett o6nskat
samlag kan benimnas som mer allvarlig. Det innebar dock inte
att oonskad sexuell beroring inte skulle upplevas som allvarlig av
den utsatta personen eller inte betraktas som allvarlig utifrin ett
samhillsperspektiv.

Hindelser diskuteras ibland utifrdn att den utsatta personen varit
i ett forsvarslost tillstind vid hdndelsen. Det avser hiandelser dar
det framgdr att personen sovit eller varit kraftigt berusad. Bras
operationalisering av ett forsvarslost tillstind ar dock inte helt
jamforbar med lagtextens “hjalplost tillstind” eller ”sarskilt
utsatt situation”, som kan innefatta fler omstiandigheter (som
t.ex. allvarlig rddsla).

Kriminalstatistiken, anmalda brott med mera

Den o6vergripande utvecklingen av den anmailda sexualbrottslig-
heten under perioden 2005-2017 redovisas utifran statistiken
over anmilda brott. Statistiken innehéller endast mycket begrin-
sade uppgifter om brottshandelserna.

Uppgifterna i statistiken 6ver anmalda brott har kompletterats
med bestillningar fradn Bras enhet for rittsstatistik (Ers) gdllande
uppgifter om misstankta personer och brottsdatum (i bada fallen
avseende sexualbrott mot personer 15 ar eller dldre).

Fordjupade analyser av polisanmilningar och forhor

For att studera eventuella forandringar i karaktiren pa de polis-
anmailda sexuella ofredandena och valdtikterna har Bra tagit del
av den information som finns i fritexter fran polisanmélningar
och, i forekommande fall, forsta forhor med mélsagaren. Mate-
rialet bygger pa ett slumpmaissigt urval av polisanmilningar
som bestillts genom Bras enhet for rattsstatistik (Ers). Bra har
fatt tillgdng till fritexterna i polisanmalan internt genom en
fritextkodningsapplikation (FTK). Tidigare erfarenhet har visat
att informationen i polisanmalan ofta dr knapphéndig, och en
kompletterande bestillning av forsta forhor med malsigare har
darfor gjorts till Polismyndigheten. En nackdel med att anvinda
FTK, och inte samla in polisanmalningarna manuellt, dr att per-
sonnummer pa malsagare inte framgar i FTK, vilket innebar att
mojligheten att redovisa dlder pd malsdgarna ar begransad.

Avgrdnsningar i materialet
Under den tidsperiod som studeras, 2005-2017, ingdr ett poten-
tiellt stort antal anmélningar. Av resursskal har darfor vissa
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avgransningar gjorts. For det forsta har andra brottstyper dan
sexuellt ofredande och valdtikt (inklusive forsok) exkluderats.
En ytterligare avgransning ar att anmalningar som rubrice-

rats som exhibitionism (blottning) har exkluderats i urvalet

av polisanmilningar om sexuellt ofredande, eftersom denna
brottsrubricering inte ar dldersindelad och det darfor inte gar att
exkludera exhibitionism dir den utsatta personen ar under 15 4r.
Antalet anmalda fall av exhibitionism har heller inte 6kat under
perioden. Det innebir att det ar brott som rubricerats av polisen
som annat sexuellt ofredande respektive valdtikt eller forsok till
vdldtdkt, som studeras i rapporten.'*

En avgransning har ocksa gjorts till nedslag vid tre tidpunkter;
aren 2005, 2011 och 2017. Det gor det mojligt att folja och
beskriva sexualbrottslighetens karaktir och utveckling under
hela perioden. Ett urval sexuella ofredanden respektive valdtikter
ingdr fran respektive 4r, totalt sex urval av polisanmalningar (ett
per brottstyp och ar). Utifrdn tidigare erfarenheter av liknande
Bra studier har 300 anmalningar, och i forekommande fall,
forsta forhor, inkluderats per brottstyp och ar, sammanlagt 1 800
polisanmilningar.’> Ett malsidgarforhor har bade genomforts och
skickats till Brd vid omkring hilften av de inkluderade anmal-
ningarna om sexuellt ofredande, och vid 85 procent av valdtakts-
anmilningarna.

Bearbetning, analys och presentation

Anmailningarna och malsagarforhoren har kodats in utifran ett
kodschema, framtaget for att belysa projektets fragestillningar.
Det som kodats in dr bland annat information om brottsplats,
relation mellan mélsigare och giarningsperson och forekomst av
fysiskt vald vid brottshindelsen.

Ibland 4r informationen i anmalan och ett eventuellt malsiagar-
forhor knapphindig. Det kan ha forekommit omstiandigheter
som inte framgdr av materialet, vilket medfor att de andelar som
redovisas i rapporten ar minimiandelar. Till exempel kan den
utsatta personen eller garningspersonen ha druckit alkohol vid
den anmailda hindelsen, dven om det inte framkommer i mate-
rialet.

4 Brottsrubriceringen for en handelse gors tidigt i rattskedjan. Det innebér att en
handelse kan rubriceras som en typ av brott nar anmélan tas upp, for att sedan
omrubriceras till en annan, langre fram under utredningsprocessen. | denna
rapport studeras de héndelser som vid anmélningsupptagning rubricerats som
antingen sexuellt ofredande eller valdtékt, &ven om de senare kan ha omrubrice-
rats.

5 Ett mindre antal anmélningar har fatt uteslutas fran studien pa grund av en felak-
tig brottsrubricering — det vill séga att anmalan inte innehdll en beskrivning av ett
relevant sexualbrott. Det handlar om mellan 4 och 18 anmélningar per brottstyp
och ar.
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Det kan antas att detta inte systematiskt antecknats av polisen
(bland annat pa grund av att det saknats relevans for utredningen
av brottet) samt att malsidgaren kan vara mindre bendgen att
berdtta om ett eventuellt intag av alkohol eller droger (sarskilt
om malsiagaren ir ung).'®

Vissa variabler kan vara svarare att koda dn andra, utifrdn den
ibland knapphindiga information som finns att tillga. Exempel
ar variabler dar det krdvs en bedomning av kodaren, till exempel
om vildsanvandning eller skador ska bedomas som mindre all-
varliga eller allvarligare. Fore kodningsarbetet utfordes darfor ett
flertal provkodningar for att sakerstilla kvaliteten i kodningen,
vilket ar sarskilt viktigt ndr flera kodare har varit involverade i
arbetet.

Efter att samtliga anmalningar och malsdgarforhor kodats i en
datafil, sasmmanstalldes den statistik som ligger till grund for rap-
portens analyser. Huvudsyftet med dessa analyser ar att redovisa
mojliga fordndringar 6ver tid i karaktiren pa de hiandelser som
anmals till polisen, till exempel avseende relationen mellan de
inblandade personerna, var brotten begatts eller hindelsernas
allvarlighetsgrad.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

Genom NTU kontaktar Bra drligen ett stort urval av befolk-
ningen och stiller fraigor om utsatthet for brott, otrygghet och
oro for brott, fortroende for rattsvasendet och erfarenheter av
kontakter med rattsvasendet. Undersokningen ligger till grund
for statistik om nivaer och utveckling pa dessa fyra frageomra-
den, samt bildar underlag for fordjupade analyser av exempelvis
utvecklingen. I undersokningen tillfrdgas personerna om utsatthet
for brott som skett aret innan, vilket exempelvis innebdr att NTU
2017 madtte utsatthet for sexualbrott 2016.

Under dren 2006 till 2017 ndadde NTU arligen ut till ett slump-
mdssigt urval om 20 000" personer i dldern 16-79 ar, genom i
huvudsak strukturerade telefonintervjuer med fasta svarsalterna-
tiv, men delvis 2ven med post- och webbenkater. De forsta dren
besvarades undersokningen av cirka 16 000 personer'® och under
de senare dren cirka 12 000 personer. I denna rapport ar det i
huvudsak det materialet som anvinds for att beskriva och analy-
sera utvecklingen av rapporterad utsatthet for sexualbrott.

Av den anledningen redovisas inte uppgifter om férekomst av alkohol eller

droger vid de polisanmalda sexuella ofredandena.

7 Undantaget det forsta aret (2006), da urvalet var 10 000 personer och allts&
halften sa stort som de dérpa féljande aren.

8 Undantaget det férsta aret (2006), da antalet svarande av de 10 000 i urvalet

var cirka 7 700.



For att sikerstdlla undersokningen och 6ka anvindbarheten infor
framtiden har NTU reformerats. Urvalet har utokats fran 20 000
till 200 000 personer, den Ovre aldersgransen har hojts fran 79
till 84 4r, och telefonintervjuerna har ersatts av postoch webben-
kater. Vid reformeringen gjordes ocksa en 6versyn av fragor och
svarsalternativ. Sjialva huvudfragan forandrades inte, och inte hel-
ler svarsmojligheterna om utsatthet for sexualbrott, men daremot
justerades texten som introducerar fragan, framst for att passa
postoch webbenkiter i stillet for de tidigare telefonintervjuerna.
Den forandringen i kombination med 6vriga mer ingripande
metodmassiga forandringar, innebar att det inte utan vidare ar
mojligt att jamstilla resultaten fran det gamla och det reforme-
rade sittet att ta fram resultaten.

Den forsta undersokningen i den reformerade formen genomfor-
des 2017, och d& parallellt med det tidigare tillvigagdngssattet,
vilket gjorde det moijligt att analysera och hantera effekterna av
forandringen. Fran och med 2018 ars undersokning genomfors
NTU endast i sin nya form."” NTU 2017 och NTU 2018 inne-
haller omrakningar av tidigare centrala resultat fran dren 2006—
2016, vilket gor det mojligt att trots metodomliggningen folja
manga centrala resultat under hela den period som NTU genom-
forts. For att mojliggora ingdende analyser av empiriska data
over langre tid, anvands i denna studie material frdn gamla NTU,
som genomfordes 2006-2017 och avser rapporterad utsatthet for
sexualbrott 2005-2016.

NTU ér en stor undersokning, bade genom att den vinder sig till
manga personer och genom att den tacker flera olika frageomra-
den och stiller fragor om manga typer av brottsrelaterade han-
delser, upplevelser och de tillfrigades instillning i olika avseen-
den. I den hir rapporten anvinds och anlyseras endast uppgifter
fran ett av de fyra frigeomradena, namligen utsatthet for brott.
Inom detta frageomrade galler uppgifterna endast utsatthet for
sexualbrott, som 4r en av sammanlagt 13 kategorier av brott som
undersoks genom NTU.

Fordjupade analyser av NTU

Forutom att redogora for utvecklingen av utsattheten for sexual-
brott enligt NTU, presenterar rapporten fordjupade analyser av
NTU-data, i syfte att beskriva karaktiren pa den rapporterade
sexualbrottsligheten. De som uppgav att de hade utsatts for
ndgon av de hiandelser som efterfragas i NTU fick uppfoljnings-
fragor om denna handelse.?* Har ingar fragor om bland annat

'* For ytterligare information om metodférandringen, se NTU:s tekniska rapport for
2017 (Bra 2018b).
20 Géller insamlingsaren 2005-2016.
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nar och var hindelsen intraffade, eventuell forekomst av hot eller
vald och om hindelsen anmaildes till polisen. Om den tillfrigade
uppger sig ha utsatts for flera sexualbrottshandelser, efterfragas
omstindigheterna kring upp till tre hiandelser. Tilliggsfragorna
gor det mojligt att undersoka eventuella forandringar nar det
giller garningspersonerna, omstandigheter kring brotten samt
handelsernas allvarlighetsgrad.

Trots de senaste drens 6kning av den andel i NTU som rapporte-
rat utsatthet for sexualbrott, dr det drliga antalet faktiska sva-
randen fa. For att fa ett tillrackligt stort material som mojliggor
analys behover flera ar slds ihop. P4 sd satt tas ocksd hansyn till
arsvisa slumpmassiga variationer, som ar en risk nir brottstyper
med ett mindre antal svarande undersoks. Aren 2005-2016 har
darfor delats in i tre perioder som vardera omfattar fyra dr, vilket
medfor en indelning i perioderna 2005-2008, 2009-2012 och
2013-2016.

Berattelser fran sexualbrottsutsatta 1 NTU

Eftersom NTU ar en surveyundersokning med fasta fragor och
svarsalternativ, 4r mojligheten att narmare beskriva de rapporte-
rade sexualbrottshindelserna begransad. For att undersoka vilka
typer av hindelser som NTU fangar in, har en sirskild intervju-
studie genomforts med personer som i NTU uppgett att nigon
ofredat, tvingat eller angripit dem sexuellt 2016.

Virt att notera ar att denna delstudie enbart bygger pa hiandelser
under ett dr. Det gdr darfor inte att gora nagra jamforelser over
tid av de utsattas berittelser. Det finns flera anledningar till att
endast utsatta 2016 inkluderats. Det handlar dels om att minska
risken for teleskopering (det vill sidga att intervjupersonen place-
rar hiandelser langre fram eller tillbaka i tiden an nar de faktiskt
intraffade) vilket 4r en storre risk ju lingre tid som gatt sedan
hiandelsen, dels om att minska risken for minnesfel, dir till exem-
pel allvarligare handelser kan bli verrepresenterade, eftersom de
kan vara enklare att minnas.

Rekrytering av deltagare till studien

I NTU svarade totalt 303 personer att ndgon ofredat, tvingat
eller angripit dem sexuellt 2016. Av dessa foll en tredjedel bort
fran urvalet for denna studie, antingen for att Bra inte hade per-
sonnummer for dessa personer eller for att de inte samtyckte till
en ytterligare kontakt i samband med datainsamlingen for NTU
(dessa forklaringar star vardera for omkring halften av bortfal-
let). Bra sokte kontakt med de dterstdende tva tredjedelarna,
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202 personer, som hade samtyckt till att bli kontaktade igen for
ytterligare fragor.?!

Den forsta kontakten togs under varen 2018, d4 ett informa-
tionsbrev skickades ut till samtliga i urvalet. I brevet framgick
aven att de som valde att delta i studien kunde delge Bra sin
berittelse antingen i en telefonintervju eller genom att skriva ner
berittelsen och skicka in den till Bra. Det framgick att en utre-
dare frin Bri skulle kontakta dem via telefon, for att hora om de
ville delta, samt i sa fall pa vilket sitt (telefoninterviju eller skrift-
lig berattelse). Minst tva kontaktforsok gjordes via telefon. Till
dem som Brd inte kunde nd via telefon skickades en paminnelse
med uppgifter om hur de som ville vara med i studien kunde ta
kontakt med Bra for att medverka.

Av de 202 personer som kontaktades var det 92 personer som
inte naddes, 23 personer som avbojde medverkan och 5 personer
som uppgav att de inte hade utsatts for ndgot sexualbrott under
2016. Vid kontakt var det 32 personer som uppgav att de ville,
eller mojligen ville, delta vid ett senare tillfdlle, men som dnda
inte deltog. Det resulterade i att totalt 50 personer deltog, varav
39 via telefonintervju och 11 genom att skicka in sin berittelse
via brev. Det 4r mojligt att antalet deltagare hade kunnat 6ka om
fler kontaktforsok gjorts till dem som inte ndddes, men detta var
inte mojligt, av resursskil och pa grund av tidsbegransningar.

Insamlingen

De personer som ville delge sin berittelse i samband med den
forsta telefonkontakten fick gora det direkt. For dem som ville
delge sin berittelse via telefon men vid ett senare tillfille bokades
en tid for en telefonintervju. Telefonintervjuerna genomfordes av
utredare pad Bra. Intervjuerna utgick fran respondenternas berat-
telse och hade ett kvalitativt uppldagg, aven om en intervjuguide
upprattades till stod for intervjuaren for att ldttare kunna hjalpa
dem som hade svart att berdtta om hindelsen (se bilaga 1). Tele-
fonintervjuerna varade mellan 10 och 40 minuter och direkttran-
skriberades av den intervjuare som genomfort dem.

Till de deltagare som valde att skriva ner sin berittelse limnades
vid den forsta telefonkontakten en instruktion om hur deltagan-
det skulle ga till. Personerna uppmanades att fritt berdtta om den

2 | samband med NTU-intervjun efterfragas samtycke till ytterligare kontakt utifran
foljande fraga: Da Bra har till uppgift att genomféra fordjupad forskning pa detta
omrade kan det bli aktuellt f6r Bra att kontakta vissa av dem som medverkat f6r
att stélla kompletterande fragor. For de som blir utvalda att delta i uppféljnings-
intervjuer kommer SCB att l&mna 6ver kontaktuppgifter (namn, adress och
telefonnummer) till Bré och svaren frén de olika intervjuerna kommer dérefter
att kopplas samman. Skulle du kunna tédnka dig att delta i en uppféljande inter-
vju? (Om du blir kontaktad far du férstas ta stéllning da till om du vill besvara
frdgorna eller inte.) (Bra 2018b).
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handelse de rapporterat i NTU, men att det fanns vissa aspekter
de girna skulle skriva om, som till exempel var hiandelsen skedde
och vem som hade utsatt dem for brottet.

De personer i urvalet som Bra inte lyckats fa kontakt med via
telefon, fick i pAminnelsen en mall att fylla i och skicka in, for att
gora det dnnu tydligare vilken information som eftersoktes, och i
vilken omfattning (se bilaga 2).

Om metoden

I studien tillimpas en kombination av metoder, bade telefonin-
tervjuer och ett skriftligt uppliagg, for att samla in data. Tidigare
forskning har lyft fordelar med skriftliga uppligg nir berittelser
om kinsliga amnen ska samlas in, till exempel att det kan vara
enklare att skriva om svdra hiandelser, att det finns tid for perso-
nen att tinka igenom det den vill beritta och att formulera sig
?ratt”, att uppriktigheten i berittelsen kan 6ka niar mottagaren
upplevs som mer anonym, och att det dr mer resurseffektivt
eftersom det inte finns behov av transkribering (Elmir m.fl. 2011,
Harris 2002, Holt 2010). Nackdelar med metoden, som lyfts

av samma forskning, ar att det inte gir att bygga en relation till
personen, och darmed ett fortroende mellan deltagare och motta-
gare. Berittelserna tenderar ocksa att bli ndgot kortare, samtidigt
som det finns storre risk for missforstind, och det kan vara svart
att veta om all relevant information kommer fram.

Kombinationen av metoder medforde mojligheten att inkludera
samtliga personer som uppfyllde kriterierna for urvalet, eftersom
det skriftliga upplagget kravde mindre tidsresurser, samtidigt
som det skriftliga uppligget kunde kompletteras med telefonin-
tervjuer, som dr en mer bepréovad metod och som inte forknippas
med samma nackdelar som den skriftliga metoden.

Analys och presentation av berdttelserna

Aven om ett relativt stort antal berittelser samlats in inom ramen
for projektet, ar det inte mojligt att ur dem dra slutsatser om alla
som uppgett utsatthet for sexualbrott i NTU, eller om samtliga
rapporterade sexualbrottshindelser i NTU. Benidgenheten att
vara med i en fordjupningsstudie om sexualbrott kan antas skifta
mellan olika grupper och vara beroende av vilken typ av hindelse
personen utsatts for.

Kontroller har gjorts for att undersoka hur vil deltagarna i
studien 6verensstimmer med sexualbrottsutsatta i NTU generellt.
Deltagarna i studien bestod av 43 kvinnor och sju man. Mannens
andel 4r ndgot storre an deras andel 6verlag bland sexualbrotts-
utsatta i NTU 2016 (14 procent i studien, i jamforelse med 11
procent overlag). Ungefar hilften av deltagarna var i dlderska-
tegorin 25-44 ar, 32 procent 16-24 ar och 16 procent 45-64



ar. Jimfort med aldersfordelningen bland sexualbrottsutsatta
2016 i NTU overlag ar det en lagre andel unga under 25 ar, och
en hogre andel som dr 25 ar och ildre. Det innebér att de ungas
berittelser fingas upp i studien i ndgot lagre utstrackning, samt
att det finns en liten Overrepresentation av berittelser fran utsatta
man.

De insamlade berittelserna anvinds i en fordjupningsstudie om
brott av olika allvarlighetsgrad i NTU (bilaga 3) samt i ett kapitel
som beskriver olika typer av sexualbrottshiandelser som rapporte-
rats i NTU under utsatthetsaret 2016.

Hopslagning av NTU och registerstatistik

Eftersom sexualbrottsfrdgan i NTU ar formulerad for att finga
in ett brett spektrum av hindelser, finns svarigheter i att sdrskilja
mindre och mer allvarliga hdndelser fran varandra. Darfor har
Bra gjort ytterligare en datainsamling for att belysa de brottshan-
delser som NTU fangar upp. Datainsamlingen har gjorts genom
en hopslagning av NTU-data och Polismyndighetens malsidgar-
register.

Tillvagagangssatt

Kopplingen mellan dessa tva killor har gjorts med hjilp av
personnummer. I samband med datainsamlingen till NTU har
Bra erhallit personnummer for de personer som medverkat i
undersokningen. Dessa har korts mot polisens malsagarregister,
som innehaller personnummer for malsigare. P4 detta sitt har de
personer identifierats som svarat ja pa sexualbrottsfrigan i NTU,
och som dven polisanmalt ett sexualbrott eller ett narliggande
brott?? under samma 4r eller dret innan (for att ta hojd for en viss
teleskoperingseffekt).?® Eftersom fullstindiga personnummer for
malsdgare finns registrerade hos Polismyndigheten sedan 2008,
tacker detta material tidsperioden 2008-2016.

Undersokningspopulation

Av de 1 362 personer som uppfyller kriterierna for undersok-
ningen, har 120 personer identifierats som malsigare vid sexual-
brott eller narliggande brott, antingen det ar da utsattheten ska
ha skett, enligt NTU, eller dret innan.

22 Som narliggande brott réknas brott som till exempel ofredande, grov kvinno-
fridskrankning, och &rekrénkning. Anledningen till att dessa inkluderats &r att den
som utsatts kan definiera handelsen som ett sexualbrott &ven om det juridiskt
sett faller under en annan brottsrubricering.

2 Det finns en teoretisk mojlighet att en person som utsatts for flera sexualbrott
véljer att i NTU berétta om ett eller flera av dessa, men inte om det sexualbrott
som polisanmalts. Denna risk bedoms dock som relativt lag.
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Forutom bortfallet pd personnummer i malsagarregistret fore
2008, finns dven ett bortfall pa personnummer i NTU for utsatt-
hetsdren 2015 och 2016.%* Uppgiften saknas dar for 13 procent
av de sexualbrottsutsatta. Detta, i kombination med att det ar
relativt fa personer som (sirskilt tidigare dr) uppgett utsatthet for
sexualbrott i NTU, innebar att det inte ar mojligt att undersoka
eventuella forandringar over tid.

Av de 120 personer som ingdr i delstudien, forekommer 72 per-
soner i en anmilan om sexuellt ofredande eller ofredande,? 53
personer i en anmalan om valdtikt och 13 personer i en anmalan
om ett annat sexualbrott eller narliggande brott.?

Bearbetning och presentation

Efter att ha identifierat dessa personer har Bra, fran Polismyndig-
heten, begirt in deras polisanmalningar och dokumentationen
fran deras forsta forhor om de anmailda brotten. Dessa anmal-
ningar och forhor har kodats in av utredare pd Brd och samman-
stillts i en datafil, som tillsammans med NTU-data utgor grun-
den for analyserna av materialet. Materialet frin samkorningen
anvands for att undersoka vilka typer av hiandelser som fingas
upp av olika uppfoljningsfragor i NTU, och diarmed hur olika
fragor i NTU fungerar som indikatorer pé allvarlighetsgraden i
de rapporterade sexualbrottshindelserna (se bilaga 3).>”

Ovriga informationskallor
Forutom NTU och statistiken over anmailda brott redovisas dven,

i rapportens slutkapitel, utvecklingen enligt vissa andra relevanta
kallor.

Utvecklingen av antalet personer som besokt sjukvarden med
anledning av sexuella 6vergrepp redovisas utifran

e uppgifter fran Socialstyrelsen, avseende antalet personer som
vardats i sluten eller specialiserad 6ppenvard pa grund av
sexuella overgrepp

e antalet nya fall vid akutmottagningen for vildtagna vid Soder-
sjukhuset (S6S) i Stockholm (Sodersjukhuset 2018).

24 Det beror pa ett bortfall pa personnummer i de senaste undersékningsomgang-
arna for dem som valt att besvara NTU via enkét.

% Totalt 20 av personerna i materialet ar mals&dgare i en anmalan dér polisen rubri-
cerat brottet som ett ofredande snarare an ett sexuellt ofredande.

% En del av personerna har gjort fler &n en polisanmalan om ett sexualbrott eller ett
brott med en narliggande brottsrubricering.

27 Deltagaren har i NTU tillfragats om upp till tre sexualbrottshéndelser, och berét-
telsen kopplas mot svaren fér samtliga sexualbrottshandelser som deltagaren
rapporterat i NTU.
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Utsattheten for sexuella trakasserier redovisas utifran

e Trygghetsmitningen, som genomfors av Stockholms stad
(Stockholms stad 2017)

e Arbetsmiljoundersokningen, som genomfors av SCB och publi-
ceras av Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket 2018).

Vidare redovisas utvecklingen av ett antal omvirldsfaktorer som
logiskt sett kan paverka sexualbrottens utveckling. Det ror sig
om dels faktorer som kan paverka tillfallesstrukturen for sexual-
brott, dels demografiska forandringar.
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Sexuellt ofredande
och valdtakt 1 statistiken
over anmalda brott

I detta kapitel redovisas utvecklingen av sexuellt ofredande (utom
exhibitionism)?® och valdtikt i statistiken 6ver anmalda brott.
Redovisningen bygger pd de omstandigheter som framgar av
statistiken over anmalda brott: brottstyp (sexuellt ofredande eller
valdtikt), den utsattas kon och for valdtikt aven om brottet skett
inomhus eller utomhus.

I kapitlet redovisas dven resultat fran kompletterande specialbe-
stallningar som har gjorts till Bras enhet for rattsstatistik (Ers),
om misstankta personer och brottsdatum. Det senare for att se
om det har blivit vanligare att anmala sexuella ofredanden och
valdtikter som skett lingre bak i tiden, vilket i sa fall kan ha
bidragit till 6kningarna i statistiken 6ver anmalda brott.

Anmalningar om sexuellt ofredande har
okat mer an anmalningar om valdtakter

Antalet anmalda sexuella ofredanden mot personer i dldern 15 4r
och dldre okar i borjan av perioden. Direfter ligger de anmalda
brotten pa en stabil niva fram till 2012, for att 6ka igen fran och
med 2013, med en tydlig 6kning 2016 och 2017 (figur 3).

I statistiken dver anmailda brott frin och med 2014 redovisas

polisanmalda sexuella ofredanden uppdelat pa den utsatta perso-
nens kon. Flickor och kvinnor dr kraftigt Overrepresenterade som
brottsutsatta.?? Okningen sedan 2014 avser dock brott mot bade

% | denna rapport anvands begreppet sexuellt ofredande, trots att exhibitionism
(blottning) inte ingar i studien, vilket innebar att det som redovisas &r handelser
som i anmalningarna registerats som annat sexuellt ofredande. For vidare reso-
nemang om detta, se rapportens metodkapitel.

29 Sedan 2014 har andelen kvinnliga malségare varierat mellan cirka 91 och cirka
93 procent.
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kvinnor och min, och utgor en 6kning med omkring 30 procent.
For ungdomar i aldern 15-17 ar har okningen varit ndgot storre
och nagot kraftigare bland pojkar (dven om dessa ar relativt fa
till antalet).3°

Figur 3. Antalet polisanmélda sexuella ofredanden respektive valdtakter mot
personer 15 ar och aldre, aren 2005-2017.
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—— Sexuellt ofredande Valdtakt

Utvecklingen for de polisanmailda valdtikterna visar pa en tydlig
okning mellan 2005 och 2008, foljt av en langre period da de
lag pa en relativt stabil niva. Aren 2016 och 2017 ser man en ny
okning. P4 samma sitt som med polisanmailda sexuella ofredan-
den ar kvinnor och flickor kraftigt éverrepresenterade bland de
brottsutsatta. I statistiken 6ver anmilda brott har de polisan-
malda valdtikterna sarredovisats efter den utsatta personens kon
sedan 2008. Under perioden 2008-2017 har andelen anmalda
valdtiktsbrott som avser manliga malsiagare okat fran cirka 2,5
till 5 procent.

En viss okning av antalet sexualbrott i samhallet kan vara

en foljd av en viaxande befolkning.’' De okningar av antalet
anmailda sexualbrott som skett sedan 2005 kan daremot inte for-
klaras av en okning av befolkningsmingden. Sett i forhallande till
antalet personer i befolkningen 6kade antalet anmalda valdtikter
per 100 000 invanare fran 34 ar 2005 till 44 ar 2008. Darefter
stabiliserades antalet anmilningar (mellan 43-46 anmalningar
per 100 000 invénare) fram till &r 2016. Ar 2017 6kade antalet
anmilningar till 52 per 100 000 invanare. Antalet polisanmalda
sexuella ofredanden 6kade fran nirmare 40 per 100 000 inva-

30 Antalet anmélningar dar malsagaren &r en flicka i aldern 15—17 ar har ékat fran
718 anmélningar &r 2014 till 1 429 anmalningar ar 2017. Antalet anmalningar
dér malsagaren ar en pojke i dldern 15—17 ar har 6kat frdn 48 anmalningar ar
2014 till 131 anmélningar &r 2017.

8! Pa samma satt som man skulle férvénta sig fler brott i Iander med en stérre
befolkning, jamf6rt med lander med en mindre befolkning.
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nare ar 20035, till strax 6ver 50 per 100 000 under perioden
2009-2012. Darefter har det skett en successiv okning, till drygt
70 anmailda brott per 100 000 invéanare ar 2017.

Okningen av anmilda valdtikter
avser framst kvinnor inomhus

En stor majoritet av de polisanmalda valdtikterna har begatts
mot kvinnor inomhus. Det dr ocksa dessa anmalningar som

har okat i statistiken 6ver anmailda brott (figur 4).32 Anmailda
valdtakter mot kvinnor som sker utomhus ar betydligt farre till
antalet och har dartill minskat under perioden. Ocksa bland man
giller polisanmalan vanligen valdtakt inomhus, och dessa fall

har okat under de senaste aren. En sddan utveckling kan inte ses
bland de anmalda vildtikterna mot man utomhus, som dessutom
ar fa till antalet.?

Figur 4. Antalet anmaélda valdtékter mot personer 15 ar och aldre, aren
2008-2017, uppdelat pad om de skett inomhus eller utomhus samt pa den
utsatta personens kon.
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Misstankta personer

For bade valdtikt och sexuellt ofredande har det skett en 6kning
av antalet misstankta personer, vilket ar en forvantad utveckling
vid en 6kning av antalet anmailda brott.

Antalet personer som registrerats som misstankta for sexuellt
ofredande har okat fran 1 065 personer ar 2005 till 2 481 per-
soner ar 2017, och for valdtikt fran 1 263 personer ar 2005 till

32 | kriminalstatistiken fére ar 2008 redovisades valdtékt inte uppdelat pa den
utsatta personens kon eller pa om valdtakten begatts inomhus eller utomhus.

3% Bland kvinnor och mén sammantaget uppgick andelen utomhusvaldtakter till
cirka en fjardedel av de anmélda valdtakterna ar 2008, for att minska till cirka 15
procent ar 2017.


https://antalet.33

2 787 personer ar 2017. Okningen i bigge grupperna var relativt
kontinuerlig fram till &r 2010. Darefter avstannade den under
ndgra ar, for att sedan fortsitta under dren 2016-2017.

Trots att det anmals fler sexuella ofredanden an valdtikter, ar
antalet misstankta hogre for valdtaktsfallen. Det kan bero dels pa
att den utsatta personen vid valdtikt oftare kanner och kan peka
ut garningspersonen, dels pa att valdtakt har ett hogre straffvarde
och dirmed kan prioriteras av polisen i storre utstrackning.

En stor majoritet av de personer som misstinks ar man. Av samt-
liga misstankta vid sexuellt ofredande ar endast 3 procent kvin-
nor, en andel som har varit konstant 6ver tid. Eftersom antalet
misstankta okat, har dock dven antalet misstankta kvinnor okat
mellan 2005 och 2017. For valdtikt ar andelen kvinnliga miss-
tankta dnnu lagre, men dven dar har det skett en antalsmassig
okning, fran fiarre an 10 kvinnor arligen i borjan av perioden till
29 kvinnor ar 2017.

Fler yngre bland de misstinkta 2017

Alderssammansittningen bland de misstinkta skiljer sig ndgot
mellan de misstinkta for sexuellt ofredande och de misstankta
for valdtakt. Sett till antalet man misstinkta for sexuellt ofre-
dande har det skett en 6kning inom samtliga aldersgrupper, fran
och med 2014 (figur 5).3* En relativt stor andel av de misstankta
vid sexuella ofredanden 4r 40 ar eller dldre. Okningen under de
senaste aren har dock varit storre for de yngre dldersgrupperna,
20-29 ar respektive yngre an 20 4r.

Figur 5. Antalet méan missténkta for sexuellt ofredande mot personer 15 ar
och aldre, aren 2005-2017, uppdelat pa alder.
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34 De kvinnliga misstédnkta redovisas inte, eftersom de ar for fa for att presenteras
aldersuppdelat.
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Generellt ar de personer som registreras som misstankta vid vald-
taktsbrott yngre dn de misstankta vid sexuellt ofredande. Drygt
en tredjedel 4r 20-29 ar, vilket ar den vanligaste alderskategorin.
I borjan av perioden skedde en antalsmissig 6kning av miss-
tinkta min i samtliga alderskategorier (figur 6).

Darefter 1dg antalet relativt stabilt, eller minskade, for samtliga
aldersgrupper fram till 2016. Okningen av antalet min miss-
tankta for valdtakt 2017 géller framfor allt de yngre dldersgrup-
perna, 20-29 ar samt yngre dn 20 ar.

Figur 6. Antalet man misstéankta for valdtakt mot personer 15 ar och aldre,
aren 2005-2017, uppdelat pa alder.
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Fler anmalningar galler
valdtiakter som skett langt tidigare

Under dren 2005-2009 skedde en minskning av andelen vald-
tikter som anmilts i nira anslutning till brottet. Ar 2005 avsag
85 procent av vildtiktsanmalningarna brott som skett hogst 6
madnader fore anmalan. Fran och med 2009 4r denna siffra 75
procent. Okningen av andelen anmilningar som avser brott som
skett mer 4n 6 manader fore anmailan bestdr framst av anmal-
ningar om brott som skett mer dn ett ar tidigare (figur 7).

De allra flesta fall av sexuellt ofredande har anmalts i nira
anslutning till brottet, vilket inte har fordndrats 6ver tid. Ungefar
9 av 10 fall av sexuellt ofredande har anmailts inom sex minader
efter att brottet ska ha skett.



Figur 7. Andelen anmaélningar i férhallande till nar de anmalda valdtakterna
skett, aren 2005-2017.
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Sammanfattningsvis har antalet polisanmailda sexuella
ofredanden och vildtikter 6kat sedan 2005. Okningar kan
urskiljas bade for sexuellt ofredande och for valdtakt: en
Okning i borjan av perioden, foljd av en period dar anta-
let polisanmalda brott legat stabilt, och darefter ytterli-
gare Okningar fran 2015. Den sammanlagda 6kningen har
dock varit storre for sexuella ofredanden dn for valdtikter.
Okningen av de polisanmilda valdtikterna bestod frimst av
brott mot kvinnor inomhus. Under aren 2005-2009 6kade
andelen polisanmalda valdtakter som skett langre tillbaka i
tiden.

Ocksa antalet personer misstiankta for sexualbrott okade
under perioden 2005-2017. Under bérjan av perioden
skedde en 6kning av antalet misstankta personer inom alla
aldersgrupper, medan det mot slutet av perioden skedde en
storre relativ 6kning av misstankta i aldern 29 ar eller yngre,
for savil sexuellt ofredande som valdtikt.
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De polisanmailda
sexualbrotten

Statistiken 6ver anmailda brott gor det mojligt att folja den over-
gripande utvecklingen av de sexualbrott som kommer till ratts-
viasendets kinnedom. Daremot kan den inte anvindas for att ge
en djupare beskrivning av de anmailda brottens karaktar. Darfor
studeras i detta kapitel utvecklingen av omstiandigheter vid de
anmalda brotten utifrdn uppgifter i polisanmalningar om sexuellt
ofredande (utom exhibitionism) och valdtikt. Det handlar till
exempel om brottsplats, relation mellan malsiagare och garnings-
person samt indikatorer pa brottens allvarlighetsgrad.

Som namndes i metodkapitlet bygger analyserna pa ett urval av

1 800 polisanmailningar och, i forekommande fall, forsta mals-
agarforhor.® Redovisningarna fokuserar pa sidana forandringar i
strukturen pd de polisanmailda brotten som kan belysa eventuella
forandringar over tid i den polisanmalda brottslighetens karaktr.
I de fall dir analysen visar pd strukturforandringar i Brés urval
av polisanmilningar, har dessa forandringar signifikanstestats
med hjalp av chi-2 test, for att kontrollera att fordndringarna inte
beror pa slumpen.’® For att sitta resultaten i relation till utveck-
lingen av antalet anmalda sexualbrott gors dven grova skatt-
ningar av forandringen 2005-2017 av antalet anmalningar for

de centrala delresultat som redovisas i detta kapitel.

Kapitlet bestdr av tva huvuddelar. Den forsta studerar even-
tuella strukturforandringar bland anmalningarna om sexuellt

3% Dessa 1 800 anmélningar &r férdelade pa tva brottstyper, sexuellt ofredande
och valdtakt (inklusive férsoksbrott), samt pa tre &r, 2005, 2011 och 2017.
Analyserna bygger ddrmed pa 300 anmélningar per brottstyp och ar. Ett férsta
forhor forekommer i ungefér hélften av alla anmalda sexuella ofredanden. Fér de
anmalda véldtékterna finns det ett forsta férhor i 8-9 av 10 anmalda valdtakter.
F6r mer information om datamaterialet, se rapportens metodkapitel

3¢ Dar andelsférandringar beskrivs i texten som signifikanta har chi-2 test visat att
sannolikheten att férandringen beror pa slumpen &r mindre an fem procent
(p <0,05).


https://slumpen.36
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ofredande, och den andra eventuella strukturforandringar bland
valdtiktsanmalningarna.

Karaktiren pd de polisanmilda
sexuella ofredandena

Vanligast att malsdgaren ar kvinna
och att det ar hon sjalv som anmaler brottet

I ungefar 90 procent av de studerade polisanmalningarna om sex-
uellt ofredande ar den som utsatts kvinna, medan strax under en
tiondel av de utsatta utgors av man, nagot som inte har forand-
rats over tid.’” Girningspersonen ar i de allra flesta fall en man.

Det ar vanligast att den som utsatts sjalv polisanmalt det sexuella
ofredandet. Endast 14 procent av de anmalda sexuella ofredan-
dena har anmailts av ndgon annan dn malsdgaren, en andel som
inte har forandrats 6ver tid. Nar ndgon annan dn malsigaren
anmiler dr det oftast ndgon nirstiende (en familjemedlem, vin
eller partner) eller en person i sin yrkesutovning (till exempel en
vakt eller sjukhuspersonal).

Vanligare att malsdgaren kdnner garningspersonen

I majoriteten av de anmalda sexuella ofredandena ar garningsper-
sonen nagon som malsdgaren kianner sedan tidigare. Dartill finns
en tendens till en minskning av andelen gdrningspersoner som ar
helt okdnda for malsdgaren, sett 6ver hela perioden 2005-2017
(figur 8).

Bland de anmailningar som avser en kand garningsperson syns en
tendens till en svag successiv 6kning av andelen dir giarningsper-
sonen ir en vin eller bekant till milsidgaren, medan andelen som
avser sexuella ofredanden som skett inom en professionell rela-
tion (ddr garningspersonen dr exempelvis en kollega eller kund)
okade mellan 2005 och 2011, for att sedan ligga kvar pa samma
niva eller minska ndgot fram till 2017.3%

7 Alder pa malsagare och gérningsperson framgar av f& av anmélningarna (mél-
s#garens alder registreras inte i fritextdatabasen FTK) och mélsagarférhéren.
Det &r darfor inte mojligt att ndrmare redovisa eventuella féréndringar éver tid
avseende deras alder.

38 Okningen 2005-2011 &r statistiskt signifikant, men den efterfsliande minsk-
ningen 2011-2017 &r ddremot inte det.
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Figur 8. Garningspersonens relation till malsagaren i anmalningar om sexuellt
ofredande, aren 2005, 2011 och 2017 (andelar i procent).3®
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Det ar relativt f4 anmilningar dir malsidgaren utsatts for det
sexuella ofredandet av en partner, fore detta partner, familje-
medlem eller annan slikting. Anmalningarna dar malsagare och
garningsperson endast haft kontakt via internet fore det sexuella
ofredandet dr ocksa relativt fa, men det finns tecken pd en andels-
mdssig 6kning av den har typen av anmalningar mellan 2011 och
2017. Det sexuella ofredandet har d antingen skett via internet
eller den forsta gadngen personerna traffats utanfor nitet.

Sett i relation till utvecklingen av antalet anmailda sexuella ofre-
danden, innebar dessa resultat en successiv 0kning under 2005-
2017 av anmilningar om sexuella ofredanden inom samtliga
typer av relationer.

Okningar efter 2011 av sexuella
ofredanden via internet och i nojeslivet

Nir det giller brottsplatsen for polisanmalda sexuella ofredan-
den okade andelen anmalningar om brott i privatbostader mellan
2005 och 2011, for att sedan minska tydligt mellan 2011 och
2017 (figur 9).*° Det finns ocksa en tendens till en svag 6kning av
andelen polisanmailda sexuella ofredanden inomhus, till exempel
pd arbetsplatsen eller i skolan.

Under perioden 2011-2017 skedde en tydlig 6kning av andelen
anmalningar om sexuella ofredanden via internet. Samtidigt
minskade andelen sexuella ofredanden via telefonsamtal, sms,

3% | kategorin "6vrig relation” ingar bade fall dar malségare och géarningsperson
tréffats samma dag som brottet skett och fall dar det framgar att malségare
och garningspersonen kanner varandra, men inte vad de har for typ av rela-
tion.

40 Forandringen mellan 2011 och 2017 &r statistiskt signifikant.


https://procent).39
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brev eller e-post kraftigt.*! Detta speglar sannolikt en samhalls-
utveckling, dir kommunikation via telefonsamtal och sms ersatts
av kommunikation via appar sisom WhatsApp, Instagram och
Messenger.*

Figur 9. Brottsplats vid polisanmalda sexuella ofredanden, aren 2005, 2011
och 2017 (andelar i procent).
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Mellan 2011 och 2017 sker en statistiskt signifikant 6kning av
andelen polisanmilningar om sexuella ofredanden i nojeslivet
(restaurang, nattklubb, festival). Det finns ocksé en tendens mot
en Okning av andelen sexuella ofredanden pa offentliga platser.

Om man sétter dessa resultat i relation till utvecklingen av
antalet anmailda sexuella ofredanden, okade anmilningarna om
sexuellt ofredande i privatbostader 2005-2011, for att sedan
ligga kvar pa samma niva 2017. Anmailningar om sexuella ofre-
danden i utomhusmiljoer har 6kat successivt under hela perioden
2005-2017.

Efter 2011 skedde en relativt stor 6kning av anmilningarna om
sexuella ofredanden pa allmianna platser och i nojeslokaler. Enligt
en grov skattning ckade antalet anmalningar om brott i nojesli-
vet fran cirka 300 anmalningar 2011 till cirka 900 anmalningar
2017. Under samma period 6kade anmilningarna om sexuella
ofredanden via internet mer 4n anmalningarna om brott i nojes-
livet. Anmailningar om brott via telefonsamtal, sms och e-post
minskade diremot med ungefir en tredjedel.

41 Bada dessa forandringar ar statistiskt signifikanta.

42 Att kommunikationsappar redovisas med internet som brottsplats, i stallet for te-
lefon, &r for att apparna ocksa ar tillgangliga via andra medier, sdsom surfplattor
och datorer. E-post redovisas inom kategorin "telefon/brev/e-post” f6r att den
beddmts likna kontakter via brev mer an kontakter via appar som WhatsApp eller
internetcommunities som Facebook, som ocksa ingér i kategorin "internet”.

49
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Tydlig 6kning av andelen anmilningar om oonskad
sexuell beroring respektive blottning pa avstand

Sexuella ofredanden kan bestd av olika typer av handlingar, som
alla pd ndgot sitt kranker den utsattas sexuella integritet. For att
kunna analysera eventuella forandringar over tid i de typer av
sexuella ofredanden som polisanmals har Bra gjort en indelning
som bygger pa tre kategorier:

o Fysiska sexuella ofredanden bestar av oonskad sexuell bero-
ring nagonstans pa kroppen.

o Verbala sexuella ofredanden ar hindelser dir garningsperso-
nen siger eller skriver ndgot sexuellt krankande till malsiaga-
ren.

o Visuella sexuella ofredanden bestar av handlingar dar gar-
ningspersonen till exempel blottar sig eller skickar pornogra-
fiska bilder till malsagaren.

Tabell 1 redovisar fordelningen av dessa tre kategorier av sexu-

ella ofredanden i Bras urval av polisanmalningar fran 2005, 2011
och 2017.

Tabell 1. Andelen anmaélningar dar det forekommer olika former av fysiska,
verbala och visuella sexuella ofredanden, aren 2005, 2011 och 20174

2005 2011 2017

Totalt antal brott, enligt statistiken 3390 5068 7367
om anmélda brott

Fysiskt sexuellt ofredande 40% 44% 54%
Beréring vid kén/brost 23% 25% 24 %
Ber6ring endast vid annan kroppsdel an kon/brost 17% 17% 29%
Verbalt sexuellt ofredande 58% 53% 42%
Verbal kréankning ansikte mot ansikte 23% 21% 19%
Verbal krinkning via telefon, internet eller brev 36% 32% 23%
Visuellt sexuellt ofredande 18% 24% 28%
Garningspersonen blottat sig/onanerat/skickat 8 % 14% 18%
bilder pa kénsorgan

Garningspersonen skickat pornografiskt material 2 % 3% 5 %
Annat visuellt ofredande (t.ex. att lagga ut sexuella 9 % 8 % 8 %

bilder p& méalségare pa internet)

Visuella sexuella ofredanden, dar garningspersonen till exempel
blottat sig eller skickat krankande bildmaterial forekommer i en
mindre andel av de studerade polisanmalningarna, jamfort med
fysiska och verbala sexuella ofredanden. Andelen anmélningar
dar det forekommer ett visuellt sexuellt ofredande har dock

4% Eftersom mer dn en typ av sexuellt ofredande kan férekomma vid samma
brottshindelse, kan summan av olika typer av sexuellt ofredande Gverstiga 100
procent.
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okat successivt mellan 2005 och 2017.* Okningen avser frimst
anmilningar dar garningspersonen skickat bilder eller filmklipp
av sitt kon. Mellan 2011 och 2017 sker ocksa en signifikant
okning av andelen anmalningar som avser ett fysiskt sexuellt
ofredande. En beskrivning av ndgon form av verbalt sexuellt
ofredande forekommer i 6ver halften av anmilningarna fran
2005 och 2011. Andelen anmailningar som innehdller verbala
sexuella ofredanden har darefter minskat signifikant.

Sett i relation till utvecklingen av antalet anmilda sexuella ofre-
danden, innebir dessa resultat att anmalningar dar det ingdar ett
verbalt sexuellt ofredande danda har okat successivt, fran cirka
2 000 anmalningar 2003 till cirka 3 000 anmalningar 2017.
Okningen har varit kraftigare for anmilningar dir det ingar ett
visuellt sexuellt ofredande, 4ven om dessa varit firre till antalet
under hela perioden.

Enligt en grov skattning ckade antalet anmalda fysiska sexuella
ofredanden fran cirka 1 400 ar 2005 till cirka 2 200 ar 2011.

I slutet av perioden sker en kraftigare 6kning, till cirka 4 000
anmailningar 2017. Knappt 30 procent av 6kningen 2011-2017
avser sexuella ofredanden dar garningspersonen rort vid malsaga-
rens kon eller brost. Huvuddelen av okningen avser anmalningar
om oonskad beroring vid ndgon annan del av malsiagarens kropp,
oftast rumpa.®

Samtidigt som det skett forandringar i de typer av sexuella
ofredanden som anmals till polisen, har andelen anmalningar
dar det framgar att malsigaren dven tidigare utsatts for sexuellt
ofredande av samma girningsperson minskat over tid, fran 37
procent 2005 till 29 procent 2017.4 Andra omstindigheter kring
det sexuella ofredandet kan ocksd ha inverkan pa hur allvarlig
handelsen upplevs av malsdagaren, till exempel om malsagaren
blivit hotad vid det sexuella ofredandet, eller om garningsper-
sonen fotat eller filmat malsdgaren i samband med hindelsen.
Dessa omstindigheter dr dock vildigt ovanliga i anmélningarna,
och har varit det under hela den undersokta perioden.

Exempel pa tre typer av sexuellt ofredande

For att ge en battre bild av de handelser som beskrivs i polisan-
malningarna om sexuellt ofredande, presenteras hir exempel pa

44 En statistiskt signifikant 6kning 2005-2017.

4 Det finns ocksa ett mindre antal &renden i Bras urval som avser fysiska sexuella
ofredanden, dar den fysiska kontakten handlar om att gérningspersonen tagit
tag i malsdagarens hand och forsokt fa den att réra vid garningspersonen. Det
handlar om mellan 0 och 6 anmélningar i Brés urval av polisanmélningar for
respektive ar. Dessa redovisas inte i tabell 1.

46 En statistiskt signifikant minskning 2005-2017.
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tre typer av sexuella ofredanden. Det forsta exemplet avser sexu-
ella ofredanden som skett i en bostad. Darefter redovisas exempel
pa de tva typer av sexuella ofredanden vars andelar okat mest
bland de polisanmilda brotten: sexuella ofredanden i nojeslivet,
som nistan uteslutande bestar av fysiska sexuella ofredanden,
respektive sexuella ofredanden via internet, som i stillet avser
verbala eller visuella sexuella ofredanden. Exemplen ar omskriv-
ningar av polisanmalningar och malsagarforhor.

Sexuellt ofredande i bostad

Madlsdgaren dr hemma hos en vin for att se pad tv, umgds och
dricka ndgra ol. Hon har varit hos honom tidigare. De sdtter
sig i soffan och efter en kort stund flyttar vinnen nirmare
och borjade ta pa malsdagaren. Han tar pd henne éverallt pa
kroppen, och tar dven hennes hand och vill att hon ska rora
vid honom. Dad sdger mdlsdgaren ifran och drar undan sin
hand. Viannen forsoker dvertala henne och sdger att hon ska
slappna av och att det kommer att vara skont. Mdlsdgaren
reser sig dd upp och gar darifran.

Under hela perioden sedan 2005 avser storre delen av anmal-
ningarna om sexuella ofredanden i bostad brott av vanner och
bekanta. En mindre del avser brott av en partner, fore detta part-
ner eller annan familjemedlem.

Sexuellt ofredande i nojeslivet

Madlsdgaren dr pd en nattklubb tillsammans med sina kompi-
sar. De stdr pd dansgolvet, dansar och har kul. Ndgra killar
staller sig ndra och borjar dansa med dem. Mdlsdgaren och de
andra tjejerna dansar vidare men forsoker visa att de inte vill
dansa med killarna. Killarna fortsditter dansa tdtt intill dem,
och plotsligt kanner mdlsdgaren hinder pa sin rumpa. Hon dr
osdker pd vem som tafsar pd henne, men tror att det bara dr
en av killarna. Hon ldtsas som inget och fortsdtter dansa, men
kdanner igen bur ndgons hinder smeker henne Sver ryggen och
greppar tag i hennes rumpa.

Majoriteten av de polisanmilningar som avser ett sexuellt ofre-
dande vid en nojeslokal avser brott av tidigare okdnda garnings-
personer. En fordndring under perioden 2011-2017 ir en tydlig
okning av andelen anmailningar om sexuella ofredanden i festi-
valsammanhang. I urvalen for 2005 och 2011 finns bara enstaka
anmilningar om brott vid festivaler, medan den hir typen av
sexuellt ofredande utgor cirka 30 procent av de sexuella ofre-
danden som skett i nojeslivet i urvalet fran 2017. Har kan ocksa
namnas att polisen 2016 lanserade en uppmarksammad kampanj
for att motverka sexuella ofredanden pa festivaler och uppmana
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festivalbesokare att anmala brotten. En fortsatt effekt av denna
satsning kan sdledes vara en delforklaring till denna stora okning.

Sexuellt ofredande via internet

Malsdgaren blir tillagd av en man pd sin Snapchat. Mannen,
som madlsdgaren inte kinner sedan tidigare, skickar forst
ndgra vanliga meddelanden och fragar bur hon mdr och hur
gammal hon dr. Hon svarar pd dessa fragor. Det dr inte ovan-
ligt att ndgon okdnd ldgger till henne pa Snapchat och skickar
ndgra meddelanden. Sedan borjar mannen dock skicka med-
delanden av sexuell karaktir: ”Ar du kdt?”, ”Jag gillar din
kropp!”, *Vill du se min kuk?”. Malsdgaren kinner obehag
och svarar inte. Dd skickar mannen en bild pd sin penis. Mal-
sdgaren tar bort mannen fran sin Snapchat.

Mellan dren 2011 och 2017 har det skett en 6kning av andelen
anmailningar om sexuellt ofredande via internet, men det har
ocksa skett en forandring av var pa internet det sexuella ofre-
dandet skett. Ar 2005 och 2011 utsattes malsigare i regel for
sexuella ofredanden pa nagon typ av dejtingsajt. Ar 2017 ir det
vanligast att det anmailda sexuella ofredandet har skett via Face-
book, Snapchat, WhatsApp eller liknande, det vill siga sidor och
appar som vinder sig till en bredare allminhet.

Det vanligaste i anmilningarna om sexuellt ofredande via inter-
net ar att ndgon sagt eller skrivit ndgot krankande av sexuell
karaktdar om eller till malsagaren. Mellan 2011 och 2017 har det
samtidigt skett en tydlig 6kning av andelen anmalningar dar gar-
ningspersonen visar sitt kon eller onanerar infér mélsagaren, eller
skickar pornografiskt material. Fran att ndstan inte ha forekom-
mit alls i anmilningarna om sexuellt ofredande via internet 20035,
forekommer den hir typen av visuella sexuella ofredanden i nas-
tan hilften av de polisanmilningar som avser sexuellt ofredande
via internet 2017.

I majoriteten av de anmilda sexuella ofredandena ar gir-
ningspersonen ndgon som malsigaren kanner sedan tidigare.
Under perioden 2005-2017 har det skett en successiv 0kning
av anmilningar som avser sexuella ofredanden av sdvil
kidnda som okidnda girningspersoner.

Anmalningar om sexuella ofredanden i bostader ckade
2005-2011, for att sedan ligga kvar pa samma niva 2017.

Mellan 2011 och 2017 6kade anmilningarna om sexuella
ofredanden via internet relativt kraftigt. En betydande del av
denna okning avser anmalningar om visuella sexuella ofre-
danden, dir garningspersonen skickat bilder eller filmklipp
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av sitt kon eller annat pornografiskt material. Anmalningar
om sexuella ofredanden via telefonsamtal, sms eller e-post
minskade med cirka en tredjedel under samma period.

Efter 2011 skedde samtidigt en relativt kraftig okning av
anmilningarna om sexuella ofredanden i nojeslivet. Ar 2017
avsdg narmare en tredjedel av dessa anmailningar brott i
festivalsammanhang, en brottsplats som knappt forekom i
anmailningarna fran 2005 och 2011.

Anmailningar dar det ingdtt ett verbalt sexuellt ofredande, dar
garningspersonen sagt eller skrivit ndgot krankande till mal-
sagaren, har okat successivt under hela perioden 2005-2017.

Anmailningar om fysiska sexuella ofredanden har ocksé okat
successivt 2005-2017, men med en sarskilt tydlig 6kning i
slutet av perioden. Ndrmare en tredjedel av 6kningen 2017
avser allvarligare sexuella ofredanden, dar garningspersonen
rort vid malsdgarens kon eller brost. Samtidigt avser huvud-
delen av 6kningen en odnskad sexuell beréring vid nagon
annan del av malsidgarens kropp.

Karaktiren pa de polisanmilda valdtakterna

Som namndes tidigare i rapporten har antalet anmalningar om
valdtiakt mot personer 15 ar och dldre okat framfor allt under
aren 2005-2009 samt 2016-2017. Pa samma sitt som 1 avsnit-
tet om sexuella ofredanden riktas fokus i denna del av rapporten
forst pa strukturférandringar i den polisanmailda valdtakesbrotts-
lighetens karaktar. Darefter presenteras en beskrivning av tre
specifika typer av valdtakt.

De flesta anmilningar avser kvinnliga

malsagare och manliga garningspersoner?’

I 6ver 9 av 10 polisanmalda véldtikter 4r mélsdgaren en kvinna.
Av malsdgarna i Bras urval av anmilningar 2017 var andelen min
8 procent, men andelen varierar mellan de olika studerade aren.*

47 Eftersom aldern pa méalsédgare och garningspersoner framgar av endast ett fatal
av anmalningarna (méalsdgares alder registreras inte i fritextdatabasen FTK) och
malségandeforhéren, ar det inte méjligt att redovisa en eventuell utveckling avse-
ende deras &lder.

48 Som namnts tidigare i rapporten har de polisanmélda valdtakterna sarredovi-
sats efter den utsatta personens kon i kriminalstatistiken sedan 2008. Under
perioden 2008-2017 har andelen anmalda valdtéktsbrott som avser manliga
malsdgare 6kat fran cirka 2,5 till 5 procent.
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I nastan samtliga av de anmailda valdtakterna ar garningsper-
sonen en man. Ar 2017 forekommer dock dven kvinnor som
garningspersoner i Brds urval, men enbart i den minoritet av
anmadlningar ddr mdlsdgaren ir en man.

I majoriteten av anmalningarna ar det malsagaren som sjalv
anmalt valdtiakten. Det sker en svag okning av andelen valdtik-
ter som anmalts av ndgon annan dn malsdgaren (fran cirka en
fjardedel 4r 2005 till 30 procent r 2017) men 6kningen ar inte
statistiskt signifikant. Vanligtvis dr det dd en person i malsdgarens
narhet (en van, familjemedlem, partner) eller en myndighetsper-
son som anmiler.

Vanligare att malsdgaren kdnner garningspersonen

Allt fler anmalningar om valdtakt galler 6vergrepp dar garnings-
personen dr kiand for malsagaren pa ndgot sitt. Av de anmal-
ningar dar det finns information om relationen mellan méls-
dgaren och giarningspersonen, framgdr att de kiande varandra pa
nagot satt i 73 procent av anmilningarna fran 20035, i 82 procent
av anmilningarna fran 2011 och i 89 procent av anmalningarna
fran 2017. Andelen anmalningar dar det framgar att garnings-
personen var okdnd for malsidgaren fore valdtakestillfallet har
saledes minskat successivt under perioden 2005-2017.%

Andelen valdtiktsanmalningar dir garningspersonen ar en
bekant eller van till malsigaren har okat kontinuerligt mellan
2005 och 2017 (figur 10).°° Andelen anmélningar som avser

Figur 10. Garningspersonens relation till malsdgaren i anmalningar om
valdtakt, aren 2005, 2011 och 2017 (andelar i procent).
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skap relation  oklar ej
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4 Dessa forandringar ar statistiskt signifikanta bade for perioden 2005-2011 och
2011-2017.

50 En forandring som &r statistiskt signifikant fér perioden 2005-2017.

55


https://2005�2017.49

Bra rapport 2019:5

56

en valdtakt av en nuvarande eller tidigare partner har daremot
varierat och ligger 2017 pd samma niva som 2005 (cirka 20
procent).

I drygt en tiondel av de anmilda valdtakterna ar garningsperso-
nen en ny bekantskap for malsagaren, till exempel en person som
madlsdgaren traffat i nojeslivet samma kvall som valdtikten sker.
Denna andel har inte forandrats nimnvért 6ver tid. Mellan 2011
och 2017 sker diremot en signifikant 6kning av andelen anmal-
ningar dar malsdgaren endast haft kontakt med giarningspersonen
via internet fore valdtdkten.

De anmailda valdtakter som begas av en for malsigaren tidigare
okind girningsperson bestér till stor del av 6verfallsvaldtakter,
det vill siga valdtiakter dar malsdgaren blivit 6verfallen med vald
eller 6verrumplad av girningspersonen.’! Sedan 2005 har ande-
len anmailda overfallsvaldtikter minskat successivt.*?

Om man sitter dessa resultat i relation till utvecklingen av anta-
let anmalda valdtakter, visar en grov skattning att anmalningar
om véldtikter som begatts av vanner och bekanta har okat fran
cirka 600 anmalningar 2003 till cirka 1 500 anmalningar 2017.
Anmailningar om valdtakter som begatts av en partner eller fore
detta partner har ocksd 6kat, men inte i samma utstrackning.
Antalet anmalda valdtikter som begdtts av okdnda personer har
ddaremot minskat ndgot under 2005-2017.

Valdtakt i en bostad vanligast

I Brads urval for alla tre dren 2005, 2011 och 2017 ar en privat-
bostad den vanligaste brottsplatsen for de anmalda valdtiakterna
(figur 11). Sett 6ver perioden 2005-2017 har andelen anmal-
ningar om valdtakter i bostad ocksd okat signifikant. Andelen
valdtakter i andra typer av inomhusmiljoer (till exempel skolor,
arbetsplatser eller hotellrum) och i utomhusmiljéer har legat
stabilt eller minskat 6ver tid.*?

5" En minimal interaktion kan ha férekommit mellan den utsatte och gérningsper-
son innan Overfallet, till exempel kan gérningspersonen ha stéllt en fraga till den
utsatta personen, for att f& henne att stanna upp.

52 Andelen anmélningar i Bras urval som avser 6verfallsvaldtékter har minskat
fran 18 procent 2005, till 12 procent 2011 och 8 procent 2017. Minskningen
2005-2017 ar statistiskt signifikant och tyder dven pé att antalet polisanmalda
overfallsvaldtékter har legat pa en relativt stabil nivd sedan 2005.

5% | kategorin "Annan plats” ingar anmalda valdtakter som begatts till exempel i bil,
pa gruppboende eller sjukhus. Dessa &r fa till antalet och det gar inte att skénja
nagon utveckling over tid.
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Figur 11. Plats dar valdtakten agt rum i anmalningar om valdtakt, aren 2005,
2011 och 2017 (andelar i procent).

OProcent
Il 2005 [ 2011 [] 2017
60 —
40
20
Privat Inomhus,  Utomhus ~ Offentlig  Né&jeslokal ~ Annan Fram-
bostad inte bostad plats plats kommer ej

Okad andel anmilningar dir girningspersonen
konsumerat alkohol eller droger

Andelen anmalningar dar det framgdr att garningspersonen
konsumerat alkohol eller droger har 6kat signifikant, fran 9 till
17 procent mellan 2005 och 2017.5* Ingen motsvarande 6kning
har skett av andelen anmalningar dar det framgar att malsaga-
ren konsumerat alkohol eller droger i samband med valdtikten,
aven om denna andel ar hogre an for garningspersonerna (36-38
procent). Andelen anmalningar som avser valdtikter dar mal-
sdgaren varit i ett forsvarslost tillstdnd (sovit eller varit kraftigt
berusad) vid brottet har ocksa legat pa en stabil niva, mellan 27
procent (2005 och 2011) och 30 procent (2017).° Sett i relation
till utvecklingen av antalet anmailda valdtakter, innebar dessa
resultat en successiv 0kning 2005-2017 av anmalningarna om
valdtikter dar det forekommit alkohol eller droger, eller dar mal-
sdgaren varit i ett forsvarslost tillstdnd vid brottet.

Minskad andel anmalda valdtakter
med fysiskt vald och skador efter 2011

Forekomsten av fysiskt vald och skador vid valdtikten kan tyda
pa att overgreppet varit sarskilt allvarligt. Tabell 2 presenterar
uppgifter om forekomst av vald och skador i valdtiktsanmal-
ningarna. Tabellen sirredovisar andelen drenden dir det framgér
att det forekommit grovre fysiskt vald (i form av stryptag, slag

54 Eftersom uppgifter om alkohol eller droger inte alltid framgar, ska uppgifterna
betraktas som minimiskattningar. | majoriteten av de fall dar sddana uppgifter
framgar ar det alkohol som konsumerats.

%5 Bras kodning av ett forsvarslost tillstdnd &r inte helt jamférbar med lagtextens
"hjalplost tillstand” eller "s&rskilt utsatt situation”, som kan innefatta fler omstan-
digheter (som t.ex. allvarlig rédsla). Vid kodning av polisanmélningarna har det
inte varit mgjligt att géra en bedémning av den typen av omstandigheter.
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eller sparkar, eller dir ett vapen har anvants i samband med vald-
takten). I tabellen redovisas ocksd om malsagaren lidit fysiska
skador av valdtikten. I de flesta fall handlar det om skador som
rivsar, blamirken eller att det uppstitt 6mhet. Andelen anmal-
ningar dir det forekommit allvarligare skador, dar det exempelvis
uppstatt blodvite eller dir mélsigaren blivit skadat av ett vapen,
sarredovisas.

Tabell 2. Andelen valdtaktsanmalningar dar det framgar att det forekommit
fysiskt vald och skador, aren 2005, 2011 och 2017.

2005 2011 2017
Totalt antal brott, enligt statistiken om 3054 4272 5236
anmélda brott
Fysiskt vald totalt 49 % 56 % 46 %
Grovre fysiskt vald 13 % 17 % 12 %
Fysiska skador totalt 34 % 38 % 30 %
Allvarligare skador 4 % 5 % 2 %

Mellan 2005 och 2011 skedde en 6kning av andelen anmalningar
i Bras urval dar det forekommit fysiskt vald, oftast mindre grovt
vald. Samtidigt skedde en signifikant minskning mellan 2011 och
2017. Samma utveckling giller for andelen valdtiktsanmalningar
ddr den utsatta personen fatt fysiska skador. Sett till forekomsten
av fysiskt vald och skador visar Brds urval siledes en minskning
av andelen grovre valdtikter bland de polisanmailda brotten
under perioden 2011-2017.

Om man sitter dessa resultat i relation till utvecklingen av anta-
let anmalda valdtakter, visar en grov skattning att de anmalda
valdtakter dar det forekommit fysiskt vald okade fran cirka

1 500 anmalningar 2003 till cirka 2 400 anmalningar 2011.

Ar 2017 lag de kvar pa samma niva som 2011 (cirka 2 400
anmailda brott). Motsvarande siffror for antalet anmalda vald-
takter dar malsdgaren fatt ndgon form av fysisk skada var cirka
1 000 anmalningar 2005 jamfort med cirka 1 600 anmalningar
aren 2011 och 2017. Det innebar att 6kningen av polisanmailda
valdtakter i slutet av den undersokta perioden avsdg brott utan
inslag av vald.

I likhet med dem som polisanmilt sexuella ofredanden har en del
av dem som anmailt en valdtikt till polisen dven tidigare blivit
utsatta for sexuella Gvergrepp av samma girningsperson. Aren
2005 och 2011 var det fallet i omkring en femtedel av valdtikts-
anmilningarna, men 2017 hade denna andel minskat till 13 pro-
cent.’

%6 Minskningen 2011-2017 &r statistiskt signifikant.
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En omstindighet som kan upplevas som en ytterligare krank-
ning for den utsatta personen ar om valdtikten fotas eller filmas.
Detta dr ovanligt i anmalningarna, men férekommer nagot oftare
2017 dn de tidigare aren. I urvalet frin 2005 framgar att gar-
ningspersonen fotat eller filmat valdtikten i 1 procent av anmal-
ningarna, att jaimfora med 4 procent 2017.

Exempel pa tre typer av valdtikt

Nedan redovisas exempel pa tre typer av valdtikt fran Brés urval
av polisanmailningar. De forsta tva typerna avser valdtikter som
begétts av vianner och bekanta respektive valdtakter dar gar-
ningspersonen och den utsatta personen fore valdtaktstillfallet
bara haft kontakt via internet. Bida ar typer av valdtakter vars
andelar okat bland de polisanmalda brotten. Darefter redovisas
exempel pa valdtikter som begatts av flera garningspersoner. Den
hir typen av valdtikt ar relativt ovanlig i Brds urval av polisan-
malningar, men utgor en uppmirksammad typ av valdtikt, dar
det finns ett stort allmanintresse for att i mojligaste man beskriva
utvecklingen. P4 samma sitt som vid redovisningen av olika
typer av sexuellt ofredande dr exemplen omskrivningar av polis-
anmalningar och méilsidgarforhor.

Valdtikt av en van eller bekant

Malsdgaren tar bussen tillsammans med tvd av sina bdsta
kompisar till en bekant, X, som har fest och som hon tréffat
flera ganger tidigare. I ldgenheten dr festen i full gang. De
spelar musik, dansar och har kul. Alla dricker 6l. Mdlsdgaren
blir full och ldgger sig i ett sovrum och somnar. Hon vaknar
av att hon kdanner att ndgon ligger bakom henne, ndgon som
har sina fingrar i hennes underliv. Hon har svdrt att tanka
klart men uppfattar att det dr X som ligger bakom henne.
Malsdgaren rusar upp frdan singen och mdrker att hon dr
naken pd underkroppen. Hon hittar sina byxor och trosor
och klir snabbt pad sig. 1 vardagsrummet hittar hon en av sina
tiefkompisar och tillsammans skyndar de sig ut fran ligenbe-
ten. Tjejkompisen dvertalar malsdgaren att anmdla vdldtikten
til polisen.

Som ndmnts ovan har det blivit vanligare under perioden 2005-
2017 att anmaila valdtikter dir garningspersonen ir en vin eller
bekant till malsdgaren.

De anmalda valdtakter som begatts av vianner eller bekanta har
oftast skett i en privatbostad, och en dryg tredjedel ar festrela-
terade. I anmilningarna om véldtikter som begatts av en vin
eller bekant framgar det oftare dn i anmalningar om valdtikt
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generellt, att garningspersonen konsumerat alkohol eller droger i
samband med véaldtikten, och att malsagaren varit i ett forsvars-
16st tillstind. Diaremot ar det mindre vanligt att det forekommit

fysiskt vald.

Internetrelaterad valdtakt

Malsdgaren och X bar matchat pd Tinder och triffas pd ett
fik. Senare samma dag gar de hem till malsdgaren, ddr de
borjar kyssas. Malsdgaren vill egentligen inget mera, men

ndr X fortsdtter med att smeka henne kanner hon sig tvingad
till att gd med pd det. Ndr han Svergdr till att ta av hennes
klader forséker hon géra motstind, men X fortsdtter och
valdtar henne. Ndr mdlsdgaren forsoker sdtta emot haller han
hardare fast i henne.

Fran att knappt ha forekommit i anmilningarna 2005 och 2011,
har véldtikter dar malsidgaren och girningspersonen fore vald-
takestillfallet bara haft kontakt via internet sedan okat fram till
2017. Enligt en grov skattning anmaldes cirka 350 valdtakter av
den har typen 2017.

Vid de internetrelaterade véldtikterna har malsigaren ofta kom-
mit i kontakt med garningspersonen via Tinder eller andra dejting-
appar, och de flesta brott har skett i malsagarens eller garnings-
personens bostad. Okningen av den hir typen av valdtikt speglar
sannolikt en forandring mot nya former av dejtingbeteende.

Valdtakt med flera garningspersoner

Valdtikter med flera garningspersoner kan delas in i tva olika
underkategorier. Det handlar dels om sd kallade gruppvaldtikter,
ddr mélsdgaren valdtas vid samma tillfille av flera garningsper-
soner, dels om valdtiakter dar malsagaren blivit utsatt for tva eller
fler sexuella 6vergrepp vid olika tillfallen under samma kvall av
olika personer. Ett exempel pa respektive typ av valdtakt redovi-
sas nedan.

Madlsdgaren dr pd vig hem och gar lings med en vig intill ett
bostadsomrdde. Tre killar som hon kdnner igen men inte dr
direkt bekant med sluter upp kring henne. De staller fragor
och hon tror de har rokt pd. En av dem tar tag i hennes arm
och borjar dra i henne. Hon forsoker komma ur hans grepp
men lyckas inte. Mdlsdgaren blir indragen i en garageport,
ddr tvd av killarna haller i henne medan den tredje drar ner
hennes byxor och vildtar henne. Sedan trycker de mdlsiga-
rens buvud mot en av killarnas kon, och tvingar henne att ge
honom oralsex. Malsdgaren vet inte bur ldang tid som gar, men
sd smdningom sldapper killarna henne och gar darifran.
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Malsdgaren blir bjuden pa fest av en kille som hon haft
kontakt med via mobilen under ndgra dagar. De har sedan
tidigare ndgra gemensamma bekanta. Festen dger rum i en
lagenhet. Alla dricker alkohol, sedan blir det svart for mdls-
dgaren. Hon vaknar till av att en kille ligger over och valdtar
henne. Hon slocknar igen. Nista gdng hon vaknar ligger hon
pd mage och blir valdtagen av en annan kille.

Tillsammans utgor dessa tva typer av valdtikter 9 procent av
de polisanmailda valdtikterna i Bras urval for 2005, 11 procent
2011 respektive 8 procent 2017.

Mellan 2005 och 2017 finns det samtidigt tecken pa en forand-
ring i sammansittningen av de anmalda valdtikterna med flera
girningspersoner. Ar 2005 svarade gruppvaldtikter for de allra
flesta polisanmalningar om véldtikter med flera garningsper-
soner. Ar 2017 handlar nirmare en tredjedel av dessa polisan-
malningar om fall dir malsdagaren blivit utsatt for tva eller fler
valdtikter av olika garningspersoner under samma kvall. Det
handlar dock om sma tal, och det kan inte uteslutas att foriand-
ringen beror pa slumpen.

Ungefar halften av de anmalda gruppvaldtikterna har skett
utomhus, och cirka hilften har begatts av giarningspersoner
som ar helt okinda for méalsdgaren. Att gdrningspersonerna var
vanner eller bekanta till méalsidgaren framgar av en tredjedel av
anmilningarna om gruppvaldtikter.

I en majoritet av anmilningarna som avser tva eller fler vald-
takter vid olika tillfallen under samma kvall framgar att brotten
har skett inomhus, frimst i antingen malsigarens eller en av
garningspersonernas bostad. Till skillnad fran gruppvaldtikterna
ar malsigaren oftast bekant med garningspersonerna i dessa fall.
Det framgar ocksa i flera fall att malsdgaren varit i ett forsvars-
1st tillstdnd, till exempel pa grund av berusning eller efter att ha
blivit drogad.

De flesta anmailda valdtikter avser brott mot kvinnor inom-
hus, framfor allt i privatbostader. Det ar dessa brott som
svarar for den storsta delen av okningen i statistiken Over
anmailda brott under hela perioden 2005-2017.

Under perioden 2005-2011 okade bade de grovre valdtak-
terna, dar det forekommit fysiskt vald, och ovriga valdtik-
ter. Fran och med 2011 har det inte skett ndgon ytterligare
Okning av valdtikter med inslag av fysiskt vald eller dar
maélsdgaren fatt fysiska skador av brottet.

Okningen i slutet av den undersokta perioden handlar
om véldtakter utan vdldsinslag, som begdtts av personer
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som mdlsigaren kdnner sedan tidigare, frimst vinner och
bekanta.

Enligt analysen forefaller antalet polisanmalda valdtikter av
okidnda personer, daribland overfallsvdldtikter, inte ha okat
under perioden 2005-2017.

Under 2005-2017 har anmalningar om valdtikter dir det
forekommit alkohol eller droger, eller diar malsdgaren varit i
ett forsvarslost tillstdnd vid brottet, 6kat successivt.

Mellan 2011 och 2017 6kade dven anmalningarna om vald-
takter som begatts av personer som malsigaren tidigare bara
haft kontakt med via internet. Rimligen speglar 6kningen en
fordndring mot nya former av dejtingbeteende.




Sexualbrottsutvecklingen
enligt NTU

I det hir kapitlet redovisas utvecklingen av rapporterade sexu-
albrottshiandelser i NTU under perioden 2005-2016.%7 Eftersom
antalet personer som uppgett utsatthet for sexualbrott i NTU ar
relativt litet (trots det stora antalet respondenter i NTU och trots
okningen av sexualbrottsutsatta under senare ar) ar det inte moj-
ligt att ndirmare redovisa vissa omstiandigheter kring brotten pa
arsbasis. En hopslagning av ar ar darfor nodvandig for att under-
sOka karaktiren pa den rapporterade utsattheten for sexualbrott.
I kapitlet redovisas darfor framfor allt utvecklingen mellan tre
perioder: 2005-2008, 2009-2012 och 2013-2016. Det ar under
den sista perioden som det skett en 6kning av andelen personer
som uppgett utsatthet for sexualbrott enligt NTU. Andelen var i
snitt 0,8 procent per ar under de tva forsta perioderna medan den
var dubbelt s3 hog under den sista perioden (1,6 procent).

Figur 12. Andelen sexualbrottsutsatta i befolkningen enligt NTU, aren
2005-2016.
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57 Férdjupningen bygger pa data fran NTU f6r perioden fram till 2016, pa grund av
den metodférandring som namndes tidigare i rapporten.
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Resultatredovisningen fokuserar pa skillnader mellan dessa perio-
der, i forsta hand under den sista perioden, nir de som rappor-
terat utsatthet for sexualbrott 6kade i andel. Kapitlet ar indelat

i tre avsnitt, med fokus pa eventuella férandringar betriaffande:
bakgrundsfaktorer, garningspersoner samt omstandigheter kring
hiandelserna.

Redovisningsenheten handelser i de flesta fall

Att tanka pd vid genomlasning av kapitlet ar att redovisnings-
enheten i de flesta fall ar handelser och inte utsatta personer.”®
En liten andel personer i NTU har utsatts for en stor del av
hindelserna — de personer som enligt NTU utsatts for tio eller
fler sexualbrott under 2016 (9 procent av de utsatta) har utsatts
for ndstan hilften (48 procent) av samtliga rapporterade sexual-
brottshandelser i NTU (Brd 2017a). Svaren fran denna sarskilt
utsatta grupp kan darfor fa stor inverkan vid berakningar av
omfattningen av omstandigheter kring hindelserna.

Ytterligare ndgot att ha i dtanke ar att en andelsmissig minsk-
ning av en omstandighet innebar att hindelsen blivit mindre van-
lig i forballande till andra omstindigheter, det innebar dock inte
att det har skett en reell minskning av omstiandigheten, eftersom
den generella 6kningen av sexualbrotten i NTU ir stor.

Ar 6kningen koncentrerad
till en viss del av befolkningen?

For att undersoka om okningen av andelen sexualbrottsutsatta

i NTU ir koncentrerad till vissa grupper i befolkningen har
andelen utsatta undersokts efter bland annat kon, alder, boen-
deort och familjetyp. Som framgar av tabell 3 4r okningen i den
senaste perioden inte isolerad till en specifik grupp, utan har skett
inom samtliga grupper, utom for aldre personer i adldern 65-79
ar. Okningen ir dock mindre bland min, bland sammanboende
med barn samt bland utrikesfodda. Sarskilt stor dr 6kningen
bland kvinnor samt bland unga i aldern 16-24 4r, det vill siga i
de grupper dir den rapporterade utsattheten generellt dr hogre 4an
i de ovriga.

%8 De respondenter i NTU som uppgett att de utsatts fér sexualbrott far uppge hur
manga sexualbrott de utsatts for under det aktuella aret. De respondenter som
deltagit genom telefonintervju far sedan féljdfragor om omsténdigheterna (t.ex.
om gérningspersonen och var brottet skett) kring maximalt tre av de brott de
blivit utsatta for (inklusive andra brott dn sexualbrott, som t.ex. misshandel och
trakasserier). Respondenterna far alltsé inte foljdfragor fér samtliga brott som de
uppger sig ha utsatts fér. De som besvarat NTU via enkat far inga féljdfragor. Fér
mer information om prioriteringsordning vid féljdfragor om brott samt undersok-
ningens konstruktion, se NTU:s tekniska rapport (Br& 2017a).
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Tabell 3. Andelen sexualbrottsutsatta enligt NTU inom olika demografiska
grupper, uppdelat pa tre perioder.>®

Okning i

% mellan
Period 1 Period 2 Period 3 period 1
2005-2008 2009-2012 2013-2016 och 3

Koén

Kvinnor 1,4 1,3 2.8 100 %
Man 0,3 0,3 0,4 33 %
Alder

16-24 ar 2.1 1,9 4.5 114 %
25-44 ar 1 1 2 100 %
45-64 ar 0,4 0,4 0,8 100 %
65-79 ar 0,1 0,2 0,1 0%
Svensk/utlandsk bakgrund

Fodda i Sverige, med minst en 0,8 0,8 1,7 113 %
forélder fodd i Sverige

Fodda i Sverige, med bada 1,8 1,3 2,6 44 %
foraldrarna fédda utomlands

Fédda utomlands 0,9 0,9 1,2 33 %
Boendeort

Storstadsregioner 1 1 2 100 %
Andra st6rre stader 0,8 0,7 1,5 88 %
Mindre stéder/landsbygd 0,6 0,6 1,2 100 %
Bostadstyp

Smahus 0,5 0,5 1 100 %
Flerfamiljhus 1,2 1,2 2,3 92 %
Familjetyp

Sammanboende utan barn 0,5 0,4 1 100 %
Sammanboende med barn 0,4 0,4 0,6 50 %
Ensamstaende utan barn 1,4 1,4 2,8 100 %
Ensamstdende med barn 1,7 1,8 3,1 82 %

Har gruppen garningspersoner fordndrats?

Eftersom brottsoffren ir i fokus for NTU, finns begriansade
mojligheter att nirmare beskriva garningspersonerna. En del
hiandelser kan ha skett utan fysisk interaktion, som vid sexuella
krankningar via sms eller internet, varvid det dr svdrare att veta
ndgot om garningspersonen. Den information som presenteras
nedan avser den utsatta personens bedéomning av garningsperso-
nens alder och kon, varav det senare kan antas vara littare att
bedoma. I avsnittet presenteras dven vilken typ av relation som
garningspersonen har till den utsatta personen — om garningsper-
sonen var nagon narstdende, en bekant eller ndgon helt okdnd.

59 Resultaten sarredovisas inte f6r kvinnor och mén, eftersom antalet sexualbrotts-
utsatta man ar for litet.
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Figur 13. Andelen héndelser fordelat pa garningspersonens koén, alder och
relation till den utsatta personen, uppdelat pa tre perioder.
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Man oftast garningsperson, men fler man
rapporterar att de utsatts av en kvinna

En klar majoritet (drygt 90 procent) av girningspersonerna vid
de rapporterade sexualbrottshiandelserna i NTU dr man, vilket
har varit tydligt under samtliga perioder (se figur 13). Nir en
kvinna utsatts, ar det annu vanligare att garningspersonen ar en
man (i 99 procent av fallen under de tva senare perioderna).®
Det har alltsd inte skett ndgon storre forandring nar det galler
garningspersonens kon vid en stor majoritet av de rapporterade
sexbrottshindelserna under de undersokta perioderna. Daremot
har det skett en forandring vad géller den minoritet sexualbrott
som rapporterats av man. Under de tva forsta perioderna var det
vanligare att dven garningspersonen i dessa fall var en man (i 67
respektive 60 procent av hiandelserna) medan det omvianda galler
den sista perioden, da giarningspersonen i 64 procent av hiandel-
serna var en kvinna.

Gairningspersonerna nagot oftare okianda

Under samtliga perioder dr den vanligaste uppskattade dldern

pa garningspersonen vid sexualbrottshandelserna inom spannet
18-34 ar, vilket ar i omkring halften av hiandelserna. Under den
senaste perioden har en viss forskjutning skett, genom att andelen
i dldrarna 35-64 ar minskat ndgot, medan andelen 18-34-aringar
okat ndgot.

0 Under den forsta perioden var garningspersonen en man vid 97 procent av de
héndelser dar en kvinna utsatts.
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Andelen rapporterade sexualbrottshandelser diar den utsatta per-
sonen uppger sig ha utsatts av ndgon narstdende®! har varit i stort
sett ofordndrad under de undersokta perioderna. Det vanligaste
under samtliga perioder dr att gdrningspersonen ir ndgon som

ar okdnd for den utsatta personen, och detta har dessutom okat
nagot. Andelen som uppger att giarningspersonen var en bekant
har i stillet minskat.

Detta resultat betyder inte att omfattningen av den rapporterade
utsattheten for sexualbrott av bekanta personer har minskat
under 2013-2016. Den har 6kat. Resultatet betyder att den
rapporterade utsattheten for brott av narstidende respektive av
tidigare okdnda personer har okat mer dn den rapporterade
utsattheten for sexualbrott av bekanta.

Har omstiandigheterna kring

hiandelserna forandrats?

For att se om de sexualbrottshindelser som rapporteras har
forandrats under den undersokta perioden har ocksa omstiandig-
heter kring hidndelserna undersokts, som till exempel nir och var
hindelserna skett.

Storre koncentration till helger och till kvallar

Jamfort med 2005-2008 har en ndgot storre andel handelser i
den senaste perioden koncentrerats till veckoslut och helgdagar
(en okning fran 51 till 56 procent). En majoritet av de rappor-
terade sexualbrottshindelserna har skett pa kvillen eller natten
(mellan klockan 18.00 och 05.59). Denna andel har ocksa okat
svagt over tid, fran 63 till 67 procent av hiandelserna.

Den vanligaste geografiska platsen for sexualbrottshindelsen,
under samtliga perioder, dr en annan del av ldnet dn det egna
bostadsomrédet, vilket inkluderar den egna kommunen (tabell
4). Andelen hindelser som skett i det egna bostadsomradet, som
ocksa dr en relativt vanlig plats vid sexualbrottshandelserna, har
diaremot minskat med cirka 10 procentenheter under perioden
2013-2016, jamfort med de tva tidigare perioderna. Det som har
okat andelsmaissigt under den senaste perioden dr framfor allt
andelen hindelser som skett i dvriga Sverige. Andelen hiandelser
som uppges ha skett utomlands har ocksa okat over tid, dven om
dessa fortfarande svarar for en relativt liten del av den rapporte-
rade utsattheten for sexualbrott.

51 Narstaende i NTU kan innebéra partner (inklusive fére detta partner), féralder
eller annan familjemedlem samt nara kamrat/van.
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Tabell 4. Andelen sexualbrottshandelser som skett pa olika platser, uppdelat
pa tre perioder.

Period 1 Period 2 Period 3
2005-2008 2009-2012 2013-2016

Geografisk plats

Bostadsomradet 34 % 34 % 24 %
Annan del av lanet 57 % 56 % 59 %
| 6vriga Sverige 6 % 7 % 12 %
Utomlands 2,5 % 3,9 % 4,7 %
Brottsplats

| en bostad 22 % 28 % 18 %
P& arbetsplatsen/skolan 21 % 19 % 19 %
P& en allmén plats 48 % 43 % 51 %
Annan plats 9 % 11 % 12 %

Storre andel brottshindelser pa
allman plats, minskad andel i bostad

Det finns flera fragor i NTU som handlar om var personen blev
utsatt for sexualbrottshindelsen. En av fragorna handlar om
ifall hindelsen skett inom- eller utomhus. Det vanligaste ar att
personen utsatts inomhus, vilket ocksd har 6kat ndgot under den
senaste perioden (frdn 67 till 71 procent).

Den utsatta personen tillfrigas dven om sexualbrottshandelsen
skedde i en bostad, pd arbetsplatsen eller i skolan, pa en allmin
plats eller pd en annan plats. Det vanligaste ar att personen
utsatts pa en allmin plats, vilket giller for samtliga perioder
(tabell 4). Andelen brottshandelser som intraffat i skolan eller pa
arbetsplatsen har legat pd samma nivad under samtliga tre perio-
der (cirka 20 procent av hindelserna). Under den senaste perio-
den har andelen sexualbrott pa allmén plats 6kat nagot i jamfo-
relse med perioden innan, medan andelen sexualbrottshandelser
som intriffat i en bostad minskat.

Liksom vid redovisningen om garningspersonerna bor papekas
att detta resultat inte betyder att omfattningen av den rapporte-
rade utsattheten for sexualbrott i en bostad har minskat under
perioden 2013-2016. Tvirtom har dven den typen av utsatthet
okat, enligt NTU. Resultatet betyder i stallet att den rapporte-
rade utsattheten for sexualbrott pa arbetsplatser och i skolor
respektive pa allmanna platser har 6kat mer dn den rapporterade
utsattheten for sexualbrott som intriffat i en bostad.

Figur 14 redovisar de sexualbrottshindelser som skett pa allman
plats, uppdelat pa olika platser. Under perioden 2013-2016 avser
en nagot mindre andel av de rapporterade hiandelserna sexu-
albrott som skett inom kollektivtrafiken. En storre andel avser
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utsatthet pa en restaurang eller nattklubb. Redan tidigare var
restauranger och nattklubbar den vanligaste typen av platser for
de rapporterade sexualbrottshindelserna.

Figur 14. Andelen av sexualbrottshandelser pa allman plats som skett pa olika
typer av platser, uppdelat pa tre perioder.
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Okad rapportering av sexualbrottshindelser
dar alkohol konsumerats

I NTU finns fragor om den utsatta personen eller garnings-
personen konsumerat alkohol (eller droger) i samband med
hiandelsen.®? I en relativt stor andel av de rapporterade sexual-
brottshiandelserna uppges ndgon av de involverade personerna
ha konsumerat alkohol. For garningspersonens del giller det
mer 4an hilften av samtliga rapporterade sexualbrottshandelser
(mellan 53 och 60 procent under de tre undersokta perioderna,
utan tydlig utveckling). Under den senaste perioden har andelen
sexualbrottshindelser ddr den utsatta personen uppger sig ha
konsumerat alkohol 6kat ndgot (35 procent) jamfort med de tva
tidigare perioderna (30-31 procent). Sammantaget har andelen
handelser diar bade den utsatta personen och garningspersonen
konsumerat alkohol (eller droger, i garningspersonens fall) okat
med 6 procentenheter mellan den forsta och den sista perioden.

52 Fragan om droger stélls endast om gérningspersonen. Ingen fraga stélls om
den brottsutsatta personens eventuella drogkonsumtion. Uppgiften om huruvida
garningspersonen varit paverkad av alkohol eller droger efterfragas ocksé i en
och samma fraga, sa det gar inte att separera paverkan av alkohol fran paverkan
av droger. Ett rimligt antagande &r dock att det i majoriteten av dessa fall handlar
om alkoholkonsumtion (eftersom det i befolkningen &r betydligt vanligare att
konsumera alkohol &n droger).
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Den rapporterade utsattheten for sexualbrott enligt NTU
har legat pd en stabil niva fram till 2012, for att sedan oka
kraftigt.

Analysen av sexualbrottsutvecklingen enligt NTU visar att
okningen under perioden 2013-2016 inte dr koncentrerad till
en viss del av befolkningen. Det har skett en 6kning av den
sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott bland personer
inom alla befolkningsgrupper, med undantag for personer i
aldern 65-79 ar. Okningen ir kraftigast bland kvinnor, men
dven bland min har den sjidlvrapporterade utsattheten for
sexualbrott okat.

Okningen har varit ungefir lika stor i storstider, mindre
stader och pa landsbygden. Vidare giller den 6kade rappor-
teringen bade brott som skett i Sverige och brott som skett
utomlands.

Analysen visar vissa forandringar over tid nar det galler
sammansattningen av dels gruppen garningspersoner, dels de
platser dir de rapporterade sexualbrotten begétts.

Forandringarna ar relativt sma nar det galler garningsperso-
nerna. Det har skett en 6kning av den rapporterade utsatt-
heten for sexualbrott som begatts av narstdende, av bekanta
och av tidigare okinda personer. Okningen har varit storst
for brott av okdnda garningspersoner.

Okningen giller d4ven samtliga de typer av brottsplatser som
efterfrigas i NTU. Okningen 4r mindre omfattande for brott
som skett i bostdder dn for brott som skett pa arbetsplatser
och i skolor, samt for brott som skett pa allmianna platser.
Det som okat mest dr rapporteringen av brottshandelser pa
allminna platser, dar den tydligaste okningen avser brott i
nojeslivet.
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Sexualbrott av olika
allvarlighetsgrad enligt

NTU

Som nidmndes i rapportens inledning dr sexualbrottsfrigan i NTU
avsiktligt formulerad sa att den ska tdcka in ett brett spektrum
av handelser, for att den tillfrigade inte ska utelamna ndgot pa
grund av osdkerhet om huruvida hiandelsen utgor ett brott eller
ej. Det innebdr att fragan fangar in allt fran verbala sexuella
krankningar till valdtikt.®* Eftersom mindre respektive mer
allvarliga sexualbrott kan se olika ut, avseende till exempel rela-
tionen mellan den utsatta personen och girningspersonen, har
forskning lyft vikten av att kunna redovisa utvecklingen for sexu-
albrott av olika allvarlighetsgrad separat (se t.ex. Mellins m.fl.
2017). Det dr ocksd av betydelse vid studier om utvecklingen av
sexualbrotten, eftersom utvecklingen av mer respektive mindre
allvarliga brott kan se olika ut. Skillnader i utvecklingen av mer
respektive mindre allvarliga sexualbrott dver tid kan ocksd vara
av betydelse for frigan om hur utvecklingen ska tolkas och for-
stas.

Minskad andel handelser
som polisanmilts 2013-2016

En omstindighet som kan tyda pa en hogre allvarlighetsgrad

ar om handelsen anmalts till polisen. Mellan 2005-2008 och
2013-2016 har det skett en minskning av andelen hindelser som
uppges vara polisanmailda (fran 15 till 10 procent). Sett till ande-
len handelser som uppges vara polisanmalda arligen, ser man en
okande trend under perioden mellan 2005 och 2011, f6ljt av en
tydlig minskning mellan 2011 och 2012 (figur 15).

83 Se vidare i ndstkommande kapitel.
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Figur 15. Andel sexualbrottshandelser som uppges vara polisanmalda i NTU,
aren 2005-2016.
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— Andelen sexualbrott som uppges vara polisanmalda i NTU

De personer som uppger att hindelsen inte dr polisanmald far

i NTU ange det framsta skilet till varfor hiandelsen inte polis-
anmildes. De vanligaste anledningarna, som uppges i ungefir
halften av fallen, 4r att den utsatta personen sig handelsen som
en smasak/bagatell eller att det vore meningslost med en polisan-
milan, eftersom polisen dnd4 inte kan gora nagot. I omkring en
tiondel av hiandelserna gjordes ingen anmailan eftersom perso-
nerna i stillet sjdlva redde ut dem. Ovriga listade anledningar,
som till exempel att personen avstdtt fran att anmala pa grund av
bristande fortroende for polisen eller rattsvasendet, eller for att
personen inte vigade gora en polisanmalan, ligger pa omkring

5 procent eller lagre under hela perioden 2005-2016.

Utvecklingen for fragor
om allvarliga sexualbrott

I NTU finns tre frigor som ar avsedda att finga mer allvarliga
sexualbrott. De tva forsta frdgorna dr avsedda att finga hiandel-
ser som motsvarar brottsbalkens definition av forsok till eller
fullbordat sexuellt tvang eller valdtikt, medan den tredje fragan
avser att finga den utsatta personens upplevelse av om hindelsen
var en valdtakt:

1) Om ndgon tvingade eller forsokte tvinga till sig en sexuell
handling genom att hota, hdlla fast eller géra personen illa pd
ndgot sdtt.

2) Om personen blev utnyttjad sexuellt di denne inte kunde
forsvara sig pd grund av somn eller drogpaverkan.

3) Om den utsatta personen sjilv skulle beskriva hindelsen som
en valdtakt.



I arsrapporterna for NTU redovisas en indikator éver allvarliga
sexualbrott. Om personen svarat ja pd ndgon av de tre fragor
som dr tankta att fainga mer allvarliga hindelser, redovisas hian-
delsen i NTU som ett allvarligt sexualbrott.

Indikatorn for allvarligare
sexualbrott i NTU o6kade 2013

I figur 16 framgar andelen som svarat ja pa sexualbrottsfragan
generellt samt andelen som utsatts for allvarligare sexualbrott
enligt indikatorn i NTU. Av figuren framgdr att dven rappor-
teringen om allvarliga sexualbrott i NTU har okat efter 2012.

Ar 2013 6kade indikatorn for allvarliga sexualbrott i ungefir
samma utstrickning som sexualbrotten generellt. Ar 2016 var
dock andelen i befolkningen som utsatts for allvarligare sexu-
albrott enligt samma indikator ungefir lika stor som 2013 (en
skillnad pa 0,1 procentenheter) medan den andel i befolkningen
som utsatts for sexualbrott generellt hade okat kraftigt under
samma period. Det innebar att okningen av andelen sexualbrotts-
utsatta i befolkningen som framgdr av NTU under dren 2015
och 2016 framfor allt bestdr av personer som rapporterat mindre
allvarliga sexualbrottshiandelser.

Figur 16. Andelen i befolkningen som uppgett att de utsatts fér sexualbrott
generellt samt utvecklingen éver allvarliga sexualbrott enligt NTU, aren
2006-2016.%*
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— Sexualbrottsutsatta totalt enligt NTU

Allvarliga sexualbrott enligt NTU

Utvecklingen delvis annorlunda nar fragorna
om allvarlighetsgrad studeras separat

Eftersom den indikator som presenteras i drsrapporterna for
NTU ir en sammanslagning av olika fragor, har siffror tagits

54 Allvarliga sexualbrott redovisades inte for utsatthetsaret 2005 (Bra 2007b).
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fram over hur utvecklingen ser ut for den andel i befolkningen
som svarat ja pa respektive fraga (figur 17).

Figur 17. Andelen i befolkningen som utsatts for allvarliga sexualbrott, enligt
indikatorn i NTU samt uppdelat pa de olika fragorna om allvarlighetsgrad,
aren 2006-2016.
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— Allvarliga sexualbrott enligt NTU Hot, fasthélining eller vald
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r==mmsn Beskriver sjalv handelsen som en valdtakt

Av dem som svarat ja pd nagon av de tre NTU-fragor som beror
utsatthet for allvarliga sexualbrott, dr det vanligaste svaret att de
utsatts for hot eller vald. Det dar mycket farre som anger att de
utnyttjats sexuellt vid somn eller drogpédverkan eller sjilva beskri-
ver hindelsen som en valdtakt. Det innebar att utvecklingen av
allvarliga sexualbrott under perioden 2010-2016 framfor allt har
styrts av den andel som uppgett att det i samband med sexual-
brottet forekommit hot, fasthdllning eller vald.

Indikerar forekomsten av hot och vald i
NTU att personen utsatts for en valdtakt?

Datainsamlingen for NTU bestod av i forsta hand telefonin-
tervjuer, ddr intervjuarna kryssade i redan forkonstruerade
svarsalternativ. Fordelen ar att svaren kan sammanstillas till
statistik som ska vara jamforbar 6ver tid, men nackdelen ar att
det begransar mojligheten att narmare beskriva de hiandelser
som svaren fangar in. Darfor har Brd inom ramen for projek-
tet genomfort en fordjupningsstudie, for att belysa huruvida de
fragor som ar avsedda att finga in valdtikt och sexuellt tvang
fangar just detta. I studien har Brd dels samkort NTU-data och
polisdata, dels samlat in berittelser frin personer som svarat ja
pa fragan om sexualbrott i NTU.®

% Fordjupningsstudien beskrivs i metodkapitlet, och studiens resultat presenteras
nérmare i bilaga 3.



Resultatet av studien indikerar att de som svarat ja pa frigan om
huruvida hot, fasthdllning och vald forekommit inte sillan varit
utsatta for en lindrigare handelse dn valdtikt och sexuellt tvang.
Den slutsatsen kan dras bdde fran informationen i polisanmalan
och fran de insamlade berittelserna fran utsatta i NTU. Det kan
handla om situationer som den utsatta personen upplevt som
hotfulla eller dar den utsatta personen sjilv anvant vald i avvar-
jande syfte, men dar sjdlva handelsen ligger narmare ett sexuellt
ofredande eller sexuella trakasserier. Aven for frigan om perso-
nen befunnit sig i ett forsvarslost tillstind finns indikationer pa
att fragan till viss del fingar in andra hindelser dn valdtikt och
sexuellt tvang.

Studien tyder ocksa pa att den fraga i NTU som bast fangar

upp om den utsatta personen varit med om ndgot som kan ha
inneburit en valdtikt eller sexuellt tving, och inte en lindrigare
handelse, 4r om personen sjilv uppfattade det som en valdtakt.
En slutsats av fordjupningsstudien dr att de flesta av dem som i
NTU anger sig ha utsatts for ett allvarligt sexualbrott har angett
att de utsatts for vald eller hot, men att manga av dem inte sjdlva
uppfattar att det var en valdtikt.

Utvecklingen for de minst allvarliga samt mest
allvarliga rapporterade sexualbrotten i NTU

Eftersom den indikator som anvints for att redovisa allvarliga
sexualbrott som dr jamforbara med valdtikt och sexuellt tving
enligt NTU till viss del dven tycks ha fangat upp andra hindel-
ser, har vi i denna studie grupperat de tre indikatorerna, som i
NTU anvinds for att finga allvarliga sexualbrottshandelser, pa
ett annat satt. Genom denna gruppering framtrader en komplet-
terande bild av allvarliga sexualbrottshandelser. Det som redovi-
sas i det hdr avsnittet dr framfor allt de minst allvarliga samt de
mest allvarliga sexualbrottshindelserna som rapporteras i NTU.
Det innebir att redovisningen riktar fokus pd tvd mer renodlade
”stereotypa” brottskategorier, som bygger pa en kvalificerad
bedomning utifrdn den fordjupningsstudie som genomforts inom
projektet. Alla 6vriga sexualbrott som rapporterats i NTU har
hamnat i en kategori, som bendmns ”&vriga sexualbrott”.

De mest allvarliga sexualbrottshandelserna, som har benamns
mest allvarliga sexualbrott motsvarar i huvudsak valdtaktslik-
nande hdndelser. Den fraga i NTU som hir utgor huvudkriteriet
for ett mest allvarligt sexualbrott ir om personen sjilv skulle
definiera handelsen som en valdtakt. For att en handelse alltsa
ska raknas som ett mest allvarligt sexualbrott ska: 1) responden-
ten sjalv definiera handelsen som en valdtikt, och 2) ha svarat
ja pd minst en av fragorna om det forekommit hot, vald eller
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fasthdllning eller om respondenten utnyttjats nar hon eller han
inte kunnat forsvara sig.

For att en hindelse ska raknas som ett mindre allvarligt sexual-
brott ska respondenten ha svarat nej pa samtliga tre frigor som
indikerar en allvarligare handelse i NTU.

De aterstidende rapporterade hindelserna har kategoriserats som
?ovriga sexualbrott”.

Storsta delen av 6kningen i NTU
avser de mindre allvarliga sexualbrotten

Figur 18 redovisar utvecklingen over tid for andelen i befolk-
ningen som utsatts for sexualbrott enligt de tre ovanstidende
allvarlighetsgraderna. Man bor dock vara forsiktig med att dra
alltfor langtgdende slutsatser om variationer fran ar till ar, efter-
som det drliga antalet respondenter ar litet (det ror sig om cirka
125 per ar). En majoritet av dem som svarat ja pa sexualbrotts-
fragan i NTU har utsatts for mindre allvarliga sexualbrottshdin-
delser. Det dr ocksa denna kategori som star for majoriteten av
okningen av andelen sexualbrottsutsatta i NTU.

Andelen i befolkningen som uppgett utsatthet for de mest all-
varliga sexualbrotten i NTU-data har inte 6kat lika kraftigt och
ligger pd en mycket ldgre niva.

Figur 18. Andelen i befolkningen som utsatts for sexualbrott av olika
allvarlighetsgrad, aren 2005-2016.
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* Med "6vriga sexualbrott” avses de brottshéndelser som faller utanfér definitio-
nerna for "mest allvarliga sexualbrott” respektive "mindre allvarliga sexualbrott”.

Eftersom de mindre allvarliga sexualbrotten utgoér majoriteten av
de sexualbrott som rapporteras i NTU, liknar sammansattningen
av dessa den generella bild som redovisats tidigare. Den vanli-



gaste brottsplatsen ar allman plats och garningspersonen ar oftast
en tidigare okind person.

Huvudparten av de mest allvarliga sexualbrottshandelserna

har 4gt rum inomhus (omkring 85 procent), och den vanligaste
brottsplatsen ar en bostad. Garningspersonen ar i majoriteten av
hiandelserna ndgon som den utsatta personen kanner.

Mainga av de utsatta dr unga. Under perioden 2013-2016 var
47 procent av de brottsutsatta i dldern 16-24 ar, 37 procent i
aldern 25-44 ar och 16 procent i dldern 45-64 ar.

Uppgifter fran NTU visar att andelen sexualbrottshindelser
som uppges ha anmailts till polisen foljde en 6kande trend
under perioden fram till 2011. Fran och med 2012 har
andelen sexualbrottshiandelser som uppges ha polisanmalts
minskat.

Brés analyser av utvecklingen av den sjalvrapporterade
utsattheten for sexualbrott av olika allvarlighetsgrad enligt
NTU visar att 6kningen av den sjdlvrapporterade utsattheten
for sexualbrott sedan 2012 framfor allt avser mindre all-
varliga sexualbrottshandelser, dar det inte forekommit hot,
fasthdllning eller vald, och dir den brottsutsatta personen
inte skulle beskriva hindelsen som en valdtakt.

Andelen i befolkningen som uppgett utsatthet for de mest
allvarliga sexualbrotten i NTU har inte okat lika kraftigt, och
ligger pa en mycket lagre niva. Under perioden efter 2011
har de mest allvarliga sexualbrotten enligt NTU-data legat
relativt stabilt, Zven om en viss 6kning kan skonjas under
enstaka ar.
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Berattelser fran

sexualbrottsutsatta
i NTU 2016

For att f4 en bittre forstdelse for de hindelser som NTU fangar
in, har berattelser fran sexualbrottsutsatta i NTU samlats in via
telefonintervjuer och brev.®® De som ingér i denna delstudie ar
personer som svarat ja pa sexualbrottsfragan i NTU under utsatt-
hetsdret 2016. Sammantaget ingdr 50 personer och lika manga
berittelser. Utvecklingen 6ver tid ar inte i fokus i detta kapitel,
eftersom endast berittelser fran ett dr har samlats in.

Deltagarna i studien fick beritta fritt om handelsen, om den som
utsatt dem samt hur de resonerade kring polisanmalan. Utifran
berittelserna har fyra teman identifierats (se tabell 5). Eftersom
benidgenheten att vara med i en fordjupningsstudie om sexu-
albrott kan antas skifta mellan olika typer av sexualbrott, ska
antalet i tabellen inte tolkas som en direkt spegling av antalet
handelser av detta slag i NTU. Att s mycket som tolv berittelser
handlar om samlag som skett mot den utsatta personens vilja
tyder pd att viljan att medverka i delstudien varit storre bland
personer som utsatts for mer allvarliga sexualbrottshindelser.

% For en utférligare beskrivning, se metodkapitlet.
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Tabell 5. Tematisering av sexualbrott i NTU utifran de utsattas berattelser.®

Antalet berattelser dar temat

Tema férekommer
Odtnskad sexuell beréring 30 av 50
Samlag (eller jamférliga handlingar)®® mot 12 av 50
den utsatta personens vilja

Krénkande sexuella kommentarer 13 av 50
Blottning 3av50

Foljande redovisning ger en beskrivning av de sexualbrottshin-
delser 2016 som respondenterna rapporterat i NTU. De berit-
telser som redovisas inom ett tema speglar hur berittelserna inom
temat ser ut generellt.®’

Om sexualbrottshindelserna
Oonskad sexuell beroring i nattklubbsmiljo

Oonskad sexuell beroring dr den vanligaste sexualbrottshandelse
som beskrivs i de inkomna berittelserna. Manga av berittelserna
handlar om att personen varit pd nattklubb och att ndgon rort
vid personens rumpa pd dansgolvet. Flera beskriver ocksa att det
ar ndgot som har skett vid manga olika tillfallen:

Jag skulle kunna sidga minst en gang i manaden blir jag tafsad
pd, pd nattklubbar.

Jag har utsaits for tafs pd krogen flera ganger, det har hint
under flera drs tid, sedan jag fyllde 17 typ. Inget specifikt dr
som varit speciellt.

Forutom hindelser pd nattklubbar férekommer dven i berittel-
serna oonskad sexuell beroring pa en rad olika platser, som pa

6’

3

En berattelse kan innehélla flera av dessa handlingar, och dérfor ingé flera
ganger i tabellen. Vanligast nar flera handlingar ingatt &r att det férekommit bade
oonskad sexuell beréring och krdnkande sexuella kommentarer.

%8 Inom juridiken innefattar samlag bara vaginalt samlag. Med jamférliga handlingar
menas till exempel anala eller orala samlag, penetration med fingrar eller féremal
eller att gérningspersonens och den utsattes kénsdelar kommer i beréring med
varandra. Savél samlag som jamférliga handlingar kan vara valdtékt i juridisk
mening. | kapitlet anvénds ordet samlag aven fér sexualbrottshéandelser som &r
jamférliga med samlag.

5% De beréttelser dar det framgar att handelsen skett tidigare an 2016 redovisas

inte bland exemplen, eftersom syftet med kapitlet ar att fa en bild av vilka sexual-

brott som rapporterats i NTU 2016. | 4 av 50 beréttelser framkom att sexualbrot-
tet skett tidigare an 2016, ibland mer &n fem é&r tidigare. Tva av dessa handlade
om odnskat samlag/véldtakt av bekanta, medan de 6vriga tva handlade om o6n-
skad sexuell beréring av okanda av allvarligare slag. Aven om det handlar om &
berattelser kan det tyda pa att bendgenheten att berétta om tidigare handelser
ar storre for mer allvarliga handelser, vilket tidigare har framférts som en risk som
surveyundersdkningar dras med (se t.ex. Roxell och Tiby 2006).
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festivaler och i kollektivtrafiken, och savil inomhus som utomhus.
Ofta 4r det liknande handelser som i nattklubbsmiljo, att en okiand
person tar sig friheten att rora vid personens kropp utan personens
tillitelse eller 6nskan. De allra flesta hidndelserna i berittelserna
handlar om mindre allvarliga krinkningar, men det finns ocksa
berittelser om oonskad sexuell beréring med mer krankande

eller allvarliga inslag. Foljande ar ett exempel fran en kvinna som
utsatts for oonskad sexuell beroring med inslag av vald:

Jag och en killkompis stod vid hans port och rokte ndr tvd
mdn kom fram och ville ha en cigg. Sen forsokte de stjdla min
kompis mobil och plinbok. De var hotfulla. Ena tog sen tag
om mitt hdr och bojde mig framdt mot sitt underliv, holl fast
och skrattade. Jag forlorade en hel tuss med hdr. Sen kom
polisen, for de var eftersokta i tvd andra drenden.

Garningspersonen oftast en okdnd man

Vid oonskad sexuell beroring har de utsatta ofta mycket lite
information om gdrningspersonerna, eftersom det generellt
handlar om hastiga incidenter, dir det heller inte dr ovanligt att
de som utsatts inte sig vem som rorde vid dem, sarskilt i folktita
miljoer som krog- eller festivalsammanhang. I flera av berattel-
serna framkommer dock att det frimst 4r man som begatt den
oonskade sexuella beroringen, och att dven om manga garnings-
personer beskrivs som unga i 18-30-drsaldern, uppges beteendet
inte vara dldersspecifikt:

Jag var pad ett gym och tranade nir en okdnd man runt 50 dr
plotsligt kom fram och ville hilsa pd mig. Jag tyckte det var
lite konstigt men ville vara artig och strdckte darfor fram han-
den. Dd tar han mig pd bristen. Jag har ocksd blivit utsatt for
andra sexuella ofredanden ett flertal gdanger, sikert Gver tio
ganger. Pd klubbar, i kéer, ndr mdn i alla olika aldrar har tagit
pd mig, pd bdade brést och kon.

Aven om majoriteten av berittelserna om oonskad beréring
handlar om kvinnor som utsatts av man, finns ocksa berittelser
om det omvinda. I tidigare kapitel redovisades att det skett en
forskjutning i NTU under den senaste perioden, dd utsatta man
i storre utstrackning rapporterat att garningspersonen var en
kvinna, medan det tidigare var vanligare att garningspersonen
var en man, dven nir en man utsattes. I stort pdminner berattel-
serna om de mindre allvarliga handelser som kvinnor rapporte-
rar. En man som utsatts for oonskad sexuell beréring i en mataf-
far berdttar:

Jag var inne pd affdaren och skulle ta ndagot fran en mathylla,
ndr jag vander mig om tafsar en kvinna i 40-drsdldern mig pd
rumpan, ganska hdrt.



Krankande sexuella kommentarer
sallan enskilda handelser

Flera berittelser som inkommit till Brad handlar om krankande
sexuella kommentarer. Dir framkommer framfor allt tva olika
typer av handelser: upprepade krankningar fran flera olika perso-
ner samt upprepade krankningar frin en och samma person.

Vid upprepade krankningar fran flera personer handlar det i regel
om mindre allvarliga sidana och sillan om specifika hiandelser
utan om ”man som sager sexistiska saker” eller ”berusade kvin-
nor som sager olampliga saker”. Girningspersonerna ar oftast
okinda. Det forekommer berittelser diar garningspersonen ar
kvinna, men i de flesta berittelser dr det en man. Foljande ar ett
typexempel:

Det dr inte ndgon specifik hindelse som sadan som jag
kommer ibdg, det som gjorde att jag kryssade i att jag blivit
utsatt for ndagot av sexuell karaktdr var att killar ibland ropar
krankande sexuella saker efter mig pd gatan. Men det har inte
hant ndgot annat och vdrre dn sd.

Vid upprepade krankningar av en och samma person kan de
enskilda krankningarna vara mindre allvarliga, men obehags-
kdnslan av den sammantagna utsattheten kan vara stor och i
berittelserna framkommer att det finns en risk att krankningarna
eskalerar. En ung kvinna berattar att hon, for att undvika att
utsattas for sexuella krankningar, dndrat sina rutiner sa hon inte
ldngre tar samma buss som den som utsatt henne:

Jag brukade dka samma buss till skolan varje dag. Pa buss-
hillplatsen blev jag mdnga ganger verbalt ofredad av en

man som talade dalig svenska. Han fragade om jag ville ta
pd honom och om han fick ta pd mig. Det blev grévre och
grovre, ndgra ganger sade han att han skulle valdta mig. Jag
sa ifran men det bjdilpte inte. Jag borjade ta en tidigare buss
for att slippa honom, men han stod ddir ocksd vid andra tid-
punkter, sd det fortsatte. Jag borjade ocksd se till att inte vara
vid busshallplatsen sd tidigt, utan att vara dar precis innan
bussen kom.

Kollegor och personer med eit ”obesvarat romantiskt intresse”
ofta gdrningspersoner i berditelserna om sexuella trakasserier
I berittelsen ovan var garningspersonen en okind person, men
vid upprepade krankningar i form av trakasserier fran en och
samma person dr ofta garningspersonen i berittelserna ndgon
som den utsatta personen kanner och traffar regelbundet. Det
kan handla om kollegor, eller personer som har ett obesvarat
romantiskt intresse for den utsatta personen. I samtliga berit-
telser av detta slag dr garningspersonen en man, dven nir den
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utsatta personen ar man. Foljande berittelse kommer fran en
kvinna som utsatts av en tio ar dldre kollega, som ocksd var
skyddsombud, pa en arbetsplats diar hon var nyanstalld:

Jag blev utsatt for sexuella trakasserier pd min forsta riktiga
arbetsplats. Det var allt fran ord till smekningar. Forsta dagen
pd jobbet tog han mig dt sidan och sa att det har skett inci-
denter dd kunder tafsat pd personalen och beskrev foretagets
nolltolerans for det. Sedan var det hans hinder som tog pad
mig och han som kommenterade, fragade, pdstod allt mojligt
sexuellt under ett drs tid. Han tog mig aldrig rakt pd briosten
eller pa rumpan men han satte mig manga ganger i obekvima
situationer sd att jag fick slingra mig for att hans hander inte
skulle hamna pa brost eller rumpa. Det var dagliga nyp i
midjan som snabbt cvergick till smekningar trots att jag var
tydlig med att jag inte var intresserad.

Foljande berittelse ar fran en person som utsatts for sexuella
trakasserier av en fore detta vin, vars obesvarade romantiska
intresse eskalerade till sexuella trakasserier:

Jag bar varit utsatt for trakasserier, hot, forfoljelse och
verbala sexuella trakasserier av en och samma person i over
tre ar. Det var en kille jag borjade umgds med som vin, och
i borjan trivdes vi i varandras sdllskap. Men han utvecklade
andra kanslor for mig dn vad jag gjorde, och han borjade
skriva till mig dag som natt. Det eskalerade allt mer och han
skrev ibland vildigt krankande sexuella saker, anklagade mig
for olika saker och hotade mig till livet. Nu har jag forstdtt
att han har psykiska problem och var manisk. Det pdgick i
tre drs tid men eskalerade standigt. Det har fdtt enormt stora
konsekvenser for mig, rddsla och psykiska problem, pani-
kdngest.

Upprepad utsatthet for blottning

Aven om antalet berittelser om blottning ar litet, framkommer
det dir att det inte 4r ndgot som bara hint en gang, utan att
intervjupersonerna dven utsatts vid tidigare tillfallen:

En morgon stdr en man i en liten skogsdunge och gommer
sig bakom ett trid vid pendeltdgsstationen. Jag kan se att han
star och onanerar. Han dr rdtt ung, cirka 38 dr. Jag bar varit
med om att andra har gjort samma sak ndgra dr tidigare, pd
tunnelbanan. Ena gangen var det en storvuxen man pd 60 dr
och andra gangen en man som sdg hemlos ut. Bada onane-
rade mot mig. Forsta gangen det hiande kinde jag mig antas-
tad och kom mig inte for att gora ndgot dt saken. Den andra
gangen blev jag inte lika chockad och sa till honom.
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Vid samlag mot den utsatta personens
vilja ar garningspersonen i berattelserna
ofta en partner eller bekant

I de allra flesta berittelser som handlar om samlag mot den
utsatta personens vilja har hindelsen skett hemma hos den
utsatta personen eller hos garningspersonen. I alla berittelser ar
det en kvinna som har utsatts av en man. Det innebdr inte att
man aldrig utsatts for samlag mot sin vilja. Nya studier har visat
att det forekommer i storre utstrackning dn vad som tidigare
varit kant (se t.ex. Mellins m.fl. 2017, Stemple m.fl. 2017).

I samtliga berittelser, oavsett om medlet for fullbordan varit
vald, tjat eller utnyttjandet av en person som ar inkapaciterad pa
grund av somn eller berusning, ar den gemensamma nimnaren
en nonchalans for om den utsatta personen vill eller inte vill ha
samlag.

Overgrepp av en tidigare eller nuvarande partner

I flera berittelser som inkommit fran respondenter i NTU som
utsatts for samlag mot sin vilja, framkommer att garningsperso-
nen var en nuvarande eller tidigare partner. Vid sexuella over-
grepp av en partner forekommer ocksa berittelser om situationer
dar det finns en historik av fysiskt eller psykiskt vald och dar det
sexuella 6vergreppet utgor en del av en storre utsatthet:

Jag var under tre dr i en relation med en man som utsatte
mig for psykiskt vdld, som dven ledde till sexuellt vald. Jag
vet inte bur mdnga ganger han vdldtog mig. Jag har fortringt
en del. Jag kunde aldrig siga nej till sex, for dd bestraffade
han mig i en vecka framadt. Det psykiska vildet gjorde att jag
stallde upp. De egna valen forsvann. En gang klidde han av
mig, band mig i sangen och drog ett orngott éver huvudet pd
mig. Ddrefter valdtog han mig och strop mig samtidigt. Jag
fruktade for mitt liv under hela tiden.

Det dr dock inte alla 6vergrepp av en partner som skett inom
ramen for en relation dar det forekommit upprepat vald. Berat-
telserna innehaller dven exexempel dir partnern anvint tjat for
att fa sin vilja igenom:

Med min tidigare partner var jag ofta utsatt for “tjatsex”.
Han ville ha sex, jag ville inte, men jag gick med pad det efter
tjat. Detta hinde manga ganger. Emellanat hade jag sex med
honom som jag ville ha. Jag antar ait han visste att jag inte
ville. I alla fall forsta gdngerna. Sedan kanske jag slutade visa
lika tydligt att jag inte ville.

83



Bra rapport 2019:5

84

Overgrepp av gamla och nya bekanta

Nir personen som genomfort samlag mot den utsatta personens
vilja dr en vin eller bekant finns i regel ingen valdshistorik, utan
i stillet beskrivs personen ofta som en ”snill kille”, som den
utsatta personen litade pa. Liknande resultat fann Khan m.fl.
(2018) i en studie om sexuella dvergrepp i universitetsmiljo — att
beskriva 6vergreppet som ndgot som inte passar in i garningsper-
sonens karaktir mojliggor for den utsatta personen att fortsitta
ha en relation till den person som utsatt dem. Foljande ar ett
exempel pa hur en garningsperson beskrivits:

Killen som vdldtog mig hade jag kant i tre dr. Han var bdde
en ndra vin och en KK som jag verkligen litade pd. Han visste
ndstan allt om mig och vad jag varit med om tidigare i livet.

Ibland, som i exemplet ovan, bygger relationen pd ett dmsesidigt
sexuellt intresse (som inte omfattas av overgreppet) medan det

i andra berittelser inte funnits ndgon tidigare intimitet mellan
parterna:

Jag skulle triffa tvd gamla gymnasiekompisar. Vi gick ut och
at, drack alkohol och pratade om gamla minnen. Efterdt dkte
vi hem till en av dem. Vi satt uppe till fyra pd morgonen och
pratade. Jag skulle sova pd soffan, de tvd andra skulle dela pa
sdangen. Tidigt pd morgonen vaknar jag av att den ena av dem
forsoker fora in fingrarna i mitt underliv. Jag sparkar bort
honom och somnar om. Jag var ganska alkoholpdverkad.
Strax efter vaknar jag igen av att han igen forsoker fora in
fingrarna i underlivet. Vi bar aldrig haft ndgon fysisk rela-
tion. Inget flortande eller ndagot sadant. Det hidr kom fran
ingenstans. Jag sdg honom som en uppskatiad vin. Jag skulle
aldrig ha trott att han kunnat gora det han gjorde. Jag kdande
mig mycket trygg med honom innan.

Materialet innehaller ocksa berattelser om samlag mot intervju-
personernas vilja av ndgon som de inte kdnner sedan tidigare,
utan har triffat nyligen. Gemensamt for dessa berittelser ar att
de har en koppling till nattklubbsmiljéer och alkoholintag:

Jag var ute pd en klubb med vianner. Innan klubben stingde
fick jag syn pd en snubbe som jag ville gd hem med. Han kom
fran USA och med sig hade han sin kompis. Han forsdkrade
mig om att de hade separata rum pd hotellet. Vi tre tar taxi
till hotellet. Vil dir inser jag att de dndd delar rum. Killen jag
vill vara med ber sin kompis ga ut ur rummet dd jag och han
ska ha sex. Vi har sex och vi bida somnar efter. Jag vicks ur
min ldtta somn av att hans kompis bar kommit in i rummet
igen och lagt sig i sangen som vi sover i. Helt plotsligt vin-
der han pd mig och trianger in i mig. Jag blir sd chockad och
rddd att jag inte kan sdga ndgot eller rora mig. Jag vinder
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mitt huvud och soker bjilp med blicken av han jag frivilligt
haft sex med, men far ingen respons. Medan den andra killen
valdtar mig kinner jag graten komma, vilket han inte kan ha
missat.

Om polisanmalan och rapportering

I tidigare kapitel och i flera andra studier har det konstaterats
att anmalningsbenigenheten ar 1ag for sexualbrott (Sarnecki
2009, Bra 2008b). Det 4r ocksa fa av de sexualbrottshindelser
som framkommer i berittelserna som uppges vara polisanmailda,
oavsett om det handlar om mindre allvarliga handelser eller
allvarligare overgrepp. Orsakerna till att handelsen inte anmalts
skiljer sig dock mellan olika typer av handelser, vilket redovisas i
detta avsnitt.

Gemensam for de handelser som uppges vara polisanmalda ar

att det i de allra flesta fall handlat om sexualbrottshiandelser dar
garningspersonen ar nigon okand. Att anmalningsbenagenheten
generellt dr storre ndr inblandande personer inte kdnner varandra
ar kant inom den kriminologiska forskningen sedan tidigare (se
t.ex. Felson m.fl. 2002, Sarnecki 2009, Skogan 1984).

Oonskad sexuell beroring som polisanmalts i regel
allvarligare handelser med okanda garningspersoner

I berittelserna om oonskad sexuell beroring av mindre allvarligt
slag, som exempelvis hiandelser i krogmiljo eller i festivalsam-
manhang, framkommer att beteendet upplevs som normaliserat
och att fa over huvudtaget tinkt pa att gora en polisanmalan:

Jag har inte matt daligt over det eller Gverhuvudtaget funde-
rat ndgot mera pa det. Kanner att det pd ndgot sdtt hor till
och dr accepterat att folk tar sig fribeter, men jag tycker att
jag har kunnat hantera det. Jag har inte funderat pad polisan-
mdlan, det rickte med att jag formedlade att beteendet inte
var onskuvdrt.

Samtidigt lyfts vikten av att markera mot det oonskade beteendet
—nagot som ar dterkommande i berattelserna av detta slag. Det
kan handla om att uppmarksamma personen som rért vid en att
det inte dr acceptabelt eller onskvirt. Det kan ocksd handla om
att patala det som har hint for en vakt. Vissa har dock borjat
tanka om kring polisanmalan, och évervager numera att polis-
anmila allt for att synliggora hur vanligt det 4r att som kvinna
utsittas for olika sexuella krankningar:

Jag har inte anmalt till polisen, men borjar allt mer tycka att
man borde anmila varje sak, dven om den kinns trivial, efter-
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som detta dr ndgot systematiskt som alla kvinnor blir utsatta
for. Det dr ndgot jag funderar allt oftare pd.

I berittelserna frAn midn som utsatts for oonskad sexuell beroring
framkommer att de medvetet eller omedvetet forhéller sig till att
normen for handelserna ar att kvinnor utsitts av man, ndgot som
kan skapa bade en forstaelse for deras situation och en frustra-
tion over ett upplevt osynliggorande av det omvinda:

Jag har aldrig funderat pa att ta det till polisanmdlan och mar
inte ddligt av det, det dr en del av jobbet. Ddremot tycker jag
verkligen synd om de tjejer som blir antastade bela tiden inne
pd krogen.

Det irriterar mig att det negligeras ndr sexuella ofredanden
drabbar mdn och att tjejer tycker att de kan komma undan
med handlingar som skulle uppfattas som allvarliga om det
var mdn mot kvinnor. Jag skulle bli tagen for idiot om jag
polisanmiilde.

Nir oonskad sexuell beroring har polisanmalts i berittelserna
handlar det i regel om jamforelsevis allvarligare hiandelser. En
kvinna berattar till exempel att hon vaknat av att en hemlos
naken man, nir rumskamraten glomt lasa dorren, tagit sig in i
hennes bostad och krupit ned i hennes sing, vilket hon polisan-
malde. En annan kvinna polisanmailde en handelse dir en okand
man, i sillskap av en annan man, tagit mellan hennes ben pa en
gangvig utomhus.

Men om garningspersonen var nagon som den utsatte kande vid
en mer allvarlig oonskad sexuell beroring ir, i berittelserna, mot-
standet mot en polisanmailan storre. Det kan bland annat bero pa
att konsekvenserna for den utsatta personen blir mer pétagliga
ndr giarningspersonen dr ndgon i den egna bekantskapskretsen (se
t.ex. Khan m.fl. 2018). En kvinna som blev utsatt for oonskad
sexuell beroring och fotograferad av en bekant pa en fest nar hon
sov avkladd berittar:

Jag har inte anmalt till polisen eftersom jag forst inte for-
stod att detta hade hint. Det kindes konstigt att anmila tvd
mdnader efter hindelsen. Dessutom dr killen populir, vilket
ocksd gor att jag inte vill anmidila.

Sexuella trakasserier pa arbetsplatsen

har sillan polisanmalts, men oftare

rapporterats till arbetsgivaren

Aven bland personer som utsatts for krinkande sexuella kom-

mentarer dr det f4 som uppger att de har anmalt handelsen till
polisen, oavsett om personen var okidnd eller ndgon bekant. Det
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finns ett motstdnd mot att gora en polisanmalan dven bland per-
soner som utsatts for upprepade och mer allvarliga krankningar.
En kvinna som utsatts for sexuella trakasserier av en van som
hyst ett obesvarat romantiskt intresse for henne berittar:

Forst tinkte jag att det var skamligt, och ville inte gora en
polisanmdlan. Forsokte resonera med honom i stillet, komma
overens och jobba pd hans planhalva. Polisanmdlan var det
sista alternativet. Trodde inte att polisen kunde géra ndgot dt
stalkning beller, hade lagt fortroende. Forstod inte heller allva-
ret i borjan. Men min mamma och en van overtalade mig att
gora en polisanmdlan, ndr det hade pdgdtt i ndstan tre drs tid.

Ingen av de personer som utsatts av en kollega i berittelserna
uppger att de polisanmalt hindelsen. Daremot lyfter flera att

de rapporterat handelsen till ndgon annan pa arbetsplatsen.
Erfarenheterna och upplevelsen av hur det har hanterats efter
rapportering skiljer sig mellan de utsatta. Den forsta berittelsen
nedan kommer frdn en man som utsatts av en annan man pd sin
arbetsplats, medan den andra berittelsen kommer frdn en kvinna
som utsatts av en manlig kollega. I bida berattelserna framkom-
mer att girningspersonen utsatt dven andra pa arbetsplatsen.

Jag funderade inte pd polisanmdlan utan pratade med den
personalansvariga pd arbetsplatsen, men de tog det inte pd
allvar. Pd arbetsplatsen sdgs det mest som jargong och hans
beteende accepterades.

Jag polisanmdlde inte. Jag tyckte att det var tillrdckligt att
rapportera till min arbetsgivare. Dd forstod jag ocksd att
andra tjejer varit utsatta for samma sak av samma man.
Arbetsgivaren tog tag i saken, och sade till mannen att han
antingen ska ldta tjejerna vara eller sd far han sparken. Efter
det har mannen inte utsatt mig ndgot mera.

Flera orsaker till att fa av dem som utsatts
for samlag mot sin vilja polisanmalt handelsen

Aven vad giller samlag som genomforts mot den utsatta perso-
nens vilja uppges fa av hindelserna vara polisanmalda, trots den
allvarliga krankning som dessa hiandelser innebar. Tidigare forsk-
ning har visat att anmalningsbenidgenheten ar storre for handelser
som passar in i den mer stereotypa bilden av en valdtakt, dar
garningspersonen ar okind och dar vald forekommit (Bra 2008a,
Fisher m.fl. 2003). Ingen av de inkomna berittelserna frin
sexualbrottsutsatta i NTU handlar om den typen av védldtikt. De
inblandade kanner ofta varandra och flera har haft eller varit pa
vig att inleda en relation innan handelsen.
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I berattelserna ar orsakerna till varfor handelsen inte polisan-
malts varierande. Saker som nimns ar att det tog tid innan den
utsatta personen overhuvudtaget definierade hindelsen som ett
overgrepp, att det funnits en oro for konsekvenserna av en anmi-
lan (bade socialt och fran den som begatt dvergreppet) och att
den utsatta personen inte ville anmala for att hon faktiskt var kar
i personen som utsatt henne for 6vergreppet. Ibland beskrivs en
kombination av olika anledningar:

Jag fortrangde forst att det hade hant — jag ville inte accep-
tera att mannen jag tyckte si mycket om hade valdtagit mig.
Jag fortsatte ddrfor relationen i ett par manader, och hade

dd ocksd frivilligt sex med honom igen. Under den tiden
paverkade vildtikten mig inte alls, jag tinkte inte pd den. Tre
manader efter handelsen kom allt 6ver mig, och jag avslutade
relationen. Efter det har jag mdtt jdtteddligt. Jag gjorde ingen
polisanmdlan, eftersom jag forst fortrangde bela hindelsen.
Jag kinde alla hans killkompisar jattebra och de skulle inte
tro pd mig, utan jag skulle fa skit om jag polisanmdlde. Nu
efterdt angrar jag hur jag agerade, att jag inte konfronterade
honom och polisanmadlde hindelsen.

Den utsattas reaktioner efter handelsen passar heller inte alltid
in i bilden av det ”ideala offret” vilket kan inverka negativt pa
viljan att polisanmila hdndelsen.”® Forskning har visat att det
efter sexuella 6vergrepp ar vanligt med olika former av reaktio-
ner som inte alltid passar in i bilden av ett traumatiserat sexu-
albrottsoffer, vilket kan bero pa en ovilja att acceptera att man
utsatts for ett sexuellt Overgrepp och en ovilja att identifiera sig
som ett sexualbrottsoffer (Khan m.fl. 2018). Kvinnan i berattel-
sen nedan utsattes for samlag mot sin vilja efter en dejt. I hennes
berittelse framkommer en ambivalens kring sin egen reaktion
efter handelsen och att det bidragit till hennes val att inte gora en
polisanmalan:

Jag har tankt pd att polisanmdla men jag orkade inte forst.
Nu har det gatt sd lang tid att det inte kdnns som ndgon
mening langre. Rddd att fa hora — varfor kom du inte tidi-
gare? Fran borjan tinkte jag ocksd att jag inte ville forstora
hans liv, men sd tinker jag inte nu. Kinner mig fortfarande
arg over det som hdnde. Jag skams over att jag tog initiativ
till att ligga morgonen efter. Tror att jag gjorde det for att for-

" Begreppet "ideala offer” lanserades av kriminologen Nils Christie. Ett idealt offer

kannetecknas av vara svagt, involverat i en respektabel aktivitet, pa vég till en
plats som han eller hon inte kan férebras f6r samt av att ha tillrdckligt med infly-
tande for att kunna hévda sin "offerstatus”. Garningspersonen ér i sin tur okéand
for offret samt i Gverldge i forhallande till offret och kan beskrivas i negativa
termer (Christie 1986).
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soka dterta kontrollen och for att forneka det som hade hint.
Det dr ocksa darfor jag inte vill polisanmala.

Aven kvinnan i berittelsen nedan, som utsatts for ett 6vergrepp
av en van, forsokte ta kontroll over situationen:

Dagen efter ligger jag och funderar hur jag ska hantera
situationen. Jag ville inte forstora dagen. Trycker undan det
som har hdnt, bara idag tinker jag. Vi bar en dag tillsammans
och jag latsas som om ingenting har hant. Ndgra dagar senare
konfronterade jag honom och han bad om ursikt. Det ver-
kade genuint men jag sa dndd upp kontakten med honom. Jag
var aldrig radd efter hindelsen utan bara vansinnigt forban-
nad. Jag pratar om hindelsen med mina vinner. Jag kinner
inte att jag dr den som ska skdammas.

I de berittelser dar personerna dr vianner/bekanta eller nyligen
traffats dr dessutom alkohol ofta inblandat, nidgot som ocksé kan

minska bendgenheten att gora en polisanmalan (se t.ex. Felson
m.fl. 2002).

Minga av de inkomna berittelserna handlar om oonskad
sexuell beroring av okdnda personer. I berattelserna om

mer allvarliga 6vergrepp dr garningspersonen framst nagon
nadrstdende eller en annan person som den utsatte kdnner.
Intervjupersonernas berittelser vittnar om en lag anmalnings-
benidgenhet for saval mindre som mer allvarliga dvergrepp.
De sexualbrottshandelser som anmils tycks jamforelsevis
vara allvarliga 6vergrepp av en okind person, ndgot som
ligger i linje med tidigare forskning om anmalningsbendgen-
heten vid brott.
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Andra indikatorer
och omvarldsfaktorer

Bada de centrala indikatorerna pa sexualbrottslighetens utveck-
ling i Sverige, NTU och statistiken 6ver anmalda brott, visar

pa en okning fran 2005, nar det galler anmalda brott till 2017,
och nar det giller NTU till 2016.7" Samtidigt skiljer sig utveck-
lingen beroende pa om man anvinder NTU eller statistiken 6ver
anmalda brott som kalla, vilket framgdr av figur 19. Figuren
visar indexerade varden med 2005 som bas (det vill siga, hur
sexualbrottsligheten har fordndrats over tid enligt respektive
indikator, jamfort med situationen 2005).

Figur 19. Utvecklingen 2005-2017. Antal polisanmélda sexuella ofredanden
respektive valdtakter mot personer i aldern 15 ar eller aldre, samt skattat
antal personer i befolkningen som utsatts for sexualbrott enligt NTU (till och
med 2016). Index, 2005 = 1.

Index
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s Antal polisanmélda sexuella ofredanden
Antal polisanmalda véldtakter
rmmmmnas Skattat antal sexualbrottsutsatta i befolkningen (NTU)

7 Séttet att samla in data i NTU har pa senare ar féréndrats. Trots detta &r det
méjligt att pa Gvergripande niva félja utvecklingen av utsatthet for sexualbrott un-
der hela perioden 2005 till 2017. Men i och med att analyserna i denna rapport
behover goras pa detaljerad niva, anvands endast material fran de aren da NTU
genomférdes med det tidigare tillvdgagangssattet, vilket innebér att uppgifterna
i alla delar &r enhetliga. Den studerade perioden i denna rapport &r darfér 2005—
2016.



Nar det giller de polisanmalda valdtikterna ser man en viss
okning dren efter utvidgningen av lagen 2005. Redan i forarbe-
tena till de lagstiftningsforandringar som gjordes avseende sexu-
albrotten 2005 och 2013 (prop. 2004/05:45, prop. 2012/13:111)
framgick att en forvintad effekt av dessa torde vara overflytt-
ningseffekter fran sexuellt tvdng och sexuellt utnyttjande till
valdtikt, och att antalet valdtiktsanmalningar darfor borde oka.
Fran och med 2009 har de polisanmalda valdtikterna legat pa
en relativt stabil niva fram till 2016 och 2017, da man ser en ny
okning.

Aven polisanmilda sexuella ofredanden 6kar i borjan av perio-
den. Darefter ligger de anmalda brotten pa en stabil niva fram till
2012, for att 6ka igen fran och med 2013, med en tydlig 6kning
2016 och 2017.

Den sjilvrapporterade utsattheten for sexualbrott enligt NTU
varierar lite mer dn den polisanmilda, men ligger danda relativt
stabilt fram till 2012. Dérefter 6kar den, med en sarskilt kraftig
okning 2015-2016. Som framgatt av analysen av NTU-data okar
indikatorerna for bade utsatthet for sexualbrott totalt och utsatt-
het for allvarliga sexualbrott enligt NTU. En sarskild analys som
gjorts inom ramen for uppdraget visar daremot att andelen som
utsatts for de mest allvarliga sexualbrotten, de som mest motsva-
rar valdtikt och sexuellt tvang” enligt NTU-data inte har okat pa
samma sitt. Under perioden efter 2011 har utsattheten for dessa
mest allvarliga sexualbrott enligt NTU legat relativt stabilt, dven
om en viss okning kan skonjas under enstaka ar, bland annat det
senaste. De handlingar som framfor allt 6kat enligt NTU liknar i
stora drag det som inryms i den juridiska definitionen av sexuella
ofredanden.”

Sammanfattningsvis okar de anmalda valdtiakterna ndgot under
perioden, men okningen avser frimst borjan och slutet av perio-
den. Bortsett fran de forsta dren, 4r monstret ungefar detsamma i
NTU nir det géller de allvarligaste sexualbrotten.

Sexuella ofredanden 6kar mer markant i bada datakillorna
under perioden efter 2011, men okningen ar mycket kraftigare
enligt NTU. I statistiken 6ver anmailda brott 6kade sexuella ofre-
danden mot personer 6ver 15 &r (som dr malgruppen for NTU)
per 100 000 i befolkningen med narmare 30 procent mellan 2011
och 2016. Samtidigt 6kade andelen i befolkningen som uppgett
att de utsatts for sexualbrott enligt NTU med drygt 200 procent
(en tredubbling), en utveckling som framfor allt styrts av de min-
dre allvarliga brotten.

2 Enligt lagstiftningen som den var utformad 2016.

8 Mot denna bakgrund kallas de mindre grova sexualbrotten i NTU i fortsattningen
for sexuellt ofredande.
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I detta kapitel redovisas olika indikatorer och omvarldsfaktorer
som kan vara av viarde nar man ska diskutera huruvida okningen
kan handla om en faktisk 6kning eller ar ett resultat av en okad
anmailnings- eller rapporteringsbendgenhet.

Forst presenteras utvecklingen enligt sjukvardsstatistik och tva
surveyundersokningar som innehdller en friga om sexuella tra-
kasserier.

Darefter redovisas ett antal omvirldsfaktorer som logiskt sett
borde kunna paverka sexualbrottens utveckling. Det ror sig dels
om sadant som paverkar tillfallesstrukturen for sexualbrott, dels
demografiska forandringar.

Slutligen berors omvarldsfaktorer som skulle kunna paverka
anmailnings- respektive rapporteringsbendgenheten.

P4 grund av fordandringen i datainsamlingsmetoden i NTU ar

den studerade perioden i detta avsnitt 2005-2016. Den analys av
andra indikatorer och omvarldsfaktorer som gors inriktar sig dels
mot den langsiktiga utvecklingen under perioden 2005-2016,
dels den kraftiga 6kning av utsatthet for sexualbrott som sker
enligt NTU i slutet av perioden.

Utvecklingen enligt sjukvardsstatistik

och andra surveyundersokningar

For att belysa om den bild av utvecklingen som presenterats ovan
dven far stod av andra killor, redovisas nedan

e utvecklingen av antalet personer som uppsokt sjukvard med
anledning av sexuellt Gvergrepp

e resultat fran tva surveyundersokningar som riktar fokus pd de
mindre allvarliga sexualbrotten i form av sexuella trakasserier.

Att de grovsta brotten inte 6kat
kraftigt stods av sjukvardsstatistik

Bilden av att de grovsta sexualbrotten, det vill siga valdtikter
som inrymmer vald, inte 6kat fir stod av utvecklingen av anta-
let personer som vardats med anledning av sexuella 6vergrepp.
Figur 20 redovisar utvecklingen for dels data fran Socialstyrelsen,
om antalet personer som vardats inom sluten eller specialiserad



oppenvard med anledning av sexuellt 6vergrepp,’* dels antalet
kvinnor i Stockholms lan som uppsokt Sodersjukhusets akutmot-
tagning for valdtagna.

Figur 20. Antal personer som vardats i sluten och/eller specialiserad
dppenvard pa grund av sexuellt 6vergrepp av obevdpnad person samt
antal nya fall vid S6S akutmottagning fér valdtagna.
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Sédersjukhuset - antal vardade kvinnor, Stockholms lan

Figuren visar att antalet virdsokande varierar ndgot fran ar till
ar. Ar 2016 var antalet kvinnor som vardats pa Sodersjukhusets
akutmottagning for valdtagna nagot hogre an 2006. Antalet
vardade enligt Socialstyrelsens data lag pa i stort sett samma
niva som 2008. En rimlig tolkning av denna utveckling ar att
det under aren fram till 2016 inte skedde nagon tydlig 6kning
av antalet personer i befolkningen som blivit utsatta for allvar-
liga sexualbrott som kravt likarvard. Foljer man utvecklingen
i Sodersjukhusets och Socialstyrelsens statistik dven for 2017
(vilket inte ar mojligt med NTU), ser man ddr en 6kning under
detta ar.

En 6kning av sexuella trakasserier
enligt tva surveyundersokningar

NTU éir den enda undersokning som stiller en sd bred fraga
om utsatthet for sexualbrott till ett urval av hela befolkningen.
Det saknas darfor andra kallor som kan belysa utvecklingen av

" Antalet personer som vardats i sluten och/eller specialiserad 6ppenvard
redovisas fran 2008, pa grund av problem med bortfall i den specialiserade
Sppenvarden fére 2008. Aven siffrorna fran 2008 och framat uppges ha brister,
eftersom det férekommit underraportering i Stockholms léns landsting, nagot
som sannolikt dven géller andra delar av landet. Samtidigt finns inte anledning
att misstanka att underrapporteringen skulle ha 6kat under de ar som redovisas
i figuren. Det ar dartill den enda sjukvardsindikator om sexualbrott som finns pa
nationell niva.

Bra rapport 2019:5

93



Bra rapport 2019:5

94

sexuella ofredanden. Samtidigt finns surveyundersokningar som
staller fragor om utsatthet for sexuella trakasserier, en brottstyp
som kan likna de mindre allvarliga sexuella ofredanden som styr
utvecklingen enligt NTU.

Nedan redovisas jamforelser mellan utvecklingen av utsatthet for
sexualbrott i NTU och utvecklingen i tva surveyundersokningar
som stiller en friga om utsatthet for sexuella trakasserier, Stock-
holms stads trygghetsmitning och Arbetsmiljoundersokningen.
Fragan stills med samma formulering i bdda undersékningarna:
?ovilkomna narmanden eller krankande anspelningar kring
sadant man forknippar med sex”.

Jamforelserna forsvaras av att bida undersokningarna har en
annan periodicitet an NTU. Stockholms stads trygghetsmitning
har gjorts vart tredje ar sedan 2008, medan Arbetsmiljounder-
sokningen genomfors vartannat ar.”> Det saknas darfor uppgifter
for vissa ar. Undersokningarna kan dndd ge en overgripande bild
av likheter och skillnader i utvecklingen for respektive undersok-
ning under jamforelseperioden.

Jamforelse med Stockholms stads trygghetsmditning

Figur 21 redovisar en jaimforelse av utvecklingen av sexualbrott

enligt NTU med utvecklingen enligt Stockholms stads trygghets-
matning.”® Stockholms stads trygghetsmatning gors under varen,

Figur 21. Utvecklingen av sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott enligt
NTU respektive for sexuella trakasserier enligt Stockholms stads trygghets-
matning. Index: 2007 =1.
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s Arbetsmiljsundersokningen genomférs av SCB, och resultaten publiceras av

Arbetsmiljéverket (se Arbetsmiljéverket 2018).

| figuren avses samtliga sexualbrott i NTU, och inte bara de mindre allvarliga.
Om endast de mindre allvarliga brotten tagits med hade dock utvecklingen sett
ungefar likadan ut, eftersom de allvarligare utgér en sa liten andel av brotten i
NTU att de inte paverkar utvecklingstendensen.
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och den fraga som stills om utsatthet for sexuella trakasserier
avser de senaste 12 manaderna. Matpunkterna har darfor place-
rats dret fore respektive trygghetsmatning, eftersom storre delen
av referensperioden finns under detta &r.

Som framgar av figuren uppvisar Stockholms stads trygghetsmat-
ning en svag okning under perioden mellan matpunkterna for
2007 respektive 2013. Direfter kommer en kraftig 6kning mellan
mitpunkterna for 2013 och 2016. Kurvorna i Stockholms stads
trygghetsmitning och i NTU foljer varandra ritt vil, bortsett
fran att okningen i slutet av perioden ar kraftigare i NTU. Om
man jamfor utvecklingarna for perioden 2007-2016 har andelen
som rapporterat att de utsatts fordubblats i Stockholms stads
trygghetsmitning, medan andelen 6kat 3,5 ganger i NTU.

Jamforelse med Arbetsmiljoundersékningen

Figur 22 jamfor pa samma sitt utvecklingen enligt NTU och
utvecklingen av utsatthet for sexuella trakasserier enligt Arbets-
miljoundersokningen. Den serie som redovisas fran Arbetsmil-
joundersokningen avser utsatthet for sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen av andra dn chefer eller arbetskamrater, exempelvis
patienter, kunder eller elever (under de senaste 12 manaderna).”

Figur 22. Utvecklingen av sjalvrapporterad utsatthet, for sexualbrott enligt
NTU respektive for sexuella trakasserier enligt Arbetsmiljoundersékningen.
Index: 2007 = 1.
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Arbetsmiljoundersokningen visar en viss minskning av den sjalv-
rapporterade utsattheten for sexuella trakasserier mellan mat-
punkterna for 2007-2009 respektive 2011-2013 och en okning
mellan matpunkterna for 2013 respektive 2015, en 6kning med

" Arbetsmiljoundersokningen innehaller dven en fraga om "sexuella trakasserier av
chefer/arbetskamrater”. Andelen som svarat "ja” pa denna fraga har legat pa en
stabil niva under hela den period som redovisas i figuren.
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50 procent. I slutet av perioden, mellan 2015 och 2017, okar

inte den sjdlvrapporterade utsattheten for sexuella trakasserier

pa arbetsplatsen enligt Arbetsmiljoundersokningen, utan nivan

ar oforandrad. Utvecklingen skiljer sig dock mellan kvinnor och
man. Bland kvinnorna sker en 6kning av den rapporterade utsatt-
heten for sexuella trakasserier med cirka 60 procent mellan 2013
och 2017, medan den rapporterade utsattheten bland man ligger
kvar pa samma niva som tidigare.

Arbetsmiljoundersokningen visar sdledes ingen omfattande
okning under den del av perioden di bide NTU och Stockholms
stads trygghetsmatning visar att utsattheten okar. En mojlig
forklaring till skillnaden kan vara att arbetsmiljoundersokningen
endast avser utsatthet for sexuella trakasserier pa jobbet, medan
de tvad andra undersokningarna inte begransas till arbetsplatsen.

Alla tre surveyundersokningarna visar en relativt stabil niva av
sjdlvrapporterad utsatthet for mindre allvarliga sexualbrott under
perioden fram till 2013. Darefter sker en 6kning av den rappor-
terade utsattheten, i alla tre. Men omfattningen av denna 6kning
skiljer sig framforallt mellan & ena sidan NTU och Stockholms
stads trygghetsmatning och 4 andra sidan Arbetsmiljoundersok-
ningen. Alla tre undersokningarna dr surveyundersokningar och
darmed kansliga for eventuella forandringar over tid vad galler
de svarandes bendgenhet att rapportera om hiandelser de varit
med om. Det innebar vidare att det dr svdrt att dra ndgra sikra
slutsatser om den faktiska utvecklingen av mindre allvarliga
sexualbrott. Det som dock kan konstateras dr att NTU har en
kraftigare 6kning 4an de tvd andra undersokningarna. En faktor
som kan spela in har ar att definitionen av sexualbrott 4r vidare i
NTU in i de andra undersokningarna.

Forandringar i tillfallesstrukturen

Det finns flera faktorer som kan paverka utvecklingen av den
faktiska sexualbrottsligheten i samhallet. Sarskilt viktiga bland
dessa dr samhallsforandringar som paverkar tillfllesstrukturen
for sexualbrott. Har diskuteras tre faktorer som kan ha haft bety-
delse for utvecklingen:

e forandringar i sexuella beteenden

e deltagande i nojeslivet

e okad tillgdng till internet.

Forandringar i det sexuella beteendet

Enligt forskare loper personer som har flera tillfalliga sexuella
forbindelser en hogre risk att utsdttas for sexualbrott (Mellins
m.fl. 2017). Ett forandrat sexuell beteende dverlag skulle dirmed
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kunna leda till en okad utsatthet for sexualbrott. De tillgangliga
killorna om eventuella forandringar i sexuellt beteende ger dock
en splittrad bild av utvecklingen.

En studie om det sexuella beteendet bland svenska universitets-
studenter (endast kvinnor ingick i studien) drog slutsatsen att

det har skett en utveckling mot ett mer riskfyllt sexuellt beteende
(Stenhammar m.fl. 2015). Studien avser perioden 2004-2014 och
visar en gradvis okning av andelen kvinnor som haft flera nya
sexuella forbindelser och en 6kad andel kvinnor som haft sex
med en ny partner utan kondom, fran 45 till 65 procent. Aven
andelen kvinnor som uppgav att de tagit akut p-piller hade okat,
fran 52 till 72 procent. Antalet sexuella partners under livstiden
hade okat fran 7,4 tll 12,1.

En rapport fran Folkhdlsomyndigheten (2015) om 15-24-aring-
ars sexualvanor for perioden 2007-2014 ger diremot en annan

bild. Enligt rapporten hade debutaldern for sexuella forbindelser
hojts under den studerade perioden. Fran och med 2009 var det
ocksd en storre andel ungdomar som uppgett att de haft en eller
ingen samlagspartner under det senaste dret. Andelen som hade

anvant akut p-piller hade ocksd minskat.

Mot bakgrund av den tvetydiga bilden som framgér av dessa
undersokningar, och i avsaknad av uppgifter for perioden efter
2014, kan ingen bedomning goras om forandringar i det sexuella
beteendet kan ha paverkat den faktiska utvecklingen av sexual-
brott. Sddana effekter borde dock ta sig uttryck successivt Gver
tid, snarare an i form av en snabb 6kning under négra fa ar.

Utbudet av nojeslokaler

Analyserna av bade polisanmilda sexuella ofredanden och NTU-
data visar en relativt stor okning av sexuella ofredanden i nojes-
livet under perioden efter 2011. Om det skett en forandring mot
ett Okat deltagande i nojeslivet skulle detta kunna forklara en del

av Okningen i statistiken 6ver anmalda brott och dven 6kningen
enligt NTU.

En indikator pa utvecklingen av utbudet av nojeslokaler ar anta-
let serveringstillstand. Statistik som sammanstillts av Folkhalso-
myndigheten visar att antalet stadigvarande serveringstillstaind
for alkoholdrycker 6kade med cirka 20 procent mellan 2005 och
2016, fran drygt 10 500 till drygt 12 700 (figur 23). En stor del
av okningen av serveringstillstind skedde 2008-2012.
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Figur 23. Antal stadigvarande serveringstillstand vid utgangen av respektive
ar, 2005-2016. (Kalla: Folkhalsomyndigheten).
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Man kan se ett samband mellan utvecklingen av utbudet av
nojeslokaler och utvecklingen av sexualbrotten enligt anmal-
ningsstatistiken och NTU, men det dr inte linjart. Utbudet 6kar
under en period nir bade de anmilda och de rapporterade
sexualbrotten ligger ganska stabilt, och sedan ligger utbudet mer
stabilt under dren 2015-2016, niar man i stallet ser en kraf-

tig okning av sexuella ofredanden i NTU och nar de anmalda
sexualbrotten okar.

Berusningsdrickande

En annan indikator som kan kopplas till deltagande i nojesli-
vet dr berusningsdrickande.”® Enligt statistik frdin CAN (2017)
minskade berusningsdrickandet i befolkningen under perioden
2005-2011, for att sedan ligga pa en relativt stabil niva (figur
24). Berusningsdrickande dr enligt statistiken vanligast bland
personer i dldern 17-29 ar. Inom denna grupp var minskningen
starkare under dren 2005-2011, men fran och med 2012 skedde
en svag successiv okning.

Sett 6ver hela perioden 2005-2016 finns det inget samband
mellan berusningsdrickande och utvecklingen av sexuella ofre-
danden, enligt statistiken 6ver anmalda brott eller NTU. Det
sker ingen successiv minskning av vare sig polisanmilda sexuella
ofredanden eller den sjidlvrapporterade utsattheten for sexu-
albrott under perioden 2005-2011, nar berusningsdrickande
minskade i befolkningen. Under perioden 2013-2015 okade
andelen 17-29-4ringar som intensivkonsumerat alkohol ndgot,
men det finns knappt ndgon 6kning alls 2016, nir man ser en

8 Berusningsdrickande (dven kallad intensivkonsumtion) definieras som att vid
ett och samma tillfélle ha druckit minst en flaska vin eller motsvarande alkohol-
mangd under de senaste 30 dagarna.
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Figur 24. Andel i befolkningen som intensivkonsumerat alkohol under de
senaste 30 dagarna, 2005-2016. (Kélla: CAN).
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tydlig 6kning av sexuella ofredanden, enligt bade statistiken over
anmilda brott och NTU.

En 6kad tillgang till internet

Kommunikation via internet ger mojlighet till bade fler och snab-
bare tillfalliga kontakter an tidigare. Internet har ocksd skapat ett
nytt forum for olika brott mot person, bland annat hot, trakas-
serier och sexuella ofredanden. Andelen i befolkningen med till-
gang till internet i hemmet var hog redan 2005: drygt 70 procent,
en andel som darefter okat till 95 procent (Internetstiftelsen i
Sverige 2017). Tillgang till internet via smartmobiler kom senare
in tillgdng i hemmet. Ar 2011 hade bara 27 procent av Sveriges
befolkning (12 ar eller dldre) en smartmobil, jamfort med 77 pro-
cent 2016. Storsta delen av denna 6kning skedde fram till 2014,
nér 73 procent av befolkningen hade en smartmobil.

Analysen av de polisanmalda sexualbrotten visade att det fore-
kom sexualbrott med koppling till internet redan 2005, men

att dessa okat tydligt efter 2011. Okningen sammanfaller i tid
med det 6kande innehavet av smartmobiler. NTU inneholl inte
uppgifter om internet som en mojlig brottsplats for sexualbrott.
Det gor det svart att bedoma hur stor del av 6kningen i den sjilv-
rapporterade utsattheten for sexualbrott kan tillskrivas sexuella
ofredanden via internet. Samtidigt har den sjalvrapporterade
utsattheten for bade hot och trakasserier ocksa okat under senare
ar. Det kan tyda pa att den okade kommunikationen via internet
ar en gemensam namnare, som svarar for en del av okningen for
alla tre brottstyper.

Bland anmailda sexuella ofredanden har brott dir garningsper-
sonen skickat bilder eller filmklipp av sitt kon eller annat porno-
grafiskt material 6kat sedan 2011. Samtidigt har andelen anmal-
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ningar som avser sexuella ofredanden via telefonsamtal, sms eller
e-post minskat. Det tyder fraimst pa en forandring i vilka typer av
kommunikationsmedel som anvinds for att bega sexualbrott pa
avstind. Men den forbittrade digitala tekniken kan ha underlit-
tat for vissa typer av visuella sexuella ofredanden. Det skulle ge
stod for en slutsats att den hir typen av sexuellt ofredande kan
ha okat under senare ar.

Att tillgdngen till internet okat skulle kunna leda till en 6kning
av den faktiska utsattheten. Men det torde inte forklara hela
okningen i NTU, och i synnerhet inte den stora 6kningen i slutet
av perioden.

Demografiska forandringar

I uppdraget till Brd har ingdtt att i den mén det 4r mojligt ge en
bild av gruppen garningspersoner. Det adr inte mojligt att belysa
detta nirmare pad grundval av vare sig analysen av uppgifter i
NTU eller genomgangen av polisanmélningar. Det beror pa att
uppdraget avser den sjidlvrapporterade utsattheten for brott, dar
det endast finns uppgifter om giarningspersonernas kon, dlder och
relation till den brottsutsatta, respektive anmadlda brott, dir en
stor andel brott saknar en identifierad misstankt.”” Diaremot ar
det mojligt att resonera kring effekten av demografiska foriand-
ringar i befolkningen pa en mer overgripande niva.

Under perioden efter 2005 har Sveriges befolkning 6kat, fran
cirka 9 miljoner till omkring 10 miljoner personer. Aven befolk-
ningssammansittningen har forandrats. Ar 2015 var det for for-
sta gangen fler min 4n kvinnor i Sveriges befolkning. Det beror
framst pa att skillnaden i medellivslingd mellan man och kvinnor
minskar. Konsfordelningen i befolkningen paverkas dock ocksa
av att fler madn dn kvinnor har invandrat till Sverige (SCB 2019).
I en stor majoritet av savil de polisanmailda sexualbrotten som de
sjdlvrapporterade sexbrottshandelserna enligt NTU ar garnings-
personen en man.

Unga dr overrepresenterade bland savil utsatta som garnings-
personer vid sexualbrott. Om andelen unga i befolkningen har
okat, skulle det kunna forklara en faktisk okning av sexual-
brotten. Enligt statistik fran SCB (figur 25) har dock andelen
15-34-aringar i befolkningen legat pa omkring 25 procent under
hela perioden sedan 20035. Sett till befolkningstal i 10-arsklasser
har antalet personer i 25-34-drsdldern okat tydligt, samtidigt
som det sedan 2010 skett en minskning av antalet 15-24-aringar.

" Det galler framst sexuella ofredanden; i valdtaktsanmélningar finns oftast en
missténkt person.
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Figur 25. Antalet personer i befolkningen i olika aldersgrupper,
aren 2005-2016.
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Redovisningen visar att det skett vissa forandringar i befolknings-
strukturen nir det galler dlder och kon pd en 6vergripande niva,
men att dessa forandringar inte dr sd tydliga att de skulle forklara
okningarna av sexualbrotten sedan 20035.

En 6kad andel utrikesfédda i befolkningen

Det finns en sedan tidigare kiand overrepresentation av utrikes-
fodda bland misstinkta och lagforda for sexualbrott (Brd 1996,
Bra 2005b). Nagot som ocksé kan ha paverkat utvecklingen

ar att andelen utrikesfédda i befolkningen successivt har okat
under perioden sedan 2005, med en sarskilt markant okning av
flyktingmottagningen 2015 (figur 26). Det skulle — allt annat lika
— kunna ha bidragit till fler sexualbrott. I Bras studie fran 2005,
som rorde forhallandena vid millennieskiftet, var det tre gdnger
vanligare att utrikesfédda var misstinkta for sexualbrott jamfort
med svenskfodda.®® Inom ramen for denna studie har det dock
inte varit mojligt att nirmare studera denna fraga, till exempel
om Overrepresentationen ar oforandrad eller hur brottsnivierna
utvecklats bland personer utan utlindsk bakgrund. Denna fraga

kommer att belysas i en storre studie som Bra inlett under varen
2019.

Samtidigt kan noteras att antalet folkbokforda utrikesfodda per-
soner har okat gradvis under hela perioden 2005-2017.

Med en overrisk for folkbokforda utrikesfodda att misstankas
for brott, kan denna demografiska foriandring bidra till en 6kning
av antalet personer som blir misstankta for sexualbrott. Allt

8 Den studien avsag endast utrikes fédda som var folkbokférda i Sverige och inte
asyls6kande.
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Figur 26. Antalet folkbokforda utrikesfédda personer och antalet personer
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.?' (Kalla: SCB)
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annat lika borde dock effekten av denna 6kning pd sexualbrotten
rimligen forvintas vara successiv dver hela perioden snarare dn
koncentrerad till nagra ar i slutet.

Kan flyktingtillstromningen 2015
ha haft betydelse for utvecklingen?

Till skillnad frdn den jamna 6kningen av antalet folkbokforda
utrikesfodda personer, 6kade antalet personer inskrivna i Mig-
rationsverkets mottagningssystem kraftigt under ett enstaka 4r,
mellan 2014 och 2015. Det beror fraimst pa en okning av asyl-
sokande, bland annat med anledning av kriget i Syrien. Bra har
darfor gjort vissa overgripande analyser for att forsoka belysa
fragan om flyktingtillstromningens betydelse for sexualbrottsut-
vecklingen under den perioden. Har bor framhallas att det ror
sig om tentativa analyser som inte kan ge nagra sikra svar. Med
dessa osakerhetsfaktorer i atanke analyseras fragan om betydel-
sen av flyktingtillstromningen fran foljande utgangspunkter:

e Hur stor skulle 6verrisken for sexualbrott behovt vara for att
flyktingtillstromningen skulle forklara 6kningen enligt NTU
mellan 2015 och 20167

e Hur fordelar sig 6kningen av den anmailda sexualbrottslighe-
ten mellan kommunerna dren 2013-2017 i relation till hur
manga asylsokande de tog emot 2015?

Berdkning utifran tidigare kdnda overrisker bland utrikesfodda
I NTU finns inga uppgifter att tillgd om girningspersoners bak-
grund. For att 4ndd prova hypotesen att flyktingstrommen 2015

8 Personer i Migrationsverkets mottagningssystem avser asylstkande individer
som &r inskrivna den 31 december, oavsett status i asylprocessen.
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skulle kunna ligga bakom okningen av rapporterad utsatthet for
sexualbrott, gors i detta avsnitt en tentativ skattning av hur stor
Overrepresentationen da maste vara for att kunna ligga bakom
hela 6kningen i NTU.

Under 2015 kom narmare 163 000 manniskor till Sverige for att
sOka asyl. Det motsvarar runt 1,6 procent av Sveriges befolkning.
Om de nya asylsokande begick brott i samma utstrackning som
de som redan bodde i landet skulle det medféra en 6kning av
antalet brottsutsatta med 1,6 procent. Tidigare studier (Bra 2005
och 2019) visar att utrikesfodda har en storre risk 4n inrikes
fodda (vars foraldrar ocksa ar fodda i Sverige) att misstankas for
sexualbrott (vilket har antas betyda att de ocksa har en forhojd
risk att faktiskt bega sexualbrott). Till exempel var 6verrisken
for att folkbokforda utrikesfodda skulle misstinkas for sexual-
brott 3,3 under aren 1997-2001 (Bra 2005) och deras overrisk
for att misstankas for valdtikt var 2,6 under 2016 (Brd 2019).
Det ar dock inte orimligt att tanka sig att dverrisken for brott
skulle vara hogre for de asylsokande som kom 20135, eftersom
manga av dem var min, och manga var ensamkommande pojkar
i brottsaktiv dlder. Om man kalkylerar med att deras overrisk
skulle vara fem ganger hogre dn den 6vriga befolkningen, blir
den forviantade sexualbrottsokningen 8 procent (1,6 procent av
befolkningen x 5 = 8 procents 6kning av sexualbrottsligheten).$?
Eftersom en si stor del av de asylsokande var unga man,

skulle 6verrisken kunna vara dnnu hogre. For att forklara hela
okningen i NTU mellan 2014 och 2016 hade overrisken dock
behovt vara 83. En sd hog overrisk forefaller inte vara sannolik.

Okningen av anmilda sexualbrott per kommun,

i forballande till kommunens asylmottagande

Ett sitt att prova om flyktingsstrommen 20135 haft betydelse for
okningen av anmailda sexualbrott dr att studera om 6kningen av
sexualbrott varit storst i de kommuner som tagit emot manga
asylsokande i relation till sin befolkning.

I denna del studeras sambandet mellan hur méanga flyktingar
enskilda kommuner tog emot och 6kningen av polisanmalda
sexualbrott i respektive kommun. Analysen inskranker sig till
anmilda brott, eftersom det inte gér att fa uppgifterna i NTU
nedbrutna pa annat dn storre kommuner (sedan foérandringen
av NTU fran 2017 gér det att ta fram resultat pa fler kommuner
an tidigare). Antalet polisanmailda sexualbrott 6kade med drygt
20 procent under perioden 2016-2017 jamfort med perioden
2013-2014. Om flyktingtillstromningen skulle vara en viktig
forklaring till 6kningen av anmalda brott borde de kommuner

82 Skattningen bygger pa att de som begar brott &r lika brottsintensiva oavsett
bakgrund.
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som tagit emot flest asylsokande ha haft den kraftigaste 6kningen
av antalet anmailda sexualbrott. Nagot sidant monster kan dock
inte ses. Okningarna i anmilda brott har pd kommunniva litet
samband med i vilken utstrickning kommunerna tagit emot
flyktingar.

Mot denna analys kan invdndas att det inte ar sdkert att personer
begar brott i den kommun dar de dr inskrivna. Denna invind-
ning torde framst ha betydelse for den anmailda brottsligheten i
Stockholms lan. Sarskilt runt Stockholms kommun finns det flera
kommuner dar det bor manga manniskor pa liten yta, i en storre
genensam urban miljo som bildar Stor-Stockholm, vilket bland
annat innebdr att manniskor ofta ror sig snabbt genom och mel-
lan kommunerna. Det betyder ocksa att brott inte har lika stor
sannolikhet som i andra delar av landet att ske inom garnings-
personernas egna kommuner. Mot denna bakgrund har kommu-
nerna i Stockholms lin exkluderats i nedanstdende analys.®3

Figur 27 redovisar forandringar i anmalda sexualbrott mot
person 15 ar och dldre per kommun mellan perioden 2013-2014
och perioden 2016-2017, samt antalet boende i Migrationsver-
kets mottagningssystem per kommun, mitt i de asylsokandes
andel av kommuninvanarna. Om det funnits ett absolut sam-
band mellan hur mycket de anmailda sexualbrotten 6kade och
hur manga flyktingar som togs emot, hade den sd kallade for-
klarade variansen uppgatt till 100 procent. Det skulle innebira
att man i figur 27 skulle se kommunerna pa en rak linje, med
kommunen med den lagsta andelen asylsokanden langst ner till
vanster, och kommunen med den hogsta andelen asylsokanden
langst upp till hoger. Sa ar dock inte fallet. Den figur som pre-
senteras nedan visar en forklarad varians pd mindre dn 1 procent
(0,47 procent).3

Faktorer som kan paverka benidgenheten

att anmala och rapportera

Tidigare forskning har visat att samhillets uppmarksamhet pa

ett socialt problem far konsekvenser for hur det uppfattas och
framtrader i offentlig statistik (Estrada 1997, 1999, von Kitsuse
och Cicourel 1963, von Hofer 2000, 2006, Akerstrom 1997). Vid
diskussioner om forandringarna i sjalvrapporterade och polisan-
malda sexualbrott, under den period som har ligger i fokus, ar en
viktig bakgrundsfaktor darfor att denna utveckling sammanfallit
med en tilltagande uppmarksamhet kring sexualbrott i samhallet.

8 Bilden blir dock ungefar den samma om man tar med Stockholms lén.

84 Tham (2019) har gjort en liknande analys. Han fick d& en s.k. férklarad varians
pa 0,8 procent.
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Figur 27. Procentuell foréndring i antalet anmélda sexualbrott per kommun
(exklusive kommunerna i Stockholms lan), aren 2013-2014 jamfort med
aren 2016-2017, samt andel av kommunens invanare som under 2015 var
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.

Férandring polisanmélda sexualbrott mot person 15 &r
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Boende i Migrationsverkets mottagningssystem 2015,
andel av kommunbefolkningen. Procent

Not: Outliers, det vill siga kommuner dar sexualbrotten 6kat med mer an 300 pro-
cent eller dér antalet asylstkande 6verstiger 10 procent av invanarantalet, syns inte
i figuren men ingar i berékningen.

Under perioden 2005-2017 har sexualbrottslagstiftningen
omarbetats kraftigt, i tre omgangar (prop. 2004/05:45, prop.
2012/13:111 och prop. 2017/18:177), vilket avspeglar en mins-
kad tolerans i samhillet for sexuella 6vergrepp. Under perioden
efter 2010 har detta utrednings- och lagstiftningsarbete dessutom
avspeglats i ett dterkommande fokus i samhillsdebatten kring
frdgan om en samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning.

Sedan 2010 har det ocksa varit flera uppmirksammade upprop
mot sexualbrott, som #prataomdet, #fatta och #tafsainte. Dessa
upprop har fokuserat pd olika aspekter av sexualbrottsligheten,
men har haft gemensamt att de skickat tydliga signaler om att
sexualbrott inte ska tolereras, att skulden ska liggas pa forova-
ren, inte den utsatta personen, och att man ska bade vdga prata
om och anmila utsatthet for sexualbrott. Denna utveckling har
ocksa skett under en period da samhallets mediekonsumtions-
monster har genomgatt en snabb forandring.®

8 Se till exempel Andersson (2018).
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Den tilltagande uppmarksamheten kring sexualbrott, som
avspeglats i sdvil traditionella som sociala medier, kulminerade
under hosten 2017 och varen 2018 i #metoo-rorelsen. Da synlig-
gjordes en omfattande utsatthet for sexuella krankningar bland
kvinnor i mdnga olika delar av samhillet, en utsatthet som det
tidigare inte berattats om eller pratats om 6ppet, men som fun-
nits under ytan, under ling tid.

Eftersom det handlar om en tilltagande uppmarksamhet 6ver
tid torde en eventuell effekt pa anmailnings- eller rapporterings-
benagenheten vara tydligast under den senare delen av perioden
2005-2016.

Har uppmairksamheten paverkat
hur manga brott som anmiils?

Anmilningsbendgenheten vid sexualbrott anses vara sarskilt lag
i jaimforelse med andra brottstyper, vilket ocksa far stod av Bras
intervjuer med personer som uppgett utsatthet for sexualbrott i
NTU. Den ldga anmailningsbenagenheten bland annat beror pa
att den brottsutsatta vid en polisanmailan i detalj maste beritta
om ibland intima detaljer fran brottet och dessutom beakta
risken att bli ifridgasatt vid en eventuell rattegdng. Har brottet
dessutom begdtts av en vin eller bekant kan en anmalan fa stora
konsekvenser for andra aspekter av den utsatta personens liv, till
exempel for umginget med andra vianner och bekanta, som ocksa
kdnner giarningspersonen.

En okad uppmairksamhet kring sexualbrott skulle dock rimligen
kunna foranleda en 6kad anmailningsbenagenhet, i synnerhet nar
den signalerar vikten av att sexualbrottsutsatta inte skuldbeldggs
pa nagot sitt och att rittsvisendet ska stotta och tro pa sexual-
brottsoffer nir de gor en anmalan.

Enligt forskningen om anmalningsbenidgenhet ar brottets all-
varlighetsgrad den faktor som frimst anviands for att bedoma
huruvida foriandringar i den anmailda brottsligheten 6ver tid

kan tolkas som resultat av en fordndrad anmalningsbenagenhet.
Morkertalet ar storst for de mindre allvarliga brotten, som ocksa
ar flest till antalet. Det dr for dessa som det finns storst utrymme
for forandringar i samhallsklimatet att paverka antalet anmalda
brott, genom forandringar i om personer uppfattar de handelser
de blivit utsatta for som brottsliga och om de kianner sig trygga
med att gora en polisanmalan.

Vad giller anmailda sexuella ofredanden syntes efter 2011 en for-
andring i de anmailda brottens karaktir. Det skedde da en tydlig
okning av andelen anmailningar av fysiska sexuella ofredanden,
som i huvudsak bestod av mindre allvarliga former av fysiska



ofredanden, sdsom oonskad beroring av andra delar av malsaga-
rens kropp dn kon eller brost (framst rumpan). Andelen jamforel-
sevis grovre fysiska sexuella ofredanden har diaremot legat pa en
stabil niva bland de polisanmilda brotten.® Detta skulle kunna
tyda pa en 6kad anmailningsbendgenhet nar det galler fysiska
sexuella ofredanden, det vill siga att 6kningen framst avser de
minst allvarliga formerna av sexuellt ofredande, som tidigare
polisanmaildes mindre ofta.

Nivihéjningar av anmilda sexuella

ofredanden i samband med upprop

For att belysa fragan empiriskt undersoks hiar om de ovan
niamnda uppropen fitt ett direkt genomslag i den polisanmalda
brottsligheten, genom att analysera manadsstatistiken 6ver anta-
let polisanmilda sexuella ofredanden (mot personer i ldern 15
ar eller aldre).

I samband med den forsta kampanjen, #prataomdet 2010, syntes
inte nagon Okning i den polisanmilda sexualbrottsligheten. Dére-
mot férekom nivdhojningar av antalet anmalda sexuella ofredanden
i samband med de 6vriga tvd uppropen under perioden (figur 28).

Nir kampanjen #fatta startade, i september 2013, syntes en
nivahojning i manadsstatistiken for september. Bakgrunden till
uppropet var en uppmarksammad gruppvaldtiktsdom i Umed
tingsratt i maj 2013, och dven da syntes en hojning i manadssta-
tistiken, nar tingsrattsdomen debatterades i medierna.

Figur 28. Antal anmélda sexuella ofredanden (exklusive exhibitionism) mot
personer i aldern 15 ar eller aldre, per manad, aren 2010-2016.
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Nar kampanjen #tafsainte lanserades, i juli 2016, var 6kningen
annu tydligare. En anledning till att just den kampanjen tycks ha
fatt storre genomslag i statistiken over anmalda brott, dr troligen

86 Med detta avses odnskad beréring av malségarens kon eller brést.
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att den lanserades av polisen, vilket kan ha gett tyngd bakom
kampanjen. Bakgrunden var ett antal 6vergrepp som skett pa
festivaler, bland annat pd gratisfestivalen for ungdomar ”We are
Sthlm”. Syftet var att betona att sexuellt ofredande 4r olagligt
och att fler som utsitts ska anmaila. Polisen gjorde det dessutom
lattare att anmaila sexualbrott direkt, genom att 6ka den polisidra
narvaron pa festivaler.

Analysen visar att tvd av uppropen tycks ha haft en effekt pa
antalet anmailda sexuella ofredanden. Det giller sarskilt #tafsa-
inte, dir polisen dessutom underlittade for sexualbrottsutsatta
att polisanmala. Dessa tillfalliga okningar bidrog ocksa till den
totala 6kningen av anmailda sexuella ofredanden under de aktu-
ella aren. Det hoga antalet anmaélda sexuella ofredanden under
#fatta-kampanjen i september 2013, jamfort med september
2012, motsvarade drygt 25 procent av hela 6kningen i statistiken
over anmalda brott mellan dessa tvd ar. Den hoga noteringen i
juli 2016 (#tafsa inte) motsvarade 30 procent av okningen i sta-
tistiken 6ver anmalda brott mellan 2015 och 2016.

Analysen ger stod for att uppmarksamheten kring uppropen, i
kombination med en 6kad polisiar ndrvaro vid festivaler, bidra-
git till 0kningen av antalet anmalda sexuella ofredanden dren
2013 och 2016. Eftersom resultaten visar pa tillfalliga 6kningar
i antalet anmailda sexuella ofredanden, kan de daremot inte utan
vidare tolkas som belagg for att mediauppmarksamheten haft en
kumulativ effekt pd anmalningsbendgenheten over tid.

Har uppmirksamheten paverkat
rapporteringen 1 NTU?

Mot bakgrund av den tilltagande uppmirksamheten kring
sexualbrott och de olika upprop som beskrivits ovan, ar det
inte orimligt att forvinta sig att sexualbrottsutsatta i hogre grad
an tidigare har kommit att reflektera 6ver och omvirdera sina
erfarenheter. Uppmarksamheten kan ocksa ha bidragit till mins-
kade skuld- och skamkanslor samt en minskad ovilja att beratta
om dessa erfarenheter, dven i frigeundersokningar. Om en hog
uppmairksamhetsniva kring sexualbrott i samhallet leder till att
manniskor oftare reflekterar 6ver sina upplevelser av sexuella
krankningar, ar det ocksa rimligt att anta att detta kan bidra till
att de i storre utstrackning ocksd kommer att tinka pa och min-
nas hiandelserna nar de deltar i frageundersokningar.

Ett exempel ar den uppmairksamhet som de sexuella 6vergrep-
pen i Koln under nyarsnatten 2015/16 fick i massmedierna. Detta
kopplades senare ihop med 6vergrepp som skett sommaren innan
pa den ovan nimnda gratisfestivalen i Stockholm for ungdomar,
We are Sthlm. Detta ledde i sin tur till en debatt om asylsokandes
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overrepresentation vid sexualbrott. Under varen 2016 mer dn
tiodubblades antalet artiklar i mediearkivet som inneholl frasen
”sexuella ofredanden” jamfort med samma period aret innan.®”
Samtidigt (varen 2016) pagick NTU:s telefonintervjuer om
utsattheten 20135, och andelen som da uppgav att de utsatts for
sexualbrott okade med 70 procent jamfort med dret innan.

Man kan dock dven hitta argument emot att den mediala upp-
mirksamheten generellt sett skulle vara huvudforklaringen till att
fler rapporterat utsatthet for sexualbrott i NTU, eftersom antalet
polisanmailningar rorande (de lindrigare) sexualbrotten inte alls
okat i samma utstrackning som i NTU. Detta trots de tillfalliga
okningar i statistiken 6ver anmalda brott som beskrivits ovan.
Det kan & ena sidan vara begripligt, eftersom en polisanmalan ar
kopplat till andra typer av “kostnader” for den utsatta perso-
nen dn att svara pa fragor i en surveyundersokning. I en sidan
undersokning svarar man anonymt och kan lita pd att ens svar
inte far ndgra konsekvenser. Det torde darmed vara rimligt att en
okad medvetenhet bland kvinnor, om att det som de utsatts for
nog var ett sexualbrott, ganska snabbt kan leda till en 6kad rap-
porteringsbenidgenhet, medan anmilningsbenigenheten inte dkar
i samma grad.

De tidigare redovisade analyserna som indikerar att allvarliga
sexualbrott som valdtikter inte 6kat kraftigt, far stod av en
analys av sjukvardsdata.

I Stockholms stads trygghetsmatning aterfinns en liknande
men mindre okning av sjdlvrapporterad utsatthet for sexu-
albrott som i NTU, framfor allt fran och med 2013. Aven

1 Arbetsmiljoundersokningen syns en 6kning, som dock dr
betydligt mindre.

Det finns inte belagg for att fordndringar i sexuella beteen-
den eller deltagande i nojeslivet skulle kunna ligga bakom
okningen av utsatthet for sexualbrott i exempelvis NTU,
men okad anvindning av internet kan ha bidragit till bide en
faktisk okning och okningar i indikatorerna.

Det framstar inte som troligt att forandringar i befolkning-
ens alderssammansattning skulle kunna ha resulterat i fler
sexualbrott. Overgripande analyser av andelen utrikesfédda
i befolkningen och flyktingtillstromningen 2015 indikerar att
dessa fordndringar sannolikt inte skulle kunna ligga bakom

87 Kalla: Mediearkivet, https://www.retriever.se/, s6kningar pa artiklar i arkivet som
innehdll frasen mellan den forsta januari och sista maj for respektive datainsam-
lingsperiod fér NTU.
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annat dn en begransad del av 6kningen av rapporterad utsatt-
het for sexualbrott enligt NTU.

Okad uppmirksamhet pa sexualbrott i medierna samt flera
upprop kan ha haft i alla fall tillfallig betydelse for nivderna i
indikatorerna pa sexualbrott, men torde haft mer begransad
betydelse for den langsiktiga trenden.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Genomgang av:
e Syftet (med undersokningen generellt och med intervjun mer
specifikt)

e Ungefiarlig lingd pd intervjun
¢ Intervjuetik (frivillighet, anonymitet, samtycke om att spela in
intervjun)

Inledande fraga:

e Kan du med egna ord beritta om den hindelse som du rap-
porterat om i NTU dédr nagon tvingat, angripit eller ofredat dig
sexuellt.

Intervjuguiden modifieras direfter utifran vad personen berdttar
samt vad personen har utsatts for. Exempel pa mdjliga foljdfra-
gor:

Féljdfragor om hindelsen
e Var intriffade hindelsen?

e Om det skedde online, i vilket forum?
e Nar intraffade handelsen?

e Forekom vald eller hot?

¢ Var andra ndrvarande vid handelsen?
e Hur ofta tinker du pd handelsen?

e Har hindelsen medfort nagra konsekvenser for dig?

Féljdfragor om garningspersonen
e Var det en/flera?

e Var det en man/kvinna?

Kan du uppskatta ungefarlig alder?

Kinde ni varandra och i sa fall hur?
Hur fick ni kontakt?
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e Tror du att personen valde ut just dig, eller hade vem som helst
kunnat bli utsatt?

Foljdfragor om anmdlan/rapportering
e Hur resonerade du kring polisanmalan?

e Berittade du for ndgon om hindelsen?

e Om det skedde pa arbetsplatsen, hanterades det pa ndgot satt?

Avslut
e Finns det ndgot som du vill lyfta om hiandelsen som vi inte har
namnt?

e Overlimning information om, och kontaktuppgifter till,
Brottsofferjourens telefoncentral och Kvinnofridslinjen



Bilaga 2
Mall

Din berittelse

Vad utsattes du for? (Var det t.ex. valdtikt, tafs, konsord eller
ndgot annat? Var hinde det och i vilket sammanhang? Beskriv
handelsen, anvind nista sida vid behov.)

Vem eller vilka utsatte dig? (Alder, man/kvinna, kinde du perso-
nen och i s3 fall hur?)

Nir hinde det? (Vilket ar, helg/vardag, dag/kvill/natt?)

TACK FOR DIN MEDVERKAN!
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Bilaga 3
Fordjupningsstudie om
NTU-fragorna om hiandelsens
allvarlighetsgrad

Vilken typ av hindelser fangas upp av fragorna
om hindelsens allvarlighetsgrad i NTU?

Datainsamlingen for NTU har i forsta hand bestétt av telefonin-
tervjuer, ddr intervjuarna kryssar i redan forkonstruerade svars-
alternativ. Fordelen med detta dr att svaren pa ett relativt enkelt
satt kan sammanstillas till statistik som ska vara jaimforbar over
tid, men nackdelen dr den darmed begriansade mojligheten att
ndarmare beskriva de hiandelser som svaren fangar in.

For att fa en béttre bild av dessa handelser har Bra inom ramen
for denna studie genomfort tva sirskilda datainsamlingar:

® Bra har kontaktat de personer som i NTU (2017) rapporterat
utsatthet for sexualbrott 2016. De som valde att medverka fick
fritt beritta om den sexualbrottshindelse de utsatts for och
rapporterat i NTU.%®

® De som rapporterat sexualbrott i NTU under perioden 2008-
2016 har samkorts med Polismyndighetens malsagarregister,
for att undersoka om de polisanmalt sexualbrott under samma
period.® I de fall de identifierats som malsdgare har polisan-
malningar och forsta malsagarforhor begarts in fran Polismyn-
digheten.

Materialet som inkommit genom de olika datainsamlingarna har
sedan kopplats ihop med de svar som deltagarna gav i NTU, for

8 Totalt 50 berattelser samlades in. Fér mer om datainsamling, se metodkapitlet.

8 Aven andra nérliggande brott har inkluderats i samk&rningen, som ofredande
och grov kvinnofridskrankning. Fér mer information om samkérningen, se metod-
kapitlet.


https://period.89

Bra rapport 2019:5

att bidra till en forstaelse for vilka typer av hiandelser som fangas
in inom ramen for vissa fragor.

Nedan redovisas en sammanstillning av resultaten fran dessa
samkorningar. Dar det ar relevant aterges stycken ur polisanmal-
ningar eller insamlade berittelser for att illustrera de handelser
som avses.”

Indikatorn for allvarliga sexualbrott i NTU fangar
dven in annat an valdtidkt och sexuellt tvang

For att ta reda pa i vilken utstrackning NTU-fragorna fingat in
allvarligare sexualbrottshiandelser, sisom valdtikt och sexuellt
tvang, har Bra nirmare granskat de fall dar sexualbrottsutsatta i
NTU svarat ja pd ndgon av frdgorna om allvarlighetsgrad’! och
ocksd polisanmailt ett sexualbrott, i syfte att undersoka vilken
brottstyp som polisanmalan giller.

I tabell 6 framgér hur manga som polisanmalt valdtakt eller
sexuellt tving, av dem som svarat ja pa respektive NTU-fraga om
den sexualbrottshiandelse de rapporterat i NTU. Eftersom det ar
fa personer som svarat ja pa bara en av fragorna om allvarlig-
hetsgrad, och som samtidigt svarat nej pa de 6vriga fragorna, gar
det inte att sarredovisa dessa for respektive fradga. Det innebar att
de som svarat ja pa en friga i tabellen nedan, dven kan ha svarat
ja pd ndgon av de 6vriga redovisade fragorna.

Tabell 6. Antal polisanmalda héndelser som géller valdtakt eller sexuellt tvang,
av dem som svarat ja pa respektve fraga i NTU (andel i procent).

Innebar den har handelsen att nagon tvingade eller 36 av 55 (65 procent)
forsokte tvinga dig till ndgon sexuell handling genom
att hota, halla fast eller gora dig illa pa nagot satt?

Innebar den har handelsen att nagon utnyttjade dig 23 av 31 (74 procent)
sexuellt d& du inte kunde frsvara dig for att du t.ex.
sov eller var drogad?

En av de allvarligaste hiandelserna av det hér slaget & 35 av 42 (83 procent)
valdtakter. Skulle du beskriva det som du drabbats av
som en valdtakt?

Som framgar av tabellen dr det de fall dar den utsatta personen
svarat ja pa den tredje frigan — huruvida personen sjilv skulle

beskriva hiandelsen som en valdtikt — som bast Overensstimmer
med att polisanmilan avsig valdtikt eller sexuellt tvang. Over-
ensstimmelsen ar minst bra for de fall dir den utsatta svarat ja
pa frdgan om hot, fasthallning och vald; i dessa fall gallde drygt

9 Endast de delar av beréttelserna som &r av betydelse i sammanhanget redovi-
sas, eftersom rapportens omfang inte medger att beréttelserna redovisas i sin
helhet.

9 Se kapitlet om sexualbrott av olika allvarlighetsgrad i NTU.
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en tredjedel av polisanmilningarna andra brott an valdtakt eller
sexuellt tvang. Och bland dem som svarat ja enbart pd denna
fraga (och nej pa de ovriga) tycks fragan i dnnu lagre utstrack-
ning fanga in hindelser av vdldtikt och sexuellt tving, eftersom
majoriteten av polisanmalningarna i dessa fall giller sexuellt
ofredande eller ofredande.*?

Nedan presenteras en kort redogorelse for det som framkommit
vid analys av varje friga separat.

Fragan om hot, fasthallning och vald

For de respondenter som uppgett att det forekommit hot, fast-
héllning eller vald och som polisanmalt ett sexualbrott framkom-
mer att en tredjedel av anmalningarna galler ett sexuellt ofre-
dande eller ofredande. Ndgra exempel fran anmalningarna:

Patrull blir kallad med anledning av brik mellan grannar.
Malsdgaren har handlat och gar forbi den misstinktes hus.
Den misstankte befann sig pd tomten och madlsigaren tinkte
passa pa att framfora vissa saker till honom. Efter ett tag vill
den misstinkte ge madlsdgaren en kram, vilket denne gdr med
pd. Den misstankte kramar dd mdlsdgaren hart och malsa-
garen kinner sig fasthdllen. Den misstinkte pussar dessutom
madlsdgaren mot hennes vilja.

Ett giang ungdomar ringer pa hos mdlsdgaren och tranger sig
in hos henne ndr hon 6ppnar dorren. Vil inne borjar de rota
bland hennes saker, de tar henne dven pad brosten innan hon
far ut dem.

Aven i de berittelser som samlats in genom intervjuer med NTU-
respondenter som inte polisanmalt den hindelse de rapporterat
om i NTU, framkommer att handelserna manga ganger handlat
om annat dan en valdtike eller sexuellt tvang.” Ndgra exempel pa
sadana hiandelser fran berittelserna:

Jag dkte tunnelbanan ndr en man tafsade pd och tryckte
sig mot mig. Han tryckte sig lange och val. Till slut fick jag
knuffa bort honom. En liknande grej har hint en gdng tidi-
gare, ddr en annan person tryckt sig mot mig.

Vi hade triffats tre eller fyra ganger, och dven haft sex en
gang. Den hdr gangen var vi hemma hos mig, drack lite
alkohol, sd att vi var lite salongsberusade. Han borjade smeka
mig, men jag ville inte ha sex, eller smekas, och sade ifran

9!

N

Det handlar dock om relativt fa handelser (8 av 13 anmalda brott).
Berattelserna ar dock relativt fa. | totalt 9 av beréttelserna har respondenten tidi-
gare uppgett i NTU att hot, fasthallning eller vald férekommit vid sexualbrottet, i
5 av dessa géller berattelsen en annan hindelse &n valdtakt eller sexuellt tvang.

9

@
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flera ganger. Han brydde sig inte om det utan fortsatte rora
vid mig. Till sist smillde jag till honom och da upphorde
han. Det dr ndt jag har varit med om med flera andra min
tidigare. Jag bar ldrt mig att ndr mdn har svart att ta ett nej
madste man sld till dem, sd att de slutar.

Utifrén polisanmilningarna och berattelserna handlar det om
situationer som upplevts som hotfulla eller dir den utsatta perso-
nen sjilv anvint vald i avvdrjande syfte, och dir sjdlva hindelsen
ligger nara ett sexuellt ofredande eller sexuella trakasserier, men
inte utgor en valdtake eller ett sexuellt tvang.

Fragan om sexuellt utnyttjad i forsvarslost tillstand

Fragan om att ha blivit sexuellt utnyttjad i ett forsvarslost till-
stand staimmer oftare 6verens med en polisanmalan om valdtakt
eller sexuellt tvdng, jamfort med frigan om hot, fasthallning och
vald. T drygt en fjardedel av hiandelserna giller anmalan dock ett
annat brott, frimst sexuellt ofredande eller ofredande. Av anmal-
ningarna framkommer for vissa av dessa hindelser att personen
varit i forsvarslost tillstdnd vid ofredandet. Exempel fran anmal-
ningarna:

Malsdgaren lamnade restaurangen vid 03 och hoppade in i
en taxi ddr hon somnade. Hon vaknade ungefdr tvd timmar
senare av att taxichaufforen tafsade pd hennes brost innanfor
hennes troja.

Malsdgaren sover i samma baddsoffa som sin styvbror men
vaknar av att han smeker henne dver kon och rumpa.

For flera av handelserna framkommer dock av polisanmailan att
personen inte varit i ett forsvarslost tillstind. Det dr inte sanno-
likt att samtliga dessa fall handlar om felkodningar eller felaktiga
uppgifter frdn den utsatta personen, utan troligare att det polis-
anmalda brottet inte 4r samma sexualbrottshiandelse som den
som den utsatta personen rapporterat i NTU, och dir personen
varit i ett forsvarslost tillstind. Denna hypotes styrks bland annat
av en respondent som intervjuats inom ramen for projektet, och
som vi har kan kalla Anna. Hon uppgav i NTU att hon utsatts
for sexualbrott nir hon var i en forsvarslos situation 2016.
Samma ar polisanmalde hon ett ofredande. Vid intervjun berat-
tade hon om den hindelse som hon rapporterat i NTU, vilket var
en annan hiandelse an den som polisanmaldes:

Anna soker lagenbet och bhar lagt ut en annons om detta pa
Blocket. En okdnd man ringer upp och erbjuder henne ett
rum i hans ldgenhet som han delar med en kvinna som han
har ett oppet forhdllande med. De ska bdda jobba pa ett sex-
foretag. (Fran polisanmdilan om ofredande)
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Anna hade efterfest hos sig och ett ging skulle sova dver dir.
Hon gick och la sig men vaknade av att en av killarna var pd
vdg ner i hennes sang. Hon ldt honom ligga sig men fore-
slog att de bara skulle hdlla om varandra. Han var full och
forsokte upprepade ganger kyssa och ta pd henne, och varje
gang sade hon nej. Till sist gav han upp och gick darifrin. De
har gemensamma vinner och Anna tycker att det dr svdrt att
veta hur hon ska forballa sig till honom efter hindelsen. Hon
tycker att han satte henne i en obekvdm situation och hon
ville inte vara otrevlig mot honom. Anna har inte polisanmalt
och har inte alls tinkt pd att gora det. (Fran intervju med
Anna)

Varken hindelsen som polisanmaildes eller den som framkom vid
intervjun utgjorde dock valdtikt eller sexuellt tvang.

Fragan om den utsatta personen sjilv
skulle beskriva handelsen som en valdtakt

Fragan huruvida den utsatta personen sjilv skulle beskriva
hiandelsen som en valdtikt ar den fraga dir svaren bast stim-
mer overens med att den polisanmailda hindelsen var en vald-
takt eller sexuellt tvang (6ver 80 procent av hiandelserna). I de

7 av 42 hiandelser dar den utsatta personen i NTU definierat en
hiandelse som en valdtakt medan polisanmalan samma ar galler
ndgot annat,” ir det sannolikt att den hindelse som rapporterats
i NTU inte 4r densamma som den som polisanmalts. I samtliga
fall har respondenten i NTU adven uppgett att det forekommit
hot, fasthallning eller vald vid hindelsen — medan nagot sidant
inte framgar i polisanmilan (som exempelvis kan handla om
arekriankning pd internet). Detta betyder att frdgan huruvida
den utsatta personen skulle beskriva hindelsen som en valdtikt

i sjilva verket kan stimma dnnu battre éverens med brott som
valdtakt eller sexuellt tvdng dn vad som framgar av samkor-
ningen med malsigarregistret. Det styrks av insamlade berittelser
fran sexualbrottsutsatta NTU-respondenter som inte polisanmalt
hiandelsen; att en hiandelse i NTU beskrivits som en valdtakt
stimmer vil Gverens med att personen utsatts for samlag mot sin
vilja, dven om vissa hiandelser mojligen inte skulle ha klassifice-
rats som valdtikt rent juridiskt (enligt lagstiftningen 2016).>

% Nagot annat sexualbrott eller nérliggande brott, sdsom (oftast) ofredande eller
arekrankning.

% Det handlar dock om relativt fa berattelser, i 8 av 50 berittelser har den utsatte
tidigare definierat handelsen som valdtakt i NTU.
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Har de polisanmiilda sexualbrottens karaktdr fordandrats over tid? Och
har karaktdren pd den sjilvrapporterade utsattheten for sexualbrott for-
dndrats? Vilka typer av sexualbrotishdndelser fangas upp av Nationella
trygghetsundersokningen (NTU)? Vilka faktorer talar for att okningen

i anmiilda och rapporterade sexualbrott avspeglar en faktisk ckning
respektive en okad anmdilnings- och rapporteringsbendgenber?

Det ar fragor som utgor utgangpunkten for denna rapport, som
beskriver forandringar 6ver tid i karaktiren hos savil de polisanmalda
sexualbrotten som den sjdlvrapporterade utsattheten for sexualbrott.
Vidare analyseras de sjalvrapporterade sexualbrottens allvarlighetsgrad,
liksom de omvarldsfaktorer som kan paverka utvecklingen, bade av
den faktiska sexualbrottsligheten och av brottsoffrens bendgenhet att
anmdla eller rapportera sexualbrott.

Bakgrunden till rapporten ar regeringens uppdrag till Brottsfore-
byggande radet (Bra) att undersoka utvecklingen av de polisanmalda
sexualbrotten och den sjdlvrapporterade utsattheten for sexualbrott
aren 2005-2017.
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