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Forord

Brottet grov kvinnofridskrankning infordes den 1 juli 1998 som
ett led i att bekdmpa mans vald mot kvinnor i nira relationer.
Syftet var att starka det straffrattsliga skyddet for kvinnor som
utsitts for systematiska overgrepp, brott och krankningar av en
nuvarande eller tidigare partner, och att straffrittsligt markera
allvaret i denna typ av upprepad brottslighet i nira relationer.
Antalet anmailda brott, antalet personuppklarade brott och
antalet lagforingar med grov kvinnofridskrankning 6kade under
de forsta dren efter brottets tillkomst. Men under den senaste
tiodrsperioden har sdvil antalet anmilda brott som personupp-
klarade brott och lagforingar avseende detta brott minskat. Det
ar mot bakgrund av den minskningen som Brd i regleringsbrevet
for 2017 fick i uppdrag att studera utvecklingen for brottet grov
kvinnofridskrankning, och analysera orsakerna till minskning-
arna i rittskedjans olika led. En del i uppdraget har redovisats
2018 i skriften Effekter av straffskdrpningen for fridskranknings-
brott. Foreliggande rapport utgor redovisningen av 6vriga delar i
uppdraget. Rapporten vander sig framst till regeringen och ratts-
vasendets aktorer, men dven till andra med intresse for fragan.

Rapporten har forfattats av utredarna fil.dr Lisa Westfelt, fil.dr
Nina Tornqgvist, Lou Huuva och Alexandra Skarp. I projektet
har dven utredaren fil.dr Frida Andersson och projektassistenten
Joanna Carlestal deltagit. Studien har vetenskapligt granskats av
professor Margareta Hydén, verksam vid Linkopings universitet
och jur.dr Malou Andersson, verksam vid Uppsala universitet.

Stockholm i juni 2019

Bjorn Borschos
Tf. Generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning?

Bra fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att studera utveck-
lingen for brottet grov kvinnofridskrankning och analysera orsa-
kerna till det minskade antalet anmailda, uppklarade och lagforda
brott. Brottet grov kvinnofridskrankning inférdes den 1 juli 1998
som ett led i att bekdmpa mins vald mot kvinnor i nira relatio-
ner. Syftet var att starka det straffrattsliga skyddet for kvinnor
som utsatts for systematiska overgrepp, brott och krankningar
av en partner, och att straffrittsligt markera allvaret i denna typ
av upprepad brottslighet i nira relationer. Brottskonstruktionen
ar unik i den meningen att flera enskilda, kriminaliserade hand-
lingar bedoms tillsammans som en enhet, och ger grund for ett
hogre straffvirde an om de enskilda garningarna hade bedomts
enskilt.

Under de forsta dren efter brottets inforande 6kade antalet
anmailda, uppklarade och lagforda brott. Fran 2009 och framét
har dock antalet anmalda brott och antalet lagforingar minskat.
Personuppklaringsprocenten for grov kvinnofridskrankning

var som hogst 2003 och 2004, och har ddrefter halverats. Det
ar mot bakgrund av dessa minskningar som Bra fitt i uppdrag
att narmare studera utvecklingen av grov kvinnofridskrank-
ning och analysera orsakerna till det minskade antalet anmalda,
uppklarade och lagforda brott. I uppdraget ingér att belysa om
utvecklingen kan ha paverkats av hur bestimmelsen har tillim-
pats i olika delar av rittskedjan och av anvindningen av narlig-
gande brottsrubriceringar. Brd ska ocksd belysa om forandringar
i den faktiska utsattheten eller anmalningsbendgenheten kan ha
paverkat utvecklingen. I mojligaste man ska Bra analysera om
den observerade utvecklingen och orsakerna till den daven galler
grov fridskrankning. Slutligen ska Brd analysera hur straffti-
derna for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrinkning
har utvecklats, mot bakgrund av den straffskarpning som tridde
i kraft 2013. Denna sista del i uppdraget har redovisats i Brd

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.
bra.se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i
sokfaltet.
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(2018a) Effekter av straffskdrpningen for fridskrinkningsbrott
och behandlas inte vidare i denna rapport.

Studiens fragor och mojliga forklaringar

Uppdraget har konkretiserats till tre huvudsakliga fragor. Den
forsta ar varfor antalet anmalda brott avseende grov kvinno-
fridskrankning minskat under perioden 2009-2015. Tre mojliga
bidragande forklaringar belyses: om utvecklingen hinger sam-
man med en minskad faktisk utsatthet for denna typ av brott,

om anmilningsbenigenheten kan antas ha foriandrats for vald i
nira relationer bland kvinnor, och om det har skett forandringar
i den initiala rittsliga hanteringen av brottshiandelserna sa att de
i hogre grad registreras som underliggande eller nirliggande brott
vid anmalan.

Den andra fragan ar varfor personuppklaringen minskat for grov
kvinnofridskrankning under perioden 2005-2017. For att belysa
denna fraga behandlas fyra mojliga bidragande forklaringar: att
utvecklingen hidnger samman med en mer 6vergripande trend for
brott mot person, om det har skett fordndringar i registreringen
av atalsbeslut och omrubriceringar vid atal, om det har skett for-
andringar i forutsittningarna att utreda grov kvinnofridskrank-
ning, samt om en forandrad rattspraxis kring vad som kravs for
fallande dom har paverkat kraven for att vacka atal.

Den tredje huvudsakliga frigan som rapporten behandlar dr
varfor antalet fallande domar (lagforingar) med grov kvinno-
fridskrankning minskat under perioden 2009-2017. De mojliga
bidragande forklaringar som belyses 4r om utvecklingen hianger
ihop med minskningar i tidigare led i rattskedjan, en utveckling
mot hogre beviskrav gillande stodbevisning i relation till mal-
sdgandes berittelse respektive en snidvare juridisk bedomning
av vad som kravs for att en serie brottshandelser ska dtalas och
domas som grov kvinnofridskrankning.

Datamaterial

En rad olika datamaterial har samlats in for att besvara studiens
fragor:

—  Statistiska uppgifter fran den officiella kriminalstatistiken
anvinds for att beskriva utvecklingen av antalet anmailda,
uppklarade och lagforda brott avseende grov kvinno-
fridskrankning, samt som underlag for tolkningen av eventu-
ella overflyttningseffekter till under- och narliggande brott.
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- Uppgifter fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
anvands for att belysa om det skett forandringar i den fak-
tiska utsattheten och av anmalningsbenidgenheten, liksom for
fortroendet for rittsviasendet.

- Fran Brds misstankeregister har ett datauttag gjorts med
samtliga brott och brottsmisstankar som antingen registre-
rats som grov kvinnofridskrankning eller som avslutats som
grov kvinnofridskrankning under fyra undersokningsér:
2004, 2008, 2012 och 2016. Det anvinds for att kartligga
eventuella fordndringar i omrubriceringspraxis till och fran
grov kvinnofridskriankning respektive under- och nirliggande
brott, for att studera forandringar i registrering av atalsbeslut
och nedliaggningsgrunder och for att ta fram handlaggnings-
tider i polisutredningen. Uttaget utgor ocksa underlag for
att folja ett urval atalsbeslut med grov kvinnofridskrankning
vidare i rattskedjan.

- Ett slumpmassigt urval av totalt 400 atalsbeslut med grov
kvinnofridskrankning under de fyra undersokningsaren har
gjorts. For dessa atalsbeslut har stamningsansokan och dom
samlats in och kodats, for att belysa tillimpningen av grov
kvinnofridskrankning vid 4tal och dom.

- Vidare har totalt 800 fritexter i polisanmdilningar avseende
grov kvinnofridskrankning under de fyra undersokningsiren
studerats, for att belysa tillimpningen vid anmalan.

- Inom ramen for projektet har dven en intervjustudie genom-
forts med sammanlagt 43 personer: poliser, dklagare och
malsdgandebitriden som arbetar specialiserat med brott som
sker i nara relationer, samt domare.

Minskningen av antalet anmailda brott
avseende grov kvinnofridskrankning

Minskningen bedoms inte bero pa minskad faktisk
utsatthet

Minskningen av antalet anmailda brott avseende grov kvin-
nofridskrankning tycks inte bero pd att det skett minskningar

i utsattheten for upprepat partnervald bland kvinnor i befolk-
ningen. Nationella trygghetsundersokningen visar att andelen
som uppger att de utsatts for hot och vald av en partner minst

en gang under aret, liksom andelen som utsatts for upprepat

hot eller véld fran en partner, har legat tamligen stabil fram till
omkring 2014 och darefter 6kat de senaste aren. Det ar idag osa-
kert i vilken man de senaste drens 6kning representerar en faktisk
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okning eller en 6kad rapporteringsbenagenhet for framfor allt
lindrigare handelser, men det pekar dtminstone inte pa en mins-
kad sjalvrapporterad utsatthet under den period som anmalning-
arna om grov kvinnofridskrinkning minskade.

Det finns inte uppgifter om utsatthet for vald i nara relationer
att hamta fran sjukvardsdata. Daremot har det dodliga valdet
mot kvinnor dar girningspersonen var en partner eller fore detta
partner inte minskat under perioden efter 2008.

Minskningen bedoms inte bero pa férandringar
i anmalningsbenédgenheten

Minskningen i antalet anmilda brott bedoms inte heller bero pa
att anmilningsbendgenheten forandrats pd ndgot avgorande satt
for vald i ndra relationer bland kvinnor. Uppgifterna om sjilvrap-
porterad anmilningsbenigenhet utifrdn NTU visar varken nagon
minskande eller 6kande trend under den period som antalet
polisanmalda brott minskade. Ungefir lika stor andel av de
utsatta for partnervald uppger under perioden att de har polis-
anmalt minst en brottshiandelse, och andelen partnerrelaterade
brottshiandelser som uppges vara polisanmilda har varken mins-
kat eller okat over tid. Det finns dock en rad svarigheter med att
jamfora de uppgifter om anmalningsbenagenheten for upprepat
hot och vild i nira relationer som kan tas fram utifrdn NTU, och
de faktiskt polisanmilda brotten med grov kvinnofridskrankning,
vilket gor att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.

Analysen av fritexter i denna studie tyder dock ocksa pa att
anmilningsbenigenheten ar relativt likartad under de fyra
undersokningsaren. Det har inte skett ndgra storre fordndringar i
karaktdren och allvarlighetsgraden i den brottshiandelse som for-
anledde polisanmalan, vilket indikerar att det ir ungefir samma
typ av hdndelser som inledningsvis blir registrerade som grov
kvinnofridskrankning. Daremot framtrader vissa skillnader over
tid gallande den tidigare utsatthet som beskrivs i fritexten. Doku-
mentationen av fysiskt vald, hot, andra brott och krinkningar
och skador har 6kat under de fyra studerade aren. Detta kan
tolkas som att det numera i inledningsskedet krdvs mer omfat-
tande utsatthet for att grov kvinnofridskrankning ska komma
ifrdga som brottsrubricering och att man i lagre grad registrerar
enskilda brottshandelser som grov kvinnofridskrankning. Det
kan ocksa tolkas som att dokumentationen av tidigare handelser
och skador har okat. Tolkningarna utesluter dock inte varandra.
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Forandringar i de inledande registreringsrutinerna
vid anmalan bidrar till minskningen

Diremot visar resultaten fran bade intervjuer, polisanmalningar
och misstankedata att det skett forandringar i de inledande
registreringsrutinerna vid anmalan. Det bedoms ha haft effekt for
antalet anmailda brott avseende grov kvinnofridskrankning.

Utvecklingen tycks ha gdtt mot att brottshandelser i hogre grad
registreras som underbrott vid anmalan i stillet for som grov
kvinnofridskrankning. Intervjuerna pekar mot att man idag, till
skillnad mot tidigare, ger uttryckliga instruktioner till poliser i
yttre tjanst att de ska rubricera brottshandelser som de enskilda
underbrott som ingdr i en grov kvinnofridskrankning, sa att
utredare och aklagare senare kan samla ihop dessa till en grov
kvinnofridskrankning i de fall det ar aktuellt. Tidigare var det
vanligt att man fran borjan anmalde brottshiandelsen som grov
kvinnofridskrankning, om det brott polisen akt ut pa hade skett
i en ndra relation. Analysen av fritexter visar att det skett en
forandring i anmalningsupptagningen s att allt firre av anmal-
ningarna om grov kvinnofridskrankning tas upp av polis pa
plats. Den minskningen tolkas i forsta hand som en effekt av att
polisen i hogre grad rubricerar brottshiandelser som underbrott
vid anmalan i de fall anmalan tas upp pa plats i anslutning till
brottshiandelsen, och tyder pa en overflyttning till underbrott vid
registreringen av anmélningar om brott i nira relationer. Minsk-
ningen av anmilningar som tagits upp pa plats torde spegla att
brottshiandelser i allt hogre grad registreras som nagot annat

an grov kvinnofridskrankning vid anmalan. En storre andel

av fritexterna 2004 innefattar ocksa endast en brottshiandelse,
jamfort med de senare undersokningsaren. Det indikerar att
man da 1 hogre grad dn de tre senare undersokningséaren regist-
rerade enskilda brottshiandelser som grov kvinnofridskrankning.
Polisens och dklagarnas drendehanteringssystem ar heller inte
anpassade till en brottskonstruktion som grov kvinnofridskrank-
ning som byggs upp av underbrott. Det skapar incitament for att
registrera handelser som underbrott eller att parallellregistrera
brottshindelser som bade grov kvinnofridskrankning och under-
brott i samma anmalan.

Utvecklingen for anmalningsstatistiken 6ver misshandel i nara
relationer, olaga hot och ofredande motsager inte en sddan
utveckling. Overflyttningar av anmilningar till underbrott, pa
grund av forandrade registreringsrutiner vid anmalan, bedoms
darfor ha medfort en minskning av anmailda brott avseende grov
kvinnofridskrankning. Daremot bidrar sannolikt inte overflytt-
ningar av anmalningar till olaga forfoljelse eller grov fridskrank-
ning i nagon storre grad till utvecklingen.
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Resultaten fran misstankedata pekar dock pa att i den man
brottshandelser registreras som underbrott, tycks de ocksd stanna
som underbrott i ungefar lika grad 6ver tid. Det talar emot att
det faktiskt sker en sdidan hopsamling av underbrott till en grov
kvinnofridskrankning senare under utredningen som man kanske
tanker sig ”borde” ske, dtminstone via omrubricering.

Minskningen av personuppklaringen
for grov kvinnofridskrankning

Minskningen ar del i en stérre minskande trend
for brott mot person

Utvecklingen av personuppklaringen for grov kvinnofridskrank-
ning faller inom ett mer generellt moénster for brott mot person.
Personuppklaringen for narliggande brott, som misshandel, olaga
hot och ofredande, mot saval specifikt kvinnor som generellt,
har minskat pa likartat sitt. Personuppklaringen for alla brott
mot person sammantaget har halverats sedan 2002. En del av
minskningen av personuppklaringen for grov kvinnofridskrank-
ning bedoms darfor rimligen bero pa samma faktorer som den
mer generella minskningen av personuppklaringen for brott mot
person. Inom ramen for detta uppdrag har det dock inte varit
mojligt att genomfora ndgon storre analys av minskningar av
personuppklaringen for brott mot person mer generellt.

Att grov kvinnofridskrankning foljer det mer generella monstret
for flera brott mot person, utesluter dock inte att det darutover
ocksa kan finnas speciella omstiandigheter med detta brott som
leder till mer specifika faktorer som péaverkat utvecklingen. Fak-
torer som har paverkat uppklaringen for grov kvinnofridskrank-
ning kan dven ha biring for minskningen for andra brott. Sddana
faktorer har belysts i rapporten och bedoms ha paverkat utveck-
lingen (se avsnittet Bristande personalresurser och hog arbets-
belastning har pdverkat forutsdttningarna for att utreda grov
kvinnofridskrankning nedan).

Personuppklaringen for grov kvinnofridskrankning
ar sannolikt 6verskattad de tidiga aren och minskar
diarmed inte sa kraftigt

De data som samlats in fran misstankeregistret, i kombination
med uppgifter fran de insamlade stimningsansokningarna, tyder
pa att den hoga personuppklaringsprocenten for grov kvinno-
fridskrankning de tidiga dren dtminstone till viss del var en 6ver-
skattning. Minskningen som har skett darefter dr dirmed inte sd
kraftig som det framstar utifran uppklaringsstatistiken.

11
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Overskattningen hianger samman med forandringar i hur 4tals-
beslut registrerades i Aklagarmyndighetens drendehanteringssys-
tem fore och efter inforandet av Cabra ar 2007. Den slutsatsen
bygger pa att det for undersokningsdret 2004 finns en relativt
stor diskrepans mellan det dtalsbeslut som utifran uppgifterna

i Aklagarmyndighetens davarande system Bradis hade hamtats

in till misstankeregistret, och uppgifterna i den faktiska stam-
ningsansékan som samlats in for dessa atalsbeslut. Ar 2004 var
det 34 procent av alla dtalsbeslut pa grov kvinnofridskrankning

i misstankeregistret som i sjilva stimningsansokan atalats som
underbrott. Ndgon sddan diskrepans finns inte for de senare
undersokningsaren. Da overensstimmer beslutet i misstankere-
gistret i de allra flesta fall med atalet i den faktiska stimningsan-
sokan. Resultaten tyder pa att omkring en tredjedel av atalsbeslu-
ten pa grov kvinnofridskrankning fore inforandet av Cabra kan
ha avsett atal pa underbrott. Det innebdr att personuppklarings-
procenten for aren fore inforandet av Cabra 6verskattas for grov
kvinnofridskrankning, och att nivdn dr mer rittvisande fran 2008
och framat.

Bristande personalresurser och hog arbetsbelastning
har paverkat forutsattningarna for att utreda grov
kvinnofridskrankning

Det finns en kvarstiende minskande trend for personuppklarings-
procenten for grov kvinnofridskrankning, dven med hinsyn taget
till den sannolika 6verskattningen av personuppklaringen de
tidiga dren. Tidigare studier har identifierat en rad framgangsfak-
torer for att klara upp brott som ror vald i nira relationer, fakto-
rer som ocksa framstar som vil kdnda bland aktérer inom ritts-
visendet som ar specialiserade pd relationsvdld. Denna studies
resultat tyder pa att en anstrangd arbetssituation med bristande
personalresurser och allt lingre utredningstider har haft en nega-
tiv paverkan pad moijligheterna att arbeta utifrdn dessa framgéangs-
faktorer. Bide de intervjuer som genomforts och andra insamlade
data pekar pd det. Den anstrangda arbetssituationen bidrar till
hoga balanser, en hog arbetsbelastning pa enskilda utredare och
en sdrbarhet i utredningarna. Grov kvinnofridskrankning innebar
ocksd omfattande och kriavande utredningar som sannolikt ar
extra kansliga for brister i personalresurser. Dessa forhallanden
har bidragit till minskade forutsittningar att stotta malsagande,
till minskade mojligheter att arbeta med farska drenden och till
att kompetens kring forhor och bemotande tappas. Parallellt
visar NTU ett minskat fortroende for rattsviasendet bland uppre-
pat partnerutsatta kvinnor. Minskat fortroende kan ha paverkat

i vilken man de vill medverka i rattsprocessen och aven i vilken
grad upprepat utsatta kvinnor polisanmailer upprepade handelser.



Den hoga arbetsbelastningen och de bristande personalresurserna
bedoms ocksa leda till processekonomiska sallningsmekanismer
som bidrar till 6verflyttning av brottshandelser till underbrott
under utredningens gang, sa att atal vicks pa enskilda underbrott
i stillet for grov kvinnofridskrankning.

De initiala utredningsatgiarderna dr viktiga for mojligheterna att
klara upp brott. Dessa bedoms visserligen ha forbattrats 6ver tid,
men eftersom antalet och andelen anmalningar avseende grov
kvinnofridskrankning som tas upp pa plats minskat, innebar

det en minskad andel anmilningar dir goda forutsattningar for
initiala utredningsatgirder finns.

Hojda krav pa stodbevisning for alla brottshiandelser i dtalet for
grov kvinnofridskrankning och en utveckling mot en snivare
rattslig bedomning av vad som krivs for att en serie brottshan-
delser ska rubriceras som en grov kvinnofridskrankning har
sannolikt ocksd bidragit till att dtalen blivit firre. Sammantaget
bedoms dessa processer ha bidragit till den minskade personupp-
klaringen.

Utvecklingen av fillande domar med

grov kvinnofridskrankning

I uppdraget ingdr dven att belysa det minskade antalet lagfo-
ringar med grov kvinnofridskrankning. I den hir studien har
utvecklingen av fillande domar for grov kvinnofridskrankning
varit i fokus, eftersom ett lagforingsbeslut gallande grov kvinno-
fridskrankning i princip alltid innebar en fallande dom i tingsratt.
Antalet dtalsunderlatelser ar mycket litet for detta brott, och
beslut om strafforeliggande forekommer inte.

Minskat antal domar, men nagot okad fallandegrad

Antalet fallande tingsrittsdomar med grov kvinnofridskrank-
ning har minskat sedan 2009. I forsta hand ir detta en effekt

av minskningar i tidigare led i rattskedjan. I relation till antalet
anmailda brott har andelen fillande domar visserligen minskat,
men i relation till antalet vackta dtal har fillandegraden i stillet
okat nagot over tid. En viss 6kande andel av atalen for grov kvin-
nofridskriankning leder alltsd till fallande dom. Denna utveckling
tolkas som en anpassning till hogre krav pa stodbevisning for
enskilda brottshandelser, och som en forandrad rittslig bedom-
ning dar allt fler brott kravs for att en serie brottshiandelser ska
domas som grov kvinnofridskrinkning. Atalen kan dirmed sigas
ha blivit firre men sikrare, utifran att de i hogre grad lever upp
till kraven for fallande dom.

Bra rapport 2019:8
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Hogre krav pa stodbevisning for
enskilda brottshandelser

De intervjuade pekar samstimmigt pa att de upplever att kra-
ven pa stodbevisning for de enskilda brottshandelser som ingar

i dtalet om grov kvinnofridskrankning har hojts successivt dver
tid. De uppfattar ocksa att detta minskar mojligheterna att vacka
atal.

Att kraven pd stodbevisning har hojts for de enskilda underatals-
punkter och brottshiandelser som ingar i dtalet om grov kvin-
nofridskrankning, tycks ocksd fa stod av resultaten fran stim-
ningsansokningar och domar. Det har over tid skett en breddning
i repertoaren av bevisning som aberopas i stimningsansokning-
arna, och det har blivit svdrare att f igenom samtliga underatals-
punkter och samlingsdtalspunkter inom &talet vid dom i tingsritt.
Vidare specificeras sdval brottshandelser som underatalspunkter

i hogre grad i stamningsansokningar. I fritexterna syns en okad
specificeringsgrad av brottshiandelser, initiala utredningsatgarder
och férekomst av skador. Aven det kan tolkas som effekter av
okade beviskrav i senare led.

Utveckling mot ”sdkrare” atal

Tillimpningen av brottet grov kvinnofridskrankning vid dtal

och dom studeras utifran intervjuerna, stimningsansokning-

arna och domarna. Det tycks utifrdn den kartliggningen inte

ha skett ndgra avgorande forandringar i tillimpningen nir det
giller vilken typ av hiandelser som atalas och doms som grov
kvinnofridskrankning. Forekomst av fysiskt vdld fungerar som
utgangspunkt for om grov kvinnofridskrankning ska komma
ifrdga som brottsrubricering, och det kravs minst tre brottshan-
delser av en viss “tyngd” och allvarlighetsgrad. Andra typer av
brott uppfattas komplettera drendet och kan ”liggas till”, men
inte sjdlva utgora tillrickligt underlag for att pd egen hand utgora
grov kvinnofridskrankning. Intervjuerna pekar pa att det dr mer
otydliga ramar for hur brott utan fysiskt vald ska bedomas. Det
finns ocksa utrymme for olika bedomningar av hur olika typer av
verbala krankningar ska hanteras i utredningen och hur de ska
rubriceras.

Dessa samlade erfarenheter motsvaras vil av resultaten fran
stamningsansokningar och domar, och bekriftas ocksa av resul-
taten fran analysen av fritexter. Misshandel dominerar vid sdval
atal som dom alla fyra undersokningsaren, och en allt storre
andel dtal omfattar tre eller fler misshandelshandelser. Allvarlig-
hetsgraden i dessa handelser tycks dock relativt likartad 6ver tid.



Bra rapport 2019:8

Trots en bred brottskatalog for grov kvinnofridskrankning ar det
ovanligt med andra brott an misshandel, olaga hot och ofredan-
den i atalen.

Intervjuerna pekar ocksd pa variationer i hur det tidsmassiga
sambandet mellan olika brottstillfillen bedoms, och att det
saknas en entydig rattspraxis i friga om vad tidsmassigt samband
konkret innebir. Det uttalade fokuset pa fysiskt vald uppfattas ha
okat over tid, och i kombination med utrymmet for varierande
bedomningar kring brott utan fysiskt vald och av verbala krank-
ningar, kan det leda till att brottshandelser utan fysiskt vald till
viss del prioriteras bort i utredningsarbetet. I forlangningen kan
det innebdra att det tidsmassiga sambandet mellan brottshandel-
ser gar forlorat. Detta kan ha haft effekter pa i vilken grad man
vicker dtal for grov kvinnofridskrankning respektive pd under-
brott.

En mojlig tolkning utifrdn dessa resultat dr att utvecklingen

over tid gar mot att brottsutredningarna rérande grov kvinno-
fridskrankning inriktas mot sikrare dtal utifrdn vad som leder till
fillande dom, samtidigt som det innebar att arbetssdtten fokuse-
rar mindre pd den utsatta kvinnans upplevelse och totala situa-
tion. Den rattsliga ramen for vad som kravs for en fallande dom
i en grov kvinnofridskrankning kan tankas ha blivit tydligare

for de rattsliga aktorerna, och att dtalen rorande grov kvinno-
fridskrankning darfor idag ar farre men sikrare”.

De overgripande resultaten kan vidare tolkas som att rattsvasen-
det har blivit battre pa att hantera de former av véld i nira rela-
tioner som dven sedan tidigare varit foremal for rattsviasendets
hantering, framfor allt upprepade fall av misshandel, men har
svarare att rattsligt rama in den helhet och de straffrittsligt lind-
riga garningar som brottet grov kvinnofridskrankning ursprungli-
gen var tankt att finga upp.
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Inledning

Mins vald mot kvinnor i ndra relationer dr ett allvarligt sam-
hallsproblem, och en fraga som uppmairksammats allt mer de
senaste decennierna. En rad samhailleliga dtgirder bdde inom

och utom rattsvasendet har genom aren vidtagits for att battre
kunna forebygga och lagfora garningspersoner for denna typ av
vald. T Sverige har det straffrattsliga systemet fatt en central roll i
detta arbete genom att tillaimpa ny lagstiftning, utveckla den egna
verksamheten, samt genom 6kad kompetens och forbattrade
arbetsmetoder (Brd 2000; Brinnvall 2016).

Som ett led i arbetet for att bekampa mans vald mot kvinnor i
nara relationer, men dven vald i andra nira relationer, infordes
brotten grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning den
1 juli 1998 (brottsbalken 4a§). Syftet med bestimmelsen om grov
kvinnofridskrankning var att stirka det straffrattsliga skyddet for
kvinnor som utsitts for systematiska évergrepp och krankningar
av en nuvarande eller fore detta partner, och att straffrattsligt
markera allvaret i den upprepade brottslighet som personer kan
utsidttas for i ndra relationer. Brottskonstruktionen dr unik i den
meningen att flera enskilda, kriminaliserade handlingar bedoms
tillsammans som en enhet och ger grund for ett hogre straffvarde
an om de enskilda garningarna hade bedomts var for sig.

Under den inledande tiodrsperioden fran 1998 fram till 2008
okade antalet polisanmalningar gillande grov kvinnofridskriank-
ning, frdn omkring 1 000 anmalda brott 1999 da brottsrubri-
ceringen var ny till som mest drygt 2 700 anmalda brott 2008.
Sedan 2009 har dock antalet anmalningar gillande grov kvin-
nofridskrankning minskat fram till 20135, varefter antalet legat pa
knappt 1 900 anmilda brott per ar. Personuppklaringen 6kade
under den forsta femarsperioden och var som hogst 2003 och
2004 da knappt 40 procent av alla anmailda brott géillande grov
kvinnofridskrankning personuppklarades, det vill saga fick ett
beslut om atal, strafforeliggande eller atalsunderlatelse. Darefter
har personuppklaringsprocenten minskat under i stort sett hela
perioden fram till 2017, da den mer dn halverats och lag pa
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16 procent. Antalet fillande domar med grov kvinnofridskrank-
ning visar ett liknande monster som antalet anmalda brott —
antalet 6kade fram till 2008 da 400 lagforingsbeslut (i princip
endast tingsrattsdomar) med grov kvinnofridskrankning som
huvudbrott fattades, for att direfter minska fram till 20135.
Dairefter har antalet domar legat pd omkring 150 per ar. Utveck-
lingen visas i figur 1.

Figur 1. Antal anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning, person-
uppklaringsprocent? samt antal lagféringsbeslut (i princip fallande domar i
tingsratt) med grov kvinnofridskrankning som huvudbrott. 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Det 4r mot bakgrund av denna utveckling som Bra i reglerings-
brevet for 2017 fick i uppdrag att studera utvecklingen av grov
kvinnofridskrankning och analysera orsakerna till det minskade
antalet anmalda, uppklarade och lagforda brott. I uppdra-

get ingdr att belysa om utvecklingen kan ha paverkats av hur
bestimmelsen om grov kvinnofridskrankning har tillimpats i
olika delar av rittskedjan, samt av anvindningen av narliggande
brottsrubriceringar. Brd ska ocksd belysa om forindringar i den
faktiska utsattheten eller anmilningsbenagenheten for dessa brott
kan ha paverkat utvecklingen. I mojligaste man ska Brd analysera
om den observerade utvecklingen och orsakerna till den dven gal-
ler grov fridskrankning. Slutligen ska Brad analysera hur straff-
tiderna for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning
har utvecklats, mot bakgrund av den straffskirpning som tradde
i kraft 2013.

2 Andelen av de anmélda brotten som fatt ett beslut om atal, strafférelaggande
eller atalsunderlatelse. For grov kvinnofridskrankning innebér detta i princip alltid
ett beslut om atal, da strafférelagganden och atalsunderlatelser fér dessa brott
ar mycket ovanligt.

17



Bra rapport 2019:8

18

Den del i uppdraget som handlar om att studera hur strafftiderna
utvecklats, har redovisats i Bra (2018a) Effekter av straffskarp-
ningen for fridskrdnkningsbrott och behandlas inte vidare i
denna rapport.

Enligt uppdraget ska Bra i mojligaste man analysera om utveck-
lingen och orsakerna till minskningarna i kriminalstatistiken for
grov kvinnofridskrankning dven giller grov fridskrankning. De
slutsatser som inom ramen for uppdragets genomforande varit
moijliga att dra géllande grov fridskrankning, redovisas i kapitlet
Svdrt att dra paralleller till utvecklingen av grov fridskrinkning.

Syfte, fragor och mojliga forklaringar

Rapportens huvudsakliga syfte dr att studera anvandningen av
brottsrubriceringen grov kvinnofridskrankning, och analysera
tankbara forklaringar till det minskade antalet anmalda, upp-
klarade och lagforda brott. I arbetet har en explorativ ansats
anvants for att identifiera aspekter som ar viktiga for att forsta
och tolka utvecklingen gédllande anvindningen av brottsrubrice-
ringen grov kvinnofridskrankning. Efter ett inledande analysar-
bete har uppdraget konkretiserats till tre huvudsakliga fragor och
ett antal bidragande mojliga forklaringar, vilka belyses genom
rapportens olika insamlade datamaterial.

1. Varfor har antalet anmalda brott avseende grov
kvinnofridskrankning minskat under perioden 2009-2015?

I rapporten belyses om utvecklingen kan hinga samman med att
a) utsattheten for upprepat partnervald minskat bland kvinnor

i befolkningen

b) anmailningsbenigenheten for vald i ndra relationer har
forandrats

c) det har skett forandringar i den initiala rattsliga hanteringen
av brottshiandelserna, sd att de i hogre grad registreras som
underliggande eller nirliggande brott vid anmalan.

2. Varfor har personuppklaringen for grov
kvinnofridskrankning minskat under perioden 2005-2017?

I rapporten belyses om den minskade personuppklaringen

hdnger samman med

a) en mer Overgripande trend med minskad personuppklaring
for brott mot person

b) forandringar i registreringen av atalsbeslut och
omrubriceringar vid dtal



¢) forandrade forutsiattningar for att utreda grov kvinno-
fridskrankning pa grund av forandringar i drendenas
karaktir och/eller pa grund av faktorer kopplade till
polisens och aklagarnas mojligheter att utreda vald i nara
relationer

d) om en forandrad rattspraxis i domstol kring vad som kravs
for en fallande dom har paverkat kraven for att vicka dtal.

3. Varfor har antalet fiallande domar med grov
kvinnofridskrankning minskat under perioden 2009-2017?

I rapporten belyses om det minskade antalet fallande domar
hinger samman med

a) minskningar i tidigare led, det vill siga anmilningar och
atal

b) en utveckling mot hogre beviskrav gillande stodbevisning i
relation till mélsdgandes berittelse

¢) en snavare juridisk bedomning av vad som krivs for att en
serie brottshiandelser ska atalas och domas som grov kvinno-
fridskrankning.

Disposition

Rapportens inledningskapitel beskriver uppdraget, syfte och
fragor, brottskonstruktionen och straffbestimmelserna for grov
kvinnofridskrankning, samt innehaller ett avsnitt om tidigare
forskning kring vald i nira relationer. Rapportens andra kapitel
Metod och material beskriver de datamaterial som samlats in och
hur de anvints.

Darefter foljer kapitlet Minskningen av polisanmdlda brott som
behandlar den forsta overgripande fragan om minskningen av
anmailda brott avseende grov kvinnofridskrankning. Kapitlet
belyser sjalvrapporterad utsatthet, anmalningsbendgenhet, liksom
fragan om forandrade registreringsrutiner vid anmalan, anmal-
ningsupptagning och karaktir pa den polisanmalda brottslig-
heten. Kapitlet avslutas med att belysa overflyttningseffekter till
underliggande och narliggande brott vid anmalan.

Det fjarde kapitlet Minskningen av personuppklaringen behand-
lar den andra overgripande fragan i uppdraget: forklaringar till
den minskade personuppklaringen. Kapitlet tar upp den generella
trenden for brott mot person 6ver tid, och forandringar i registre-
ring av atal och 6kad grad av omrubriceringar vid atal. Kapitlet
behandlar identifierade framgangsfaktorer for utredningar i vald
i nira relationer, vilka hinder och svarigheter som finns for att
arbeta med framgéngsfaktorerna och vilka effekter det kan ha
haft for personuppklaringen.
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Rapportens femte kapitel Utvecklingen av fillande domar
behandlar uppdragets tredje dvergripande friga om det minskade
antalet lagforingar med grov kvinnofridskrankning. Kapitlet
belyser en 6kad fillandegrad i relation till atal, frigan om ckade
krav pa stodbevisning samt uppfattningar hos rattsvasendets
aktorer kring vad som kravs for dtal och fallande dom. Kapitlet
innefattar dven analyser av tillimpningen vid dtal och dom.

I det sjatte kapitlet Svart att dra paralleller till utvecklingen av
grov fridskrankning diskuteras de slutsatser som inom ramen
for uppdragets genomforande varit mojliga att dra gdllande grov
fridskrankning.

Rapporten avslutas med ett kapitel med Slutsatser och diskussion.

Brottskonstruktionen och straffbestimmelserna
om grov kvinnofridskrankning

Fridskrankningsbrottens tillkomst
— fran kvinnofridsreformen och framat

Tillkomsten av brottet grov kvinnofridskrankning kan ses mot
bakgrund av att mins vald mot kvinnor uppmirksammades och
etablerades som samhallsproblem under mitten 1990-talet, bade
internationellt och nationellt (Wendt Hojer 2002; Lindstrom
2004; SOU 2015:55). Av sarskild betydelse ar att FN:s general-
forsamling ar 1993 antog Deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor. Deklarationen beskriver vald mot kvinnor som en
krankning av minskliga rittigheter och framhiver staters ansvar
att bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvin-
nor. Samma 4r tillsatte den svenska regeringen en kvinnovalds-
kommission som fick i uppdrag att gora en oversyn av fragor
som ror vald mot kvinnor och foresla atgarder for att motverka
dessa former av vald. Denna utredning ledde fram till kvinno-
fridsreformen och slutbetinkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60).

Som en del av arbetet foreslog kvinnovaldskommissionen info-
randet av ett nytt brott som sarskilt tar sikte pa vald i nara
relationer, fridskrankningsbrotten. Som grund for det nya brottet
lutade sig kommissionen mot aktuell forskning om vald i nira
relationer, som bland annat visat att det som utmirker vald i
nara relationer ar dess upprepade och ofta ldngvariga karaktar.
Med utgdngspunkt i studier om utsatta kvinnors erfarenheter

tog kommissionen upp att mans vald i nara relationer spanner
over fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt och ekonomiskt vald av
olika grovhet och att férovaren genom dessa valdsformer kon-
trollerar och begrinsar den utsattas livsutrymme. Denna forsk-
ning visar dven att kvinnor som lever i ett forhdllande dar de



utsatts for olika former av 6vergrepp bryts ner psykiskt och att
deras tillvaro till stora delar praglas av radsla for hot och vald.

I linje med dessa resonemang poidngterade kommissionen att de
enskilda, fysiska vdldshandlingarna endast utgor en del av den
utsatta kvinnans livssituation och att dven rattsligt sett lindriga
brott for med sig starkt negativa konsekvenser for den utsatta.
Kommissionen menade vidare att den sammantagna bilden av
vald som sker i nara relationer riskerar att ga forlorad i en straff-
rittslig kontext som fokuserar pa enskilda garningar. Utifran
denna bild menade kommissionen att det behévdes ett nytt brott
som tog systematiken i krankningarna i beaktande, och som
svarade mot dessa brister i det rattsliga skyddet mot kvinnor som
utsatts for overgrepp av nuvarande eller tidigare partner.

Nar fridskrankningsbrotten inférdes var det en unik brotts-
konstruktion inom svensk ratt sitillvida att flera enskilda, i sig
straffbara, garningar ska bedémas som en enhet och ges ett
hogre straffvarde. Brottets konsspecifika konstruktion syftade
till att synliggora forhdllandet mellan man och kvinnor som
garningsperson respektive offer, och motiverades av de tydliga
skillnaderna betriaffande var och av vem kvinnor respektive
mén blir utsatta for valdsbrott.’ I samband med att grov kvin-
nofridskrankning infordes i brottsbalken blev Sverige ett av de
forsta landerna i varlden med en speciell lagstiftning rorande
mins vald mot kvinnor i néra relationer.

Fortsatta politiska satsningar

Sedan 1990-talet har vald mot kvinnor i Sverige betraktats som
en jamstdlldhetspolitisk fraga (prop. 1990/91:113) och de jam-
stilldhetspolitiska malen har innefattat att mans vald mot kvin-
nor ska upphora (se t.ex. prop. 1993/94:147; prop. 2008/09:1;
skr. 2011/12:3; skr. 2016/17:10). De jamstalldhetspolitiska
malens stallning stirktes 4r 2011 nar Sverige undertecknade
Europarddets konvention om forebyggande och bekimpande av
vald mot kvinnor och véld i hemmet.* Sedan kvinnofridsreformen
genomfordes och brottet grov kvinnofridskrankning infordes i
brottsbalken, har det gjorts politiska satsningar i frigor som ror
mans vald mot kvinnor. Under drens lopp har ett flertal natio-
nella atgardsplaner, handlingsplaner och strategier mot mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer utvecklats (se t.ex. ds
2001:73; SOU 2002:71; prop. 2002/03:70; skr. 2007/08:39; SOU

3 Vald mot kvinnor sker ofta i det egna hemmet och férévaren ar manga ganger
nagon inom familjen, vanligen en narstdende man. N&r man utsatts for vald sker
det mestadels utomhus och av fér dem okénda man.

4 Konventionen, som &ven kallas for Istanbulkonventionen, ar det forsta juridiskt
bindande instrumentet om vald mot kvinnor i Europa och innebér att de stater
som anslutit sig till konventionen ska bedriva en effektiv, omfattande och sam-
ordnad politik fér att férebygga och bekampa alla former av vald mot kvinnor och
vald i hemmet pa nationell niva.
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2015:55) och utvarderats (se SOU 2004:121; Bra 2010a; Bra
2010b; SOU 2014:49; SOU 2014:71). Av tidigare utredningar
framgdr att ungefdr en miljard kronor har avsatts till arbetet
under varje fyradrsperiod sedan ar 2007.

Inom rattsvasendets myndigheter har mans vald mot kvin-

nor lyfts fram som en prioriterad fraga. Flera utbildningar

har genomférts och sirskilda metodstod har tagits fram (se

till exempel Aklagarmyndigheten 2006; Rikspolisstyrelsen

2009; Rikspolisstyrelsen 2010:9; Aklagarmyndigheten 2016;
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten 2017). En av de
storre satsningarna inom polisen genomfordes under perioden
2007-2009, da en sirskild handbok och ett utbildningsmaterial
for vald i ndra relationer togs fram. Inom ramen for satsningen
skulle 10 000 poliser utbildas om vild i nira relationer. Utover
de interna insatser som genomfordes fanns det ocksa ett mal att
hoja allminhetens fortroende for polisens arbete i syfte att fa fler
personer att anmala brott i nira relationer. For att nd detta mal
genomfordes en nationell informationskampanj Kom #ill oss, och
liknande kampanjer har sedan genomforts 2011 och 2013 (Riks-
polisstyrelsen 2014).

Straffbestimmelserna

Straffbestimmelserna for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning dterfinns i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Bortsett fran
beskrivningen av relationen mellan utsatt och garningsperson ar
rekvisiten de samma for bada brotten.

4 a § Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller
12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud
mot en ndrstiende eller tidigare ndrstdende person, doms, om
var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krink-
ning av personens integritet och girningarna varit dgnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrink-
ning till fangelse i lagst nio manader och hogst sex dr.

Har garningar som anges i forsta stycket begdtts av en man
mot en kvinna som han dr eller har varit gift med eller som
han bor eller har bott tillsammans med under dktenskapslik-
nande forbdllanden, ska han i stillet domas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff. Lag (2013:367).

Som framkommer av straffbestimmelsen omfattas grov kvinno-
fridskrankning av flera brottsliga garningar ur fyra olika kapitel
i brottsbalken. Dessa ar brott mot liv och halsa (3 kap.), brott
mot frihet och frid (4 kap.), sexualbrott (6 kap.) och skadegorel-
sebrott (12 kap). Dessutom ingdr brott mot lagen (1988:688) om
kontaktforbud. Det innebir att en grov kvinnofridskrankning
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kan innefatta manga olika typer av brott, bland annat misshan-
del, olaga frihetsberovande, olaga tvang, olaga hot, ofredande,
hemfridsbrott, krankande fotografering, olovlig identitetsanvand-
ning, olovlig avlyssning, dataintrang, sexuellt tving/overgrepp,
sexuellt ofredande, skadegorelse och overtradelse av kontakt-
forbud. Brott som ingdr i de namnda kapitlen men som har ett
hogre straffvarde an fridskrankningsbrotten ska dock domas for
enskilt. Det giller exempelvis grov misshandel och valdtakt.

Grov kvinnofridskrankning faller under allmant dtal, vilket inne-
bar att dtalet vacks 4 samhallets vagnar och att det i det avseen-
det inte har nadgon betydelse hur den malsigande staller sig till
atalet. Straffskalan for grov kvinnofridskrankning borjar pa nio
manaders fangelse och stracker sig till sex ars fangelse.

Sedan bestimmelsen om grov fridskrankning och grov kvin-
nofridskrankning infordes 1998 har det vid flera tillfallen skett
forandringar i lagstiftningen.

e 2000 klargjordes genom en forandring i lagtexten att det
inte var lagstiftarens intention att tidigare dom eller motsva-
rande skulle kravas for att ansvar for grov frids- respektive
kvinnofridskrankning skulle kunna komma ifrdga (prop.
1998/99:145).

e 2013 dndrades bestimmelsen om grov frids- respektive kvin-
nofridskrankning genom att 12 kap. om skadegorelsebrott
samt Overtrddelse av kontaktforbud lades till.

e 2013 hojdes minimistraffet fran sex till nio manaders fangelse.

e Brottskatalogen for fridskrankningsbrotten har ocksa utokats
vid flera tillfallen genom att nya brott tillkommit inom de
kapitel i brottsbalken som fridskrankningsbrotten omfattar.
2013 infordes brottet krankande fotografering’, 2016 tillkom
brottet olovlig identitetsanvandning® och 2017 infordes brottet
olaga integritetsintrang’ i 4 kap. brottsbalken.

Kréankande fotografering innebér att olovligen med tekniskt hjalpmedel i hemlig-
het ta upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller pa en
toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande utrymme (lag 2013:366).
Olovlig identitetsanvéndning innebar att nagon genom att olovligen anvanda
en annan persons identitetsuppgifter utger sig for att vara honom eller henne
och darigenom ger upphov till skada eller oldgenhet fér honom eller henne (lag
2016:485).

Olaga integritetsintrang innebar att en person gor sig skyldig till intrang i nagon
annans privatliv genom att sprida bilder eller annan uppgift om nagons sexualliv,
hélsotillstand, om att nagon utsatts for ett brott som innefattar ett angrepp mot
person, frihet eller frid, eller sprider bild pa ndgon som befinner sig i en mycket
utsatt situation eller av nagons helt eller delvis nakna kropp (lag 2017:11386).
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Fridskrankningsbrottens rattsliga tillimpning

Inom det straffrittsliga forskningsfiltet har fridskrankningsbrot-
tens sdaregna konstruktion diskuterats och en del kritiska fragor
har rests kring de praktiska problem som brottskonstruktionen
for med sig (Andersson 2016; Burman 2010; Wennberg 2000).
2010 tillsattes en statlig utredning for att utvardera tillimpningen
av fridskrankningsbrotten (dir. 2010:56). Fridskrankningsutred-
ningens overgripande slutsats var att malsittningen med info-
randet av fridskrankningsbrotten hade uppnatts och att det da
inte radde oklarheter i tillimpningen av brottsbestimmelserna.
Utredningen konstaterade dock att en overvagande majoritet

av de fall som domts i domstol innefattade allvarligare typer av
garningar. Under 2009 inneholl 97 procent av de domda fallen
av grov kvinnofridskrankning misshandel och 72 procent olaga
hot (SOU 2011:85). Fran andra hall har det riktats kritik mot att
den rittsliga praxisen gillande grov kvinnofridskrankning tycks
krava fysiskt vald och fysiska skador, och mot att det ursprung-
liga syftet att infora en bestimmelse som markerade allvaret dven
i de lindrigare former av vald som ingdr i en upprepad kriankning
har gétt forlorad (Andersson 2016; Roks 2010).

Andersson (2016) lyfter fram att det finns en viss tillampnings-
problematik kring de speciella rekvisit som finns i straffbestam-
melsen om fridskrankningsbrotten. For att bedoma om brottsliga
garningar kan utgora grov kvinnofridskrankning, ska ritten

ta stillning till om dessa (1) var for sig har utgjort ett led i en
upprepad krankning av den utsatta personens integritet och (2)
om de varit dgnade att allvarligt skada sjialvkinslan hos den

som utsdtts. | bedomningen av fridskrankningsrekvisiten ska
domstolen dven ta hiansyn till den utsattas hela situation, vilket
skapar fragor kring i vilken utstriackning ratten ska fasta vikt vid
beteenden som inte direkt utgor ndgot brott. For att krankningen
ska riknas som upprepad ska domstolen viga in bade giarningar-
nas antal och art. Ju allvarligare garningar, desto farre kravs for
att rekvisitet ska anses uppfyllt. For att anses vara en upprepning
krdvs minst tva girningar, men i praktiken behovs i de allra flesta
fall fler garningar for att dessa ska bedémas som grov kvinno-
fridskrankning. De oklarheter som finns rorande tillimpningen
handlar bland annat om vad som kvalificerar garningar att
utgora ett led i en sddan upprepad kriankning.

Aven rekvisitet att girningarna ska ha varit dgnade att allvarligt
skada sjalvkanslan dr forenat med viss tillimpningsproblematik.
Skrivningen “4gnat att” innebar att det inte krdvs att brottsoff-
rets sjalvkansla har skadats, utan att det ar fraga om garningar
som typiskt sett skadar sjalvkanslan. Rekvisitet innebar en
kvalitativ bedomning angaende det sammanhang som géarning-
arna begétts i. De omstandigheter som beaktas enligt nuvarande
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rattspraxis ar om Overgreppen har skett i hemmet, om malsigan-
den varit socialt isolerad eller sttt i en stark beroendestallning
till garningspersonen, samt om malsiaganden varit underldgsen i
fysisk styrka.®

Det framgar av motiven till fridskrankningsbestaimmelsen att
det ska finnas ett “tidsmassigt samband” mellan garningarna for
att det ska betraktas som fridskrankningsbrott. Det tidsmassiga
sambandet handlar om att pdvisa det systematiska i 6vergreppen,
vilket far betydelse for bedomningen av om garningar kan anses
utgora ett led i en upprepad krankning, samt om de varit dgnade
att allvarligt skada sjdlvkanslan. I praktiken innebar det att de
brottsliga garningarna varken bor ligga for nara eller for langt
ifran varandra i tid for att fridskrankningsbrotten ska komma i
fraga, och det finns en oklarhet i rittspraxis for fall dir brotten
sker inom loppet av ett par veckors eller mdnaders tid (se vidare
Andersson 2016).

Inforandet av olaga forfoljelse

Den 1 oktober 2011 infordes brottet olaga forfoljelse i brotts-
balken (4 kap. 4 b §). Brottet beskrivs ofta som en angriansande
straffbestimmelse till fridskrankningsbrotten och inférandet kan
vara av betydelse for tillimpningen av grov kvinnofridskrank-
ning.

Syftet med att infora olaga forfoljelse var att fanga upp de fall av
systematiskt upprepade trakasserier och forfoljelse av en person
mot en annan, som inte faller in under fridskrankningsbrotten —
det vill siga de fall dir personerna inte har ndgon nirstaenderela-
tion eller dir gdarningarna inte varit dgnade att allvarligt skada
sjdlvkanslan. Brottskonstruktionerna liknar varandra da olaga
forfoljelse omfattar ett antal specifika utpekade brott som samt-
liga ingdr i brottskatalogen for fridskrankningsbrotten (ndmligen
misshandel, olaga tving, olaga hot, hemfridsbrott eller olaga
intrang, krankande fotografering, ofredande, sexuellt ofredande,
skadegorelse, dverkan, samt overtradelse av kontaktforbud).
Olaga forfoljelse har dock en lagre straffskala, fangelse i minst 14
dagar och i hogst 4 ar. For fridskrankningsbrotten ar straffskalan
9 manaders fiangelse upp till 6 ars fangelse. Om forutsittningar
finns for att doma for grov fridskrankning eller grov kvinno-
fridskrankning ska man doma for det (prop. 2010/11:45 s. 68).

8 Olika former av missbruk, antingen hos endera férévaren eller den utsatta eller

bada parter, eller konflikter vid separation har ddremot inte bedémts som om-
stéandigheter som bor beaktas for att se till den utsattas hela situation.
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Vald i nara relationer — dimensioner,
omfattning och anmailan

Sedan mins vald mot kvinnor i nira relationer® har synliggjorts
och forts upp pad den politiska agendan har kunskapen om val-
dets former, orsaker och konsekvenser utvecklats till ett mycket
omfattande forskningsfilt som spanner 6ver en rad discipliner.'
Tidigare forskning har visat att vald i nara relationer oftare ar
upprepat och pagar under liangre tid dn annan valdsbrottslig-
het (Lundgren m.fl. 2001; Eliasson & Ellgrim 2006; NCK 2014;
FRA 2014). Flera forskare framhaller att vald som sker i nira
relationer kan vara saval fysiskt som psykiskt, sexuellt, materi-
ellt, ekonomiskt och latent. Forskning visar ocksd att de olika
dimensionerna eller typerna av vald har en samverkande effekt
och forstiarker varandra (Isdal 2001; Holmberg och Enander
2004; Scheffer Lindgren 2009; Weinehall 2011; Brannvall 2016).

Figur 2. Valdets dimensioner.

Fysiskt vald Fysiskt vald innefattar bade lindrigare och grévre handlingar och rér
sig 6ver ett spektrum Gver enstaka knuffar, fasthallningar och orfilar till
serier av knytnévsslag, sparkar, stryptag samt anvéndning av tillhyg-
gen eller vapen.

Psykiskt vald Till psykiskt vald réknas vanligen krankande ord och handlingar,
trakasserier, kontroll och isolering. Skuldbeldggande, forlgjligande och
férminskande handlingar kan ocksa inga i det psykiska valdet. Hot om
fysiskt vald eller hot om att skada andra eller sig sjalv riaknas ibland till
det psykiska valdet.

Sexuellt vald Sexuellt vald innefattar krankningar av en persons sexuella integritet
och olika former av sexuellt tvang och vald.

Materiellt vald Materiellt vald avser i sin tur att forstéra eller skada en persons per-
sonliga dgodelar eller hem.

Ekonomiskt vald Det ekonomiska valdet kan handla om att franta personen dennes
ekonomiska oberoende, bland annat genom att kontrollera dennes
bankkonton eller genom att skuldsétta personen.

Latent vald Med latent vald menas ageranden och kroppssprak som signalerar
hot om férestadende vald. Latent vald bygger pa tidigare valdshandel-
ser och skapar en rédsla och stiandig beredskap hos den som utsatts.

¢ Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer kan ses som tva forskningsfélt
som Overlappar varandra men ocksé skiljer sig at. Medan méns vald mot kvinnor
som begrepp &dven innefattar vald som inte enbart sker i ndra relationer, exempel-
vis sexuell exploatering och sexuella trakasserier pa arbetsplatser eller offentliga
platser, s tacker vald i néra relationer dven in andra narstadende relationer an en-
bart man mot kvinna. Som forskningsfélt innefattar vald i néra relationer déarmed
aven kvinna mot man, samkonade relationer samt brott som sker mellan férélder
och barn.

1o Tidiga svenska studier r t.ex. Bergman (1987), Lundgren (1992), Hydén
(1994). Fér mer utférliga redogérelser for forskningsfaltet, se t.ex. Steen (2003),
Eliasson och Ellgrim (2006), Nilsson (2009). Forskningsfiltet praglas ocksa av
viss splittring, se t.ex. Steen (2003), Nilsson (2009), Westerstrand (2010). Fér
ett integrerat perspektiv kring strukturella, kulturella, relationella och individuella
forklaringar, se exempelvis Heise (1998), WHO (2002).
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Att valdet ofta sker i hemmet och att garningspersonen ar en
person som den utsatta har starka kanslomassiga och praktiska
bindningar till, forstirker den negativa inverkan som valdet

har pa den utsattas sjdlvkinsla och handlingskraft, och bidrar
ocksa till komplexa uppbrottsprocesser (se vidare i bilaga 1).
Genom att vald i ndra relationer kan omfatta s manga delar av
vardagslivet har forskare lyft fram att mannens vald ofta inne-
bar en stark kontroll och begransning av kvinnans livsutrymme
(Gottzén 2017; Brannvall 2016; Heimer m.fl. 2014; Johnson
2008; Stark 2007; Lundgren m.fl. 2001). Centralt i kontrollen
ar att kvinnan manga ganger isoleras fran familj, vinner, arbete
och sambhallet i ovrigt, vilket forsvarar kvinnans mojligheter att
soka stod och avsluta relationen (Lundgren 1991; Eliasson 1997,
Nordborg 2014).

Tidigare forskning visar ocksa att vald i nira relationer ofta trap-
pas upp over tid och okar i savil grovhet som frekvens. Valdet
och det kontrollerande beteendet ges nya inneborder efter hand
och grianserna for vilka beteenden som accepteras inom relatio-
nen forskjuts, vilket brukar forstas i termer av valdets normalise-
ringsprocess (se Lundgren 1991). Denna normaliseringsprocess
brukar ofta anvindas for att forklara varfor det dr svart for
kvinnan att limna den som utsitter henne for vald, och sival
anpassning som motstand kan vara forhallningssatt hos utsatta
kvinnor (Holmberg och Enander 2004; Hydén 1994; Lundgren
1991). Att stanna kvar i relationen kan till exempel vara ett sitt
for kvinnan att uppratthélla viss kontroll dver sin situation,

da valdet eller hotet om vald efter en separation mianga ganger
forblir oforandrat, eller i vissa fall leder till mer kontroll och vald
frdn mannens sida (Dobash m.fl. 2007; Ekbrand 2006; Eriksson
2003; Mahoney 1991). Utifran denna kunskap ar det viktigt att
se valdet som sker i nira relationer som kumulativt och inte som
isolerade, separata hindelser.

Valdets omfattning i befolkningen

Vald i ndra relationer ar forknippat med stora morkertal och det
ar svart att mata omfattningen av sadan brottsutsatthet i befolk-
ningen. Fa utsatta polisanmiler (se avsnittet Fd utsatta polisan-
mdler nedan), och det ar generellt sett ocksa framst de grovsta
brotten som polisanmals. Sedan den forsta nationella omfangs-
undersokningen Slagen dam genomfordes 2001, har dock en rad
nationella och regionala studier genomforts for att mita omfatt-
ningen av vald i nira relationer (for en genomgang av tidigare
studier, se Bra 2014a). Studierna skiljer sig emellertid 4t i fraga
om vilka former av (valds)handlingar som det stalls fragor om,
hur fragorna stills, vilken tidsperiod som utsattheten avser samt
studiernas overgripande inramning. Detta far betydelse for hur

27



Bra rapport 2019:8

28

stor andel som uppger att de varit utsatta, och det gar darfor inte
att jaimfora resultat och nivéer fran olika studier rakt av med
varandra. Olika studier fingar sannolikt ocksa in olika grupper
av utsatta personer, for vilka karaktiren pa utsattheten kan skilja
sig at (Johnson 2008).

Andelen kvinnor som uppger sig ha varit utsatta for fysiskt vald
av en tidigare eller nuvarande partner det senaste aret, varierar
mellan 2 och 8 procent i olika undersokningar. Mellan 14 och
16 procent bland kvinnor uppger att de utsatts for fysiskt vald
av en nuvarande eller fore detta partner ndgon gang under sitt
vuxenliv. Utsattheten for psykiskt vald ar storre. Andelen bland
kvinnor som uppger att de har utsatts for ndgon form av psykiskt
vald av en tidigare eller nuvarande partner under det senaste aret
varierar mellan § och 24 procent i olika studier. Andelen som
utsatts ndgon gdng under vuxenlivet varierar mellan 20 och 41
procent. I flera studier inkluderas dven sexuellt vald, och andelen
bland kvinnor som utsatts for sexuellt vald av en tidigare eller
nuvarande partner under det senaste dret varierar i dessa studier
mellan 0,6 och 3,2 procent. Mellan 7 och 10 procent av kvin-
norna uppger att de ndgon gang under sitt liv har utsatts for
sexuellt vald av en nuvarande eller fore detta partner (Lundgren
m.fl. 2001; Lovestad och Krantz 2012; Nybergh m.fl. 2013; Bra
2014a; NCK 2014).1!

De tidigare studier som gjorts visar att mans vald mot kvinnor i
ndra relationer d4r mer omfattande, grovre och har mer negativa
konsekvenser an kvinnors vdld mot min i nira relationer (SOU
2015:55; SOU 2014:6; Bra 2014a; NCK 2014; Bra 2009; SOU
2004:121). Detta monster gar dven igen i det absolut grovsta
valdet. Vid majoriteten av fallen av dodligt vald i nira relationer
ar det en kvinna som dodas och en man som ar giarningsperson
(Brd 2017a).

I saval kvalitativa som kvantitativa studier framkommer att bade
det fysiska och det psykiska valdet i nira relationer ofta ir upp-
repat. I Bra (2014a) var det till exempel strax over hilften (56
procent) av de kvinnor som uppgav sig vara utsatta for psykiskt
vald det senaste aret, som upplevde valdet som dterkommande.'?
Strax Over en fjardedel av kvinnorna som uppgav att de blivit
utsatta for fysiskt vald det senaste aret, beskrev att valdet skedde

" Bland man varierar andelen utsatta for fysiskt vald av en tidigare eller nuvarande
partner under det senaste aret mellan 2 och 11 procent, och under vuxenlivet
mellan 5 och 11 procent i olika studier. Andelen man som utsatts for psykiskt
vald av en tidigare eller nuvarande partner det senaste aret varierar mellan 8
och 37 procent och under livet mellan 3 och 24 procent. Andelen mén utsatta
for sexuellt vald av en tidigare eller nuvarande partner under det senaste aret
varierar mellan 0,2 och 2,3 procent.

2| denna undersdkning réknas krénkningar, férsok att inskrénka friheten, hot och
trakasserier till psykiskt vald.
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nagon gang i mdnaden eller oftare. Bras kartlaggning visar ocksa,
i likhet med andra studier, att det finns tydliga kopplingar mellan
psykiskt och fysiskt vald. Fyra av fem personer som uppgav att
de nagon ging under livet hade blivit utsatta for fysiskt vild hade
dven blivit utsatta for psykiskt vald. Bland de som svarade att de
under sitt liv blivit utsatta for psykiskt vald uppgav knappt half-
ten att de ocksd hade blivit utsatta for fysiskt vald (Bra 2014a).
Dessa samband belyser den sammansatta valdsproblematik som
ofta karaktiriserar vald i nira relationer som har beskrivits
ovan.'’

Fa utsatta polisanmailer

Forskningen har visat att fi som utsitts for vald i ndra relationer
polisanmaler detta. S4 visar exempelvis en av de mer omfat-
tande kartlaggningarna (Brd 2014a) att knappt fem procent av
de kvinnor som hade utsatts for brott i en nira relation hade
gjort en polisanmalan (se vidare i Bra 2014a kring anmalnings-
benidgenhet i olika tidigare studier om vald i nira relationer). Ett
flertal nordiska studier belyser fragan om varfor det ar sa fa som
anmiler, och undersoker hur kvinnor som har upplevt vild i nara
relationer ser pd att gora en polisanmilan och medverka i ratts-
processen. Den ldga anmalningsbendgenheten brukar vanligen
relateras till den nira relationen mellan garningsperson och utsatt
och att en polisanmilan gors forst nar alla andra alternativ att fa
slut pa valdet dr uttomda. Forskningen visar dven att beslut att
inte polisanmila sin nuvarande eller fore detta partner kan bero
pa att den utsatta kvinnan skuldbelagger sig sjdlv, ar radd for att
inte bli trodd, eller att rattsprocessen uppfattas som for anstrang-
ande att gd igenom utifran radande livssituation (Brannvall 2016;
Agevall 2012; Grovdal 2011; Lindgren 2004; Green 2002). Se
vidare i bilaga 1 om aspekter kopplade till polisanmalan av vald i
néra relationer.

3 Flera studier behandlar dven konsekvenserna av att utsittas for vald i nira rela-
tioner, se bilaga 1.
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Metod och material

For att belysa studiens fragor har en rad datamaterial samlats in,
vilka beskrivs nedan.

Statistiska uppgifter fran

den officiella kriminalstatistiken

For att beskriva hur utvecklingen av antalet anmalda, uppklarade
och lagforda brott sett ut for grov kvinnofridskrankning sedan
inforandet 1 juli 1998 fram till och med 2017 anvinds statistiska
uppgifter fran den officiella kriminalstatistiken.'* Uppgifter fran
samma killa anviands ocksa for att beskriva regionala skillnader,
och for att beskriva personuppklaringen for brott mot person
mer generellt samt for nar- och underliggande brott. Vidare
anvinds uppgifter fran den officiella kriminalstatistiken for att ge
underlag for tolkningen av eventuella overflyttningseffekter frin
grov kvinnofridskrankning till nar- och underliggande brott.

Uppgifter fran
Nationella trygghetsundersokningen

For att belysa om det skett forandringar i den faktiska utsatt-
heten for brott som skulle kunna rubriceras som grov kvin-
nofridskrankning och for att belysa om det skett férandringar
i anmalningsbenagenheten for hot och vald i nara relationer,
anvands uppgifter frin Nationella trygghetsundersokningen

4 Uppgifterna finns att hamta pa www.bra.se/statistik.


www.bra.se/statistik
https://kriminalstatistiken.14

(NTU) for referensaren 2005-2016." Fran NTU hamtas uppgif-
ter om sjalvrapporterad utsatthet dels for vald i nara relationer
mer generellt, dels mer specifikt for sidan utsatthet som skulle
kunna falla inom rubriceringen grov kvinnofridskrankning. Sjalv-
rapporterade uppgifter om huruvida brotthidndelsen polisanmalts

och brottsutsattas fortroende for rittsviasendet himtas ocksa frian
NTU.

Viktigt att papeka dr att den upprepade utsatthet och utsattheten
for vald i ndra relationer som kan mitas genom NTU sannolikt
utgor en underskattning av den verkliga utsattheten for sidana
brott i befolkningen. Det finns flera bidragande orsaker till
underskattningen. Mer marginaliserade grupper i befolkningen,
som ofta har hogre grad av brottsutsatthet och upprepad utsatt-
het, nas inte av NTU. Det dr vidare svart att fi urvalspersoner
som har utsatts for vdld av en partner att delta i frigeundersok-
ningar, sarskilt om de lever i en relation med hot och vald vid
undersokningstillfallet. For de som dnda deltar i undersokningen
kan det vara svart att berdtta om vissa handelser pa grund av att
det ar ett kansligt fraigeomrade som inbegriper skuld och skam,
eller att de inte definierar sina upplevelser som utsatthet for

vald till f6ljd av att valdet normaliserats. Det dr ocksd svart for
respondenter att uppskatta hur minga ginger de utsatts for olika
typer av handelser och att bedoma vad som ska riknas med.
Sarskilt svart blir det om personen utsitts manga ganger, kanske
dagligen under kortare eller lingre perioder (se vidare Bra 2014a
bilaga 3, samt bilaga 2 i foreliggande rapport). Det framsta syftet
i denna studie ar emellertid att mita eventuella forandringar
over tid i utsattheten och inte den exakta nivdn pd utsattheten i
befolkningen, och sannolikt ar dessa matproblem relativt kon-
stanta over tid.

Pipekas bor dven att urvalsstorleken och datainsamlingsperioden
for referensaret 2005 skiljer sig fran de senare dren som har stu-
derats, vilket innebar att skattningarna for det dret ar behaftade
med en storre osidkerhet jamfort med dren darefter.

15 Nationella trygghetsundersékningen (NTU) &r en arligt aterkommande frage-
undersokning som baseras pa ett nationellt slumpmassigt urval av personer i
aldern 16-79 ar, och har genomférts sedan &r 2006 (med referensar 2005 for
utsattheten). Det férsta aret var urvalet 10 000 personer, varav 7 700 besvarade
undersokningen. Darefter var urvalet 20 000 personer per ar. Svarsfrekvensen
var hégre de forsta &ren med omkring 16 000 som besvarade undersékningen,
medan omkring 12 000 personer besvarat undersckningen de senare aren.
Insamlingsmetoden fér NTU reviderades for referensaret 2017, fran i huvudsak
telefonintervjuer till post- och webbenkiter, genom att urvalet kraftigt utékades
och att en del frageformuleringar @ndrades. Uppféljningsfragor om de brott man
utsatts fér ingar annu inte i den nya metoden, varfér det i denna rapport inte
har gatt att anvanda NTU-data f6r senare ar &n 2016. | denna rapport anvands
darfor data fran den insamlingsmetod som anvants fér NTU under 2006-2017
(dvs. referensaren 2005-20186).
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I NTU mits utsattheten for en rad enskilda brott, men det finns
inte fragor om utsatthet for grov kvinnofridskrankning mer
direkt. Darfor har ett antal villkor satts upp for att finga in
respondenter vars utsatthet skulle kunna falla in under rubri-
ceringen grov kvinnofridskrankning: den utsatta personen ska
vara en kvinna och giarningspersonen en man, kvinnan ska ha
utsatts for tre eller fler brottshindelser med misshandel, hot,
sexualbrott eller trakasseri under ett ar, och for minst tvd av
dessa uppgivit att garningspersonen var en partner eller fore detta
partner.'® Denna grupp respondenter bendamns hir som ”uppre-
pat partnerutsatta” och utgor totalt 237 respondenter under de
12 undersokningsaren. Definitionen innebar dock inte att utsatt-
het for grov kvinnofridskriankning fingas in exakt. Exempelvis
innefattas hir sannolikt fler parrelationer 4n de som omfattas av
lagstiftningen om grov kvinnofridskrankning (dar ett villkor dr
att man ska vara eller ha varit gift eller ssmmanboende under
aktenskapsliknande forhallanden — ett villkor som inte gar att
mita genom NTU).

For att ge en bild av utsattheten for vald av en partner eller fore
detta partner, men dar utsattheten inte behover vara upprepad,
ingédr aven de kvinnor som i NTU uppgivit att de utsatts for
minst en handelse med misshandel, hot, sexualbrott eller trakas-
seri under referensdret, samt uppgivit att garningspersonen var en
partner eller fore detta partner. Denna grupp kallas har ”part-
nerutsatta” eller ”utsatta for minst en hot- och valdshandelse av
en partner”. Gruppen utgor totalt 905 respondenter under de 12
undersokningsdren.

I bilaga 2 finns en mer utforlig beskrivning och problematisering
av anvindningen av uppgifter fran NTU.

Data fran Bras misstankeregister

I studien ingdr ett datauttag med registrerade brott och brotts-
misstankar!” fran Bras misstankeregister. Uppgifterna anvands
for att kartldgga eventuella forandringar i omrubriceringspraxis
till och frdn grov kvinnofridskrankning respektive till och fran
under- och narliggande brottsrubriceringar mellan anmalan

6 Att bara tva av de tre hdndelserna man ldmnat uppgifter om ska ha varit partner-
relaterade, &r for att Idmna Sppet fér att dessa kvinnor, precis som andra, dven
kan ha utsatts for brott av andra personer &n sin partner/tidigare partner under
referensaret, men &nda bli inkluderade i gruppen upprepat partnerutsatta. Detta
innebér ett antagande om att minst 2/3 av den sammantagna utsattheten (ut6-
ver de tre handelser man fatt limna uppgift om) ar partnerrelaterad.

7 Se avsnittet Sérskilda begrepp.
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och slutligt beslut i utredningen.'® Uppgifterna anvands ocksa
for att studera eventuella forandringar i registreringen av atals-
beslut i relation till olika typer av nedlaggningsbeslut for grov
kvinnofridskrankning respektive underliggande brott, samt for
att ta fram utredningstiden fran anmalan till slutligt beslut for
brott och brottsmisstankar som registrerats som grov kvinno-
fridskrankning.

Uttaget fran misstankeregistret omfattar samtliga brott och
brottsmisstankar som antingen registrerats som grov kvinno-
fridskrankning vid anmalan, och/eller som hade ett avslutande
beslut dar brottsrubriceringen var grov kvinnofridskrankning
under fyra undersokningsar, namligen 2004, 2008, 2012 och
2016. Ett sddant avslutande beslut kan antingen vara ett beslut
om att vicka dtal, beslut om atalsunderlatelse eller strafforeldg-
gande, beslut om att inte inleda férundersokning for brottet/
brottsmisstanken’, samt olika typer av nedlaggningsbeslut for
brottet/brottsmisstanken?’.

Ett villkor har satts att samtliga brott och brottsmisstankar med
grov kvinnofridskrinkning som tas med i uttaget, ska ha fatt
ett avslutande beslut under nagot av de fyra undersokningsdren
2004, 2008, 2012 eller 2016. Datum for registrering av brottet/
brottsmisstanken kan ligga nar som helst dessforinnan.?!

I uttaget finns ocksa alla de brott och brottsmisstankar som vid
slutligt beslut pa brottet/misstanken om grov kvinnofridskrank-
ning fanns i samma anmalan (sdvil i de fall brottet registrerats
som grov kvinnofridskrankning men avslutats som nagot annat,
som i de fall dir brottet/brottsmisstanken hade grov kvinno-
fridskrankning som slutligt beslut).

Totalt sett omfattar uttaget 23 329 brott och brottsmisstankar.
Av dessa utgor 10 678 brott och brottsmisstankar sidana som
antingen registrerats som grov kvinnofridskrankning och/eller
hade ett slutligt beslut med rubriceringen grov kvinnofridskrank-

'® Fokus i denna studie &r vad brottet/brottsmisstanken inledningsvis registrera-
des som vid anmélan, och vilken brottsrubricering den hade vid slutligt beslut i
utredningen. Eventuella omrubriceringar daremellan kartlaggs inte.

'° Att ett brott/brottsmisstanke direktavskrivs innan man inleder nagon férunder-
sokning kan bland annat bero pa att man bedémer att héndelsen inte utgor
brott, att atal inte ar pakallat, att brottet ar preskriberat m.m.

20 Att en inledd férundersdkning om ett brott/brottsmisstanke laggs ner, kan bero
pa en rad orsaker, nagra exempel &r att brott inte kan styrkas, att brottet/brotts-
misstanken férundersokningsbegrénsas, att brottet konsumeras, att den miss-
tankte avlidit eller avvikit, att man lagger ner utredningen p.g.a. bevisproblem, att
brottet ar preskriberat m.m.

2 For de brott/brottsmisstankar i materialet som antingen registrerats som grov
kvinnofridskrankning och/eller hade ett slutligt beslut med rubriceringen grov
kvinnofridskrankning, var det mellan 95 och 97 procent som registrerats under
samma 4r eller aret innan &ret for slutligt beslut. Ovriga 3-5 procent hade regist-
rerats tidigare &n sa.
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ning (med beslutsar 2004 (2 236 stycken), 2008 (3 185 stycken),
2012 (3 012 stycken) eller 2016 (2 245 stycken). Ovriga utgor
brott och brottsmisstankar som forekommer i samma drenden
(pd samma k-nummer) som brott och brottsmisstankar med grov
kvinnofridskrankning.

Nair det giller uttaget fran misstankeregistret i relation till
omrubriceringar, ir det sannolikt sd att det finns en viss under-
skattning av antalet brott/brottsmisstankar som inledningsvis har
rubricerats som underbrott, men som under utredningens gang

i stillet kommer att utredas som en grov kvinnofridskrankning.
Det handlar om sddana fall dir polisen inledningsvis registre-
rat tva eller flera brottshindelser med underbrott under olika
k-nummer (dvs. i olika polisanmalningar), och dessa senare slas
ihop till en grov kvinnofridskrankning. I de fall man d& omrub-
ricerar ndgon av brotten/brottsmisstankarna om underbrott till
grov kvinnofridskrankning, sa framgar det av misstankemate-
rialet att det skett en omrubricering fran underbrott till grov
kvinnofridskrankning. Men om brotten/brottsmisstankarna med
underbrott i stillet far ett nedlaggningsbeslut och man upprit-
tar en 7y anmalan om grov kvinnofridskrinkning med ett nytt
k-nummer, s kommer detta att i misstankematerialet se ut som
brott/brottsmisstankar som dven inledningsvis registrerats som en
grov kvinnofridskrankning. Brotten/brottsmisstankarna med ett
nedlaggningsbeslut pa till exempel en misshandel eller ett olaga
hot kommer inte med i sjdlva uttaget dd de varken borjat eller
slutat som en grov kvinnofridskrankning enligt registreringen.
Det ar oklart i vilken utstrackning detta forfarande anviands,
och om det forandras over tid. Men i den man det forekommer,
innebdr det att studien i viss man underskattar hur stor del av
brottsmisstankarna som gar fran att hanteras som underbrott till
att utredas som grov kvinnofridskrankning. Det omvinda scena-
riot dr ocksd mojligt — det vill sdga att polisen registrerat brotts-
handelsen som grov kvinnofridskrankning, men senare ligger ner
denna och i stillet nyregistrerar till exempel en misshandel i en
ny anmalan. Dessa fall kommer inte att finnas med i datamate-
rialet da de upptrader som misshandel bade vid anmailan och vid
slutligt beslut.

Uppgifter fran fritexten i polisanmalningar
med grov kvinnofridskrankning

I studien hamtas ocksa uppgifter fran 800 fritexter i polisan-
milningar med grov kvinnofridskrankning. Uppgifter i fritexten
anvinds for att belysa eventuella fordndringar i hur brottshiandel-
ser som inledningsvis rubriceras som grov kvinnofridskrinkning
anmils, eventuella forandringar i karaktiren pa de brottshandel-



ser som inledningsvis registreras som grov kvinnofridskrankning,
samt eventuella forandringar i graden av dokumentation rorande
den senaste och tidigare brottshiandelser, initiala utredningsatgar-
der och andra omstiandigheter vid brottet.

For att gora ett urval och inhdmta fritexterna har ett separat
uttag fran Brds misstankeregister gjorts. Uttaget omfattar samt-
liga brott och brottsmisstankar som registrerats (polisanmalts)
som grov kvinnofridskrinkning under undersokningsdren 2004,
2008, 2012 och 2016.%22 Fran dessa har ett slumpmassigt urval
om 200 anmailningar per undersokningsar dragits, och fritexter
har sedan bestillts fran Bras fritextdatabas. Anmalningarna fran
2004 finns inte i fritextdatabasen och har inhamtats fran polisen
i pappersformat. Totalt for hela perioden ingar 800 fritexter i
urvalet. De studerade fritexterna utgor respektive undersok-
ningsar 11 procent (2004), 8 procent (2008), 8 procent (2012)
samt 12 procent (2016) av samtliga registrerade brott avseende
grov kvinnofridskrankning. Totalt omfattar uttaget 8 568 regist-
rerade brott avseende grov kvinnofridskrankning, fordelade pa
1875 (2004), 2 565 (2008), 2 410 (2012) och 1 718 (2016).%

Fritexterna har kodats manuellt enligt ett kodschema. Kodsche-
mat har inkluderat aspekter om hur anmalan tagits upp och

nar den togs upp i relation till tidpunkten for brottshandelsen,
vem som gjort anmalan, brottstyp och allvarlighetsgrad for den
brottshiandelse som foranledde kontakten med polisen, brottstyp
och allvarlighetsgrad for eventuell tidigare utsatthet som ocksa
dokumenterats i anmalan, samt eventuell dokumentation av ini-
tiala utredningsatgarder och andra polisidra insatser.

Det ar viktigt att ha i dtanke att fritexten i polisanmélan ar den
text som polisen skriver in nir anmailan registreras, och hur
detaljerad fritexten dr varierar stort. Ibland kan fritexten inne-
hélla utforliga beskrivningar av handelseforloppet och tidigare
brottstillfallen, ibland kan den vara mycket kortfattad och inte
innehélla sd mycket information. Ibland hdnvisas till en pm dar
mer information om brottshindelserna kan finnas. Dessa pm har

22 Observera att detta skiljer sig fran uttaget av brott och brottsmisstankar i
studiens dvriga delar (se ovan), dér dessa har ett slutligt beslut under nagot av
undersokningsaren 2004, 2008, 2012 och 20186. Brotten/brottsmisstankarna
i delen som ber6r fritexter har alla registrerats, dvs. anmélts, under nagot av
undersokningsaren, och hanteringen i rattskedjan av dessa ligger alltsa nagot
senare tidsmassigt an for de brottsmisstankar som behandlas i 6vrigt i rapporten
(d&r registreringen kan ligga antingen under undersokningsaret eller dessférin-
nan).

23 Antalet skiljer sig nagot fran den officiella statistiken Gver anmalda brott, vilket
dels hdnger samman med hur vissa villkor for uttaget satts, dels att det &r olika
brytpunkter for uttag av statistiken. Den officiella statistiken Gver anmalda brott
innefattar nagot fler anmélda brott avseende grov kvinnofridskrénkning res-
pektive ar an vad som férekommer i datauttaget fér studien. Skillnaden &r 193
(2004), 168 (2008), 59 (2012) och 168 (2016).
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inte ingatt i analysen. Det innebar att de aspekter som kodats
utgor miniminivaer; till exempel kan det finnas vittnen till en
hdndelse eller ha genomforts initiala utredningsdtgiarder dven om
detta inte namns i fritexten, det kan ha forekommit vild eller
skador vid brottshindelserna som inte beskrivs etc.

Uppgifter fran staimningsansokningar
och domar

For att vidare belysa tillimpningen av grov kvinnofridskrankning
vid atal och dom har 400 stimningsansokningar och domar med
grov kvinnofridskrankning samlats in. Alla brottsmisstankar i
uttaget fran misstankeregistret (se avsnittet Data frdn Brds miss-
tankeregister) som hade ett beslut om atal dar brottsrubriceringen
var grov kvinnofridskrankning har identifierats for respektive
undersokningsar 2004, 2008, 2012 och 2016. Brottsmisstankei-
dentiteten for dessa har sedan skickats till Aklagarmyndigheten,
som lagt pa uppgifter om malnummer och domstol (tingsritt,
hovratt, Hogsta domstol) for respektive brottsmisstankeidentitet.
Darefter har ett slumpmassigt urval gjorts om 100 malnum-

mer per undersokningsar, totalt 400 fall. De 100 slumpmassigt
valda malnumren motsvarar olika stor del av alla atalsbeslut, de
utgor 13 procent (2004), 12 procent (2008), 21 procent (2012)
och 29 procent (2016) av samtliga dtalsbeslut med grov kvin-
nofridskrankning i misstankematerialet respektive ar. Totalt antal

atalsbeslut med grov kvinnofridskrankning i misstankematerialet
ar 800 (2004), 832 (2008), 471 (2012) och 345 (2016).

Dessa domar, med tillhérande stimningsansokningar, har sedan
inhiamtats fran respektive tingsratt, liksom eventuella avgoranden
i hovritt eller Hogsta domstolen i de fall tingsrattsdomen over-
klagats. De inhdmtade stimningsansokningarna och domarna har
sedan manuellt kodats utifrdn aspekter som bedomts relevanta.
Till exempel har kodningen innefattat vilken brottsrubricering for
brottsmisstanken som finns i sjdlva stimningsansokan (grov kvin-
nofridskrankning eller till exempel en forandring till underbrott),
alternativa yrkanden, hur manga underatalspunkter som finns
specificerade under rubriceringen grov kvinnofridskrankning,
antalet samlingsatalspunkter, vilka och hur manga brott som
ingdr i dessa underatalspunkter, tiden for utsattheten, allvarlig-
hetsgraden gallande grovsta skada och forekomst av tillhyggen
eller vapen bland underatalspunkterna samt vilken stodbevisning
som aberopas.

Utifran sjdlva domen har kodats vilket brott den tilltalade doms
for (grov kvinnofridskrankning eller ett/flera av de underbrott
som kan inga i grov kvinnofridskrankning) och hur manga
brottshiandelser som personen doms for inom ramen for grov
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kvinnofridskrankning respektive underbrott.?* I de fall domstolen
har ogillat grov kvinnofridskrankning som brottsrubricering, har
skilen som anges for detta i domen kodats. Nar det géller domar
fran hovritten och Hogsta domstolen har endast utfallet i domen
kodats, det vill siga om den tilltalade doms for grov kvinno-
fridskrankning eller ndgot annat.

Intervjuer med rattsliga aktorer

Inom ramen for projektet har dven en intervjustudie med poliser,
aklagare, malsigandebitriden och domare genomforts. Syftet
med intervjuerna ar att ta del av erfarenheter av att arbeta med
brott som ror vald i nira relationer och utforska vilka mojliga
forklaringar rattsvasendets aktorer ser till minskningen av grov
kvinnofridskrankning i rattskedjans alla led. Intervjustudiens
kvalitativa och explorativa ansats ar viktig for att fa en djupare
forstdelse av rapportens mer kvantitativa material och kan ocksa
bidra med andra typer av forklaringar till utvecklingen 6ver tid
som inte ar direkt matbara i 6vriga material.

Intervjuerna genomfordes under hosten 2017 och omfattar 35
intervjuer med sammanlagt 43 personer, varav 21 dr poliser och
11 4r dklagare som arbetar specialiserat med brott som sker i
ndra relationer. Vidare har 7 malsigandebitraden och 4 domare
intervjuats. De personer som deltog i intervjustudien har huvud-
sakligen rekryterats pd tva sitt, dels genom en allmin forfragan
om intresse av att delta i Brds undersokning som skickades ut
via siandlistor som tagits fram i samarbete med Polismyndighe-
tens och Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum, dels genom
ett ”snobollsforfarande” dar ndgra intervjupersoner tipsade om
personer med stor erfarenhet av att arbeta med denna typ av
brott. Dessa personer kontaktades sedan av Brd med en intervju-
forfragan.

Detta sitt att komma i kontakt med personer som arbetar med
vald i ndra relationer inom rattsvasendet gav en god geografisk
spridning, dir sdvil glesbygd, smastad som storstad ingér. 30
kvinnor och 13 man intervjuades. En majoritet av de intervjuade
ar sdledes kvinnor, vilket torde hanga samman med att arbetet
med véld i ndra relationer pa méanga hall i landet dr kvinnodomi-
nerat. De intervjuade har ldng erfarenhet av att arbeta med vald
i ndra relationer, genomsnittet bland de intervjuade poliserna ar
att de arbetat i 21 ar och bland dklagarna dr genomsnittet 17

ar. En fordel med att s manga av de intervjuade har en gedigen
arbetslivserfarenhet ar att de kan se tillbaka och reflektera 6ver

24 Andra brott som den tilltalade har démts fér i samma dom, men som inte ingatt
i atalet om grov kvinnofridskréankning har inte kodats. Det kan till exempel vara
grov misshandel, valdtékt, narkotikabrott, brott mot vapenlagen m.m.
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forandringar som skett i arbetet. Samtidigt ar det mojligt att
deras erfarenheter inte speglar andra, mer oerfarna kollegors
uppfattningar och arbetssatt.

Intervjuerna har utgdtt fran en intervjuguide som tagits fram i
syfte att belysa studiens overgripande fragestillningar. Frageom-
rdden som tickts in handlar om arbetssatt, rutiner och ratts-
praxis. Fragorna har sedan anpassats nagot till varje individuellt
intervjutillfille och intervjuerna ir diarmed att betrakta som semi-
strukturerade. Det innebar att samma teman berors i de olika
intervjuerna men fordjupas pd olika sitt utifran intervjuperso-
nens yrke, erfarenheter och kunskapsomrade. I sival den initiala
kontakten som vid sjalva intervjutillfallet har intervjupersonerna
informerats om Bréas regeringsuppdrag och att deltagandet i stu-
dien &r frivilligt och kommer att hanteras konfidentiellt. Samtliga
intervjupersoner har givit sitt medgivande till att intervjuerna
spelats in med diktafon. Langden pd intervjuerna har varierat
mellan 1,5 och 2 timmar. Samtliga intervjuer har transkriberats i
sin helhet. Intervjucitaten som redovisas i rapporten har redige-
rats nagot for att 6ka ldsbarheten.

Sarskilda begrepp

I och med att grov kvinnofridskrankning 4r en brottstyp som
bestar av flera brottsliga garningar anviands flera olika begrepp i
rapporten som ar specifikt dgnade att beskriva detta brott. Dessa
och ndgra andra centrala begrepp som anvinds i rapporten defi-
nieras nedan.

Underbrott

Med begreppet “underbrott” menas i rapporten de enskilda brott
som tillsammans utgor brottet grov kvinnofridskrankning. Det
ar huvudsakligen misshandel, olaga hot och ofredande, men dven
de andra brott som enligt straffbestimmelsen kan ingd i en grov
kvinnofridskrankning (brott i 3, 4, 6 eller 12 kap. i brottsbalken
samt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud).

Registrerade brott och brottsmisstankar

Nir ett brott anmals till polisen registreras detta under en viss
brottskod och det blir diarmed rubricerat som detta brott i anmal-
ningsstatistiken. "Registrerade brott” dr anmalda brott med en
viss rubricering. Om en misstankt person kopplas till brottet
registreras misstanken och utgor en koppling mellan brottet och
den misstankta personen. Denna koppling kallas ”registrerad
brottsmisstanke”. I det material som inhdmtats frdn misstanke-
registret forekommer bade registrerade brott och registrerade
brottsmisstankar. De brott och brottsmisstankar som studeras
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upptrader antingen som ett registrerat brott eller som en registre-
rad brottsmisstanke i materialet.

Avslutande/slutligt beslut

Med 7slutligt beslut” och ”avslutande beslut” menas det beslut
som fattas pa ett brott eller en brottsmisstanke och som ocksa
avslutar utredningen. Det kan vara beslut fattade av polisen

eller av aklagaren. Det avslutande/slutliga beslutet kan vara ett
personuppklarande beslut, det vill sdga att man fattar beslut om
att vicka atal, beslut om dtalsunderlatelse eller beslut om straffo-
religgande. Det kan ocksd vara andra typer av avslutande beslut,
som direktavskrivningar innan forundersokning inletts, olika
typer av nedlaggningsbeslut for brottet eller brottsmisstanken,
beslut om forundersokningsbegriansning eller konsumtion.

Beslut om konsumtion

Ett konsumtionsbeslut innebdr att brottet anses ingd i en annan
brottslig handling, och brott och brottsmisstankar kan liggas
ned med hianvisning till att det konsumeras av det andra (grovre)
brottet.

Omrubricering

Registrerade brott och brottsmisstankar kan omrubriceras under
utredningens gdng, saval frdn grov kvinnofridskrankning till
ndgot annat brott, som #ill grov kvinnofridskrankning fran nagot
annat brott. Sddana omrubriceringar kan ske flera gdnger under
utredningen, men hir studeras bara omrubriceringar mellan den
inledande registreringen vid anmailan och brottsrubriceringen vid
slutligt beslut i utredningen.

Overflyttning

I rapporten anvinds begreppet ”overflyttning”. Det relaterar dels
till mojligheten att brottshandelser som under tidigare perioder
registrerats som grov kvinnofridskrankning i stillet blir registre-
rade som ndgot annat brott vid anmalan. Det innebar i s fall en
overflyttning av registrerade brott i anmalningsstatistiken fran
grov kvinnofridskriankning till under- eller nirliggande brott.
Dels relaterar begreppet till 6verflyttningar som kan ske i senare
led i rattskedjan, vid beslut om atal eller vid dom. Det handlar da
om att brott som vid anmalan varit registrerade som grov kvin-
nofridskrankning far en annan rubricering vid atalsbeslutet, eller
att dtal med grov kvinnofridskrankning déms som underbrott.
Overflyttningar i de olika leden skulle kunna vara en bidragande
orsak till minskningar av anmailda, uppklarade och lagforda
brott avseende grov kvinnofridskrankning.
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Utredningstid

I rapporten mits handlaggningstiden for registrerade brott och
brottsmisstankar med grov kvinnofridskrankning mellan datum
for anmalan och datum for slutligt beslut i utredningen. Denna
tid benimns som ”utredningstid”.

Underatalspunkt

Stamningsansokan vid dtal for en grov kvinnofridskrankning

ar ofta uppbyggd pa sd sitt att det innefattar huvudbrottet och
sedan specifika brottshiandelser som vanligen rubriceras a), b), c)
och sé vidare. Med begreppet “underdtalspunkt” dsyftas dessa
punkter inom &talet for grov kvinnofridskrankning.

Samlingsdtalspunkt

Det dr ocksd relativt vanligt att en stimningsansokan géllande en
grov kvinnofridskrinkning har en eller flera underdtalspunkter
som beskriver ett flertal handelser under ett lingre tidsforlopp.
Exempelvis: Under nidmnda tidsperiod har [tilltalad] vid uppre-
pade tillfillen ofredat [mdlsdgande] genom att kalla henna for
hora och fyllekirring samt genom att knuffa henne. Denna typ av
underatalspunkt benimns i rapporten som samlingsatalspunkt”.

Vald i néra relationer

I rapporten anvinds begreppet *vald i nira relationer” for att
samlat tala om en rad olika beteenden inom en partnerrelation
som orsakar fysiska, psykologiska eller sexuella skador. Denna
begreppsanvandning utgdr ifrin WHO:s definition av partnervald
(WHO 2002:89) och innefattar savil fysisk aggression av olika
grovhet, psykisk misshandel (exempelvis hot, forminskanden och
fornedring), sexuella 6vergrepp samt olika former av kontrol-
lerande beteenden (exempelvis isolering fran familj och vinner,
overvakande av aktiviteter och begriansning av information eller
hjalp). Enligt denna definition syftar ”vald” saledes inte enbart
till fysiskt vald. I denna rapport fingar vald i nira relationer upp
en bredare repertoar av beteenden dn de girningar som ingdr i
brottet grov kvinnofridskrankning.
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Minskningen av
polisanmalda brott

Den forsta av studiens tre huvudfragor ar att belysa varfor
antalet anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning har
minskat efter 2008. Under perioden fran brottets inforande fram
till 2008 6kade antalet anmélningar, fran 923 polisanmalningar
1999 till som mest 2 733 polisanmalningar 2008. Darefter
minskade antalet anmélningar fram till 2015 och har de senaste
tre aren legat pd knappt 1 900 anmailningar per ar (se figur 1 i
inledningen).

I stort foljer den generella utvecklingen samma monster i landets
sju polisregioner, med en 6kning i de anmalda brotten under de
forsta dren efter brottets inforande och en minskning sedan slutet
av 00-talet. Utvecklingen for riket med en kraftig topp 2008 styrs
dock i forsta hand av utvecklingen i region Stockholm och region
Vist, medan till exempel region Syd hade ett 6kat antal anmal-
ningar dnda fram till 2012, och en minskning forst darefter. I tre
av regionerna nadde antalet anmilda grova kvinnofridskrank-
ningsbrott sin topp redan innan 2008 (regionerna Nord, Ost och
Mitt). Gemensamt for samtliga regioner utom region Bergslagen,
ar dock att antalet anméalningar minskade relativt stort, 11-22
procent, mellan dren 2012 och 2013 (se dven tabell A i bilaga
3).%

% Sett i relation till antalet invanare i de olika regionerna, har region Stockholm
hégst andel anmalningar per 100 000 invanare. Har har antalet anmélningar
per 100 000 invanare varierat mellan 16 och 48 under perioden 1999-2017,
medan det i 8vriga regioner varierat mellan 3 och 38 (se dven tabell B i bilaga
3). Det finns alltsa skillnader i hur manga brott avseende grov kvinnofridskréank-
ning som registreras mellan olika delar av landet, &ven d& man tar hansyn till att
invanarantalet varierar.
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Figur 3. Antalet anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning, uppdelat
pa de sju polisregionerna. 1999-2017, 26
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Utifrdn de skillnader som kan ses mellan regionerna framstar

det inte som relevant att ligga for stor vikt vid dret 2008 som

en vandpunkt som skulle galla for hela landet. Det sker dock

en generellt vikande trend sedan mitten eller slutet av 00-talet

i de flesta regionerna, och sarskilt giller det efter 2012 d4 alla
regioner uppvisar nagra ar av minskade antal anmalningar, fram
till omkring 2015. Att vandpunkten for utvecklingen intraffar vid
lite olika tidpunkt i de olika regionerna, tyder pa att det inte finns
ndgon eller ndgra enskilda forklaringar till minskningarna som
enkelt kan placeras i tid och som haft gemensamt genomslag for
utvecklingen i hela landet.

Utsatthet for vald i nara relationer

i befolkningen

En forsta mojlig forklaring till det minskade antalet anmalda
brott avseende grov kvinnofridskrankning, ar att den faktiska
utsattheten for denna typ av brottslighet har minskat bland
kvinnor, och att det av den anledningen anmails allt farre brott.
Utifrdn de sjdlvrapporterade uppgifter om utsatthet for vald i
ndra relationer som hamtats fran Nationella trygghetsundersok-

2 Fram till 2014 kan statistiken tas fram pa lansniva. Fran och med 2015 (i sam-
band med att de 21 lanspolismyndigheterna slogs ihop till en polismyndighet)
redovisas statistiken inte ldngre pa lansniva utan i stéllet per polisregion. Av den
anledningen har lansstatistiken hér slagits ihop till regioner dven for perioden
1999-2014 for att kunna jamféras med perioden dérefter.
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ningen (NTU), tycks dock inte utsattheten for hot eller vald av en
partner bland kvinnor ha minskat under perioden efter 2008.%”

Sjalvrapporterad utsatthet enligt NTU minskar inte

Andelen bland kvinnor i befolkningen som har utsatts for minst
en partnerrelaterad hot- eller valdshdndelse har 6kat nagot under
perioden, fran omkring 1,3 procent under perioden 2005-2010
till drygt 1,4 procent under aren darefter. Andelen varierar dock
relativt kraftigt mellan enskilda &r (se figur 4). Om man ser till de
enskilda brottskategorierna som ingér i hot och véld, har andelen
utsatta legat relativt stabil gillande misshandel, hot och trakas-
seri. Det dr dock en allt storre andel bland kvinnor som uppger
att de utsatts for sexualbrott av en partner, andelen fordubblas
fran omkring 0,1 procent 2003 till 0,2 procent 2015. Andelen
som uppger att de har utsatts for hot eller vald av en partner
okar ocksa nagot for samtliga fyra brottskategorier det sista aret.

Figur 4. Andelen bland kvinnor som uppger att de utsatts for minst en han-
delse med misshandel, hot, sexualbrott eller trakasseri dar garningspersonen
var en partner eller fére detta partner.?® Referensaren 2005-2016.
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Kélla: NTU.

Andelen bland kvinnor i befolkningen som i NTU uppgett att de
ar upprepat partnerutsatta®, och darmed potentiellt utsatta for
sddan brottslighet som skulle kunna rubriceras som grov kvin-

27 Urvalsstorleken och datainsamlingsperioden for referensaret 2005 skiljer sig

fran de dvriga aren, vilket innebér att skattningarna for det aret ar behaftade med
en stérre osékerhet.

Andelarna f6r trakasseri, hot, misshandel och sexualbrott summerar inte till
andelen for hot och vald sammantaget, eftersom samma person kan vara utsatt
for flera av brotten.

Se definition i avsnittet Uppgifter fran Nationella trygghetsundersékningen i
kapitlet Metod och material.
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nofridskrankning, har under perioden 2005-2014 legat kring en
halv procent. Utvecklingen under dessa ar ar tamligen stabil (se
figur 5). 2015 och 2016 sker dock en kraftig 6kning av andelen
som uppger att de har utsatts for upprepat partnervald.

Figur 5. Andelen upprepat partnerutsatta kvinnor i befolkningen.
Referensaren 2005-2016.
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Kaélla: NTU.

Okningen de sista aren hinger sannolikt samman med den mer
generella okningen av sjdlvrapporterad utsatthet bland kvinnor
for framfor allt hot och sexualbrott som kunnat konstateras mer
overgripande i NTU under de tre senaste matningarna (se Brd
2019). Det dr i dagsldget osdkert i vilken man denna 6kning de
senaste aren representerar en faktisk okning av utsattheten och/
eller en okad rapporteringsbenagenhet, framfor allt for lindrigare
typer av hindelser. Eftersom antalet respondenter i NTU som
motsvarar kriterierna for att ingd i gruppen upprepat partnerut-
satta dr liten, kan ocksd sma fordndringar i vilka personer som
kommit med i urvalet till NTU spela relativt stor roll for resulta-
ten.

Det som framfor allt dr relevant i sammanhanget hir dr emel-
lertid att den sjalvrapporterade utsattheten for savil hot och
vald av en partner mer generellt, liksom utsattheten for upprepat
partnervald bland kvinnor, legat timligen stabil under den period
som anmilningarna om grov kvinnofridskrankning forst okade
kraftigt fram till 2008, och darefter minskat. Uppgifterna i NTU
over sjalvrapporterad utsatthet ger dirmed inte stod for att den
faktiska utsattheten for vald i ndra relationer bland kvinnor
skulle ha minskat pa ndgot avgorande sitt efter 2008.



Andra killor for att mata utvecklingen av
utsatthet for vald i nira relationer

Som ett komplement till sjalvrapportundersokningar anviands
ibland data fran sjukvarden for att mita utvecklingen av utsatt-
het for allvarliga valdsbrott. Socialstyrelsens patientregister
innefattar statistik for samtliga personer som skrivits in och
vardats vid ett svenskt sjukhus under ett visst ar. I registret finns
uppgifter om den vardade personens skador uppkommit genom
”gvergrepp av annan person”. Daremot finns inte uppgifter om
skadorna uppkommit i en nira relation, och det ar darfor inte
meningsfullt att i detta ssmmanhang anvinda sjukvardsdata som
ett kompletterande matt pa utvecklingen av utsattheten for vald i
nira relationer bland kvinnor i befolkningen.

Diremot finns uppgifter om det allvarligaste valdet som drabbar
kvinnor i nara relationer, det dodliga valdet.*® Antalet kvinnor
som dodas av sin nuvarande eller tidigare partner har minskat
sedan 2000-talets borjan men inte under den senaste tiodrsperio-
den. Under perioden 1999-2007 d6dades i genomsnitt 18 kvin-
nor per ar av sin partner. 2008-2017 var antalet i genomsnitt 14
kvinnor per ar.3!' I forsta hand tycks det ha skett en minskning i
slutet av 00-talet, och efter det har antalet legat relativt konstant.
Det har alltsd inte skett ndgon fortsatt minskning av det dodliga
valdet i nara relationer efter 2008 som skulle kunna kopplas till
en minskad utsatthet for det allvarligaste valdet i nira relationer.

Anmilningsbenigenhet

En andra faktor som skulle kunna paverka antalet anmalda brott
avseende grov kvinnofridskrankning, ar om det skett forand-
ringar i anmalningsbendgenheten bland kvinnor som utsitts for
vald i nidra relationer. En minskad anméilningsbenigenhet skulle
kunna bero pa att utsatta kvinnor far stod och hjilp pa annat
satt an via polisen, eller att trosklarna for att polisanmala har
blivit hogre - till exempel pa grund av storre radsla for partnern,
storre skam eller skuld kopplat till utsatthet for denna typ av
brott, att det blivit svdrare att bryta upp, eller att fortroendet for
rittsvasendet forsimrats sa att utsatta kvinnor inte ser det som
16nt att anmala eller att det ar for pafrestande att gd igenom en
rittsprocess. Aven en eventuellt 6kad anmilningsbenigenhet
skulle emellertid kunna tankas leda till att farre brottshiandelser
anmils som grov kvinnofridskrankning. Om utsatta kvinnor
polisanmiler sin utsatthet i ett tidigare skede, finns mojligheten
att utsattheten inte hinner” bli s upprepad och allvarlig att

30 Uppgifterna &r framtagna inom ramen for Bras sarskilda studier av dédligt vald.
8t | relation till samtliga fall av dédligt vald mot kvinnor, har andelen som skett av en
partner varierat kring drygt hélften (36-66 procent olika &r).
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grov kvinnofridskrankning blir aktuellt som brottsrubricering.
Brottshiandelser skulle i sa fall kunna tinkas anmalas som till
exempel enskilda fall av misshandel, olaga hot eller ofredanden
i stillet, och bidra till en minskning av antalet anmalda brott
avseende grov kvinnofridskrankning.

Varken minskande eller 6kande trend
for anmalningsbenagenheten enligt NTU

I NTU tillfragas de personer som uppgett att de utsatts for brott
om de anmilt brottet till polisen. Utifrdn dessa uppgifter, tycks
inte anmalningsbendgenheten for hot och vald i nira relationer
ha forandrats pa nagot avgorande sitt under den period som
anmilningarna om grov kvinnofridskrankning forst okade och
sedan minskade. Andelen som uppger att de polisanmalt minst
en av de partnerrelaterade brottshiandelser de utsatts for under
referensaret visar ingen tydlig utvecklingstrend under perioden
2005-2016 (se figur 6). Andelen varierar dock relativt kraftigt
mellan enskilda &r, vilket hanger samman med att det sarskilt i
gruppen upprepat partnerutsatta ar fa respondenter (237 respon-
denter under de 12 undersokningsaren).??

Figur 6. Andelen som i NTU uppgett att de polisanmalt minst en partnerrela-
terad hot- eller valdshandelse under referensaret. Bland kvinnor som utsatts
for hot eller vald av en partner eller fére detta partner minst en gang under
referensaret (partnerutsatta), respektive upprepat partnerutsatta kvinnor.
Referensaren 2005-2016.
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Kaélla: NTU.

32 Andelen som uppger att de polisanmalt hédndelsen bland dem som utsatts
fér minst en hot- och valdshandelse av en partner, varierar mellan 11 och 39
procent. Bland dem som &r upprepat partnerutsatta uppger mellan 25 och 58
procent att de polisanmélt minst en av dessa hot- eller valdshandelser som de
utsatts fér under referensaret.
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Det skattade antalet upprepat utsatta kvinnor i befolkningen,
som enligt NTU uppgett att de polisanmalt minst en av dessa
partnerrelaterade hiandelser, foljer inte heller utvecklingen av sta-
tistiken 6ver anmilda brott avseende grov kvinnofridskrankning
(se figur 7). Det skattade antalet upprepat partnerutsatta kvinnor
som uppger att de gjort minst en sidan anmalan varierar de flesta
aren mellan omkring 5 000 och 11 000, men ar hogre de sista
tva mataren (da ocksd andelen som uppger att de ar upprepat
partnerutsatta okar i befolkningen, se figur 5). Det skattade anta-
let kvinnor som utsatts for minst en partnerrelaterad hot- eller
valdshiandelse och som polisanmilt denna, varierar mellan drygt
4 500% och drygt 19 000.

Figur 7. Skattat antal kvinnor i befolkningen som har uppgett att de polisan-
malt minst en partnerrelaterad hot- eller valdshandelse under referensaret.
Bland kvinnor som utsatts for hot eller vald av en partner eller fore detta part-
ner minst en gang under referensaret (partnerutsatta), respektive upprepat
partnerutsatta kvinnor. Referensaren 2005-2016.
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Kalla: NTU.

Om man vidare ser till andelen partnerrelaterade brottshandel-
ser i NTU som uppges vara polisanmailda, har dven denna andel
legat relativt stabilt under perioden, dven om andelen varierar
mellan olika &r (se figur 8). Bland de kvinnor som utsatts for
minst en hot- eller valdshindelse av en partner, varierar andelen
polisanmalda hiandelser mellan 17 och 39 procent. Motsvarande

38 Som tidigare ndmnts skiljer sig urvalsstorleken och datainsamlingsperioden fér
referensaret 2005 fran de 6vriga aren, vilket innebér att skattningarna for det
aret &r behaftade med en stérre osékerhet.
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andel bland upprepat partnerutsatta har varierat mellan 8 och 50
procent.?*

Figur 8. Andel av de partnerrelaterade hot- och valdshandelserna som upp-
getts vara polisanmélda enligt uppgifterna i NTU. Bland kvinnor som utsatts
for hot eller vald av en partner eller fére detta partner minst en gang under
referensaret (partnerutsatta), respektive upprepat partnerutsatta kvinnor.
Referensaren 2005-2016.
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Kalla: NTU.

Svarigheter med att mdta anmdilningsbendgenbet

bland upprepat utsatta

Utifran uppgifterna i NTU och den definition av upprepat
partnerutsatta som satts upp har, tycks alltsa inte anmalningsbe-
nagenheten for vald i nira relationer ha minskat under perioden
efter 2008. Nagra papekanden bor dock goras.

Andelen som polisanmailt minst en partnerrelaterad handelse,
bland savil de som utsatts for minst en partnerrelaterad hot- eller
véldshandelse som bland de upprepat partnerutsatta, ar som
redovisats ovan visentligt hogre dn vad en del andra studier visat
(se avsnittet Fd utsatta polisanmdler samt bilaga 1). Bras senaste
mer omfattande studie om brott i nira relationer (Brd 2014a)

34 Eftersom respondenterna i NTU endast far besvara uppféljningsfragor om
maximalt tre brottshéndelser av dem man utsatts fér under ett ar (se bilaga
2), ar det inte meningsfullt att beskriva utvecklingen av det skattade antalet
polisanmélda brottshiandelser med en partner som gérningsperson. Eftersom
det &r ett litet antal respondenter i gruppen upprepat partnerutsatta, och man
inte har uppgift om polisanmalan f&r en stor del av de héndelser de har utsatts
for, blir en sadan skattning av antal polisanmélda handelser 6ver tid alltfor
oséker. Daremot redovisas har hur stor andel av de hindelser man uppgett varit
partnerrelaterade i uppféljningsformuléret, som man ocksa uppgett polisanmalts.
Maximalt tre héndelser kan inga. Ett antagande gdrs om att andelen bland dessa
som polisanmélts ar representativ fér de brottshandelser som personen inte fatt
uppféljiningsfragor om, men utsatts f6r under aret. Det dr dock inte givet att de
ar representativa, utifran att anméalningsbenédgenheten kan ténkas se olika ut for
olika brottshéndelser, sarskilt ju fler man utsatts fér under ett ar.
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visade att knappt 5 procent av de som hade utsatts for brott i
nira relationer hade gjort en polisanmalan. Den sarskilda frage-
modul kring brott i nira relationer som anvindes i Bra 2014 var
dock konstruerad for att fainga upp bade ett bredare spektrum av
handelser och fler utsatta personer, dn reguljira NTU. I modu-
len stills fragor om utsattheten pa ett annat satt, vilket innebar
att man dar bland annat i hogre grad fingade upp handelser av
mindre allvarlig karaktir och som i storre utstrickning befinner
sig i en grazon kring vad som juridiskt sett skulle kunna utgora
brott. Sddana mindre allvarliga hidndelser polisanmals ocksa 1
lagre grad. Utifran skillnaderna i hur fragorna stallts i reguljdra
NTU respektive den sarskilda modulen, ar sannolikt de som
faktiskt besvarar fragor om utsatthet i nira relationer i reguljara
NTU sddana personer som redan ar mer bendgna att berdtta om
och anmila denna utsatthet. Modulen i sin tur fingar genom

en annan fragekonstruktion in andra grupper att berdtta om sin
utsatthet, grupper som i lagre grad polisanmalt dessa hiandelser.
Den lilla grupp som har definierats som upprepat partnerutsatta
ar ocksa en starkt selekterad grupp bland de respondenter som
besvarat undersokningen i reguljara NTU, vilket ocksa sannolikt
bidrar till skillnaden. Det som i forsta hand ar intressant i det
sammanhang som studeras hir, 4r dock inte nivdn pa anmal-
ningsbendgenheten, utan utvecklingen.

Tidigare studier 6ver upprepad utsatthet visar att kvinnor som
vid ett tillfille har polisanmalt misshandel eller hot av en bekant
garningsperson loper en 50 ginger hogre risk att anmala ytterli-
gare ett sadant brott under det foljande dret jamfort med kvin-
nor som inte har anmalt ndgot sddant brott (Bra 2001).% En
masteruppsats om polisanmailt vald i nara relationer visar att
sannolikheten att utsatta kvinnor kontaktar polis igen okar for
varje anmalan som gors, och att 6kningen ar storst upp till fem
polisanmilningar men fortsitter anda upp till tio anméalningar
(Dagenbrink 2017). Anmilningsbenagenheten for hot- och
véldshindelser bland partnerutsatta i NTU tycks, som kon-
staterats, inte ha forandrats i ndgon avgorande riktning. Det
som varit mojligt att mata i det avseendet dr dock om personen
anmilt minst en partnerrelaterad hiandelse, samt andelen han-
delser som polisanmalts bland de maximalt tre partnerrelaterade
hiandelser man fatt uppfoljningsfragor om i NTU (se bilaga 2 om
fragekonstruktionen i NTU). Utifran de tidigare studierna kring
upprepad utsatthet och anmailan, 4r det dock rimligt att tinka
sig att troskeln for att ta en forsta poliskontakt ar hog, men att
bendgenheten att polisanmala ytterligare hiandelser kan vara
annorlunda. Det dr utifrdn uppgifterna i NTU svart att dra ndgra

3% Kvinnor som anmalt tva brott av en bekant person |6per en 80 ganger hogre risk
att anméla ytterligare ett brott, jamfért med kvinnor som inte anmalt nagot brott.
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slutsatser kring ett eventuellt forandrat anmalningsbeteende for
handelser som 6verskrider de maximalt tre brottshiandelser som
undersokningen fragar om. Vid just upprepad utsatthet i en nira
relation, utsitts kvinnor sannolikt for manga fler dn tre handelser
under ett ar med vald, hot eller andra krankningar, och det dr
sannolikt manga handelser man alltsa inte har uppgift om utifran
NTU nir det giller om de polisanmiilts eller inte. Aven en mindre
forandring i anmalningsbeteendet i denna grupp, exempelvis

att de borjar avstd fran att kontakta polis vid ndgot fler av de
brottshindelser som de utsitts for, torde kunna fa en viss effekt
pd anmalningsstatistiken pa grov kvinnofridskrankning.

Som redovisats ovan dr det skattade antalet kvinnor som i NTU
uppgett att de polisanmalt minst en partnerrelaterad brotts-
handelse mycket storre dn antalet faktiskt anmailda brott avse-
ende grov kvinnofridskrankning. Nagon direkt relation mellan
uppgifterna i NTU och kriminalstatistiken 6ver anmalda brott
gillande grov kvinnofridskrankning finns alltsa inte. En ytterli-
gare aspekt av relationen mellan uppgifterna om polisanmalan i
NTU och kriminalstatistiken, ar att brottshandelser som skulle
kunna utgora grov kvinnofridskrankning ocksd kan anmalas
som enskilda underbrott eller narliggande brott. Det gér inte att
utifrdn de data som varit tillgiangliga har veta i vilken mén brotts-
handelser som uppges vara polisanmalda i NTU verkligen ar det,
och om de i sd fall anmailts som grov kvinnofridskrankning eller
som till exempel misshandel, olaga hot, ofredande, olaga forfol-
jelse etc. Man skulle kunna tinka sig att anmalningsbenidgenhe-
ten bland de partnerutsatta utifran NTU varierar pd en mingd
satt utan att detta skulle fa genomslag for de faktiska anmal-
ningarna om grov kvinnofridskrankning. Man bor darfor tolka
relationen mellan anmalningsbenigenheten utifran NTU och de
anmadlda brotten med grov kvinnofridskrankning i kriminalstatis-
tiken med forsiktighet.

Fritextanalysen tyder pa en relativt oférandrad
anmalningsbenidgenhet, men mer omfattande
dokumentation av tidigare brottshandelser

Den analys av fritexter som gjorts inom ramen for uppdraget,
visar att karaktiaren pd och allvarlighetsgraden i den brottshan-
delse som foranledde polisanmilan om grov kvinnofridskrank-
ning ar relativt likartad 6ver tid. Om anmilningsbenigenheten
forandrats i den grupp som ar upprepat utsatt for partnervald,
skulle det ha kunnat pdverka vad som inledningsvis registreras
som grov kvinnofridskrankning. En minskad anmalningsbena-
genhet skulle kunna leda till att de hiandelser som faktiskt anmals
ar av allvarligare och mer utdragen karaktir, da det sannolikt i
sd fall skulle vara mindre allvarliga hindelser som anmails i lagre
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grad. Aven en 6kad anmailningsbenigenhet i form av att kvin-
nor skulle anmala brott i ett tidigare skede, och dessa hiandelser
diarmed i hogre grad registreras som enskilda underbrott eftersom
utsattheten inte hunnit bli s utdragen och omfattande, skulle
kunna leda till att det dr allvarligare brottshiandelser som ”blir
kvar” inom rubriceringen grov kvinnofridskrankning. Eftersom
anmilningsbenigenheten for denna typ av brott generellt sett ar
lag och brottsligheten priglas av stort morkertal, skulle ganska
sma fordndringar i anméalningsbendgenheten kunna fa relativt
stora effekter pa vilken typ av brottshiandelser som inledningsvis
registreras som grov kvinnofridskrankning.

En majoritet av polisanméalningarna om grov kvinnofridskrank-
ning tas upp genom att polis larmas och tar upp anmailan pa
plats i ett akut skede (se avsnittet Fordndrad anmdlningsupptag-
ning tyder pa overflytining till andra brott vid anmdlan). Tidigare
forskning har visat att en anledning att kontakta polis ofta dr for
att fa stopp pa en eskalerande misshandel eller allvarlig hotsitua-
tion. I dessa studier framkommer det ocksa att en enskild, ofta
grov brottshiandelse kan utgora en vandpunkt for kvinnan och
bidra till att hon kontaktar polisen (se vidare bilaga 1). Att det
inte skett ndgra storre forandringar i karaktiren och allvarlig-
hetsgraden i den brottshindelse som foranledde polisanmalan,
tyder pa att det 4r ungefar samma typ av handelser som inled-
ningsvis registreras som grov kvinnofridskrankning, och att det
inte skett ndgra storre forandringar i anmalningsbendgenheten
gillande dessa allvarliga handelser.>® T det avseendet gar alltsd
fritextstudien i linje med resultaten fran NTU gillande anmal-
ningsbendgenhet.

Diremot framtrader vissa skillnader mellan undersokningsaren
gillande den tidigare utsatthet som beskrivs i fritexten, det vill
sdga brottshiandelser som beskrivs i fritexten vid sidan av den
senaste hindelse som foranledde polisanmilan. Gillande dessa
brottshandelser innefattar fritexterna over tid mer omfattande
dokumentation av savil fysiskt vdald som hot, andra brott och
krankningar och skador. Detta forhéllande skulle kunna tolkas
pa flera sitt. Det kan dels tolkas som att det numera i inled-
ningsskedet kravs mer omfattande utsatthet for att grov kvin-
nofridskrankning ska komma ifrdga som brottsrubricering och
att man i lagre grad registrerar enskilda brottshindelser som grov
kvinnofridskrankning. Det kan dels tolkas som att dokumenta-

36 En aspekt som skulle kunna indikera att det &r allvarligare respektive mindre
allvarliga fall som inledningsvis registreras som grov kvinnofridskrankning, ar
langden pa den utsatthet som ingar i anmalan. Dessvérre ar det en stor del
(80-50 procent) av de studerade fritexterna dar det &r svart att avgéra hur lang
tid utsattheten pagatt innan den aktuella anmalan gjordes. Det gor att det inte
har varit mgjligt att dra nagra slutsatser om det skett férandringar i utsatthetens
langd nar det géller handelser som anméls som grov kvinnofridskrénkning.
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tionen av tidigare handelser och skador har okat. Dessa tolk-
ningar utesluter dock inte varandra, och resultaten fran fritex-
terna presenteras narmare nedan.

For att kartlagga eventuella forandringar i karaktar och allvarlig-
hetsgrad i de registrerade handelserna, har fritexterna studerats
utifrdn tre aspekter: (1) den sammantagna utsattheten som fram-
kommer utifran forekomsten av fysiskt, psykiskt/latent®’, sexuellt
och ekonomiskt/materiellt vald®®, (2) karaktiren pa den senaste
brottshindelsen i de fall en sidan finns beskriven, samt (3) karak-
taren pa de ovriga brottshandelser som finns beskrivna i fritex-
ten.’” Pdpekas bor att fritexten i polisanmalan kan se mycket
olika ut och innehalla mycket varierande grad av information
och dokumentation. De aspekter som kartlaggs kan darmed vara
mer forekommande dn vad som framkommer av fritexten. Nedan
ges tvd exempel pa hur fritexter som har kodats i materialet kan
se ut.*

37 Med latent vald menas att malsagande ger uttryck for att vara radd f6r gérnings-
personen mot bakgrund av tidigare handlingar som han utsatt henne for.

38 Till fysiskt vald rdknas hér allt ifran mindre allvarligt vald, som till exempel knuffar
och fasthéllning, till allvarligare vald som exempelvis sparkar och stryptag. Till
psykiskt/latent vald raknas hot, ofredanden, olika typer av krankande tilltal samt
om det av anmélan framgar att malsédganden uttrycker radsla for férévaren. Till
sexuellt vald rdknas hdandelser som kan tolkas som sexuella ofredanden, sexuellt
tvang och valdtakter. Till materiellt/ekonomiskt vald rdknas om garningspersonen
har slagit sénder saker eller tagit malsagandens dgodelar (till exempel telefon
eller kontokort). Antal tillfallen som respektive typ férekommer har inte kodats,
utan endast om typen av vald férekommer eller inte.

3% Ett viktigt papekande ror vilken brottsutsatthet som ingar i redovisningen. Det
ar inte utifrdn polisanmalan méjligt att veta hur olika brottshandelser kommer
att rubriceras i ett eventuellt atal eller i en dom, och vilken utsatthet som senare
kommer att bedémas kunna ingé eller inte inga i en grov kvinnofridskrénk-
ning. Det &r mojligt att héndelser som finns i anmélan vid sidan av grov kvin-
nofridskrénkning inledningsvis rubriceras som exempelvis grov misshandel
(som inte kan ing&) men senare kommer att omrubriceras till misshandel av
normalgraden (som kan ingd). Det &r till exempel heller inte vid anmalan klart
hur krankande tillmalen och mindre allvarligt fysiskt vald (som knuffar eller att
spotta pa en person) kommer att rubriceras senare i utredningen. Darf6r har all
brottsutsatthet som férekommer i fritexten fatt inga i redovisningen, oavsett om
den kan ténkas komma att inga inom rubriceringen grov kvinnofridskrankning
eller om den utgdr handelser som inte kan inga. Det ar ocksé viktigt att papeka
att kategoriseringarna i studien inte kan likstéllas med vad som i juridisk mening
utgdr brott. Exempelvis faller inte kategorierna fysiskt vald och hot nédvandigtvis
in under brottsrubriceringarna misshandel och olaga hot. Till fysiskt vald kan
raknas séaval brottshandelser som skulle rubriceras som grov misshandel som
ofredande men &ven nédvéarn. Vidare ar studiens definition av hot vidare an den
juridiska definitionen av hot. Att all utsatthet som beskrivs i fritexterna ingar i
analysen gor ocksa att det kan finns en under- och 6verskattning av allvarlighets-
graden géllande handelser som de facto kommer att inga i den grova kvinno-
fridskrankningen senare under utredningen.

4 Uppgifterna i exemplen har redigerats for att inte enskilda ska kunna identifieras.
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EXEMPEL 1

Patrull 2345 med pa Svensson och pa Bergman beordrades
av LKC till Storvigen med anledning av en kvinna som blivit
misshandlad av sin sambo.

Grov kvinnofridskrankning genom att de garningar som den
misstiankte begdtt mot mdlsdagaren enligt nedan, varit ett led i
en upprepad krinkning av malsigarens integritet.

Idag har den misstinkte ruskat om malsdgande sda att hon
ramlat ner pd golvet och slagit henne flera ganger i ansiktet
med knuten ndve. Han har direfter tagit strypgrepp tills hon
fatt svdrt att andas.

Under pdskbelgen bar han slagit och sparkat henne sd att hon
tvingades sjukskriva sig under fem dagar.

Den 30 april har den misstinkte sparkat sonder spegeln i hal-
len och ldst in malsdgande i deras ligenbet.

Mellan augusti 2005 och maj 2008 har han vid flertalet till-
fallen kallat henne for “dckliga kossa”, sagt att hon dr dum i
huvudet och spottat pd henne.

Skador
Malsdgande har rodnad pd vinster kind och dr ém. Polis far
ta del av journalanteckningar.

EXEMPEL 2

Malsdgande inkommer till polisstation med anledning av att
hon vill anmadla sin fore detta partner.

Brottet

Grov kvinnofridskrinkning genom att den misstankte under
sex drs tid har utsatt mdlsdgande for misshandel, hot och
krankningar. Sedan paret flyttade isdr for tvd mdanader sedan
har den misstinkte kontaktat mdlsdgande via sms vid ett stort
antal tillfallen. Han bhar vid ett tillfille sagt att han ska séitta
eld pd hennes bostad. Mdlsigande kinner stor rddsla for den
misstdnkte.

Malsdgande har sparat sms som polis far ta del av.

Fysiskt och psykiskt vild dominerar samiliga dar

Den generella bilden av den sammantagna utsattheten som
beskrivs i fritexterna, ar att det inte skett ndgra stora forand-
ringar i karaktaren pa den utsatthet som dokumenterats. De allra
flesta fritexter (nio av tio) beskriver ndgon form av fysiskt vald.
Det dr ocksd mycket vanligt att ndgon form av psykiskt/latent
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vald beskrivs (tre av fyra fritexter). Det ar mindre vanligt att det
i fritexten forekommer beskrivningar av sexuellt vald*' (8-14
procent) samt av materiellt/ekonomiskt vald** (9—15 procent).
Det finns inte ndgon tydlig trend sett till om beskrivningar av
ndgon av dessa typer av vald har blivit mer eller mindre vanliga
under de studerade aren. Under alla fyra undersokningsar har
fysiskt och psykiskt vald dominerat den brottslighet som beskrivs
i de polisanmalda grova kvinnofridskrankningarna, och dessa tva
valdsformer dr de som utgor bilden av den sammantagna utsatt-
heten som den beskrivs i fritexterna.

Figur 9. Andel fritexter fran respektive undersokningsar som innefattar fysiskt,
psykiskt/latent, sexuellt eller materiellt/ekonomiskt vald. Observera att en
anmalan kan innehalla flera typer av vald. Unders6kningsaren 2004, 2008,
2012 och 2016.

Procent
Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
80 —
60
40
20
: = Wil =
Fysiskt vald Psykiskt/ latent vald Sexuellt vald Materiellt/

ekonomiskt vald
Kalla: Kodade fritexter.

Den senaste brottshandelsens karaktir dr relativt lika over tid
Karaktiren i den senaste hindelsen som beskrivs dr relativt likar-
tad over tid. Under samtliga undersokningsar ar det omkring 80
procent av fritexterna dar den senaste hindelsen innefattar fysiskt
vald. Det handlar bade om grovt fysiskt vdld, exempelvis sparkar,
knytnidvsslag, strypgrepp, skallningar samt vald dir tillhyggen
eller vapen har anvints (32-435 procent av fritexterna), och om
mindre allvarligt fysiskt vald, som exempelvis orfilar, knuffar,
lattare slag med oppen hand, fasthallning och att dra i haret

41| det sexuella valdet har olika former av sexuellt vald inkluderats, fran sexuella
ofredanden (som kan ing4 i en grov kvinnofridskrankning) till valdtakt (som inte
kan inga eftersom straffet ar hogre for valdtakt &n grov kvinnofridskrénkning och

saledes atalas separat).

42 Det kan i dessa fall handla om att garningspersonen férstér den utsattas egen-

dom eller kontrollerar den utsattas ekonomi. Férekomsten av materiellt och eko-
nomiskt vald &r lite hégre de tva férsta aren (13 procent 2004 samt 15 procent
2008) och lite lagre de tva nastkommande &ren (8 procent 2012 och 9 procent
2016). Detta trots att skadegdrelse lades till som underbrott till grov kvinno-
fridskrénkning ar 2013.
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(13-24 procent av fritexterna). Det ar dock svart att dra ndgra
slutsatser kring om det fysiska vald som beskrivs i den senaste
hindelsen blivit mer eller mindre allvarligt till sin karaktar over
tid, da andelen fritexter dar det inte framgar hur allvarligt valdet
varit har 6kat fran 15 till 25 procent. I dessa anmailningar star
det exempelvis enbart att det ar friga om misshandel eller slag.
Det ar mojligt att det ar saval mer allvarligt som mindre allvar-
ligt fysiskt vald som forekommit i dessa handelser. I omkring en
femtedel av fritexterna namns inget fysiskt vald i relation till den
senaste brottshiandelsen.

I mellan 37 och 49 procent av fritexterna dokumenteras ndgon
typ av skada i den senaste hindelsen.** Ndgon klar trend ar

svar att se over tid (se figur 10). Det ar framst mindre allvarliga
skador som framkommer i fritexterna, som rodnad, bulnad, bl3-
marke, rivsdr och liknande. I mellan 3 och 6 procent av beskriv-
ningarna av den senaste hiandelsen har dock allvarliga skador
dokumenterats, skador som personer vanligen far uppsoka
sjukvard for, exempelvis storre sar, brannsar, hjarnskakning samt
frakturer och blodande jack. Nagon trend over tid kan inte ses,
varken for forekomsten av lindriga eller allvarliga skador enligt
polisanmilningarna.*

Figur 10. Andelen fritexter dar skador (lindriga, allvarliga samt av oklar allvar-
lighetsgrad) dokumenterats, andelen dar man dokumenterat att ingen (synlig)
skada finns samt andelen dar det inte framgar nagot om skador. Galler den
senaste handelsen. Undersékningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent

Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
50

40

30

Skador Ingen (synlig) skada finns Framgar ej

Kalla: Kodade fritexter.

43 | likhet med tidigare studier &r det viktigt att har betona att fysiskt vald inte alltid
leder till fysiska skador.

44 Det &r ocksa en del anmélningar dar det framkommer att malsaganden fatt
skador i den senaste héndelsen, men dér allvarlighetsgraden inte framkommer
(mellan 1 och 6 procent de olika &ren).
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Daremot ar det 2012 och 2016 vanligare att man i fritexten
dokumenterar att ndgon synlig skada inte finns, an de tidigare
undersokningsaren. Samtidigt minskar andelen dér det inte
framgdr ndgonting om skador alls 2016 (se figur 10). Det innebar
att framfor allt 2016 ar andelen fritexter dar man dokumen-
terat ndgonting om skador (antingen att det finns eller att det
inte finns synliga skador) hogre 4an de tidigare dren (en okning
fran omkring 60 procent till 75 procent). Utvecklingen mot att
forekomst respektive avsaknad av skador dokumenteras mer och
mer over tid i den senaste hiandelsen kan bade hinga samman
med okade beviskrav i senare led i rittskedjan (se avsnittet Bevis-
svarigheter och 6kade beviskrav) och att skadedokumentation
lyfts fram som viktig i savil polisens som Aklagarmyndighetens
metodstod (Aklagarmyndigheten 2016; Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten 2017).%

I ungefir en tredjedel av polisanmalningarna beskrivs att gar-
ningspersonen har hotat malsiaganden vid den senaste brottshan-
delsen, och denna andel har varit ungefar den samma alla fyra
undersokningsar. Hoten innefattar ett spektrum fran verbala
dodshot, som ”Jag ska déda dig” och ”Dina barn kommer snart
inte att ha ndgon mamma?, till hot om att skada malsdganden
och anhoriga till mélsdganden och hot dir garningspersonen med
gester eller bilder gjort att malsagande kanner sig hotad.

Det finns dock en viss minskning nir det giller dokumentation
av andra typer av brott och krankningar i den senaste brottshin-
delsen, fran att forekomma i 33 procent av fritexterna 2004 till
22 procent 2016.% Sddana brott och krankningar handlar till
exempel om verbala krankningar i form av att garningspersonen
beskriver den utsatta med nedsittande ord, att malsiganden
hindras att limna bostaden eller stings ute fran sin bostad, att
garningspersonen forsoker ta sig in i eller vigrar limna mélsi-
gandens bostad, att garningspersonen forfoljer eller kontrollerar
madlsdganden, att garningspersonen tar eller tar sonder malsdgan-
des agodelar, eller skadar eller dodar malsigandes husdjur samt
overtradelse av kontaktforbud. Har inkluderas ocksa olika typer
av sexualbrott. Minskningen ar till viss del ovintad utifrén att
skadegorelse och overtriadelse av kontaktforbud lades till i grov
kvinnofridskrankning ar 2013.

4 En annan mgjlig, men mindre sannolik, férklaring &r att just andelen handelser
som inte lett till synliga skador har 6kat i polisanmélningarna.

¢ | denna kategori inkluderas bade sadana handelser som faller inom ramen for
grov kvinnofridskrankning och sadana som inte gér det. Se fotnot 41.
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Mer omfaitande beskrivningar av hot, vald

och skador relaterat till de tidigare brottshandelserna

Om man ser till den tidigare utsatthet som finns beskriven vid
sidan av den senaste brottshiandelsen, dominerar fysiskt vald dven
bland dessa brottshandelser. Fysiskt vald beskrivs i omkring 90
procent av fritexterna dar det finns tidigare utsatthet beskriven,
vilket galler samtliga fyra undersokningsar. Andelen dar flera
tidigare hiandelser med fysiskt vald beskrivs okar dock successivt
fran 78 procent ar 2004 till 85 procent dr 2016. Lite mindre dn
hilften av fritexterna innefattar ocksd hot i den tidigare utsatthe-
ten som beskrivs. Andelen har 6kat ndgot fran 42 till 47 procent
under perioden 2004-2016. Andelen dar tva eller fler hothan-
delser beskrivs 6kar ocksa nagot — fran 33 procent ar 2004 till
38 procent dren 2012 och 2016. Medan andra typer av brott
och krankningar beskrivs mer sillan i den senaste hindelsen de
tva senaste undersokningsaren, har andelen fritexter dar sidana
brottshiandelser tas upp i samband med de tidigare brottshandel-
serna tvartom Okat over tid, fran 42 procent 2004 till 53 procent
av fritexterna 2016. Storre delen av denna okning skedde mellan
aren 2004 och 2008.%”

Nar det giller dokumentation av skador i fritexten, ar det vasent-
ligt vanligare 2016 att det namns skador i relation till den tidi-
gare utsattheten (33 procent av fritexterna med tidigare utsatthet
beskriven), jamfort med de tre tidigare undersokningsdren (21
procent 2004, 18 procent 2008 och 14 procent 2012). Det har
inte varit mojligt att studera allvarlighetsgraden i skadorna som
dokumenterats i relation till den tidigare utsattheten, da det ofta
ror flera olika handelser, ibland med olika typer av skador. Att
det ar vanligare 2016 att skador namns i den 6vriga utsattheten,
skulle kunna bero pa att det faktiskt dr en storre andel dar ska-
dor forekommer i den tidigare utsattheten detta dr, men det ligger
narmare till hands att anta att denna utveckling hinger samman
med att polisen i hogre grad dokumenterar att skador namns i
relation till tidigare garningar.

Den kanske mest intressanta fragan utifran kartliggningen av
brottshiandelsernas karaktar i fritexterna, ror utvecklingen mot
att de brott som anmals som grov kvinnofridskrankning over tid
alltsa beskriver en mer omfattande utsatthet sett till de tidigare
brottshiandelserna. Samtidigt som denna utveckling ar svag dr
den genomgaende for de olika variabler som mits. Denna utveck-
ling skulle & ena sidan kunna tolkas som att polis i det inledande
skedet har blivit battre pa att finga upp och dokumentera tidi-
gare utsatthet, 4 andra sidan kan det ocksa tolkas som att mer
och mer omfattande utsatthet kravs for att brottsrubriceringen

47 Denna 6kning verkar saledes inte hanga samman med utokningen av de brott
om ingar i grov kvinnofridskrénkning ar 2013.
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grov kvinnofridskrankning ska komma i frdga och att man i
lagre grad registrerar enskilda brottshandelser som grov kvinno-
fridskrankning.

Dessa tolkningar behover dock inte stillas emot varandra utan
kan ses som tva sidor av samma utveckling, en utveckling som
gar mot en starkare rattslig inramning och okad specificering

(se vidare i kapitlet Utvecklingen av fdllande domar med grov
kvinnofridskrinkning). Denna utveckling skulle dven kunna
underbyggas och forstiarkas av en 6verflyttning till misshandel
och andra underbrott vid anmalan, en 6verflyttning som rimligen
ar sarskilt forekommande i fall dar tidigare brottshiandelser inte
framkommer tidigt i polisutredningen. Dessa tolkningar gar val

i linje med vad poliser och andra rittsliga aktorer berdttar om

i intervjuerna, vilket kommer att beréras i kommande avsnitt.
Resultaten fran polisanmilningarna visar dock att en del av de
okningar som kan ses i forekomsten av hot och vald i den ovriga
utsattheten ocksa sker mellan 2004 och 2008 (nar antalet anmal-
ningar om grov kvinnofridskrankning okade).

Den initiala rittsliga hanteringen vid anmailan

Den unika brottskonstruktion som grov kvinnofridskrankning
utgor skapar en ovanligt stor ”valmojlighet” i fradga om hur
brottet ska registreras. Att grov kvinnofridskrankning ar ett brott
som “byggs upp” av flera underbrott som tillsammans utgor

ett brott innebdr att brottshindelser som kommer till polisens
kdannedom inledningsvis kan registreras endera som grov kvin-
nofridskrankning eller som underbrott. Ett tredje alternativ ar

att brottshandelser i samma anmalan bade registreras som grov
kvinnofridskrankning och underbrott, ett slags ”parallellregist-
rering”. Vidare kan en anmélan om grov kvinnofridskrankning
ocksa registreras som ett brott i de fall polis eller dklagare “kopp-
lar ihop” flera, tidigare anmilningar rorande ett par och upprit-
tar en ny anmilan om grov kvinnofridskrankning.

Om storre skiften i dessa inledande registreringsrutiner skett over
tid, kan det ha fatt effekter pd anmilningsstatistiken. En tredje
moijlig bidragande forklaring till det minskade antalet anmalda
brott avseende grov kvinnofridskrankning, ar dirmed om det
skett forandringar i den initiala rattsliga hanteringen vid anma-
lan, s att brottshandelser i hogre grad inledningsvis registreras
antingen som underbrott eller som narliggande brott.

Forandrade registreringsrutiner vid anmalan

I ndgra av de intervjuer som Bra har genomfort inom ramen for
det hdr uppdraget resonerar poliser och dklagare kring hur stor
paverkan sjdlva anmalningsbenidgenheten for hot och vald som
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sker i en nira relation egentligen kan ha for antalet anmalda fall
av grov kvinnofridskrankning. I likhet med den dklagare som ar
citerad nedan menar de att brottet grov kvinnofridskrankning
fortfarande inte dr etablerat i vardagligt tal och att brottsrubrice-
ringen i forsta hand ar relaterad till polisens sitt att uppritta en
polisanmalan.

For jag tanker det ndr ni sdger antalet anmdlningar har mins-
kat, jag tinker att det dr ju upp till oss professionella aktorer.
Det dr ju aldrig en malsdgande som kommer och sdger att
?Jag har blivit utsatt for en grov kvinnofridskriankning” och
sd upprdattas det en anmdilan. Utan det handlar ju mer om ait
den har sdger att ”Jag har blivit slagen idag och det har dr
inte forsta gangen utan det hdar hinder regelbundet” och da
rubricerar vi det sd. Jag kan inte se att det ligger pd malsdgar-
nivd négot sitt. Fér det dr ju inte de som styr det. (Aklagare)

Nir det giller att forstd minskningen i antalet polisanmalda brott
avseende grov kvinnofridskrankning, handlar den storsta for-
andringen over tid utifran intervjuerna just om polisens satt att
registrera brott i de fall polisen dker ut pa larmsamtal. P4 flera

av de platser dar intervjuerna har genomforts berattar polis och
aklagare att de idag, till skillnad mot tidigare, har gett uttryckliga
instruktioner till polis i yttre tjanst att enbart rubricera anmélan
pa det brott de dker pa, det vill siga som enskilda underbrott,
och att de ska ldta utredare och dklagare bedoma om drendet nar
upp till en grov kvinnofridskrankning i ett senare skede. Saval
utredande poliser som dklagare talar om att det tidigare var
vanligt att rubricera brottshindelsen som grov kvinnofridskrank-
ning i polisanmalan i de fall det framkommit att det brott de akt
ut pa skett i en néra relation, dven utan att det nodvandigtvis
framkommit att kvinnan utsatts vid fler tillfallen dn den aktuella
handelsen. I intervjuerna framtrader en kritisk héllning till detta
satt att registrera brott, dels for att det uppfattas innebdra en
”overanviandning” av brottsrubriceringen, dels for att det leder
till praktiska problem och blir en administrativ borda i drende-
hanteringssystemen, till exempel i friga om omrubriceringar, vil-
ket kommer att belysas i senare avsnitt. Detta forandrade sitt att
registrera brottshandelser talar for att anmalningar rorande grov
kvinnofridskrankning borde minska over tid genom en overflytt-
ning till enskilda underbrott.

En erfarenhet som manga av de intervjuade delar dr att registre-
ringen av ett brott som grov kvinnofridskrankning kan medfora
svarigheter under utredningens gang om brottsrubriceringen
behover dndras, svarigheter som de huvudsakligen relaterar till
att deras system for att registrera och hantera brott inte dr anpas-
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sade efter denna typ av brottskonstruktion.* En av de intervju-
ade poliserna ger ett exempel pd hur det kan se ut:

Det hdr dr inte svart eller vitt. Men mdnga gdanger sd dr det
sd att om kvinnan sdger att “jag har blivit slagen ikvill och
det hir har hant tidigare™ da skriver patrullen en anmdlan pd
grov kvinnofridskrankning, drendet lottas in som det. Sa kor
man det som det och sd hdller man ett f6rhor med henne och
sd framkommer det ett antal hindelser dir, men man kinner
att tvd av dem kanske gdr att styrka. Tvd fall av misshandel
och sen kanner man att det andra kommer bli jakligt svart att
ro i land belt enkelt. Det dr diffust, det dr lange sedan, ndigot
kanske dr preskriberat och saddir. Sd man kanner att kvar lig-
ger bara tvd fall av misshandel och da kommer det att landa
ddr, sannolikt. Det dr dklagaren som gor bedomningen hela
tiden sd vi sitter ju i kndt. Men det som det medfor for oss dr
att det ofta blir ganska mycket administrativt dravel som tar
en jikla massa tid i vart [Grendehanteringssystem]. (Polis)

Som polisen ovan beskriver kan de fall dar det saknas bevisning
for att nd upp till en grov kvinnofridskrankning rubriceras om till
de underbrott som kan styrkas, exempelvis tvd misshandelsbrott.
De poliser och dklagare som intervjuats ger en bild av att sidana
omrubriceringar dr mycket vanliga i drenden med grov kvin-
nofridskrankning. I likhet med polisen i citatet ovan ger de dven
uttryck for att omrubriceringar kring grov kvinnofridskrankning
innebar mycket “administrativt dravel” och tar mycket tid. De
lyfter ocksa fram att det ar latt att felkodningar uppstar. Dessa
erfarenheter indikerar att det kan vara rationellt att registrera
brotten som underbrott alternativt att halla flera utgangar i
utredningen 6ppna genom parallellregistreringar, eftersom det
underlittar hanteringen av brott i de egna drendesystemen.

Personer som Bra har intervjuat har menat att statistiken

over anmilda brott for grov kvinnofridskrankning kan vara
”missvisande”* av rent administrativa skil, och att registreringen
ocksa verkar ha sett olika ut pa olika platser i landet och 6ver
tid. Utover det berdttar bade poliser och aklagare att olika mal-
sattningar for verksamheten under vissa perioder kan ha paver-

48 For att forsta denna problematik ar det viktigt att férsta hur polisens och akla-
garmyndighetens drendesystem fungerar. | polisens och aklagarmyndighetens
tva olika arendehanteringssystem hanteras brott och kopplingen till missténkta
gérningspersoner som brottsmisstankar. Varje brottsmisstanke som registreras
innehaller ett (1) misstankt brott kopplat till en (1) missténkt géarningsperson. En
anmald brottshandelse kan innehalla flera brottsmisstankar som galler en och
samma géarningsperson. | en polisanmélan rérande en grov kvinnofridskrankning
finns det ofta flera brottsmisstankar, om sa vél den grova kvinnofridskrankningen
som om de underbrott som utgdr den grova kvinnofridskrénkningen.

4° Vilka effekter det har pa statistiken och hur stora de skulle vara gar dock inte att
avgora inom ramarna fér denna studie.
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kat om polisen viljer att registrera brottet som antingen grov
kvinnofridskrankning eller som underbrott. For att redovisa bra
siffror” rorande personuppklaring menar de intervjuade att man
till exempel hellre rubricerar om en brottsmisstanke an lagger
ned den. I en intervju berittade en polis att den arbetsgrupp for
brott i nira relationer (hirefter kallad BINR-grupp) han jobbade
i under en period hade utvirderats efter hur manga misshandels-
brott de klarat upp pa ett 4r men att grov kvinnofridskrankning
inte ingick i utvdarderingen. Han menade att det kunde ha bety-
delse for hur brotten registrerades och hanterades vidare i utred-
ningen. Aven andra poliser som arbetat under en ling tid med
denna typ av brott hade liknande erfarenheter av hur polisens
malsittningar kan ha betydelse, inte minst for overflyttningar till
misshandel, vilket diskuteras i avsnittet Overflyttningseffekter till
underbrott.

Forandrad anmalningsupptagning tyder
pa overflyttning till andra brott vid anmalan

Resultaten fran de intervjuer som har gjorts tyder alltsa pa att
det skett forandringar i de inledande registreringsrutinerna vid
anmdlan, mot att i hogre grad registrera enskilda brottshandelser
som underbrott. Utifrdn de insamlade fritexterna har kartlagts
hur anmilan togs upp. Uppgifterna visar att det har skett forand-
ringar i anmalningsupptagningen som gar i linje med resultaten
fran intervjuerna.

Det vanligaste sdttet som anmilan om grov kvinnofridskrank-
ning tas upp pa ar genom att en patrull aker ut pa plats efter att
larmsamtal inkommit till polisen. Mellan 53 och 63 procent av
anmilningarna tas upp pa detta sitt. Det kan vara kvinnan sjalv
som kontaktat polisen, eller ndgon annan person, som grannar,
vittnen, bekanta eller nirstdende. Det nist vanligaste (mellan 14
och 21 procent) dr att anmilningar om grov kvinnofridskrank-
ning tas upp genom att den utsatta kvinnan sjilv kommer till
polisstationen eller ringer polisen for att berdatta om brottshandel-
ser hon utsatts for.°° I en liten del har anmailan tagits upp genom
att ndgon annan dn den utsatta kvinnan kommer till polisstatio-
nen eller ringer for att gora en anmilan, eller att anmalan tas upp
i samband med en annan polisutredning. I en knapp femtedel av
fritexterna framgar inte hur anmalan tagits upp. Utifran urvalet
av fritexter, har en skattning gjorts av hur manga polisanmal-

50 Vissa av dessa anmélningar kan vara upprattade i néra anslutning till en brotts-
héndelse, i andra fall kan det ha gatt langre tid sedan den senaste héndelsen
som kvinnan beréttar om i anmélan. Gemensamt &r att det av fritexten framgar
att anmélan inte tagits upp av polisen pa plats i direkt anslutning till brottshan-
delsen.

Bra rapport 2019:8

61



Bra rapport 2019:8

62

ningar som totalt sett inkommit pad respektive sitt varje enskilt
undersokningsar.’! Skattningen visas i figur 11.

Figur 11. Skattning av antalet polisanmalningar som tagits upp pa olika satt.
Undersokningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Antal
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0 il el

Polis pa plats Malsdganden Annan an | samband Framgar ej
inkommer till malsaganden med annan
polisstationen/  inkommer till utredning
ringer polisstationen/
ringer

Kalla: Kodade fritexter.

Som figuren visar varierar det skattade antalet anmalningar som
skett genom att polisen tar upp anmalan pd plats, och genom

att ndgon annan ian malsiganden inkommer till stationen, pa
ungefir samma sitt som det totala antalet polisanmalningar med
grov kvinnofridskrankning respektive undersokningsar. I dessa
kategorier ar det flest polisanmalningar 2008 och darefter en
minskning. Detsamma giller kategorin dar anmalningssatt inte
framgar.’> Det innebér ocksa att andelen anmalningar som tas
upp av polis pa plats minskat i relation till samtliga anmalningar
om grov kvinnofridskrankning (fran 63 till 53 procent). Daremot
ar det ungefir lika mdnga anmalningar som upprattades genom
att malsiaganden ringde eller inkom till en polisstation aren 2008,
2012 och 2016.%° Det skattade antalet var dock lagre 2004.°*
denna kategori kan alltsd inte ndgon minskning i antalet ses pa
samma sitt som i de andra kategorierna i det skattade antalet
anmalningar. Andelsmissigt 6kar ocksd denna typ av anmal-
ningar (fran 14 till 21 procent bland samtliga anmalningar).

51 Skattningen &r gjord genom att andelen &renden som togs upp pa respektive

sétt har multiplicerats med det totala antalet polisanmélningar av grov kvinno-
fridskrankning som gjordes respektive ar.

52 | ett skattat antal om mellan ungefdr 300 och 400 anmélningar varje undersck-
ningsér gér det inte att utldsa hur anmalan &r gjord ("framgaér ej” i figur 11). Det
innebar att det sannolikt &r fler anmalningar som gjorts av polis pa plats eller att
malségande inkommer till polisstationen, &n vad som framgér av figuren. Hur
dessa skulle férdela sig mellan kategorierna ar dock oklart.

5% Skattat antal 396-469.

54 Skattat antal 290.
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Den minskning som skett totalt sett i antalet anmalda brott
avseende grov kvinnofridskrankning, handlar alltsa i forsta hand
om ett minskat antal anmilningar gjorda av polis pa plats. Det
ar visserligen mojligt att den minskningen skulle kunna ha att
gora med att polisen i allt mindre grad aker ut pa larm och tar
upp anmilningar om grov kvinnofridskrankning. Mer sannolikt
ar dock att utvecklingen i forsta hand bor forstas i ljuset av de
forandrade registreringsrutiner som de intervjuade pekat pd. Om
polisen i allt hogre grad inledningsvis registrerar brottshiandelser
som skett i ndra relationer som enskilda underbrott (eller mojli-
gen nirliggande brott) vid anmalningstillfallet i stillet for grov
kvinnofridskrankning, kommer antalet (och andelen) anmal-
ningar med grov kvinnofridskrankning gjorda av polis pa plats
att minska (dd dessa handelser i stillet anmalts som till exempel
misshandel, olaga hot, ofredande etc.). Minskningen i antalet
anmalningar gjorda av polis pa plats ar alltsa sannolikt ett tecken
pa overflyttningar vid anmalningstillfillet till under- eller narlig-
gande brott.

Det dr som sagt ungefar lika manga anmalningar under de fyra
undersokningsdren som inkommit genom att kvinnan sjilv
inkommer eller ringer for att berdtta om brottshandelser. En tolk-
ning dr att i de fall en person sjalv inkommer for att anmala vald
i en nara relation, berittar hon ocksd i hogre grad (dn vid akuta
larm) om fler brottshiandelser och en upprepad utsatthet, och kan
och vill anmala fler dn en hdndelse. Sannolikheten ar i dessa fall
storre att dessa hiandelser redan inledningsvis rubriceras som grov
kvinnofridskrankning, och att forandringar i registreringsrutiner
mot registrering pa underbrott inte paverkar denna typ av anmal-
ningssituationer pa samma satt som da polis dker ut pa larm och
tar upp anmalan pa plats.

Vanligare med endast en brotishdandelse i anmdlan ar 2004
Fritexterna innehaller som tidigare beskrivits ofta beskrivningar
av den senaste brottshandelsen, den hiandelse som foranledde
polisanmélan. Denna andel har dock minskat fran 79 procent
ar 2004 till 59 procent dr 2016, vilket hinger samman med att
antalet anmilningar som tas upp av polis pa plats minskar, vilka
sa gott som alltid innehéller en senaste beskriven brottshandelse.
De allra flesta anmalningar innehéller ocksd beskrivningar av
tidigare eller 6vrig utsatthet vid sidan av den senaste brottshan-
delsen, och i en del fall alltsa endast beskrivningar av utsatthet
och brottstillfallen dir det inte framgar vilken hindelse som ar
den senaste eller som foranledde anmilan.

Ar 2004 var det dock en inte obetydlig del av fritexterna, 13
procent, som innefattade endast en brottshindelse, och ingenting
beskrivs kring tidigare eller 6vrig utsatthet. Det handlar framst
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om arenden dar polisen dkt ut pa plats for att ta upp en anmalan,
och dar det enda som beskrivs i anmalan dr det aktuella tillfal-
let. Ovriga ar férekommer dessa typer av anmilningar enbart i
enstaka fall bland de studerade fritexterna.’* Det skulle kunna
vara en indikation pd forandringar i registreringsrutinerna pa

det sittet att polisen 2004 i hogre grad dn senare registrerade
enskilda brotthandelser fran borjan som grov kvinnofridskrank-
ning om de forekom i en viss kontext, medan detta inte ar fallet
under de senare undersokningsaren. Da innefattar de allra flesta
anmalningar med rubricering grov kvinnofridskrankning fler

an en beskriven brottshindelse i fritexten. Virt att notera ar

att denna praxis dock inte var vanligast 2008, vilket 4r det ar
med flest anmilningar om grov kvinnofridskrankning, utan ar
2004. Som tidigare namnts ar dock inte 2008 ett ”toppar” i alla
regioner, varfor man méjligen inte bor fasta for stor vikt vid detta
enskilda ar.

Overflyttningseffekter till underbrott

Resultaten i de tidigare avsnitten visar alltsd att det tycks ha skett
fordndringar i de inledande registreringsrutinerna for brottshan-
delser som skulle kunna inga i en grov kvinnofridskriankning, sa
att de i hogre grad registreras som underbrott vid anmalan. De
tre brottskategorier som brukar inga i grov kvinnofridskrank-
ning ar misshandel, olaga hot och ofredande, medan andra brott
ar mer ovanliga (se avsnittet Rattstillimpning vid dtal och dom).
Overflyttningar till underbrott torde i forsta hand dirmed ske till
dessa brottsrubriceringar.

Utvecklingen av anmalda brott med misshandel i
ndra relationer motsiger inte 6verflyttning

Om man ser till utvecklingen av anmalda brott med misshandel
mot kvinnor 18 ar eller dldre, sd har antalet okat sedan slutet av
1990-talet fram till omkring 2012, varefter 6kningen tycks plana
ut (se figur 12). 2017 anmaldes 26 839 brott med misshandel
mot kvinnor 6ver 18 ar. Fran ar 2009 kan man urskilja vilka

av dessa som skett i en nara relation.’® Antalet anmalda miss-
handelsbrott mot kvinnor i en nira relation 6kade under perio-
den 2009-2015 fran knappt 8 500 till drygt 10 000.5” Antalet

55 2004: 26, 2008: 4, 2012: 6 och 2016: 1.

%6 Misshandel i néra relation bérjade sarredovisas under en egen brottskod ar
2009. Pa grund av att det skett en verregistrering pa brottskoden for brott som
skett i ndra relation mellan 2009 och 2015 har en skattning gjorts dér antalet
anmalda misshandelsbrott i néra relation raknats ner. Se vidare bilaga 4.

7 Det motsvarar en 6kning av andelen misshandelsfall i nara relation fran 34 pro-
cent till 37 procent av all misshandel mot kvinna éver 18 ar.


https://relation.56
https://fritexterna.55

anmailda brott som inte skett i en nira relation har diremot inte
okat under aren efter 2009.

Figur 12. Anmalda misshandelsbrott mot kvinna 18 ar eller aldre, varav i en
nara relation (nedridknad), respektive ej i en nara relation (uppriknad)3®, samt
antal anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning. 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Den 6kning som konstaterats av antalet anmalda brott med
misshandel i en nidra relation motsdger dtminstone inte en
overflyttning av registrerade brottshandelser fran grov kvinno-
fridskrankning. Som blir tydligt i figur 12 4r antalet anmalningar
om misshandel i nara relation vasentligt hogre an antalet anmal-
ningar med grov kvinnofridskrankning. Brottskategorin kan
diarmed sidgas ha relativt stor potential att ”suga upp” brotts-
hindelser som annars kunde ha registrerats som grov kvinno-
fridskrankning, samtidigt som det kan ske andra férandringar i
anmilningsstatistiken for misshandel som inte har att gora med
overflyttningar fran grov kvinnofridskrankning.

Okningen av antalet anmilda brott avseende misshandel i nira
relation ar storre 4n minskningarna i grov kvinnofridskrankning.
Det ar emellertid ocksa sa att vissa ar minskar dven anmalning-
arna med misshandel i nara relation, samtidigt som anmalning-
arna om grov kvinnofridskrankning ocksa minskar respektive
okar nagot, se tabell 1.

%8 Se bilaga 4.
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Tabell 1. Arsvis forandring i antal anmélda brott avseende grov kvinno-
fridskrénkning respektive misshandel i nara relation (nedraknad®®) jamfort
med aret innan. 2010-2017.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grov kvinnofridskréankning -156  -30 -2 -333 -139 -153 +42 -8
Misshandel i néra relation +650 +213 +450 -247 +584 +153 -136 -278

Kalla: Kriminalstatistiken.

Det ar dock inte sannolikt att samtliga forandringar av anmalda
brott med misshandel i nira relation skulle avse brott som
”egentligen” ingdr i en serie hiandelser som skulle kunna rubrice-
rats som grov kvinnofridskrankning, da inte all misshandel inom
en ndra relation har en upprepad karaktar och uppfyller kravet

i lagstiftningen pd att vara av sidan karaktir att det typiskt sett
ar dgnat att allvarligt kranka den utsattas sjalvkansla. Det kan
finnas andra orsaker dn overflyttning fran grov kvinnofridskrank-
ning som gor att antalet anmalda brott med misshandel i nara
relation okar. Om det sker overflyttningar fran grov kvinno-
fridskrankning sker det sannolikt dven till andra underbrott. Det
kan dock — utifran studiens andra resultat — tankas att atmins-
tone en del av 6kningen som skett av anmilningar om miss-
handel mot kvinna i nira relation utgors av brott som tidigare
registrerats som grov kvinnofridskrankning.

Svart att dra slutsatser om Overflyttningar
till andra underbrott

Det skulle vidare, pd samma sitt som for misshandel, kunna
finnas en overflyttning till andra underbrott. De tvd andra
brottskategorier som vanligen ingar som underbrott till grov
kvinnofridskrankning dr olaga hot och ofredande (se avsnittet
Rattstillampning vid dtal och dom). Det dr dessvirre inte moj-
ligt att utifran brottskoderna i anmalningsstatistiken sirskilja
anmilda olaga hot och ofredanden som skett inom en nira rela-
tion. Det nirmaste man kommer 4r att kunna redovisa de brott
som anmilts mot kvinna 18 dr eller dldre.®® Det ar darmed svart
att utifran anmalningsstatistiken 6ver olaga hot och ofredanden
dra ndgra slutsatser i vilken méan grova kvinnofridskrankningsan-
mailningar i stillet registreras som dessa brott.

5% Se bilaga 4.

0 Upprepad utsatthet i nuvarande eller tidigare partnerrelationer &r ett problem
dven nér det géller yngre aldersgrupper (fér en sérskild férdjupning, se Bras Kor-
tanalys 6/2018). Vidare innebér brottskonstruktionen fér grov kvinnofridskrénk-
ning, som forutsatter giftermal eller dktenskapsliknande samboskap, att yngre
personer som &r upprepat utsatta séllan méter de réttsliga kraven fér en grov
kvinnofridskrankning (Andersson 2016).


https://�ldre.60

Det man kan konstatera dr att antalet anmalningar om olaga hot
mot kvinna 18 ar eller dldre har legat relativt stabilt sedan 2008
pa drygt 20 000 anmaélda brott per dr. Anmalningar om ofre-
dande mot kvinna 18 ar eller dldre 6kade fran drygt 22 000 &r
2008, till drygt 30 000 ar 2014, och har darefter minskat nagot
till drygt 27 000 ar 2017. I vilken man en liten del av 6kningen
2008-2014 hinger samman med overflyttningar fran grov kvin-
nofridskrankning ar svart att studera utifran tillgangliga data.
Eftersom antalet anmalningar med dessa brott ar sd mycket
storre dn antalet brott avseende grov kvinnofridskrankning, har
de ocksa (precis som misshandel) en stor potential att ”suga upp”
brottshandelser som skulle ha kunnat registreras som grov kvin-
nofridskrankning utan att det paverkar den overgripande trenden
for antalet anmalda brott i dessa kategorier nimnvart.

Eventuella overflyttningar till andra underbrott ar inte menings-
fullt att titta pa da de utgor en sd liten del av de brottshiandelser
som vanligen ingér i grov kvinnofridskrankning (se avsnittet
Rattstillampning vid dtal och dom).

Handelser rubricerade som underbrott
tycks stanna som detta

Om man ser till insamlad misstankedata fran dren 2004, 2008,
2012 och 2016, ar det mellan 7 och 10 procent av brottsmisstan-
karna som har omrubricerats fran underbrott (framst misshandel
och olaga hot) till grov kvinnofridskrinkning mellan anmalan
och slutligt beslut i utredningen.®* Ndagon 6kande trend 6ver tid
finns dock inte. Det indikerar att i den man det skett overflytt-
ningar vid anmalningsupptagningen sa att brottshandelser i allt
hogre grad registreras som underbrott, tycks dessa ocksa stanna
som underbrott genom utredningen. Nagon okad grad av "hop-
samling” av underbrott till grov kvinnofridskrankning under
utredningens gang kan alltsa inte ses utifrdn dessa data.

Det dr i och for sig mojligt att underbrott registreras i olika
anmilningar och att dessa sedan ldggs ner, och att en helt ny
anmailan upprittas med grov kvinnofridskrankning nir drendet
samlas ihop, snarare dn att en brottsmisstanke omrubriceras. I sa
fall ser det i insamlade misstankedata ut som om drendet startat
som grov kvinnofridskrankning och kopplingen till de tidigare
anmilningarna om enskilda underbrott syns inte. Det ar alltsa
mojligt att man i det inhimtade misstankematerialet inte ”ser”
underbrott som samlas ihop senare i utredningsprocessen i de fall
man ldgger ner brottsmisstankar och startar en ny anmalan i stal-
let for att omrubricera.

8" Dvs 7-10 procent av brottsmisstankarna med slutligt beslut som grov kvinno-
fridskrénkning hade registrerats som nagot underbrott.
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Parallellregistrering av grov kvinnofridskrankning
och underbrott

Datamaterialet fran misstankeregistret visar vidare att det dr
vanligt att det finns brott registrerade i samma anmalan som

en brottsmisstanke med grov kvinnofridskrankning, som skulle
kunna utgora underbrott®® till den grova kvinnofridskrankning-
en.®® Mellan 23 och 37 procent av alla drenden med minst en
grov kvinnofridskrankning vid registreringen, innefattar minst ett
mojligt underbrott, som exempelvis misshandel av normalgraden,
olaga hot, ofredande, hemfridsbrott, 6vertradelse av kontaktfor-
bud m.m.** Andelen dr hogre 2016 (37 procent) dn de tidigare
aren (29 procent 2004, 23 procent 2008 och 24 procent 2012).

Antalet sidana 6vriga brottsmisstankar som skulle kunna utgora
underbrott 6kar ocksd successivt under de fyra undersoknings-
aren. Om man ser till de arenden som inneholl mojliga under-
brott, var det genomsnittliga antalet sddana brottsmisstankar 1,7
&r 2004. Ar 2016 hade det genomsnittliga antalet 6kat till 3,0.
Det innebir alltsd nastan en fordubbling av antalet registrerade
mojliga underbrott per anmilan under de studerade dren.

Det 4r mojligt att detta ar en effekt av de forandrade registre-
ringsrutiner vid anmélan som tagits upp tidigare i denna rapport,
mot att i hogre grad inledningsvis registrera enskilda underbrott.
Man kan tinka sig att i en del fall ersitts kanske en brottsmiss-
tanke med grov kvinnofridskrankning med registrering pa under-
brott, men att man i andra fall just registrerar bade och i samma
anmailan. Att brottshandelser tycks parallellregistreras vid sidan
av brottsmisstanken om grov kvinnofridskriankning skulle kunna
peka pa komplexiteten i hur detta brott ska hanteras. Genom att
registrera hindelser bade som enskilda underbrott och som en
grov kvinnofridskriankning skapas mojligheter att senare antingen
lagga ner brottsmisstanken om grov kvinnofridskrankning men
g vidare med underbrotten, eller tvirtom konsumera underbrot-

52 H&r har en manuell bedémning gjorts utifran de brottskoder som férekom-
mer i materialet. Brott dér brottskoden anger att brottet riktats mot en person
under 18 ar, misshandel mot kvinna 18 ar eller dldre av obekant person, samt
ofredanden och olaga hot mot grupp har réknats som att de inte kan inga som
underbrott. Daremot har misshandel mot kvinna éver 18 ar av bekant person
men i en annan relation &n sambo etc., savél inomhus som utomhus réknats med
som mdjligt underbrott.

5 Det &r dven vanligt att det finns andra brott registrerade i samma anmélan, som
inte kan utg6ra underbrott till grov kvinnofridskrénkning. Andelen av samtliga
dvriga brottsmisstankar som registrerats vid sidan av grov kvinnofridskrankning,
som skulle kunna utgdra underbrott var 63 procent (2004), 55 procent (2008),
57 procent (2012) och 68 procent (2016).

% Observera dock att det inte gar att veta om dessa brottsmisstankar galler
samma malsdgande som den grova kvinnofridskrénkningen eller om de géller
nagon annan malsidgande. En viss 6verskattning av vilka som kan utgéra under-
brott finns ddrmed sannolikt. Uppgift om mélsdgande finns inte i datamaterialet.
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ten i de fall man gdr vidare med grov kvinnofridskrankning. Det
skulle kunna vara ett tecken pa forsok att skapa en tidig struktur
for utredningen, dar de brottshiandelser som ska utredas inom
ramen for den grova kvinnofridskriankningen finns represente-
rade med en brottsmisstanke som kan hanteras i systemet.

I de fall brottsmisstanken med grov kvinnofridskrankning gatt
till atal, laggs dessa brottsmisstankar (som skulle kunna inga som
underbrott) ner i allt hogre grad med hianvisning till konsumtion.
Tidigare hade dessa i hogre grad ett dtalsbeslut vid sidan av &tals-
beslutet pa brottet med grov kvinnofridskrankning (se figur 13).

Figur 13. Andelen som fatt olika typer av slutliga beslut, bland brottsmiss-
tankar som skulle kunna utgéra underbrott till grov kvinnofridskrankning,

och som finns i &renden dar minst en grov kvinnofridskrankning gétt till atal.
Au=atalsunderlatelse, SF=strafféreliggande. Undersékningsaren 2004, 2008,
2012 och 2016.

Procent
Il 2004 [ 2008 [ 2012 [ 2016
60 ]
40
20
Atal/AU/SF Konsumtion Brott kan ej Ovriga

styrkas/ bevisproblem

Kalla: Misstankedata.

En rimlig tanke ar att konsumtionsbeslutet handlar om att dessa
brott konsumeras av just den grova kvinnofridskrankningen, och
ddarmed varit parallellregistrerade i anmilan fran borjan — det vill
saga att dessa brott egentligen utgor delar av den grova kvinno-
fridskrankningen. Da atal vacks pa den grova kvinnofridskrank-
ningen konsumeras dessa parallellregistrerade handelser av den
grova kvinnofridskrankningen. En sddan praxis tycks vanlig
sarskilt 2012 och 2016, dd omkring 60 procent av brottsmiss-
tankarna som skulle kunna utgora underbrott konsumerades vid
beslut om atal pa grov kvinnofridskrankning. 2016 lades ocksa
22 procent ner med hanvisning till andra nedliggningsgrunder.

De tva tidigare undersokningsaren, framfor allt 2004, ser det
annorlunda ut. De brottsmisstankar som dd fanns i samma
arende som en grov kvinnofridskrankning med atalsbeslut, och
som skulle kunna utgora underbrott till denna, fick i hog grad
aven de ett dtalsbeslut dessa ar, 52 respektive 44 procent (se figur
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13 ovan). I de fall man registrerade ett dtalsbeslut pa en grov

kvinnofridskrankning, registrerades alltsa i hog grad dven ett

atalsbeslut pa de brottsmisstankar i samma drende som skulle
kunna utgora underbrott.

En mojlighet ar att det skett en forandring over tid sd att dessa
underbrott de tidigare dren avsdg brott mot andra malsagande

i hogre grad an senare, och darfor ocksa gick till atal parallellt
med brottsmisstanken om grov kvinnofridskrankning. Om man
ser till det domsmaterial som samlats in, dr det dock tvirtom
nagot mindre vanligt att det i samma stamningsansokan finns
atal mot den misstankte som galler andra malsigande de tidigare
undersokningsaren.® Det skulle tala emot en sddan utveckling.
En annan mojlighet dr att bedomningen av det tidsmassiga sam-
bandet forandrats och dirmed paverkar i vilken grad man atalar
for mojliga underbrott separat eller inte. Det har dock inte varit
mojligt att narmare undersoka detta.

En tredje forklaring dr att detta har att géra med forandrade
registreringsrutiner vid dtal, snarare dn att man verkligen vickte
atal bdde pa en grov kvinnofridskrankning och en rad andra
brott som skulle kunna utgora underbrott till denna. En tolkning
ar att underbrottsmisstankarna tidigare registrerades som att de
gick till atal, men att de i verkligheten sa att siga rymdes inom
atalet for grov kvinnofridskriankning (se vidare i avsnittet Person-
uppklaringen sannolikt 6verskattad de tidiga dren och minskar
inte sd kraftigt om forandringar av registrering av atalsbeslut i
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem).

Att det tycks finnas en sddan parallellregistrering av underbrott
och grov kvinnofridskrankning innebar vidare att brottshindelser
finns representerade under flera brottsrubriceringar i anmalnings-
statistiken. En sddan praxis tycks ocksa ha blivit vanligare under
de ar som studeras har. En viss del av okningen av exempelvis
misshandel i nira relation, skulle alltsd kunna avse brottshandel-
ser som ocksa finns anmilda som grov kvinnofridskrankning.

Arenden med fler in en grov kvinnofridskrinkning

i samma anmdlan

I det insamlade misstankematerialet finns ocksa en liten del aren-
den dir det ar fler dn en grov kvinnofridskrankning registrerad i
samma anmailan. Det skulle visserligen kunna bero pa att de tva
brotten avser olika méalsigande, eller flera perioder av utsatthet
mot samma malsigande, men det 4r sannolikt ovanligt. Snarare
torde detta tyda pa att enskilda brottshandelser med till exem-
pel misshandel, olaga hot och ofredanden registrerats som flera

% | de studerade stamningsansokningarna finns det &tal mot andra malsdgande
i 36 procent (2004), 39 procent (2008), 43 procent (2012) och 40 procent
(2016).
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handelser med grov kvinnofridskrankning i samma anmalan. Om
detta satt att registrera brottshiandelser blivit mindre vanligt over
tid, skulle det kunna vara en bidragande orsak till det minskade
antalet anmailda brott avseende grov kvinnofridskrankning.
Négon trend over tid kan emellertid inte ses. Totalt sett dr det
knappt 4 procent av alla registrerade drenden med grov kvin-
nofridskrankning som har mer an en grov kvinnofridskrankning
i samma anmalan. Det vanliga 4ar da att det finns 2 brottsmiss-
tankar med grov kvinnofridskrankning i samma anmalan (77
procent, 259 drenden). I nastan 20 procent (62 drenden) finns tre
eller fyra brottsmisstankar med grov kvinnofridskrankning.®

De ”extra” grova kvinnofridskrankningarna som finns i arenden
dar en brottsmisstanke om grov kvinnofridskrankning gatt till
atal, laggs i okande grad ner med hanvisning till dubbelregistre-
ring eller konsumtion (6kar fran 47 procent 2004 till 91 procent
2016).” Ovriga liggs ner med hinvisning till andra nedligg-
ningsgrunder.

Overflyttningseffekter till nirliggande brott

Det finns tva nirliggande brottsrubriceringar till grov kvin-
nofridskrankning som delvis innefattar samma typer av brotts-
handelser och omstiandigheter for utsattheten, namligen grov
fridskrankning och brottet olaga forfoljelse som infordes 1 okto-
ber 2011. Dessa brott innebar att det finns utrymme for en viss
gransdragningsproblematik vid anmailan kring vilken rubricering
som en brottshiandelse kan fa, och det ar mojligt att viss overflytt-
ning vid anmalan kan ha skett dven till dessa brott. I uppdraget
ingdr att analysera eventuella overflyttningseffekter aven till dessa
brott.

Overflyttning till olaga forfoljelse kan
ha skett i nagon grad

Som togs upp i avsnittet Brotiskonstruktionen och straffbestim-
melserna om grov kvinnofridskrinkning, infordes en ny straffbe-
stimmelse om olaga forfoljelse den 1 oktober 2011 (brottsbalken
4 kap. 4b §). Tidigare studier om olaga forfoljelse har visat att
det finns en viss gransdragningsproblematik mellan detta brott
och fridskrankningsbrotten. Problematiken kring vilken brotts-

6 13 dgrenden hade 5-8 brottsmisstankar med grov kvinnofridskrankning och ett
arende hade 17 brottsmisstankar med grov kvinnofridskrankning i samma anma-
lan (fran &r 2016).

57 Man kan tanka sig att dubbelregistrering och konsumtion i detta fall motsvarar
varandra — man lagger ner en eller flera brottsmisstankar med GKFK eftersom
de konsumeras av den som man later ga till atal (i de fall man inte lagger ner
samtliga), eller lagger ner en eller flera som dubbelregistrering eftersom det
finns flera i &rendet och man vill ga vidare med (alt. dven lagga ner) en.
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rubricering som brottshiandelser bor hamna under hianger for det
forsta samman med typen av relation mellan garningspersonen
och den utsatta, till exempel i fall dir parterna har eller har haft
en nira relation under en lingre tid men inte sammanbott under
aktenskapsliknande forhallanden. For det andra hanger proble-
matiken samman med typen av garningar — dar forekomst av
fysiskt vald ansetts mer typiskt for fridskrankningsbrotten och
andra typer av krankningar mer typiskt for olaga forfoljelse. En
annan slutsats fran tidigare studier dr ocksa att en stor del av
savil polisanmilningar som domar med olaga forfoljelse ror fall
dar girningspersonen dr en fore detta partner till den utsatta (Bra
2015a; Lundgren och Sjolin 2017).%® Det innebar att en relativt
stor del av fallen med olaga forfoljelse som kommer till rattsva-
sendets kannedom innefattar garningspersoner och utsatta som
tidigare haft ndgon typ av parrelation.®’

I de intervjuer som gjorts inom ramen for denna studie, tycks

det finnas olika uppfattningar om ifall grainsen mellan brotten ar
tydlig eller inte. Flera intervjuade menar att det ar tydligt, och att
olaga forfoljelse fraimst kommer ifrdga i fall dir det inte forekom-
mer ndgot fysiskt vdld och det handlar om en avslutad relation.
Andra menar att dessa kriterier inte med nodvandighet skiljer
olaga forfoljelse fran en grov kvinnofridskrankning. Ett par inter-
vjupersoner hanfor framst problematiken till skiftande erfarenhet
och bedomningar hos andra dklagare. Ett problem som tas upp
ar att benimningen olaga forfoljelse tolkas ordagrant, och att det
forekommer en del dtal for olaga forfoljelse som egentligen hade
kunnat dtalas som grov kvinnofridskrankning.

Den enda, det dar som jag nidmnde oklarheten eller juridiska,
dr vdl att en del aklagare kor pd grov olaga forfoljelse i stal-
let for grov kvinnofridskrinkning. Och det tror jag dr bara
for att det kdnns sd med namnet, olaga forfoljelse. Att man
forfoljer nagon. Men det kan ocksd vara en grov kvinno-
fridskrinkning. Men det ir mer okunskap tror jag. (Aklagare)

Den variation av bedémningar som namns i citatet ovan kan i
ndgon man relateras till om det 4r en specialiserad polis och dkla-
gare eller inte som hanterar brottet. Bide vid Brds referensgrupp-
smoten och i ett par intervjuer framkommer att olaga forfoljelse

% | Bras studie fran 2015 var gédrningspersonen en tidigare partner i 34 procent
av de studerade polisanmalningarna och i 43 procent av de studerade domarna
med olaga férféljelse. Starten pa den olaga forféljelsen var ofta att den ena
parten, oftast kvinnan, valde att avsluta relationen eller markerade att en mer till-
fallig forbindelse inte skulle komma att utvecklas vidare (Bra 2015a, s. 47-48).
Lundgren och Sjslin (2017) konstaterar i en genomgéng av tingsrattsdomar med
olaga forfoljelse att knappt hélften av fallen rérde fall med en tidigare parrelation.

% Det tycks dock vara sa att den utsatta anmaler brottet i hGgre grad om det &r en
narstdende person som &r garningsperson, &n fall dér den som trakasserar &r en
obekant person (Br& 20154, s. 48).
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inte hamnar pa BINR-grupperna inom polisen och darfor kan
komma att utredas av personer med mindre erfarenhet av brott
i ndra relationer, och som inte ser mojligheten att rubricera upp
det till en grov kvinnofridskrankning.

Utifran de data som samlats in i ovrigt, framstar det dock inte
som sannolikt att ndgon storre del av minskningen i anmalda
brott avseende grov kvinnofridskrankning skulle bero pa éver-
flyttningar till olaga forfoljelse fran 2012 och framdt, dven om
det kan finnas en del fall som tidigare f6ll under grov kvinno-
fridskrankning. Antalet anmilda brott med olaga forfoljelse har
sedan inforandet 2011 minskat pd ungefar samma sitt som grov
kvinnofridskrankning och utvecklingen ser mycket likartad ut for
bada brottskategorierna. Detsamma giller for den del av olaga
forfoljelse som avser mot kvinna 18 ar eller dldre, som ar den del
av brottskategorin dir man kan tinka sig att viss 6verflyttning i
sa fall skett (se figur 14).

Figur 14. Anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning och olaga
forfoljelse totalt, samt varav olaga forféljelse mot kvinna 18 ar eller aldre.
1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Négon omedelbar relation mellan minskningar i anmailda brott
avseendegrov kvinnofridskrankning och motsvarande 6kningar
av anmilningar om olaga forfoljelse finns alltsd inte. Det ar
visserligen mojligt att minskningen i antalet anmalda brott med
olaga forfoljelse hade varit annu storre om inte det skett viss
overflyttning fran grov kvinnofridskrankning, men det talar
atminstone inte for att det skett overflyttningar i ndgon storre
grad.

Tidigare studier har som namnts funnit att omkring en tredjedel
av savil anmailda brott som domar med olaga forfoljelse ror fall
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dar garningspersonen och den utsatta haft en nara relation (se
fotnot 70). Om man tanker sig att en tredjedel av fallen med
olaga forfoljelse skulle ha anmilts som grov kvinnofridskrank-
ning frdn 2012 och framat om olaga forfoljelse inte hade inforts,
hade det skett en nivihojning av antalet anmailda brott avseende
grov kvinnofridskrankning. Utvecklingen med en minskning av
antalet anmailda brott avseende grov kvinnofridskrankning hade
dock sett i princip likartad ut (se figur 15). En 6verflyttning i den
storleken hade inneburit att anméilningarna om grov kvinno-
fridskrankning skulle okat kraftigt mellan 2011 och 2012, for att
darefter minska kraftigt igen.

Figur 15. Antal anmaélda brott avseende grov kvinnofridskrankning, samt
antal anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning plus 1/3 av antalet
anmalda brott avseende olaga forféljelse. 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Det dr vidare mycket ovanligt att brottsmisstankar omrubriceras
mellan olaga forfoljelse och grov kvinnofridskrankning under
polisutredningens gang. Inga av de 2 333 brottsmisstankar som
i det insamlade misstankematerialet hade ett slutligt beslut som
grov kvinnofridskrankning under 2012, hade registrerats som
olaga forfoljelse. 3 av de 1 936 brottsmisstankar som hade ett
slutligt beslut som grov kvinnofridskrankning under 2016 hade
registrerats som olaga forfoljelse. 2012 fanns det 559 brotts-
misstankar med slutligt beslut som olaga forfoljelse, och tvé av
dessa hade inledningsvis registrerats som grov kvinnofridskrank-
ning. 2016 fanns det 433 brottsmisstankar med slutligt beslut
som olaga forfoljelse och fyra av dessa hade registrerats som
grov kvinnofridskrankning. Detta ger inte stod for att det under
utredningens gang skulle rada stora oklarheter mellan brottsru-
briceringarna som resulterar i omrubriceringar.
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Overflyttningar till grov fridskrinkning
bidrar sannolikt inte

Brottet grov fridskrankning ingér liksom grov kvinnofridskrank-
ning i brottsbalken 4:4a och utgor bestimmelsens forsta stycke,
medan grov kvinnofridskrankning utgor det andra stycket. Det
som skiljer grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
at ar vilken krets av personer som brottet riktar sig mot. Medan
grov fridskrankning utgors av brott som riktar sig mot ndirstd-
ende eller tidigare nirstdende person ror grov kvinnofridskrank-
ning specifikt brott som har begatts av en man mot en kvinna
som han dr eller har varit gift med eller som han bor eller har
sammanbott tillsammans med under dktenskapsliknande forbdl-
landen”. Grov fridskrankning tar framst sikte pa brott dar det ar
en kvinna som utsdtter en man som hon har eller har haft ett for-
hillande med, brott som sker i samkonade parforhallanden, samt
brott som sker i andra typer av narstdende relationer, typiskt sett
fordlder-barn”, syskon eller andra nira slaktingar. For brott som
sker inom dessa konstellationer finns det ingen 6verlappningspro-
blematik med grov kvinnofridskrankning, och darfor finns inte
heller ndgra overflyttningseffekter att forvanta sig.

En viss gransdragningsproblematik, som skulle kunna leda till
overflyttningar mellan de tva fridskrankningsbrotten, skulle
ddaremot kunna finnas i fall dir en man utsitter en kvinna som
han har en fast relation med men dar paret endast bott ihop en
kortare eller osammanhingande tidsperiod. T dessa fall moter
inte paret kriteriet om dktenskap eller samboskap under dkten-
skapsliknande forhallanden och fragan ar da hur dessa fall ska
bedomas rattsligt. Av sarskild betydelse for denna fraga ar ett
avgorande fran Hogsta domstolen (HD) fran ar 2004 (NJA 2004
s. 97) dir HD kommer fram att dven om brott som sker av en
man mot en kvinna sirregleras genom grov kvinnofridskrinkning
kan dessa fall aven bedomas som grov fridskrankning. Andersson
(2016, sid. 164) menar att HD-domen innebar att ”ett inte obe-
tydligt antal fall dar man begédr brott mot en kvinna kommer att
bedomas enligt forsta stycket”, som avser grov fridskrankning.

0 Med "sammanboende under gktenskapsliknande férhallanden” avses samma
férhallanden som tas upp i lag (1987:232) om sambors gemensamma hem.
Enligt férsta paragrafen i denna lag &r sambor tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parférhallande och har gemensamt hushall.

Av férarbetena till grov fridskrénkning framgar att &ven barn till den som
garningspersonen bor tillsammans med ska betraktas som nérstaende, vilket
innebar att dven styvféraldrar generellt inkluderas i bestammelsen. For att réknas
som styvforalder ska emellertid den vuxna ha "en del i och ett inflytande 6ver
barnets omvardnad och fostran” (Andersson 20186, sid. 176). Det medfér att en
vuxen som bor med barnet stadigvarande kan betraktas som nérstdende men
inte alltid gor det.

7
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Det dr samtidigt rimligt att anta att overflyttningseffekten av
denna dom kom den narmaste tiden efter ar 2004, det vill siga
nar fallen med grov kvinnofridskriankning fortfarande okade i
savil polisanmilningar som domar. Aven om det dr mojligt att
arendena med grov kvinnofridskriankning skulle ha 6kat annu
mer under denna period om rattspraxis utvecklats pd ett annat
satt, ar det osannolikt att denna forandring kan forklara nagon
storre del av nedgéngen i polisanmilda och domda drenden av
grov kvinnofridskrankning fran ar 2008 och framat. De inter-
vjuer som Brd har gjort med poliser, dklagare, malsigandebi-
triden och domare tyder pa en relativt klar uppdelning mellan
vilka drenden som ska riknas som grov fridskrankning respektive
grov kvinnofridskrankning. I relation till den gransdragnings-
problematik som diskuterats ovan, visar intervjuerna att fragan
om paret bor ihop eller inte dr den dominerande fér om rubrice-
ringen blir grov kvinnofridskrankning eller grov fridskrankning.

Vidare utgors majoriteten av anmalningarna avseende grov
fridskrankning av brott mot barn.”?> Grov fridskrankning mot
kvinna 18 ar eller dldre utgor mellan 13 och 23 procent av
anmalningarna avseende grov fridskriankning under perio-

den 2009-2017. Denna del av anmailningarna innefattar dock
aven brott mot kvinnor i samkonade relationer, samt brott av/
mot vuxna barn och andra narstaende sliaktingar. En eventuell
overflyttningseffekt fran grov kvinnofridskrankning ar alltsa
endast aktuell i en del av de grova fridskrankningsbrotten mot
kvinna 6ver 18 dr. Under perioden 2009-2017 minskade antalet
anmailda grova fridskrankningar mot kvinna 6ver 18 ar, fran
som mest 325 anmalningar 2010 till 213 anmalningar 2017.
Utvecklingen ser alltsa relativt likartad ut som den for grov kvin-
nofridskriankning under samma period. Aven om man riknar
med att samtliga av anmailningarna om grov fridskrankning mot
kvinna 18 ar eller dldre skulle ha registrerats som grov kvinno-
fridskrankning, vilket alltsd dr en klar 6verskattning, forandras
inte utvecklingen nimnvirt for antalet anmalningar med grov
kvinnofridskrankning.

2 Atminstone ar det den bild som framkommer efter & 2009 da kriminalstatistiken
for grov fridskrénkning finns uppdelad pa kén och alder.
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Figur 16. Antal anmalda brott med grov fridskrénkning, totalt samt varav mot
barn under 18 ar, mot kvinna 18 ar eller dldre samt mot man 18 ar eller aldre.
1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Vidare dr omrubriceringar mellan grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning under polisutredningens gang ovanliga. Av
alla brott/brottsmisstankar i det insamlade misstankematerialet
som inledningsvis registrerades som grov kvinnofridskrankning,
var det mellan 0,3 och 1,4 procent som vid slutligt beslut var
rubricerade som grov fridskrankning. Av dem som var rubri-
cerade som grov kvinnofridskrankning vid slutligt beslut hade
mellan 0,3 och 2,4 procent startat som grov fridskrankning. Det
ar dock nagot vanligare 2012 och 2016 4n de tidigare aren. Det
ar alltsa nagot vanligare att brottsmisstankar omrubriceras fran
grov fridskriankning till grov kvinnofridskrankning. Det handlar
dock endast om mellan 6 och 36 brottsmisstankar respektive ar
som omrubriceras at nagot hall.

Sammanfattningsvis torde inte ndgon betydande del av minsk-
ningen i grov kvinnofridskrankning forklaras av overflyttnings-
effekter till grov fridskrankning, 4ven om HD:s avgorande fran
ar 2004 innebir att brott som begds av en man mot en kvinna
inom ett parforhallande kan inkluderas i rubriceringen grov
fridskrankning.
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Minskningen av
personuppklaringen

Den andra av studiens tre huvudfragor ar att belysa varfor
personuppklaringen for grov kvinnofridskrankning minskat
efter 2004, vilket ar fokus i detta kapitel. Med personuppklaring
menas att brottet far ett dtalsbeslut, ett beslut om dtalsunder-
latelse eller ett strafforeliggande. Nar det galler grov kvinno-
fridskrankning dr det mycket ovanligt med dtalsunderlatelser
och strafforeligganden, och personuppklaringen handlar darfor i
stort sett om atalsbeslut. Personuppklaringsprocenten ar andelen
av de anmalda brotten som far ett personuppklarande beslut

— for grov kvinnofridskrankning alltsd i princip andelen av de
anmilda brotten som gar till atal.”?

I figur 17 nedan visas utvecklingen for antalet anmalda brott
avseende grov kvinnofridskrankning, antalet personuppkla-

rade brott och personuppklaringsprocenten. Andelen brott

som personuppklarades steg de forsta aren efter att grov kvin-
nofridskrankning infordes 1998. Som hogst var personuppkla-
ringsprocenten dren 2003 och 2004, da nistan 40 procent av de
anmailda brotten gick till tal. Antalet anmalda brott fortsatte
darefter att 0ka, medan antalet brott som personuppklarades lag
relativt stilla under dren 2004-2008. Fran 2009 och framat mins-
kade sdvil de anmilda brotten som antalet personuppklarade
brott, men antalet personuppklarade brott minskade mer (minsk-
ning med 66 procent mellan 2008 och 2017) 4n anmalda brott
(minskning med 29 procent mellan 2008 och 2017) vilket gor

att personuppklaringsprocenten minskade (se figur 17). Totalt
sett har andelen personuppklarade brott avseende grov kvin-

8 Fran och med redovisningséret 2014 ersattes den tidigare statistiken 6ver upp-
klarade brott med statistiken Gver handlagda brott. | den nya statistiken berdknas
personuppklaringsprocenten i relation till antalet handlagda brott under aret.

For att kunna redovisa statistik dven for aren fére 2014, anvénds hér det gamla
mattet pa personuppklaringsprocenten for hela perioden 1999-2017, namligen
antalet personuppklarade brott i relation till anmélda brott under aret. Skillnaden
i personuppklaringsprocent &r for de flesta brott i praktiken mycket liten mellan
de tva berdkningssatten.



nofridskrankning minskat i forhallande till de anmalda brotten
anda sedan borjan av 2000-talet och har halverats sedan 2004.
2017 personuppklarades 16 procent av de anmilda brotten
rorande grov kvinnofridskrinkning.

Figur 17. Antal anmaélda brott avseende grov kvinnofridskrankning totalt, antal
personuppklarade brott avseende grov kvinnofridskrankning samt personupp-
klaringsprocenten fér grov kvinnofridskrénkning (héger y-axel). 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Den absolut vanligaste nedliggningsgrunden for brott avseende
grov kvinnofridskrankning ar att brott ej kan styrkas eller att
det finns bevisproblem. 70-77 procent av brottsmisstankarna i
studiens misstankematerial med ett nedldggningsbeslut som grov
kvinnofridskrankning, lades ner pd dessa grunder de fyra under-
sokningsdren. 2016 var det ocksa relativt vanligt att brottsmiss-
tanken om grov kvinnofridskrankning lades ner med hanvisning
till att det inte fanns anledning att fullfolja forundersokningen
(18 procent bland dem med nedlaggningsbeslut).

Utvecklingen av personuppklaringen for grov kvinnofridskrank-
ning i de olika polisregionerna foljer i det stora hela samma
monster som personuppklaringen i landet i stort. Fran 2004 och
framat finns en minskande trend i alla sju polisregionerna (se
figur 18).
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Figur 18. Personuppklaringsprocenten for grov kvinnofridskrankning, uppdelat
pa landets sju polisregioner samt fér landet som helhet. 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Aven om det generella monstret med en minskande personupp-
klaring géller for samtliga regioner, finns ocksd relativt stora
skillnader mellan regionerna, framfor allt under de forsta dren
efter lagens inforande. Det var de forsta dren ocksd storre varia-
tion i personuppklaringen mellan enskilda 4r. Fran omkring 2005
och framat har dock de olika regionerna narmat sig varandra
och landets genomsnitt, och tycks dirmed ga mot en mer enhetlig
praxis. I ndgra av de intervjuer som genomforts inom ramen for
studien beskrev de intervjuade att man under perioden strax efter
brottets inforande gjorde sdrskilda satsningar inom polis- och
aklagarmyndigheterna for att fa upp uppklaringsprocenten for
vald i ndra relationer. Pa ndgra platser pratade man dven om att
det fanns ett slags bas av gamla drenden med exempelvis dter-
kommande par, som man da relativt enkelt kunde fora till dtal
med hjilp av den nya lagstiftningen. Dessa erfarenheter gar i linje
med de regionala variationer som syns i kriminalstatistiken de
forsta dren efter inforandet av grov kvinnofridskrankning.

7 Fram till 2014 kan statistiken tas fram pa lansniva. Fran och med 2015 (i sam-
band med att de 21 lanspolismyndigheterna slogs ihop till en polismyndighet)
redovisas statistiken inte ldngre pa lansniva utan i stéllet per polisregion. Av den
anledningen har lansstatistiken hér slagits ihop till regioner dven fér perioden
1999-2014 f6r att kunna jamféras med perioden dérefter.
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Personuppklaringen for grov
kvinnofridskrankning ar del i en storre trend

Utvecklingen av personuppklaringen for grov kvinnofridskrank-
ning bor dock betraktas i ljuset av hur personuppklaringen sett ut
mer generellt under denna period. Personuppklaringen totalt sett
for samtliga brott mot brottsbalken, 6kade ndgot under perio-
den fram till 2010, for att darefter minska.” Ser man endast till
brott mot person, har personuppklaringen forandrats pa ungefir
liknande sitt som for grov kvinnofridskrankning. Personupp-
klaringen for alla brottsbalkens brott mot person sammantaget
har halverats sedan 2002, fran 16 procent till 8 procent 2017.
Om man ser till ett antal enskilda brottstyper (narliggande till
grov kvinnofridskriankning) inom brott mot person, uppvisar

de en liknande utveckling (se figur 19). En minskande trend kan
ses inda sedan 2000-talets borjan, och sirskilt stor ir minsk-
ningstakten fran omkring 2010 och framat.”® Jamfort med andra
narliggande brott, har personuppklaringen for grov kvinno-
fridskrankning legat hogre hela perioden, och relativt mycket
hogre fram till 2010, ett forhallande som kommer att proble-
matiseras nedan, dd den hoga nivan sannolikt dtminstone till
viss del ar en overskattning. En faktor av betydelse for att grov
kvinnofridskrankning har hogre personuppklaring dn flera andra
brott ar att det i princip alltid finns en kidnd garningsperson fran
borjan i dessa fall.

s Okningen fram till 2010 kan &tminstone till del férklaras av en férandrad
brottssammansattning under denna period, dar framfér allt en minskning av de
anmalda stéldbrotten (som personuppklaras i liten grad) och en 6kning i de an-
malda narkotikabrotten (som personuppklaras i hég grad) ledde till en totalt sett
6kad uppklaringsprocent. Om brottssammansattningen hade varit densamma
under perioden, hade troligtvis personuppklaringsprocenten minskat dven under
denna period. Minskningen som skett sedan 2010 f6r samtliga brott forklaras
dock i huvudsak av andra faktorer &n en férandrad brottssammansattning (se
Bra 2018b).

6 Utvecklingen for sexualbrott skiljer sig dock fran denna bild. Personuppklarings-
procenten for sexuellt tvang och utnyttjande har 6kat under perioden, fér sexuellt
ofredande legat i princip stabilt och fér valdtékt tycks personuppklaringsprocen-
ten ha okat fram till 2009 for att dérefter minska till ungefar samma niva som i
bérjan av 2000-talet.
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Figur 19. Personuppklaringsprocenten fér brott mot person totalt, for grov
kvinnofridskrankning, samt fér nagra utvalda néarliggande brott. 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Utifrdn den mer generella utvecklingen av personuppklaringen
for brott mot person, framstar det som att grov kvinno-
fridskrankning faller inom ett mer generellt monster av en allt
mindre andel personuppklarade brott sedan borjan av 2000-
talet. Utvecklingen ar ocksa likartad i landets olika delar. En

del av forklaringen till den minskade personuppklaringen med
grov kvinnofridskrankning bor dirmed rimligen bero pa samma
saker som den minskade uppklaringen for brott mot person mer
generellt. Nagon storre analys av den mer generella minskningen
av personuppklaringen for brott mot person har inte varit mojlig
att genomfora inom ramen for denna rapport. Bra har tidigare
behandlat den minskade personuppklaringen generellt i flera
rapporter, bland annat inom regeringsuppdragen Resultatut-
vecklingen avseende utredning och lagforing och utvarderingen
av satsningen pa fler poliser, samt i kortanalysen om personupp-
klaring i relation till en forandrad brottsstruktur (Bra 2014b,
Bra 2015b, Bra 2015¢, Bra 2016b, Bra 2016c¢, Bra 2016d, Bra
2018b). Négra enkla och heltickande forklaringar till den mins-
kade personuppklaringen generellt har dock inte kunnat pavisas,
och resultaten har i vissa fall inte ndgon direkt baring pa just
grov kvinnofridskrankning di andra brottstyper studerats med
helt andra forutsittningar for utredning och uppklaring.

Att grov kvinnofridskrankning foljer det mer generella monstret
for flera brott mot person, utesluter dock inte att det darutover
ocksa kan finnas speciella omstandigheter med detta brott som
leder till att det kan finnas mer specifika faktorer som paverkat
utvecklingen. Det kan ocksa vara sa att faktorer som paverkat



uppklaringen for grov kvinnofridskrankning aven har baring for
minskningen for andra brott.

Personuppklaringen 4r sannolikt 6verskattad
de tidiga aren och minskar inte sa kraftigt

De data som samlats in fran misstankeregistret i kombination
med uppgifter fran de insamlade stimningsansokningarna, tyder
pa att den hoga personuppklaringsprocenten de tidiga dren
atminstone till viss del 4r en 6verskattning, och att minskningen
som skett direfter dirmed inte dr sd kraftig som det framstar
utifran uppklaringsstatistiken. Overskattningen hinger samman
med férindringar i hur dtalsbeslut blev registrerade i Akla-
garmyndighetens drendehanteringssystem i det dldre systemet
Bradis respektive det nya systemet Cdbra som infordes 2007.
Uppgifterna i uppklaringsstatistiken 6ver beslut om &tal, liksom
uppgifterna om olika beslut i misstankeregistret, himtas fran
dessa system. Minskningen i personuppklaringen for grov kvin-
nofridskrankning dr alltsd inte sa stor som uppklaringsstatistiken
visar.

Eftersom grov kvinnofridskrankning byggs upp av underbrott,
sker ibland omrubriceringar av brott och brottsmisstankar mel-
lan anmalan och slutligt beslut i polisutredningen. Brott som
inledningsvis registrerats som grov kvinnofridskrankning kan

vid beslut om dtal ha omrubricerats till underbrott, och brott
som inledningsvis var registrerade som underbrott kan vid atal
ha omrubricerats till grov kvinnofridskrankning. I de fall brotts-
misstanken inledningsvis registrerats som grov kvinnofridskrank-
ning, men fick ett dtalsbeslut som till exempel misshandel eller
olaga hot, paverkar detta uppklaringsprocenten for grov kvin-
nofridskrankning da antalet personuppklarande beslut (som atal)
raknas i relation till anmalda brott av samma brottsrubricering.
Brottshindelsen/en av brottshindelserna inom den grova kvin-
nofridskrankningen har da de facto fatt ett personuppklarande
beslut, men det syns inte i uppklaringsstatistiken for grov kvinno-
fridskrankning, utan for misshandel.

Mellan 2004 och 2012 6kade andelen brottsmisstankar som i
misstankeregistret (vars uppgifter bland annat bygger pa beslut
hamtade fran Bradis/Cabra) vid dtal var rubricerade som under-
brott i stallet for grov kvinnofridskrankning. Andelen okar fran
10 procent 2004 till knappt 40 procent 2012. 2016 var dock
andelen brottsmisstankar som omrubricerats fran grov kvinno-
fridskrankning till underbrott vid atalsbeslutet ldgre, 27 procent.
Okningen av andelen brottsmisstankar som var rubricerade som
underbrott vid atalsbeslutet dr en bidragande orsak till den mins-
kande personuppklaringsprocenten for grov kvinnofridskrank-
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ning under perioden 2004-2012. Andelen &talsbeslut for grov
kvinnofridskrankning riknas ju i relation till antalet anmalda
brott med samma rubricering. Om en allt storre del av de
anmilda brotten ar rubricerade som underbrott vid atalsbeslutet,
sd kommer det dtalsbeslutet i stillet att raknas i relation till anta-
let anmalda underbrott (som i stillet torde fa en ”for hog” upp-
klaring till foljd av detta). I viss man kompenseras denna effekt
pa personuppklaringsprocenten av de brottsmisstankar som ”gatt
andra vdgen”, det vill siga som rubricerats som underbrott vid
registrering, men som fick ett dtalsbeslut med rubriceringen grov
kvinnofridskrankning. Dessa brottsmisstankar kommer att bidra
positivt till uppklaringen for grov kvinnofridskrankning, men
negativt till uppklaringen for andra brottskategorier. Denna andel
ar dock mindre (10-20 procent), och kompenserar sannolikt

inte for hela den 6kning som skett av omrubriceringar vid atal at
andra hallet.

Okningen av andelen brottsmisstankar som var rubricerade

som underbrott vid atalsbeslutet dar dock sannolikt en effekt

av fordndringar i hur atalsbeslut registrerades fore och efter
inforandet av Cabra 2007. I denna studie har ett slumpmassigt
urval av stimningsansokningar inhdmtats for de atalsbeslut som
fattats ddr rubriceringen var grov kvinnofridskrankning de fyra
undersokningsaren. 2008-2016 ar det i de allra flesta fall (96-99
procent) samma brottsrubricering vid atalsbeslutet som registre-
rats i misstankeregistret (vars uppgift om atalsbeslut hamtats fran
Cébra), som i sjdlva stimningsansokan (det vill siga grov kvin-
nofridskrankning). 2004 var det dock en tredjedel, 34 procent, av
alla dtalsbeslut pa grov kvinnofridskrankning i misstankeregistret
(vars uppgifter om atal detta ar himtades fran davarande syste-
met Bradis) som i sjdlva staimningsansokan var rubricerade som
atal for ett eller flera underbrott.

Att sa mycket som en tredjedel av alla atalsbeslut som ar 2004
registrerats pa en brottsmisstanke om grov kvinnofridskrank-
ning i misstankeregistret, i sjalva stimningsansokan visar sig vara
atalade som underbrott, indikerar att detta har att gbra med hur
beslutet om 4tal registrerats i Bradis respektive Cabra. Brotts-
misstanken med grov kvinnofridskrankning fick i det dldre syste-
met ett dtalsbeslut registrerat, trots att det faktiska atalet sedan
rubricerats som ett eller flera underbrott. Man vackte dtalet pa
underbrott, men omrubricerade inte den registrerade brotts-
misstanken med grov kvinnofridskrankning, utan atalsbeslutet
registrerades pd den icke-omrubricerade brottsmisstanken. Dessa
brottsmisstankar bor dd egentligen riknas som att de omrubrice-
rats till underbrott vid atalet.
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Det innebdr i sin tur att personuppklaringsprocenten for grov
kvinnofridskrankning sannolikt 6verskattas aren fore inforandet
av Cabra i relation till de senare aren, da det inte finns nagon
storre diskrepans mellan registreringen i misstankeregistret och
stamningsansokan. Omkring en tredjedel av dtalsbesluten pa
grov kvinnofridskriankning i misstankeregistret fore inférandet
av Cabra, borde utifrdn resultaten fran stimningsansokningarna
avse dtalsbeslut pa underbrott. Om sd ar fallet, skulle andelen
brottsmisstankar som omrubricerats till underbrott vid beslut
om dtal &r 2004 hamna pa knappt 40 procent i stillet for de 10
procent som redovisats ovan. Da skulle ocksa okningen i ande-
len dtalsbeslut som fattas pd underbrott perioden 2004-2012
forsvinna, och i stillet variera mellan 27 och 39 procent de fyra
undersokningsaren.

Sammanfattningsvis var sannolikt personuppklaringsprocenten
for grov kvinnofridskrankning 6verskattad dren fore inférandet
av Cabra, och minskningen som skett sedan 2005 4r darmed

inte sd stor som uppklaringsstatistiken visar. Efter inforandet av
Cabra 4r nivan pd personuppklaringsprocenten for grov kvinno-
fridskrankning mer rattvisande, och det kvarstdr dirmed dnd4 en
minskande trend fran 2008 och framadt, i likhet med andra brott
mot person.

Kvarstidende minskningen
— forandrade forutsattningar att
utreda grov kvinnofridskrankning?

En bidragande forklaring till den kvarstdende minskningen skulle
kunna vara att det skett forandringar i forutsittningarna for polis
och dklagare att arbeta med drenden med vald i nira relationer
och grov kvinnofridskrankning.

Tidigare studier, bland annat fran Bra, Aklagarmyndigheten och
polisen, har identifierat en rad framgangsfaktorer for att klara
upp brott som ror vald i nira relationer. I Brds studie (2008b)
lyfts foljande fyra faktorer fram: att det finns stodbevisning frin
vittnen, att mélsdgande deltar i utredningen, att det finns doku-
mentation av skador samt att den misstinkte helt eller delvis
medger girningarna.”” Aklagarmyndigheten (2010) konstaterar
att faktorer som gynnar personuppklaringen i relationsvald och
sexuellt vald 4r att malsdgandebitrade forordnas, att den miss-
tankte frihetsberovas genom anhéllande, att det 4r en kort hand-
ldggningstid samt att en kort tid har gatt mellan brottstillfalle

77 Studien bygger pa samtliga anmélda brottsmisstankar ar 2006 gallande
"misshandel mot kvinna — gérningsperson bekant med offret” och "grov kvin-
nofridskrankning” fran tva av de davarande polismyndigheterna.
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och anmalningstillfille.”® I den granskningsrapport som polisen
och Aklagarmyndigheten gemensamt genomfért kring valdsbrott
i nara relationer och sexualbrott mot vuxna (Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten 2019), konstateras bland annat att
arbete enligt metodstodet Ett utvecklat bista arbetssdtt ger goda
resultat for lagforingen. Rapporten lyfter ocksa fram att viktiga
faktorer for att oka kvaliteten i utredningar och na lagforing ar
att polisen filmar det forsta malsdgandeforhoret samt att dklaga-
ren lamnar utforliga direktiv och preliminira garningsbeskriv-
ningar for att tydliggora strukturen och syftet med utredningen.
Utifran de intervjuer som gjorts inom ramen for denna studie,
tycks framgangsfaktorerna vara vilkanda bland rattsvasendets
aktorer, dtminstone bland dem som ar sarskilt inriktade pa
relationsvald. Flera faktorer upplevs ocksa ha forbattrats eller
atminstone vara oforandrade over tid. Detta talar dock for att
personuppklaringen snarare borde 6kat over tid, vilket inte ar
fallet. En fraga som uppstar dr om det finns andra omstiandighe-
ter som motverkar effekten av arbetet med dessa framgangsfakto-
rer, vilket resultaten fran intervjuerna tydligt pekar pa.

Brister i personalresurser och hog arbetsbelastning

En overgripande aspekt som blivit tydlig i intervjuerna ar att
brister i personalresurser och en hog arbetsbelastning upplevs
paverka utredningsarbetet med grov kvinnofridskriankning nega-
tivt, och har en negativ inverkan pa flera av de framgangsfakto-
rer som finns for att nd ett atal. En anstrangd arbetssituation i
kombination med olika typer av malstyrning och effektivitetskrav
i arbetet uppfattas ocksa skapa en sillning av bade brottshandel-
ser inom drenden med grov kvinnofridskrankning och av drenden
som helhet — vilket i sin tur tycks fa effekter for saval anmal-
nings- och registreringsrutiner som for personuppklaringen.

Intervjuerna i detta projekt har genomforts pa tolv olika platser

i Sverige och innefattar saval storstider som glesbygd. Pa i stort
sett alla platser som Bra har besokt pratar intervjupersonerna om
hoga balanser och otillrdckliga utredningsresurser inom polisen
som ett aktuellt och dterkommande problem. Att ett stort antal
arenden som laggs i balans i vantan pa att bli utredda ar dven en
kritik som fors fram av Grevio (2019) i en utvardering av Sveri-
ges implementering av Istanbulkonventionen. For de intervjuade
ar personalresurserna en viktig forklaring till att personuppkla-
ringen har minskat over tid.

8 De brottstyper som ingar i undersokningen &r valdtakt mot person 15 ar eller
aldre, grov kvinnofridskrénkning, valdsbrott mot personer under 15 ar, grov
fridskrankning och sexualbrott mot person under 15 &r med undantag fér sexu-
ellt ofredande.
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Utifran intervjuerna har det inte varit mojligt att narmare pre-
cisera resursproblemet i tid. Bra har forsokt att sammanstilla
uppgifter fran polisen kring arbetsbelastning och resurser dels
inom de relationsvaldsspecialiserade BINR-grupperna, dels inom
brottsomradena valdsbrott och brott mot person. Det har dock
inte varit mojligt att sammanstilla uppgifter for BINR-grupperna
langre tillbaka n till 2015, da polisens organisation forandrades
och eftersom drenden hanteras olika fore och efter ombildningen
till en polismyndighet. For brottsomradena valdsbrott och 6vriga
brott mot person finns det osikerheter i tidredovisningen saval
fore som efter ombildningen som gor att det inte varit mojligt

att sammanstilla uppgifter med tillracklig sikerhet.” Att mata
resurstillgdng och arbetsbelastning i utredningsverksamheten ar
generellt ett problem da det till exempel saknas matt pd drendens
omfattning och resursatgang (se till exempel Bra 2017e).

For perioden efter 2015 tycks det utifrdn antalet anstillda i
BINR-grupper ha skett ett visst tillskott, framst av civila utre-
dare, och arbetsbelastningen riaknad i antalet bearbetade drenden
per arsarbetskraft var hogre 2015 4n dren darefter. Det gar dock
inte att siga ndgot om perioden fore 2015 utifrin dessa siffror.®
For de allra sista dren skulle detta kunna tyda pd att det skett ett
tillskott i personalresurser for att arbeta med vald i nara relatio-
ner, men det ar samtidigt inte givet att detta annu gett effekt for
utredningsresultaten. Exempelvis tar det, givet de forutsattningar
som kommer att behandlas nedan, tid att bygga upp kompetens i
denna typ av komplicerade drenden.

Bilden av en anstrangd arbetssituation far dock stod i Statskon-
torets utvardering av polisens omorganisation (Statskontoret
2018a). Dir konstateras att utredningsresultaten har sjunkit
under lang tid, och har fortsatt att sjunka dven efter omorgani-
sationen. Bland annat konstateras att polisens resurser inte rackt
till for att bemanna den nya organisationen fullt ut, och att den
tillgangliga personalen i utredningsverksamheten legat pa 57-73

” Korrespondens och samtal med Tove Sporre Lengyel, Ekonomiavdelningen,
Verksamhetsstyrning och analys, Polismyndigheten.

80 Statistik for &ren 2015- maj 2018 visar att antalet anstallda inom BINR-grup-
perna har 6kat sedan 2015, framst civila utredare. Antalet utredare i BINR-
grupper har mer #n férdubblats fran december 2015 till maj 2018. Okningen
aterfinns i alla sju polisregionerna, men varierar i storlek mellan regionerna. Fér
att f& ett slags matt pa arbetsbelastning har statistik 6ver antalet bearbetade
drenden med brott i néra relation relaterats till antalet anstéllda inom BINR-
grupperna. Utifran ett sddant matt var arbetsbelastningen som hégst 2015 da
det genomsnittliga antalet bearbetade drenden per BINR-polis var 49. De tva
foljande aren var arbetsbelastningen lagre, 36 drenden ar 2016 samt 35 dren-
den ar 2017 Arbetsbelastningen varierar stort mellan de olika polisregionerna.
Region Stockholm har bland den hégsta arbetsbelastningen samtliga ar, har
bearbetar en BINR-polis mellan 52 och 60 drenden under de studerade aren.
Det kan jamforas med region Syd eller Ost dar antalet bearbetade drenden per
arsarbetskraft inte 6verstiger 40 nagot av de tre aren.
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procent av det behov som man dimensionerade for i och med den
nya organisationen. Antalet poliser i ingripandeverksamheten
har minskat, liksom andelen anstillda i ingripandeverksamheten
i relation till samtliga anstillda, personalomsattningen har okat
och andelen erfarna poliser har minskat. Det dr svért att behalla
personal pa lokal nivd, bland annat pa grund av att karridrva-
garna inom organisationen gar fran arbete i lokalpolisomrdden
till mer specialiserade tjanster som finns inom mer centrala
enheter. Savil ingripandeférmagan som kvaliteten pa arbetet vid
brottsplatsen har dirmed forsdmrats i och med omorganisatio-
nen, ddr patrullerna inte har tid att gora ratt forstahandsatgarder
eller gora dem fardigt.?! Det nationella utredningsdirektiv som
ska utgora ett metodstod for utredningsarbetet, och som fun-
nits sedan 2004, har heller dnnu inte genomforts i alla delar av
landet (Statskontoret 2018a). Bra har ocksa tidigare konstaterat
att polisens omorganisation sannolikt haft en negativ effekt for
personuppklaringen generellt, och att detta kan ha haft effekt
redan fran omkring 2012 da genomférandekommittén paborjade
arbetet med omorganisationen (Bra 2016b).

I de intervjuer som genomforts i foreliggande studie, relateras
den problematiska personalsituationen till viss del till polisens
omorganisering 2015. Flera av de intervjuade menade dock att
det under lang tid varit svart att rekrytera och behalla personal

i just de specialiserade BINR-grupperna. Mdnga har dock daven
erfarenheter av perioder dar det funnits tillrackliga personalresur-
ser och kompetens. Det har ofta relaterats till lyckade satsningar,
dar chefer prioriterat brottstypen och sarskilt limplig personal
har handplockats till dessa grupper. Under dessa perioder menar
de intervjuade att det varit mojligt att arbeta med utredningarna
pa ett onskvart satt.

Allt lingre utredningstider

Datamaterialet fran misstankeregistret visar att utredningstiden
mellan anmailan och slutligt beslut for brott och brottsmisstankar
som registrerats som grov kvinnofridskrankning har 6kat under
de fyra undersokningsdren. En okad utredningstid skulle kunna
vara ett tecken pa okad arbetsbelastning i utredningsledet, i kom-
bination med att utredningarna med grov kvinnofridskrankning
upplevs bli mer omfattande over tid (se avsnitten Omifattande
utredningar som dr sdrskilt kansliga for brister i personalresurser
och Arenden med fribetsberovande av misstinkt kan konkurrera
ut drenden med ldgre prioritet nedan). Mediantiden fran anmilan
till slutligt beslut var 42 dagar 2004, medan den var 60 dagar

8 Detta géller dock inte férutsattningarna for att ingripa vid mer allvarliga och
omfattande handelser, dér ingripandeférmagan i och med omorganisationen
beddms ha starkts (Statskontoret 2018a, sid. 88).
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2016.%2 Andelen brottsmisstankar som fatt ett slutligt beslut inom
15-30 dagar minskar fran 24 procent 2004 till 15 procent 2016.
[ stillet sker en 0kning av andelen brott/brottsmisstankar som
tog 31-90 dagar, 91-182 dagar och 183-365 dagar fran anmailan
till slutligt beslut (se figur 20).

Figur 20. Andel brott/brottsmisstankar som registrerats som grov kvinno-
fridskrankning, med olika utredningstid (med slutligt beslut respektive ar).
Mediantid i dagar. Undersdkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent
30
Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
25 -
20 =
15
10
5
mill-r
0-14 156-30 31-90 91-182 183-365 366-730 731-1825
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Kalla: Misstankedata.

Den minskning som skett av andelen anmalda brott avseende
grov kvinnofridskrinkning som gar till dtal, dterfinns inom alla
spann av utredningstider. En allt mindre andel av de brottsmiss-
tankar som registrerats som grov kvinnofridskrankning far ett
atalsbeslut, oavsett hur lang tid de tagit att utreda (se figur 21).

82 | berékningen av handldggningstider har brottsmisstankar med negativa
tider uteslutits, dvs. dar datum f6r beslut pa misstanken ligger fére datum f6r
inskrivning, sannolikt p.g.a. felregistreringar. Daremot ingar brottsmisstankar
dér datum f6r inskrivning och beslut & samma och som allts& har O dagar i
handlaggningstid. Det dr ocksa satt en gréns att bara ta med misstankar med
handlidggningstider p& maximalt fem ar (1 825 dagar). Det &r (4tminstone) den
tid som saddana med tidiga beslut under 2004 kunnat ha pa sig fran anmélan till
slutligt beslut (rdknat fran 1 januari 1999 till 1 januari 2004), och samma princip
bor tillimpas pa alla aren for att alla brottsmisstankar ska ha samma mgjliga tid
pa sig att komma till slutligt beslut. Det innebér att nagra drenden med extremt
langa handlaggningstider utesluts och man dérmed underskattar handlaggnings-
tiden nagot. Underskattningen géller dock endast 2008 fér de misstankar som
registrerades som grov kvinnofridskrankning, eftersom det ar det enda aret da
det finns nagra misstankar med langre tider, 4 fall. Skillnaden blir dock mycket
liten mot om dessa skulle réknats med.
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Figur 21. Andel brottsmisstankar med atalsbeslut, uppdelat pa olika utred-
ningstid, bland brottsmisstankar som registrerats som grov kvinnofridskrank-
ning. Atal kan gélla annan brottsrubricering vid slutligt beslut. Mediantid i
dagar. Undersokningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kalla: Misstankedata.

For de brottsmisstankar som fitt ett dtalsbeslut har utrednings-
tiderna okat fran en mediantid pa 27 dagar 2004 till 46 dagar
2016. Mediantiden skiljer sig dock kraftigt at beroende pa om
atalsbeslutet fattats med rubriceringen grov kvinnofridskrank-
ning (24-33 dagar i mediantid), eller om brottsmisstanken vid
atal omrubricerats till ett underbrott (73-91 dagar i mediantid).
Utredningstiden ar alltsd vasentligt langre for brottsmisstankar
ddr man ”nedrubricerat” och fattat ett atalsbeslut pa nagot
underbrott, jamfort med dem som fortsatt genom utredningen
som grov kvinnofridskrankning och ddr man alltsd ocksa dtalat
for grov kvinnofridskrankning.

Otillrickliga personalresurser leder till balanser och hog
arbetsbelastning pa enskilda utredare

De [polisen] jobbar bara for att overleva med akutidrenden.
Sd det som hander idag dr egentligen att de hir grova brotten
ddr man dr hiktad, de utreds. De har brotten dir mdlsdgan-
den inte vill vara med, de skrivs av vildigt snabbt. Brotten
daremellan blir liggande i hogar. Sd ser det ut just idag.
(Aklagare)

I likhet med dklagaren i citatet ovan ar det flera som lyfter fram
att konsekvensen av for sma personalresurser inom polisen dr

att arenden hardprioriteras och att manga skrivs av. Flera poliser
har malande beskrivit att de gdr pd kndna” och “hdller huvu-
det over vattenytan”. 1 flera av intervjuerna framkommer det att
polisen enbart maktar med att hantera de mest akuta drendena
och drenden som har olika frister, det vill sdga frihetsberovade,
ansOkningar om kontaktférbud och drenden dar mélsiagande eller
misstinkt dr under 18 ar.
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Forutom att frist- och barnarenden gar fore de flesta fallen av
vald i ndra relationer bland vuxna, berittade utredarna att de
ibland plockas in i resurskravande mordutredningar, vilket inne-
bar att de utredningar de arbetat med laggs at sidan. Det paver-
kar i sin tur firskheten som uppfattas vara viktig for att kunna
klara upp ett drende. En av de intervjuade dklagarna menade att
hon och hennes kollegor ser ett direkt samband mellan polisens
utredningsresurser och deras atalsfrekvens. Polisernas erfarenhe-
ter dr att en anstrangd arbetssituation innebdr hogre belastning
pa enskilda utredare och en hogre grad av ensamarbete, vilket
skapar sdrbarhet i utredningarna. Som exempel pa sarbarhet
talade de intervjuade om att inbokade forhor kan bli tvungna att
stillas in vid sjukdom d& inte ndgon annan utredare ar tillrackligt
insatt och att utredningarna tar langre tid att genomfora.

Vidare lyfte bade poliser och dklagare fram i intervjuerna att

det ar stressande att ha ett stort antal drenden i balans, eftersom
det finns risk att nagot av dessa fall ar allvarligare an vad som
framkommer i det tidiga utredningsskedet. Den storsta farhagan i
dessa situationer ar att fall som leder till dodligt vald ska missas.

Omfattande utredningar som dr sarskilt kansliga for

brister i personalresurser

Grov kvinnofridskrankning uppfattas vara en komplicerad
brottskategori som dr omfattande och kravande att utreda, och
utredningar med grov kvinnofridskrankning kan darfor vara
extra kinsliga for hog personalomsittning ddr upparbetad kom-
petens gar forlorad. Saval intervjuade poliser som dklagare menar
att den anstrangda personalsituationen gjort att utredartjansterna
pa BINR-grupperna har tillsatts dels med personer utan tidigare
erfarenhet av dessa brott, dels med polisassistenter som tillfalligt
arbetar i dessa grupper.

[ ett par intervjuer framkom det att grova kvinnofridskrank-
ningar uppfattas som de mest kravande utredningarna och att
de poliser som arbetat med en utredning rérande grov kvinno-
fridskrankning kunde fa arbeta med utredningar av vildtakter
och brott mot barn for att ”ldtta upp” arbetet. Utvecklingen
av den tekniska bevisningen fran mobiltelefoner och datorer
som skett under de senaste tio dren uppfattas innebira en okad
och stor arbetsinsats i dessa arenden (se aven Bra 2016¢). En
av de intervjuade poliserna uttryckte det som att “vi drunknar
i mobiltomningar” och en annan polis gav som exempel att det
inte 4r ovanligt att utredarna gar igenom 10 000-15 000 bilder
och 4 000 sms inom ramen for en forundersokning gallande
grov kvinnofridskrankning. Utifran intervjuerna framstar det
ocksad som att dessa utredningar 6verlag innefattar betydligt fler
och ldngre forhor 4n manga andra typer av brott. Bilden ar att
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det ar “bland de svdraste forhoren att halla for att det dr oftast
ganska ldanga forhor och mycket som ska med”. Svarigheterna
hdnger bland annat samman med att det 4r manga brott som
ska utredas, vilket stiller krav pa strukturerade och stringenta
forhor utifran sirskild kompetens och erfarenhet. Vidare ar det
en svar balansgang mellan att fa fram en rattsligt relevant berat-
telse och samtidigt ldta méalsidgande beritta fritt och kanna tillit
till polisen. Enligt de erfarna poliser som intervjuats ar det en
brist att oerfarna utredare pa grund av bristande personalresurser
emellandt far halla svira forhor som de inte riktigt ar redo for.
Det framstir ocksd som att forhoren har forindrats over tid, och
fatt en mer rattslig inramning utifran strukturerade garningsbe-
skrivningar. De utredande poliserna berittar att de i allt hogre
grad lagger stor vikt vid att forhoren ska vara strukturerade och
detaljerade kring specifika brottshandelser, att alla rekvisit tacks
in och att uppfoljningsfragor kring bevisning stlls.

For vi vill ju inte ba en novell, vi vill ju ha rekvisiten for
forboret. Vivill ju korta ner, komprimera forhoret sd mycket
som mdjligt for att dklagarna ska fa skapa sig en bild av vad
dr det hdr egentligen? Inte fem A4-sidor, dd trotinar ju dkla-
garen, dd ser de ju inte vad det stdr. Det krdvs ju lite for att
komma dit. (Polis)

I linje med att intervjuerna pekar pa att malsdgandes berittelse dr
sa central for att kunna utreda de olika brott som en grov kvin-
nofridskrankning bestar av (se vidare nedan), kan forhor som
brister i kvalitet fa konsekvenser bade for personuppklaringen
och for lagforingen rorande grov kvinnofridskrankning.

Konsekvenser for arbetet med framgangsfaktorer

Minskade forutsitiningar att

stotta madlsdgande och arbeta med firska drenden

Den framgangsfaktor som upplevs som mest betydelsefull bland
de intervjuade for att kunna genomfora en bra utredning och né
atal, dr att malsdganden vill och orkar medverka i rittsprocessen.
Grov kvinnofridskrankning ar ett brott som faller under all-
mant dtal, vilket innebar att dklagaren vacker dtal for samhallets
rakning och inte ska paverkas av malsigandens installning. Att
malsdganden vill medverka dr dock centralt eftersom mélsigan-
dens berittelse uppfattas vara utgangspunkten for hela brottsut-



redningen.®® Utifrdn tidigare studier om vald i ndra relationer ger
malsdganden i mellan en tredjedel och hilften av fallen vid nagot
tillfalle uttryck for att hon inte vill medverka i polisens utredning
(Aklagarmyndigheten 2006; Bra 2008).

De intervjuade upplever inte att malsagandes installning till att
medverka har forandrats markbart 6ver tid, men lyfter fram att
malsidgandes instillning till en rattslig process inte dr en statisk,
isolerad foreteelse utan kan paverkas av polisens och andra myn-
digheters agerande och bemétande. T och med att de intervjuade
poliserna upplever att deras arbetssituation blivit mer anstrangd
menar en del av dem att deras mojligheter att stotta malsagande
paverkats negativt.®* Att snabbt kunna kontakta malsigande
efter att anmailan gjorts uppfattas som viktigt, eftersom det visar
att polisen tar detta pd allvar och hindrar att en mélsigande som
ar motiverad borjar tvivla och dndra sig.

Det visar liksom att ju fdrskare drendet dr, desto storre maj-

lighet har vi att fa med oss dem. Ricker ju med en natt ibland

for att tappa en malsdgande. Och har det sen gdtt en vecka
eller en manad eller fem mdnader sd dr det ju dnnu mindre
chans att fa med dem. (Polis)

I stort sett alla intervjuade lyfter fram en 6nskan om att kunna
jobba med “farska” arenden, da det ocksa ger battre mojligheter
att sikra bevisning, inte minst genom att malsigande och vittnen
har battre forutsattningar att minnas en brottshiandelse ju kortare
tid som forflutit mellan den och polisforhor (se dven Aklagar-
myndigheten 2010). Samtidigt beskriver de att otillrickliga

8 Denna aspekt géller bade vilka brott som ska utredas och vilken bevisning som
gér att f& fram for varje brott som ingér. | jamférelse med enskilda brottshandel-
ser dér det kan finnas ett gott bevisldge utan malsagandens medverkan, upple-
ver polis och &klagare att det ar betydligt svarare att driva en férundersokning
géllande grov kvinnofridskrénkning nér en malsagande inte vill eller orkar svara
pa fragor under férhoér. Malsédgandens beréttelse ger helt enkelt vilka utrednings-
uppslag som finns och paverkar méjligheterna att fa fram stédbevisning, till ex-
empel i form av vittnesmal, d& polisen for att veta vilka de kan férhéra om brotten
ofta utgar frin malsdgandens uppgifter om detta. Ytterligare en anledning till att
malsdgandens medverkan &r betydelsefull i grov kvinnofridskrankning &r att mal-
sdganden behdver godkénna att polisen hamtar ut journaler fran vardcentraler
och sjukhus. | och med att skadedokumentation upplevs vara hégt varderat som
bevisning framstar malsédgandens medverkan till inhdmtande av journaler som
sarskilt viktig, inte minst for att skaffa bevisning fér brott som har skett langre
tillbaka i tiden.

| intervjuerna papekar man samtidigt att andra aktérer som stéttar malsédgande
forbattrat sitt arbete. Framfér allt talar man om att malsagandebitréaden férordnas
oftare och kommer in i ett tidigare skede i rattsprocessen idag &n tidigare, vanli-
gen vid det andra polisférhéret. Vidare namns tillkomsten av brottsoffer- och per-
sonsékerhetsverksamhet (BOPS) inom polisen som mycket positiv i férhallande
till polisens mojligheter att stétta och trygga malsdgande i ett par intervjuer.
Aven kvinnojourernas och socialtjanstens arbete beskrivs i vissa intervjuer som
avgdrande fér malsdgandes forutsattningar att medverka i réattsprocessen.
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personalresurser gor att de riktlinjer som polis- och dklagarmyn-
digheterna har satt om att forsta kontakt med den malsiagande

i brott inom en nira relation ska tas inom en vecka, ar orealis-
tiska. En polis menade att “man kdanner ndstan ait det dr ett han
att ldsa det for att vi hinner ju inte det”.

Fortroendeskapande arbete dterstar trots 6kad kunskap

De flesta intervjuade har uppfattningen att det finns en klar
forbattring 6ver tid ndr det galler kunskap om brottsoffer och
bemotandefragor inom rattsvasendet.

Det dr att man har en helt annan forstdelse for offret. Jag
tror att for sdg 20 dr sedan sd var det nog manga, vilket idag
later belt absurt, men det var mdnga som hade instdillningen
?men varfor limnar hon inte dd, varfor dr hon kvar? Det kan
ju inte vara sd farligt eftersom hon inte lamnar?”. Sd vet jag
madnga som tankte, men det vet man ju nu att det finns ju en
anledning till att hon inte lamnar. [...] Alltsd att det finns en
forklaringsmodell och ocksd en forstdelse till varfor de har
kvinnorna dr sd skora som de dr. Det bebover inte betyda att
det dr littare att styrka ett dtal men det dr i alla fall svarare
att skriva av, att vifta bort det som man nog hade en tendens
att gora tidigare. (Aklagare)

Uppfattningarna om att det skett forbattringar kan tolkas mot
bakgrund av de utbildningssatsningar som har gjorts saval gene-
rellt inom rattsvasendets myndigheter som lokala, egeninitierade
utbildningar och inom grundutbildningen, samt en mer generell
utveckling i samhallet dar allvaret i dessa typer av brott har
markerats fran politiker och intresseorganisationer. Attityden till
vald i nara relationer har forbattrats inom respektive kar och de
intervjuade upplever att de flesta poliser som dker ut pd larm ser
detta som allvarliga brott.

Polisen i mina 6gon har ju utvecklats enormt pd det har
omrddet om man jamfor med ndr jag borjade dka radiobil pa
90-talet. Vi dkte ju runt och medlade. Var det fyllon, dd med-
lade man. Relationsvdldsmekanismerna var inte... Det var
inte fragan. Utan det var att de inte skulle stora grannarna.
(Polis)

Trots den positiva utvecklingen menar man att det fortfarande
finns problem kvar. Médnga av de intervjuade beskriver att de
traffar upprepat utsatta kvinnor som haft flera kontakter med
polisen och dir polisens bemotande tidigare har brustit. Erfa-
renheterna dr att det skadade fortroendet kan vara svart att
reparera. Framfor allt lyfter de intervjuade fram att utdragna
utredningar och nedldggningsbeslut av tidigare anmilningar



kan fa betydelse for kvinnornas instillning till att anmala senare
brottshiandelser.®

Det hdr kanske dr tionde anmdlan man gor och da dar man
frustrerad for det hinder ingenting med mina utredningar.
?Varfor ska jag fullfolja det har? Och jag fick sd ddligt bemo-
tande sist.” (Polis)

I en intervju talade en av poliserna om arenden han hade fitt ta
over fran kollegor och att “det bemdotandet de fick av den hir
polisen vid det hir forboret sd skulle jag som kvinna bellre ta

ett par smdllar tror jag dn att vanda mig till polisen igen for att
bli manglad pd det sdttet”. 1 en annan intervju berdttade den
intervjuade polisen att hon ibland far lagga kraft pa att motivera
kollegor och dklagare att arbeta vidare med utredningar. Hen-
nes erfarenhet var att ”Man fdr fortfarande hora tyvarr att ’Ja,
men det ddr dr bara fylletjafs, hon dr inte klok den dar méinnis-
kan’”. 1 andra intervjuer framkom liknande erfarenheter kring att
mélsdgande som dterkommer eller har en missbruksproblematik
uppfattas som besvirliga och att dessa forundersokningar laggs
ner i ett tidigare skede och i storre utstrackning 4n de borde. Det
framkommer ocksa i en del av intervjuerna en upplevelse av att
fortroendet bland upprepat utsatta kvinnor har sankts over tid.

Vidare har en del av de intervjuade reflekterat dver att organisa-
toriska forandringar som ar tankta att effektivisera brottsutred-
ningen kan ha en negativ inverkan pa bemotandet. Ett exempel
ar att drenden handlaggs pa flera olika enheter internt, exem-
pelvis forst pd en grupp inom polisen som jobbar med drendet
medan den misstankte sitter anhallen, och som sedan limnar
over arendet till den specialiserade BINR-gruppen. Utover att
overlamningarna inom polisens organisation upplevs innebira en
risk for att information om de specifika drendena tappas, menar
de intervjuade att det dr en pafrestning for malsigande att ha
kontakt med flera olika poliser och att den relation som kan ha
byggts upp med en forhorsledare bryts och maste byggas upp pa
nytt.

I Nationella trygghetsundersokningen (NTU) stalls fragor om
fortroendet for rittsviasendets olika aktorer. Uppgifterna darifran
visar att kvinnor som utsatts for hot och vald generellt har ett
lagre fortroende for rattsvasendets aktorer an kvinnor som inte
utsatts for hot eller vald. I den grupp som ar upprepat utsatta for
hot och vald av en partner ar andelen med litet fortroende for
rattsvdasendet dnnu storre (se figur 22). Bland upprepat partner-
utsatta ar det en tredjedel som har mycket litet eller ganska litet

8 Dessa erfarenheter svarar antagligen inte mot den typ av situationer dér den
utsatta kvinnan kontaktar polis i en akut och allvarlig valdssituation, utan galler
framst mindre grova brottshandelser.
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fortroende for rattsvasendet som helhet och 46 procent som

har mycket litet eller ganska litet fortroende for rattsvasendets
behandling av utsatta. Nistan en tredjedel har ocksa mycket litet
eller ganska litet fortroende for polisens behandling av utsatta.

Figur 22. Andel med mycket litet eller ganska litet fortroende for rattsvasendet
som helhet, for polisens arbete, for rattsvasendets behandling av utsatta samt
for polisens behandling av utsatta. Bland kvinnor som inte utsatts for hot eller
vald under referensaret (n=70 400), bland kvinnor som utsatts fér minst en
brottshandelse med hot eller vald under referensaret (exkl. upprepat part-
nerutsatta) (=8 033), samt bland upprepat partnerutsatta kvinnor (n=237).
Genomshnitt for referensaren 2005-2016, utom for polisens behandling av
utsatta som omfattar 2007-2016.

Procent
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Ej utsatta Utsatta for hot och vald Upprepat partnerutsatta

Ml Rittsviasendet som helhet [l Polisens arbete
[ Rattsvéasendets beh. utsatta [] Polisens beh. utsatta

Kalla: NTU.

Andelen med litet fortroende for rattsvasendet har ocksa okat
bland upprepat partnerutsatta.®® Framfor allt var det under aren
2013-2015 som andelen med litet fortroende var extra stor i
denna grupp.?” Uppgifterna i NTU ger alltsd stod till upplevelsen
hos vissa av de intervjuade av att fortroendet for rittsviasendet
minskat bland upprepat utsatta.

8 Andelen med litet fértroende for aspekten hur réttsviasendet behandlar brotts-
utsatta har emellertid legat pa en hdg niva bland upprepat partnerutsatta dven
under periodens forsta &r, omkring 50 procent.

87 Utvecklingen mot att en allt stérre andel uppger litet fértroende efter 2012
aterfinns ocksa bland kvinnor som utsatts fér hot och vald generellt, oavsett
vem som var gérningsperson, minst en gang under referensaret. Bland kvinnor
som inte utsatts for hot och vald har andelen med litet fértroende for réttsva-
sendets olika aktorer legat relativt stabilt sedan 2007 pa omkring 10 procent,
dock &kar dven andelen med litet fortroende nagot dven bland dessa det sista
undersokningsaret 2016. Det minskade fértroendet for rattsvasendet ar alltsa
mer framtrddande i den grupp som utsatts for hot och vald, och sarskilt bland de
upprepat partnerutsatta.
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Figur 23. Andel med mycket litet eller ganska litet fortroende for rattsvasendet
som helhet, for polisens arbete, for rattsvasendets behandling av utsatta samt
for polisens behandling av utsatta. Bland upprepat partnerutsatta kvinnor
(n=237). Glidande tredrsmedelvarden for referensaren 2005-2016, utom fér
polisens behandling av utsatta som omfattar 2007-2016.%¢
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Kalla: NTU.

Bland de upprepat partnerutsatta ar det ocksa en storre andel
som uppger att de har litet fortroende bland de som polisanmalt
minst en av de partnerhdndelser som de fatt uppfoljningsfragor
om i NTU, jamfort med de som uppgett att de inte anmalt ndgon
av partnerhandelserna som de fatt uppfoljningsfragor om. Det
giller samtliga aspekter som tas upp ovan. Om man viander pa
det sa dr det en storre andel som gjort polisanmalan bland de
upprepat partnerutsatta som har ldgt fortroende (55 procent) dn
bland dem som uppgett hogt fortroende (37 procent). Sambandet
mellan fortroende och anmalningsbenagenhet gar darmed kanske
tvartemot vad man skulle kunna forvinta (att personer med hogt
fortroende anmaler i hogre grad).

En mojlig tolkning av detta forhallande ar att en del av dem som
polisanmalt handelser har fatt daliga erfarenheter i motet med
rattsvasendet som paverkat deras fortroende. Det gar dock inte
att utesluta att dessa personer hade litet fortroende for rittsva-
sendet dven innan de utsatts for brott och polisanmalt det. En
tolkning dr ocksa att fortroende kanske inte spelar sa stor roll

i de fall man anmailer en akut och allvarlig valdssituation, men
skulle kunna ha effekt for andra, mindre allvarliga handelser,
och ha betydelse for den utsattas instillning till att medverka i en
rittsprocess. Det kan i sin tur minska méjligheterna att uppgifter
om den upprepade utsattheten kommer fram till polisen, vilket

88 Fragan om fortroende for polisens behandling av brottsutsatta finns fran 2007
och framét. Glidande trearsmedelvarden anvands eftersom antalet respondenter
&r litet varje &r och de arsvisa vardena varierar mycket.
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dels kan paverka att brotten i storre utstrickning registreras som
underbrott, dels paverka personuppklaringen, da tidigare hiandel-
serapporter eller polisanmilningar ofta kan ge god stodbevisning
for upprepad utsatthet.

Bditre initiala utredningsatgdarder men minskad andel

dar forutsatiningar finns for detta

De initiala utredningsdtgirder som polisen genomfor pa en brotts-
plats i samband med anmailan, kan ofta fa stor betydelse for den
foljande brottsutredningen och mojligheterna att na ett dtal och
fillande dom (se t.ex. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
2019). De intervjuade poliserna och dklagarna lyfter fram dessa
som en framgdngsfaktor: *De forsta, initiala utredningsdtgar-
derna ir alltid viktigast. De kan vi aldrig reparera i efterband”.
De relaterar betydelsen till olika former av bevisning som bara gar
att fa fram i direkt anslutning till brottshindelsen.

Polisernas patrull pd plats gor ofta ett vildigt, vildigt bra
jobb och gor dokumentationer. Jag har ju haft flera fall ill
exempel dir personer har blivit hiaktade dar polisernas iakita-
gelser och foton, att det har varit en liten, liten svullnad, har
varit avgorande sen. Den kanske har varit borta nér réttsld-
karen kommer. (Aklagare)

I intervjuerna framkommer en mycket samstimmig uppfattning
om att de initiala utredningsatgarderna har forbattrats over tid
med avseende pa hur poliserna arbetar pa brottsplatsen, och att
de pm som polisen skriver med upplevelser av personerna och
brottsplatsen har blivit battre. Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten (2019) konstaterar i sin granskning av utredningar
med vald i nidra relationer att de inledande utredningsdtgarderna
ofta haller god kvalitet och kan ligga till grund for den fortsatta
utredningen.®” Samtidigt framhalls att det finns utrymme att
hoja kvaliteten och att det i mdnga av de nedlagda forundersok-
ningarna under den studerade perioden har funnits ytterligare
initiala utredningsatgirder som varit mojliga att vidta men som
inte genomforts. Till exempel menar man att framstallning om
malsigandebitrade kan goras i fler fall och snabbare, att likar-
undersokningar bor goras i storre utstrackning, liksom att fler
rittsintyg bor inhdmtas (Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten 2019).

Analysen som gjorts av fritexter visar att dokumentationen av
initiala utredningsatgarder i dessa har okat under de fyra ar som
studeras, atminstone i den majoritet av fallen dir anmailan tagits

8 Granskningen avser ett slumpmaéssigt urval av brottsmisstankar som avslutats
genom beslut om atal eller nedlaggningsbeslut under tidsperioden den 1 okto-
ber 2017 till den 31 mars 2018.
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upp av polis pa plats.”® Andelen fritexter dar minst en initial
utredningsdtgard dokumenterats okar i dessa anmalningar fran
53 procent 2004 till 73 procent 2016. Andelen diar man doku-
menterat att man genomfort minst tvd initiala utredningsitgirder
ar ocksa visentligt hogre 2016 (34 procent) dn de tidigare dren
(omkring 20 procent) (se figur 24).°' Det som framst har okat
under de studerade dren ar dokumentationen av skador. Andelen
fritexter dar det namns nagon typ av dokumentation av ska-

dor okar successivt fran 9 procent 2004 till 21 procent 2016.7
Viktigt att hdlla i minnet ar att redovisningen far betraktas som
miniminivéer, och att det mycket vil kan ha genomforts initiala
utredningsdtgirder som inte dokumenterats i fritexten.

Figur 24. Andel fritexter dar minst en, respektive minst tva, former av initiala
utredningsatgarder namns. Uppdelat pa anmalningar som tagits upp av

polis pa plats (2004 (n=126) 2008 (n=118) 2012 (n=109) och 2016 (n=106))
respektive dar malsdaganden (M3) eller nagon annan inkommit till polisstatio-
nen eller ringt in anmalan (2004 (n=29) 2008 (n=26) 2012 (n=35) och 2016

(n=35)).
Procent
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Kalla: Kodade fritexter.

9 De initiala utredningsatgérder som kodats ar om det i fritexten dokumenterats
om en missténkt person gripits, hamtats till férhér eller anhallits i sin franvaro, om
det i fritexten ndmns dokumentation av brottsplatsen, skador, beslag eller annan
bevisning (som material i sms, e-post, annat inspelat material eller dagboksan-
teckningar fran malsdganden), om det i fritexten namns rattsintyg/journalanteck-
ningar, eller att polisen gjort husrannsakan eller att det framgér att ett sddant
beslut finns.

9" Mycket fa anmalningar innehaller tre eller fler dokumenterade initiala utred-
ningsatgarder, bade totalt sett och bland dem som tagits upp av polis pa plats.
Andelen varierar mellan 1 och 4 procent de fyra undersokningsaren.

92 | omkring en femtedel av alla fritexter framgar det att den misstankte gripits,
hamtats till forhor eller anhallits i sin franvaro, men nagon trend Gver aren kan
inte ses. Gripande av gérningspersonen kan dock naturligtvis ske vid ett senare
tillfélle an vid anmélningsupptagningen och behéver heller inte dokumenteras i
fritexten, varfor det sannolikt & mer vanligt med gripanden &n vad som framgar
héar. Réttsintyg eller journalanteckningar namns i 13-17 procent, medan beslag
och husrannsakan &r betydligt mindre vanligt att det dokumenterats i fritexten,
och férekommer i 2-6 procent respektive 1-5 procent.
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Det gar dock inte utifrdn fritexterna att veta om den okade
dokumentationen handlar om att polisen i hogre grad verkligen
genomfor initiala utredningsatgarder eller om det handlar om en
okad dokumentation 6ver tid. Resultaten ligger dock i linje med
vad som framkommit i de intervjuer med poliser och dklagare
som genomforts, dar upplevelsen som tidigare redovisats ar att
de initiala utredningsatgarderna forbattrats over tid, och med
resultat fran bland annat Polismyndighetens och Aklagarmyndig-
hetens granskningsrapport (Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten 2019).

Av betydelse for personuppklaringen ar dock att 4ven om arbetet
med initiala utredningsdtgarder skulle ha forbattrats under den
period som studeras hir, sa dr det samtidigt en allt mindre andel
av anmailningarna med grov kvinnofridskrankning dar man kan
tanka sig att det finns goda forutsdttningar att genomfora dessa.
Som framkommit i avsnittet Férdndrad anmdlningsupptagning
tyder pd overflytining till andra brott vid anmdlan, minskar ande-
len anmalningar som tagits upp av polis pa plats, frdn 63 procent
till 53 procent av alla anmilningar med grov kvinnofridskrank-
ning. Under de fyra undersokningsdren har ocksa andelen anmal-
ningar som tagits upp i nira anslutning till den senaste brotts-
handelsen, det vill siga samma dag eller dagen efter handelsen,
minskat. Ar 2004 gjordes drygt 70 procent av alla polisanmil-
ningar i ett saidant akut skede medan motsvarande andel 2016
var 55 procent. Om en anmailan tas upp pa plats i nira anslut-
ning till ett brott finns ofta storre mojligheter att genomfora
initiala utredningsatgirder och till exempel dokumentera skador
och brottsplats, gora annan bevissiakring och beslag, inhimta
uppgifter fran vittnen, halla forhor pd plats, anhalla garningsper-
sonen m.m. Att det skett en minskning av andelen anmalningar
som tas upp pa plats och i ett akut skede, skulle alltsd kunna
paverka personuppklaringen negativt, och vara en bidragande
faktor till minskningen over tid, trots att genomforandet av de
initiala utredningsatgiarderna upplevs ha forbattrats.”

Arenden med fribetsberévande av misstinkt

kan konkurrera ut arenden med ldgre prioritet

Att frihetsberova den misstiankte har i tidigare studier lyfts fram
som en framgangsfaktor for att n atal (Aklagarmyndigheten
2010). I Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens gemen-

98 Samtidigt kan det finnas andra férdelar i fall dér mélsaganden ringer eller kom-
mer in till polisstationen och berattar om utsattheten. | intervjuerna tolkas detta
sétt att anméla som ett tecken pa att malsdganden dr motiverad att medverka i
polisens utredning, nagot de menar inte alltid &r fallet i de &renden dér polis varit
pa plats och malsdganden kanske framst velat fa stopp pa en akut valdssitua-
tion. | fallen d& méalséganden sjélv ringt eller inkommit till polisstationen uppfattas
dock bevislaget generellt vara samre.
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samma rapport framkommer att personella tvingsmedel anvants
i strax over hilften av de utredningar gillande grov kvinno-
fridskrankning som granskats (Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten 2019).°* Arenden dir den misstinkte frihetsberdvas
ska hanteras skyndsamt och prioriteras utredningsmassigt, och

i intervjuerna framkommer att dessa drenden oftare dr ”farska”
och far mer resurser 4n drenden dar den misstankte inte frihets-
berovas. Intervjuerna pekar pa att fallen dar den misstankte ar
frihetsberovad dr mycket arbetsintensiva och forsvarar plane-
ringen av utredningsdtgdrder i andra drenden som utredaren
arbetar med parallellt. Man tar ocksd upp att kraven pa underlag
for att fa ndgon hiktad har okat over tid, och att det innebar

att utredare far gora mer utredningsdtgirder an tidigare infor en
hiktning. En polis beskrev det sa har:

Dar ser jag en vdldigt stor forandring mot forr dir man i stort
sett kunde ga upp, ja bade utan eller med ett papper i handen.
Idag vill man ha sa mycket som mdojligt, antagligen for att
man vet att tingsrdtten krdver det for att de ska hikias.

I forlangningen talar denna typ av erfarenhet for att de drenden
som prioriteras hogt inom polisens organisation, dar den miss-
tankte frihetsberovas, har blivit mer omfattande over tid och
sdledes paverkar vilka resurser som finns tillgangliga for andra
brott i nira relationer, dir hiktning eller nigon annan form av
frihetsberovande inte ar aktuellt. I flera intervjuer framkom att de
prioriterade drendena kan ”konkurrera ut” de andra brotten och
eventuellt ha en negativ effekt for uppklaringen for brott med
lagre prioritet, sarskilt i en situation med hog arbetsbelastning.

Malstyrning och processekonomi leder till sdallning

av brotitshandelser och hela drenden

[ intervjuerna framkommer det att en hart belastad arbetssitua-
tion for med sig att processekonomiska hansynstaganden blir
sarskilt framtridande, och att det i sin tur forstirker tva olika
former av sallningsmekanismer i forundersokningsarbetet som
har betydelse for uppklaringen av grov kvinnofridskrankning.
Det handlar dels om att antalet brottshandelser som utreds inom
ett arende med grov kvinnofridskrankning séllas, dels att hela
arenden sallas bort genom att man gar pa enskilda underbrott i
stillet for grov kvinnofridskrankning. Bida dessa mekanismer
kan leda till att brottsmisstankar som registrerats som grov
kvinnofridskrankning i stillet atalas som underbrott, och att det
diarmed sker en overflyttning vid 4dtal som bidrar till en minskad
personuppklaring.

9 Granskningen avser brottsmisstankar som avslutats genom beslut om atal eller
nedldggningsbeslut under tidsperioden 1 oktober 2017 till 31 mars 2018, och
omfattar sex dklagarkammare och motsvarande polisomraden.

101


https://2019).94

Bra rapport 2019:8

102

Polis och dklagare berattar att de i en forundersokning oftast
fokuserar pa de grovsta brottshiandelserna dar det finns stodbe-
visning och att det da kan finnas utredningsitgarder som inte
behover goras for att nd upp till en grov kvinnofridskrankning.
Aklagare lyfter fram att detta 4r rationellt bade i férhallande till
polisens begransade utredningsresurser men ocksa utifran att

de menar att denna sallning av brottshiandelser inte paverkar
brottets straffvirde eller skadestandet till malsigande. En akla-
gare menade att nar det finns tillrackligt med atalspunkter *dd
behéver vi inte ta med en punkt som vi far slita med i domstolen
for att fa honom fdlld. Det dr bara onddigt och man belastar
malsdganden ocksd.” Man utreder s manga brott som anses
vara tillrackligt for att komma upp till en grov kvinnofridskrank-
ning i rattslig mening, och begransar dirmed forundersokningens
omfattning jamfoért med hur manga brott som den utsatta kvin-
nan berittat om.

Detta resonemang skulle i sa fall kunna tala for en utveckling

dar dtalen for grov kvinnofridskrankning innefattar farre brotts-
handelser 6ver tid. Utvecklingen i de stimningsansékningar och
domar som studerats (se vidare avsnittet Okad specificering och
okat antal brottshandelser som effekt av hojda beviskrav?) visar
dock pd motsatsen, i dessa okar antalet specificerade brott och
underdtalspunkter i stallet 6ver tid. Denna sdllningsmekanism
kan dock tolkas som att det finns en 6kande kunskap om vad
krivs i nasta led i rattskedjan och att det har skett en successiv
anpassning efter dessa upplevda krav, sirskilt avseende stodbevis-
ning och specificering (se vidare avsnittet Mot "sikrare” dtal éver

td?).

Savil poliser som dklagare beskriver att de stravar efter att
snabbt kunna skriva av drenden som de ser har ett ddligt bevis-
lage och diarmed déliga forutsattningar att ga till dtal. Arbets-
sdttet motiveras av att det frigor utredningsresurser till de
arenden dar forutsittningar for dtal ser battre ut. Vidare ser de
intervjuade en processekonomisk vinning i att lagfora enstaka
underbrott, dar bevisldget redan i det initiala skedet 4r bra. Detta
skulle i sd fall troligen framst rora sig om misshandelstillfallen
dar polis varit pa plats och det finns en skadedokumentation,
men dven olaga hot som skickats via sms eller e-post. I dessa fall
kan utredningen bli klar snabbt och garningspersonen lagford.

Utifran att man tinker att ”ok, det hdr kan jag dtala om en
vecka. Om jag lamnar direktiv om ett nytt mdlsdgandefor-
hor sd tar det tvd manader till ndsta malsdgandeforbor och
dd kanske vi inte ens kommer nagon vart med det forsta™.
(Aklagare)
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Den institutionella rationalitet som citatet belyser handlar inte
bara om att fa ett snabbt avslut och frigora resurser for polisens
utredare, utan dven om risken att en mer utdragen utrednings-
process gor att en malsigande inte orkar fullfélja. Rationaliteten
hidr underbyggs av att chanserna att g till atal och na fillande
dom stills mot risken att forundersokningen laggs ner och det
inte blir ndgonting av drendet.

Den hogre graden av mélstyrning och effektivitet relateras i
intervjuerna ocksa till en battre forstdelse idag an tidigare bland
polis och dklagare for vad som krivs for fallande dom i mal som
ror grov kvinnofridskrankning. Utifran att siktet ar installt pa
nasta led i rattskedjan framstar det inte som rationellt att lagga
ner extra arbetstid och resurser nir utgangen i form av pafoljd
uppfattas bli i stort sett densamma i de fall som avser upprepade
misshandelsbrott.

Jdttemycket jobb att ldgga ner pd den da for att kunna krama
ur en grov kvinnofridskrinkning, och sen sd stammer han
[aklagaren] pd det och sd kommer domen och sd blir det inte
mer pdfolid dn om man skulle ha kort tre fall av misshandel
bara. Och dd resonerar vil han kanske sd att, ja vad ska jag
hilla pa att ldgga ner det jobbet for? Det dr vdl lika bra att
kora pa det jag bar, tre fall av misshandel som gdr att styrka.
Pang, nu kér vi pa det bara i stillet for att hdlla pd och lagga
ner yiterligare dagar pd utredning och sen blir det ingen extra

pafolid. (Polis)

Hog arbetsbelastning och striavan efter effektivitet och snabbhet
i utredningarna, kan didrmed fa effekten att brottsutredningar
rorande grov kvinnofridskrankning i viss man flyttas over till
underbrott vid atal, och darmed pdverka personuppklaringen
for grov kvinnofridskrankning. Minskningen i personuppkla-
ringen skulle ocksd kunna forstas utifran en storre samsyn bland
de rittsliga aktorerna for vad som kravs for fa en fillande dom

i en grov kvinnofridskrankning. Det borde i sd fall medféra en
okande lagforingsprocent over tid, vilket ocksa tycks vara fallet
(se avsnittet Minskat antal domar men ndgot 6kad fillandegrad).
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Utvecklingen av
fallande domar med grov
kvinnofridskrankning

Studiens tredje huvudsakliga fragestillning ar att belysa varfor
antalet lagforingar med grov kvinnofridskrankning minskat efter
2008. Med lagforing menas i Bras statistik domar i tingsratt samt
beslut om atalsunderlatelse eller strafforeliggande. Under perio-
den 1999-2017 forekommer endast fem lagforingsbeslut med
grov kvinnofridskrankning diar man fattat beslut om atalsunder-
latelse, och inget med beslut om strafforeldggande. Det innebar
att lagforingsbeslut for grov kvinnofridskriankning i princip ute-
slutande avser tingsrattsdomar. Har beskrivs darfor lagforingsut-
vecklingen utifrdn fillande domar i tingsratt.

Antalet tingsrittsdomar dir grov kvinnofridskrankning var
huvudbrott® 6kade forst fram till 2008 d& antalet var 399. Dir-
efter har antalet domar med grov kvinnofridskrankning mins-
kat, och ldg 2017 pa 148 stycken. Utvecklingen ser likartad ut i
landets olika polisregioner (se figur 25). Precis som nar det galler
statistiken 6ver antalet anmalda brott dr bade 6kningen fram till
2008, och minskningen efter 2008 mest pataglig i region Stock-
holm.

% Det som i den officiella kriminalstatistiken avser lagféringsbeslut.
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Figur 25. Antal lagféringsbeslut (i princip tingsrattsdomar) med grov kvin-
nofridskrankning som huvudbrott, uppdelat pa landets sju polisregioner.
1999-2017.%¢
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Minskat antal domar
men nagot 6kad fillandegrad

Som kunnat konstateras i tidigare kapitel har saval antalet
anmilda brott som antalet uppklarade brott minskat efter 2008,
och att antalet domar med grov kvinnofridskrankning ocksa
minskat ar till del en naturlig f6ljd av minskningar i tidigare led.
Sett i relation till antalet anmdlda brott, har andelen fillande
domar (dar grov kvinnofridskrankning utgjort antingen huvud-

% Fram till 2014 kan statistiken tas fram pa lansniva. Fran och med 2015 (i sam-
band med att de 21 ldnspolismyndigheterna slogs ihop till en polismyndighet)
redovisas statistiken inte ldngre pa lansniva utan i stéllet per polisregion. Av den
anledningen har lansstatistiken héar slagits ihop till regioner dven f6r perioden
1999-2014 for att kunna jamféras med perioden darefter.
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brott eller bibrott””) minskat sedan 2009 fran som mest 17 pro-
cent 2008 till 9 procent 2017. Relationen mellan anmalda brott
och fillande domar dr diarmed inte lika 6ver tid.

Det handlar dock framst om att antalet anmalda brott som far
ett dtalsbeslut har minskat. Sett i relation till antalet personupp-
klarade brott, det vill sdga i detta fall i princip atalsbeslut, har
andelen fallande domar i stillet 6kat nagot over tid sedan 2005
(se figur 26). En allt storre del av de atalsbeslut som fattas med
rubriceringen grov kvinnofridskrankning leder alltsd till en fil-
lande dom dir grov kvinnofridskrankning utgjort huvudbrott
eller bibrott. Den intressanta fragan ar darmed kanske inte varfor
antalet fallande domar har minskat, utan hur man kan forsta den
okade fallandegraden.

97 | statistiken 6ver lagféringsbeslut som presenterats ovan ingar endast de domar
dar grov kvinnofridskrankning var huvudbrott. Det férekommer dock att grov kvin-
nofridskréankning finns som bibrott vid sidan av allvarligare/lika allvarlig brottslig-
het. For att f& en mer réttvisande jamférelse med uppklarade brottsmisstankar,
b6r man dérfér anvénda statistik 6ver samtliga brott avseende grov kvinno-
fridskrankning som lagférts, dven i de fall det utgdr bibrott i domen. Statistiken
Over antalet lagférda brott innehaller dock ett mycket stort antal lagférda brott
avseende grov kvinnofridskrénkning under perioden fram till 2015, dér differen-
sen mellan antalet lagféringar med grov kvinnofridskrénkning som huvudbrott
och antalet lagférda brott avseende grov kvinnofridskrankning &r stort. Det skulle
innebara att man i manga domar lagfért en person for flera brott avseende grov
kvinnofridskrankning. Det skulle kunna vara fallet om personen démts for t.ex.
tva perioder av grov kvinnofridskrankning mot samma malsédgande, eller mot
tva olika malségande i samma dom, men det &r sannolikt ovanliga fall. | den
domstudie som gjorts férekommer det inte ndgon géang bland de 400 kodade
domarna. Fran ar 2015 Gverensstammer statistiken Gver lagférda brott med
lagféringsbeslut dér grov kvinnofridskrénkning varit huvudbrott vél. Det tyder pa
att domstolarna vid registrering av domen tidigare registrerat samtliga under-
brott som personen déms f6r inom ramen f6r den grova kvinnofridskrénkningen
som separata brott avseende grov kvinnofridskrankning, vilket blir en kraftig
Sverskattning av antalet lagférda grova kvinnofridskrénkningsbrott. Detta tycks
justerat fran och med 2015. Av dessa skal har Bra i denna rapport i stéllet valt
att anvdnda sig av ett annat matt pa antalet lagférda brott avseende grov kvinno-
fridskrankning, ndmligen antalet domar dér grov kvinnofridskrdnkning férekom-
mer minst en gang, antingen som huvudbrott eller som bibrott. Det innebéar en
liten underskattning i den man det faktiskt forekommer domar med flera separata
brottsserier som démts som flera grova kvinnofridskrankningar, men dessa torde
som sagt utgéra en mycket liten del. | de allra flesta domar férekommer endast
ett fall av grov kvinnofridskrénkning, antingen som huvudbrott eller som bibrott.
Mattet torde darfor val spegla antalet lagférda brott avseende grov kvinno-
fridskrénkning.
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Figur 26. Andel domar med minst en grov kvinnofridskrankning (huvudbrott
eller bibrott) i relation till antalet anmalda brott, respektive personuppklarade
brott avseende grov kvinnofridskrankning (i princip atalsbeslut). 1999-2017.
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Kalla: Kriminalstatistiken.

Som figur 26 visar skedde en kraftig 6kning av andelen fillande
domar i relation till uppklarade brott under perioden dven fram
till 2005. T linje med de resultat som framkommit i avsnittet Per-
sonuppklaringen sannolikt 6verskattad de tidiga dren och mins-
kar inte sd kraftigt, ar detta dock sannolikt en underskattning av
fallandegraden under de tidiga dren. Som framkommit tidigare
ar det sannolikt en relativt stor del av de registrerade dtalsbeslu-
ten i misstankeregistret som egentligen avser atal pa underbrott
under dren fore 2007. I de fall domstolen sedan domt for dessa,
registreras den fillande domen pa respektive underbrott, och inte
som en fillande dom for grov kvinnofridskrankning. Om ungefar
en tredjedel av atalsbesluten dessa ar ”egentligen” dr fattade pa
underbrott och skulle riknas bort, skulle andelen fillande domar
for grov kvinnofridskrankning bli hogre. Det dr dock mojligt att
det de forsta dren efter inférandet av grov kvinnofridskrankning
radde mindre samsyn och storre osakerhet kring vad som da
kravdes for fallande dom, och att en del av den ldga nivan ocksd
forklaras av detta.

Om man ser till perioden fran 2005 och framat har andelen
fallande domar i relation till uppklarade brott legat pa en mer
rimlig niva, och okar fran 48 procent till 57 procent 2017. 1
relation till andra brott ar detta dock att betrakta som en relativt
lag fillandegrad. Nir det giller grov kvinnofridskrankning ar
det dock inte ovanligt att dklagaren har stamt for grov kvinno-
fridskrankning, men domstolen domer for ett eller flera under-
brott. Det syns inte utifrdn kriminalstatistiken hur manga fall
detta ror, diremot har fillandegraden kartlagts dven utifran de
staimningsansokningar och domar som samlats in inom ramen
for studien. Dessa ror dd endast de fyra undersokningsdren 2004,
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2008, 2012 och 2016. I omkring en tredjedel av fallen i detta
material dir dklagaren i stimningsansokan yrkat pa grov kvin-
nofridskrankning, har tingsratten domt for enskilda underbrott.
Andelen var som storst 2004 och 2016 da 38 procent av dtalen
med grov kvinnofridskrankning démdes som underbrott.

Figur 27. Andel dar tingsratten har domt for grov kvinnofridskréankning (GKFK),
underbrott till grov kvinnofridskrankning, grov fridskrankning (GFK), olaga
forfoljelse eller frikant den atalade, bland de stamningsansékningar dar
aklagaren atalat for grov kvinnofridskrankning. Undersdkningsaren 2004,
2008, 2012 och 2016.
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Kalla: Kodade stamningsansékningar och domar.

Om man gor en uppskattning av hur stor andel av atalen med
grov kvinnofridskrankning som leder till fillande dom, oavsett
om tingsratten filler for grov kvinnofridskrankning eller for ett
eller flera underbrott, hamnar fallandegraden pa mellan 80 och
90 procent under perioden 2005-2017.%

Som figur 27 visar, minskar fillandegraden for grov kvinno-
fridskrankning i de insamlade domarna mellan 2008 och 2016,
vilket skiljer sig fran redovisningen av fallandegraden som tagits
fram utifran kriminalstatistiken ovan. Pipekas bor dock att
domarna dr ett urval frén fyra enskilda dr, och i det materia-

let foljs specifika stimningsansokningar fram till dom, oavsett
vilket 4r domen vann laga kraft. Aret for redovisningen baseras
pa aret for dtalsbeslutet. Berdkningen utifran kriminalstatisti-
ken baseras i stallet pa det totala antalet atalsbeslut som fattats
under ett ar i relation till det totala antalet fallande domar som
vunnit laga kraft under samma 4r. Diskrepanser mellan enskilda
ar kan darfor uppstd mellan dessa tvd olika datakéllor. Det kan
ocksa finnas skillnader som beror pa olika villkor for uttaget fran

98 Skattningen har gjorts utifran resultaten i de kodade stamningsansckningarna
och domarna, dar omkring en tredjedel av atalen resulterade i att tingsratten fall-
de for ett eller flera underbrott. En tredjedel av antalet atalsbeslut i uppklarings-
statistiken har lagts till antalet domar med minst en grov kvinnofridskrankning
respektive ar, dérefter har antalet fallande domar delats med antalet atalsbeslut.
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misstankeregistret samt brytpunkter i tid for vilka drenden som
riaknas med i den officiella kriminalstatistiken respektive i det
datauttag som gjorts fran misstankeregistret. Nar det galler den
overgripande trenden for fillandegraden over tid, dr sannolikt
berdkningen utifrdn kriminalstatistiken mer relevant som matt pa
utvecklingen.

Att atalen i viss 6kande grad under perioden 2005-2017 leder till
fillande dom, skulle kunna forstas utifrdn en utveckling av ritts-
praxis mot allt sikrare dtal som en f6ljd av 6kad samsyn kring
vad som kravs for en fillande dom, och en anpassning av dtalen
utifrdn hojda beviskrav. Dessa aspekter behandlas nedan.

Bevissvarigheter och 6kade beviskrav

Vald i ndra relationer sker ofta i hemmet, vilket gor att det
manga ganger saknas vittnen eller annan teknisk bevisning till
stod for malsagandens berittelse om de handelser hon varit med
om. For att kunna na upp till en grov kvinnofridskrankning
krivs ocksd att de brott som ingdr utgor en serie hindelser av

en viss allvarlighetsgrad, antal och art inom en viss tidsperiod.
Det gor att bevissvarigheterna i mal om grov kvinnofridskrank-
ning ofta ar storre an i andra typer av mal. Vid upprepad utsatt-
het i hemmet kan det dessutom vara svart att bade beskriva och
minnas detaljer om samtliga brottshindelser som skett, da det
kan rora sig om vildigt manga valdshindelser, krankningar och
overgrepp som pagatt under lang tid, ibland dagligen. Det dr
vanligt att den utsatta inte kan precisera handelser i tid och rum
utan snarare ger allmdnna beskrivningar av utsattheten. I lagstift-
ningen har man gett utrymme for detta genom en lattnad i det sd
kallade preciseringskravet.”” De intervjuade menar att denna latt-
nad har fatt genomslag i mal rérande grov kvinnofridskrankning,
men menar samtidigt att det har skett stora forandringar rorande
kraven pa stodbevisning over tid (se vidare nedan).

Huruvida domstolarna faktiskt staller hogre krav pa bevis-

ning mer generellt idag dn tidigare dr inte entydigt (se t.ex. Bra
2016¢ och Bra 2017¢). I vilken mdn en muntlig utsaga ensam
kan ricka for en fillande dom, eller om det dven behovs annan
bevisning till stod for en malsigandes utsaga har behandlats av
Hogsta domstolen i flera avgoranden gillande sexualbrottsmal.'?
Sadana mal priglas ofta av att ord stir mot ord. Avgorandena
har fatt betydelse for andra brott som priglas av att ord ofta

9 Av rattssékerhetsskal ska aklagare precisera de brottsliga garningarna till tid och
plats, férévande och 6vriga omstandigheter. Med ldttnad av preciseringskravet
avses exempelvis att om den brottsliga gérningen ar tillrackligt utforligt beskriven
kan tidpunkt och plats vara mindre konkretiserade eller omvént.

190 Se NJA 1980 s. 725, NJA 1991 s. 83, NJA 1992 s. 446, NJA 1993 5. 68, NJA
2005 s. 712, NJA 2009 s. 447 | och Il.
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star mot ord, som vid grov kvinnofridskrankning, dar det kan
saknas stodbevisning for flera av de brottshiandelser som ingar

i atalet. Nagot uttryckligt krav pa stodbevisning har Hogsta
domstolen inte uttalat i dessa avgoranden, och inte heller i vilken
grad stodbevisning pa en dtalspunkt ocksa kan utgora stod for
en malsdgandes berittelse i andra underatalspunkter. Utveck-
lingen har dock successivt gatt mot att Hogsta domstolen mer
tydligt framhallit betydelsen av stodbevisning for att na upp till
beviskravet. Sarskilt brukar NJA 2005 s. 712 och NJA 2009 s.
447 1 och II ses som ett skifte respektive ett ytterligare fortydli-
gande i denna riktning (Kaldal och Lainpelto 2009/10, Svensson
2006/07, se aven Annerén 2013). Det finns dock tecken péa att
det varierar i vilken grad domstolarna och enskilda domare idag
kraver stodbevisning for samtliga underatalspunkter i atal om
grov kvinnofridskrankning och i vilken man man i stillet pa ett
mer generellt plan virderar vilken stodbevisning som finns for
maélsagandes berittelse mer i sin helhet, och att underatalspunk-
ter utan stodbevisning kan anses styrkta utifran denna berittelse
(se Ekerot 2017).

Upplevelse av 6kade krav pa stodbevisning
for varje underatalspunkt

Ett genomgdende monster i de intervjuer som gjorts inom ramen
for denna studie, ar att kraven pa bevisning upplevs ha hojts suc-
cessivt over tid. De okade beviskraven upplevs inte vara utmar-
kande for grov kvinnofridskrankning utan vara en férandring
som ror de flesta typer av brottslighet (jf Bra 2017e). Flera av
dem Bra har intervjuat menar dock att de generellt hogre bevis-
kraven slar hardare mot ett brott som grov kvinnofridskrank-
ning, bland annat eftersom det manga ganger ar arenden dar ord
star mot ord och att brottet i sig sjalv bestar av flera brott. En av
de intervjuade domarna uttryckte sig sa har:

Och dr det sd att man hojer beviskraven sd dr de hér brotten
absolut de som kommer drabbas i forsta linjen tror jag. Ddr
det ofta redan dr gransfall. Det ridcker med de hogt stillda
krav vi bar. Men skulle man hdja dem lite till, da ricker det
inte till en fallande dom. Sd det dr vil en faktor faktiskt.
(Domare)

Den fordandring gillande 6kade beviskrav som de intervjuade
upplever har haft storst inverkan over tid handlar om att det
idag i storre utstrickning kravs stodbevisning for varje brott som
ingdr i den grova kvinnofridskrankningen. De intervjuade perso-
nerna menade att detta i forlangningen innebar att mojligheten
att vacka atal och nd fallande dom minskar i denna brottstyp. En
av de intervjuade dklagarna uttryckte det si har:
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Ddr tror jag du har forklaringen till att det inte dr lika manga
som lagfors. Jag tycker jag faktiskt mdirker en rétt stor skill-
nad pd bur det var for 15 dr sedan. Min uppfaitning nu dr att
domstolarna har hogre beviskrav. Tidigare sd var det som jag
sa, man kunde ta det har “blivit slagen tvd ganger i veckan i
fem veckors tid” och di kunde man styrka 80 procent. Sig
att man hade stodbevisning for 80 procent men 20 procent
hade man ingen stodbevisning for. Dd domdes de oftast till
100 procent. Dd ansdg man att kvinnan var sd trovdrdig i
det hon sa, sd det spillde liksom pad bela hennes berdttelse. Sd
tycker jag inte riktigt det ser ut idag utan man hackar sonder
det mer och tittar pd vart och ett. Man ska ju forstds titta

pd varje tillfille, men det krdvs i princip stodbevisning for
vartenda tillfille. [...] Det dr hogre krav pd stodbevisning for
varje tillfille dr min uppfattning nu. (Aklagare)

Vissa aklagare menar att det som ligger bakom denna utveckling
ar att domstolarna har anpassat bedomningen av grov kvinno-
fridskrankning till andra brott, dir en fillande dom inte ar att
vanta om inte stark bevisning finns. Dessa dklagare menar att
domstolarna inte ser till den sammanlagda bevisningen pd samma
satt som tidigare. Andra uttrycker det som att domstolarna 6ver
tid har blivit mer “stelbenta™ och ”formalistiska” i sina bedom-
ningar och relaterar det till generationsskiften inom domarkaren.

Bredare repertoar av bevisning i dtalen

Om man ser till de stimningsansokningar som analyserats inom
ramen for denna studie, finns en tydlig okning i antalet typer

av stodbevisning som dberopas inom dtalen for grov kvinno-
fridskrankning.'"! Detta resultat gar i linje med de intervjuades
upplevelse av att kraven pa stodbevisning for de enskilda undera-
talspunkterna har hojts over tid. Det genomsnittliga antalet typer
av stodbevisning som aberopas i stimningsansokningarna har
okat kontinuerligt fran 2,3 ar 2004 till 4,2 ar 2016. Det sker en
tydlig forskjutning under de fyra undersokningsdren dir andelen
stamningsansokningar med en, tva eller tre typer av stodbevis-
ning minskar, medan andelen med fyra eller fler okar (se figur
28). Det har inte varit mojligt att rakna antalet journalanteck-
ningar, pm, fotografier etc. eftersom det oftast inte framgdr hur

191 De olika typer som kodats &r om det férekommer vittnen, journalanteckningar,
réattsintyg, fotografier av malséagandes skador, olika typer av dokumentation av
brottsplatsen, dokumentation av tillhyggen, vapen eller skadegérelse, Gvriga
fotografier (dér det ej framgér av vad), sms- och mejlkonversationer, ljudfiler eller
videor (annat &n férhér, som t.ex. larmsamtal), handelserapporter eller pm fran
polisen, malsdgandes dagboksanteckningar samt 6vrig stédbevisning. Det har
inte varit meningsfullt att ta fram hur stor andel av underatalspunkterna i den
grova kvinnofridskrankningen dér det finns stédbevisning eftersom det i en stor
del av stdmningsansckningarna inte framgar vilken underatalspunkt som stods
av vilken stédbevisning.
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madnga av varje typ av bevisning som dberopas, utan endast om
respektive typ aberopas. Det sker dock dtminstone en tydlig
breddning i olika typer av stodbevisning som forekommer i stim-
ningsansokningarna under de fyra undersokningsdren.

Figur 28. Andel stamningsansokningar med olika antal typer av stédbevisning.
Undersdkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kélla: Kodade stamningsansékningar.

Den typ av stodbevisning som dberopas i storst grad ar vittnen. I
mellan 86 och 99 procent av stimningsansokningarna framkom-
mer att vittnen kommer att horas. Fotografier (till exempel av
skador) ar ocksa vanliga, och dberopas sammantaget i mellan 45
och 78 procent av stimningsansokningarna. Réttsintyg och olika
typer av journalanteckningar dberopas ocksa i manga stimnings-
ansokningar (42-47 procent respektive 22-50 procent).

Figur 29. Andel av stimningsansékningarna som innehaller olika typer av
stédbevisning. Undersékningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kélla: Kodade stamningsansdkningar.
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Som figur 29 visar ar det flera typer av bevisning som dberopas

i allt hogre grad under de fyra undersokningsaren: fotografier
(av skador eller annat), handelserapporter/pm fran polisen, olika
typer av dokumentation av brottsplatsen, sms-/mejlkonversa-
tioner samt ljudfiler/videor. For vissa av dessa ar okningen stor

- for hiandelserapporter/pm, sms-/mejlkonversation och ljudfiler/
videor handlar det om okningar fran 3 respektive 2 procent av
staimningsansokningarna ar 2004 till 31 respektive 20 procent ar
2016.1 Bevisning som kodats som ”6vrigt” 6kar ocksa under
perioden.'” Aven dberopande av vittnen och journalanteck-
ningar var mindre vanligt 2004 4n de senare aren. Daremot tycks
anviandningen av rattsintyg minska nagot, fran 47 till 42 pro-
cent av stimningsansokningarna. Det gar i linje med resultaten i
Statskontorets utvardering av rattsintygsreformen (Statskontoret
2018b). I intervjuer med dklagare problematiseras centralise-
ringen av likare som skriver rittsintyg, vilket upplevs ha lett

till att kvinnor i framfor allt mindre stader och glesbygd i lagre
utstrackning traffar rattslikare an tidigare.

Att fa igenom samlingsatalspunkter
upplevs ha blivit svarare over tid

I dtal for grov kvinnofridskrankning ingar det relativt ofta en
samlande, avslutande dtalspunkt som innefattar en mangd brott,
det som har kallas samlingsdtalspunkt. I sidana finns en mer
allmin, kompletterande beskrivning av utsattheten och vilken
tidsrymd den striacker sig 6ver, och de omfattar i regel manga
hdndelser som inte ndrmare preciseras. Tre exempel:'%*

- Utéver dessa namnda tillfillen har [den tilltalade|, under
aktuell tidsperiod, vid upprepade tillfdallen genom hinsynslost
beteende ofredat [mdlsdganden| genom att kalla henne hora,
luder, fitta och andra nedsdttande uttryck samt genom att
upprepade ganger spotta henne i ansiktet.

- [...] under aktuell period vid ett flertal tillfillen hotat [malsa-
ganden], saval muntligen som i skrift, genom att uttrycka att
han ska déda eller allvarligt skada henne. Hoten var dgnade
att hos [malsidganden] framkalla allvarlig fruktan for sin per-
sonliga siakerhet.

192 Gallande sms, mejl, ljudfiler etc. hanger utvecklingen sannolikt samman med
utvecklingen pa teknikomradet generellt och den 6kade anvandningen av mobil-
telefoner m.m.

193 T.ex. tidigare brottsanmaélan, sjukintyg, vaktarrapporter, kontoutdrag, beslagspro-
tokoll, facebook-korrespondens, breyv, lappar, passfoton, pm, sakkunnigutlatan-
den, skadeanmalan, telefonlistor, chatkonversationer, visumansokningar.

194 Exemplen fran stdmningsansokningarna har redigerats nagot for att inte enskilda
ska kunna identifieras.
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- [Den tilltalade] har vid ett flertal tillféllen [under tva drs tid
och pd flera platser] misshandlat [malsdganden] genom att
trycka hdrt om hennes huvud och halla for ndsa och mun,
tilldela henne slag mot ansiktet och kroppen, skalla henne,
dra henne i hdret och ta stryptag pa henne. Vid ett tillfalle har
han anvant en [x] som tillhygge. Av misshandeln har [madlsd-
ganden| dsamkats smdrta, ombet, blamdrken och andnings-
svarigheter.

Det ror sig ofta om handelser som har forekommit ofta och
darfor kan vara svira att precisera i tid eller rum for den som
utsitts. Det innebar att det utover malsdgandens egen berattelse
sdllan finns ndgon stodbevisning for dessa brottshiandelser.!
Bland dklagarna dr uppfattningen att dessa sd kallade samlingsa-
talspunkter har blivit svarare att fa igenom i domstol 6ver tid och
att bedomningarna skiljer sig at beroende pa vilken ordférande
som leder malet. Skillnaderna kan bestd i om dessa punkter ogil-
las eller doms for, och vad de i sd fall bedoms som. De intervju-
ade aklagarna beskriver ocksd att de sjalva anvander de avslu-
tande, samlande atalspunkterna pa lite olika satt. I samband med
att en dklagare beskrev att hon upplevde att tingsritterna blivit
mer stranga rorande bevisning i varje dtalspunkt menade hon:

Det finns ju ndgon form av slasktratt, om man nu ska siga
sd, som man kan anvinda, att ”Han dessutom under en ling
period har knuffat och slagit med 6ppen hand”. Men att vi
egentligen inte har ndgot bevis for det. Jag brukar akta mig
for att anvinda sana ddr just av erfarenbet att har vi ingen
bevisning dir, da kan jag inte ta med det. Det blir vildigt
svdrt. Sen later jag naturligtvis kvinnan berdtta om det, men
att dtala in en sin punkt, det gor inte jag lingre. (Aklagare)

I denna intervju framgar dock att dklagaren upplever att atals-
punkten kommer att ogillas, men att utrymmet for malsiganden
att berdtta om denna aspekt av brottsligheten mot henne ar ofor-
andrad vid en rittegang. P4 detta sitt kommer “kvinnans hela
situation” till rattens kinnedom men inte som enskild atalspunkt
som ska provas.

Minskad grad av bifall for samtliga underatalspunkter

och for samlingsdatalspunkter i dtalen

De intervjuades upplevelser speglas i de tingsrattsdomar som

samlats in. Tingsratterna bifaller i allt lagre grad dels samtliga
underdtalspunkter i atalet, dels samlingsatalspunkterna. 2004
och 2008 domde tingsratten for samtliga underatalspunkter i

195 | vissa fall kan nérstaende till en malsagande vittna for att styrka denna typ av
atalspunkt genom att beratta om hur den malsagande har féréndrats som per-
son under relationen.
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atalet i 71 respektive 78 procent av domarna (bland de domar
ddar man domt for grov kvinnofridskrankning). 2012 och 2016
var det i stillet drygt halften av fallen dar tingsratten bifoll samt-
liga underétalspunkter i dtalet (ddr man domde for grov kvin-
nofridskriankning). Det var ocksa mindre vanligt 2012 och 2016
att tingsratten bifoll brottshandelser i samlingsatalspunkterna,
jamfort med 2004 och 2008. De tva tidigare aren bifolls handel-
ser i samlingsatalspunkterna i 79 respektive 73 procent av de fall
dir det fanns sidana samlingsatalspunkter. Motsvarande andelar
de tva senare dren dr 55 respektive 60 procent. Minskningen 1
bifallen for samtliga underédtalspunkter och samlingsdtalspunkter
skulle kunna ses som ett tecken pa att domstolen de senare tva
undersokningsaren stallt hogre krav pa bevisningen for att bifalla
varje enskild underatalspunkt.

Som tidigare diskuterats (se avsnitt Minskat antal domar men
ndgot 6kad fillandegrad), ar det inte helt entydigt hur fil-
landegraden totalt sett for dtal om grov kvinnofridskrankning
ska tolkas. Utifran uppklarings- och lagforingsstatistiken tycks
fallandegraden o6ka nagot, medan de kodade stimningsansok-
ningarna och domarna visar pd en nigot minskad fallandegrad
for grov kvinnofridskrankning de tvd undersokningsaren efter
2008 (se figur 26 och figur 27). Bedomningen har anda gjorts att
uppgifterna fran kriminalstatistiken i detta fall 4r ett battre matt
for den langa utvecklingstrenden. Nar det galler minskad grad av
bifall for samtliga underatalspunkter och samlingsdtalspunkter ar
dock resultaten fran tingsrattsdomarna tydliga. Man skulle dock
kunna tinka sig att dklagarna vill ha en viss marginal gillande
antalet brottshiandelser i atalet och att det kan finnas utrymme
for en minskad bifallsgrad for enskilda underatalspunkter samti-
digt som fallandegraden totalt sett inte minskar.

Om man ser till de tingsrittsdomar med grov kvinnofridskrank-
ning som overklagats till hovritten dr andelen dar hovritten
andrade tingsrattens domslut fran grov kvinnofridskrankning

till att doma for enskilda underbrott vasentligt storre 2016 4dn de
tidigare undersokningséaren. I en fjardedel av de 6verklagade fal-
len domde d3 hovritten i stillet for enskilda underbrott (8 av 32
fall). 2004 och 2012 forekom detta endast i enstaka fall, och inte
alls 2008.1% Detta kan mojligen ses som ett tecken pa att kraven
for en fillande dom for grov kvinnofridskrankning okat.

Svart se tydlig utveckling i skalen for att doma for underbrott
Vilka skal anges da i domarna for att ogilla yrkandet om grov
kvinnofridskrankning och i stallet doma for underbrotten? De
tva vanligast forekommande skilen dr att brottsligheten inte ar

106 2008 var det dock 13 procent (3 av 24 fall) av de 6verklagade domarna dér hov-
ratten helt ogillade atalet om grov kvinnofridskrénkning.
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tillrackligt allvarlig eller kvalificerad for att utgora grov kvin-
nofridskrankning (forekommer i mellan 31 och 56 procent

av domarna), och att brottsligheten inte utgjort en upprepad
krankning (forekommer i mellan 22 och 52 procent av domarna).
Vanligt ar ocksa att domstolen anger bristande eller otillricklig
stodbevisning for en eller flera underatalspunkter (forekommer i
13-37 procent av domarna) och att det inte finns nagot tidsmas-
sigt samband (forekommer i 17-28 procent av domarna). Flera
skal kan forekomma i samma dom.

Figur 30. Angivna skal i domen for att inte doma for yrkandet om grov kvinno-
fridskrankning. Andel av domarna dar respektive skl forekommer. Observera
att skélen inte summerar till 100 procent, da flera skal kan anges i samma
dom. Undersékningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent
] Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
50
40
30
20
10
0 | ﬂ I ! I
N j=) [N e)] el c S5 kel c
s 2 I = g c < (o] o= 3 36
© = < = [ ) == o= ] c =
o)) c o S Q 2 = o o = = c ©
D = X @ .2 . = c 0 L c o
(s3] c = £ :Q s a S e el £
= :© =0 I = B2 5= = = =
=0 < ite} 7] = = > 25 < =
© = X o3 i S 9 g ES N ® a3
<2 o PEe] k) o 35 22 3 e
— o S =R 2 = (=% =g =% =
w'= ) c 8 « = c :© o 2
] = < : © =3 > = 5
= S o = g = o S <
© £l 5 3 o £g = o bS
il = iy = —
o ) . T& =
W

Kalla: Kodade domar.

Det dr ndgra skil som anvands valdigt sillan — att mélsiganden
inte ar trovardig eller tillforlitlig, att ett eller flera brott ar pre-
skriberade och att parterna inte har haft en dktenskapsliknande
relation. Det sistndmna skilet anviands bara dr 2004 och skulle
kunna tyda pa att det da fortfarande radde ndgon slags oklarhet
kring vad dktenskapsliknande relation skulle innebara (se avsnit-
tet Overflyttningar till grov fridskrinkning bidrar sannolikt inte).

Man skulle kunna tinka sig att bristande/otillracklig stodbevis-
ning skulle vara ett skl till att domstolen domer for underbrott

i stéllet for grov kvinnofridskrankning. Detta skil anvinds som
sagt ocksad i 13-37 procent av domarna, men utvecklingsmonstret
over de fyra dren gar inte i linje med att detta skal skulle vara
vanligare forekommande 2004 och 2016 d4 en storre andel av
atalen med grov kvinnofridskrankning doms som underbrott (se
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figur 27). Personuppklaringen minskade dock under perioden
efter 2004, och det ar mojligt att en del av den minskade andelen
atal hangde samman med att det stilldes 6kade krav pa stod-
bevisning. Aren 2008 och 2012 var det som figur 27 visar som
vanligast att domstolen démde for underbrott med hianvisning
till bristande stodbevisning. Man kan tdnka sig att en anpassning
till hogre beviskrav vid atal sedan gjort att domstolen inte langre
anvander detta som ett skal i sa stor utstrackning 2016.

2016 var det cirka halften av domarna dar skilet att det inte ar
tillrackligt kvalificerad/allvarlig brottslighet anges, vilket skulle
kunna hianga samman med att det detta ar ocksa var vanligare att
det inte forekommer misshandel i atalet (se figur 37). 2004 fore-
kom i relativt hog grad skilen att brottsligheten inte dr att anse
som en upprepad krinkning, samt att den inte skadat sjalvkans-
lan. Dessa tva skl hinger samman med de sd kallade fridskrank-
ningsrekvisiten, och det 4r mojligt att det 2004 radde en storre
oklarhet kring tolkningen av dessa rekvisit.

Okad specificering och 6kat antal brottshindelser
som effekt av hojda beviskrav?

De overgripande bevissvarigheter som ofta beskrivs i relation till
brott som sker i nira relation skulle tillsammans med en hojning
av beviskraven for enskilda brottshiandelser kunna leda till att
atalen blir farre for grov kvinnofridskrankning, och darmed ha
betydelse for den minskade personuppklaringen. Det skulle ocksa
kunna leda till att dtalen skulle innehélla firre underatalspunkter
med enskilda brottshiandelser. En del av de intervjuade menar
dock att atalen for grov kvinnofridskrankning numera tenderar
att ha fler underatalspunkter 4n tidigare, vilket dven bekriftas

av analysen av stimningsansokningar. Stimningsansokningarna
innefattar bade allt fler specificerade brottshandelser och allt fler
underdtalspunkter inom &talet for grov kvinnofridskrankning
under de fyra undersokningsar som studerats har. Den utveck-
lingen skulle kunna tolkas som att dtalen har anpassats till hojda
beviskrav, och att man ser till att atalet 4ar robust om man gdr till
atal pa grov kvinnofridskriankning. En sadan tolkning gar dven i
linje med att det dr en ndgot 6kande andel av atalen som leder till
fillande dom (se avsnittet Minskat antal domar men ndgot 6kad
fillandegrad). Aven de studerade fritexterna visar pa en hogre
grad av specificering av brottshiandelser i anmalan, dtminstone
vad galler anmalningar som tagits upp av polis pd plats, och det
ar mojligt att detta dr en effekt av hojda beviskrav som sipprat
ner till polisens arbete och skapar incitament att tydligare struk-
turera brottshindelser redan frdn start i utredningen.
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Allt fler underdtalspunkter och specificerade brott i atalet

De studerade stimningsansokningarna visar att dtalen for grov
kvinnofridskrinkning innefattar allt fler specificerade brott.
Totalt sett 6kade det genomsnittliga antalet specificerade brott

i stamningsansokningarna fran 5,0 ar 2004 till 7,4 ar 2016
(berdkningen omfattar brott i de dtalspunkter som inte utgor
s.k. samlingsatalspunkter'”’). De undersokta dren dr det omkring
hilften av dtalen som innefattar mellan tre och sex specificerade
brott. Andelen dir endast ett till tva brott specificeras vid sidan
av eventuella samlingsatalspunkter minskar, 2004 var det ndstan
en femtedel av dtalen, medan det bara var enstaka atal 2016 som
inneholl farre 4n tre specificerade brott. I stallet har andelen dtal
med mellan sju och tio specificerade brott okat, liksom andelen
med elva eller fler specificerade brott (se figur 31).

Figur 31. Andel bland stamningsansékningarna med olika antal specificerade
brott inom atalet for grov kvinnofridskrénkning (exklusive brott i samlingsa-
talspunkter). Undersékningséaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kélla: Kodade stamningsansdkningar.

P4 samma sidtt som antalet specificerade brott i atalen for grov
kvinnofridskrankning okar, okar ocksd antalet underatals-
punkter i stimningsansokningarna. Det dr naturligt att detta
hdnger ihop da det ofta dr en (1) specificerad brottshiandelse i
varje underatalspunkt. Ibland specificeras dock flera brott inom

197 | méanga fall specificeras en (1) brottshéndelse i varje underatalspunkt som atalet
omfattar, till exempel antingen ett tillfalle med misshandel eller ett olaga hot. Det
férekommer dock att en brottshdndelse innefattar savél misshandel som hot
eller exempelvis ofredande, och att dessa beskrivs i samma underatalspunkt.
Samlingsatalspunkterna omfattar ofta manga olika brottstillfallen och flera typer
av brott, och for dessa har det inte varit méjligt att rékna hur manga brottshan-
delser av en viss typ som de innefattar, d& de ofta ar formulerade som héndelser
som skett "upprepade ganger” eller "vid ett stort antal tillféllen”. Darfér réknas
hér hur manga ganger en viss brottskategori férekommer bland de atalspunkter
som inte utgdr samlingsatalspunkter. Varje brottskategori har réknats en gang
per underéatalspunkt (dvs. i de fall en underatalspunkt beskriver misshandel och
hot s& har detta raknats som tva tillfallen).
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samma underdtalspunkt; dels kan till exempel misshandel och
hot beskrivas inom en underatalspunkt, dels kan en samlingsa-
talspunkt innefatta manga brotthiandelser (som dock inte ingar

i berakningen av specificerade hiandelser ovan) (se avsnittet
Misshandel dominerande vid saval dtal som dom). Under perio-
den 2004-2012 okade det genomsnittliga antalet underatals-
punkter (inklusive samlingsatalspunkter) fran i medeltal 4,6 till
6,8 punkter. 2016 var medelantalet 6,7.'% Andelen dtal med 1-2
underdtalspunkter har minskat, medan andelen med 7-10 ar
hogre 2008-2012 och andelen med 11 eller fler 4r hogre framfor
allt 2016.

Figur 32. Andel stimningsansdkningar med olika antal underatalspunkter
inom atalet fér grov kvinnofridskrankning, inklusive samlingsatalspunkter.
Undersodkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kélla: Kodade stamningsansdkningar.

Ungefir halften av dtalen innefattar samlingsatalspunkter, vilket
giller alla fyra undersokningsaren utom 2008, da andelen var
nagot hogre, 60 procent. Andelen med tre eller fler sidana sam-
lingsatalspunkter ar dock halften sa stor 2016 (3 procent) an de
tidigare aren (5-6 procent). 2004 och 2008 férekom det ocksa
enstaka dtal som endast innefattade samlingsatalspunkter (fyra
stycken respektive ar, vilket motsvarar 6 respektive 4 procent).
Inga sddana dtal forekommer de tvd senare dren. Sammantaget
okar alltsd antalet underatalspunkter, sarskilt 2016, da ocksa
andelen 4tal med samlingsdtalspunkter ar lagre. Det forekommer
da heller inte ndgra atal som endast bestar av samlingsatalspunk-
ter.

198 Inklusive samlingsatalspunkter. Utan dessa har det genomsnittliga antalet un-
deratalspunkter 6kat fran 3,8 till 6,1.
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Atal pa allt fler underbrott di man

lagger ner en grov kvinnofridskrinkning

I vissa fall dar man lagger ner brottsmisstanken om grov kvin-
nofridskrankning, finns ett atalsbeslut registrerat pd minst ett
mojligt underbrott i samma anmilan. Om man ser till de fall
dar det finns mojliga underbrott registrerade i samma anma-
lan, och brottsmisstanken om grov kvinnofridskrankning lagts
ner, var det 18 procent diar man vickt atal pa minst ett mojligt
underbrott 2016. De tidigare dren var denna andel hogre, 23-26
procent. A andra sidan — i de fall man faktiskt vicker tal p4 ett
eller flera underbrott, samtidigt som brottsmisstanken med grov
kvinnofridskrankning laggs ner, sker en forskjutning mot att
man vicker atal pa fler underbrott i samma anmalan. Andelen
unika drenden dar man vicker dtal pa 3 samt 4 eller fler under-
brott som finns parallellt i samma anmailan som en nedlagd grov
kvinnofridskrankning dr hogst 2016 (se figur 33). Det betyder att
i de fall man vicker atal pa underbrott i stallet for grov kvin-
nofridskrankning, sd gor man det pa fler underbrott framfor allt
2016 jamfort med tidigare ar.

Figur 33. Andel dar man vackt atal pa 1, 2, 3 samt 4 eller fler méjliga underbrott
bland de unika drenden dar det finns en nedlagd grov kvinnofridskrankning.
Undersdkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.
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Kalla: Misstankedata.

Det skulle kunna indikera att det i hogre utstrackning dtmins-
tone 2016 inte rackte med 3 eller fler underbrott for att atala for
grov kvinnofridskrankning, och att miniminivdn for vad som
kan utgora en grov kvinnofridskrankning ddrmed har hojts. Om
man ser till de drenden dar man vickte dtal pd 3 respektive 4
eller fler underbrott, samtidigt som man lade ner en grov kvinno-
fridskrankning, sa ar det i forsta hand misshandel och olaga hot
som forekommer bland de underbrott man vickte atal pa 2016.
Det dr alltsd inte si att det i dessa fall ror underbrott av mindre
allvarlig karaktir (som till exempel ofredanden dir man skulle
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kunna tinka sig att tre ofredanden inte racker for att nd upp till
en grov kvinnofridskrankning).

Okat antal underbrott i fillande domar

Ar 2004-2012 var det vanligaste att tingsritten i domar med
grov kvinnofridskrankning domde for fem eller sex underbrott

(i de fall domstolen démde for grov kvinnofridskrankning). 30
respektive 40 procent av domarna dir tingsratten domde for grov
kvinnofridskrankning omfattade 5-6 underbrott dessa ar. 2016
var det i stdllet vanligast att domen med grov kvinnofridskrank-
ning omfattade nio eller fler underbrott, 37 procent av domarna
2016 (se figur 34). Det dr ovanligt att det ingick endast 1-2
underbrott nir tingsritten domde for grov kvinnofridskrankning.
2004 var det dock ndgot vanligare dn de senare dren. I det ftal
domar dir det endast ingick 1-2 underbrott, bifoll tingsritten
ocksa handelser i en eller flera samlingsatalspunkter.

Figur 34. Andel tingsrattsdomar med olika antal démda brott som ingar i
den grova kvinnofridskrankningen. Endast fall dar man démt for grov kvin-
nofridskrankning. Exklusive bifall fér brott inom samlingsatalspunkter. 2004
n=37, 2008 n=63, 2012 n=63, 2016 n=41.
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Kalla: Kodade tingsrattsdomar.

Fillande domar med grov kvinnofridskrankning tycks darmed bli
mer omfattande vad giller hur manga underbrott som domslutet
innefattar. Det hianger ocksd samman att antalet underatalspunk-
ter i stimningsansokan okar, och att antalet specificerade brott i
staimningsansokan okar, som redovisats ovan.

Okad grad av specificering av brottshindelser

i anmdlningar som tagits upp pad plats

Som konstaterats i avsnittet Fritextanalysen tyder pd en relativt
ofordandrad anmdlningsbendgenhet, men mer omfattande doku-
mentation av tidigare brottshindelser, har det skett en utveckling
mot att tidigare utsatthet vid sidan av den senaste brottshandel-
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sen som foranledde polisanmalan dokumenteras i viss 0kande
grad i fritexten i polisanmailan. Aven dokumentationen av initiala
utredningsatgarder har okat i fritexterna, sdrskilt dokumenta-
tion av skador. En tolkning av detta forhédllande 4r att det hianger
samman med en okad specificeringsgrad av brottshindelser som
en foljd av okade beviskrav pa enskilda brottshindelser inom den
grova kvinnofridskrankningen.

Under de fyra undersokningsdren ar det dessutom allt fler brotts-
handelser som ocksa specificeras i tid och rum, dtminstone nar
det giller anmailningar som tagits upp av polis pa plats, som i
foljande tva exempel'?’:

- [Mdnad] [drtal] hade maken hotat henne pd virdcentralen
genom att saga “Jag ska déda dig”. Detta hade dven horts
av personalen pd vardcentralen som hade anmdlt detta till
sociala myndigheter.

- Ndr de satt i koket en eller tvd dagar innan nydr [drtal] sa
slog den misstankte mdlsdganden i ansiktet med Sppen hand
samt spottade henne i ansiktet. Han kallade henne dven for
?din smutsiga gris!”.

I andra fall innehaller fritexterna beskrivningar av utsatthet som
inte narmare specificeras nir och var de intraffade, som exem-
pelvis ”hon har blivit slagen regelbundet under lang tid” eller
"madlsdganden har blivit misshandlad av girningspersonen cirka
fyra ganger”.

Polisanmilningar om grov kvinnofridskrankning som tagits

upp av polis pa plats, vilket ar majoriteten av alla anmalningar
(53-63 procent de olika undersokningsaren), innehdller nastan
alltid en hindelse som ar specificerad i tid och rum (det som i
tidigare avsnitt kallas den senaste handelsen). Det dr naturligt

dd hiandelsen i de fallen ar den som foéranlett polisanmalan och
utryckningen. Bland anmalningar som tagits upp av polis pa plats
har det sedan 2012 skett en minskning av andelen fritexter dar en
brottshiandelse specificeras i tid och rum, medan andelen dar tre,
fyra eller minst fem brottshindelser specificeras i tid och rum har
okat. Okningen ir sirskilt stor 2016 (se figur 35).

199 Exemplen fran fritexterna har redigerats nagot for att inte enskilda ska kunna
identifieras.



Figur 35. Andel av anmélningar som tagits upp av polis pa plats fran respek-

tive ar (2004, 2008, 2012 samt 2016) med olika antal specificerade handelser.
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Kalla: Kodade fritexter.

Ser man till de anmalningar som togs upp genom att en malsa-

gande inkom till polisstationen eller ringde in en anmalan, och de
som togs upp genom att ndgon annan dn malsidganden inkom till
polisstationen eller ringde, s har det tviartom skett en minskning

av andelen som innehéller minst en specificerad handelse. 2004

inneholl 53 procent av dessa anmalningar minst en hiandelse som

specificerats i tid och rum, medan den andelen minskat till 29
procent 2016. Bland de anmalningar som tagits upp genom att
malsidganden inkom till polisstationen eller pa annat sitt, kan
man alltsd inte se tecken pa en 6kad specificeringsgrad gillande
handelsebeskrivningen i fritexten, utan tviartom en utveckling
mot att ingen handelse alls specificeras i tid och rum.!"°

Hogre krav pa stodbevisning tycks paverka
forundersokningsarbetet mot fokus pa fysiskt vald

Som tidigare diskuterats (se avsnittet Kvarstdende minskningen
— forandrade forutsitiningar att utreda grov kvinnofridskrink-
ning?) ar de intervjuade polisernas upplevelse att utredningar
om grov kvinnofridskrankning blivit mer omfattande over tid.
De lyfter ocksa fram att det krivs fler utredningsatgarder for att
tacka upp kraven pa stodbevisning. Det tycks som om okade
krav pa stodbevisning pa enskilda underatalspunkter har fatt
genomslag dven i polisens arbete:

1% Man skulle kunna ténka sig att fritexter som saknar specificerade brottshandel-

ser i hogre grad hanvisar till beskrivningar av brottshandelsen i andra dokument,

som exempelvis malsdgandeférhor i fsrundersskningsprotokollet (vilket inte

ingatt som material i denna studie). | en relativt stor del av fritexterna utan speci-

ficerade handelser hanvisas till sadana dokument, men det gér man emellertid i

ungefér lika hég grad (2012 t.o.m. i hgre grad) dven i anmélningar dér det finns

minst en handelse specificerad i tid och rum.
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Vi ska bara fokusera pd var, nir och hur och stodbevisning.
Det dr bara krasst. Man kan sdga att vi dr hdrda eller sd inom
polisen men det dr ju det man datalar pa. Och andra far ta den
andra biten och sitta och lyssna. (Polis)

I intervjuerna lyfts att de olika underbrotten ar olika svéra att
utreda och bevisa. Bevissvarigheterna beskrivs som sarskilt
patagliga for ofredanden, hot och andra typer av verbalt vald,
men dven for skadegorelse. Finns det inte vittnen till detta, eller
uttryckt i sms eller annan skriven form, menar de som Bra har
intervjuat att det sillan gar att na ett gott bevislage.

Det svdraste dr vil egentligen de hir orden, knuffarna, for-
nedringen, osynliggorandet eller att se till att man inte har
ndagon kontakt med vinner, familj och sd vidare. (Polis)

Misshandel uppfattas i stillet som lattare att utreda och bevisa.

I de fall det finns bevisning rorande det fysiska véldet i form av
rattsintyg, skadedokumentation eller pm fran polis som varit

pa plats, sd anses bevisvirdet 6verlag vara hogt.!"! Intervjuerna
kan tolkas som att kombinationen av att beviskraven upplevs ha
hojts, att en del av underbrotten ar svarare att bevisa och att de
som enskilda brott har ldgre straffvirde, driver utredningarna
mot ett fokus pd att utreda handelser med fysiskt vald. En aspekt
av att misshandel ar sd framtriadande vid grov kvinnofridskrank-
ning, savil vid anmalan som vid atal och dom (se nedan), kan
saledes handla om att de uppfattas som lattare att utreda och
bevisa dn de andra underbrotten.

Rittstillimpning vid atal och dom

Resultaten fran intervjuerna och de 6vriga materialen tyder
alltsa pa att det over tid finns en utveckling mot okade krav pa
stodbevisning for enskilda underdtalspunkter i dtal om grov
kvinnofridskrankning. Som framgdr av inledningen av rapporten
utmirker sig grov kvinnofridskrankning som brottskonstruk-
tion i den meningen att en serie brottsliga garningar tillsam-
mans konstituerar ett brott, och det ar en rad aspekter som vigs
samman for att en serie brottshandelser ska bedomas som grov
kvinnofridskrinkning. For att forstd utvecklingen over tid ar
det darfor intressant att undersoka vad rattsvisendets aktorer
uppfattar kravs for atal och fillande dom, och om det utifran
tillimpningen vid atal och dom finns tecken pa att den juridiska

""" Dessa former av bevisning férutsétter att det fysiska valdet leder till skador.
Resultat fran saval tidigare studier som undersokningen av polisanmalningar i
denna undersdkning visar att dven grovt vald som exempelvis knytnévsslag eller
strypgrepp inte alltid ger synliga skador som gar att dokumentera. Franvaro av
skador behdver darmed inte sdga nagot om hur allvarligt fysiskt vald som fére-
kommit.



bedomningen kring grov kvinnofridskrankning har blivit snavare
over tid.

”Det jag har fatt till mig dr tre rejala”

— fysiskt vald som utgangspunkt

Grov kvinnofridskrankning innefattar ett rekvisit om upprepad
krankning, och i rattspraxis har detta rekvisit fraimst kommit att
bedomas utifrdn garningarnas antal och art (Andersson 2016).
Ju allvarligare garningar det dr frdga om, desto farre kravs for
att rekvisitet om ”led i upprepad kriankning” ska anses uppfyllt.
Utover den samlade bedomningen kring antal och art beror
rekvisitet om upprepad krankning dven avvagningar rorande det
tidsmassiga sambandet mellan brotten.

Intervjuerna aterspeglar en mycket stor samstammighet nar det
galler fragan om hur manga garningar som kravs for att grov
kvinnofridskrankning ska kunna bli aktuellt som brottsrubrice-
ring, dar tre brottshiandelser uppfattas som ett minimum for att
rekvisitet om en upprepad krankning ska vara uppfyllt. Brotten
maste dock vara tillrackligt allvarliga och ha en viss "tyngd”.

Jag upplever fortfarande ait [det krivs] tre misshandelstillfal-
len som dr av normalgraden. |...] Om det skulle vara hot,

dd kanske vi siger tvd misshandel och tre hot eller tvd hot.
Ofredande, sd [krivs det] vildigt mdanga. Vildigt mdanga ofre-
danden. Men det dr ju misshandel som man har fortfarande
som utgdngspunkt. (Aklagare)

I likhet med dklagaren ovan beskriver minga av de intervjuade
att misshandel dr det brott som fungerar som “utgdngspunkt”
eller “kompassen” for att ett drende ska rubriceras som en grov
kvinnofridskrankning, och att det varit sa under lang tid. Inter-
vjuerna visar sdledes att upprepat, allvarligare fysiskt vald ofta
behovs for att grov kvinnofridskrankning ska komma i friga som
rubricering, eller som en av de intervjuade poliserna uttryckte
det: "Det jag har fatt till mig dr tre rejila”. Hennes kollega fyllde
i att handelserna aven ska vara i nartid. Andra brott uppfat-

tas sallan utgora tillrackligt underlag for brottet pa egen hand,
utan kan ”liggas till”. Arenden som huvudsakligen bestir av
olaga hot, ofredanden eller andra mojliga underbrott ar betydligt
svarare att bedoma sett till om de ar tillrackligt allvarliga for att
utgora en grov kvinnofridskrankning. Foljande citat kan illus-
trera denna otydlighet:

Det blir inte grov kvinnofridskrinkning. De domer inte for
det ndr du inte har misshandel utan bara ett antal ofredan-
den. Sig tre ofredanden och tvd olaga hot, det blir ingen grov
kvinnofridskrinkning. (Aklagare)
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Pratar vi kanske tre fall av skadegorelse, det blir ju naturligt-
vis inte en grov kvinnofridskrinkning utan det mdste ju upp
till en viss nivd kan jag kinna. Den nivan dr vildigt svdrt att
sdga generellt men det dr klart att det bor ju finnas inslag av
misshandel nagonstans for att man liksom ska borja tanka
den tanken. Tre fall av ofredande dr vildigt tveksamt om det
skulle kunna generera nio mdnaders fdangelse. Det finns ju
inte i min vdrld i varje fall. (Polis)

Samtidigt som det framstar som svart for de intervjuade att
konkretisera eller exemplifiera hur manga brott som behovs om
det inte finns misshandel med, sd 4r den dterkommande uppfatt-
ningen att det krdavs mycket omfattande brottslighet i dessa fall.
Det hir skapar en otydlighet kring vilken tyngd andra brottstyper
ska fa ndr man bedomer vad som ska betraktas som grov kvinno-
fridskrankning. Otydligheten kan leda till att bedomningarna blir
olika i olika fall. Det kan ocksa skapa hogre trosklar for atal och
dom 4n vad den ursprungliga intentionen med brottet var.

Otydliga ramar for brott utan allvarligare fysiskt vald

och for verbala krankningar

Nir det giller ofredanden, skadegorelse och andra, lindrigare
typer av brott som kan ingd i en grov kvinnofridskriankning, talar
aklagare om att de ibland upplever skillnader i hur man tolkar
rekvisitet att girningarna ska vara “dgnade att allvarligt skada
sjdlvkdnslan hos den som utsitts”. Betydelsen av formuleringen
”agnade att” i lagtexten innebar att den utsattas sjalvkansla i

det aktuella fallet inte behover ha skadats, men att garningarna
typiskt sett leder till detta (Andersson 2016). Ett par aklagare
tog dock upp att i de fall drendet bestar av lindrigare brott, ar
det betydligt svarare att fa en fillande dom om malsiaganden inte
tydligt visar att hon ar nedtryckt eller radd for sin nuvarande
eller fore detta partner. Om drendet bestar av flera, allvarligare
misshandelstillfillen menade dessa dklagare att detta rekvisit
oftare antogs vara uppfyllt, utan att det behovde motiveras
sarskilt for domstolen. Dessa erfarenheter pekar mot att malsi-
gandes agerande vid en rittslig forhandling kan fa sarskilt stor
betydelse i fall dir inte allvarligare fysiskt vald har forekommit. I
forlangningen kan det medfora att utomlegala faktorer far storre
utrymme i denna typ av mél, exempelvis i friga om hur verbal en
malsigande ar eller hur langt hon har kommit i att bearbeta brot-
ten som hon har blivit utsatt for.

Utifrdn de intervjuer som Brd har genomfort verkar det vidare
finnas ett utrymme for olika bedémningar av hur verbalt vald i
form av krankande och nedvirderande ord ska hanteras inom
ramen for en grov kvinnofridskrankning (se aven SOU 2011:85).



Sd att i princip att krdnka sin kvinna genom att skrika
?hora” och liknande och annat, *fitta” som man hor hela
tiden, ddr har jag ju mdrkt att jag har rubricerat det som
ofredande och menar pad att det dr ett hansynslost beteende.
Och det dr patagligt integritetskrankande och fridskrin-
kande. Och det har jag fdtt gehor for ibland. Men ibland har
man bara skrivit att det ddr dr att bedoma som forolampning,
ingdr inte. (Aklagare)

Allt det hir runt omkring, alltsa det med till exempel att
man sdger “javla fitta” och “javla hora” jamt och stiandigt
behover ju inte utgira ett brott, men det kan ju utgora ett
led i en kriankande bebandling. Och dar kan man tinka hur
mycket bevis ska man ha runt det som egentligen kanske inte
ar sjdlva brottet, men har ju dnda ett led i bedomningen. Det
kan jag tycka kan vara lite jobbigt, lite svart ibland och kan-
ske slarvar lite med den biten ocksdi faktiskt om jag ska vara
riktigt drlig. Att jag kanske inte leder det sd mycket i bevis-
ning. (Aklagare)

Det tolkningsutrymme som citaten ovan pekar pa handlar om
att krankande ord rattsligt kan hanteras bade som ett brott,
ofredande'"? och som en del av rekvisitet ”led i upprepad krank-
ning”. Det forsta citatet visar att det ocksd kan bedomas som ett
annat brott, forolimpning, som inte ingér i brottskatalogen for
grov kvinnofridskrankning.!’® T andra intervjuer har samma typ
av verbalt vdld som beskrivs ovan i stillet framhallits vara det
som kvalificerar andra brottsliga garningar till att utgora en grov
kvinnofridskrankning och inte enskilda underbrott, och si att
sdga binder samman utsattheten till en grov kvinnofridskrank-
ning. I dessa fall kan de verbala krinkningarna dven styrka
rekvisitet ”agnat att allvarligt skada sjdlvkanslan”, som vanligen
relateras till omkringliggande omstandigheter som de enskilda
garningarna bor betraktas genom.

Den splittrade bilden av hur nedsittande ord ska hanteras visar
pa en svdrighet att rymma verbalt vald och kontrollerande bete-
enden inom rddande rattspraxis. En dklagare talade om hur de
utsatta kvinnornas livssituation paverkas av standiga ofredanden,
men att “det vardagliga som [gdrningspersonen] gor, det far ju
inte riktigt genomslag i domstolen”. Dessa beteenden tycks ha en

12 Ofredande definieras i brottsbalkens 3 kap., 7 § som "Den som fysiskt antastar
nagon annan eller utsatter ndgon annan for stérande kontakter eller annat
héansynslost agerande déms, om gérningen ar dgnad att krénka den utsattes
frid pa ett kdnnbart sétt, fér ofredande till béter eller fangelse i hégst ett ar” (lag
2017:1136). Ofredande ingar i brottskatalogen fér grov kvinnofridskrénkning.

'3 Det har vid flera tillfallen diskuterats om férolampning ska kunna inga i grov kvin-
nofridskrankning men detta har uppfattats som problematiskt da férolampning
inte faller under allmént atal som de 6vriga brotten som ingar gor (se t.ex. SOU
2011:85).
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oklar status och inte virderas sarskilt hogt i domstolens bedom-
ning, vilket dven innebar att det ar littare att “slarva™ med denna
del av utredningen som dklagaren ovan tar upp.

Det finns emellertid en dubbelhet i den bild av psykiskt vald som
poliser och andra rattsliga aktorer ger. Mdnga uttrycker en upp-
rordhet over att det psykiska valdet, ”det som forstor” kvinnan,
inte varderas hogre rittsligt och menar att det psykiska valdet
har betydelse for hur allvarligt ett drende uppfattas vara. Flera av
de intervjuade poliserna betonar att de uppfattar att polisen som
organisation ar snabba pd att uppmarksamma och prioritera de
fall som de beskriver som “de klassiska”, dar en malsigande har
blivit nedtryckt under lang tid och ar *helt normaliserad i nagot
vildigt destruktivt”. Den spanning som intervjuerna synliggor
kan tolkas i linje med internationell forskning som visar att psy-
kiskt vald i nira relationer utmanar en etablerad hierarki inom
rattsvasendet, dar fysiskt vald har varderats hogst (Bishop 2016)
medan det psykiska valdet ar mer svarhanterligt (Williamson

2010).

Fokus pa fysiskt vald sipprar ner i polisens arbete

Och det hdr att de dr krinkta, ja det dr de ju under bela
tiden. Men vi vill ju veta den fysiska misshandeln. (Polis)

I intervjuerna med poliser framkommer att den vikt som laggs
vid fysiskt vald vid beslut om atal och i domstolspraxis kan

fa betydelse for vilka utredningsdtgiarder som prioriteras och
vilka brott som utreds mer grundligt. Som framkommit i tidi-
gare avsnitt framstar det utifrin polisernas perspektiv inte som
rationellt att fokusera pa verbala krankningar och kontrollerande
beteenden, eftersom de menar att dklagaren inte kommer att
fasta vikt vid detta i atalet. Hojda beviskrav tycks ocksd styra
utredningsarbetet mot fysiskt vald, som uppfattas littare att
bevisa dn andra typer av vald. I forlingningen borde det kunna
innebdra att verbala krinkningar och olika former av kontroll
som forovaren utsatter malsiganden for utreds och dokumen-
teras i mindre utstrackning medan utredningsatgarder rorande
det fysiska valdet far en foretradande stallning. Praxis vid atal
och dom ”sipprar” pd det sittet ner i polisens verksamhet och
prioriteringsordning.

En del av intervjupersonerna menar att de ser en viss forandring
over tid mot att det kontrollerande och verbala valdet far allt
mindre vikt vid forhor och i utredningen som helhet. En av de
intervjuade domarna talade om att han upplever att utrednings-
arbetet styrs in pa ett sndvare satt:



Polisen dr inte inriktade pd det [krdnkande tillmalen, kon-
trollerande beteende| och inte kanske alltid dklagarna beller.
Och det kan bero pa okunskap men det kan ocksd bero pd
att man mer styrs in mot att vara mer juridiska och mindre
utsvivande ocksd. (Domare)

I likhet med denna domare ir det flera intervjupersoner som
stiller det “juridiska” i viss kontrast till det “utsvivande” valdet
som bestdr av krankande och kontrollerande beteende. De sitt
som det verbala och kontrollerande valdet beskrivs i intervjuerna,
bland annat som *lullet” och som *mjukvaran™, aterspeglar

att detta vald betraktas som ndgot som gar utover det vanliga
polisidra arbetet. I intervjuerna framhaller flera poliser ocksé att
deras professionella roll dr att utreda brott och att den kurativa

rollen i forhallande till den utsatta ska ges av personer som ar
utbildade for detta.

Misshandel dominerande vid saval atal som dom

De stimningsansokningar och domar som samlats in bekraftar
bilden av att fysiskt vald dominerar vid atal och dom, och att det
ofta dr minst tre misshandelstillfallen som ingdr dd man vackt
atal om grov kvinnofridskriankning. Som tidigare tagits upp ir
det ocksa allt fler specificerade brottstillfallen och underatals-
punkter som tas upp i dtalen, framst fler misshandelstillfallen och
fler tillfallen med olaga hot.

Stiamningsansokningarnas underdtalspunkter

och kodningen av brott

I stimningsansokningar med dtal for grov kvinnofridskrank-
ning finns det i huvudsak tva sitt att beskriva brottshandelser.
Antingen beskrivs relativt konkret ett handelseférlopp som pre-
ciseras i tid och rum med en angivelse av vilken brottsrubricering
for handelsen som dklagaren tanker sig. Nagra exempel''* pa hur
sddana underatalspunkter kan formuleras ar:

- [Den tilltalade] har under tiden [datum] i den gemensamma
bostaden i [stad] misshandlat [mdlsdganden] genom att ha
slagit henne med en [metallforemadl] i huvudet, dunkat hennes
huvud i golvet och rivit henne i ansiktet. Till foljd av miss-
handeln har uppkommit smdrta och sdirskador i ansiktet.

14 Uppgifterna i exemplen har redigerats nagot for att inte enskilda ska kunna
identifieras.
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- Misshandel och ofredande den [datum] pd [adress] genom
att [den tilltalade] vridit [malsdgandens] tumme ur led, ballt
kaffe pa benne, tagit stryptag runt hennes hals samt knuffat
henne in i en skafferidorr. Misshandeln har orsakat andnid,
smdrta, blamdrken och émbet.

- Den [datum] bar [den tilltalade] hotat [malsdganden] med
brotislig garning genom att skicka sms till henne med inne-
bord att han skulle skada [mdlsdganden] och deras gemen-
samma barn samt [mdlsigandens] husdjur. Hoten har varit
dgnade att hos [mdlsidganden]| framkalla allvarlig fruktan for
sin egen och barnens sikerbet till person och egendom.

Ofta forekommer som tidigare beskrivits ocksa en avslutande
samlingsatalspunkt som i regel omfattar manga handelser som
inte narmare preciseras (se exempel i avsnittet Att fd igenom sam-
lingsdtalspunkter upplevs ha blivit svdrare over tid). I de undera-
talspunkter som inte dr samlingsdtalspunkter specificeras i manga
fall en (1) brottshindelse i varje underdtalspunkt, till exempel
antingen en misshandel eller ett hot. Det férekommer dock att en
brottshandelse innefattar saval misshandel, hot eller exempelvis
ofredande, och att dessa beskrivs i samma underatalspunkt:

- [Den tilltalade] har vid ett tillfalle [datum och plats], dragit ut
henne ur bilen och sparkat henne i magen. Misshandeln har
medfort smdrta och blamdrke. [Den tilltalade] har vid samma
tillfalle tagit en tandare och tant den framfor [mdlsdgandens]|
ansikte samtidigt som han gjort uttalanden i stil med “synd
pd en sd sot tjej som du”, vilket varit dgnat att hos [mdlsd-
ganden]| framkalla allvarlig fruktan for sin egen sdakerbet till
person.

- Hansynslost beteende genom att [den tilltalade] har den
[datum och plats] ofredat [malsidganden] genom att ha ringt
till henne vid sammanlagt ca 45 tillfillen och kort forbi utan-
for bennes arbetsplats cirka tio ganger samt vid ett tillfalle
dven hotat henne genom att uttala [xxx].

I samlingsédtalspunkterna beskrivs i stillet manga olika brotts-
tillfallen. Det har darfor inte varit mojligt att rakna totalt sett
hur manga brottshiandelser av en viss typ som atalet omfattar,
eftersom det i samlingsatalspunkterna ofta ar formulerat som
hiandelser som skett upprepade/manga géanger. I stillet raknas hur
ménga ganger en viss brotistyp forekommer bland de underatals-
punkter som inte ar samlingsatalspunkter. Varje brottstyp raknas
en gang per underdtalspunkt. En underatalspunkt kan diarmed
enligt detta sitt att rikna innehalla till exempel misshandel och
ofredande, men inte tva fall av misshandel.
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En del hiandelser har kodats som ”oklara”, da det i stimnings-
ansokan inte skrivs ut vilken brottsrubricering som avses och det
varit svart att tolka om hdndelsen till exempel skulle rubriceras
som misshandel eller ofredande. Exempel pa handelser som
kodats som oklara dr (om det saknas rubricering i atalspunkten)
att garningspersonen har kastat saker mot malsigande, uttalat
krankande tillmalen, klamt till, nypt, spottat, tagit hidrda tag runt
till exempel armar, dragit ner pa marken, knuffat, prejat malsa-
ganden med sin bil, slipat malsdganden, tvingat madlsdganden att
duscha m.m.

Tre eller fler misshandelsbrott

i en stor majoritet stamningsansokningar

Tre brottskategorier ar dominerande vid atal om grov kvinno-
fridskrankning, namligen misshandel, olaga hot och ofredan-
de.!> De allra flesta stimningsansokningar innefattar misshandel
(89-98 procent de olika 4ren), och i en stor del ingar tre eller
fler misshandelsbrott inom &talet for grov kvinnofridskrankning.
Andelen med tre eller fler misshandelsbrott 6kar fran 64 till 89
procent dren 2004-2012, och 2016 lag andelen pa 76 procent.
Antalet misshandelstillfillen som specificeras i atalet har okat
fran i genomsnitt 3,3 misshandelsbrott 2004 till 4,3 stycken
2016. Medelantalet var dock hogst 2012 med 5,0 misshandels-
brott i genomsnitt.

I 6ver halften av dtalen ingdr olaga hot (51-66 procent de olika
aren), men det dr inte lika vanligt med 3 eller fler olaga hot.
Andelen med 3 eller fler olaga hot okar dock fran 11 procent
2004 till 21 procent 2016. Aven antalet tillfillen med olaga hot
som specificeras i atalet har okat, fran i genomsnitt 1,1 stycken
2004 till 1,4 stycken 2016.

Ofredande dr det tredje vanligaste brottet som forekommer inom
ramen for atalen om grov kvinnofridskrankning, och det tycks
ocksa bli mer vanligt forekommande under de fyra studerade
aren (se figur 36). Minst ett ofredande finns med i 11-37 pro-
cent av stimningsansokningarna. Det dr dock ovanligt med tre
eller fler specificerade brott med ofredanden (féorekommer i 2-3
procent av stamningsansokningarna). Antalet ofredanden som
specificeras i atalet okar dock fran 0,2 stycken i genomsnitt 2004,
till 0,5 stycken 2012 och 2016.

5 Har réknas bara de brott som ingér bland underatalspunkter i atalet som inte
ar sa kallade samlingsatalspunkter, vilket innebar att det i tillagg till detta kan
finnas ytterligare tillfallen av en viss brottstyp i samlingsatalspunkten. De &r inte
medréknade eftersom det oftast inte framgar hur manga tillféllen det ror.
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Figur 36. Andel stdamningsansdkningar med minst en av respektive brottstyp
inom atalspunkten for grov kvinnofridskrankning, exklusive brott som tas upp
i samlingsatalspunkter. Undersdkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent
Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
Misshandel ~ Olaga hot Ofredande  Sexualbrott Skadegérelse Overtradelse Annat Oklart

av kontaktforbud

Kélla: Kodade stamningsansdkningar.

Bestimmelserna om vilka brott som kan inga i en grov kvin-
nofridskrankning utvidgades 2013 med skadegorelsebrotten,
overtradelse av kontaktforbud och krankande fotografering.
Skadegorelse och overtradelse av kontaktférbud forekommer i 11
respektive 6 procent av atalen 2016. I omkring en tiondel av ata-
len alla undersokningsir forekommer andra underbrott. De brott
som da forekommer i materialet dr hemfridsbrott, olaga intrang,
olaga frihetsberovande, grovt olaga hot, olaga tvang, olovlig
avlyssning och kriankande fotografering.''® Trots att brottskatalo-
gen ar stor for grov kvinnofridskrankning (kapitel 3, 4, 6 och 12
i brottsbalken samt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud), ar
det alltsa ett ganska begransat antal brottsrubriceringar som fore-
kommer vid atal om grov kvinnofridskrankning. Brott som inte
utgor misshandel, olaga hot eller ofredande forekommer ocksa i
relativt liten omfattning, vilket mojligen ar ndgot forvanande da
man kan anta att de ar relativt vanligt forekommande i den typen
av upprepat partnervald som grov kvinnofridskrankning dr tankt
att finga. Det gar dock helt i linje med resultaten fran intervju-
erna som presenterats ovarn.

Forekomst av skador, tillbyggen och vapen relativt lika dver tid
I de allra flesta dtal om grov kvinnofridskrankning innefattas
alltsd misshandel som minst en av brottshandelserna, och i stam-
ningsansokan beskrivs da i princip alltid vilken typ av skador
som misshandelshiandelsen lett till. Det vanligaste ar att det
beskrivs skador som exempelvis att det uppstatt marken, rodnad,
bulnad, bldmairke, rivsir, ”blodvite” eller sir som inte beho-

¢ Det finns ocksa i en mindre del av stdmningsansokningarna beskrivningar av
brottshandelser dér det &r oklart vilken brottsrubricering som avses (4—9 pro-
cent).
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ver sys. I mellan 8 och 16 procent de olika undersokningsaren
beskrivs allvarligare skador som sannolikt kravt nagon form av
vard eller likarkontakt, som storre sar, brannsar, hjarnskakning,
frakturer eller blodande jack i till exempel huvudet.!” Det tycks
inte finnas ndgon trend 6ver tid att de mer allvarliga skadorna
blivit mer vanligt forekommande. Mojligen var andelen nagot
lagre 2004 jamfort med aren darefter. Daremot ar andelen atal
dar det framkommer mindre allvarliga skador nagot lagre 2016,
och i stillet ar andelen atal dar det saknas misshandel nagot
hogre detta ar. Har inkluderas dven samlingsatalspunkter i redo-
visningen, varfor det skiljer sig ndgot fran det som presenterats
ovan gillande andelen stimningsansokningar med misshandel.

Figur 37. Andel stamningsansékningar med olika allvarlighetsgrad pa
beskrivna skador. Undersdkningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent

Il Mindre allvarliga [l Allvarliga [ Ingen misshandel i atalet

LLLL

2004 2008 2012 2016

Kélla: Kodade stamningsansdkningar.

I lite mindre dn hilften av stimningsansokningarna beskrivs
anvandning av ndgot tillhygge i en eller fler av underatalspunk-
terna.''® Andelen okar fran 39 till 47 procent under perioden. I
mellan 15 och 22 procent av stimningsansokningarna forekom-
mer det beskrivningar av knivar eller skjutvapen'" vid brottshin-
delserna. Ndgon utveckling 6ver tid kan inte urskiljas gillande
forekomst av knivar eller skjutvapen.

"7 Som redovisades i avsnittet Fritextanalysen tyder pa en relativt oféréandrad
anmélningsbendgenhet, men mer omfattande dokumentation av tidigare brotts-
héndelser, var det mellan 3 och 6 procent av fritexterna till polisanmélan dér
allvarligare skador dokumenterats. Andelen med allvarliga skador &r alltsa stérre
i de fall som gar till atal &n vid anmélan.
Som tillhyggen har hér raknats I6sa féremal som anvénts for att med avsikt sla
eller skada personen, dven om de inte traffat eller vallat skada. Fasta stérre fore-
mal som den utsatta sldngts mot, kastats in i eller slagits mot, som dérrar, golv,
skapsluckor, séngar, mébler etc. har inte réknats in som tillhyggen.
110 Till vapen har hér riknats skjutvapen (dven attrapper), knivar (dven koksknivar
t.ex.), samt andra stick- och eggvapen som stiletter, svérd etc. Vapnet behéver
inte ha orsakat fysisk skada for att réknas med.

EY
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Det dr mellan 8 och 15 procent av stimningsansokningarna olika
ar som innefattar bdde tillhyggen och vapen, men ndgon speciell
utveckling over tid kan inte ses. Det finns ocksad nagra enstaka
fall dar det forekommer bade tillhygge, vapen och allvarliga ska-
dor, atta stycken totalt under alla fyra undersokningsar.

Misshandel dominerande brott dven vid fillande dom

I de fall dklagaren har yrkat pd grov kvinnofridskrankning, och
domstolen ocksd domt for detta, dr det mellan 84 och 100 pro-
cent av domarna som innefattar misshandel bland de underbrott
man domt for. Andelen okar fram till 2012. 55-70 procent inne-
fattar minst ett olaga hot, och ofredande innefattas i mellan 16
och 43 procent av domarna. Andelen med ofredande var hogst
2012. Det ar ovanligt att domslutet med grov kvinnofridskrank-
ning innefattar sexualbrott (0-3 procent), 6vertradelse av kon-
taktforbud (6 procent 2016) eller skadegorelse (2 respektive 7
procent 2012 och 2016).

Figur 38. Andel fallande domar med grov kvinnofridskrankning som innefattar
minst ett av underbrotten. Undersékningsaren 2004, 2008, 2012 och 2016.

Procent
Il 2004 [ 2008 [ 2012 [] 2016
. - M =] H—H [ S
Misshandel ~ Olagahot ~ Ofredande  Sexualbrott ~Overtradelse Skade- Ovrigt  OKlar brottstyp

av kontaktférbud  gorelse

Kalla: Kodade domar.

Det dr ocksd en stor andel av domarna som innefattar tre eller
fler misshandelsbrott. Andelen 6kar ocksd under perioden frin
68 procent 2004 till 89 procent 2012. 2016 ldg andelen pa 84
procent. Andelen domar med tre eller fler olaga hot ar visentligt
mindre, och ligger pd 14-16 procent. Andelen med tre eller fler
ofredanden ar mycket liten, mellan 2 och 5 procent av domarna
innefattade tre eller fler ofredanden bland de domda underbrot-
ten.

Variationer av bedomningar av tidsmassigt samband

Utover bedomningar av antal och art s kravs dven ett ”tidsmas-
sigt samband” mellan brotten for att flera, enskilda brott ska
utgora ett ’led i en upprepad krankning” och darmed kunna
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bedomas som grov kvinnofridskrankning. Det tidsmassiga sam-
bandet handlar biade om under hur lang tidsperiod som brotten
pagatt, och hur ofta de har forekommit under denna period. I
intervjuerna har vi bett dklagare och andra beskriva drenden som
de skulle uppfatta som grinsfall” for om de nar upp till en grov
kvinnofridskrankning eller inte. Flera dklagare har da tagit upp
arenden dir brotten antingen skett under kort tid eller med langa
mellanrum. En dklagare uttryckte att brotten bor ligga:

Ganska niira i tiden men kanske inte for [ndral, att alla sker
pd en vecka heller liksom. |[...] Men dr de utspridda med ett
halvdr emellan kanske det ocksd blir svart om man nu inte
lyckats fd nagon sidan hdr sammanbindande med upprepade,
mer ospecificerade saker. (Aklagare)

I likhet med citatet sd visar intervjuerna att det finns det flera
aspekter att vdga in for att kunna bedoma om ett tidsmassigt
samband foreligger, vilket gar i linje med Andersson (2016) som
menar att det saknas en entydig rattspraxis i friga om vad tids-
missigt samband rent konkret innebar. Medan tre dagar och en
vecka ges som exempel pa tidsperioder som ar for korta av nagra
aklagare, tar andra dklagare upp att tidsperioder pa 4 veckor
och 6 veckor ar typiska gransfall. Gransfall uppfattas ocksa
finnas dar det gétt 1dng tid mellan brotten. En dklagare menade
att han skulle f& "fundera lite” kring det tidsmassiga sambandet
om brottsligheten bestar av fyra garningar och man har etz 1
januari i dr, och sd har man ett 1 november och sen har man ett
1 januari 2017 och eit 1 januari 2016”. Han lyfte fram att han

i den bedomningen dven skulle ta hdansyn till straffvirdet pa nio
manader och att han inte trodde att han skulle fa igenom det ta-
let i rdtten. I relation till dessa exempel menar dklagarna att de
kan atala for brotten enskilt och, om det ar ndgot enstaka brott
som ligger langt tillbaka i tiden, 4tala for det separat medan de
andra brotten dtalas tillsammans som en grov kvinnofridskrank-
ning.

En mojlig effekt som tidigare beskrivna fokus pa fysiskt vald kan
ge ar att det tidsmassiga sambandet gar forlorat i rittslig mening.
Ett av de intervjuade mélsigandebitradena menade att nir
hansyn inte tas till det psykiska valdet som kan ha pagatt mellan
de fysiska valdshindelserna, kan det leda till att det tidsmissiga
sambandet blir svagare eller gir forlorat. Det kan i forlangningen
resultera i att drendet i ndgot led i rittskedjan bedoms som
underbrott i stillet. En erfarenhet som manga av de intervjuade
personerna beskriver dr att det med tiden verkar ha blivit svarare
att fa bifall for ”samlingspunkter” i atalen, dar ett flertal ospe-
cificerade brott inom ett visst tidsspann ingdr (se avsnittet Azt fd
igenom samlingsdtalspunkter upplevs ha blivit svdrare over tid).
Utifran intervjuerna verkar det sdledes rimligt att anta att det
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tidsmassiga sambandet kan vara svdrare att fa fram utifrdn att
det over tid laggs mindre vikt vid dessa sammanbindande men
mindre konkreta atalspunkter.

I knappt balften av dtalen har utsattheten pdagatt mer dn eit ar
Utifrdn stamningsansokan har studerats hur lang tid brottsut-
sattheten inom 4talet for grov kvinnofridskrankning pagatt. Det
vanligaste alla undersokningsdren dr att utsattheten som atalet
omfattar har pagatt i mer dn ett ar (mellan 39 och 55 procent).

[ 22-31 procent av stimningsansokningarna hade utsattheten
pagatt mellan en manad och ett halvar, och i 19-23 procent
mellan sex manader och ett dr (se figur 39). Det finns inte ndgon
tydlig utvecklingstrend att dtalen for grov kvinnofridskrankning
skulle ha forandrats i vilken tidsperiod som utsattheten omfattar.

Figur 39. Andel stdmningsansdkningar dar brottsligheten inom atalet fér grov
kvinnofridskrankning anges till olika tidsperioder. Undersékningsaren 2004,
2008, 2012 och 2016.
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Kalla: Kodade stamningsansokningar.

Som figuren visar dr det ovanligt med atal for grov kvinno-
fridskrankning dar utsattheten pagatt kortare tid an en manad,
men det finns enstaka exempel (3-5 fall per 4r). Ar 2004 var

det lite mindre vanligt att utsattheten pagatt mer 4n ett ar dn de
Ovriga tre dren, och i stallet ndgot vanligare med kortare tider
for utsattheten. Det dr ocksa storre variation mellan aren for
forekomsten av utsatthet som pagatt mellan en och tre méanader.
Det tyder mojligen pa att variationen i bedémningen av hur kort
utsatthet som kan utgora grov kvinnofridskrankning framfor allt
finns for utsatthet som pagatt mindre dn tre manader.
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Hogre trosklar efter straffskarpningen 2013?

Ar 2013 skirptes straffskalan for grov kvinnofridskrinkning
(och grov fridskrankning) pa det sittet att minimistraffet hojdes
fran sex till nio méanaders fiangelse. Enligt forarbetena skulle
straffhojningen inte tolkas som att det stilldes hogre krav pa
vilka garningar som tillsammans kan anses utgora grov kvinno-
fridskrankning (prop. 2012/13:108). I Bras analys av effekterna
av straffskarpningen framgdr att andelen som doéms till minst
nio manaders fangelse darefter har okat kraftigt och att dven
den genomsnittliga strafftiden har stigit (Bra 2018a). Utifrdn
intervjuerna framstar det som att denna straffskarpning kan ha
inneburit ett slags troskeleffekt, dar det hojda straffvardet gor att
man upplever att man méste upp i en hogre allvarlighetsgrad i de
brott som ingér i den grova kvinnofridskrankningen 4n tidigare.
Effekterna uppfattas framst vara att straffhojningen indirekt blir
ett incitament att dtala alternativt doma mindre allvarliga fall
som underbrott eller olaga forfoljelse i stillet for grov kvinno-
fridskrankning, och diarmed bidra till 6verflyttningar till under-
brott vid dtal och dom.

For da ska ju dklagaren kunna se att ja, det hir dr tillrdckligt
mycket for att jag ska kunna tycka att domstolen ska tycka
att straffvdrdet dr nio manader. Tycker de [aklagarna] att de
inte kan fd ibop till det, dd kanske de Gverger tanken pd att
gora det till ett krankningsbrott och sd drar de sig tillbaka
och sd blir det misshandel i stdllet. Det tror jag mycket vil
kan vara en anledning till att det har gitt ner. (Domare)

I flera intervjuer jamfor intervjupersonerna straffvirden for
separata underbrott med straffvardet for grov kvinnofridskrank-
ning och menar att skillnaderna ar stora. Troskeleffekten menar
de ar sdrskilt stor for de straffmassigt lindrigare brotten som
ingar i grov kvinnofridskriankning. Vidare upplever en del att
det efter straffskarpningen har blivit svarare att fa fiallande dom
i ’mindre” mal som bestar av 3-4 girningar. I vissa intervjuer
ger de intervjuade uttryck for att det tar tid att vdnja sig vid

en straffskarpning och att man inledningsvis kan vara lite mer
restriktiv men att med tiden sa uppnar straffskarpningen avsedd
effekt. T ett par intervjuer ger de intervjuade dven uttryck for en
”ovana” att hantera grova kvinnofridskriankningar och att det
var lange sedan de hade ett sidant atal eller mal. Att grova kvin-
nofridskrankningar ar fa i jamforelse med de typer av brott som
ingdr som underbrott, (bdde i nira relationer och inte) kan fora
med sig att skillnaden i pafoljd upplevs som sirskilt stark.
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Mot ”sakrare” atal over tid?

Ett samstammigt resultat fran intervjuerna ar allesd att kraven

pa stodbevisning for de enskilda brottshandelser som ingar i
atalet om grov kvinnofridskrankning upplevs ha hojts succes-
sivt over tid. Upplevelsen av hojda krav pa stodbevisning for

en fillande dom upplevs ocksa minska mojligheterna att vacka
atal. Att beviskraven hojts for de enskilda underatalspunkter och
brottshindelser som ingdr i atalet om grov kvinnofridskrankning,
tycks ocksa fa stod av resultaten fran stimningsansokningar

och domar. Man ser en bredare repertoar av bevisning over tid i
stamningsansokningarna, och att det blivit svdrare att fa igenom
samtliga underatalspunkter och samlingsatalspunkter vid dom.
Vidare finns en 0kad specificeringsgrad av saval brottshandelser
som underdtalspunkter i fritexter och stimningsansokningar,
liksom en 6kad dokumentation av initiala utredningsatgarder och
skadedokumentation i fritexterna, vilket ocksd kan tolkas som
effekter av okade beviskrav i senare led.

Om man ser till den praxis for grov kvinnofridskrankning vid
atal och dom som belysts i avsnitten ovan, tycks det som att

det inte skett ndgra avgorande forandringar i tillimpningen vad
giller vilken typ av handelser som atalas och doms som grov
kvinnofridskrankning. Intervjuerna som genomforts ger en
samstammig bild av att det krdvs minst tre brottshiandelser av en
viss tyngd” och allvarlighetsgrad, och att misshandel fungerar
som utgangspunkt for om grov kvinnofridskrankning ska komma
ifrdga som brottsrubricering. Andra brott uppfattas komplet-
tera drendet och kan sd att siga laggas till, men uppfattas silla
utgora tillrackligt underlag for att pa egen hand utgora grov
kvinnofridskrankning. Vidare pekar intervjuerna pa att det ar
mer otydliga ramar for hur brott utan fysiskt vdld ska bedomas,
och att det finns utrymme for olika bedomningar av hur olika
typer av verbala krankningar ska hanteras i utredningen och hur
de ska rubriceras. Det tycks ocksd finnas variationer i hur det
tidsmassiga sambandet mellan olika brottstillfallen bedoms, och
det tycks saknas en entydig rattspraxis i friga om vad tidsmas-
sigt samband konkret innebar. I linje med det uttalade fokus pa
fysiskt vald, i kombination med utrymmet for olika bedomningar
kring brott utan fysiskt vald och av verbala krankningar, kan det
leda till att brottshandelser utan fysiskt vald prioriteras bort i
utredningen, och i sin tur leda till att det tidsmassiga sambandet
mellan brottshandelser gar forlorat. I nagra intervjuer ges uttryck
for att det over tid har blivit ett allt storre fokus pd forekomsten
av fysiskt vald for att utsattheten ska bedomas som grov kvin-
nofridskrankning. I forlingningen kan man tinka sig att detta
kan ha effekter pa i vilken grad man vacker atal for grov kvinno-
fridskrankning, respektive pd underbrott. Dessa samlade erfa-
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renheter som kommer fram i intervjuerna motsvaras ocksa val
av resultaten fran stimningsansokningar och domar, och dven av
tidigare undersokningar (Andersson 2016; SOU 2011:85; Roks
2010; Bra 2000), som visar att misshandel forekommer i s& gott
som samtliga atal och domar rérande grov kvinnofridskrank-
ning och i de allra flesta polisanmilningar. Den bilden bekriftas
ocksa av resultaten fran den studie av fritexter som gjorts inom
ramen for denna rapport (se avsnittet Fritextanalysen tyder pd en
relativt ofordandrad anmilningsbendigenhet, men mer omfattande
dokumentation av tidigare brottshindelser). Daremot har atalen
blivit mer omfattande over tid. De innefattar fler underatalspunk-
ter och fler specificerade brott, sirskilt misshandel och i viss man
olaga hot.

Ett centralt tema i intervjuerna handlar om anpassningar i arbetet
efter vad nista led i rdttskedjan vill ha. En av de intervjuade poli-
serna som arbetat med brott som ror vald i ndra relationer i 6ver
20 ar beskriver skillnaden mellan de forsta fallen av grov kvinno-
fridskrankning som hon arbetade med och de hon har nu sa har:

Ja, det dr ju skillnaden att man dr mer malinriktad, mal-
styrd. Att i forhoren sd sitter man ndstan och rdknar. ”Det
var ettan, det var tvdan, det var trean och ja, men da dr vi i
hamn.” Och sen sd fokuserar man pd dem och ser om man
kan hitta fler sana brott sd att man har ndgra till ifall nagot
faller. Sd man blir mycket mer taktiker i det och kanske inte
riktigt lika fokuserad vid den hir helbeten med kriankande
tilltal och sant har. Och det dr ju att man har ldrt sig att
anpassa sig lite efter vad dklagarna vill ha. (Polis)

Resultaten pekar alltsd mot hojda beviskrav, 6kad specificering
och mer omfattande atal, samtidigt som fallandegraden tycks ha
okat ndgot sedan mitten av 00-talet. En mojlig tolkning utifran
dessa resultat dr att utvecklingen 6ver tid gar mot att brottsut-
redningarna rorande grov kvinnofridskrankning inriktas mot
vad som ar atalbart och ger fillande dom, samtidigt som det
innebar att arbetssitten fokuserar mindre och mindre pa den
utsatta kvinnans upplevelse och totala situation. Utifran intervju-
erna tycks ocksa rattspraxis idag vara etablerad, och det skulle i
forlangningen kunna innebéra att farre ”gransfall” provas. Detta
skulle kunna tolkas som att ett mer processekonomiskt forhall-
ningssitt utvecklats dver tid och att dtalen rérande grov kvinno-
fridskrankning darfor idag ar firre men ”sikrare”.
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Svart att dra paralleller
till utvecklingen av grov
fridskrankning

I regeringsuppdraget ingar att Bra dven i mojligaste man ska
analysera om den observerade utvecklingen och orsakerna till
utvecklingen dven galler grov fridskrankning. Bras bedomning ar
att det ar svart att dra paralleller mellan grov kvinnofridskrank-
ning och grov fridskrankning av flera anledningar.

Utvecklingen av de polisanmilda
fridskrankningsbrotten ser olika ut

Sett till de polisanmalda brotten skiljer sig utvecklingen mel-

lan grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning pa flera
sdtt. De polisanmalda fallen av grov fridskrankning har inled-
ningsvis under 00-talet en liknande utveckling som grov kvin-
nofridskrankning med successiva 6kningar fram till ar 2008. Till
skillnad fran grov kvinnofridskriankning okar dock de polis-
anmailda grova fridskrankningarna kraftigt fran 2008 fram till
aren 2011/2012. Efter dessa tva ar sjunker polisanmilningarna
nagot men ligger fortfarande pa en betydligt hogre och jaimnare
nivd dren 2013-2017 jaimfort med aren fore 2008. Forutom

att aren for det hogsta antalet anmalningar skiljer sig 4t mellan
fridskrankningsbrotten, 4ar minskningen bland de polisanmilda
grova kvinnofridskriankningarna utdragen over en lingre tidspe-
riod.

En majoritet av de polisanmalda grova
fridskrankningarna ror brott mot barn

Sedan slutet av 2008 ar kriminalstatistiken for grov fridskrank-
ning uppdelad pd kon och alder. Denna uppdelning visar att
majoriteten av de polisanmailda fallen av grov fridskrankning



bestar av brott mot barn under 18 ar och brotten mot barn dkar
i andel over tid, fran strax under 70 procent 2009 och 2010 till
cirka 80 procent under 2014-2017. Att brott mot barn utgor en
sd stor andel av de polisanmilda grova fridskrankningarna inne-
bar ocksd att det ar dessa brott som driver utvecklingen av anta-
let anmalda grova fridskrankningsbrott sammantaget. For brott
mot kvinna eller man 6ver 18 r ser utvecklingen annorlunda ut.
Dessa ligger stabilt mellan 200-325 brott per ar mot kvinna over
18 ar och mellan 115-155 brott per 4r mot man 6ver 18 ar under
perioden 2009-2017.

Stora skillnader i hur brott mot barn respektive
vuxna kommer till polisens kinnedom

Att en sd stor andel av de polisanmailda grova fridskrankningarna
utgors av brott mot barn innebir att det ocksa finns flera visent-
liga skillnader mellan de tvd fridskrinkningsbrotten. En sidan
skillnad ar hur brotten kommer till polisens kinnedom. Som
framkommer av denna rapport utgors en majoritet av anmalning-
arna rorande grov kvinnofridskrankning av att polis aker ut pa
plats och att den utsatta sjilv kontaktar polisen.

Grova fridskrankningar mot barn uppdagas ibland i samband
med att en anmalan rorande grov kvinnofridskrankning gors,
men i Ovrigt ser bilden annorlunda ut for hur brott mot barn och
ungdomar kommer till polisens kdnnedom. En tidigare studie om
misshandel mot barn 0-6 &r inom familjen visar att dessa brott
huvudsakligen anmils genom foraldrar, forskola och skola samt
socialtjanst (Bra 2011; Barnombudsmannen 2006). Brés studie
visar aven att det skedde stora forskjutningar i vem som anmaler
misshandel mot barn under 00-talet och att det ar en tiofaldig
6kning av andelen polisanmalningar som sker genom forskola
och skola. For dldre barn och ungdomar finns inte samma fordju-
pande studier kring anmélare, men det dr rimligt att tinka sig att
dven en stor del av dessa inte anmails direkt av barnen sjdlva utan
av nagon annan.

Denna rapports resultat pekar pa att en del av minskningen i
antalet anmailda grova kvinnofridskrankningar kan hirledas till
fordandrade registreringsrutiner i fall dar polisen tar upp anmalan
pa plats. Det ar sannolikt inte en forklaring till utvecklingen for
grova fridskrankningar mot barn i och med att dessa brott kom-
mer till polisens kdannedom pa andra sitt. Att ndgon annan an
barnet sjilv gor anmalan for dven med sig att det dr sdllan som
brott mot barn uppmirksammas av polis i ndra anslutning till det
senaste brottstillfallet. I forlangningen innebar skillnader i hur
brotten kommer till polisens kinnedom att det finns skillnader i
forutsattningarna att klara upp och lagfora brotten.
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Brott mot barn beskrivs i manga sammanhang som de svaraste
brotten att utreda och leda i bevis (Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten 2017; Ernberg 2018; Barnombudsmannen
2006). Det framkommer dven av de intervjuer som Brad har
genomfort inom ramen for detta uppdrag. Bland de intervjuade
ar det dven flera som pédpekar att den rittsliga hanteringen av
brott mot barn skiljer sig pa flera betydande punkter mot hur
hanteringen av brott mot vuxna ser ut och att det av denna
anledning ar svart att dra paralleller mellan brotten.

Sarskilda bestammelser for
hur brott mot barn ska utredas

En annan betydande skillnad som gor det svart att dra paralleller
mellan utvecklingen for de olika fridskrankningsbrotten ar att det
finns sdrskilda lagar och bestimmelser kring hur brott mot barn
ska hanteras av rittsvisendet. Dels dr det brott som ska hanteras
sarskilt skyndsamt och innefattar frister, dels finns det sarskilda
bestimmelser om hur barn under 18 4r kan horas av polis, med
eller utan vardnadshavares godkdannande. Att hora barn stiller
aven sarskilda krav pa kompetens hos polisens forhorsledare
(Cederborg 2015). Det dr dessutom ovanligt att barn hors i
ratten, vilket dven det for med sig att det dr sarskilt viktigt att
barnforhor haller en hog kvalitet vid forundersékningen.

Ett viktigt resultat i denna rapport ar att beviskraven upplevs ha
hojts och att polisutredningarna, atal och de fillande domarna
blir mer och mer omfattande 6ver tid. Utifrdn de kvantitativa
datamaterial som har samlats in gar det inte att siga om utveck-
lingen ser likadan ut nar det galler brott mot barn. I intervjuerna
uppfattas utvecklingen dock vara generell och omfatta saval brott
mot barn som brott mot vuxna. Tidigare forskning lyfter fram
att rattsvasendet priglas av en ”vuxennorm” och att barn som ir
utsatta for brott pd manga sitt drabbas negativt i rattsprocessen
for att de dr just barn och har andra forutsdttningar att beratta
om vad de har varit med om an vuxna (Andersson och Kaldal
2014; Barnombudsmannen 2006; Hindberg 2004; Sutorius och
Kaldal 2003; Diesen och Sutorious 1999). Barnarenden kantas
saledes av sdrskilda trosklar och svarighet att fa tillrackligt god
bevisning for att nd dtal och fillande dom. P4 samma sitt som de
intervjuade talar om att grov kvinnofridskrankning ar en brotts-
typ som ar sarskilt kanslig for hojda beviskrav, borde brott mot
barn paverkas av sddana forandringar.
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Troligt att parallellregistreringar och 6verflyttnings-
effekter finns dven i grova fridskrankningar mot barn

Av Bras studie om misshandel mot barn dar ndgon inom familjen
ar forovare framgdr ocksd att det i en mycket liten andel av de
polisanmailda brotten ror sig om en uttalad engdngshindelse och
att andelen dar information om upprepat vald okar over tid, fran
35 procent dr 1997 till narmare 60 procent aren 2005 och 2009
(Bra 2011). Dessa resultat 6ppnar upp for att det kan finnas
parallellregistreringar och overflyttningseffekter mellan misshan-
del mot barn och grova fridskrankningar mot barn. Det gar dock
inte att siga ndgot om hur stora dessa effekter ar eller i vilken
riktning de overflyttningarna sker utan fordjupande specialstu-
dier som inte har varit mojliga att genomfora inom ramen for
detta uppdrag.
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Slutsatser och diskussion

Sammanfattande slutsatser
i relation till studiens fragor

Bras uppdrag har varit att studera utvecklingen av grov kvinno-
fridskrankning och analysera orsakerna till det minskade antalet
anmilda, uppklarade och lagférda brott. Nar det galler minsk-
ningen av antalet anmalda brott avseende grov kvinnofridskrank-
ning som skett efter 2008, har tre mojliga bidragande forkla-
ringar undersokts. Den starkaste forklaringen till utvecklingen
for anmalda brott dr att den beror pa forandringar i de inledande
registreringsrutinerna vid anmalan. Resultaten fran intervjuer,
polisanmalningar och misstankedata, visar att brottshiandelser i
hogre grad registreras som underbrott vid anmalan i stillet for
grov kvinnofridskrankning. Utvecklingen for misshandel i nira
relation, olaga hot och ofredande motsager inte de resultaten.
Overflyttningar till underbrott pa grund av fordndrade registre-
ringsrutiner vid anmélan bedoms darfor ha medfort en minsk-
ning av anmailda brott avseende grov kvinnofridskrankning.
Diremot bidrar sannolikt inte overflyttningar till olaga forfoljelse
eller grov fridskrankning i ndgon storre grad till utvecklingen.

Det minskade antalet anmilda grova kvinnofridskrankningar
bedoms diremot inte bero pa att det skett ndgra storre forand-
ringar i utsattheten for upprepat partnervald bland kvinnor i
befolkningen, utifrdn de uppgifter som hiamtats frain NTU. Inte
heller en minskad anmalningsbenagenhet bedoms ligga bakom
ndgon storre del av minskningen av anmalda brott. Anmalnings-
benigenheten tycks utifrdn uppgifterna i NTU och utifran den
fritextstudie som genomforts ligga timligen stabil under den
studerade perioden.

I relation till frdgan om varfor personuppklaringsprocenten
for grov kvinnofridskrankning minskat efter 2004, har fyra
mojliga bidragande forklaringar belysts. For det forsta hinger
minskningen samman med en mer 6vergripande minskning av



personuppklaringen for narliggande brott mot person, och beror
till viss del sannolikt pd samma faktorer som minskningarna for
andra brott. For det andra dr personuppklaringen for grov kvin-
nofridskriankning sannolikt 6verskattad dren fore inférandet av
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra. Omkring
en tredjedel av atalsbesluten de tidiga dren avser troligen atal pa
underbrott, och minskningen i personuppklaringsprocenten som
skett sedan 2004 ar sannolikt inte sa stor som uppklaringsstatisti-
ken visar. Aven med hinsyn till detta bedéms det finnas en kvar-
stdende minskning av personuppklaringen, som kan kopplas till
forandrade forutsdttningar for att utreda grov kvinnofridskrank-
ning. En anstrangd arbetssituation med bristande personalresur-
ser och allt langre handlaggningstider, vilket sannolikt forvarrats
av polisens omorganisation, bedoms ha haft negativ paverkan
pa mojligheterna att arbeta utifran vil kidnda framgangsfaktorer
for utredningar med vald i ndra relationer. Detta bedoms ocksa
leda till processekonomiska sallningsmekanismer som bidrar till
overflyttning av brottshandelser till underbrott vid 4tal. Hojda
beviskrav pa enskilda brottshiandelser och en utveckling mot att
atalen innefattar allt fler specificerade underatalspunkter, sarskilt
gillande misshandelsbrott, har ocksa sannolikt bidragit till att
atalen blivit farre.

Antalet fallande domar med grov kvinnofridskrankning har
ocksd minskat efter 2008. I forsta hand dr detta en effekt av
minskningar i tidigare led. I relation till antalet vickta atal har
dock fillandegraden okat ndgot 6ver tid. Detta tolkas utifrdn en
anpassning till hogre krav pa stodbevisning for enskilda brotts-
hindelser och till en rittslig bedomning som gar mot att allt fler
brott kravs for att en serie brottshandelser ska domas som grov
kvinnofridskrinkning. Atalen kan dirmed sigas ha blivit firre
men sikrare, utifran att de i hogre grad lever upp till kraven for
fallande dom.

Cirkelrorelser och drendegenerationer

P4 flera stillen i rapporten framhalls att en utmaning med att
utreda och lagfora grova kvinnofridskrankningar ar att dessa
brott kan vara svara att precisera i tid och rum. Detsamma géller
for flera av rapportens huvudresultat. Minskningarna av antalet
polisanmalda, personuppklarade samt lagforda drenden avseende
grov kvinnofridskrankning dr svdra att hanfora till enskilda,
isolerade foreteelser inom den rattsliga hanteringen av brottet.
Snarare verkar utvecklingen bast forstds som en sammansatt och
samverkande process som lett till en minskning i rattsprocessens

alla led.

Bra rapport 2019:8

145



Bra rapport 2019:8

146

Rapportens resultat pekar pa att saval polisanmalningar som
staimningsansokningar och fillande domar innefattar ungefar
samma typ av brottshindelser 6ver tid, men att brottshandel-
serna, liksom bevisningen, blivit mer omfattande. Atalen har
blivit mer omfattande och specificerade, med fler underatals-
punkter, samt inkluderar en bredare repertoar av bevisning. I
bade stimningsansokningar och domar okar antalet brott som
ingdr i rubriceringen grov kvinnofridskrankning. Det finns dven
tecken pa en okad specificeringsgrad gillande brottshiandelserna
i fritexterna, dtminstone bland de polisanmailningar som tas upp
av polis pd plats. I dessa anmilningar har det blivit vanligare
over tid att specificera fler brottshiandelser i tid och rum. Polisens
dokumentation av skador i fritexterna har ocksa okat under de
fyra undersokningsdren. Sammantaget kan denna utveckling tol-
kas som att den rattsliga ramen for vad som kravs for en fillande
dom i en grov kvinnofridskrankning har blivit tydligare for de
rattsliga aktorerna, men den kan dven tolkas som att ramen har
sndvats in och hamnat lingre ifrdn den utsatta kvinnans upple-
velser. For att forstd denna utveckling kan det vara fruktbart att
tala om generationer av drenden och cirkelrorelser inom rattsva-
sendet.

Arbetet med att utreda och lagfora brott skulle kunna beskrivas
som en cirkelrorelse med gradvisa forskjutningar over tid, dar de
beslut som fattas och de arbetssidtt som anvands i ett pdgdende
arende har formats av tidigare erfarenheter av drendens rattsliga
utfall och dar de pagdende drendena i sin tur paverkar hante-
ringen av ndstkommande generation av drenden. Vidare kan en
generation av drenden ocksd praglas av forandrade organisato-
riska forhallanden inom rittsviasendet, sisom personalresurser
och arbetsbelastning liksom 6kad specialisering och kunskap.

I detta perspektiv fordndras den rattsliga ramen kontinuerligt
och forskjutningar sker 6ver tid genom att de rittsliga aktorerna
stravar efter att ”ligga ritt” i sin bedomning och anpassar arbetet
efter vad som forvintas internt och i nésta led i rattskedjan.
Birande for denna tankegang ar att utfall i domstol inte enbart
inverkar pa dklagares beslut att vicka dtal eller inte i kommande
arenden, utan dven sipprar ner i polisens arbetssitt och rutiner.
Det skulle kunna leda till att drenden successivt blir mer och
mer omfattande 6ver tid och ligger mer i linje med de hogt satta,
rattsliga kraven for att nd fiallande dom. Det dr ocksa rimligt att
de olika rattsliga leden paverkar varandra i bdda riktningarna
och att ett mer och mer strukturerat arbete under férundersok-
ningen kring bevisning 4 sin sida skulle kunna leda till att dklaga-
res och domares forvantningar kring bevisningen hojs.
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Intention och pragmatism
— mot en alltmer rattslig inramning

Utover en rad genomgripande fordndringar inom sexualbrottslag-
stiftningen brukar inforandet av brottet grov kvinnofridskrank-
ning 1998 tillsammans med inforandet av allmant atal for
misshandel pd enskild plats 1982 betraktas som de stora straff-
rittsliga milstolparna inom arbetet att bekimpa mins vald mot
kvinnor. Vidare brukar inférandet av malsdgandebitriden fran
1988 lyftas fram som betydelsefullt i detta arbete. Mdlsattningen
med inforandet av fridskrankningsbrotten var att rattsligt kunna
beakta den utsatta personens hela situation nar hon eller han
utsatts for en serie straffbelagda, men var for sig sett relativt
lindriga, garningar. Bakgrunden till forslaget att infora ett nytt
brott var att det inte framst ar de enskilda fysiska dvergreppen
som karaktiriserar utsatta kvinnors situation, utan att helheten
maéste beaktas for att forstd den sdrskilda utsatthet som vald i
ndra relationer manga ganger innebir. Kvinnovaldskommissio-
nen menade att detta centrala helhetsperspektiv riskerade att ga
forlorat i davarande straffratt dar enskilda garningar star i fokus.
Inforandet av fridskrankningsbrotten kan sdledes forstis som en
stravan efter att synliggora och markera allvaret i olika former av
relationsvald som forbisetts i tidigare brottsbestimmelser.

Syftet med denna rapport ar att undersoka hur minskningen av
grova kvinnofridskrankningar i kriminalstatistiken kan forstds
och ar inte ndgon utvirdering av brottet och dess implemen-
tering. I flera av intervjuerna menar de rattsliga aktorerna att
arbetet med vald i ndra relationer har professionaliserats under
de tvd decennier som fridskrankningsbrotten funnits och att kun-
skapen har 6kat markant, bade vad giller de utsatta kvinnornas
upplevelser och brottens juridiska inramning. Ett resultat som gar
igenom de olika materialen som rapporten bygger pa ar att den
rattsliga ramen har blivit mer framtridande over tid — eventuellt
pa bekostnad av att de 6vergrepp som kvinnor upplever men som
inte passar in i denna rittsliga ram far trada tillbaka och ges min-
dre utrymme i det rattsliga arbetet. Det vacker fragor om vilken
nivd av anmailda brott ett brott som grov kvinnofridskrankning
kan forvintas ligga pa. Borde det fortsitta att 6ka eller har det
skett ett slags anpassning fran en ”for hog” niva kring ar 2008?

Internationellt sett ar Sverige ett av de linder som var tidiga
med att infora en sdrskild lagstiftning for brott som sker i nira
relationer. Médnga andra lander har dock gjort andra typer av
satsningar, fran inforandet av nationella riktlinjer och handlings-
planer, till specialiserade domstolar och specialiserade poliser,
aklagare och domare samt inforandet av rittsliga ombud med
liknande uppdrag som malsidgandebitrdden i Sverige. Relativt
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nyligen har brottsrubriceringar som har flera beroringspunkter
med grov kvinnofridskrankning inforts i England och Wales samt
i Skottland: ”coercive control” i England och Wales respektive
kriminalisering av ”abusive behaviour” i Skottland. I de brotten,
inkluderas giarningar som inte tidigare varit kriminaliserade, till
skillnad fran vid grov kvinnofridskrankning i Sverige. Medan
brottet ”coercive control” sarskilt riktar in sig pd beteenden dar
garningspersonen agerar mot en narstaende pa ett kontrollerande
eller tvingande sitt, fokuserar ”abusive behaviour” pa ageranden
som leder till att den utsatta skadas fysiskt eller psykologiskt.

Ett par av de utmaningar och svérigheter som har lyfts fram av
internationella forskare kring inforandet av dessa brott kan dven
ha baring i en svensk kontext.

En svarighet med de nya brotten handlar om hur ett rittssystem
som ar inriktat pa enskilda brottshindelser ska kunna hantera
ett brott som fokuserar pd kumulativa och mangfacetterade
processer. I en rattskultur som dr van att mata ett brotts allvar-
lighetsgrad utifran synliga skador, och dar aspekter som radsla,
underordning och férdndrade levnadsmonster inte har utretts
eller virderats tidigare, blir dessa brott en utmaning och kraver
moijligen en storre systemforandring av rattsvasendets arbets-
satt. Utrednings- och atalsmojligheterna behover inte forbattras

i och med att nya brottsbestaimmelser infors, och det ar viktigt
att fraga sig vilka verktyg en sddan lagstiftning ger de rattsliga
aktorerna. Svarigheter med att fa tillracklig bevisning kvarstar
dven med de nya, mer omfattande brotten. Ytterligare en aspekt
ar att det fortsatt ar svart for rattsvasendet att intervenera i vald
i ndra relationer innan 6vergreppen har eskalerat till en allvarlig
niva."?" I ljuset av dessa svarigheter och utmaningar, vicks en rad
fragor i relation till utvecklingen rorande grov kvinnofridskrank-
ning 1 Sverige.

Den kanske mest angelagna fragan att stalla sig utifran resultaten
i denna rapport ror lagstiftarens intention med formuleringen

att fridskrankningsbrotten dven skulle rikta sig mot relativt sett
lindriga gdrningar (prop. 1997/98:55). I propositionen framgar
att fridskrankningsbrotten “kan saledes bestd av sdvil upprepade
misshandelsbrott, vilka ocksd sedda var for sig skulle ge fangelse
av betydande lingd, som ett antal hemfridsbrott eller ofredan-
debrott vilka, om de bedomts isolerat, skulle ge boter eller hogst
ett kortare fangelsestraff” (s. 82). Rapportens resultat visar att
majoriteten av alla atal och domar innefattar misshandel och att
mycket fa fall som kommer till rittens provning enbart bestar

20 For en diskussion av dessa och andra aspekter kopplade till inférandet av brot-
ten i England och Wales samt Skottland, och till brottens rackvidd och potential,
se bland annat Stark och Hester (2019); Burman och Brooks-Hay (2018);
Robinson m.fl. (2018); Walklate m.fl. (2018); Douglas (2015).



av garningar som rittsligt kan betraktas som lindriga utifrdn att
den vanligaste pafoljden ar boter. Att den nya lagstiftningen inte
enbart tog sikte pa garningar som innefattar fysiskt vald framgéar
dels av kvinnovaldskommissionens utgangspunkter i utsatta kvin-
nors upplevelser och framhivande av ett helhetsperspektiv, dels
utifrdn den straffskala som faststilldes pa sex manader i stillet
for forslagna ett ar. I den statliga utredningen av fridskranknings-
brotten framgar att i och med att dessa brott bestar av ett flertal
underbrott som har olika straffvirde, ar det viktigt att straffska-
lan dr proportionerlig mot den variation i allvarlighetsgrad som
aven fridskrankningsbrotten i forlingningen kan innefatta (SOU
2011:85). Vidare fanns det dven fore fridskrankningsbrottens
inforande en rattspraxis i Sverige att hoja straffvardet for miss-
handel som forovats av narstiende eller i hemmet, sarskilt i de
fall det var frigan om upprepade fall.

Sammanfattningsvis kan de 6vergripande resultaten fran denna
rapport tolkas som att rattsvasendet har blivit battre pa att han-
tera de former av vald i nara relationer som dven sedan tidigare
varit foremal for rattsvasendets hantering, framfor allt upprepade
fall av misshandel, men har svarare att rittsligt rama in den
helhet och de straffrittsligt lindriga garningar som brottet grov
kvinnofridskrankning ursprungligen var tankt att finga upp.
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Bilaga 1:
Vald 1 nara relationer

Kidnslomassiga och praktiska bindningar,
komplexa uppbrottsprocesser

En central aspekt for att forstd vald i ndra relationer dr att det
finns en stark kanslomassig och praktisk bindning mellan foro-
vare och den som utsitts. Den kanslomassiga bindningen avser
de médnga forvantningar och normer som nira relationer generellt
priglas av, som kirlek, omsorg, lojalitet, intimitet och bekraf-
telse, och ddr normerna skiljer sig dt mellan kvinnor och min
(Illouz 2014; Nordborg 2014; Holmberg 1999). Den praktiska
bindningen relaterar till sidana forhdllanden som manga par
har gemensamt, som boende, ekonomi, barn, socialt natverk och
umginge. Bdda dessa aspekter skapar komplexa uppbrottspro-
cesser och savil den kdnsloméssiga som den praktiska bind-
ningen ger forklaringar till varfor vald i nara relationer oftare ar
upprepat och langvarigt an vald som forekommer i andra typer
av relationer.

Den kinslomissiga bindningen kan gora det svart att identi-
fiera eller bendmna en valdshandling som just vald. Det kan
vara littare att forstd hiandelsen som ett tillfalligt vredesutbrott,
alkoholrelaterat problem eller svartsjuka. Andra studier visar att
de som utsatts for vald i ndra relationer manga ganger upplever
sig delaktiga i det intrdffade. Utsattheten kopplas samman med
kinslor av skuld och skam infor det intraffade och véaldet kan
upplevas som ett *misslyckande” i relationen (Brannvall 2016;
Eliasson 1997; Hydén 1995). Vidare uttrycker kvinnor som levt
med en valdsam partner en skam Over att de varit korkade”
som latit sig behandlas pa ett sa krankande sitt och inte [am-
nade mannen vid forsta slaget (Enander 2010; Hydén 2005). I
forlingningen blir valdet en ”familjehemlighet” (Agevall 2012)
och kvinnor som utsitts kan dra sig for att beratta om detta for
andra, dels for att det kan uppfattas som ett svek mot partnern,
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dels pa grund av skam och en radsla att inte bli trodd. Samtidigt
som vald i ndra relationer ofta beskrivs som ett dolt problem s
ar det viktigt att lyfta fram att forskning visar att det ar vanligt
att personer i parets narmaste omgivning kanner till &tminstone
en del av det vald som forekommer (Hydén 2015).

Vad ar det dd som far kvinnor att bryta upp? En relativt stor del
av forskningen om méns vald mot kvinnor i ndra relationer har
studerat valdsutsatta kvinnors uppbrottsprocesser (Agevall 2012;
Scheffer Lindgren 2009; Enander 2008; Holmberg och Enander
2004; Hydén 2001). Dessa studier visar att uppbrotten 4r en
sammansatt process som innefattar manga olika avvigningar och
trosklar. Det framstar ocksa som relativt vanligt att uppbrotts-
processen bestar av att relationen avslutas och tas upp igen vid
flera tillfillen innan separationen blir permanent (Agevall 2012).
Holmberg och Enander (2004) lyfter fram att uppbrottsproces-
sen bestdr av sdvil emotionella som kognitiva delar och att denna
process kan vara svar och smartsam att g igenom. Utover de
emotionella och kognitiva processer som uppbrotten ar samman-
kopplade med spelar ekonomiska och praktiska forutsattningar
en stor roll. Ulmestig och Eriksson (2017) visar i en studie att
uppbrott ofta for med sig negativa ekonomiska konsekvenser

for kvinnorna. En annan aspekt som inverkar pa mojligheten till
uppbrott ar vilka mojligheter som finns att skaffa ett nytt boende.
I detta perspektiv spelar samhallsstrukturer in, och de kan bade
underldtta och forsvara individers mojligheter att limna en vald-
sam relation. Vidare har samhillets insatser och stod till kvinnor
som utsitts for vald i nadra relationer betydelse for vad kvinnorna
gar till (mer 4n vad de limnar) och idag utgor valdsutsatta kvin-
nors erfarenheter av myndigheter och organisationer ett vixande
forskningsfalt.'?!

Studier kring konsekvenser
av att utsdttas for vald i en nara relation

Flera omfangsstudier miter konsekvenserna av att utsattas for
vald i en nira relation. Brés kartlaggning fran 2014 visar att 12
procent av de kvinnor som uppgett sig vara utsatta for brott i en
nara relation haft kontakt med sjukvarden. Bland de som uppgett

21 Ett flertal studier har belyst kvinnors méten med polis och réttsvasendet
(Brannvall 2016; Nylén 2014; Diesen och Diesen 2013; Agevall 2012; Grevdal
2011; Scheffer Lindgren 2009; Lindgren 2004; Green 2002) och andra studier
har undersdkt polisers syn pa att arbeta med vald i néra relationer (Weinehall
2011; Lundberg 2001; Eriksson 1995). Aven socialtjanstens syn pa och méten
med valdsutsatta kvinnor &r relativt val utforskat (Ekstrém 2018; Mattson 2013;
Ljungwald och Svensson 2007). De senaste aren har dven hélso- och sjukvar-
dens (NCK 2017; Berglund och Witkowski 2014; NCK 2010; Socialstyrelsen
2018) liksom kvinnojourernas stéd och arbete med valdsutsatta kvinnor stude-
rats (Helmersson 2017; Helmersson och Jénson 2015).
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att de blivit utsatta for grov misshandel svarade 29 procent att
de hade kontaktat sjukvard. Forskning visar dven att utsatthet
for allvarligt vald har negativa, ldngvariga konsekvenser i form
av bristande hilsa och livskvalitet (Ornstein 2017; NCK 2014;
Scheffer Lindgren 2009).'2> Annan forskning visar att negativa
konsekvenser av vald i ndra relationer drabbar barn som lever i
familjer dar det forekommer vald (Overlien 2012; Jansson 2010;
Eriksson m.fl. 2007). Konsekvenserna drabbar dem bade under
barndomen och i vuxen alder. Den sammantagna bilden fran
tidigare omfattningsstudier visar att vald i nira relationer dr ett
allvarligt samhallsproblem med stora samhallskostnader (Social-
styrelsen 2006), bade i form av manskligt lidande och i ekono-
miska termer.

Aspekter kopplade till polisanmalan

Den bild som nordiska studier kring utsatta kvinnors syn pa
polisanmalan ger (Brannvall 2016; Agevall 2012; Grovdal 2011;
Lindgren 2004; Green 2002), visar att valdsutsatta kvinnor sillan
anmiler ”vid forsta slaget”. Beslutet att polisanmala ar i stallet
resultatet av en langre tids 6verviaganden som handlar om att
hitta andra sitt att fa slut pa véldet, fran att hjialpa mannen att
bli fri fran sina problem, att stirka relationen eller att separera,
och i vissa fall till och med ta sitt eget liv. Andra 6verviaganden
ror vad en polisanmalan och i forlangningen en fallande dom
skulle kunna innebara for den egna ekonomin och boendesitua-
tionen samt vad det skulle innebara for barnen i det fall som det
finns barn med i bilden. Ytterligare en anledning att inte vilja
blanda in polisen ar att de utsatta kvinnorna ser sig som delak-
tiga i valdet och anser att de borde ha agerat pa ett annat sitt
(Grevdal 2011; Balvig och Kyvsgaard 2006). I viss utstrackning
kan dven den samhailleliga bilden av ”den misshandlade kvin-
nan” som passiv, maktlos och starkt dominerad forsvara kvin-
nors mojligheter att uppfatta att de har blivit utsatta och kan
polisanmaila (jmf Kolfjord 2004; Andersson och Lundberg 2001;
Akerstrém 2001).

Bra har i en tidigare studie visat att de framsta motiven till att
polisanmala vald i ndra relationer dr egen sikerhet, att stoppa en
negativ spiral och att gdrningspersonen ska fa vard (Brd 2016a).
Intervjustudier med kvinnor som har polisanmalt visar vidare att
kvinnor i vissa situationer viljer att polisanmala for att markera
gentemot sin partner att hon inte tolererar mer vald och for att fa
yttre bekriftelse pd att mannen har agerat oratt (Brannvall 2016;
Agevall 2012). Av betydelse for om en kvinna polisanmaler en

122 Bade Ornsteins studie och NCK:s studie inkluderar allvarligt vald oavsett relatio-
nen mellan utsatt och férévare.

165



Bra rapport 2019:8

166

langre tids utsatthet dr dven reaktionerna fran slikt och vanner
och huruvida de stottar kvinnan i detta beslut (Hydén 20135;
Ekstrom 2015). Forskning visar dven att en enskild valdshandelse
kan fungera som en utlosande faktor som far den utsatta kvinnan
att uppfatta det som ohdllbart att inte blanda in polisen. I dessa
fall ror det sig ofta om grovre fysiskt vald och en radsla for att
deras partner kommer att doda dem. Sammantaget pekar dessa
studier mot att polisanmalan ar det alternativ som aterstar nar
alla andra alternativ har tomts ut.

Forskning visar dven att beslut att inte polisanmaila kan handla
om att rattsprocessen upplevs som for kravande att gd igenom,
dar dven radsla for ifrdgasittande och krinkande bemotande av
polis och andra rittsliga aktorer kan spela in (Brannvall 2016;
Grovdal 2011; Green 2002; Lundgren m.fl. 2001). En negativ
bild av rattsvisendets bemotande av vdldsutsatta kvinnor kan
saledes hoja troskeln for att soka denna hjalp. Eriksson (2014)
visar att polis och andra myndigheter har olika formaga att ge
stod och service till olika grupper av kvinnor. Generellt sett ar
polisens tillgianglighet for kvinnor med funktionsnedsattningar,
kvinnor som inte har svenska som modersmal och kvinnor som
har ett missbruk lagre dn for kvinnor som inte tillhor dessa grup-
per (se aven Grevio 2019). For grupper dir polisens service och
tillganglighet sarskilt brister kan denna aspekt vaga annu tyngre.
Polisen har samtidigt arbetat med att tillgangliggora sitt arbete
mot vald i ndra relationer i syfte att fa fler att kontakta polis,
bland annat genom tidigare namnda informationskampanjer,
varav de senare har haft ett speciellt fokus pd att nd personer
med annat modersmal dn svenska och personer med funktionsva-
riationer (Rikspolisstyrelsen 2014).

Det finns givetvis flera sitt som vald i nara relationer kan komma
till polisens kdnnedom 4n genom att den utsatta sjilv kontak-

tar polis. En hog uppmarksamhet kring dessa fragor i media

och andra forum kan innebira att familj och vinner men ocksa
grannar och kollegor i hogre utstrackning kontaktar polis om de
kinner oro for att ndgon i deras omgivning utsitts. Vidare ar det
mojligt att tinka sig att om andra myndigheter, som exempelvis
hilso- och sjukvédrd samt socialtjinst, blir battre pa att uppmark-
samma véldsutsatta kvinnor och ge information kan detta fa en
starkande effekt som gor att fler orkar polisanmala och medverka
i en rattsprocess. [ arbetet att stotta och starka utsatta kvinnor ar
kvinnojourer och liknande verksamheter centrala. I en europisk
studie framkom det att kvinnor i Sverige har en hog kinnedom
om hjalp- och stédorganisationer for kvinnor som utsatts for
vald, 95 procent av de tillfragade kvinnorna kande till en eller
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flera organisationer (FRA 2014).'?* Samma studie visar att 47
procent av de tillfragade svenska kvinnorna har en van eller
slakting som har blivit utsatta for vald i en nira relation och att
28 procent kinner till en kollega som varit utsatt (FRA 2014).
Dessa resultat kan peka pa dels en hog medvetenhet om vald i
nira relationer som samhillsproblem, dels en viss 6ppenhet for
att vaga dela med sig av sina erfarenheter till sin omgivning men
aven en hog forekomst av vald i nara relationer.

123 Fragan som stélldes i enkaten var "Har du nagonsin hort talas om féljande
organisationer eller stédverksamheter?” och darefter en fraga om tre olika
organisationer i varje land. | Sverige tillfragades kvinnorna om de kénde till Kvin-
nofridslinjen, Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
samt Brottsofferjourerna (BOJ).
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Bilaga 2. Nationella
trygghetsundersokningen

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ar en arligt dterkom-
mande frageundersokning som baseras pd ett nationellt slump-
mdssigt urval av personer i dldern 16-79 &r, och har genomforts
sedan dr 2006 (med referensir 2005 for utsattheten). Det forsta
aret var urvalet 10 000 personer, varav 7 700 besvarade under-
sokningen. Darefter var urvalet 20 000 personer per ar. Svars-
frekvensen var hogre de forsta dren med omkring 16 000 som
besvarade undersokningen, medan omkring 12 000 personer
besvarat undersokningen de senare aren. Insamlingsmetoden

for NTU reviderades for referensaret 2017, fran i huvudsak
telefonintervjuer till post- och webbenkater, genom att urvalet
kraftigt utokades och att en del frageformuleringar dndrades.
Uppfoljningsfragor om de brott man utsatts for ingdr dnnu inte
i den nya metoden, varfor det i denna rapport inte har gatt att
anvinda NTU-data for senare dr 4n 2016. Det dr dirmed data
fran den insamlingsmetod som anvints under insamlingsiren
2006-2017 som anvints i rapporten. Papekas bor att urvals-
storleken och datainsamlingsperioden for referensdret 2005 alltsa
skiljer sig fran de senare dren som hir studerats, vilket innebar
att skattningarna for det dret dr behiaftade med en storre osdker-
het jamfort med aren darefter.

NTU representerar den vuxna befolkningen i stort, diremot inte
de mest marginaliserade grupperna i befolkningen som exempel-
vis hemlosa, missbrukare eller personer med omfattande krimina-
litet, eftersom dessa grupper generellt sett d4r underrepresenterade
i frigeundersokningar av detta slag.'* I analyserna av materialet
fran NTU anvinds ett viktningsforfarande som tar hansyn till att
vissa grupper ar over- respektive underrepresenterade i urvalet,
kompenserar for de justeringar som gjorts i urvalet och anvinds

24 For mer information om genomférandet av NTU, datainsamling, bortfall, jamf6r-
barhet och analys, se Bra 2017b och Bra 2017c.



for att resultaten ska bli sd representativa som mojligt for befolk-
ningen i dldern 16-79 ar (se Bra 2017¢, s. 17-18).'%

NTU redovisar sjdlvdeklarerad utsatthet for brott, och darmed
paverkas resultaten bland annat av manniskors vilja och mojlig-
het att [amna riktiga svar pa de fragor som stills. Det kan vara
svart att minnas exakt nir och hur en handelse dgt rum, vilket
kan leda bade till under- och 6verrapportering och till att svaren
inte helt overensstimmer med det verkliga skeendet. Ibland viljer
ménniskor att uppge socialt 6nskvirda svar, till exempel att de
polisanmalt brottshiandelsen trots att de inte gjort det. De kan
ocksa ha tolkat handelser som brott trots att de inte ar det enligt
lagstiftningen och uppge dessa som brottshiandelser i NTU, eller
tvartom bortse fran att rapportera hindelser som de inte upp-
fattar som brott trots att de definieras sd i lagstiftningen. Vissa
hiandelser kan ocksd vara svéra att beritta om i en intervju eller
enkit. Dessa och andra matfel paverkar i vilken man resultaten
fran NTU speglar verkligheten, vilket diskuteras nirmare i Bras
rapporter (2017b och 2017c).

Enligt den metod som anvindes for NTU under de studerade
aren, stdlldes inledningsvis ett antal screeningfragor, som tar
reda pa om den som tillfragas varit utsatt for ndgon av nio olika
typer av brott under foregdende kalenderar. De personer som da
uppgav att de utsatts for ndgon av dessa, fick direfter foljdfragor
om omstandigheter kring brottshandelsen. Sddana foljdfragor
stilldes for maximalt tre av de brottshiandelser som personerna
uppgett att de utsatts for under aret. Om en person blivit utsatt
for fler an tre brott, avgjordes vilka brott som skulle inga i upp-
foljningsfragorna av en faststalld prioriteringslista, dar ovanliga
och mer allvarliga brottstyper prioriterades.

Utsatthet for vald i nira relationer
underskattas i NTU

Utsattheten for vald i nira relationer som kan matas genom NTU
utgor emellertid sannolikt en underskattning av den verkliga
utsattheten for sddana brott i befolkningen. Det finns flera bidra-
gande orsaker till underskattningen.

For det forsta kommer de grupper i befolkningen som ar mest
utsatta for brott inte med i urvalet till NTU, det vill siga de mer
marginaliserade grupper som undersokningen inte nir. Tidigare
forskning visar pa en hogre grad av brottsutsatthet i dessa grup-
per an i befolkningen i 6vrigt, och dven en hogre grad av uppre-
pad utsatthet (se t.ex. Litzén 2004; Bra 2017b).

125 Vissa grupper, sasom é&ldre, yngre och sma lén, ar 6verrepresenterade i urvalet,
for att dessa grupper inte ska bli f6r sma for att méjliggéra analyser.
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For det andra fangar NTU inte i tillrdacklig grad upp sadan
brottslighet som ofta ar upprepad till sin karaktar, som just vald i
nira relationer. Det dr svart att fa urvalspersoner som har utsatts
for hot och vald av en partner att 6ver huvud taget delta i frage-
undersokningar av detta slag, sirskilt om de lever i en destruktiv
relation vid undersokningstillfallet. For de personer som anda
deltar i undersokningen kan det vara svart att berdtta om dessa
upplevelser, eftersom det ar ett mycket kansligt frigeomrade. Det
hdnder att personer inte definierar sina erfarenheter som utsatthet
for vald eller som kriankande till f6ljd av normaliseringsprocesser
kring utsattheten. Det kan ocksa vara svdrt att berdtta om sina
upplevelser pa grund av kidnslor av skam och skuld. Det dr ocksa
svart for respondenter att uppskatta hur manga ginger de utsatts
for olika typer av handelser och att bedoma vad som ska raknas
med. Sdrskilt svart blir det om personen utsitts manga ganger,
kanske dagligen under kortare eller lingre perioder (se vidare Bra
2014a Bilaga 3).

Under de dr som har studeras, var NTU som namnts konstru-
erad sa att uppfoljningsfragor, daribland om brottet var partner-
relaterat, stilldes om maximalt tre brott av dem man utsatts

for. Om en person blivit utsatt for fler dn tre brott, avgjorde en
faststilld prioriteringslista vilka brottshandelser som man stillde
uppfoljningsfragor om. Ovanliga och mer allvarliga brottstyper
prioriterades. Det innebar att for de personer som varit utsatta
for manga brott under ett ar, 4r det manga brottshiandelser som
vi inte har ndgon ytterligare information om (exempelvis om
hindelsen var partnerrelaterad eller inte eller om hindelsen
polisanmalts). Man far darfor gora ett antagande om att de
handelser som vi har uppgifter om utifran uppfoljningsfragorna,
ar representativa for alla brottshandelser av samma typ, men dar
man inte stillt uppfoljningsfragor. Om en person har utsatts for
manga brott, blir osikerheten storre kring hur vil de brott som
man har information om utifran uppfoljningsfrdgorna liknar de
andra handelser av samma typ som personen utsatts for. Vald i
ndra relationer ar ofta upprepat till sin karaktir, och de omstan-
digheter som uppfoljningsformuliren fangar kring dessa brotts-
hiandelser blir dirmed inte lika sikra som vid andra typer av
handelser.

Definition for att likna

grov kvinnofridskrankning

I NTU mits utsattheten for en rad enskilda brott som riktar

sig mot den enskilda personen. Det finns dock inte frigor om
utsatthet for fridskrankningsbrott mer direkt. For att valja ut de
personer som i NTU uppgett att de utsatts for brottslighet som
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skulle kunna utgora grov kvinnofridskrankning, har darfor ett
antal villkor satts upp.

De brott som valts ut dr utsatthet for misshandel, hot, sexual-
brott och trakasseri.'?® Eftersom det utvecklats en praxis kring
att det ar minst tre brottshandelser som kravs for att en serie
brottshandelser ska kunna rubriceras som fridskrankningsbrott,
har villkoret satts att personen under undersokningsaret ska ha
utsatts for minst tre brottshindelser av misshandel, hot, sexual-
brott eller trakasseri. Trakasseri riknas som en brottshiandelse (se
nedan).

I NTU stilldes de aktuella dren frigan om hur manga ganger
man utsatts for ett visst brott till alla som uppger att de utsatts
for brottet. Som undersokningen var konstruerad, gar det inte att
veta hur manga av alla de hindelser som personen uppgett att de
utsatts for som var i en ndra relation eller att garningspersonen
var narstdende till den utsatta. Frigan om garningspersonen var
en partner, fore detta partner eller nirstaende, stilldes namli-

gen i uppfoljningsformuliret, dir de som utsatts for brott alltsa
fick besvara denna fraga for maximalt tre av de brottshiandelser
de utsatts for. De som utsatts for minst tre brottshandelser fick
alltsa svara pa tre uppfoljningsformulir. Den totala upprepade
utsattheten som en person uppgett skulle dirmed kunna besta i
nagra handelser dir giarningspersonen var en partner eller fore
detta partner, och ndgra hiandelser dir det var en annan gir-
ningsperson. For att hir vilja ut upprepat partnerutsatta, har

ett villkor satts att respondenten ska ha uppgett att minst tvd av
de brott man besvarat uppfoljningsfragor om var partner- eller
narstdenderelaterade.'”” Att bara tva av de tre hindelserna man
limnat uppgifter om ska ha varit partnerrelaterade, ar for att
limna 6ppet for att dessa kvinnor, precis som andra, dven kan ha
utsatts for brott av andra personer dn sin partner/tidigare partner
under referensdret, men dnda bli inkluderade i gruppen upprepat
partnerutsatta. Detta innebar ett antagande om att minst 2/3 av
den sammantagna utsattheten (utover de tre hindelser man fatt
limna uppgift om) ar partnerrelaterad.

126 Ovriga brott mot enskild person som NTU miter (de aktuella aren) &r bedrageri
och personréan, vilket faller utanfér sddana brott som skulle kunna rubriceras som
grov kvinnofridskrankning.

Det gér alltsa inte att veta vem som var gérningsperson i alla de brottshéndelser
som upprepat utsatta uppger att de utsatts for. Utifran den satta definitionen att
personen vet man att personen har utsatts for minst tva partnerrelaterade brott,
men inte i vilken man detta géller fér 6vriga brottshéndelser de utsatts fér. Det
ar ocksa omkring 16 procent av alla respondenter i NTU som endast besvarat
undersokningen genom post- eller webbenkat och darfor inte besvarat uppfélj-
ningsfragorna som endast stéllts per telefon. Bland dessa ar det inte mgjligt att
veta hur manga som var utsatta av en partner. Detta bidrar ocksa sannolikt till
underskattningen av vald i néra relationer i NTU.

N
N}

171



Bra rapport 2019:8

172

Sammanfattningsvis har foljande villkor satts for att finga in
respondenter vars utsatthet skulle kunna falla in under grov kvin-
nofridskrankning, har “upprepat partnerutsatta”:

Den utsatta personen ska vara en kvinna och garningspersonen
en man.

Kvinnan ska ha utsatts for tre eller fler brottshiandelser med
misshandel, hot, sexualbrott eller trakasseri under ett ar.
Utsatthet for trakasseri riknas som en brottshindelse.!?

Kvinnan ska ha besvarat tre uppfoljningsformulir rérande
en eller flera av dessa fyra brottskategorier, och i minst tvd
av dem uppgett att garningspersonen var en partner eller fore
detta partner.

Svarsalternativen vet ej och vill ej svara har i analysen raknats
som internt bortfall, och andelar beriknas darfor inom de ovriga
svarsalternativen pa respektive fraga (vilket ar fallet dven i redo-
visningen av resultaten i NTU-rapporten (se t.ex. Brd 2017b).

128 Utsatthet for trakasseri rdknas som en brottshindelse, trots att trakasserier i

NTU per definition utgérs av en serie av héndelser. Varje enskild hdandelse kan
vara mycket lindrig och behéver inte innebara ett brott i sig, men kan samman-
taget bli en mycket allvarlig serie av handelser. Att rékna varje enskild handelse
skulle vara att dverskatta utsattheten fér brottshiandelser, eftersom detta dr den
brottstyp i NTU som i hégst utstréckning inbegriper héandelser som inte skulle
betraktas som brott i juridisk mening. Att inte ta med utsatthet for trakasserier
alls skulle dock vara att i for hég grad underskatta utsattheten fér upprepade
brottshéndelser, och valet har darfor gjorts att rékna det som en handelse. Var
och en av héndelserna som ingar behéver inte vara kriminaliserad eller klassifi-
ceras som ett brott juridiskt sett, ddremot kan serien av hdandelser vara brottslig
och da hamna exempelvis under brottsrubriceringar som ofredande, olaga
forfoljelse, grov fridskrénkning, grov kvinnofridskrankning eller hemfridsbrott.



Bilaga 3.
Tabeller anmalda brott
per region
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Tabell A. Andelsméssig 6kning respektive minskning av antalet anmélda brott avseende grov kvinnofridskrankning jamfért med féregaende ar.

Per polisregion samt totalt for riket 2000-2017. Gra farg markerar en minskning i relation till féregaende ar.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Region Stockholm +17% +25% -3% +38% +17% -4% +11% +23% +10% -2% -12% +2% -2% -11% 9% 0% 4% +4%
Region Vast +33% +20% +4% 6% -3% +10% +4% +9% +12% -183% 6% 0% +2% -22% -1% +3% +6% 0%
Region Syd +18% +20% +5% +2% +11% +2% +33% +1% +21% +1% +1% +8% -1% -18% +4% -27% +14% -12%
Region Mitt +3% +1019% +18% +26% +13% +15% -11% -19% +24% -2% 6% -7% +1% -18% -12% -15% +7% +12%
Region Ost +51% +43% -14% +33% -13% +22% +23% -4% -15% +7% 6% 8% 2% -16% -19% 7% +2% -16%
Region Bergslagen +9% +44% +6% +49% +49% -15% +14% -8% +6% +10% 9% -8% -1% +5% -12% -6% -16% +20%
Region Nord +68 % +45% +51% +12% +23% +12% +22% -1% -183% -8% +21% -14% +10% -18% -4% -14% +14% -15%
Riket +24% +32% +4% +18% +11% +4% +11% +5% +9% -83% 6% -1% 0% -18% 7% 8% +2% 0%
Kélla: Kriminalstatistiken.
Tabell B. Antal polisanmalningar avseende grov kvinnofridskrdnkning per 100 000 invanare. Per polisregion samt totalt for riket 1999-2017.
Genomshnitt
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1999-2017
Region Stockholm 16 18 23 22 30 35 33 37 44 48 46 40 40 38 33 30 29 28 28 33
Region Vast 15 19 23 24 22 22 24 25 27 30 26 24 24 24 19 18 18 19 19 22
Region Syd 8 9 11 11 11 13 13 17 17 20 20 20 22 22 19 19 14 16 13 16
Region Mitt 10 10 20 23 29 33 38 34 27 34 33 30 28 28 24 21 18 19 21 25
Region Ost 8 12 16 14 19 16 20 24 283 19 21 19 18 17 14 12 11 11 9 16
Region Bergslagen 6 7 10 11 16 24 21 24 22 23 25 23 21 21 22 19 18 15 17 18
Region Nord 3 5 8 12 13 16 18 22 22 19 18 21 18 20 17 16 14 15 13 15
Genomsnitt for riket 10 13 17 18 21 23 24 26 27 30 28 27 26 26 22 20 19 19 19 22

Kalla: Kriminalstatistiken.
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Bilaga 4. Om misshandel
1 nara relation

Misshandel i ndra relation borjade sarredovisas under en egen
brottskod ar 2009. Dessforinnan redovisades sddana brott inom
brottskoden for misshandel, annan 4n grov, mot kvinna 15 ar
eller aldre, bekant med offret, inomhus t.o.m. ar 2007 och som
detsamma men mot kvinna 18 ar eller dldre ar 2008. 2009 dela-
des denna brottskod upp i tvd, namligen om brottet skett i nara
relation (gdrningspersonen och den utsatta ir eller har varit gifta,
sambos eller har gemensamma barn), respektive ej i nara relation
(har en annan slags relation eller bekantskap).

Fram t.o.m. 2015 har det dock skett en Overregistrering pa
brottskoden for nira relation, och i stillet en motsvarande
underregistrering for brottskoden for annan slags relation eller
bekantskap. Detta problem identifierades redan i den kvalitets-
studie som Bra genomforde av brottskoder 2012 (Brd 2012, s.
20-23), och beror sannolikt pa att andra relationer som ocksad i
allmidnhet kan uppfattas som nira relationer (till exempel syskon,
barn—vuxen, sirborelationer, vanskapsrelationer) hos polisen
kodats som brott i ndra relation, da de egentligen borde kodats
under annan slags relation eller bekantskap. Detta problem har
sannolikt till storsta del dtgardats fr.o.m. 2016, dd man dnd-
rade lydelsen i polisens drendehanteringssystem RAR (Rationell
anmalningsrutin).

Aren 2016 och 2017 utgjorde brott i nira relation 58 respektive
57 procent av alla anmilningar om misshandel, ej grov, mot
kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret, inomhus. De tidigare
aren med overregistrering utgjorde de mellan 74 och 78 procent.
I kvalitetsstudien fran 2012 skattades att 61 procent av anmal-
ningarna om misshandel, ej grov, mot kvinna 18 ar eller aldre,
bekant med offret, inomhus borde ha avsett brott i nara relation
och 6vriga borde ha kodats pd annan slags relation eller bekant-
skap.
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For att f4 en mer rittvisande uppskattning av det antal anmalda
brott med misshandel, ej grov, mot kvinna 18 ar eller dldre,
bekant med offret, inomhus som skett i nara relation, har i denna
studie antalet sidana anmailda brott aren 2009-2015 raknats ner
sd att de utgor 58 procent av alla anmailda brott med misshandel,
ej grov, mot kvinna 18 &r eller dldre, bekant med offret, inomhus.
Detta ar alltsd en skattning utifrdn hur fordelningen sett ut de tva
senaste aren, och ligger ndgot lagre dn den skattning som gjordes
2012. Antalet anmalda brott mot kvinnor i nira relation som
redovisas hdr maste alltsd tolkas mot denna bakgrund/berik-
ningssatt.






Brott i ndra relationer ar ett allvarligt samhallsproblem som orsakar
stort lidande hos dem som drabbas. Grov kvinnofridskrankning infor-
des 1998 for att starka det straffrittsliga skyddet for kvinnor som
utsitts for upprepade 6vergrepp av en nuvarande eller tidigare partner.
Under de forsta aren efter brottets tillkomst 6kade antalet anmalda
brott, antalet personuppklarade brott och antalet lagforingar rorande
grov kvinnofridskrankning. De senaste tio aren har utvecklingen vant
och samtliga led i rattskedjan priaglas av en minskning.

Bra har haft i uppdrag av regeringen att studera utvecklingen for grov
kvinnofridskrankning och analysera orsakerna till minskningen av
anmailda, personuppklarade och lagforda brott. Resultaten visar att det
ar flera, samverkande faktorer rorande tillimpningen inom rattsvdsen-
det som ligger bakom minskningen och att det har skett en 6verflyttning
till andra brott, framfor allt misshandel.

Rapporten vander sig framst till beslutsfattare, rattsvasendets olika
myndigheter men dven andra med intresse for utvecklingen av grov
kvinnofridskrankning.
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