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Forord

Att bega brott innebar alltid risker. Det har de flesta klart for sig.
Kostnader finns givetvis ocksa vid skattebrott. Hojda taxeringar, skat-
tetilligg och straff blir giarna foljden om det for garningspersonen gér
fel nagonstans.

Riskerna dr ocksd manga. Fel rdd kan innebidra att uppligg inte
haller i domstol. De minniskor som ar beredda att arbeta svart kan-
ske gor ett daligt jobb. Reklamationer, forsakringsersittningar och
skadestindstalan fungerar inte riktigt i den svarta ekonomin. Med-
brottslingar kan ocksa sticka med pengarna. I hur sikert forvar ar
egentligen pengarna i skatteparadis?

Vid sidan av riskerna medfor skattebrott, liksom atskilliga andra
brott, direkta utgifter. Atskilliga utgifter uppkommer for att minska
riskerna for upptickt. Radgivare behover anlitas, bolag i utlandet ska
registreras, konton Oppnas i utlindska banker och malvakter maste
rekryteras. Allt detta kostar pengar. Ju ”sikrare” brottsuppligg, desto
storre kostnader.

I den hir rapporten identifieras garningspersonernas risker och
utgifter for att begd skattebrott. Med det som grund ar syftet att ta
fram forslag som okar dessa risker och utgifter. Det dr en etablerad
brottsforebyggande och brottsbekdmpande teknik (Clarke och Eck
2003). Undersokningen ir finansierad av Skatteverket och Bra.

Rapporten dr forfattad av enhetsrddet Johanna Skinnari, projekt-
ledare, utredaren Klas Marklund och enhetschefen Lars Korsell. Inter-
vjuer har skrivits ut av transkriberarna Nina Forselius, Alexandra
Skarp och Mattias Petersson. Vetenskapliga granskare har varit pro-
fessor Hans Sjogren vid Linkopings Universitet och Handelshogskolan
i Stockholm och docent Magnus Horngvist vid Kriminologiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet. Skattejuristen Lars Svensson vid
PwC i Stockholm har faktagranskat rapporten ur skatterattsligt per-
spektiv.

Bra vill tacka foljande personer som deltagit vid seminarier: Chefs-
juristen Per Nordstrom, Bolagsverket, brottsutredare Eva-Lena Starck,
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skattebrottsenheten i Linkoping, ekorevisor Gunilla Stare och kam-
maraklagare och enhetschef Staffan Edlund, Brottsutbytesenheten pa
Ekobrottsmyndigheten, revisionsledare Yvonne Jansson, Skatteverket
i Stockholm, skatterevisor Christina Kollstedt och riksprojektledare
Hedvig Kairnekull, Skatteverket, Storforetagsskattekontoret Stock-
holm, skattebrottsutredare Ove Jakobsson, Skattebrottsenheten i
Stockholm, skattebrottsutredare Jan-Ake Nilsson, Skattebrottsenheten
i Goteborg, skatterevisor Torbjorn Larsson, Skatteverket i Malmo,
analytiker Bo Arvidsson, Skattebrottsenheten i Malmo, kriminalin-
spektor Kerstin Blom Axelsson, Linskriminalpolisen i Stockholm,
representanter fran Finanspolisen, Rikskriminalpolisen, Nationell spe-
cialist Sune Rydén, Tullverket, dklagare Hakan Ekblom, Ekobrotts-
myndigheten i Goteborg, kriminalinspektor Dan Wennerstrom, Eko-
brottsmyndigheten, verksamhetsutvecklare Stefan Mattison, Skatte-
verket, huvudkontoret, analytikerna Kurt Norell, Joacim Danielsson
och Karolin Wallstrom samtliga vid analysenheten Skatteverkets hu-
vudkontor.

Vi vill ocksa tacka alla de personer som tagit fram drenden, fakta-
granskat delar av manus och stillt upp pa intervjuer.

Projektet ar inspirerat av ett tidigare arbete om narkotikabrotts-
lighetens ekonomihantering.' I den underskningen betraktades orga-
niserad brottslighet som en kriminell affirsverksamhet. Genom att
identifiera de olika momenten i ekonomihanteringen kunde en rad
svaga punkter identifieras, som myndigheter sedan kan dra nytta av
for att forebygga och bekdmpa brottsligheten. En slutsats var att nar-
kotikabrottsligheten typiskt sett inte genererar sirskilt stora vinster.
Raden av sikerhetsdtgirder driver upp kostnaderna. Risken for upp-
tackt staller ocksa krav pa en smaskalig verksamhet utan mojlighet till
expansion och stordriftsfordelar.

Det ir en skillnad mot skattebrott som i motsats till narkotika-
brottsligheten for det mesta sker inom ramen for den legala ekono-
min. Sjdlva verksamheten dr laglig och behover inte doljas. Det brotts-
liga dr att skatter inte redovisas och betalas. Det innebir att skatte-
brott pd ett helt annat satt an narkotikabrott kan dra nytta av det
moderna samhdllets alla framsteg. Foljden blir att skattebrott girna
handlar om stora pengar. Desto storre anledning att hitta nya infalls-
vinklar mot denna brottslighet.

Stockholm i augusti 2011
Jan Andersson

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef

' Vart tog alla pengarna vdgen? En studie av narkotikabrottslighetens ekonomihanter-
ing. Bra 2007:4.



Sammanfattning

1-0 till skattebrottslingarna?

— Kriminella ligger alltid steget fore myndigheterna. Sa brukar det
ofta heta. I synnerhet ekobrottslingar uppfattas som sarskilt forslag-
na och innovativa. Darfor skulle senfirdiga myndigheter hamna
hopplost efter.

I den hir rapporten har skattebrottslingarnas metoder for att bega
avancerade skattebrott undersokts i detalj. Frigan ir vilka sorts
utgifter garningspersonerna har haft for att genomfora brotten, dolja
dessa och hantera riskerna att rattvisan kommer i kapp. Till detta
kommer utgifter for att skydda och anvianda sina svarta pengar.

Ett huvudresultat ar att manga, kanske de flesta, ekobrottslingar
gor minsta mojliga. Som alla andra méanniskor vill de inte ha utgifter
i onodan. De metoder som anvinds i och kring brotten ar sillan
sarskilt komplicerade. Manga garningspersoner begar — till f6ljd av
sin begriansade erfarenhet — brott inom sin egen bransch, utan storre
variationer av brottsuppldgget. Det underldttar myndigheternas
utredningsarbete.

Om ekobrottslingarna ligger steget fore kommer myndigheterna i
ménga fall inte alls langt efter. Det ricker ofta med smirre forand-
ringar i befintliga kontrollsystem och andra enklare dtgirder for att
komma ikapp. Undersokningen visar exempelvis att grundligt utford
kontroll frdn seriosa uppdragsgivare staller till det for garningsper-
sonerna. Nar allmant kinda luckor i kontroller tapps till skapar det
Okade utgifter och stor den kriminella verksamheten. Det finns gott
om exempel pd hur denna stress leder till misstag.

Sammanfattning

Minska vinningen
av skattebrott
genom att dka
riskerna och
utgifterna.
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Kontrollsystemet
mot penningtvatt
har gjort det
svarare att bega
skattebrott.

Det ar viktigt att
motverka kriminell
penninghantering.

Kontanter — skattebrottslingens akilleshal

En tydlig illustration pd en dtgidrd som har stort skattebrottsligheten
ar regleringen mot penningtvitt. I dag ar drygt 14 500 banker, vix-
lingskontor, fastighetsmiklare och andra verksamhetsutovare skyl-
diga att till Finanspolisen rapportera misstinkta transaktioner. En
vanlig typ av misstinkt transaktion dr nir skattebrottslingar mdste
ta ut pengar fran bolagskonton for att avlona svart arbetskraft. Bade
svartarbetaren och dennes arbetsgivare vill ha pengar i handen och
inte limna elektroniska spar efter sig.

For att komma runt risken att sjdlva rapporteras for misstankt
penningtvatt anlitar skattebrottslingarna sa kallade gingare. De ska
utfora det riskfyllda uppdraget att gora ett stort antal besok pa ban-
ker och vixlingskontor for att ta ut kontanter. P4 samma sitt som
bolagens mélvakter saknar de nirmare kiannedom om hur den bak-
omliggande brottsligheten ser ut.

I takt med att penningtvittsregleringen har utvidgats och tillimp-
ningen skarpts har vissa skattebrottslingar fitt problem med kon-
tanthanteringen. Penningtvittssystemet har tvingat skattebrottsling-
arna att anpassa sina metoder.

Framfor allt mindre aktorer saknar resurser att sjialva klara an-
passningen utan madste kopa tjansten. Storre spelare tillhandahaller
en form av paketlosning som gir ut pa att i slutindan leverera de
eftertraktade kontanterna. Eftersom de som tillhandahaller paket-
l6sningar hanterar mycket stora belopp exponerar de sig ocksa.
Vissa forsoker ddrfor minska denna risk genom att anlita f4 men
resursstarka gingare. Det dr personer som fir ut kontanter genom
sin legitima bakgrund, sina goda kontakter och, om sa kravs, sin
kapacitet att muta anstillda pd banker och vixlingskontor. Dessa
personer arbetar inte gratis och dr rimligtvis svéra att hitta. Det har
drivit upp skattebrottslingarnas kostnader. Okade insatser frin ban-
ker och vixlingskontor bor forsvara penninghanteringen ytterligare
och fordyra for skattebrottslingarna. Det galler i synnerhet utbild-
ning av anstillda som i dag saknar kunskap om hur kriminella
transaktioner identifieras och omedvetet underlittar brottsligheten.

Nir kontrollen blivit mer effektiv och kontakterna pa banker och
vixlingskontor inte rdcker till har vissa kriminella nitverk startat
egna vixlingskontor. I ndgot fall har myndigheterna redan slagit
igen butiken. Det dr av yttersta vikt att myndigheterna pa det sattet
fortsdtter att motverka den kriminella ekonomin. Penninghantering-
en 4r namligen nagot av en akilleshil, inte enbart for skattebrotts-
lingar utan ocksa for andra kriminella.



Nyckelpersoner och nitverk — inte bolag
och associationsritt

Skattesystemet ar komplicerat och det dr ocksd associationsritten
med bolag och andra juridiska personer. Det ar litt att fastna i dessa
begrepp och formella strukturer. Men brottsligheten fungerar pa ett
helt annat sitt.

Det dr personer och deras goda rykte som avgor vilka som fir
uppdrag i den svarta ekonomin. Dir finns inte ndgra formella ar-
betsgivare eller arbetstagare. En svartarbetare bryr sig foga om vilket
bolag som egentligen skulle ha hallit inne preliminarskatt och betalat
arbetsgivaravgifter. Vad som ar betydelsefullt for svartarbetaren ar
vilken person han eller hon arbetar for och att pengarna kommer i
tid. Vissa ”arbetsgivare” uppfattas som bittre dn andra. Det finns
till och med exempel pa hur svartarbetare skyddas av privata forsik-
ringar. I nagra fall har arbetsgivaren hjilpt till att konstruera en
falsk vit inkomst som resulterar i en hygglig sjukpenninggrundande
och pensionsgrundande inkomst. Sddan omsorg skapar ocksa lojali-
tet. Genom 4tgiarder mot bidragsbrott utmanas dock denna lojalitet.

Den kriminella ekonomin bygger pd kontakter, lojalitet och for-
troende. S& mdste det vara nir samhillets regler, skyddsnit eller
tvistelosningar inte giller. Man far klara sig sjdlv. Nya kontakter ar
alltid riskfyllda. Nykomlingar fir onddig insyn i den kriminella
verksamheten. Ar de inte tillrdcklig kunniga och begir misstag ex-
ponerar de skattebrottsligheten. I virsta fall kan de till och med
lacka till myndigheterna. Darfor varnar aktorerna om sina natverk.

En hjiarna eller bara hjarnspoken?

En forestillning hos vissa myndighetspersoner som intervjuats for
rapporten dr att det bakom en del fall av storskalig skattebrottslig-
het finns en sirskild person som styr och stiller. Denna person antas
ocksa fd en betydande del av vinsten. Samma tanke har periodvis
ocksa praglat diskussioner om exempelvis organiserad narkotika-
brottslighet, dir man letat efter Mr X.

Undersokningen ger dock inget stod for tanken pd en ensam orga-
nisator. Tviartom finns, bdde i drenden och intervjuer, i synnerhet
med garningspersoner, en mingd exempel pé att verksamheten blir
for storskalig och komplex for en ensam person att bemastra. Det dr
dar natverken kommer in i bilden. For att fungera stiller verksamhe-
ten ofta krav pa att tva eller flera organisatorer samarbetar. Organi-
satOrerna behover i sin tur andra kontakter — som alla ska ha sin del
av kakan — for att verksamheten ska l6pa pa.

Sammanfattning
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Kontaktférmed-
larna ar strategis-
ka personer som
ar viktiga att
bekéampa.

Myndigheternas
inhamtning av
information gyn-
nas av de langsik-
tiga natverken.
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Kontaktférmedlare — spindeln i natverket

Skattebrottslingarna vill bedriva en langsiktig och framgangsrik
verksamhet dir bolag kommer och gér, men goda kontakter bestar.
Men vissa kontakter dr viktigare dn andra; dit hor kontaktformed-
larna som minskar utgifter och risker for skattebrottsligheten. Det dr
personer som ofta funnits linge pa marknaden och har byggt upp ett
stort natverk inom sitt omrade. Intervjuade garningspersoner beskri-
ver hur viktigt det dr att kdnna personer som sammantaget kan
”fixa allt”. Exempel dr en kontaktformedlare som pa kort tid kunde
fa fram mdlare, en annan formedlade byggnadsarbetare, en tredje
malvakter och en fjarde silde paketlosningar for att ordna kontan-
ter.

En sarskild typ av kontaktformedlare ar personer som formedlar
bolag. De levererar det fardiga brottsverktyget — bolaget — redo att
anvindas for skattebrott. Ibland riacker det inte med vilket bolag
som helst. Vissa garningspersoner dr beredda att betala extra for ett
etablerat bolag med en ldng historik i ett forsok att minska upp-
tiacktsrisken. Somliga skattebrott forutsdtter kreditvirdiga bolag
med gott rykte som inte prickats. Ibland kravs ocksa att olika regis-
ter saknar besvdarande anteckningar om bolagets styrelseledamoter.
Kontaktférmedlarna dr strategiska personer inom skattebrottslighe-
ten och dirfor viktiga maltavlor for myndigheterna.

Stabila natverk ar en 6ppning for myndigheterna

Naitverk, kontakter och fortroende, allt med fokus pa ett langsiktigt
samarbete, ir en fordel for den storskaliga skattebrottsligheten. Det
ar ocksd faktorer som myndigheterna i hogre grad kan dra nytta av.
Eftersom vissa personer i natverken ar viktigare dn andra, som olika
formedlare eller gdngare med goda kontakter, bor myndigheterna
samarbeta i underrittelseverksamheten i syfte att forbattra kartlagg-
ningen av kriminella natverk.

Sarskilt penningtvittsrapporteringen och penningtvittsregistret
har stor betydelse for att bekampa skattebrott. Bra har nyligen i en
rapport om penningtvatt fort fram forslag om en nationell myndig-
hetsgemensam finansiell underrittelseverksamhet.” Dir skulle olika
myndigheter som Skatteverket och Finanspolisen samarbeta och
ligga samman sin information. Det bor finnas mojlighet att vidare-
utveckla denna tanke.

De langsiktiga natverken som bygger pa fortroende innebar ocksa
mojligheter till att prova metoder som framfor allt polisen anvander
mot andra former av organiserad brottslighet dn skattebrott. Det ar
anviandningen av informatorer. Sidana personer ar verksamma i den

: Penningtvétt. Rapportering och hantering av misstédnkta transaktioner. Bra 2011:4.



kriminella miljon, men limnar fortlopande uppgifter till myndighe-
terna. Att anvianda informatérer ar inte enbart ett satt att kartlagga
natverken, utan kan ocksd rubba fortroendet mellan personer invol-
verade i skattebrott.

Brottsligheten behover folk pa insidan

For organisatorerna av det storskaliga svartarbetet giller det att
komma in pa arbetsplatserna och fa uppdrag. Darfor dr en kontakt
pa insidan vardefull. Denne ser till att den svarta arbetsstyrkan anli-
tas vid arbetstoppar eller nir projekt dr forsenade. Det kan dven ge
fortsatta uppdrag. Av undersokningen framgar att dessa insider
utgors av platschefer eller andra representanter for uppdragsgivaren
med inflytande att styra over arbetsprocessen. Det innebdr att en-
skilda personer i seridsa foretag inte bara dr inblandade i svartarbe-
tet utan fyller en nyckelfunktion.

Precis som inom den vita ekonomin 4r det konkurrens om jobben i
den svarta ekonomin. Darfor kan sddana nyckelpersoner ta betalt
for att sakerstilla att organisatorerna fir uppdrag for sin svarta
arbetskraft.

Forekomsten av insiders innebdr att seridsa uppdragsgivare har en
tydlig roll for att motverka att personer inom de egna leden hjilper
den svarta ekonomin. Vissa foretag har sa kallade whistleblower-
system, men dven om de eftersoker tips om alla former av mutor
ligger fokus pa interna oegentligheter med koppling till legala affa-
rer. Om foretaget uppmuntrar information om korruption knutet till
svartarbete kan insiders uppleva att upptacktsrisken okar och sluta
att medverka i att ta in svart arbetskraft.

Undersokningen visar ocksd att det finns brister i kontrollen av
vilka som befinner sig pad arbetsplatser. Inom vissa branscher tillam-
pas en striktare kontroll av arbetskraften dn inom andra. Ofta riack-
er det dock med namnbrickor. Bara genom att ibland ocksa kontrol-
lera identiteten stors mojligheterna till organiserat svartarbete. Det
ar inte ett uppdrag endast for Skatteverket, dven hir kan seriosa
uppdragsgivare gora mycket for att motverka skattebrott.

Nir seriosa uppdragsgivare misstinker brottslighet ar det viktigt
att misstankarna ocksd nar myndigheter som Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten. Ytterligare en situation dir skattebrottslingarna
exponerar sig dr ndr arbetet dr av bristfillig kvalitet eller arbetarna
har mycket daliga villkor. Via seriosa uppdragsgivare, fackférbund
och branschorganisationer maste dven sddan information kanalise-
ras till myndigheterna.

Sammanfattning

Etablerade foretag

kan motverka att
egna anstallda tar
emot mutor och
férmedlar svart
arbetskraft.
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Stor brottsligheten
tidigt genom okad
underréattelseverk-
samhet och myn-

dighetssamverkan.

Identifiera tidigt
bolag som &r pa
vag utfor. Det
minskar rekryte-
ringsbasen for
malvakter.

Tidigare granskning ger resultat

Av naturliga skil bygger skattesystemet i hog grad pa att beskatta
nagot som har skett. Skattesystemet och kontrollverksamheten har
darfor en tillbakablickande karaktir. For att kunna faststilla skatter
och konstatera om brott foreligger utreder myndigheterna i efter-
hand vad som har hint i bolaget. Det ar detta tidsglapp som skatte-
brottslingar utnyttjar. Undersokningen visar dock att myndigheterna
genom vissa kontroller och dtgarder har minskat tidsglappet.

Det illustreras tydligast i rotationen av bolag. Forr kunde de flesta
bolag anvindas som brottsverktyg under nagot dr innan de overgavs
av gdrningspersonerna och limnades dt sitt 6de (myndigheterna).
Nar Skatteverket och Kronofogden vil knackade pa dorren saknade
bolaget tillgdngar, bokforing och 6vrigt bevismaterial. Dessutom var
bolagets foretradare (styrelseledamot) en malvakt som knappt visste
bolagets namn, an mindre vilken verksamhet som bedrivits. Har
hade myndigheterna inte mycket att hamta i form av uppgifter och
tillgdngar. Ekobrottslingarna var redan langt borta med nya brotts-
verktyg.

I dag kan géirningspersonerna tvingas sitta in nya bolag redan ef-
ter ndgon manad. P4 detta satt har myndigheterna 6kat deras totala
utgifter for bolag. Att stindigt f& fram nya bolag innebar ocksd
mycket krangel.

Att rekrytera nya maélvakter innebdr ocksa ett visst besvir. Gar-
ningspersonerna letar efter malvakter som har eget bolag och som ir
skuldsatta upp 6ver 6ronen. Dessa kallas nagot cyniskt for ”straff-
immuna” eftersom ytterligare skuld pa bordan varken gor till eller
frdn. Genom att myndigheterna snabbare identifierar bolag pa fall-
repet, innan skatteskulderna blir 6vermaktiga, minskas antalet po-
tentiella malvakter.

Det ar gott nog att oka girningspersonernas utgifter eftersom det
minskar vinningen av brottsligheten. En rimlig foljd ar att vissa inte
tycker att det lingre lonar sig med brott. Men for att komma 4t de
garningspersoner som har kapacitet att med bolag och malvakter
administrera en storskalig och lopande skattebrottslighet behover
myndigheterna ga in dnnu tidigare.

Dir kan seriosa uppdragsgivare, fackforbund och branschorgani-
sationer spela en viktig roll. Som redan namnts dr ocksd underrittel-
severksamhet ett vapen for att kartlagga natverk och nyckelperso-
ner. Efter den 1 juli 2011 4r forutsattningarna dessutom mer gynn-
samma for myndigheterna eftersom forberedelse till grovt skatte-
brott blivit kriminaliserat. Det giller dven forberedelse till olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor (grovt brott).



Internationell skatteflykt

P4 det internationella planet har stater och myndigheter flyttat fram
positionerna betydligt under de senaste tio dren. Informationsutbytet
mellan linderna har 6kat. Genom internationella 6verenskommelser
far Skatteverket alltmer information om tillgdngar i utlandet. Det
har fatt till foljd att miangden gomda pengar och inkomster minskat.
Fortfarande dr dock uppfinningsrikedomen stor och Bré:s kartligg-
ning visar att rddgivningen kring skatteplanering och skatteflykt ar
omfattande.

Vid upplagg for skatteflykt i utlandet finns en stor osikerhet for
”koparen”, inte minst om upplaggen ar sd lagliga som siljaren (rad-
givaren) ibland hdvdar. For personen som vill undgd skatt ar det
svart att viga priset for upplagget mot risken att det inte ror sig om
legal skatteplanering utan utgor ett skattebrott. Vissa personer chan-
sar, andra 4ar mer kinsliga for indikationer pa att uppticktsrisken
okar. Atskilliga personer vill ogirna hamna i diskussion med Skatte-
verket och i forhor i brottsutredningar. Med riktad information till
grupper dir manga koper uppligg kan myndigheterna dirfor fore-
bygga en betydande del av problematiken kring skatteflykt med
koppling till utlandet.

Sjalvcensur ar ett storre problem
an direkt otillaten paverkan

Kriminella miljoer beskrivs ofta som att de internt priglas av hot
och vild. Aven om skattebrottslighet inte riktigt har denna laddning
pdstas hardfora kriminella skymta i bakgrunden. Visst finns atskilli-
ga exempel pa att personer fran kriminella grupperingar med skram-
selkapital ingdr i natverk som bedriver skattebrott. Samtidigt rader
ingen tvekan om att fortroende och bilden av att alla inblandade
tjdanar pa brottsligheten skapar lojalitet. Behovet av hot, vdld och
andra former av otilliten paverkan ar darfor begrinsat.

Otilldten paverkan dr dessutom en riskfylld strategi eftersom den
exponerar det som ar visentligt for garningspersonerna — skatte-
brottsligheten. Paverkansforsok fran etablerade kriminella ror upp
damm och intresserar betydligt fler myndigheter dn vad skattebrott
brukar gora. Hotade personer riskerar ocksa att bli s ridda att de
inte ser ndgon annan utvdg an att vanda sig till myndigheterna.

Enbart det faktum att personer fran kriminella grupperingar med
skramselkapital forekommer i nitverken gor att vissa medhjilpare
upplever ett hot. Aven om inga direkta paverkansforsok forekommit
kan personer kidnna ridsla. Det kan leda till sjdlvcensur dar potenti-
ella bevispersoner hdller inne med information.

Sammanfattning

Aven information
om risken med
skatteflykt kan
forebygga brott.
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Stéd egen perso-
nal och bevisper-
soner for att
motverka otillaten
paverkan.

I undersokningen finns ocksd exempel pd hur skattebrottslingar
utan koppling till kriminella ging profiterar pa gingens déliga rykte
och skriamselkapital. Ett exempel dr en gidngare som hade blivit in-
struerad att uppge att han rekryterats av sidana gang om myndighe-
terna borjade stilla nargadngna fragor. Syftet var nog inte enbart att
fa myndigheterna att leta efter giarningspersoner i fel riktning. En
tanke kan ocksd ha varit att skapa sjdlvcensur hos myndighetsperso-
ner och f4 dem att inte nysta vidare i natverket.

Undersokningen talar for att otilliten paverkan mot sdvil myn-
dighetspersoner som medhjalpare ar forhdllandevis ovanligt. Det
stods ocksd av andra undersokningar. Daremot dr sjidlvcensur ett
storre problem dn faktiska paverkansforsok. Myndigheterna méste
darfor arbeta aktivt med att stodja bevispersoner och sin egen per-
sonal.

Tre prioriterade forslag till atgarder

Forslagen i den hir rapporten kommer inte att utplana skattebrotts-
ligheten. Det vore att ha for stora forvantningar. Diaremot finns i
rapportens avslutande kapitel en rad forslag pa atgarder som kan
oka garningspersonernas kostnader och pa det sittet minska vin-
ningen av brott. Manga av forslagen handlar om myndigheternas
arbete. Samtidigt maste myndigheterna prioritera, de kan inte gora
allt. Nagra av forslagen ar enkla och gér ut pd att gora det man gor
redan i dag, med smirre forindringar. Ndgra forslag skulle kriva
mer arbete och resurser for att realisera. Det innebir att annat arbe-
te maste prioriteras ner. Darfor lyfter rapporten fram tre viktiga
omraden for det forebyggande och brottsbekampande arbetet.

For det forsta maste myndigheterna precis som skattebrottslingar-
na arbeta i nitverk. Skattebrottslingar utnyttjar myndighetsgranser
och glapp i kontrollen. I synnerhet kravs samarbete mellan myndig-
heter for att i ett tidigt skede identifiera och stoppa nyckelpersoner
och bolag, innan personerna satt sig i sakerhet. Som nyss namnts
kan en finansiell underrattelseverksamhet vara till stor nytta. Myn-
digheter som Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Polisen (i synner-
het Finanspolisen), Bolagsverket, Tullverket och Kronofogden har
viktiga befogenheter och information for att identifiera skattebrotts-
lingar.

For det andra finns vissa skattebrottsliga fenomen som myndighe-
terna genom riktade insatser kan bekampa effektivt. Riktade insatser
av olika storlek bedoms ocksd kunna fa forebyggande effekter och
har i vissa fall redan inletts. Exempel pd omrdden som lampar sig for
ett sddant arbetssatt dr vaxlingskontor och factoringforetag som ags
av kriminella personer. Andra exempel ar skatteflykt till utlandet
och de aktorer som siljer manipulerande programvara till kassare-
gister. Dar har myndigheterna via ett fital radgivare och tillverkare



av programvara mojlighet att fa lampliga ingdngar i en stor mingd
drenden. Det innebir ocksd att personer som funderar péd liknande
l6sningar uppfattar att kontrollen biter och att upptacktsrisken dr
stor. Ytterligare ett exempel ar personer som handlar med finsk rod
dieselolja i norra delarna av Sverige. Det ror sig om fa aktorer som
initierar sddan brottslighet, dessutom ar den exponerad for myndig-
heterna genom den 6ppna handel som sker. Genom att tillfilligt
ligga stora resurser pd siddana verksamheter uppticks en del gir-
ningspersoner medan andra kan uppleva att riskerna 6kat och dar-
for blir avskrackta.

For det tredje kan andra aktorer 4n myndigheter gora stora insat-
ser for att forsvara och forebygga skattebrott. Darfor handlar vissa
forslag om hur seridsa uppdragsgivare, branschorganisationer och
fackforeningar kan uppticka och forsvdra skattebrott inom sina
branscher. Ett viktigt resultat dr att det férekommer att personer
som ar anstdllda av seriosa foretag bistir med penningmaskering
eller ger organisatorer av svart arbetskraft uppdrag. En del av dessa
atgiarder kan, om inte annat, gora att insiders (eller potentiella insi-
ders) kinner att riskerna okar och dirfor avstir frin att bistd i
brottsligheten. Affarer med aktorer som begdr skattebrott kan ocksa
medfora att det seriosa foretaget dras in i brottsutredningar och far
svara pa fragor om sina leverantorer. Av dessa skal har seriosa akto-
rer starka incitament att forsvdra skattebrott, och Skatteverket kan
underlitta samarbetet genom en effektiv tipshantering.

Metod och material

Undersokningen bygger pa intervjuer med 136 personer framst frin
myndigheter i kontroll- och rittskedjan. En del av intervjuerna har
gjorts med personer som begdtt skattebrott eller har relevant
branschkunskap. Till detta kommer en analys av forundersokningar
och andra drenden fran Skatteverket (75 stycken) och Forsakrings-
kassan (90 stycken). Slutligen har en internetanalys genomforts av
tvd internetforum och ett antal hemsidor dar forsiljning av sd kalla-
de offshorekonton eller bolag i utlandet annonseras. For mer infor-
mation se metodkapitlet.

Sammanfattning
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Inledning

Nar man kommer till kostnaderna dr fragan... Det dr egentligen
billigare att skaffa sig eit bolag och begd brott dn att kopa en ko-
fot och gd ut och bryta. Du har egentligen inte alltfor stora kost-
nader.

Konkursforvaltare

Vad den intervjuade konkursforvaltaren menar ar att ekonomisk
brottslighet med inriktning pa skatter ofta dr lonsammare an tradi-
tionell brottslighet. Det ar svart att bedoma hur mycket skattebrotts-
ligheten kostar samhillet drligen. Det som Skatteverket bendmner
skattefelet beriknas uppgé till omkring 130 miljarder kronor om
aret, varav en betydande del tar sikte pd regelritta brottsliga forfa-
randen (Skatteverket 2008:1). Skattefelet motsvarar cirka tio pro-
cent av den skatt som drligen faststills. Enbart ett brottsomrade —
svartarbete — svarar for 66 miljarder kronor av skattefelet. Sett till
volym och pengar hojer sig darfor skattebrott visentligt 6ver all
annan brottslighet (jfr AMOB 1977).

De flesta skattebrott forutsitter ndgon form av niringsverksamhet,
ofta inom ramen for ett bolag. Det ar sedan privatpersoner, kom-
muner, foretag och statliga forvaltningar som genom att kopa varor
och tjanster svarar for det skattefuskande bolagets inkomster. P4
den ena sidan av brottsligheten stir dirmed alltid det legala samhal-
let. Den ekonomiska styrka som finns i det legala samhillet ar sjalva
forutsittningen for en omfattande skattebrottslighet. I grund och
botten handlar de flesta skattebrott om att se till att dessa vita in-
komster fran den legala ekonomin aldrig beskattas. I stillet hamnar
skattekronorna i garningspersonernas fickor.

For att forvandla de vita inkomsterna till svarta kravs en hel del
arrangemang. Nyss namndes att bolag ofta méste bildas. Storskalig
skattebrottslighet forutsitter inte bara ett utan en rad bolag. Fore-
trddarna for bolagen ar ansvariga for de skatter som ska betalas.



Nir avsikten ar att smita fran skatten behover girningspersonerna
anlita malvakter att gomma sig bakom for att sjdlva undga ansvar.

Ett sdtt att f4 ut pengar fran bolag ar att betala fakturor som ar
oriktiga. Deras enda funktion ar att pd pappret motivera utbetal-
ningar, ”skattefria” pengar som sedan anvinds till allt mojligt. I
slutindan handlar manga skattebrott om kontanter till avloning av
svart arbetskraft, arvoden till medbrottslingar och egen konsumtion.
Medel pa konton maste ddrfor omvandlas till kontanter. Dessutom
kan medel behéva vandra till utlindska bolag och konton. Allt det
har kostar pengar. Det ar inte gratis att begd skattebrott. Ett syfte
med det hir projektet dr att identifiera garningspersonernas utgifter
for skattebrotten och ge forslag pa atgarder som kan anvindas for
att oka dessa utgifter.

Atskilliga utgifter for skattebrotten handlar om att girningsperso-
nerna forsoker minska risken att bli upptackt. Skatteverket bedriver
en omfattande kontrollverksamhet, och det gor dven Tullverket.
Runt om i landet finns skattebrottsenheter som utreder skattebrott.
Ekobrottsmyndigheten ar en specialmyndighet med fokus pa skatter.
Ytterligare ett syfte med projektet dr foljaktligen att oka riskerna,
vilket kan leda till att fler brott avslojas och att garningspersonernas
kostnader drivs upp. Atskilliga i den svarta ekonomin ir personer
utan en kriminell livsstil, och de ar darfor kinsliga for forandringar i
de upplevda riskerna (Simpson 2002).

Sarskilt mer organiserade former av skattebrott for med sig bety-
dande utgifter. Samtidigt ska utgifterna inte overdrivas. Det behovs
inga bolag for att ta in mindre kvantiteter smuggelsprit.

Kostnader i tre faser

Nir brottslighet ska forebyggas och bekdmpas dr det vanligt att
studera sjilva brotten. Genom att ta reda pa hur brotten begis kan
lagar dndras, kontrollen justeras och brottsbekimpningen forfinas. I
den hir rapporten anviands dock brotten enbart for att fa fram vilka
utgifter som ar forknippade med dem och vilka riskerna kan vara.
En betydande del av rapporten handlar darfér om att identifiera och
beskriva giarningspersonernas kostnader och risker vid skattebrott.

Ett sdtt att gora det pa 4r att ta intryck frdn en teori om transak-
tionskostnader. Den forklaras nidrmare lite lingre fram men gir i
korthet ut pa att kostnader upptrdder i tre faser. I den inledande
kontaktfasen inhimtar man nodvandig kunskap och tar limpliga
kontakter. Nista steg ar kontrakifasen, di 6verenskommelser maste
traffas med de personer som ingar i brottsligheten. 1 kontrollfasen
mdste garningspersonerna forsikra sig om att de inte exponeras for
myndigheterna och att de skyddar sig mot lagens ldnga arm. Kon-
trollen riktas ocksd mot medbrottslingar och andra vars lojalitet kan
svikta.

Inledning
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Skattebrotten

Skattesystemet dr komplicerat och bestér av olika skatteslag. En stor
del av skattebrotten tar sikte pd att undgd beskattningen av 16pande
inkomster. Det giller bade foretag och arbetstagare. Skattebrotten
sker da genom att inkomsterna aldrig redovisas i sjalvdeklarationen.
Inte heller redovisar och betalar arbetsgivarna arbetsgivaravgift och
gor skatteavdrag pa de anstilldas loner. Att undvika inkomstskatt
tar darfor sikte pa svartarbete hos dem som arbetar, administrerar
eller pd annat sitt ar involverade i kriminaliteten. Nyss naimndes att
halften av skattefelet utgors av svartarbete.

Det forekommer ocksd att det svarta arbetet kombineras med
bedrigerier mot trygghetssystemen. Det giller sirskilt ekonomiskt
bistdnd, sjukpenning, sjukersittning och arbetsloshetsersittning.
Kopplingen mellan skatte- och bidragsbrott kommer dock att for-
djupas i en egen rapport (ISF 2011:12).

Ett mer avancerat och dyrare brottsuppligg for att undgéd in-
komstskatt dr att “kanalisera” inkomster i Sverige till utlandet. For
saddana skatteflyktsforfaranden kriavs bolag och konto i skattepara-
dis. Det internationella skattefelet uppgar till inte mindre 4n om-
kring 47 miljarder kronor om &ret, men det avser en lang rad forete-
elser dar inte alla ar relevanta for denna rapport (Skatteverket
2008:1).

Ett annat skatteslag ar mervardesskatt eller moms. Det dr en skatt
som betalas pd nistan all konsumtion. Nir inkomster inte redovisas
till beskattning finns ofta ett momsbrott med i bilden. Inte heller den
moms som konsumenten eller uppdragsgivaren betalar till foretaga-
ren redovisas. I det hir fallet kan den som betalar vara omedveten
om att momsen inte redovisas till Skatteverket.

Momssystemet ar sd konstruerat att Skatteverket i vissa fall gor
direkta utbetalningar av moms, till exempel nir varor siljs till bolag
i utlandet. Skilet ar att det aktuella landet ligger pa sin egen moms
och d& maste varan vara befriad frin svensk moms. Det utnyttjas i
gransoverskridande sd kallade momskaruseller dir man pastar att
varor saljs till utlandet. I sidana situationer kan foretaget i Sverige
(som pastds silja varorna till ett foretag i utlandet) ”fa tillbaka”
moms av staten. Skatteverket bedomer att skattefelet for sddana
momskaruseller uppgar till omkring 12 miljarder kronor om &ret
(Skatteverket 2008:1).

Punktskatter ar en sarskild typ av skatter dar syftet ofta ar att
paverka konsumtionen. Foljaktligen finns punktskatter pa exempel-
vis tobak, alkohol och energi. Inforda eller insmugglade cigaretter
och alkohol kan siljas utan att de dr belastade med punktskatt. Inte
heller andra skatter betalas. Framfor allt i norra Sverige forekommer
ocksd smuggling av dieselolja for att undgd punktskatter. Totalt
beriknas skattefelet inom punktskatteomrddet vara omkring 4 mil-



jarder kronor om éret, dar alkohol och tobak star fér 80 procent av
beloppet (Skatteverket 2008:1).

For att det ska vara meningsfullt att analysera skattebrottslighet
utifrdn kostnader och risker, maste den aktuella brottsligheten vara
av en viss volym. Det handlar dirfor inte om privatpersoners felak-
tiga avdrag i deklarationen. Eftersom det ar frdga om brott omfattar
rapporten inte heller legal skatteplanering. Foljande omrdden har
identifierats som sarskilt relevanta for denna rapport (genom pro-
jektseminarier och Skatteverket 2008:1):

1.  Svartarbete i storre skala

2. Regelritta momsbedrigerier, som inte ar ett led i andra skatte-
brott

3. DPunktskattebrott

4. Skatteflykt med koppling till utlandet.

Det dr ocksd dessa fyra omrdden som rapporten handlar om.

Att borja med skattebrott

Det finns mycket att siga om motiven till skattebrott (Coleman
2001, Friedrichs 1996, Alalehto 1999, Simpson 2002). Ekobrotts-
forskaren Levis (2008) avskalade beskrivning av bedragare har har
valts for att tydligt illustrera olika vagar in i ekonomisk brottslighet.
Som kommer att visa sig i rapportens slutsatser behover de brottsfo-
rebyggande och brottsbekimpande strategierna anpassas till hur
manniskor hamnat i skattebrottslighet. For garningspersoner som
gar in i skattebrottslighet for att bedriva kriminell affarsverksamhet
kriavs helt andra insatser fran samhallets sida dn for smaforetagare
som i syfte att radda sitt foretag borjar fuska med skatten. Levi
(2008) beskriver i generella termer tre vigar in i ekonomisk brotts-
lighet, som har anpassats till skattebrott:

1. Planerade brott
2. Medveten Overging
3. Det sluttande planet.

Planerade brott

I dessa fall ar skattebrotten sjalva affiarsplanen och brotten ar ocksa
forhallandevis vilplanerade. Exempelvis etableras eller kops bolag
for att anvindas som rena brottsverktyg. Manga punktskattebrott
med alkohol, tobak och rod finsk dieselolja tillhor denna kategori.
Det gor ocksd vissa momsbedrigerier, framst gransoverskridande

Inledning
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momskaruseller. Organiserade former av svartarbete ar ocksé typis-
ka planerade brott.

Medveten Gvergang

I denna kategori bedriver bolaget en legitim verksamhet fran borjan.
Genom medvetna val frdn gdrningspersonen borjar dven skattebrott
att ingd i affarsplanen. Det giller manga fall av svartarbete i lite
mindre skala samt dtskilliga momsbedragerier. Vissa punktskatte-
brott som ror olja och dir man fuskar med skattesatserna tillhor
denna kategori.

Det sluttande planet

I denna kategori ir skattebrottet inte sirskilt vilplanerat. Ofta hand-
lar det om foretag som gir mycket déligt och stdr pd randen till
konkurs. Skattebrotten blir ett led i ett sista desperat forsok att rad-
da en konkursmissig verksamhet, i syfte att senare forsoka atergd
till en helt och héllet legal verksamhet. Dessa girningspersoner kan
begd alla mojliga typer av skattebrott med det gemensamt att de
sdllan 4dr sdrskilt sofistikerade. Till kategorin det sluttande planet
kan ocksé liggas de personer som med nigorlunda hederliga inten-
tioner tror sig minska skatten legalt genom diverse internationella
skatteflyktsforfaranden.

Hur uppticks skattebrott?

For att skattebrott ska upptickas forutsitts en kontrollverksamhet.
Utan en sddan skulle knappast ndgot enda skattebrott upptickas och
anmilas. Forklaringen ar att det egentligen aldrig finns nagra indivi-
duella brottsoffer som kan sld larm (jfr Lindgren 2001). T stillet
drabbar brotten oss alla som skattekollektiv.

En viktig kontrollmetod for att uppticka skattebrott ar skatterevi-
sioner. Dessa dr dock tidsodande eftersom Skatteverkets revisorer
gar igenom foretagets bokforing. P4 grund av resursbrist kommer
darfor manga foretag aldrig att bli foremal for skatterevision. Ge-
nom registerspaning och kartlaggningar kan Skatteverket skaffa sig
information om kontrollviarda bolag. P4 senare ar har ocksa skatte-
kontrollen utvecklats i syfte att pa ett enkelt sitt komma narmare
den svarta ekonomin.

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter far Tullver-
ket — i egenskap av beskattningsmyndighet for punktskatter — utfora
”transportkontroll”. Det sker under pagdende transport och dven da
varor pé-, av- eller omlastas i direkt anslutning till transport. Tull-



verket fir undersdka transportmedel och utrymmen. Aven Skatte-
verket har vissa kontrollmojligheter.

Med nagra undantag ir foretagare skyldiga att anvinda certifiera-
de kassaregister och erbjuda kunden ett kvitto. Bakgrunden till lagen
(2007:592) om kassaregister m.m. dr att kassaregister kan manipule-
ras for att trolla bort inslagna intdkter, som bland annat anvinds for
att avlona svart arbetskraft. Skatteverket har ritt att gora oanmilda
kontroller av kassaregistren pa arbetsplatserna. Dessutom fir Skat-
teverket foreta kundrikning, kontrollkép, kvittokontroll och kassa-
inventering.

Ytterligare ett talande exempel pa Skatteverkets utveckling av
kontrollverksamheten ger lagen (2006:575) om sirskild skattekon-
troll i vissa branscher. Restauranger, kaféer och liknande inrittning-
ar liksom frisorer ar skyldiga att fora en personalliggare dir de skri-
ver in vilka som arbetar och nir de borjar och slutar for dagen.
Skatteverket har sedan ritt att oannonserat gora kontrollbesok for
att se vilka som arbetar pa stillet och att granska att personalliggare
finns och att den fylls i pa ratt satt.

Kontrollen med inriktning pa utlandet har utvidgats genom att fler
och fler linder undertecknat skatteavtal. Det har tecknats en rad
avtal om informationsutbyte med skatteparadis. Det har resulterat i
att det blivit svdrare att dolja inkomster som egentligen borde be-
skattas i Sverige.

Skattebrott uppticks ocksd genom underrittelseverksamhet som
bedrivs vid Skatteverkets skattebrottsenheter, Tullverket och Eko-
brottsmyndigheten. Finanspolisen fir ocksd indikationer pa skatte-
brott genom de rapporter om misstinkta transaktioner som banker,
viaxlingskontor och andra verksamhetsutovare skickar in. Mdanga
myndigheter samverkar; exempelvis limnar Bolagsverket lopande
uppgifter till Skatteverket om foretradare for bolag.

Ytterligare en aktor som uppticker och anmailer skattebrott ar
konkursforvaltarna. De ar som regel advokater och i samband med
att de siljer eller avvecklar konkursdrabbade foretag gir de igenom
bokféringen. Aven bolagens revisorer uppticker brott nir de grans-
kar bokforingen.

Syfte och fragestallningar

Syftet med studien dr att undersoka siddana skattebrott som stiller
krav pad planering, kompetens och organisation. Det galler svartarbe-
te 1 storre skala, regelridtta momsbedragerier, punktskattebrott och
skatteflykt med koppling till utlandet. Fragestallningarna ar:

1. Vilka kostnader och risker finns for garningspersonerna vid de
skattebrott som ingdr i undersokningen?

Inledning
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2. Vilka aktorer, funktioner och legala strukturer anvinds for att
genomfora skattebrotten?

3. P4 vilka sitt konsumeras och investeras vinningen av skattebrott?

4. Hur kan man forebygga och bekimpa skattebrotten med tonvikt
pa att oka garningspersonernas kostnader och risker?

Rapportens disposition

I nista kapitel forklaras transaktionskostnadsteorin som rapportfor-
fattarna tagit intryck av i undersokningen. Darefter foljer ett avsnitt
om hur studien genomférdes.

Undersokningen inleds med ett kapitel om skattebrottslighetens
rollista och rekvisita, det vill siga centrala funktioner och verktyg
for brotten. Svartarbete, momsbedragerier och punktskatter analyse-
ras sedan i varsitt kapitel i ett block om skattebrott. Skatteflykt med
koppling till utlandet tar framst sikte pd transaktioner till utlandet
och behandlas darfor i blocket Skattebrottens penninghantering. Dar
ingdr ocksd kapitlen Penningmaskering samt Konsumtion och inve-
steringar. Penninghantering ingér i ndgon man i alla skattebrott.

I ett sammanfattande resultatkapitel jamfors giarningspersonernas
kostnader och risker med de olika skattebrotten och penninghanter-
ingens olika delar. Dar presenteras ocksa rapportens slutsatser och
forslag.



Kontakt, kontrakt, kontroll

Kontakt, kontrakt, kontroll

I en tidigare undersokning som tog sikte pa narkotikabrottslighetens
intakter och utgifter framgick tydligt att garningspersonerna har en
mangd utgifter (Brd 2007:4). Vissa garningspersoner ar villiga att
ldgga ner stora resurser pd att minska risken for upptickt och for att
narkotika eller pengar stjils eller tas i beslag. Exempelvis rekryteras
kurirer och mottagare for de mest riskfyllda uppgifterna i syfte att
skapa vattentita skott mot huvudmannen. Personer utanfor de kri-
minella niatverken engageras for forvaring av pengar. Smugglingsre-
sor arrangeras for att smalta in i flodet av turister.

Vid narkotikabrottslighet ar hela verksamheten olaglig. Det ar en
stor skillnad mot skattebrott dar sjilva verksamheten nastan alltid
ar fullt legal. Det brottsliga ligger i att skatter inte redovisas och
betalas. Vid vissa momsbedragerier och punktskattebrott bedrivs
dock ingen legal verksamhet alls och de liknar darfor tillvagagdngs-
sdttet vid narkotikabrott.

Nir skattebrott pd detta sitt ska undersokas dr det vidsentligt att
enbart finga upp de kostnader och risker som ar direkt forknippade
med brotten. Foljaktligen ska inte kostnaderna och riskerna for den
legala verksamheten analyseras.

Risker och kostnader i tre faser

Transaktionskostnadsteorin har stitt som inspiration for den teore-
tiska ansatsen i undersokningen (jfr Williamsson 1981). Teorin har
sin utgdngspunkt i legala affarstransaktioner men har dven anvints
vid studier av organiserad brottslighet (Williamsson 1981, Schelling
1967; 1971, Reuter 1983, Anderson 1995, Dick 1995, Halstead
1998). Teorin tar sikte pd hur aktorer kan minska sina transak-
tionskostnader. Vid skattebrott forsoker girningspersonerna sianka
sina kostnader pd samma sitt som teorin forutsdtter, om dn pé en
svart marknad. Har anvands teorin dock pa motsatt satt. Det hand-
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lar om att identifiera var myndigheterna kan hoja kostnaderna for
garningspersonerna i syfte att minska vinningen av skattebrott.

Vissa garningspersoner har betydande utgifter for att forsoka
minska risken att bli lurade eller att myndigheterna upptacker brot-
ten. Pa sa sitt dr dven risker relevanta for att forstd kostnaderna for
skattebrott.

Teorin fokuserar pa kostnader i tre centrala delar i en affirsmassig
verksamhet: kontakt, kontrakt och kontroll (Nooteboom 1993). 1
undersokningen motsvarar dessa delar tre faser i skattebrottslighe-
ten. De tre faserna anvinds nu som ett hjalpmedel for att strukturera
och analysera de kostnader och risker som forknippas med skatte-
brotten. Se figur 1 for en sammanfattning av relevanta risker och
kostnader vid skattebrott.

Kontaktfasen

Under kontaktfasen sorterar kostnader och risker for att hitta svart-
arbetare, malvakter och andra personer som dr nédvindiga for brot-
ten. Oavsett vilken transaktion som ska genomforas eller vilket be-
slut som ska fattas finns ett behov av palitliga och kunniga personer
(sokkostnader). Risker i kontaktfasen kan vara att garningspersonen
engagerar medhjilpare som saknar kompetens. Medarbetare kan
ocksd visa sig vara opalitliga.

Branscher med stor rorlighet bland personalen, informella rekryte-
ringsviagar och en hog tolerans for svartarbete, sinker sokkostna-
derna och gor det relativt enkelt att rekrytera svart arbetskraft (jfr
Br 2007:18, Sund 1999).

Kontraktfasen

Kontraktfasen tar sikte pd de Overenskommelser som sedan triffas
mellan garningspersonerna. En tydlig arbetsfordelning sanker kon-
takt- och kontraktkostnaden (Williamson 1975; 1979; 1985).
Mainga roller i den svarta ekonomin ir tydliga och det bidrar till
laga kontraktkostnader. For den som dessutom ofta ingir dverens-
kommelser om exempelvis svart arbetskraft ar kontraktens forut-
sattningar, villkor och prisbild klar, vilket sinker kostnaderna. I
ndgon man ror det sig om kontrakt som ”loper pd”. Mer omfattan-
de och dterkommande brottslighet medfor sdledes lagre kontrakt-
kostnad.

Detsamma giller ndr ojamlika maktforhillanden rader. Personer
som har liten kunskap om exempelvis skatterdtt hamnar ofta i for-
handlingsmissigt underlige mot en skattejurist som vill silja ett
uppldgg. Med andra ord styr experten forhandlingen och innehéllet i
overenskommelsen nir motparten inte behdrskar omrddet. Det
minskar forhandlingskostnaderna.



Kontakt, kontrakt, kontroll

Kontrollfas

Att hantera och reducera risker ar en central del av affirsverksam-
het. Seriosa foretag har tillgang till forsakringsbolag, Kronofogden
och domstolar nir problem uppstdr. Vid skattebrott dr aktorerna i
storre utstrickning utlimnade till egna losningar nir nagot gar fel
(jfr Dick 1995). Kontrollfasen har i denna studie delats in i intern
och extern kontroll.

Intern kontroll

Intern kontroll omfattar kostnaderna for att overvaka att Gverens-
kommelser och kontrakt foljs. Grundlaggande for att avtal ska hal-
las ar att det finns lojalitet och fortroende mellan parterna. Detta ar
ett sarskilt kansligt kapitel vid brottslig verksamhet (Anderson 1995,
Bra 2007:4). Det finns alltid en risk for att ndgon av aktorerna bry-
ter mot kontraktet for egen vinnings skull (Williamson 1971; 1979).

For det mesta uppratthdlls den interna kontrollen genom att brot-
ten begds inom personliga natverk (Korsell, Skinnari och Vesterhav
2009). Giarningspersonerna och deras medhjalpare kdnner varandra
sedan tidigare vilket gagnar lojaliteten. Ett sitt att underhdlla denna
lojalitet dr att erbjuda generdosa villkor.

Samtidigt tillimpas olika tekniker for att reducera skadan av illo-
jalitet. En vanlig metod ar att anvdnda sig av ”vattentita skott”
(Reuter 1985, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Det innebar
att personer som ingdr i nitverket inte kanner till mer 4n vad som ar
nodvandigt for att utfora sitt uppdrag (Bra 2005:11, Bra 2007:7).
En sidan 16sning innebir att riskerna ser olika ut beroende pa vilken
roll man har i brottsligheten (jfr Dorn, Oette och White 1998). En
malvakt Ioper till exempel en pataglig risk att lagforas for skatte-
brott medan en organisator, genom att engagera malvakter, snarare
riskerar att forlora det kapital som investerats i verksamheten (jfr
Reuter 1985, van Duyne och Levi 20035).

Eftersom det inte dr mojligt att vinda sig till myndigheterna nir
interna problem uppstr forekommer hot, vdld och andra former av
otilliten pdverkan (Bra 2008:8, Bra 2005:18). Dessa paverkansfor-
sOk kan utforas av aktoren sjilv eller genom att ndgon person anli-
tas for att utfora denna “tjanst” (Dick 1995, Bra 2009:7). Sarskilt
personer med ett rykte om sig att kunna ta till vald, eller med andra
ord ett skramselkapital, anlitas for sddana uppdrag (jfr Brd 2009:7,
Wierup 2007).

Extern kontroll

Extern kontroll omfattar kostnaderna for att reducera risken for att
skattebrottet uppticks. Det innebir hogre kostnader att vilja me-
darbetare utan kriminellt forflutet, som smalter in i miangden och
ddrmed inte exponerar verksamheten for konkurrenter och myndig-
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heter (jfr Skinnari 2010, Bra 2007:4, Korsell, Skinnari och Vesterhav
2009).

For att skydda sig mot myndigheternas insyn kan en skattebrotts-
ling anvianda sig av otilliten paverkan (hot, trakasserier, vald eller

korruption) for att forsoka pdverka myndigheternas agerande (Bra
2005:18).

Figur 1. En modell 6ver kostnader och risker i de olika faserna. Baseras pa transaktionskost-
nadsteorin och resultaten fran denna undersokning.

Kostnader Risker
Kontaktfas — Identifiera kvalificerad och palitlig — Inkompetent och illojal personal
personal (stkkostnad) — Daliga rad om hur brotten kan begas
— Identifiera lampliga bolag for att bega
skattebrott
— Inh&mta relevant kunskap om hur
brotten begas
Kontraktfas — Foérhandlingar med potentiella med- — Personer ingar 6verenskommelser
arbetare (svarare vid nya samarbeten) utan att ha kapacitet att [6sa

— Mutor till nyckelpersoner i legal sektor uppgiften

— "Forhandlingen” strandar och
kvalificerade medarbetare viljer
att samarbeta med andra

— Kvalificerad personal kan ha béttre
forhandlingslage

Intern kontrolifas

— Starka lojaliteten mellan de inblandade — Svinn och stélder
— Bygga eget skramselkapital, eller — Medbrottslingar samarbetar med
utnyttja andras myndigheterna

— Délja svart verksamhet

Extern kontrollfas

— Att ha manga bolag och personer som — Skramselkapital och annan brotts-
utfor riskfyllda uppdrag lighet intresserar myndigheterna

— Personer med uppdrag att fa verksam- — Medbrottslingar som &r kianda av
heten att klara en ytlig granskning av myndigheterna

myndigheterna

— Hojda taxeringar, skattetillagg och straff




Metod och material

Metod och material

I foljande avsnitt presenteras studiens material, som bygger pa
e intervjuer
e analys av drenden hos Skatteverket och Forsakringskassan
e internetanalys.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts frimst med tjanstemin, men ocksd med
personer som begatt skattebrott eller har relevant branschkunskap.
Skatteverkets personal ir forhillandevis specialiserad och for att
tacka alla vdsentliga omraden har darfor 125 intervjuer genomforts.
Vid vissa tillfallen har tvd kolleger intervjuats samtidigt, darfor ar
antalet intervjuade personer 136. Fordelningen mellan intervjuper-
soner framgar av tabell 1.

Tabell 1. Vilken kategori intervjupersonerna tillhor.

Antal
Skatteverkets skattebrottsenheter 40
Forsékringskassans kontrollenheter 33
Skatteverkets fiskala verksamhet 19
Garningspersoner/branschkunniga 16
Ekobrottsmyndigheten/AkIagarmyndigheten 12
Revisorer/skattejurister (privat sektor) 6
Polisen 4
Finanspolisen 3
Tullverket 2
Pensionsmyndigheten 1

De allra flesta intervjupersonerna kommer fran Skatteverkets skatte-
brottsenheter och fiskala enheter samt Forsikringskassans kontroll-
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enheter.” Intervjupersonerna arbetar 6ver hela landet (se analys av
drenden, nedan) och har i de allra flesta fall betydande erfarenhet av
att utreda skattebrott respektive bidragsbrott. Inom skattebrottsen-
heterna finns dven en underrattelseverksamhet. D3 personer som
arbetar med underrittelser har intervjuats aterspeglar datainsam-
lingen aktuell skattebrottslighet. Det forklarar ocksd delvis varfor sa
ménga skattebrottsutredare har intervjuats, det ror sig dels om un-
derrittelseanalytiker, dels om brottsutredare. Ytterligare en forklar-
ing dr att intervjuerna ocksd anvints for att komplettera det skriftli-
ga material som drendena har bestdtt av (se mer nedan).

For att minimera risken att undersokningen endast fingar upp
foreteelser som myndigheterna redan kanner till har en grupp reviso-
rer och skattejurister intervjuats. Fokus har sirskilt legat pa fragor
och intresseomridden som beror deras klienter. Aven brottsforebyg-
gande fragor har berorts.

En annan stor grupp intervjupersoner ir giarningspersoner och
branschkunniga. Aven deras kunskap om hur skattebrott gar till har
varit av stort varde for att komplettera myndigheternas bild. Alla
utom tvd inom gruppen girningspersoner och branschkunniga har
sjdlva varit involverade pa olika satt i skattebrottslighet.

En begriansning med intervjuer med garningspersoner dr att det
finns en risk att de inte vill beratta om sina erfarenheter. Eftersom
intervjuerna har varit frivilliga har dock de personer som inte har for
avsikt att berdtta ndgot redan sallats bort. Det finns dven en risk for
att den information som limnas antingen ar en overdrift eller en
underdrift, beroende pd hur personen vill framstilla sig sjalv. Ge-
nom att stilla frdgor om olika tillvigagangssatt i stillet for om per-
sonens egen brottslighet avdramatiserades amnet. Det skapade ett
Oppet samtalsklimat, diar girningspersonerna beridttade om hur
brottsligheten fungerar.

Genom att pd detta sitt ta in data frin ménga olika killor kunde
ocksa uppgifter vigas mot varandra, vilket minimerade risken for att
overdrifter fran enskilda personer paverkade resultaten. De resultat
och exempel som lyfts fram i rapporten dr i ndgon mening typfall
eller innehéller resonemang som forts fram av flera kategorier av
intervjupersoner. Samtidigt har gidrningspersonerna kunnat belysa
och forklara aspekter som myndighetspersoner endast namnt eller
som skymtat fram i drenden. Ofta handlar det om faktorer som inte
ar avgorande i revisioner och forundersokningar, men som ar viktiga
for att forstd hur skattebrottsligheten fungerar.

De utdrag ur intervjuerna som redovisas i rapporten har anonymi-
serats och bearbetats till lisbar form.

® Skalet till att kontrollutredare pa Forsakringskassan intervjuats och drenden om bi-
dragsbrott granskats &r att detta projekt hor samman med en studie om kopplingen

mellan bidragsbrott och skattebrott (ISF 2011:12). Delvis samma material anvinds i
bada studierna.



Analys av férundersokningar och andra drenden

For undersokningen har 75 drenden hos Skatteverkets fiskala del och
skattebrottsenheterna valts ut for en genomgang. Fordelen med dren-
den dr att sanningshalten i informationen provas och att data presen-
teras pa ett enhetligt strukturerat sitt (jfr Paoli 2000, von Lampe
2003). Se fordelningen av drendena i tabell 2.

Tabell 2. Vilken kategori av skattebrottslighet drendena tillhor.

Antal drenden

Svartarbete 39
Momsbedragerier 9
Punktskattebrott 13
Skatteflykt med koppling till utlandet 14

Arendena bestdr av exempelvis underrittelserapporter, forundersok-
ningar, skatterevisionspromemorior, omprovningsbeslut och domar.
Vissa uppgifter har dven limnats muntligen av de utredare, handlag-
gare, revisorer eller analytiker som arbetat med respektive utredning.
Allt skriftligt material (med eventuell muntlig komplettering) har
granskats pd samma sitt, genom att information kodats efter katego-
rierna kontakt, kontrakt och kontroll.

Samtliga sju skattebrottsenheters huvudorter har ombetts att ta
fram aktuella drenden, som stimmer in pad projektets syfte och de
skattebrott som diskuterats i inledningen. Skatteverkets fiskala del pa
samma orter har tagit fram drenden efter samma kriterier. I vissa fall
har det funnits mer relevanta drenden hos skattebrottsutredare som
sitter pd annan ort dn huvudorten, och da har dessa drenden analyse-
rats. Det centrala har varit att fa stor geografisk spridning pa drende-
na. D3 projektet har en explorativ inriktning har vissa likartade dren-
den limnats till forman for drenden om mindre vanliga former av
skattebrott.

Mot bakgrund av undersékningens syfte har intervjupersoner om-
betts att ta fram typiska drenden, och forklara hur dessa skiljer sig
frin andra drenden. Det har varit centralt att finga upp sd mdinga
olika tillvigagangssitt som mojligt for att se vad garningspersonerna
har for kostnader och risker. D4 de flesta skattebrott ror mer besked-
lig verksamhet 4n den som ir av primairt intresse i denna undersok-
ning var det inte lampligt att studera ett slumpmassigt antal drenden.
Dessutom fanns betydande svdarigheter att identifiera drenden via re-
gister. Aven om det alltid finns en risk nir nidgon annan gor urvalet av
drenden 4r rapportforfattarnas bedomning att den stora mangden
intervjuer och seminarierna (se nedan) med nyckelpersoner sikerstallt
att inget visentligt fallit bort eller att mycket ovanliga fall fatt for stort
utrymme i rapporten.

Till detta kommer 90 drenden om bidragsbrott eller bidragsbedra-

Metod och material
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gerier mot Forsikringskassan som analyserats hos de elva kontroll-
enheterna. Kontrollutredarna ombads att ta fram aktuella drenden
dar de misstankte att det vid sidan av bidragsbrottet funnits skatte-
brott med i bilden. Merparten av drendena ror svartarbete. De har
kodats pd samma sitt som drendena fran Skatteverket.

Innehallsanalys: internet

I studien ingér analys av tva internetforum och ett antal hemsidor
dar forsdljning av offshorekonton eller bolag i utlandet annonseras.
Hemsidorna har identifierats genom sokningar pa internet med sok-
ord som "offshore" och "bolag utomlands". Internetanalysen syftar
till att ge en illustration av vilka offshorearrangemang som erbjuds,
vad dessa kostar och for vilka skatterelaterade problem foretagare ar
villiga att soka expertrdd for att 1osa.

Det forekommer flera olika varianter av hemsidor, men tvi hu-
vudkategorier utkristalliserar sig. For det forsta finns traditionell
radgivning med skattejurister som erbjuder konsultation inom sivil
svensk som internationell privat- och foretagsbeskattning. Dessa
hemsidor dr sparsmakade med uppgifter om priser och 6vriga detal-
jer kring tjansterna. For det andra finns foretag som erbjuder rena
paketlosningar och tjanster med bolag eller bankkonton utomlands.
Sadana hemsidor innehéller daremot rikligt med annonser for olika
arrangemang med tydliga beskrivningar och prisuppgifter. Dessutom
argumenteras for de erbjudna tjdnsterna genom jamforelser av olika
landers skattesatser och bolagsjuridik.

Till detta kommer femtio frigor som har valts ut fran tva internet-
forum. Dessa fragor identifierades genom att gd igenom de senast
uppdaterade diskussionerna (trddarna) pa forumen. Den aldsta tra-
den startades 2006, den yngsta 2010. Tradarna har sedan sorterats
in under sex kategorier som presenteras utforligare i kapitlet Skatte-
flykt med koppling till utlandet. Inom dessa kategorier har analysen
sedan skett inom kategorierna kontakt, kontrakt och kontroll.

Seminarier

Inom ramen for projektet har tre seminarier hallits med foretradare
for myndigheter som Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Bolags-
verket, Tullverket och Rikskriminalpolisen.® P4 det forsta seminariet
diskuterades vilka fragestillningar, metoder och skattebrott som var
relevanta for undersokningen. Det andra seminariet behandlade
prelimindra resultat och hur dessa kunde tolkas. Vid det tredje semi-
nariet presenterades rapportens huvudsakliga slutsatser med fokus
pa brottsbekimpande och forebyggande forslag.

* For uppgifter om vilka som deltagit pa4 seminarierna, se forordet.



Roller och rekvisita

Inom skattebrottsligheten finns ett antal rollfigurer med tillhorande
rekvisita i form av verktyg som ar centrala for brottsligheten. I
mdngt och mycket handlar det om standarduppsittningar, men dir
personer kan byta roller med varandra. Ndgra verktyg och roller
forekommer bara inom en typ av skattebrott och kommer darfor att
skildras mer utforligt i respektive kapitel. Andra, i synnerhet bolag
och malvakter, finns med i alla skattebrott och fir darfor en mer
grundlig genomgang i detta kapitel.

Innan de olika skattebrotten och penninghanteringen analyseras
ska forst rekvisitan och sedan rollfigurerna beskrivas.

Viktiga verktyg

Osanna fakturor

Osanna fakturor fyller en viktig funktion for skattebrott. Syftet ar
att motivera ett uttag av pengar fran bolagets konton. En intervju-
person fran Skatteverket papekar att det egentligen bara finns tva
satt att begd skattebrott. Det forsta ar att helt separat forvara (van-
ligtvis) kontanter som aldrig ndr bokforingen, det andra ir att an-
vanda osanna fakturor for att fa ut pengar ur bolaget.

Den enklaste varianten édr att fakturan hamnar i bokfoéringen och
uppges ha betalats kontant. Andra varianter ar att fakturan ”beta-
las” genom en kontooverforing direkt till ndgon som ombesorjer
kontantuttag eller att den 6verlats till ett finansbolag eller factoring-
foretag (se nedan).

Roller och rekvisita
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Bolag

Bolag ar en juridisk person och forekommer i olika former. Dessut-
om anvinds ibland bolag registrerade i utlandet som ett led i skatte-
brottet eller for att dolja de svarta pengarna. Centralt i den hir rap-
porten dr dock anvindningsomrddet nir det giller skattebrott, inte
bolagets form. For det syftet gar det att dela in bolag i:

e  Bolag som stiller ut osanna fakturor. Ibland kan dessa bolag
vara rena pappersprodukter, de behover inte bedriva nagon
’riktig” verksamhet.

e Bolag dir skattebrotten begds. Dessa overldts pd en maélvakt,
ibland via flera andra malvakter, medan bokforing och annan
bevisning forsvinner som kan koppla bolaget till de egentliga
garningspersonerna. De kallas i rapporten for malvaktsbolag.

e Bolag vars enda funktion dr att fungera som mellanled eller
buffertar for att skapa avstind mellan det bolag dar skattebrot-
tet begds och bolag som redovisar och betalar skatter och avgif-
ter. Dessa kallas ofta underentreprendrsbolag nir de anvinds
for svartarbete, men de forekommer inom alla former av skat-
tebrott. Ibland sker ingen verklig aktivitet i dessa bolag, utan de
ar rena pappersprodukter dir osanna fakturor bokfors for att
skapa en bild av affiarsforbindelser mellan olika bolag.

e Bolag med skatteupplag. Dessa utnyttjas inom punktskatte-
brott, da verksamheten kan bedrivas som om den vore legal (se
vidare kapitlet Punktskattebrott).

De bolag som exponeras for de storsta riskerna, dar skattebrotten
begas eller fakturorna stills ut, har en begransad livslingd. Ju battre
kontroller frdn myndigheternas sida, desto kortare livslingd. Siker-
hetsmedvetna aktorer byter ut bolag nir de bedéomer att myndighe-
terna kan vara brottsligheten pd spdren. Det kan innebdra att de
behover fa fram nya bolag redan efter ndgon manad. Andra avvak-
tar och anviander samma bolag tills de fir nadgon signal om att myn-
digheterna borjar komma for nira, exempelvis nir Skatteverket eller
Ekobrottsmyndigheten har stillt frigor till foretridare (som kan
vara en malvakt).

Vissa aktorer stravar efter att komma 6ver bolag som funnits en
tid och har upparbetat ett gott renommé. Det upplevs som sarskilt
viktigt vid punktskattebrott och momsbedragerier. En garningsper-
son forklarar hur bolag med en legitim historik kommer ut pa
marknaden:

Ett bolag som dr 10, 20 eller 30 dr gammalt ska siljas. Dad tar
deras revisor kontakt med en sadan dir bolagskonsult och da blir
de lovade att bolaget ska tommas pa tillgangar och allt sadant



och att det ska bytas styrelse och hela faderuttan och di gor ju
sdljaren en javligt bra affdr. Bolagskonsulten kanske far 20 pro-
cent, 80 procent gdr dd till den gamla dgaren. Den gamla dgaren
han dr sd javla virdslos och sd korkad sd han tinker bara pad sina
80 procent. Han tinker aldrig pd vad som hinder med bolaget.

Ett bolag kostar frin ndgra tusenlappar till upp mot en halv miljon
kronor. Det beror helt pa bolagets historik och vad som finns i bola-
get. Resultaten antyder att aktorerna dr skickliga pa att anvianda
bolag under den livslingd de har. I slutskedet anviands de for att
producera fakturor till en mangd olika bolag, plocka ut kontanter,
handla varor pa kredit osv.

Postvaxlar

Inom penningmaskering kan postvixlar anviandas som ett led i att
omvandla medel pa konto till kontanter. Detta skildras narmare i
kapitlet Penningmaskering. D3 en postvixel innebar en extrakostnad
ar det legitima anviandningsomradet begransat. De flesta genomfor
kontotransaktioner hela vagen eller gor upp affirer pd banken for
att undgd denna extraavgift. Skattebrottslingar anviander dock ofta
postvaxlar.

Bankkonton

Forutom att bolag har foretagskonton i olika banker utnyttjar hu-
vudmannen andra personers bankkonton som ett led i skattebrotten.
Vissa intervjuade myndighetspersoner beskriver kontoinnehavaren
som en naiv ndrstidende till huvudmannen som inte ser nigra pro-
blem med att ldna ut ett konto. Dessa personer antas inte heller rik-
tigt forstd vad deras konto anviands till. Detta 4r sannolikt personer
som inte vill bli indragna i brottslighet.

Factoringforetag, vaxlingskontor och banker

Nir vita pengar pa konto ska omvandlas till kontanter som kan
anviandas for att exempelvis avlona svart arbetskraft gdr pengarna
ofta via ett factoringforetag® eller vixlingskontor (se kapitel Pen-
ningmaskering). Aven banker och utlindska motsvarigheter anvinds
i vissa fall for att fa ut kontanter.

Det gar dock att skilja mellan seriésa och oseriosa aktorer. Vissa
aktorer foljer regleringen och har sikerhetsavdelningar som bedriver
ett aktivt arbete mot penningtvitt och ekonomisk brottslighet. Det

° Ett factoringforetag belanar eller koper fakturor. Kunden far, mot en avgift, snabbare in
pengar genom att sélja sin fordran till factoringbolaget.
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kan dock dndad forekomma att girningspersoner lyckas utnyttja
exempelvis en bank — genom dess anstillda — for att fa ut kontanter.
Ett seriost factoringforetag kan ocksd i vissa fall ha svart att skilja
pa en riktig och en osann faktura och fakturan slinker igenom even-
tuella kontrollsystem. I andra fall har personer inom samma natverk
som garningspersonen etablerat egna factoringforetag eller vixlings-
kontor.

Aktorer eller roller

Organisator

Organisatoren har huvudrollen for de storskaliga skattebrotten men
framtrader sillan pa scen. En hel del av rollbesittningen gar ut pa
att dolja organisatorens medverkan. Medan manga roller kan inne-
has av bade kvinnor och min ar organisatorerna i undersékningen i
princip alltid man.

En del organisatorer dr personer med en kriminell livsstil. Det
giller framst vid punktskattebrott och vissa momsbedragerier. Van-
ligast 4r dock att organisatoren har en forankring i branschen dar
skattebrotten begds. De organisatorer som intervjuats har sett sig
sjdlva som vilka affirsmidn som helst. Det dr en sjdlvbild som ocksa
skymtar fram i intervjuer med myndighetspersoner och i drenden.
Minga skattebrott, av intresse for denna rapport, dr dessutom av
sddan skala att flera olika organisatorer samarbetar i ett nitverk.

Malvakt

Ordet malvakt i skattebrottssammanhang for ofta tanken till alko-
holiserade eller utslagna manniskor som later sig bli utsedda till
styrelseledamoter for ett bolag. Villkoren dar mycket dédliga, mot
ndgra hundra kronor eller gratis alkohol tar de pa sig det juridiska
ansvaret for bolag med stora skatteskulder. Detta bolag Overges
eftersom det snart kommer att gd i konkurs. Sddana malvakter finns
i intervjuer och drenden, men de utgor inte den vanligaste kategorin.
Flera intervjupersoner menar att andra kategorier av malvakter har
blivit vanligare, mojligen for att gdrningspersonerna vill forsoka
minska uppticktsrisken.

Faktum dr att det kan forekomma flera pd varandra foljande mal-
vakter inom ett bolags ”livscykel”, innan det blir satt i konkurs. Nar
det fortfarande finns tillgdngar i bolaget och skattebrottet endast har
paborjats forekommer det att sambor och nira anhoriga till huvud-
mannen sitts in i bolagsstyrelser (jfr ovan om innehavare till bank-
konton). Ungdomar (6ver 18 dr), som kanske inte alla gdnger inser
vilka risker de tar, engageras for en mindre summa kontanter i vissa



fall dven utanfor den narmaste vinkretsen. Dessa personer har, lik-
som de utslagna mélvakterna, ingen tillgidng till bolagets konton,
utan ska endast skriva under vissa papper. Det finns ocksd exempel
pa att malvaktens namnunderskrift har forfalskats pd vissa doku-
ment. I andra fall har personer satts in i bolag utan deras vetskap
(och ersdttning). Garningspersonerna har kommit 6ver namnunder-
skrifter och kopior av pass eller annan id-handling pa olika sitt.
Minst i ett par fall fanns sddan dokumentation tillginglig genom att
personen tidigare hade varit malvakt.

I andra fall anlitas professionella malvakter som intervjuade gar-
ningspersoner i denna undersokning kallar brandviggar (till viss del
motsvarande begreppet fixare i Brd 2007:27). I vissa fall kan det
rora sig om personer som stir organisatorerna nara och dr etablera-
de i det legala samhaillet. For att forsoka undgd eget straffansvar
siljer de bolaget till en ny mdlvakt, som kanske i sin tur siljer det
vidare. Ett sddant forfarande innebar visserligen att en del av det
egna arvodet mdaste delas med nidsta malvakt i kedjan. Sidkerhets-
medvetna aktorer dr dock villiga att minska sina egna vinster for att
lagga over det juridiska ansvaret for bolaget pd ndgon annan, allt i
forhoppning om att myndigheterna inte ska kunna styrka dven deras
roll i skattebrottsligheten.

For malvakter varierar arvodet stort, i undersokningen namns
summor mellan 100 000 kronor i manaden och engédngssummor om
nigra hundralappar. For den malvakt som bolaget ”dumpas” i hian-
derna pa dr dock taxan timligen stabil och varierar endast mellan
symboliska gdvor och négra tusenlappar. Bland de mer kvalificerade
maélvakterna dr variationerna dock storre. En organisator inom
svartarbete svarar pd fragan om det stimmer att det skiljer mycket
mellan olika mélvakters l6n:

Jo, alltifran 3 000 upp till 100 000 kronor. Det beror pd vad
man har gjort med bolaget. Mdlvakter har en historik. De dr dy-
rare ndr de dr nya och frascha. Ofta dr det personer som har haft
ett eget bolag eller vill ha snabba pengar for att sedan ldmna lan-

det.

Aven om mailvakter forekommer inom alla former av skattebrott
stills hogre krav pa foretrddarna nir personer vill bedriva handel
med punktskattepliktiga varor. Det innebdr att sddana malvakter
kan fi arvoden i det hogre intervallet (se vidare kapitlet Punktskat-
tebrott). Detsamma giller malvakter som sitts in i nya foretag dar
uppdragsgivaren vill forsakra sig om att f& F-skattsedel eller 1dn pa
banken.

Forutom madlvakter som stir som foretradare for bolag forekom-
mer malvakter dven i andra sammanhang. Inom momsbedragerier
kan de registreras som dgare till exempelvis bilar som saljs i moms-
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uppldggen. Vid konsumtion och investeringar kan anhoriga eller
andra betrodda personer std som agare till egendom som kopts for
svarta pengar.

Fakturaproducent

Fakturaproducent ar en roll som Skatteverket kallar fakturaskrivare.
I sjalva verket kan vissa aktorer ha en storskalig lopande produktion
av osanna fakturor, utstillda av flera olika bolag. Ibland har akto-
ren en ndgot mindre verksamhet och genomfor sjdlv dven gangarens
uppdrag och tar ut kontanter. I andra fall skoter foretagaren som
behover en osann faktura om dessa uppgifter helt sjilv.

Eftersom omfattningen pa uppdraget varierar paverkar det arvo-
denas storlek. De flesta intervjuer och drenden beskriver summor om
4-10 procent av fakturabeloppet. De som far 10 procent har en mer
omfattande tjanst som ocksa inkluderar att omvandla fakturabelop-
pet till kontanter (se rubrikerna Factoringforetag, vixlingskontor
och banker samt Géngare).

Gangare

De personer som bistdr i processen att omvandla vita pengar pd
konto till svarta pengar i form av kontanter kallas gingare (se vidare
kapitlet Penningmaskering). Da deras uppgift ar att hantera kontan-
ter som ska forsvinna ur det legala systemet och anvandas exempel-
vis for att betala svarta loner kravs att uppdragsgivaren har ett stort
fortroende for gdngaren. Det kan handla om stora belopp, och kon-
tanter dr sarskilt stoldbegarligt. Darfor engageras ofta personer som
ar narstdende till uppdragsgivaren. Exempel ar familj, slakt, ndra
vanner eller personer som byggt upp ett fortroende genom andra
uppdrag inom skattebrottsligheten.

Precis som med mdlvakter finns det vissa gdngare som ar viktigare
an andra. Gangare med kontakter inom bank- och vixlingskontor
spelar en sdrskilt betydelsefull roll for brottsligheten. Genom sina
kontakter har de storre mojligheter att komma 6ver stora mingder
kontanter. Dessutom ar risken liten att dessa transaktioner — trots
regleringen om penningtvatt — rapporteras till Finanspolisen. De ar
inte lika synliga for myndigheterna, vilket innebar att dessa gangare
kan arbeta under lingre perioder. Sidana gangare kan ocksa forvara
stora summor kontanter exempelvis i bostaden innan de 6verlamnar
dem till sin uppdragsgivare. Vissa gdngare producerar ocksd de
osanna fakturorna.

Andra gdngare ir inte lika betrodda. Det ror sig om personer som
har haft missbruksproblem eller befinner sig utanfor den legala eko-
nomin. Dessa skjutsas oftast till olika vaxlingskontor dar de far gora
kontantuttag. En vakt eller chauffor d4r med och tar pengarna direkt



efter uttaget. Om vakten dr diar for att skydda kontanterna mot
utomstdende tjuvar eller mot géngaren varierar sikerligen. Dessa
géngare dr tamligen exponerade och byts ddrfor ut efter ndgra ma-
nader eller ligger 1dgt under vissa perioder for att 4terkomma senare.

Administrator och bokforare

Nir den svarta verksamheten blir storskalig och kanske till och med
blandas med vit verksamhet finns stora behov av att ha ordning och
reda i bockerna. Vissa aktorer forsoker hilla de biada verksamhets-
grenarna dtskiljda, men de ska dnda priglas av god ordning. Blir det
problem med bokfoéringen kan myndigheterna hitta fel i den redovi-
sade delen. P4 motsvarande sitt kan felaktigheter i den svarta delen
skapa utrymme for svinn och stolder eller stora betalningsstrom-
marna. Personer som inte fir sin svarta lon kan visserligen inte an-
vianda det legala samhillet for att fi hjilp, men undersokningen
visar att de kan protestera pd sitt sitt. Det kan 6ka exponeringen av
garningspersonerna och skada lojaliteten inom natverken.

Dessa risker innebar att vissa aktorer liagger en del resurser pa
administratorer eller bokforare. For den vita verksamheten kan re-
dovisningskonsulter anlitas eller 16neadministratorer anstallas. Ex-
empel finns dar sidana yrkesgrupper, mer eller mindre medvetet,
aven hanterat svarta loner och osanna fakturor. Enligt en garnings-
person dr det mycket dyrare att anlita en ohederlig bokforingsbyra:

En obederlig [bokforingsbyrd] dr mycket dyrare. Vi sdger ait ett
drende innan bokslut kostar 15 000 kronor hos en bhederlig. Om
man gar till en obederlig och mdste fixa till lite grand kanske det
gdr pd 50-, 60-, 70 000 kronor.

Ibland forekommer beroendeforhillanden, som att bokforaren ar
slakt med uppdragsgivaren. Andra exempel dr professionella bokfo-
rare som ar kinda i den kriminella miljon och bistar flera olika nat-
verk med redovisningsuppdrag.

Ar den svarta verksamheten storskalig anstills ibland sirskilda
personer for att skota administrationen. Undersokningen antyder att
det kan rora sig om hoga loner dd funktionen dr viktig. I andra fall
hanterar sambor med viss administrativ kunskap eller betrodda ar-
betsledare den svarta bokforingen.

Loneutbetalare

Vita loner betalas vanligtvis via insittning pd konto. Sddana trans-
aktioner sitter dock spar, vilket innebar att det dr ovanligt vid svar-
ta loneutbetalningar (dven om exempel finns). Darfor anlitas perso-
ner som skoter de kontanta l6neutbetalningarna.
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Det ar inte ovanligt att en arbetsledare som har anstillt minga av
svartarbetarna ocksd dr den som 6verlimnar lonekuverten. Det f6-
rekommer i drenden att samma person star for den svarta arbets-
kraften och samtidigt ar loneutbetalare och malvakt for bolaget dar
svartarbetet utfors.

Loneutbetalningarna sker oftast i samband med arbetet, pa eller i
anslutning till arbetsplatsen. Att man triffas pd allmin plats fore-
kommer ocksd, men da har oftare lonehantering lagts ut pd utom-
stiende aktorer. Det ror sig om personer fran kriminella gruppering-
ar, med ett kraftfullt yttre. P4 sd satt har de ett starkt skramselkapi-
tal och antas inte oroa sig namnvart for ranrisker.

Vakt eller indrivare

Som namnts forekommer det att vissa gangare har med sig en form
av vaktare fran den kriminella miljon nar de hiamtar ut och trans-
porterar kontanter. Aven vid léneutbetalningar kan sidana personer
anlitas for att skydda sig mot ranrisken. Det ror sig ofta om perso-
ner som dr langa och kraftiga. Dessutom forekommer kopplingar till
kriminella grupperingar med ett etablerat skramselkapital.

Samma aktorer anlitas ocksa ibland for indrivning. Det handlar i
sddana fall om skulder som inte betalas, stolder eller andra betal-
ningsproblem.

Kontaktformedlare

Undersokningen visar att kontakter ar visentliga for hur skatte-
brottsligheten fungerar och for att reducera kostnader och risker.
Utan palitliga kontakter blir det bdde dyrt och riskfyllt att bedriva
skattebrottslighet i storre skala. Kontaktformedlaren har darfor en
nyckelfunktion i brottsligheten.

Vissa personer har snarast informell status som kontaktformedla-
re, en stillning de fatt genom att de har varit med linge och kanner
ménga duktiga personer inom en bransch. Nir de flera ganger tipsat
om lampliga personer far de en roll som férmedlare. P4 samma sitt
har erfarna ekobrottslingar mdnga for brottsligheten virdefulla kon-
takter. Resultaten talar for att de informella kontaktférmedlarna
snarare formedlar kontakter som vantjanster dn att de tjinar pengar
pé verksamheten. Status och anseende ar ocksd en viktig beloning.

Exempel finns ocksd pd personer som har en mer uttalad roll som
kontaktformedlare och girna bistar for att sinka sina klienters kon-
taktkostnader. Dessa behover inte ha varit verksamma inom en
bransch sarskilt lange, men myndighets- och garningspersoner be-
skriver dem som sociala personer som snabbt bygger personliga
nadtverk. De tar ocksd betalt for tjansten. I utbyte kan dessa personer
personligen garantera att kvaliteten pd den kontakt de formedlar ar



god. Sidana kontaktformedlare har sannolikt bide hog status och
gott rykte inom de nitverk som begdr skattebrott i organiserade
former.

Tva intervjuade organisatorer inom svartarbete framhéller att de
garna delar med sig av kontakter nedat, mot ersittning. Det dr kon-
takter med malvakter, gdngare, bolagsféormedlare med flera. Dar-
emot formedlas inga kontakter till andra organisatorer, det anses
vara for kinsligt (och sdkert ocksd lukrativt att behilla sina egna
kontakter) att slippa in andra personer i de kretsarna.

Insider i den legala ekonomin

For att fa uppdrag, exempelvis for att ta in svart arbetskraft, har
vissa aktorer insiders pa stora seriosa bolag. Dessa bolag redovisar
och betalar sina skatter och avgifter. Nar det giller byggbranschen
ror det sig om platschefer pa storre byggforetag som kan mutas till
att ta in en specifik underentreprenor, vial medvetna om att det ar
svart arbetskraft det ror sig om.

Vissa aktorer har kontakter med personer som arbetar inom finan-
siell verksamhet. Det handlar om allt ifrdn kassapersonal pa banker
och vixlingskontor for att underlitta penningmaskeringen till per-
soner med storre expertkunskap om de finansiella systemen. De
senare fungerar framfor allt som rddgivare och beskrivs nedan.

Radgivare inom juridik och ekonomi

Inom nitverk dir skattebrott begds i storre skala finns en kunskap
om vilka revisorer som ir mottagliga for forslag. Aterkommande i
materialet dr ocksa att det finns ett fatal personer som forlorat sin
auktorisation pad grund av uppdrag i grazonen och som sedan blivit
alltmer involverade i skattebrott. Det handlar om allt ifrdn att vara
foretradare for bolag i ett slags malvaktsuppdrag till att fungera som
radgivare.

I synnerhet vid skatteflykt med koppling till utlandet och andra
skattebrott som ligger ndra en grdzon for vad som ar tillatet fyller
jurister och ekonomer en viktig roll. Det kravs experter for att forsta
sig pa skattereglerna och att konstruera upplagg. Lika centralt kan
det vara att forstd hur man ska skydda verksamheten fran myndig-
heterna.

Smaforetagare kan dessutom bli kontaktade av olika rddgivare
som forsoker silja allehanda tjanster. Det ror sig om alltifran fullt
legal skatteplanering till uppldgg som inte skulle klara en narmare
granskning. Hur tveksamma uppliggen dr brukar dock inte alltid
framga av den information som ges till foretagaren.
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Bolagsformedlare eller maklare

Som nyss namnts sker skattebrottslighet i stort sett alltid med hjalp
av bolag. I mer omfattande skattebrott byts bolagen l6pande och
darfor kravs en strid strom av nya bolag. Darmed blir bolagsformed-
lare en central funktion for brottsligheten. Bolagsformedlarna for-
medlar ett fardigt bolag till en varierande kostnad.

Vissa bolagsformedlare annonserar efter bolag att kopa upp och
intervjupersonerna bedomer att siljarna framst ar foretagare som
vill fa hjalp att avveckla bolag som borjat g daligt. Kanske kan de
ocksd fa hjalp med skatten nar de siljer. Det innebar att bolagsfor-
medlarna ibland kommer over etablerade bolag for en spottstyver.
Exempel finns ocksd dar bolagsformedlare har lyckats kopa upp
bolag som till och med har haft ett bokslut och visat goda resultat
och darfor ar kreditvardiga.

For de aktorer som inte anlitar en mer professionell bolagsférmed-
lare finns annonser pa siljsajter pd internet. I den meningen har
annonseringen ersatt personen, men funktionen — att formedla bolag
— ar likvdl central for skattebrotten.
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Svartarbete

Bakgrund

Som niamnts i inledningen bedomer Skatteverket att svartarbetet star
for nira hilften av det totala skattefelet (Skatteverket 2008:1, Skat-
teverket 2006:4). Med svartarbete menar Skatteverket att loner beta-
las ut utan att de redovisas till beskattning. Begreppet svartarbete
innefattar ocksd nar foretagare inte redovisar egen forsiljning av
varor och tjanster eller tar ut pengar ur foretaget utan att det in-
komstbeskattas. Foretagare kan dessutom gora felaktiga avdrag for
att pa det sittet fa ut pengar eller dra av privata kostnader.

Aven om denna undersokning fokuserar pa skattebrott i storre
skala som forutsitter att flera personer ar involverade lyfter Skatte-
verket fram att det ar de allra minsta foretagen som svarar for den
storsta delen av skattefelet (Skatteverket 2008:1, jfr Almendal
2005). Skilet dr att det finns minga sddana sma foretag. For sma
verksamheter dr dessutom tillfillena fler att ha inkomster vid sidan
av bokforingen eller att gora felaktiga avdrag.

Det ar ocksd manga personer som arbetar svart fast i mindre ska-
la. De flesta arbetar svart utover eller vid sidan av ett ordinarie be-
skattat arbete (RRV 1998:29, jfr Skatteverket 2006:4). Med andra
ord kan manga sma brott sammantaget svara for stora belopp.

Svartarbete bedrivs ocksa i storre skala. Det gdr att tala om orga-
niserat svartarbete didr organisatorer ansvarar for verksamheten och
anlitar svart arbetskraft for olika uppdrag (jfr Bra 2007:27).

I grunden innebdr dven smdskaligt skatteundandragande samma
typ av kostnader och risker att ta hansyn till under kontakt-, kon-
trakt- och kontrollfaserna. Som snart kommer att framga ar dock
problematiken betydligt storre for den som bedriver organiserat
svartarbete.



Skattebrotten: Svartarbete

Svartarbete finns inom manga branscher

Branschkultur nimns ofta som en forklaring till ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis kannetecknas bygg- och restaurangbranscherna
av yrkesstolthet, hogt arbetstempo och att personliga kontakter ar
centrala for att fa arbete (Bra 2007:18, Sund 1999). Branschkulturen
kan till viss del bestimma om det finns sociala vinster med att bega
brott. Omgivningen kan indirekt stodja brottet genom att “titta t
andra hallet” eller direkt genom att bistd med information eller ut-
rustning. Det dr bland annat av dessa skil som intresset for bransch-
samarbeten och sjilvsanering uppstdtt (se exempelvis SOU
1997:111).

I olika studier har vissa branscher pekats ut som riskbranscher for
svartarbete. Det handlar om exempelvis bygg-, stad-, restaurang-,
flytt-, taxi- och frisdrbranscherna (Alalehto 1999, Sund 1999, SOU
1997:111, Skatteverket 2006:4, Skinnari och Korsell 2010, Larsson
1995). Aven uthyrningsfirmor, detaljhandel, jordbruk, skogsbruk,
fiske och transport har lyfts fram (Skatteverket 2008:1, Skatteverket
2006:4). Med andra ord visar tidigare studier att skattebrottslighet
kan forekomma i en rad olika branscher. Det vinner ocksa stod i
denna undersokning.

Till detta kommer att skattebrottsligheten i manga branscher ar
koncentrerad till vissa delar av branschen, medan andra delar inte
drabbas i namnvird utstrickning (RRV 1997:59, SOU 1997:111).

Mycket kunskap finns om organiserat svartarbete i byggbranschen
(se exempelvis Bra 2007:27, Bra 2007:18, van Duyne och Houtzager
2005, Olander och Tilly 2008). En faktor som beskrivs som central
for svartarbetet dr branschstrukturen med linga entreprenorsled.
Aktoren som har fatt uppdraget av ett kundbolag ligger ut arbetet
pd en underentreprenér, som ibland i sin tur har anlitat ytterligare
underentreprenorer (Brd 2007:27, Skatteverket 2009). Det innebir
att skattebrottet doljs genom att det finns en kedja av bolag mellan
ett kundbolag som betalar sina skatter och avgifter och det bolag
som inte gor det, trots beskattningsansvar for (den svarta) arbets-
kraften.

En annan central faktor handlar om att arbetet ofta bedrivs i pro-
jektform. Dir maste varje yrkeskategori inom byggbranschen gora
sin del i ritt ordning, vilket innebir att om en aktor kommer efter
tidsplanen, riskerar den ansvarige att bli sen med projektet som hel-
het. Det innebir ofta en risk for skadestdnd (Bra 2007:27). For att
undvika sddana forseningar tas ibland svart arbetskraft in.

Resultat: Byggbranschen som exempel

Flera intervjuade skattetjansteman understryker att de allra flesta
foretagare gor ratt for sig (jfr dven Skatteverket 2008:1). Denna bild
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delas dock inte av ndgra intervjupersoner som sjilva har begatt skat-
tebrott. En mojlig tolkning ar att det ror sig om neutraliseringar for
att bortforklara sin egen brottslighet. Dessutom antyder det att de
mer organiserade skattebrotten sker inom vissa kretsar eller natverk
dadr brottslighet hor till vardagen. En revisor ger sin bild av bygg-
branschen:

Majoriteten dr ju faktiskt vildigt bra personer som vill gora ritt
for sig. I den branschen finns det storre risk tycker jag, dn i andra
branscher att man rdkar ut for /.../ [oriktiga] fakturor eller nd-
gonting som dd visar sig dr fel. Att de bir foretagen inte finns. De
kan ha F-skattsedel, allting kan se korrekt ut, men sen forsvinner
de. Och det dr trakigt for den, det dr ju ett fatal som gor det hir,
men det smittar den branschen tyvdrr.

Det insamlade datamaterialet om svartarbete handlar framfor allt
om byggbranschen. Nagra myndighetspersoner menar, i linje med
tidigare undersokningar, att fusket dr som mest kvalificerat och
organiserat inom denna bransch med dess olika delar (jfr Bra
2007:27, Skatteverket 2009, jfr dven van Duyne och Houtzager
2005). Darfor inleds avsnittet med en utforlig analys av byggbran-
schen. Resultaten dr dock tillimpbara pa betydligt fler branscher.
Efter avsnittet om byggbranschen diskuteras ndgra andra branscher
och hur de skiljer sig i forhallande till de skattebrott som forekom-
mer inom byggsektorn.

Kontaktfas

Storleken pa den svarta verksamheten ir avgorande for hur manga
personer som behover kontaktas. Arenden och intervjuer visar — i
likhet med tidigare studier — att omfattningen pd den oredovisade
verksamheten varierar (Skatteverket 2008:1, Skatteverket 2006:4). 1
vissa fall ar det planerat i forvig. Lopande organiserat svartarbete
bedrivs genom en mingd bolag och med hjilp av flera personer med
olika roller (se kapitlet Roller och rekvisita for en niarmare beskriv-
ning). Den andra dnden pa skalan utgors av smé foretag dir de som
arbetar i foretaget endast redovisar delar av verksamheten till be-
skattning.

Litet behov av nya kontakter for sma aktorer

Sma foretag dar den vita verksamheten dominerar och med enbart
en mindre svart del behover inte knyta sarskilt manga nya kontakter
(jfr Bra 2007:27). Deras kontakter begransas till kunder och leveran-
torer. Foretagaren behover inte ha nagra anstillda utan den svarta
ersittningen hamnar i egen ficka.



Skattebrotten: Svartarbete

Foretagaren kommer i kontakt med de kunder som betalar vitt och
svart genom samma kanaler, genom tips fran tidigare kunder eller
sedvanlig annonsering. Kunderna ir som regel privatpersoner och
vill f4 byggnadsarbeten utforda till ett ”formanligt” pris. Darfor
stiller de inte kritiska fragor och accepterar att betala kontant. For
att fa ett lagre pris kan kunderna ibland sjalva krdva att fa arbetet
svart. P4 sa sitt fordras inga egna insatser for att f svarta uppdrag.

Personer som sitter i bolagets styrelse kan aterfinnas i den nira
vankretsen, vilket minskar behovet av nya kontakter dven for detta
andamal. Se beskrivningen fran ett arende i rutan.

Exempel fran ett drende:

En man startar ett bolag inom byggbranschen. Pa foretagets hemsida kallas
han vd, men han sitter inte i bolagets styrelse. Dér sitter i stéllet en tidigare
svager som ledamot. Vd:ns exhustru ar suppleant. Nar bolaget ar konkursmas-
sigt far bolaget en ny ledamot, en utlandsk medborgare, som &r skriven hemma
hos vd:n.

Ytterligare en viktig kontakt dr vissa grossister. Av dem kops bygg-
material till forménliga priser med ”limplig” (felaktig) text pa fak-
turan. Andra kontakter ror personer som bistdr med att minska den
redovisade omsittningen eller att plocka ut obeskattade medel fran
bolaget. Hir kan behov finnas av nya kontakter, 4ven om materialet
talar for att giarningspersonerna ofta kanner till var sidana kontak-
ter kan knytas. Dessutom finns exempel dir aktorer som tillhanda-
héller sddana tjanster sjilva ringer runt och letar foretagare som vill
minska sin redovisade omsittning. En girningsperson berittade att
han och ndgra kolleger ofta it pa ett matstalle dir en person som
stallde ut osanna fakturor ofta fanns pa plats, redo att kontaktas.

Storre behov av kontakter inom organiserat svartarbete

Alltsd, det dr en rutten bransch. Man mdste kinna till allting for
annars blir det bdde farligt och javligt dyrt. Man mdste ha de dar
kontakterna si man vet vem man ska gd till och vad man ska
gora.

Organisator av svartarbete

Citatet understryker vikten av kontakter for dem som driver lite
storre svarta verksamheter. Risken att bli lurad eller missa viktiga
moment dr stor for den som inte ingdr i ett skattebrottsligt nitverk.
Aven andra intervjupersoner framhdller férdelarna med ett nitverk.
Aktorerna i nitverket ”ldnar” exempelvis arbetskraft, formedlar
kontakter eller hjalper varandra pa annat sitt. Det minskar behovet
av att sjdlv ta nya kontakter. En organisator inom svartarbete for-
klarar hur kontaktniten kan se ut:
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Jag har verkat inom byggbranschen. Om [ett stort byggforetag]
har ett storbygge ndgonstans sdljer de bort sina jobb till under-
entreprenorer. Underentreprenirerna siljer oftast bort dem till en
annan underentreprenor. Och dd mdste de fd tag pa et antal
mindre underentreprenérer som gor olika jobb, till exempel un-
dertak, murning, isolering, VVS — ja, alla slags yrkeskategorier.
Och oftast kommer sidana som jag in ddr. Ofta bhar de hdir
mindre underentreprenorerna vildigt goda kontakter med bygg-
herrar och de som dr projektledare och hela gianget som dr invol-
verat. Men de har vil ett problem i att de kanske har baft manga
foretag forut som har gdtt i konkurs och sd dir och da vill de ha
tag pd folk som kan skota foretagen dt dem. Sitta upp foretagen
med F-skattsedlar, avtal med Byggettan, sedan kommer de med
arbetarna.

I citatet framgdr att vissa personer har goda kontakter med byggher-
rar, projektledare och andra nyckelpersoner i branschen. Det ir
kontakter som flera intervjupersoner beskriver som ytterst viktiga.
En girningsperson menar att uppdrag ibland formedlas via konsult-
firmor, som har mutats att ta in underentreprenérer med endast
svart arbetskraft. Konsultfirmorna blir som ett mellanled mellan
byggforetaget och de skattebrottsliga aktorerna.

Naégra intervjupersoner (myndighets- och giarningspersoner) menar
att aktorer inom byggbranschen kan ha kontakter i en kriminell sfir,
antingen med erfarna ekobrottslingar eller med personer som ingér i
kriminella ging eller pd annat sitt har ett skrimselkapital (jfr Bra
2009:7, Wierup 2007).

Vilken typ av kontakter en person har ar timligen avgorande for
hur avancerad skattebrottsligheten blir. Kontakter med erfarna eko-
brottslingar och personer med ling erfarenhet av byggbranschen
innebar ofta att skattebrottsligheten blir storskalig och komplex.

Om nitverket i stillet bestar av kriminella personer med liten kun-
skap om ekobrott eller nyborjare inom branschen blir risker och
kostnader alltfor hoga for att fa i gdng lopande skattebrottslighet i
storre skala. Nar personer med en annan kriminell bakgrund an
ekobrott forekommer i drendena ir det darfor i utkanten av nitver-
ken, i mindre centrala roller. De kan ocksd ombesorja hanteringen
av kontanter (se kapitlet Penningmaskering). Kunskap om nitver-
kens sammansattning berdttar med andra ord en del om brottslighe-
ten och vice versa. Det underldttar myndigheternas arbete. Nar ex-
empelvis polisen spanar pa kriminella med inriktning pa traditionell
brottslighet och uppticker att de har kontakter med foretag kan
saddan information vidarebefordras till skattebrottsenheter. P4 mot-
svarande sitt kan information om sddana kriminella personer i skat-
tedrenden vidarebefordras till polisen.

Myndigheterna
bor rikta in sig pa
nyckelpersonerna.
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Intervjupersonerna som sjilva begatt skattebrott skildrar en verk-
samhet dir de med tiden fick béttre och bittre kontakter. For dem
var det inte forenat med ndgra storre kostnader dn egen tid och kraft
for att bygga upp de nitverk de behovde. Engagemanget ar dock i
vissa fall omfattande med umginge pa fritiden genom exempelvis
pubkvillar och sportevenemang.

Kontakt med arbetskrafien tas ofta via formedlare

Intervjuerna illustrerar hur byggbranschen bestdr av olika delar och
underbranscher med vitt skilda krav pd arbetskraften. Flera inter-
vjupersoner menar att svetsare ofta ar fran Finland - dar finns en
koppling till sprak och nationalitet som ar visentlig for att forstd pa
vilka siatt manga arbetstillfillen formedlas. Stillningsbyggen, riv-
ning, sanering, transporter och byggstad beskrivs som okvalificerade
omrdden. Dir kan personer fd arbete trots en bakgrund i kriminali-
tet eller missbruk. Det kan ocksd vara personer med skulder som
inte vill ha vit 16n eftersom pengarna da gar till Kronofogden. Pa
anstalter bygger man ocksd upp kontaktnat som anvinds i skatte-
brottsligheten. Aven papperslosa personer eller nyanlinda kan re-
kryteras till svartarbete (se dven Hulting 2009, Olander och Tilly
2008, jfr Khosravi 2006). Kanaler for att nd denna grupp ir exem-
pelvis kurser i svenska och att personer rekryteras for ”dagsverken”
pa uppsamlingsplatser som gruppen kinner till.

I andra fall finns mer kvalificerad arbetskraft med i bilden. Det
kan handla om personer som arbetar skift eller endast en del av
sasongen och darfor har tid att arbeta extra — och da vill ha svart
inkomst. Utlindsk arbetskraft frin exempelvis Baltikum eller Polen
kan vara kvalificerade byggnadsarbetare, som darfor kan utféra mer
komplexa arbetsuppgifter.

Som redan poidngterats sker rekryteringen av arbetskraft vanligtvis
genom olika kontakter. Det framstdr inte heller som ovanligt att
arbetskraft rekryteras till svart och vitt arbete genom samma kanaler
(jfr Brd 2007:27). Exempel finns ocksd dar platsannonser hos Ar-
betsférmedlingen eller annonser i tidningar utnyttjats for att soka
svart arbetskraft (Bra 2007:27, Bra 2007:23). De befintliga natver-
ken lyfts dock fram som den centrala kontaktvagen. Ett typiskt citat
kommer fran en skattebrottsutredare:

Folk pd olika byggen vet vem man ska ringa for att fd folk. Man
vet att Jocke kan fixa bra rormokare, han vet att Pelle kan fixa
bra snickare. Att det finns ett kontakindt pd det sdttet som de ut-
nyttjar och anvinder sig av.

Personer som har svart att f4 vita arbeten eller av andra skil vill
hélla sig i den svarta ekonomin ser sdkerligen ocksa ett virde i att
lira kdnna personer pd en arbetsplats som fungerar som kontakt-

47



48

Bré rapport 2011:7

formedlare. I synnerhet om de har férmedlat arbeten med foérhallan-
devis goda villkor &t andra personer. Att fa in personal via betrodda
kontakter dr dessutom ett sdtt for arbetsgivaren att salla bort de
mest olampliga kandidaterna. Intervjuerna med personer inom or-
ganiserat svartarbete talar for att bada parter kan stilla fragor om
den andra parten till kontaktformedlaren eller den person som for-
medlar arbetet. Syftet dr att minska riskerna i kontaktfasen. Sddana
fragor via kontakter kan dessutom minska behovet av intern kon-
troll (se vidare nedan).

Vissa aktorer beskrivs som oerhort specialiserade, de kan sin
bransch eller en del av en bransch och inget annat. Genom att ha
flera kontaktférmedlare eller andra aktorer med en fot pa olika
marknader kan man bedriva organiserat svartarbete inom flera olika
branscher eller delbranscher parallellt. De som arbetat linge inom
byggbranschen har varit pd flera storre arbetsplatser och hunnit
knyta kontakter dven utanfor sin egen specialisering. Det innebar att
de kanner till vilka kontaktformedlare de ska prata med for att fa
tag i relevant personal.

I de storre brottsutredningar som ingdr i studien finns ofta flera
kontaktformedlare, dir en person stir for svenska malare, en annan
for polska byggnadsarbetare och en tredje for kontakter med plats-
chefer pd byggen. Det framstdr som ytterst sallsynt att det finns en
enda central figur som helt pd egen hand kan planera, organisera
och driva svartarbete i storre skala. Tvartom behovs flera led eller
nitverk med kontaktformedlare som bevakar sin nisch och lokala
marknad (jfr van Duyne och Levi 2005).

Flera intervjupersoner understryker att manga namn aterkommer.
Det ror sig framfor allt om svartarbetare, men i vissa fall aven mal-
vakter eller till och med mer centrala personer i nitverken. En skat-
tebrottsutredare beskriver det som att det dr “en viss krets som hela
tiden ror sig, men de ar sd himla forslagna s& man inte kommer it
dem”. Att dteranvinda personal minskar behovet av kontakter, men
kan samtidigt oka uppticktsrisken, en friga som diskuteras nedan
under rubriken Extern kontroll.

Lépande bebov av nya bolag

Medan viss personal kan dteranvindas finns ett kontinuerligt behov
av nya bolag som pa pappret fungerar som underentreprendirer.
Dessa star oftast for fakturor och tar emot betalning. Trots att de
ofta saknar anstillda byggarbetare utger de sig for att vara arbetsgi-
varen. Aven om bolagsnamnen forindras dr det samma kontaktnit
som ligger bakom. Den langsiktiga verksamheten, om dn genom
olika bolag, minskar behovet av nya kontakter. Undantaget ar de
mest riskfyllda uppdragen, som mélvakter, dir nya personer ibland
behover rekryteras. Om malvakterna inte har fatt naringsforbud kan
de dock sittas in i nya styrelser nar bolaget har uppfyllt sitt syfte och
ska overges (se vidare kapitlet Roller och rekvisita). I ndgon man
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paminner darfor mélvakterna om bolagen. De ar forbrukningsvara i
den svarta ekonomin. Om kontakter saknas med personer som 16-
pande kan starta nya bolag kops bolag via formedlare.

Slutsatser: Kontaktfas

Foretagare som i mindre skala blandar svart och vit verksamhet har litet
behov av nya kontakter for den svarta delen. Kunskapen om mer avancera-
de skattebrott &r generellt sett dalig i denna grupp vilket 6kar riskerna for
garningspersonen och underlattar fér myndigheterna.

Inom organiserat svartarbete ar behoven av kontakter storre. Utan "ratt”
kontakter ar det bade dyrt och riskfyllt att bedriva organiserat svartarbete.
Olika formedlare spelar en viktig roll fér kontakterna. Nyckelpersoner — vid
sidan av kontakt- och bolagsférmedlarna — &r platschefer/arbetsledare pa
byggféretag och personer med kunskap om och erfarenhet av ekobrott.
Det &r darfor viktigt for myndigheterna att stéra dessa funktioner, vilket 6kar
kostnader och risker for garningspersonerna.

Kontraktfas

Hur kontraktfasen ser ut beror i stor utstrackning pa verksamhetens
storlek. Ju fler personer som behover kontaktas, desto fler att enas
om villkor med. Manga av kontakterna ror dock personer som be-
finner sig i dalig forhandlingsposition vilket gor kontraktfasen rela-
tivt enkel for organisatorerna.

Fdrre kontrakt for smdforetagarna

For de foretagare som blandar vit och svart verksamhet i mindre
skala dr kontraktsfrigorna inte alltfor komplicerade. Det handlar
om avtal med kunder och att matcha svarta inkop och inkomster.

Om verksamheten inte dr kontantbaserad och intdkter och utgifter
darfor inte kan hallas helt utanfor bokforingen kan man, som ovan
namnts, se ett behov av medhjalpare eller expertrdd. Hur komplex
kontraktfasen blir, beror i hog grad pa omfattningen av den svarta
verksamheten. Dessutom pdverkas behovet av om de svarta inkoms-
terna dr lopande och foretaget kan dteranvinda samma 16sning”,
eller om det handlar om att i ddliga tider ta in en osann faktura i
bokforingen for att f4 ut kontanter i handen. Intervjupersonerna
som sjdlva har haft svarta inkomster lyfter fram att de var lopande,
men ndgot ryckiga. Vissa mdnader tog de av olika skl ut mer peng-
ar dn vid andra tillfillen.

Hur jimbordiga parterna ir paverkar forutsittningarna for att
komma 6verens om villkoren i “kontrakten”. Intervjupersoner inom
byggbranschen menar att det till och med dr mojligt att dolja att det
ror sig om svartarbete for kunder utan kunskap om byggnationer
och prisbilder. Andra mer etablerade kunder forstar redan pa priset
vad det ar fraga om. De stiller rimligen krav pa att f4 vara med och
”dela pa” de pengar som inte betalas in i skatt. I synnerhet giller det
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om kvaliteten pd arbetet dr simre pa grund av att byggaren anvin-
der mindre kvalificerad och specialiserad arbetskraft.

Flera intervjupersoner som sjdlva har haft svarta inkomster menar
att manga kunder blir lurade och misslyckas i ”kontraktsforhand-
lingen”. Deras bild 4r att kunderna har en forestallning om att det
lonar sig att kopa svart, men med tanke pa riskerna ar prisskillna-
derna forsumbara. Ett typiskt exempel kommer frin en person som
hade ett mindre foretag inom byggbranschen:

Ett svenskt foretag som redovisar vitt tar 400 kronor/timme +
moms. Med ROT-avdraget betalar du 250 kronor/timme. Svart-
jobbaren tar kanske 250 kronor/timme. Ar det en polack ir vi
kanske nere pd 150 kronor/timme. Ar det vit arbetskraft kan de
sitt omrdde. Mdlaren mdlar, elen skots av en elektriker och sd vi-
dare. Den billiga svarta arbetskraften gor allt, vilket gor att kvali-
teten blir ldgre.

Nir arbetet inte utforts val kan man behova anlita mer kvalificerade
hantverkare for att reparera felet till en betydande kostnad. Nir det
ursprungliga arbetet dr svart saknas dessutom forsikringar mot fel.

Fler att komma overens med inom organiserat svartarbete
Forsiktiga aktorer vill ta in andra personer som utdt sett star for
verksamheten, om myndigheterna skulle borja utreda skattebrotten.

For vissa aktorer, som en intervjuperson inom organiserat svartar-
bete kallar brandviggar, ingdr det i 6verenskommelsen att ta pa sig
ansvaret for skattebrottet. Det dr svart att bedoma hur stora konse-
kvenser ett sddant dtagande kan fa i termer av skonstaxeringar, skat-
teskulder och rittsliga pafoljder. Riskerna och personens erfarenhet
och status paverkar sannolikt hur enkelt parterna kan enas om vill-
kor och ersittning for en sddan overenskommelse.

Personer i det legala samhillet kan vara viktiga for brottsligheten
(jfr dven Bra 2007:4). Aktorer som riskerar en position i det legala
samhillet dr rimligtvis hdrdare forhandlare dn personer som finns
inom den svarta ekonomin. De kan stilla helt andra krav pa organi-
satorerna och blir dirmed en starkare motpart dn personer som har
svart att fi arbete i det legala samhallet. Organisatorerna kan dock
vara villiga att dra pa sig hogre kostnader for att enas och sluta ett
?anstillningskontrakt” med personer som har en position i den lega-
la ekonomin.

Nir aktorer anlitar svart arbetskraft dr det inte bolaget eller mal-
vakten, utan bolagets verkliga foretradare som ar central for kunder
och anstillda. Kunderna tecknar ”avtal” med den verkliga foretra-
daren och dennes rykte och kunskap — inte bolaget eller dess formel-
la foretradare (malvakten). Det giller oavsett om det ar ett formellt
avtal om ett uppdrag eller informella anstillningskontrakt for svart-
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arbetarna. Att det handlar om personen och inte bolagen underlittar
verksamheten eftersom bolagen regelbundet byts ut.

Okunskap hos seriosa uppdragsgivare utnyttjas

Byggbranschen ir som redan niamnts en projektstyrd verksamhet
med osaker tillgdng pa kontrakt. Till det kommer tydliga tidsramar
for att fullgora projekten i kombination med stora skadestdnd vid
drojsmal. Det skapar ett behov av att med kort varsel ta in tillfallig
arbetskraft. Det dr de kriminella underentreprenorernas tillfille att
f& in svartarbetare.

Vid storre byggen kan personaldtgiang och arbetsmomentens pla-
nering vara svdra att uppskatta. Dessutom kan upphandlingar av
byggnadsarbeten driva fram laga anbud for att vinna kontrakt. Flera
myndighets- och giarningspersoner har uppfattningen att i synnerhet
anstillda inom kommun och stat som arbetar med offentlig upp-
handling kan sakna tillricklig kunskap for att gora uppskattningar
om vad ett byggnadsarbete egentligen ska kosta (jfr Brd 2010:9).
Om sddan kunskap diaremot finns borde upphandlaren bli misstank-
sam nir anbuden ligger pd en siddan niva att de forutsitter svart
arbetskraft. Det gor det svirare for organisatorerna att fi uppdrag
och okar riskerna for upptackt.

Flera intervjupersoner frin Skatteverket och personer som sjilva
arbetat 1 branschen, betonar ocksd att vissa anbud ar alldeles for
laga for att vara rimliga. Det ar svart for andra dan de riktigt stora
aktorerna att klara sidana uppdrag. Stora aktorer kan ha ndgra
projekt dir de gar med forlust om de samtidigt har mer 16nsamma
uppdrag att falla tillbaka pd. Om sddana forutsittningar saknas blir
det upp till underentreprendrerna att 16sa kostnadsfragan, exempel-
vis genom att ta in svart arbetskraft.

Ett sdtt att f4 in mer pengar frin uppdragsgivare ar genom att
fabricera utgifternas storlek for att fo hogre ersattning. En intervju-
person som arbetar pa en grossistfirma berattar att kunder betalade
ett (lagre) pris nir de handlade av grossistfirman, men sedan ocksa
ville ha dokumentation for ett hogre pris. Det var den dokumenta-
tionen som de limnade till sin uppdragsgivare och fick ersittning
for:

Dd vill de bha ett pris som de ska visa upp for kommunen; sa hair
mycket gor vi det hir jobbet for. Men sen vill de ha ett annat lig-
re pris som egentligen giller for dem. Dd blir det en skillnad dar
de tar mer betalt fran kommunen dn vad de egentligen tinker ut-
fora jobbet for. Det dr inte sd ovanligt nir det giller lite storre
jobb och framfor allt mot stat och kommun.

I detta fall “hjilpte” grossistfirman till med osann dokumentation
utan att kunden behovde betala ndgot extra. Bide grossistfirman
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och kunden hade ett intresse av fortsatta goda affarsrelationer. Sam-
tidigt har kunden exponerat sig for ytterligare en aktor (grossistfir-
man) och visat att de fuskar med nagot, en friga som utvecklas ned-
an under rubriken Intern kontrollfas.

Att fa uppdrag kan krdva mutor

Nagra garnings- och myndighetspersoner lyfter fram att vissa hu-
vudentreprenorer ibland pd olika sitt forsoker muta sig till kontrakt
vid offentlig upphandling (jfr aven Bra 2010:9). Resor med sportin-
slag namns som ett vanligt exempel pa mutor.

Vad som kanske inte dr lika omtalat ar att korruption anvinds
aven inom den svarta ekonomin for att f4 uppdrag. Nagra intervju-
personer — bade myndighets- och giarningspersoner — lyfter fram att
det 4r hard konkurrens dven om de svarta uppdragen. Det innebir
att vissa lite storre aktorer som tillhandahdller svart arbetskraft mu-
tar sig till kontrakt. Faktum ar att samtliga personer som sjilva varit
verksamma inom organiserat svartarbete i byggbranschen namner
mutor som sjalvklarheter.

Nagon intervjuperson menar att mutorna ibland 6vergdr i utpress-
ning. En skattebrottsutredare berittar:

Sedan har du det hdar med mutor och bestickning. Vi siger att
ndgon pd ett bygge... det dr ndgon forman, projektledare eller
ndgonting sadant, som kan styra vilka man viljer for att jobba,
som blir mutad. Och kanske blir bjuden pd ndgonting, kanske
en present, en resa eller ndgonting sddant. Forsta gangen sticker
man till lite pengar. Tar du dda emot som byggkille, dr du fast
sedan. Ddrfor att dd kan du ocksd anvinda det emot den hir
personen och sdga: ja, men vadd, du tog ju emot forra gangen.
Vad tror du din arbetsgivare, pressen, skatten [skulle sdga] eller
ska vi gd till polisen och berdtia det, det hdr dr en muta. Men jag
menar, det dr vildigt enkelt for dem att lirka in de hir nyckel-
personerna om inte de dr medvetna om riskerna. Det dr trevliga
manniskor, de utnyttiar ju dem som dr pratbara och duktiga pi
att ta kontakt med mdnniskor, det dr de som skickas ut natur-
ligtvis.

Exempel finns pd korruption i samband med att stora byggforetag
handlar upp tjdnster av underentreprenorer. Det gér till sd att en
underentreprenor med svart arbetskraft mutar den person pa bygg-
foretaget som tar in offerterna. Muttagaren paverkar anbudsforfa-
randet och ser till att mutgivaren lamnar den basta offerten och
ddarmed far uppdraget.

Mutorna kan bestd av foremal, pengar eller tjanster. Nar det galler
direkt betalning pratar en organisator om 2-3 procent av virdet pa
kontraktet, tvd skattebrottsutredare har hort summor pd 20 000-
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30 000 kronor. En annan organisator av svart arbetskraft berittar
om hur han mutade sig till uppdrag:

Organisator: Det krdvs fortroende innan man gor affdrer, det
byggs upp under ling tid. De stora foretagen bar sina arbetsle-
dare. Uppdragen brukar borja med att en arbetsledare har fdtt
pengar.

Intervjuare: Du menar en muta?
Organisator: Ja, Ndgra kronor per timme.
Intervjuare: Hur menar du?

Organisator: Ja, man far 5—-10 kronor extra per timme som dina
gubbar ska gora. Per timme, per person. Det blir en kedjereak-
tion. En annan arbetsledare ser det och vill vara med.

Overenskommelser med arbetskraften

Oavsett hur arbetskraften ska avlonas maste arbetsgivaren enas om
villkoren med sina ”anstallda”. En skillnad vid svartarbete ar att den
arbetssokande inte har tillgang till den legala marknadens skydd.

Intervjupersonerna ar timligen Overens om att det pa en del ar-
betsplatser finns anstillda som arbetar helt vitt, helt svart eller blan-
dar vitt och svart. Vissa arbetar heltid vitt men tar sin 6vertid svart.
For dem som arbetar vitt och svart for samma arbetsgivare kan den
vita anstdllningens skydd tacka risker dven i den oredovisade an-
stallningen.

Ett problem for personer som arbetar svart dr att de gér miste om
ersittning vid arbetsskada. Det forekommer dock att arbetsgivare
har funnit vdgar att kompensera helt svartanstilld arbetskraft med
forsakringslosningar. Det handlar om redan paskrivna anstillnings-
bevis som gar att ta fram om nagot skulle handa. I vissa fall kombi-
neras det med privata forsiakringar for bolagets svarta arbetskraft.

Andra arbetsgivare bryr sig inte om forsakringsfragor. Arbetskraf-
ten 4r medveten om att de saknar skydd om ndgonting skulle hinda,
det ingér inte i villkoren. Underentreprendrerna stir vanligtvis bara
for personalen. Maskiner tillhandahdlls oftast av uppdragsgivaren.
Skyddsklader erbjuds i vissa fall av arbetsgivaren, men i andra fall
far arbetarna ha med egna skyddsklader. En intervjuperson som
arbetar svart berittar om sina villkor:

Svartarbetare: Dessutom dr svartjobben sdmre jobb, vi fdr ofta
gora skitjobben. Det dr halvdant liksom, utrusiningen saknas
ofta.

Intervjuare: Vad kan det vara for utrustning?

Svartarbetare: Det kan vara alltifran maskiner till skyddsutrust-
ning. Manga firmor som bar svart arbetskraft dr smd och har

53



54

Bré rapport 2011:7

inte resurser att kRopa in till oss som jobbar. Skyddskliderna far
man std for sjalv om man jobbar svart. Vill man ha kvalitet far
man kopa dyra saker, men det har man inte rad med, vilket gor
att man koper billigt. Och fdr ett simre skydd. Det dr valdigt
ddligt att jobba svart. Det fick jag sjilv erfara ndr jag fick en
skada for ett tag sedan. Under en och en halv mdnad kunde jag
inte gora ndgonting, tjdna ndgra pengar.

En intervjuperson inom byggbranschen upplever att de som regel-
bundet arbetar svart it en annan uppdragsgivare vid sidan av ett vitt
arbete oftare dr anstillda dn egenforetagare. Skilet intervjupersonen
anger dr att egenforetagaren arbetar s mycket and4, vilket minskar
utrymmet att arbeta svart it nigon annan. Det talar for att det del-
vis dr olika kategorier av personer som blandar svart och vitt i sitt
foretag och de som dterfinns som arbetskraft i mer organiserat
svartarbete.

Eftersom underentreprenorerna med svart arbetskraft ofta an-
vands som de legala uppdragsgivarnas arbetskraftsbuffert, ar svart-
arbetarnas anstillningar osikra. Det beskrivs som relativt vanligt att
de arbetar under kortare tidsperioder. Nagot lingre perioder, upp
till ett dr, forekommer dock emellandt. Vissa duktiga arbetare kan fa
nya uppdrag och aterkommer fran och till under lingre perioder. De
befinner sig ocksd i en bittre forhandlingssits och har littare att
stilla krav pa sin arbetsgivare.

Flera intervjupersoner menar att det dr arbetsgivaren som tar den
inbesparade skatten. Nagra drenden och berittelser fran intervjuper-
soner inom svartarbete tyder dock pd att vissa svartarbetare kan fa
nagot mer i handen, upp till en nettoniva pa Ionen for egen del. Med
andra ord har de forhandlat till sig en storre del av kakan.

Intervjupersoner beskriver det dock inte som ovanligt att den svar-
ta arbetskraften tillhor svaga grupper pd arbetsmarknaden som pap-
perslosa, socialt utslagna eller brottsbelastade personer utan referen-
ser och tidigare anstillningar i det legala arbetslivet. I synnerhet
papperslosa far acceptera de bud som ges. En foljd ar att de ibland
tar arbeten med ytterst daliga villkor, bdde med avseende pd 16n och
sakerheten pa arbetsplatsen (se dven Khosravi 2006, Olander och
Tilly 2008). Ett exempel frin materialet ir en arbetsgivare som en-
dast ger de anstdllda 70 procent av den timlon han utlovat. Han
hdvdar att de 30 procent som dragits av ir skatt, men dessa pengar
behaller han sjilv. Det innebar att arbetarna inte ens insett att de
arbetat svart.

Ibland far arbetarna besked om de har arbete forst samma dag,
och arbetsplatsen kan plotsligt dndras. Aven om siddana anstillning-
ar sikerligen finns dven pd den vita arbetsmarknaden dr de troligen
mer framtridande och vanligare pd den svarta arbetsmarknaden.
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Loneintervall finns dven for svart arbetskraft

Intervjuer och drenden illustrerar hur det dven pa den svarta arbets-
marknaden dr en ganska tydlig lonesittning inom olika I6neinter-
vall. Det forenklar forhandlingarna med arbetskraften dd det finns
etablerade lonenivder att forhalla sig till. En intervjuperson som
tidigare tillhandahallit tjanster till skattebrottsliga nitverk siger sig
inte veta exakt hur det aktuella l6neliget dr inom byggbranschen.
De summor han niamner ticker dock in de belopp som férekommer i
arenden och andra intervjuer. Den vanligaste timlonen, som &ter-
kommer i hela materialet, ar 150 kronor svart. Intervjupersonen
svarar pa fragan om hur l6neférhandlingar gar till:

Det finns nistan schablonmadssigt, kan man sdga. Till exempel en
vanlig gragubbe pd en byggarbetsplats som gar svart, eller en
vanlig sddan som inte dr speciellt kvalificerad ligger mellan 125
och 150 kronor. En fullt kompetent svetsare, rormokare eller
elektriker ligger pd mellan 175 och 225 sd det finns mer eller
mindre...

Enstaka intervjupersoner menar att utlindska arbetare, exempelvis
fran Osteuropa, tidigare hade ligre I6ner. I dag har dock I6neniva-
erna jamnats ut. Det galler i synnerhet kvalificerad arbetskraft som
varit i Sverige en langre tid.

Intervjupersonerna som sjdlva arbetat svart menar att ett visst
forhandlingsutrymme finns, trots att lonerna ligger inom vissa ra-
mar. En intervjuperson svarar pd frigan om han l6neférhandlar
dven nir han arbetar svart:

Det gar. De vill ju ge dig sd lite som mojligt, men det vill vil
madnga arbetsgivare (skratt). De tjidnar ju ocksd, eller det dr de
som tjdnar pengar pad det. Betalar de inte det jag vill ha sd jobbar
jag inte. 130 kronor i timmen dr det minsta. Behbver de en verk-
ligen far de ge 130, det dr upp till dem. Annars stir de utan folk.
Ar man duktig brukar de hoja upp en efter ett tag.

Den ojamna nivan pd arbetstiden gor att den utbetalade l6nen varie-
rar stort. Arenden och intervjuer antyder att manadsloner ligger pa
mellan ndgra tusen och 30 000 kronor. Att ha nigra anstillda som
arbetar mycket under lingre perioder minskar kontraktkostnaderna
da det innebar att villkoren inte behover omforhandlas for varje
arbetspass. Dessutom innebar anstillda som kan arbeta heltid att
farre personer behover engageras, vilket ocksd minskar antalet nya
overenskommelser.
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Overenskommelser som bygger pd skuldsdttning

Ett alternativ till att rekrytera personer pa vanligt sdtt som ndgra
myndighetspersoner tar upp ir att personer med skulder mer eller
mindre tvingas in i uppdrag. Det giller i synnerhet personer med
attraktiva egenskaper, som att de inte finns i ndgra brottsregister
eller pd annat sitt ar prickade, och darfor kan engageras som mal-
vakter for ett bolag.

Skuldsatta personer med eget foretag som kan anvindas i skatte-
brottet dr sirskilt eftertraktade. Dessa “kontrakt” skiljer sig fran
andra svartarbetares eller andra medarbetares da de ar betydligt
svarare att bryta eller omforhandla. S& linge skulden 4r oreglerad
till arbetsgivaren dr forhandlingsutrymmet begransat och beroendet
stort. Det innebir att arbetsgivarens ”forslag” har mycket stor in-
verkan pa utformningen av den slutliga overenskommelsen, vilket
begransar risker och utgifter for arbetsgivaren. Det ar en friga som
utvecklas nedan under rubriken Intern kontroll.

Trygghetssystemen fyller ut laga svarta loner

Eftersom “anstillningarna” ar osakra for dem som arbetar svart och
villkoren ofta 4r daliga, behover méanga personer andra inkomstkal-
lor. P4 sa sitt kan bidrag fran trygghetssystemen sigas vara en for-
utsittning for de daliga “kontrakt” och overenskommelser som
vissa, eller mojligen till och med manga, svartarbetare har med sina
arbetsgivare. I vissa fall ar personer villiga att arbeta svart och god-
tar darmed diliga 6verenskommelser eftersom de har ett bidrag vid
sidan om.

Undersokningen visar att vissa personer kombinerar svartarbetet
med bidrag fran a-kassor, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen
eller socialtjansten (jfr 4ven Brd 2007:23, Bra 2007:4). Flera inter-
vjupersoner menar att det i storre harvor alltid finns ndgon som har
bidrag. Andra intervjupersoner framhaller att myndigheterna inte
granskar arbetarna, utan malvakter och huvudmain. De intervjuade
myndighetspersonerna bedomer att det oftast dr bland arbetarna
som bidragsbrotten dterfinns. Exempel finns ocksd pd organisatorer
som har bidrag, men det framstir som mindre vanligt.

Enligt flera intervjupersoner forekommer det ocksd att personer
?anstills” av bolag fore konkurs. Meningen ar att dessa personer
senare ska fa ersittning genom den statliga lonegarantin (jfr Krono-
fogden 2010). I nigot fall har personer anstillts vitt nar Skatteverket
har inlett en granskning. Om det dr en del av en Gverenskommelse
med svartarbetaren eller bara en slump ar dock svart att saga. Det
kan ocksd vara for att bolaget ska overges och forsattas i konkurs
och man darmed vill kunna utnyttja [onegarantin. Hur denna ersatt-
ning fordelas mellan ”arbetsgivaren” och personerna som anstills i
bolaget varierar sikerligen, men det blir i vilket fall som helst ett
slags ”kontrakt” mellan parterna.
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Som tidigare nimnts erbjuder vissa arbetsgivare — dven om det
framstills som ovanligt — forsakringslosningar dven for svartanstalld
personal. Vissa arbetsgivare eller andra kontakter inom branschen
kan ocksa bistd med att fa fram oriktiga anstallningskontrakt och
loneuppgifter sd att dven svartarbetarna kan fi en sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) infor sjukdomsfall (jfr dzven Skatteverket 2005).
En intervjuperson forklarar hur det gick till i det kriminella natverk
han ingick i:

Om en person vill ha SGI gdr den personen till mig och sd sdtter
jag in den hir killen i ett bolag. Sedan betalar jag in skatter och
avgifter for honom i tvd mdanader — det far han pynta sjilv. Och
sedan sdtter jag over lon till honom fran mitt konto och sd far
han limna tillbaka de pengarna. Sedan dr det klart! Sedan kan
han gd och sjukskriva sig och géra vad fan han vill. Grejen har
nu varit att de flesta Rillarna inom branschen bhar gdit pad sjukbi-
drag och da slipper man det bir springandet till Forsikringskas-
san, till doktorn och bla, bla, bla. Det har tagit kanske tvd dr och
sedan har de fdtt det hir bidraget.

Enligt samma intervjuperson gar det ocksd att muta sig till likarin-
tyg, en slutsats som vinner stod dven i andra intervjuer, dven med
myndighetspersoner. Intervjupersonen berittar vad han betalade:

Ja, om vi sdger som sd hdr... Ett sjukbidrag — dd gdr du en ging i
manaden till en likare som inte dr med i Forsikringskassan eller
vad det bheter nu, det far du betala sjalv. Dd kostar det 1 200,
1 300-1 400 kronor. Man dr ddr i 10 minuter, for det tar han
300-400 kronor. Tusenlappen, det dr den som dr mutan.

Arbetsgivare som tillhandahdller sidana forhallandevis formanliga
kontakter far sannolikt mer lojala anstillda 4n de arbetsgivare som
inte dr lika engagerade.
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Slutsatser: Kontraktfas

For féretagaren med smaskalig skattebrottslighet kan férdelningen mellan
vit och svart verksamhet variera. Om kunder och eventuell personal inser
att verksamheten delvis &r svart 6kar utgifterna for foretagaren eftersom de
rimligtvis vill ha del av de svarta pengarna.

Foretagarens forhandlingsposition &r ofta svag, vilket medfor att han eller
hon mé&nga ganger far acceptera motparternas (till exempel en raddgivares)
villkor. Det Okar foretagarens kostnader.

Inom organiserat svartarbete 6kar svarigheterna for garningspersonerna.
Dér anlitas personer som ska skydda organisatérerna genom att std som
foretradare for bolag. | uppgiften ingar att ta pa sig ansvaret for skattebrot-
tet om det upptéacks. Malvakternas loner och uppdrag varierar, men fa tar
betalt i paritet med de risker och det ansvar de tar pa sig. Skalet &r sanno-
likt att det &r svart att 6verblicka konsekvenserna. Om medvetenheten om
riskerna 6kar, kan de komma att stilla stérre krav. Det 6kar kostnader och
kan skapa problem i kontraktfasen.

For svartarbetarna ar [6nerna informellt reglerade, I6neskillnaderna &r déarfér
sméa. Omfattningen p& arbetet och arbetsgivarens ansvar varierar dock, vil-
ket innebar att vissa personer har battre skydd &n andra. Missndje med vill-
koren kan leda till konflikter.

| vissa fall finns en vit deltidsanstéllning som kan técka upp fér de brister
som uppstar i svartarbetet (avsaknad av férs#kring, sjukpenning- och pen-
sionsgrundande inkomst). | andra fall kan arbetsgivaren — ibland mot extra
utgifter — tillhandahélla anstallningspapper, kontrolluppgifter eller till och
med l&karintyg som ger svartarbetaren full tillgang till samhéllets trygghets-
system. Det innebér att aktdrerna blir av intresse aven for de bidragsutbe-
talande myndigheterna.

Intern kontrollfas

Den interna kontrollfasen innehaller fler svarigheter for personer
som bedriver storskaligt svartarbete dn for dem som sjilva fuskar i
mindre skala. Aktorerna har olika strategier, men oavsett strategi ar
lojalitet mellan de inblandade viktig for att skattebrottsligheten ska
16pa péa. Svarigheterna for internkontrollen ar att ha ordning pa den
vita respektive svarta delen av verksamheten, pd att arbetet utfors
till acceptabel kvalitet och att inga klagomal eller andra konflikter
exponerar aktorerna.

Ordning pd béckerna — en fraga om intern kontroll

Ett klassiskt problem for kriminella verksamheter dr att aktorer — i
syfte att minska upptacktsrisken — fjarmar sig fradn den synliga delen
av verksamheten (Reuter 1985). Det far till foljd att den internkon-
troll som normalt finns inom en verksamhet for att sdkerstilla kvali-
tet och effektivitet blir lidande. D4 sjilva byggnadsarbetet inte ir
kriminellt — utan endast det senare foljande skattebrottet — ar kon-
trollen enklare jamfort med en helt kriminell verksamhet.
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Nagra personer som sjilva varit verksamma inom organiserat
svartarbete beridttar om hur det finns ”chefer” eller ”faktureringskil-
lar” som aker runt pd arbetsplatserna och kontrollerar att arbetet
utfors korrekt. En intervjuperson berattar:

Organisator: Vi har ett huvudkonto, men ndr vi fakturerar sd
fakturerar vi tvd olika serier. Sd att den vita delen har en serie,
den svarta delen har en annan serie och pengarna kommer in pd
finansbolaget och sedan tas de ut. Sd det dr inte alls krangligt att
redovisa det dir.

Intervjuare: Nej, men har det aldrig hint att det har blivit fel fak-
turanummer, att man har blandat ihop den svarta och den vita
delen?

Organisator: Nej.
Intervjuare: Det dr dndd sd tydligt vad som hor tll...2

Organisator: Det dr sd tydligt pd grund av att dir har man en
person som dr med ute pd byggena och kollar av sd att allting blir
rdtt gjort. Sd att han kan dka och fakturera. Det finns alltid en
faktureringskille med i bilden.

Svérighetsgraden okar med dubbla bokféringar och ménga aktorer i
de genomgéngna drendena har problem med att f4 ihop sin vita
bokforing. Vissa uppdragsgivare stiller krav pd utforliga tidrappor-
ter for samtliga byggnadsarbetare. Det Okar riskerna och stiller till
problem nir dven underentreprendrerna med svart arbetskraft beho-
ver ha tidrapporter som underlag for fakturor. De kan dock ha ett
eget behov av dem for loneutbetalningarna.

En intervjuperson som arbetat svart berdttar att han hos vissa
arbetsgivare tidrapporterade lika noga som de arbetskamrater som
jobbade vitt. Liknande exempel finns diar myndigheterna ibland
kommit 6ver de ”svarta” tidrapporterna. Nar intervjupersonen arbe-
tat i mindre firmor, dar han 4ar narmare bekant med arbetsgivaren,
ar det snarare anteckningar i ett eget block som limnas over vid
loneperiodens slut. Sarskilda svarigheter uppstir niar samma perso-
ner arbetat bade svart och vitt, och arbetsgivaren egentligen behover
ha tva system.
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Ett exempel fran ett drende:

Lappen patraffades vid en skatterevision och visar den svarta [6nen i kronor.
Pa denna framgar hur aktorer hanterar personer som vid sidan av sina vita
|6ner har svarta inkomster:

Sitt inte in dom Har Lonerna

1

1

1

[férnamn] 10,060 |
[férnamn efternamn] 9,712 1
[férnamn efternamn] 12,886 i
[f6rnamn efternamn] 12,828 1
[f6rnamn efternamn] 12,716 !
58.202 !

Resultaten talar for att den svarta bokféringen inte medfor ndgra
storre utgifter. Det handlar snarast om ersattning till en person som
ska se till att det 4r ordning pa alla papper. Aven om intervjuerna
antyder att sddana personer dr forhallandevis valavlonade dr det en
begriansad utgift som viger upp riskerna med bristande intern kon-
troll. Forekomsten av dokumentation utgor dock en risk, i synnerhet
om myndigheterna kommer 6ver uppgifterna.

Verksambeten styrs av lojalitet

Nir myndighetspersonerna fatt frigan om det férekommer att man
lurar varandra inom natverken, gor samtliga bedomningen att det
inte ar si vanligt. Dels av lojalitetsskal, dels for att personer inte
vagar. Garningspersonerna beror ocksa detta, men ar generellt mer
bendgna att betona att svartarbete bygger pa lojalitet. Det ar foga
forvdnande dd en slutsats av kontaktavsnittet var att skattebrotten
begds inom nitverk dir aktorerna kdnner varandra vil. De natverk
som bedriver organiserat svartarbete praglas enligt intervjupersoner
av tillit. En organisator berattar:

Jag har hallit pd med det hdr i mdnga dr, jag kidnner ndstan alla
som hdller pd i [Stad]. Jag kan sdga att vi kbr ungefir lika tajt
som italienska maffian gor, om du forstir vad jag menar? Det dr
jattetajt for har bandlar det om att man mdste ha med mdnniskor
som har hjdrnan pd skaft bela tiden. Nir vi jobbar sd jobbar vi
inte dtta timmar. Man gdr upp klockan 7 pd morgonen och dr
klar kanske 22 for man mdste l6sa problem i olika led och helst
dd inte via telefon utan man mdste triffas.

Att styra over svartarbete som bedrivs i organiserade former staller
krav pd ledning och kontroll. Minga problem uppstir som maste
l6sas. Som citatet illustrerar kan det vara mycket tidskravande.
Minga intervjupersoner framhaller att det l6nar sig att vara lojal
d& det kan innebira nya chanser till arbete i den svarta ekonomin.
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Det giller for alla aktorer, men speciellt arbetarna som kan fa lone-
forhojningar om de arbetat ett tag for samma person. Flera lyfter
fram att det giller att skapa en instillning hos personalen att villko-
ren ar rattvisa och att de far sin del av kakan. Nar alla ser vinstmoj-
ligheterna byggs lojaliteten upp. Sarskilt giller det personer som har
information som kan anviandas mot nitverket.

Nir nya kontakter behover tas anviands girna olika kontaktfor-
medlare, som har sin yrkesstolthet och virnar om att bygga upp
goda relationer till sina uppdragsgivare. Det innebar att lojaliteten
sakerstalls genom formedlaren.

Riskfylld strategi att involvera aktérer med skramselkapital

I de fall lojaliteten inte racker till finns interna kontrollsystem. Nag-
ra intervjuade myndighetspersoner lyfter fram att kopplingen till
kriminella gidng ofta upplevs vara stark. Om inte annat gir det att ta
hjilp av sidana aktorer om problem skulle uppstd. Aven personer
som arbetar i egen regi som torpeder och siljer sina tjdnster till eko-
brottslingar skymtar fram i drenden och intervjuer.

Samtidigt drar intervjuade myndighetspersoner ibland likhetsteck-
en mellan storskaliga skattebrott med stora belopp och kriminella
ging, pad ett siatt som inte framstdr som helt befogat. Nir intervjua-
ren har stallt f6ljdfrdgor om dessa misstankar om ginginblandningar
varierar svaren fran att det finns konkreta misstankar och viss be-
visning till att det endast dr beloppen som fir intervjupersonen att
tro det. De personer som sjilva varit verksamma med att organisera
svartarbete vill tona ner betydelsen av giangen. Dels utgor gangen ett
problem da de drar till sig myndigheternas uppmirksamhet (en “ex-
tern kontrollkostnad”), dels uppskattas inte deras instillning till
verksamheten. Det ir i synnerhet gingens syn pa konflikthantering
som inte ar populdr, vilket illustreras i citatet. En organisator svarar
pa en friga om huruvida kriminella giang, som mc-gang, ar verk-
samma inom organiserat svartarbete:

Jag kan sdga sd hdr att mdnga av de storre skulle inte vdga ta in
sant folk. Om ndgot skulle gd snett dr de inte ridda for att gi
hela vigen. Det dr bittre att ha med andra [att gora som] man

kan forbandla med.

Klagomal och interna konflikter kan utnyttjas av myndigheterna

De personer som arbetar svart har mojligen generellt sett en svagare
position pd arbetsmarknaden och kan darfor i ligre grad dan annan
arbetskraft protestera mot en déilig arbetsgivare. Samtidigt finns en
rad exempel dir verksamheten inte 16pt friktionsfritt. Det handlar
vanligen om att byggnadsarbetare inte har fitt betalt och darfor
klagat hos dem som skoter loneutbetalningarna. Klagomal innebar
dock alltid risker for exponering av brottsligheten och darfor forso-
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ker organisatorerna 16sa problemen smidigt. Exempel finns dock dir
byggnadsarbetare hotats och till och med misshandlats nar de har
framfort klagomal. Intervjuer och drenden antyder att missnojda
arbetare, eller personer som har lurats, ar mer hjalpsamma i brotts-
utredningar och revisioner. Forekomsten av klagomal talar for att en
mangd aktorer inte ldgger stora resurser pd att skapa lojalitet eller
utova kontroll pd annat sitt. Det ger ocksa ett utrymme for myndig-
heterna att fa information.

Som redan konstaterats ir flera grupper inte i ndgon stark for-
handlingsposition. Visserligen kanske de inte kinner ndgon storre
lojalitet mot sin arbetsgivare, men de har heller inget att vinna p3 att
vianda sig till myndigheterna. Avsaknaden av arbetstillstind, bi-
dragsberoende eller skulder gor att de riskerar sanktioner for sin
egen inblandning. De undviker sannolikt myndighetskontakter redan
av dessa skal.

Skulder och egen belastning okar lojaliteten, men ocksad riskerna

En stark form av intern kontroll 4r nar den anstillde till uppdragsgi-
varen har skulder som inte dr av helt legal natur. Det skapar ett
beroendeforhallande. Om man dessutom har kontakter med perso-
ner med starkt skramselkapital antas riskerna vara sma for att den
anstillde samarbetar med myndigheterna. En intervjuad dklagare
upplever dock att radda medbrottslingar — ofta pa vdg ut fran forhor
eller fran rattegang — berattar vad som egentligen intraffat. Informa-
tionen gar inte att anvanda dd personerna inte vill std for uppgifter-
na om exempelvis vilka som ar de egentliga huvudminnen. Sddan
information kan dock vara virdefull for myndigheter som arbetar
med att kartligga natverken som begdr skattebrott. Det handlar inte
enbart om det enskilda brottmalet utan uppgifter om nyckelpersoner
kan vara intressanta i en storre kartlaggning.

I intervjuerna finns ocksd antydningar om att personer som har
bistatt i den skattebrottsliga verksamheten kan kinna att det ar svart
att dra sig ur. Risken for lickor till myndigheterna anses minska nir
personerna sjilva har begdtt brott och exponerat sig, exempelvis
som styrelseledamot for bolag som anvints for skattebrotten (jfr Bra
2008:8, diskussionen om sjalvcensur). Det innebar att behovet av att
kontrollera sidana personer minskar, om den risk man vill minimera
ar risken for lagforing for skattebrott.

Exempel fran ett drende:

Malvakten for ett bolag hade spelskulder och andra skulder han dragit pa sig
nér han var kroppsbyggare. Déarfor fick han starta ett bolag som anvéndes inom
organiserat svartarbete i byggbranschen. Hans ersattning var att skulden 16-
pande reglerades och att han fick lite extra pengar att leva av.
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Samtidigt kan skulder till andra aktorer gora personer mer opalitli-
ga. En skattebrottsutredare berdttar om ett fall dir en anstilld till
foljd av spelskulder forskingrade pengar av sin uppdragsgivare.
Tecken pd en sddan problematik finns 4aven i andra delar av materia-
let.

Flera intervjupersoner framhaller ocksa att organisatorerna undvi-
ker att ge viktiga och kinsliga uppdrag eller information som kan
anvindas for att skada verksamheten till opalitliga personer. Oron
bedoms dock vara storre vid hantering av pengarna dn vid andra
moment i verksamheten (se vidare kapitlet Penningmaskering).

Att sedan tidigare vara brottsbelastad 4r ingen fordel. Flera inter-
vjupersoner papekar att de inte gor affirer med vem som helst. Ex-
empel pad personer som undviks dr missbrukare och personer med en
lang kriminell bakgrund, ekobrottslighet undantaget. Samtidigt finns
ménga exempel ddr organisatorer har fitt noja sig med personer
som inte uppfyller onskemdlen. Principer och verklighet ar darfor
inte riktigt samma sak (jfr dven Korsell, Skinnari och Vesterhav
2009, Spapens 2011).

Orutinerade medbjilpare mindre lojala mot uppdragsgivaren
Personer utan kriminell belastning, men med en naiv instillning till
de tjanster de utfort &t nitverken, framstdr som mer bendgna att
samarbeta med myndigheterna dn personer med annan bakgrund.
Flera exempel finns dar slaktingar till mer involverade personer vid
forhor berattat om sitt eget agerande och vem som rekryterat dem.
Det har ofta rort sig om personer som inte riktigt tagit till sig att de
medverkat i brott innan de vl sitter i forhor. Med andra ord bryter
de overenskommelserna om tystnad nir de inser att de inte forstatt
vidden av de uppdrag de tagit pa sig. Samtidigt som risken for stol-
der eller att dessa personer samarbetar med konkurrenter ar liten,
utgor de en risk for organisatorerna. For myndigheterna kan dock
dessa personer vara virdefulla uppgiftslimnare, i synnerhet om de
gors medvetna om att de blivit utnyttjade i brottslig verksamhet.

Begransat informationsflode som kontrollstrategi

Langsiktigheten i samarbetet (“kontrakten”) mellan vissa aktorer
medfor att den interna kontrollen miste vara hog. Om nigon av
dem avslojas okar riskerna for 6vriga medlemmar i natverket. Gir-
nings- och myndighetspersoner beskriver att en vanlig strategi ar att
centrala funktioner och viktig information hélls inom delvis slutna
kretsar. Eftersom kunderna som koper de svarta tjansterna tillhor
den legala ekonomin och dirmed riskerar mycket vid upptackt vir-
nar organisatorerna om dem. En organisator berittar:
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Intervjuare: Hur kontrollerar man att overenskommelser foljs¢

Organisator: Det gor man pad olika sitt. Man pratar kamouflerat,
man sdger vildigt sillan saker i klartext. I sa fall dr det ndgon
man redan har jobbat med, och pd ett sikert stille. Man kom-
municerar sd forsiktigt att dven om du stod bredvid skulle du inte
forstd vad vi pratade om. Alla dr mdna om sina lo6pande loner,
den hir verksambeten dr inte “hit and run”. Det dr langsiktigt.
Personerna som dr som en brandvigg skoter kommunikationen
med fotfolket dir nere. De kan tjalla hela tiden, men de vet ing-
enting om resten.

Intervjuare: Brandviggen da?

Intervjuperson: Han har bonus for att han bdller kiften. Dessut-
om fdr han mer fortroende, eller samma eller bdttre position dn
tidigare ndr han kommer ut fran fdangelset.

Intervjupersonen anvander termen brandvigg om malvakter, arbets-
ledare, mojligen kontaktférmedlare och andra funktioner som finns
till for att skydda ovriga personer i upplagget. Att ha en brandvigg
ar snarast att betrakta som extern kontroll, men den interna kon-
trollen kan delas in i tvd delar. Den forsta har redan berorts och
handlar om att pa olika sitt skapa lojalitet bland dem innanfor
brandviggen, s att ingen viktig information liacker ut. Den andra
handlar om att uppmuntra brandviggen att inte avsléja ndgot — och
i de fall aktoren inte lingre litar pa sin brandvigg, se till att ingen
avgorande information nitt fram till den personen. En annan inter-
vjuperson forklarar hur man begransar uppticktsrisken for egen del:

Vi organisatorer trdffar aldrig byggarbetarna. Vi triffar aldrig
ndgon av dem. De vet aldrig vilka vi dr utan vi har folk under oss
som ser till och skoter gubbarna. Och dir mdste man vara forsik-
tig sd att man tar in ritt personer, for dr det ndgonting som hdin-
der fdr de std for det sjilva.

Att anvanda vattentita skott forsvarar internkontrollen

De vattentdta skott som uppstar mellan olika funktioner inom det
organiserade svartarbetet gor dock att verksamheten blir svar att
overblicka (jfr Reuter 1985). Det forsvarar den interna kontrollen
och medfor att verksamheten kan exponeras for externa parter,
exempelvis genom bristande kvalitet pd arbetet. Flera myndighets-
och girningspersoner nimner hur bristande kvalitet ibland gor att
kunder och bestillare borjar klaga. I forlingningen kan det medfora
att uppmirksamhet riktas mot dem som ansvarat for arbetet. D3
kan lojaliteten inom natverken sittas pd prov. Andra aktorer lagger
vissa resurser pa kontroll av arbetskraften for att undvika sddana
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problem, exempelvis genom att anstilla kvalificerade arbetsledare.
En intervjuperson som sjilv arbetat svart berittar:

Det finns inga referenser nir man jobbar svart utan personen
som anlitar dig fdar belt enkelt utgd fran att du kan det du gor,
och det mirker ju han eller hon ocksd efter ett tag. Ar det sd att
man inte kan... For jag har varit med pd platser dar det fanns
folk som inte kunde det hdr med stambyten, ligga upp kok och
sddant dir, fast de var inte kvar sd linge, inte mer dn 2-3 dagar.

I vissa avseenden underlittas dock den interna kontrollen. Manga
aktorer begdr skattebrotten inom personliga natverk, diar ndgon i
natverkets kidrna kinner arbetskraften och dessutom nigon person
hos bestillarbolaget. Om myndigheterna borjar utreda och stiller
fragor till bestillaren kan informationen vidarebefordras till de ak-
torer som sttt for den svarta arbetskraften. Det innebar att de hin-
ner f3 tag i malvakter eller andra ”brandviaggar”.

Slutsatser: Intern kontrollfas

Foretagaren som begar smaskaliga skattebrott har begréansade behov av
intern kontroll utan skoter det mesta sjélv, i synnerhet den riskfyllda hanter-
ingen av de svarta intékterna.

Inom organiserat svartarbete bygger den interna kontrollen framfér allt pa
tillit och lojalitet. Ofta begés brotten inom natverk dar lojaliteten redan
finns, i andra fall upplever parterna att alla tjanar pa brottsligheten. Det ar
denna lojalitet som maste luckras upp av myndigheter och andra aktorer.
Personer som inte samarbetar med myndigheterna &r inte per automatik
lojala med sin fuskande arbetsgivare. Medbrottslingar med tidigare brotts-
belastning, stora skulder till Kronofogden eller bidrag fran trygghetssyste-
men har sannolikt Idg anmélningsbendgenhet. De har lite att vinna, men
mycket att forlora pa att samarbeta med myndigheterna. Bidragsutbetalan-
de myndigheters och organisationers kontrollverksamhet &r darfér av bety-
delse. Om personer som arbetar svart och har bidrag samtidigt blir av med
sitt bidrag har de inte lika mycket att férlora pa att svara pa Skatteverkets
och Ekobrottsmyndighetens fragor.

Stolder och bristande kvalitet pa arbetet stér verksamheten och medfér
forluster for garningspersonerna. Dessutom kan det synliggéra den svarta
verksamheten fér myndigheterna.

Att begransa informationsflédet ar en vanlig strategi. Ett uttryck for detta &ar
att bygga brandvéggar, som skyddar organisatérerna. Myndigheterna mas-
te nd innanfor dessa brandvaggar, da okar riskerna for skattebrottslingen
markant.

Outtalade hot kan forekomma. Genom att personer vet att det finns aktorer
som har kapacitet att ta till vald haller de tyst om vad de vet och utfér sina
uppdrag. Myndigheterna maste arbeta mot denna sjélvcensur da risken for
direkta forsok till otillaten paverkan &r liten.
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Extern kontrollfas

Oavsett hur den interna kontrollen ser ut inom ett visst ndtverk ar det
ganska fa aspekter som inte finns inom en motsvarande vit verksam-
het. Personal — oavsett hur de avlonas — uppskattar arbetsgivare som
betalar i tid, har mojligheter att erbjuda nya arbeten, loneutveckling
och goda villkor i 6vrigt. Det foder lojalitet. Om allt fungerar bra
arbetar de pa. Nir l6nen inte betalas ut, kvaliteten pd arbetet brister
och andra problem uppstar, okar risken att missnoje kanaliseras sa att
seriosa uppdragsgivare, fackforeningar eller myndigheter far upp 6go-
nen for verksamheten. Dar borjar den externa kontrollen.

Falska identiteter och diskreta foretagsbyten

Vissa aktorer anvinder falska identiteter i syfte att forsvdra for
myndigheterna (jfr dven Brd 2007:18). Exempel finns ddr samma
person figurerat under flera olika namn. Att fa fram falska identite-
ter som klarar en granskning kan medféra vissa extra kostnader,
ibland flera tusen kronor (Bra 2007:4, Napoleoni 2006). Till detta
kommer att man anvander postboxadresser eller anger falska adres-
ser till bolaget, samt att personer som bor utomlands satts in i styrel-
sen. Om det passerar obemarkt forsvarar det utredningen, men gar-
ningspersonen loper ocksa risken att myndigheterna intresserar sig
sarskilt for foretag inom vissa branscher med viss omsittning och
dar posten gar till en postboxadress.

Aven om det beskrivs som forhallandevis ovanligt finns exempel
pa aktorer som har anvint flera bolag parallellt for att fakturera en
kund. Bolagen har haft liknande namn (och frekventa namnbyten)
och ett snarlikt organisationsnummer som forvillar kunden. For-
hoppningen ar att kunden inte ska uppticka att de far fakturor fran
olika bolag trots att arbetet har utforts av samma personer. Behovet
av sddana losningar har mojligen okat, dd ndgra myndighets- och
garningspersoner menar att bolagens livslingd har minskat, sanno-
likt pd grund av att myndigheterna har blivit mer effektiva. Det till-
kommer vissa utgifter, ibland kannbara, for att f& bolagen pé plats
(se kapitlet Roller och rekvisita). Att ha alltfor frekventa bolagsby-
ten anses ocksd oka upptacktsrisken, en fraga som diskuteras utfor-
ligare nedan.

Seriosa aktorer som staller fragor 6kar behovet av extern kontroll

Flera stora bolag har infort diverse kontroller for att forhindra
svartarbete, men organisatorerna ir snabba pa att utveckla l6sningar
for att komma undan sddana system. Resultaten visar dock att de
inte gor mer dn de absolut méste, vilket innebir att det gir att sl
hal pa deras losningar. Intervjuer och drenden talar for att framfor
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allt de seriosa uppdragsgivarna genom marginellt 6kad noggrannhet
i sina kontroller betydligt kan oka uppticktsrisken for dem som
anvinder svart arbetskraft.

En organisator menade att hans uppdragsgivare kontrollerade hur
mdnga som var anstillda av organisatorens bolag. Det innebar att
han bara kunde fakturera for detta antal personer i taget. Daremot
saknade uppdragsgivaren kontroll 6ver hur ofta dessa fakturor kom,
vilket innebar att organisatoren fakturerade med korta intervall, for
att dven ticka kostnaderna for den svarta arbetskraften. Foljden
blev dock att fler osanna fakturor skulle tas fram, vilket ocksid med-
forde visst extraarbete och utgifter for aktoren. For seriosa kundbo-
lag innebdr en noggrann fakturakontroll ett effektivt vapen mot
svartarbete.

I de mest organiserade fallen dar svart arbetskraft hyrs in via un-
derentreprendrer till storre byggarbetsplatser kan uppticktsrisken
Oka markant. Detta forutsatt att uppdragsgivaren kraver att perso-
nalen maéste ha ID-brickor och att namnen pa dessa dessutom kon-
trolleras, sd att arbetarna verkligen ar anstillda av det foretag som
har tagit hem anbudet. S& ir dock inte alltid fallet. En person som
arbetat svart berittar:

Jag bar haft en ID-bricka pd mig synligt flera ganger. Forsta
gangen ville jag inte skriva pd mitt namn och personnummer,
men dd sa arbetsledaren att du kan sdga ett annat personnummer
om du vill. Det dr ingen som kollar. Jag har jobbat pd polishus,
inne pa banker, till och med pd ett militdrt omrdde. De verkar
inte ha riktig koll, de har dalig koll.

Flera andra intervjupersoner ar inne pa samma sak och ger en rad
exempel pa hur bristfillig kontroll av namn och personnummer kan
utnyttjas. For att kdnna till var kontrollen ar bristfillig ar det moj-
ligt att utgifterna okar i kontraktfasen, dir insiders i form av arbets-
ledare eller platschefer pa byggarbetsplatsen behover engageras.

Serigsa aktorer borde ocksa ha ett incitament att utfora vissa kon-
troller. Nagra intervjuade gdrningspersoner understryker att vissa
underentreprenéorer faktiskt inte kanner till de skattebrott som begds
i senare led. Samtidigt kan de i en revision framstd som skyldiga eller
dras med i utredningar som kan skada verksamheten och bolagsfore-
tridarnas anseende. En person som varit involverad i skattebrotts-
lighet berattar:

Mdnga av de hdr som verkligen har en organisation med duktiga
arbetare och kompetens och det ena med det andra blir javligt lu-
rade. Som inte ens har en aning om att ndgra steg under sd beta-
las det inte en krona i skatt och det dr ju for javligt alltsd. Jag vet
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foretag som har dkt pd miljontals kronor i skatt, alltsd som har
blivit involverade i hirvor som de fan inte haft med att gora!

Resurser krdvs for att fa bolag att “smdlta in”

De allra flesta intervjupersonerna lyfter fram hur svart och vit verk-
samhet blandas for att forsvdra upptackt. En intervjuperson som
sjdlv hade minskat sin redovisade verksamhet berittade att han fak-
turerade vissa kunder och anviande “kontantmetoden” med andra,
och detsamma gillde inkopen for att inte fi obalanser. Den svarta
verksamheten var kontantbaserad och nidde med andra ord aldrig
bokforingen, utan skottes helt vid sidan om. Det ar dock svart vid
mer storskaliga verksamheter och dir bestdllare ar duktiga pa att
stilla fragor och inte accepterar kontanthandel.

For att undvika att bolagets revisor fattar misstankar finns exem-
pel pa hur aktorer skott bolagen noggrant och lagt en hel del resur-
ser pd bokforing och liknande, trots att bolagen sedan ska anvindas
for att begd brott. En revisor berittar om ett sddant typiske fall:

Den som drev byggbolaget vinnlade sig om ait gora allting rditt i
bolaget. Alla momsar var betalda i ritt tid, det fanns knappast
ndgra kostnader i bolaget som kunde ifrdgasittas. Det var ett
ovanligt snyggt bolag. Alltid i tid, de hade en bra redovisningsby-
rd som skotte bokforingen. Revisionellt fanns det i princip ingen-
ting att anmdrka pd.

Det kostar en del att hilla ett bolag i sidant ”snyggt” skick, men
framfor allt kravs kompetent personal och ordning i rullorna. Sam-
tidigt hade ju denna revisor misstankar mot sin klient och letade
extra noga tills skattebrottet uppdagades.

For de foretagare som har haft en verksamhet lange, men som
efter en tid har borjat gd daligt och dar syftet med skattebrottet ar
att radda bolaget, ser situationen annorlunda ut. De framstar redan
vid en forhallandevis ytlig granskning som ”diliga” foretagare efter-
som bokforingen inte ir i ordning.

Flera intervjuade myndighetspersoner betonar att bolagens kortli-
vade underentreprenorer borde vara en varningsklocka, for alltifrin
arliga foretagsledare for kundbolagen till deras revisorer och i ett
senare skede Skatteverket. Som ovan namnts Okar svarigheterna for
garningspersonerna att kontrollera verksamheten, och 6verskadlig-
heten minskar med en struktur dir flera pd varandra foljande bolag
satts in. Bolagen fyller ett enda syfte — att 6ka avstdndet mellan be-
stillaren och de aktorer som anstiller svartarbetare. Samtidigt me-
nar vissa intervjupersoner att forekomsten av en liangre kedja av
underentreprenorer minskar risken att bestdllaren upptiacker svart-
arbetet. Och syftet ar ju att det ska forsvdra for bestillaren — och

Kortlivade under-
entreprendrer ar
en varningsklocka
om att allt inte star
ratt till.



Skattebrotten: Svartarbete

myndigheterna — att klargora vem som ar ansvarig for skattebrotts-
ligheten.

For organisatoren av skattebrotten finns en balans mellan att till-
rackligt tidigt satta in malvakter, ibland i flera olika led, for att
skydda sig sjdlv fran upptiackt och att inte riskera att bolaget identi-
fieras som ett brottsverktyg innan det har uppfyllt sitt syfte. Personer
som ir frekventa malvakter anses ocksd 6ka uppticktsrisken och
leda till att myndigheter fir upp 6gonen for ett bolag. Om nagot
bolag ovintat méste avvecklas, till exempel for att myndigheterna
har borjat utreda det, kan det enligt en intervjuperson bli svart att fa
ihop tillrackligt langa kedjor av underentreprenorer for att spiren
inte ska peka mot de mer involverade aktorerna.

Annan brotislighet kan 6ka upptickisrisken

De aktorer som utovar en kraftfull intern kontroll med exempelvis
hot om vald kan i vissa fall ha skramt personer till tystnad. Samti-
digt har de ocksd exponerat sig infor myndigheterna. Det pratas mer
om personer med ett konfronterande beteende, ndgot som stor akto-
rer som helst vill bedriva sin kriminella verksamhet i lugn och ro,
utan att dra till sig ndgon uppmarksamhet (jfr dven Bra 2007:4, Bra
2009:7, Bra 2008:8, Skinnari 2011).

Att forsoka paverka myndighetspersoner att ligga ner utredningar
och revisioner framstdr av ovan nimnda skil som mycket ovanligt
(jfr dven Bra 2005:18, Bra 2009:13). Enstaka handelser finns, men
generellt framstdr hot som ytterst ovanliga. En vanligare metod ar
att forsoka undvika myndigheterna sd langt det gar och ligga ut
riskfyllda uppdrag pa andra personer, exempelvis malvakter.

Diremot tycks vissa aktorer profitera pd kriminella gangs skrim-
selkapital utan att ha ndgon egentlig koppling till gangen. Genom att
hanvisa till gangen bidrar de till att ge Skatteverket en skev bild av
vilka som ligger bakom den kriminella verksamheten. Som niamndes
i den interna kontrollfasen talar mycket for att exempelvis kriminel-
la gings betydelse ibland o6verskattas (jfr dven Brd 2007:27). En
organisator svarar pa en fridga om varfor gingen ofta dyker upp i
intervjuer och drenden:

Jag kan forklara for dig varfor det blir sa. Om jag till exempel
har baft en [gdngare], sd bar ban frdgat mig, vad ska jag sdga nu
om jag dker fast? Ja, dd sdger du att du har blivit tillfragad om
det hiir av en person med utlindsk hdarkomst eller MC-ging. Och
du dr livradd. Mer dn sd kan du inte siga. Sedan ber du alla dra
at helvete och sd ber du din advokat att ringa mig och sd far vi se
bhur vi ska l6sa problemet. Sd det har gatt som kutym i det hela
att man alltid skyller pa MC-ging eller utlinningar (skratt).
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Vid sidan av vald och hot finns ocksa tecken pd att myndighetsper-
soner prioriterar drenden dir det finns bade skattebrott och bidrags-
brott. Det upplevs som sirskilt klandervirt att begd brott mot tva
system. Tecken finns ocksa i undersokningen pa att privatpersoner
ocksa tycker att det dr virre och ar mer bendgna att tipsa myndighe-
terna vid sddana situationer. Nagra myndighetspersoner menar
dessutom att det har blivit mindre vanligt att personer med svarta
inkomster samtidigt har bidrag frin framfor allt Forsikringskassan,
men dven frdn vissa a-kassor. Skilet antas vara att kassorna har
blivit mer aktiva med kontroller och med att samkora register (jfr
SOU 2011:3, FUT-delegationen 2007).

Slutsatser: Extern kontrollfas

e Envanlig strategi ar att forsoka fa det att framsta som att bolagets alla
intakter redovisas. Det innebér att man lagger extra resurser pa bokféring
och redovisar en rimlig omséttning. Ju aktivare myndigheterna &r i sina kon-
troller, desto mer resurser far garningspersonerna ldgga pa att fa bolaget
att se legitimt ut.

e Mer avancerade aktorer koper eller startar bolag med liknande organisa-
tionsnummer och byter namn pa dem med jamna mellanrum for att kundfo-
retag inte ska reagera. Om kundféretagen dr medvetna om denna strategi
och dubbelkollar organisationsnummer fungerar inte detta. Genom att ock-
sa tipsa Skatteverket om sadana bolag 6kar upptécktsrisken.

e En metod som vissa aktdrer anvander for att undgé lagforing ar att "lana”
andras identiteter och utnyttja dem for att dolja sin egen medverkan. Ge-
nom att 6ka kunskapen hos allmanheten om vart man vander sig vid miss-
tanke om att ndgon utnyttjar ens identitet far myndigheterna fler ingéngar i
pagaende brottslighet.

o Vissa aktorer har goda kunskaper om hur myndigheterna genomfér kontrol-
ler, andra har en hogriskstrategi, chansar och lar sig nya strategier den va-
gen. Sarskilt den senare kategorin upptécks i grundliga kontroller fran
myndigheter eller seriésa uppdragsgivare.

o Kopplingar till annan kriminalitet 6kar riskerna da det innebar att flera myn-
digheter &r intresserade av att kartlagga nétverken. Kopplingar till annan
brottslighet kan ocksa hdja prioriteten pa det aktuella drendet.

e | andra fall férsdker personer utnyttja kriminella grupperingars skréamselka-
pital genom att skapa ett rykte om att etablerade kriminella ligger bakom
brottsligheten. Det behéver inte vara sant. Syftet &r framst att rikta myndig-
heternas intresse mot andra aktorer, men indirekt kan ryktena skapa radsla
och astadkomma sjélvcensur hos myndighetspersoner. Direkta fall av otilla-
ten paverkan mot myndighetspersoner fran personer inom organiserat
svartarbete framstar dock som mycket ovanligt.

Resultat: Ovriga branscher

Likheterna mellan svartarbete i olika branscher ar mer sldende an
skillnaderna. Oavsett bransch behovs exempelvis uppdrag, arbets-
kraft och specialister som kan bistd i skattebrotten. Hur verksamhe-
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ten bedrivs, som i viss utstrickning bestims av branschtillhorighet,
paverkar hur svartarbetet organiseras. Inom ménga branscher anli-
tas ndgon form av underentreprendrer, vilket mojliggor mer omfat-
tande skattebrottslighet. Nar enskilda tar ut smabelopp ur sin egen
verksamhet blir skattebrotten av mer blygsam karaktir och ar inte
av primart intresse for denna studie.

I foljande avsnitt diskuteras nagra riskbranscher for svartarbete
med tyngdpunkt pd skillnader gentemot byggbranschen.

Stad- och barbranscherna

Inom bade de stdd- och barverksamheter dir svartarbete férekom-
mer ar det vanligt att aktorerna fungerar som en form av underent-
reprenor. P4 sd satt liknar verksamheten strukturen i byggbranschen.
Samtidigt siljs stadtjanster eller bar till storre operatorer, ibland
utan ndgra andra bolag som skyddande mellanled.

Stadbranschen — osynligt men lopande svartarbete

Stadbranschen beskrivs som tamligen lik byggbranschen. Flera inter-
vjupersoner tycker sig dock ha noterat att skattebrotten inom stad-
branschen inte ir lika avancerade, frimst i bemairkelsen anvind-
ningen av flera pa varandra foljande underentreprenérer. En forklar-
ing som anges ar att stidning ar mindre synligt och att det darfor
undgér kontroller. Dessutom kan de sarskilda kontroller och atgar-
der som vidtagits inom byggbranschen ha bidragit till att enklare
skattebrott avslojas dar. Det gor att gidrningspersonerna inom bygg
fatt anpassa sin brottslighet med 6kade utgifter som foljd, ndgot som
aktorer inom stidbranschen inte i lika stor utstrickning behovt
gora. En dklagare berattar:

Uppligget dr precis detsamma, man har ett stidbolag som har
underentreprenirer som kanske har underentreprendrer. Nir det
galler byggbolagen dr det dndd mer ordning och reda i brottsupp-
lagget, upplever jag. Det dr transaktioner, pd ndgot sdtt, bygg-
branschen dr mer professionell. [Stora byggbolag] forvintar sig
riktiga bankkonton, transfereringar, kollektivavtal, lite ordning
och reda, fackligt engagemang och sidana saker. I stadbranschen
dr det ingen ordning och reda alls!

En skillnad ar ocksd att stidningen bedrivs permanent och med sam-
ma personalbehov pd ett annat sitt 4n inom bygg, dar svart arbets-
kraft kan utnyttjas for att parera arbetstoppar.

Den svartanstillda personalen inom stidbranschen beskrivs oftare
befinna sig i ett tydligare underlige mot sin arbetsgivare dn bygg-
nadsarbetare. Skilet dr att inslaget ar storre av personer som inte
talar svenska och inte tidigare har arbetat vitt i Sverige. Forklaringen
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till detta ar att kraven pa personalen dr sma, det kriavs inga forkun-
skaper for att borja stida. Det ir en skillnad mot vissa arbetsuppgif-
ter i byggbranschen som stiller krav pa erfarenhet.

Ofta rekryteras stidpersonalen via landsman, vilket tillsammans
med ytterst begrinsade mojligheter att f4 andra anstillningar okar
lojaliteten mot arbetsgivaren. Flera intervjuade myndighetspersoner
har reagerat pa att loneldget 4r mycket lagt for svartanstillda stida-
re, 50 kronor i timmen aterkommer ofta i materialet.

Bdrbranschen dr synlig och kriver logistik

Inom svartarbete i barbranschen rdder liknande forhdllanden, men
de anstallda befinner sig vanligen i annu storre underlage mot sin
arbetsgivare. De kan ha skuldsatt sig for att fa arbetet, och mojlighe-
terna att hitta alternativ forsorjning kan vara smd. Dessutom be-
skrivs flera arbetsgivare ha ett skrimselkapital och kunna ta till
vald, exempelvis mot mélvakter och andra medhjilpare.

Till skillnad frin minga andra branscher kriver dock skattebrotts-
lighet inom barbranschen en tamligen omfattande logistik och vissa
investeringar. Det handlar om 0Osteuropeiska eller asiatiska bar-
plockare som kommer i stort antal till framfor allt norrlindska sko-
gar. D4 flera arbetsgivare i materialet inte har nidgon kind direkt
koppling till de lander dir arbetskraften rekryterats, kriavs samarbe-
ten. I ett fall har arbetsgivaren bistdtt med dokumentation och kon-
takter med ambassader for sin personal.

Vissa aktorer har kopt upp nedlagda skolor och andra storre
byggnader dir den svarta arbetskraften fir bo mot en hyra under
barsisongen. Aven enklare singar, koksutrustning och fordon, ex-
empelvis bussar har kopts in. Barplockarna ska transporteras over
stora avstand. Till detta kommer utgifter for malvakter som kan std
som d4gare till fordon och hus. Utgifterna for investeringarna kan
framstd som betydande, men balanseras av de ”skattefria” inkoms-
terna. En tolkning dr ocksa att det faktum att dessa investeringar
l6nar sig ar ett tecken pé att kontrollen brustit och att myndigheter-
na kan gora mer. De nirmast berorda myndigheterna som Migra-
tionsverket (som kanner till nar arbetarna kommer till Sverige),
Skatteverket och Bolagsverket (kan medverka till att identifiera bo-
lagen som hir i normalfallet anvinds mycket kort tid) kan 6ka kost-
naderna for garningspersonerna genom mer utvecklad samverkan pa
lokal niva.

Verksamheten blir betydligt synligare 4n inom ovriga branscher,
eftersom aktorerna har sd ménga svartarbetare. Om arbetarna har
daliga villkor och det ar kant i de nirmaste lokalsamhallena okar
risken for tips till myndigheterna.

Samverkan mellan
myndigheter som
Migrationsverket
och Skatteverket
pé lokal niva ar
viktig for att
upptéacka skatte-
brotten i ett tidigt
skede.
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Restauranger och foretag inom handeln

Nagra intervjupersoner lyfter fram svartarbete knutet till restau-
ranger som tamligen olikt svartarbete inom byggsektorn. Det finns
ndgra grundliaggande skillnader. Restauranger ar tydligare dn bygg-
verksamhet en sdsongsbransch. Méanga ungdomar arbetar extra
delvis eller helt svart under sommarsasongen. Dessa ungdomar arbe-
tar ofta med servering och har fi tidigare meriter och begransad
kunskap om arbetslivet. Det innebar att deras forhandlingsposition
ar dalig. Vissa beskrivs ha studiemedel fran CSN, och de vill undvi-
ka att komma Over ett sa kallat fribelopp for hur mycket de far tjina
innan studiemedlen reduceras (jfr dven Bra 2007:23). Foljden blir att
de dr lojala mot en arbetsgivare som mojliggor att fa lite extra peng-
ar utan att studiemedlet pdverkas. Nagra myndighetspersoner miss-
tanker dock att studenternas svartarbete har minskat sedan fribe-
loppen hojdes. En liknande problematik med extrapersonal som
arbetar svart giller sannolikt i smabutiker.

Samtidigt som det finns fordelar for en arbetsgivare med ung och
oerfaren personal i och med deras diliga forhandlingsposition ir
flera myndighetspersoners erfarenhet att unga anstillda kan bistd i
utredningar. Med andra ord finns betydande kontrollproblem for
garningspersonerna. Nar denna typ av personal konfronteras i ut-
redningar erkidnner de ofta sin del och berittar vad de vet om skat-
tebrotten. Eftersom de arbetar pd ett forhdllandevis litet utrymme
kan de ha sett mycket som ar av relevans for myndigheterna.

En annan grupp anstillda ar familjemedlemmar och slaktingar.
Dar styr troligen sliktbanden forhandlingsvillkoren, vilket bidrar till
att Overenskommelser inte bara triffas enklare utan troligen ocksa
efterlevs. 1 synnerhet finns en lojalitet mot arbetsgivaren framfor
myndigheterna. Andra intervjupersoner lyfter fram att restaurang-
branschen ir ganska ”flytande” dir personer arbetar kortare tider
pa ett stdlle. Sedan fir de battre ”anstillningar” genom vianner eller
tidigare kolleger och byter di arbetsplats. Genom denna naturliga
omsittning pa personal sprids ocksa rykten snabbt om personer som
misskott sig eller tipsat myndigheterna om sin arbetsgivare. Det
innebar att det liksom byggbranschen ir lojalitet och en 6nskan att
fa nya arbeten som uppviger giarningspersonernas bristande mojlig-
heter till internkontroll.

Nagra branschkunniga och myndighetspersoner bedomer att risker
for svarta inkomster ar som storst vid verksamheter som skots av en
annan person in restaurangigaren. P4 s sitt anvinds underentre-
prenorer pa ett liknande sitt som inom bygg- och stidbranscherna.
En intervjuperson inom branschen forklarar:

Pd festviningar och sidant bemannas vildigt mycket... det dr
ndgon som dger och driver lokalen. Sedan dr det ndgon annan
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som tillhandahdller personal och catering, nigon annan som till-
handahdller dorrvdrdar och entrévirdar och ytterligare ndgon
som tillhandabdller underbdllningen. Pd en festvdning kan det
vara 5-6 led eller 5-6 olika underentreprencrer som levererar
tjdnster. Det dr svdrt att sdga var pengarna kommer in fran bor-
jan. Om man tar D]:s eller band som spelar, de betalas under
bordet for att de kanske sjilva tycker eller det dr sda man gor. Det
finns ndgon kultur ocksd, tror jag, inom krogbranschen... Det dr
inte sd himla konstigt att man fdr pengar i handen, liksom.

Eftersom restauranger (och vissa smdabutiker) kan ha flera olika
typer av tillstind finns en rad myndigheter som med olika frekvens
och befogenheter gor tillsyn. Det innebidr att det dr en tamligen re-
glerad och vilbesokt milj6. Till detta kommer att restauranger i
normalfallet dar ganska sma. Pa en storre byggarbetsplats kan siker-
ligen myndigheterna gora besok utan att traffa pd alla som arbetar
ddr, men pa en restaurang dr det svdrare att gdbmma svartarbetare.
Aven kunderna far en bittre insyn i verksamheten genom den av-
gransade ytan. Alla dessa faktorer talar for att utrymmet for skatte-
brott dr betydligt mindre inom restauranger an exempelvis i bygg-
branschen.

Kassaregister

Diskussionen om restauranger och butiker har hittills fokuserat pa
skattebrott ddr amstdllda betalas svart. Inom termen svartarbete
ryms ocksa att foretagare tar ut medel ur sina bolag utan att redovi-
sa dessa. Tidigare var det enklare att till exempel ha en del av intik-
terna vid sidan om, eller anvidnda en kassaapparat som helt enkelt
inte var inkopplad. Till det kommer problemet med manipulerade
kassaregister. Sddan brottslighet skulle i dag lattare avslojas vid
kontroller med stod av den nya lagen (2007:592) om kassaregister
m.m. Dessutom har kunderna — i och med all uppmarksamhet lagen
har fitt — en storre kunskap om att de kan begira kvitto eller helt
enkelt betala med kort. Det har forsvdrat fusket och medfort vissa
extra utgifter for garningspersonerna.

Naégra intervjupersoner berattar dock att de redan innan den nya
lagen infordes horde talas om en programvara som manipulerar
dven de nya typgodkinda kassaregistren. Priset for ett sidant pro-
gram uppges ligga pa nagonstans kring 5 000-10 000 kronor. Dyra-
re programvaror finns ocksd. Dessutom koper vissa foretagare allde-
les for dyra programvaror, di okunskapen om vad som krivs och
fungerar ar stor. Det giller redan den nodvindiga programvaran for
kassaregistren, men sikerligen i dnnu storre utstrackning for fusk-
programmen. Ett par intervjupersoner hade erfarenheten att restau-
rangdgare kontaktades av forsiljare som argumenterade for sin lega-



Skattebrotten: Svartarbete

la programvara med orden att det gick att bestilla till en program-
vara for att manipulera registren.

En uppenbar risk for girningspersonen med programvaran som
manipulerar kassaregistren ar att de kops fran samma foretag. Det
innebar att om myndigheterna hittar ett foretag som fuskar kan de
spara programvaran till en siljare och sedan borja granska andra
butiker och restauranger som kopt samma programvara. Med andra
ord ar riskerna for garningspersonen stora vid den externa kontroll-
fasen, eftersom programvaran enbart vid en forsta anblick doljer
intakter.

Samtidigt har kassaregistren mojligen forbattrat den interna kon-
trollen av personalen for butiks- eller restaurangigaren. Det dr inte
lika enkelt att regelbundet plocka pengar fran kassapparaten som
fran en hog med svarta kontanter utan att det mirks. Flera intervju-
personer ndmner fall dir det varit allmint kdnt var kontanterna lag
innan kassaregistrens tid. Det innebar att riskerna for svinn var be-
tydande. I ett fall hade en caféigare monterat en kamera sa att han
kunde bevaka sin egen personal av oro for interna stolder.

En intervjuperson som arbetar pa restaurang har ocksd upplevt att
det blivit svdrare att ta undan pengar, i synnerhet storre belopp,
sedan myndigheterna fick nya kontrollmojligheter:

Ddr jag har jobbat var det i borjan vildigt stora summor. Eller
rdttare sagt i borjan var det svarta en stor procent av kassan, men
sedan borjade kassorna bli stérre. Dd var det kanske mer att man
tog bort, lat sdga 3 000 kronor av 5§ 000 kronor och sedan ndr
det borjade bli mer kontroller — for de gor ju spontana kontrol-
ler, vad beter de? Krogkommissionen? Det svarta blev en mindre
del for de sdg ju hur mycket jackor som hingde inne pa stillet
och kan val fa ett bum om hur mycket pengar det ror sig om, det
vet jag inte.

Slutsatser: Ovriga branscher

Skatteverkets och andra aktérers kontrollatgérder inom byggbranschen &r san-
nolikt en del av férklaringen till varfér svartarbetet dar &r mer organiserat. Gér-
ningspersonernas anpassning efter dessa atgarder gor dock brottsligheten dy-
rare och svarare for nyborjare att klara av. En 6kad kontroll inom andra branscher
borde kunna fa liknande konsekvenser.

Skélet till att svartarbete inom byggbranschen fortfarande ar omfattande trots
okade kostnader for garningspersonerna é&r troligen att det gar att bedriva
brottslighet i stor skala. Byggnadsarbeten uppgar till stora varden och det hand-
lar darmed ocksa om stora summor svarta pengar. Dessa foérutsattningar finns
inte i andra riskbranscher fér svart arbete. Potentialen &r darfor stor att 6kad
kontroll i dessa branscher védsentligt driver upp gérningspersonernas kostnader
samtidigt som mdjligheterna till beloppsmassigt stora skatteundandraganden ar
begransade.

Kravet pa typgodkénda kassaregister har forsvarat skattebrott och 6kat kostna-
derna fér manipulerande programvara. Riskerna fér upptéckt 6kar dessutom da
samma fuskprogram anvénds av flera aktérer och kops fran ett fatal leverantorer.

Eftersom manipu-
lationsprogram-
men anskaffas
fran ett fatal
leverantérer 6kar
myndigheternas
mojligheter att via
en granskning av
leverantdren
identifiera ett stort
antal anvandare.
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Momsbedrigerier

Bakgrund

Nir ett foretag i ett annat EU-land levererar ett parti varor till ett
bolag i Sverige, betalas ingen moms i det andra EU-landet (Magnus-
son 2007). Moms pafors i stallet i Sverige av det momsregistrerade
kopande bolaget. P4 samma satt galler om det svenska bolaget i
stillet saljer en vara till ett annat EU-land. Forsaljningen sker utan
moms, eftersom varan inte konsumeras i Sverige. Om det svenska
bolaget betalat moms pd varan fir det tillbaka momsbeloppet fran
den svenska staten. Reglerna om utbetalning av moms fran staten
skapar forutsittningar for att begd skattebrott. Det hdr kapitlet
handlar om olika former av momsbedragerier dir skatteregler for
handel mellan linder utnyttjas.

Hur momsreglerna utnyttjas

Vissa momsbedragerier baseras pa att varor siljs fran ett EU-land till
Sverige. Foretaget som star som mottagare av varorna i Sverige ar
dock endast ett malvaktsbolag (ofta kallat missing trader). Mal-
vaktsbolagets uppgift dr att ta in varor utan moms och sedan silja
dem vidare till ett annat foretag i Sverige. Eftersom forsiljning sker
inom landet ska moms liaggas pa priset. Enligt reglerna ska mal-
vaktsbolaget betala in momsen for de utlandska varor som det siljer
vidare i Sverige, men momsen betalas aldrig till Skatteverket. For att
gora en lang historia kort siljs varan vidare genom ndgra foretagsled
varefter man péstar sig silja den till foretag i utlandet. Momspeng-
arna betalas da tillbaka” till bolaget som salt varor till utlandet.
Detta foretag och malvaktsbolaget kontrolleras av samma personer.
Med andra ord dir madlvaktsbolagets huvuduppgift att dra pd sig
skatteskulden for att det till utlandet sialjande bolaget ska gora sin
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”skattevinst”. Eftersom ndgon moms aldrig betalats till staten blir
momsutbetalningen en ren ”skattevinst” for bedragarna.

Arende med momsbedrigeri som ror bilar

Nagra personer organiserar kép av bilar i ett annat EU-land. Dessa personer
far 2 000—-15 000 kronor for varje hamtad bil. Personerna anlitar malvakter och
ibland dven personer som hamtar bilar. En av dem far 1 000 kronor plus om-
kostnader som betalning for varje bil som hamtas i utlandet. Skatteverket miss-
tanker att de som ligger bakom detta momsbedrageri ar etablerade bilhandlare
i Sverige. Bilarna kommer bade fran privatpersoner och foretag.

Inképen sker genom mélvaktsbolag i Sverige som ofta saknar bokféring.
Genom det momsregistrerade méalvaktsbolaget kan bilarna kopas in "moms-
fritt". Malvaktsbolaget &r en pappersprodukt som inte redovisar eller betalar in
momsen. Nar ett malvakisbolag maste avvecklas borjar personerna anvanda
ett nytt bolag med en ny uppséttning malvakter.

Med i upplégget finns ytterligare en typ av bolag. Dar registreras bilar s att
bolaget eller en person star som forste dgare i Sverige innan bilarna séljs
vidare. En malvakt har fatt 300 kronor for varje bil som tillfélligt registrerats pa
honom.

Olika typer av momsbedragerier

Momsbedragerierna gir att dela in i karusell-, forviarvs- och till-
gangsbedragerier (Skatteverket 2008c). Till detta kommer enklare
former av bedragerier mot Skatteverket. Oavsett typ av bedrigeri
skickas fakturor mellan bolag for att visa en handelskedja medan
varufloden och betalningar inte behover folja samma vig.

Karusellbedriigeri

I sin enklaste form innehaller ett karusellbedrigeri tre momsregistre-
rade bolag i tvd olika EU-linder (Magnusson 2007, Skatteverket
2008:1). Varianter pa detta uppligg forekommer med fler involve-
rade foretag och lander. Syftet ar inte att bedriva handel med varor
som ska konsumeras, handeln syftar endast till att f4 ut moms fran
staten.

I vissa fall anviands darfor virdelosa eller defekta varor i karusell-
bedrigerier. Aven handel som bara sker pi ”pappret”, utan leveran-
ser forekommer. Men i flertalet av fallen cirkuleras smé och dyrbara
varor som adelmetaller, mobiltelefoner eller medicinsk utrustning
for HIV- och diabetestester (Magnusson 2007, Skatteverket 2008c).

Férvirvs- och tillgangsbedrigerier

Medan karusellbedrigerier foretas med varor som saknar mark-
nadsvirde har varorna som anvinds i forvarvsbedriagerier en mark-
nad i Sverige och skickas darfor inte vidare. Vid tillgdngsbedragerier
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sdljs varor fran en grossist i Sverige vidare svart inom landet trots att
ett malvaktsforetag i annat EU-land stir som falsk mottagare.

Exempel pa forvdarvsbedrageri med malvaktsbolag

| bedrégeriet anvands nagra bolag i Sverige for att undandra moms vid inforsel
av ddelmetall. Dessa foretag kontrolleras av samma huvudman, som &dven legalt
handlar med &delmetaller. Ett malvaktsféretag tar in &delmetallen och séljer
den vidare till de andra féretagen i bedrageriet. Malvaktsforetaget betalar inte
in momsen som det ska, utan toms pa tillgdngar och laggs ner. Momsbedrage-
riet gor att aktdrerna kan halla ett lagre pris mot sina kunder. Malvaktsforetaget
undandrar narmare 10 miljoner kronor i moms under den tid det anvénds.

Bedrdgeri mot Skatteverket

Varianter finns ocksd nir bedragarna genom falsk dokumentation
forsoker fa tillbaka moms fran Skatteverket. Det kan exempelvis
vara foretagare som i sin bokforing for in osanna fakturor. I manga
av dessa fall behovs fortfarande funktioner som liknar malvaktsfore-
tagen i karusellhandel, men tillvigagingssattet 4r enklare.

Resultat

Kontaktfas

D4 maélvaktsbolagen regelbundet byts ut bestdr garningspersonernas
arbete i kontaktfasen av att finna malvakter och bolag. Till detta
kommer kontakter med medhjilpare och i vissa fall ovetande foreta-
gare som kan utnyttjas i brottsligheten. En legal marknad existerar
oftast redan dir den momsbefriade” affiaren ingér. Giller det varor
for konsumtion knyts kontakten med kopare genom legitima forsil-
jare. Det dr som i exemplet tidigare dar inkopen av fordon styrdes
av bestdllningar fran bilhandlare som redan hade avsittning for
bilarna.

De inblandade i momsbedrigerierna kanner varandra sedan tidi-
gare och deras branschkunnande dr en forutsittning for brotten.
Som i fallet med svartarbete finns manga kontakter upparbetade
som naturliga inslag i den legala handeln. Bilar, ddelmetaller, ut-
slappsritter och livsmedel forekommer i de drenden som undersokts
for studien.

Malvakter rekryteras i kretsar niira organisatorerna

Riskerna i kontaktfasen blir liga nir inte organisatoren behover
exponera sig utanfor en vilkdnd social sfir i rekryteringen av med-
hjalpare. Risken att rekrytera fel person sinks ndr organisatorer
anvander sig av personer de redan kanner. Pilitliga och naturliga
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kontaktnit dr grunden for bedrigerierna. Det innebir att mdlvakter
och andra medhjilpare kan sokas bland familj, bekanta och i andra
ndra kretsar.

Vid storre momsbedrigerier okar svarigheterna. Behovet av olika
madlvakter hojer kravet pd organisatorens kontaktnit. Det kan inne-
bara att organisatoren kapar identiteter eller anvander utlindska
medborgare som inte befinner sig i Sverige som madlvakter. Som i
andra skattebrott forekommer dven yrkeskriminella och socialt ut-
slagna. Det har dven intridffat att organisatorer i momsbedragerier
kommit over kundregister hos ldngivare. Organisatoren har dar sokt
efter potentiella méalvakter bland personer med ekonomiska pro-
blem.

Brottsligheten kriver nya bolag lopande
For att fa fram en aldrig sinande strom av bolag fordras ocksa kon-
takter. Att nyregistrera foretag forutsitter inga storre forkunskaper.
Internetanalysen i undersokningen visar att det gdr ldtt att hitta far-
diga bolag pa internet.

Nair aktorer anvinder nyregistrerade foretag kan det dock vacka
misstankar om verksamhetens seriositet. Darfor viljer vissa att lagga
ned resurser pd att soka upp foretag med en legitim historik.

Medbhjdlpare utan storre branschkinnedom
De hdr hade suttit inne allibop egentligen. Han [mdlvakt] har
ocksd varit inne pd samma anstalt sd de hade kontakt. Det var en
krets som kinde varandra vil.
Skattebrottsutredare

Personer utan storre branschkinnedom eller yrkeskriminella utan
direkt forankring i branschen hamnar ofta i positioner strax ovanfor
maélvakter, det som tidigare benidmnts “brandvigg” (jfr kapitlet
Svartarbete). Dessa personer har ett stort kontaktnit ur vilket mal-
vakter eller andra medhjdlpare rekryteras. Men de har sillan kon-
takter eller formaga att sjilva vara huvudmin da de saknar de vikti-
gaste forutsattningarna: kontakter i och kunskap om branschen.

Nar bilar tagits in via mélvaktsforetag har huvudmiannen som statt
for bestillningen haft relevanta kontakter genom sin position i bil-
branschen. Bland dem som hamtat bilar har det i stillet framst varit
frigan om bekantskaper baserat pa ett kriminellt forflutet och ge-
mensamma sociala nitverk. Potentiella mélvakter lockas av exklusi-
va foremal och skenet av framgang och status, vilket minskar orga-
nisatorens behov av att aktivt soka nya kontakter.

Ovetande foretagare inom branschen
Det kan dven behoévas kontakter utanfor gruppen av inforstddda
medbrottslingar. Det kan rora sig om foretagare som gors till mel-
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Okad kunskap om
momsbedragerier
kan hjélpa seriésa
foretagare att inte
utnyttjas som ett
led i brottslig
verksamhet.

lanled i handeln mellan maélvaktsbolaget som fort in en vara och
garningspersonernas andra bolag. Den ovetande foretagaren miss-
tanker inte ndgra skattebrott utan tror att det handlar om en vanlig
affarsforbindelse. Garningspersonerna skapar ett vitt led mitt i ett
momsbedrigeri genom att anvidnda normala affirskontakter. Den
ovetande foretagaren fungerar siledes som en buffert mellan mal-
vaktsforetaget och organisatoren.

Slutsatser: Kontaktfas

Vid momsbedrégerier déljs brotten ofta i en stérre vit verksamhet. Darfor
utnyttjas samma kontaktnét i bada "verksamhetsgrenarna”. Det minskar
kostnaderna for att soka nya kontakter och hitta lampliga affarspartner
bade i Sverige och utomlands. Samtidigt underlattas myndigheternas kart-
ldggningsarbete nar de inblandade finns inom en bransch och &ven har
synliga (vita) kontakter med varandra.

Rekryteringen till malvakter sker ofta i nara kretsar, bland vanner, familj och
bekanta. For att finna medhjélpare i karusellbedrégerier utnyttjas kontaktnat
som baseras pa sliktskap eller pa att man kommer fran samma plats. Aven
kriminella, missbrukare och socialt utslagna anlitas i vissa fall, men det 6kar
synligheten och darmed riskerna fér organisatoren.

Behov av malvaktsféretag med en etablerad historik innebar 6kade utgifter.
Dessutom &r de svérare att hitta.

Kostnader for att soka nya kontakter 6kar om det sker utanfér den vanliga
kretsen av garningspersoner. Detta forekommer vid savél rekrytering av
malvakter som vid kontakt med seriésa foretagare som &r ovetande om
brottsligheten.

Kontraktfas

Kostnaderna i kontraktfasen bestar frimst av utgifter for att anskaf-
fa momsregistrerade malvaktsforetag med foretradare. Det kan vara
mélvaktsforetag som stdr for inforsel av varor och en organisation
av malvakter med olika arbetsuppgifter.

Olika malvaktsroller, olika villkor
Nar huvudmainnen distanserar sig frdn momsbedrigeriet genom
malvakter och medhjilpare i olika positioner okar utgifterna. I fall
dar fordon tagits in fran utlandet ska ndgon himta fordonet, under-
teckna kopet och agera foretridare for malvaktsforetaget. Till detta
kommer maélvakter som lanar ut ett bankkonto, foretrader registre-
ringsforetag for fordon eller sjalva star som 4dgare till fordonet.
Malvakternas ersattning kan variera fran ett par flaskor 6l till en
manadslon pd 25 000 kronor beroende pa vilken uppgift de har.
Malvakter vars enda uppgift ar att underteckna ett antal handlingar
eller som anses vara opdlitliga hamnar i férhandlingsmissigt under-
lage. Personer som ddremot kan hantera flera uppgifter i upplagget
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och dr pdlitliga har en starkare forhandlingsposition och kan kriva
mer av organisatoren. Det 6kar organisatorens utgifter.

Eftersom personerna bakom uppldggen ar i konstant behov av
madlvakter, dels som foretridare for malvaktsforetagen, dels till assi-
sterande funktioner leder det till en hog personalomsittning. Det
medfor att 6verenskommelser mdste ingds med nya personer. Den
korta livslingden pd malvaktsforetagen skapar problem for organi-
satoren, eftersom denne tvingas anvdnda sig av de personer som stir

till buds.

Stor omsdtining pd bolag

Medan det i vissa fall endast finns ett malvaktsforetag med foretra-
dare 4r andra momsbedragerier betydligt mer komplicerade. En
skatterevisor menar att det forekommer att giarningspersonen ”lig-
ger in” ytterligare bolag i vissa uppligg, ménga ganger upp till tre
eller fyra stycken. Det forekommer dven att malvaktsbolagen 6ver-
lappar varandra. Nir fler bolag anvinds okar administration och
utgifter, trots att malvaktsforetagen bara ar pappersprodukter utan
vare sig transaktioner eller bokforing.

Flera myndighetspersoner menar att malvaktsbolag har en livstid
fran cirka tre manader upp till ett &r. En annan intervjuperson me-
nar att det numera till och med ar vanligt att malvaktsforetagen byts
ut varje manad.

Kapital och varor
Det kan vara sd att det inte ens finns ndgra varor, det finns en-
bart pappersprodukter. Det kan ocksd vara sd att det finns varor,
men att i ndgot av de hdir linderna finns momsforlusten. Ingen
redovisar, utan det dr samma varor som har forekommit, som
har gatt runt.
Skattebrottsutredare

Av citatet framgar att det inte behover vara nagra riktiga varor i en
momskarusell. For stora kvantiteter eller dyra varor behovs dock ett
kapital. Det giller frimst branscher som handlar med dyra varor
som ddelmetaller. Det dr hir kopplingen till den legala handeln
kommer in i bilden. Kapitalet finns pa den legala marknaden och
produkterna dr i slutindan avsedda for denna marknad. I flera fall
ar det ocksad etablerade foretag som ar de verkliga bestallarna av
varorna. De dterkommer standigt och koper systematiskt varor ge-
nom mélvaktsforetagen. En skatterevisor beskriver karusellhandeln:

Forut var det mycket handel mellan EU-ldnderna ndr det galler
till exempel mobiltelefoner, guld, kanske andra metaller, data-
komponenter och sidant. De var litta att transportera och de
hade ett ganska hogt virde i forhdllande till sin vikt. Dd var det
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mycket vanligt med de varorna. Sedan har det hir spridit sig.
Uppligget som sddant anvinds for vilka varor som belst i dag.
Det kan vara vad som helst! Blojor, tvitimedel eller lisk.

Det forekommer ocksd momsbedrigerier dir det enbart finns do-
kument, men inga riktiga varor. Det innebar visserligen en minskad
utgift avseende varor och transporter, men girningspersonerna be-
hover fortfarande bolag och malvakter.

Ovetande foretagare och mellanled

Momsbedrigerier som involverar legal verksamhet forutsitter flera
medbrottslingar eftersom siljare och kund, for trovardighetens skull,
inte kan vara samma personer. For att den legale och ovetande fore-
tagaren inte ska upptidcka skattebrottet mdste siljare och kund
framstd som separata aktorer. Den legale foretagaren ingdr darmed
en legal affirsoverenskommelse. Ar den legale foretagaren vaksam
och inser att det i sjdlva verket ror sig om skattebrott kan momsbe-
drigeriet upptackas tidigt.

Slutsatser: Kontraktfas

De stora utgifterna ar malvaktsféretag med malvakter. Myndigheternas
kontrollatgarder har drivit upp utgifterna nar fler bolag anvands for att 6ka
komplexiteten i upplaggen. Detta har ocksa skapat ett konstant behov av
malvakter.

Manga malvakters férhandlingsposition &r svag, medan exempelvis trans-
portorer kan stélla hdgre krav. Mer kvalificerad personal driver ddrmed upp
kostnaderna.

For att ge sken av legitima afférer tas ovetande utomstaende foretagare
med legal verksamhet in i momsbedrageriet. En 6kad vaksamhet fran den
legala foretagaren okar riskerna for organisatdrerna och hjélper myndighe-
ter att upptacka momsbedragerier.

Intern kontrollfas

Det finns yrkesbulvaner som stindigt stiller upp pa sadana har
affdrer och som vet ait forr eller senare dyker vi upp. Men de sd-
ger ingenting for det dr en del av deras jobb och sd dker de in en
mdnad.

Skatterevisor

Med ett fital mélvakter och andra medhjilpare dr behovet av in-
ternkontroll begransat. Med fler bolag och fler medbrottslingar 6kar
dock risken att nidgon begér ett misstag som kan leda in myndighe-
terna pa ratt spar.



Skattebrotten: Momsbedrigerier

Lojalitet dr centralt for den interna kontrollen

Likt mdnga andra skattebrott ir lojalitet inom kretsen av medbrotts-
lingar en viktig orsak till att ingdngna avtal halls. Genom att anvan-
da sig av slaktingar eller bekanta i momsbedragerierna minskar ris-
ken att bli lurad. Tillit och lojalitet ar viktigt for alla aktorer i be-
drageriet, men sdrskilt viktigt for centrala personer med god insyn i
brottsligheten.

For riskfyllda positioner dir lojaliteten inte dr lika viktig anvinds
ibland socialt utslagna personer. De forvintas inte vara lojala och
organisatoren begransar informationsflodet till dem for att de inte
ska kunna ge viktig information till myndigheterna.

Otillaten paverkan kompletterar kontrollen

Om lojaliteten sviktar kan otilldten paverkan i form av hot och vald
forekomma. Péstddda eller faktiska kopplingar till kriminella akto-
rer med skriamselkapital anvinds for att skydda verksamheten.
Momsbedrigerier har ofta ett stort finansieringsbehov eftersom
ndgon mdste ligga ute med pengarna. Det stiller krav pa sarskilt
stort fortroende. Svinn, stolder, forsenade betalningar, men 4ven en
onskan att dra sig ur leder till att vald och hot ibland anvinds. Det
har dock visat sig att vald ar ett tveeggat svird; det kan skrimma
personer till att halla sin del av 6verenskommelsen. Men radslan for
att utsittas for vald kan dven driva inblandade till samarbete med
myndigheterna (jfr Brd 2008:8). Myndigheterna maste darfor vara
mottagliga for information fran radda medbrottslingar.

Slutsatser: Intern kontrollfas

e Den interna kontrollen bygger framfor allt pa tillit och lojalitet. Ofta rekryte-
ras personer inom natverk dar lojaliteten redan finns: slékt, familj och be-
kantskapskretsen. Det &r en utmaning fér myndigheterna att fa information
fran dessa natverk.

o Nar flera foretag anvands samtidigt okar risken for misstag inom upplagget,
vilket kan leda in myndigheterna pa rétt spar.

e Kopplingar till kriminella aktérer och nétverk utnyttjas for att kontrollera
medhjalpare genom otillaten paverkan. Samtidigt kan radslan f6r vald ge
myndigheterna ingangar i brottsligheten.

e Upplagg med stort finansieringsbehov &r kénsliga for férsenade betalning-
ar, vilket kan 6ka stressen bland de inblandade. Det kan i sin tur leda till hot
och vald eller misstag som myndigheterna kan utnyttja.

Extern kontrollfas

Du bebéver alltid ha ett skyltfonster. Det dr A och O om du inte
jobbar riktigt grovt kriminellt med narkotika, ddr behover du
inte synas ndgonstans. Men ska du fungera som foretagare i Sve-
rige, sd mdste du ndgonstans dndd ha ett juste skyltfonster. Det
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dr det viktiga. Du mdste ha folk som dr beredda att fronta och
vara beredda att synas.
Skatterevisor

Momsbedrigerierna sker ofta synligt. Det gar inte att dolja varor
och tjanster nar leverantorer och kunder finns i det legala samhallet.
Diremot gor girningspersonerna vad de kan for att dolja sjdlva
skattebrottet frdn myndigheter och seriosa affarspartner. Den exter-
na kontrollfasen handlar om hur girningspersonerna forsoker mins-
ka sin upptacktsrisk. Ett vanligt forfarande ar att anvianda flera bo-
lag i en kedja. Huvudskalet till detta dr att forsvara upptackt och
komplicera myndigheternas utredningar.

Malvaktsbolag blir exponerade

Forbattrade kontrolldtgarder frain myndigheterna gor att malvakts-
bolagen ofta behover bytas ut. Vissa organisatorer anvinder mal-
vaktsforetagen i annan kriminalitet for att maximera avkastningen
under bolagens korta livslingd. Risken for att mélvaktsforetagen
intresserar myndigheterna okar nir de anvands pa detta satt. Det
giller aven om brotten endast ror olika former av momsbedrigerier.

Flera av drendena som analyserats i denna studie har, férutom stor
atgdng pa maélvaktsbolag, dven innehallit mdnga inblandade med
bakgrund i eller koppling till kriminella niatverk. Kopplingen har
gjort att myndigheterna har intresserat sig for verksamheten. Dess-
utom Okar risken att en person som ar kiand for valdbrottslighet drar
till sig myndigheternas intresse.

Aven andra anledningar till myndigheternas intresse dterkommer.
Malvakter som anvinds alltfor ofta och inte dr trovirdiga i sin roll
som bolagsforetrddare kan gora myndigheter uppmarksamma pd
brottsligheten. En skattebrottsutredare menar:

Det kan vara kanda mdlvakter som gjorde att man tittade ndr-
mare pd foretaget och dess affdrer samt att bolaget inte betalade
sin moms. Alla bolag som gdr i konkurs och inte betalar sin
moms kan man direkt misstanka. Det dr inte meningen att de
[mdlvaktsforetagen] ska betala momsen.

Foretag som ar etablerade och har funnits linge har ofta ett gott
rykte, vilket gor dem sarskilt lampliga for momsbedragerier. Jakten
pd foretag med en legitim historik som kan anvindas i bedrigerier
driver mdnga att anvianda foretag fran andra branscher. En indika-
tor pd att bolaget inte ar seriost ar till exempel nir ett bygg- eller
stidforetag borjar handla med ddelmetaller, anser flera myndighets-
personer.

Nar foretag plots-
ligt "byter bransch”
ar det en indikator
fér myndigheter
och seriosa fore-
tag att momsbe-
dragerier kan ligga
bakom.
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Det spelar inte s stor roll vad det dr for varor, uppliggen dr oli-
ka men principen dr densamma. Inblandade i karusellen kan fin-
nas i manga olika lander med olika foretag. Skatteverkets arbete
mot momskaruseller och momsfusket vid import [och inforsel]
pdverkar och forsvdarar, vilket leder till att de skattebrottsliga
uppliggen mdste anpassas till de nya forballandena. Betalnings-
sdkringar som Skatteverket gjort har i manga fall lyckats.
Skattebrottsutredare

Dessutom forekommer en form av malvaktsforetag med assisterande
funktioner i uppliaggen. Dessa foretag kan till exempel ha som enda
uppgift att std som dgare till en rad fordon som brukas av andra.
Flitigt “dgande” av fordon ger dock en forhojd upptacktsrisk och en
ingang for myndigheterna.

Behov av snabba pengar leder till slarv

I de fall aktorerna drivits av ett stort behov av snabba pengar och
tata transaktioner har planeringen blivit lidande, vilket har paverkat
brottets genomforande. Det innebdr att huvudmainnen skoter de
flesta funktionerna sjilva, ndgot som medfor forhojd upptacktsrisk.
Dessutom genomsyras sddana uppligg av ad hoc-losningar. Till
exempel kan dokumentationen for affiarerna vara upprittad i efter-
hand eller vara felaktig vilket underldttar myndigheternas arbete.

Okad upptiicktsrisk med myndigheternas samarbete 6ver grinser
Nir gdrningspersonerna tvingas parera myndigheternas tilltagande
kontrollmojligheter okar dven riskerna och utgifterna. Det kan vara
att dyrare bolag anviands som malvaktsforetag. Vissa miktar inte
med de okade kostnaderna och utsatter i stallet sig sjalv for risken
att avslojas. Uppticktsrisken okar ocksd for momsbedragerierna nir
myndigheter i olika linder samarbetar och delger varandra informa-
tion om den legala handeln. Myndigheternas mojlighet till effektiv
kontroll och bekampning av momsbedragerier forbattras nar de kan
jamfora uppgifter med varandra over nationsgranserna. I samarbetet
mellan lander kan ocksa fusk med handel och felaktigt rapporterad
forsiljning till utlandet uppdagas, eftersom de felaktiga uppgifterna
madste registreras nigonstans for att skattebrottet ska kunna genom-
foras.

Bedragerier med osanna fakturor och annan dokumentation for
att ge sken av handel trots att inga varor finns drar ner logistikkost-
naderna for giarningspersonerna. Genom franvaron av varor okar
samtidigt risken att avslojas i myndigheternas kontroller.

Ovetande féoretagare
For atskilliga momsbedragerier behovs inte sirskilt manga inblan-
dade. Men for att skydda organisatorerna tas mellanled in i kedjan.
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Om transportbran-
schen har uppar-
betade kontakter
med myndigheter-
na kan det under-
latta information
om misstankta
momsbedrégerier.

Dessa mellanled kan foretradas av inférstddda bulvaner och mélvak-
ter. En annan variant dr att ovetande foretagare med legal verksam-
het anvands for att ge kedjan sken av legitim affirsverksamhet. Men
anviandning av ovetande foretagare kan vara ett riskmoment. Nar
affirerna med malvaktsforetaget och bestillaren framstar som udda
kan foretagaren fatta misstankar och kontakta myndigheterna.

For att ge handeln en utat sett drlig och legal fasad anvinds i vissa
fall seriosa aktorer inom transportbranschen. Den externa kontrol-
len underlittas av att denna typ av stodfunktioner for brotten halls
ovetande om sjilva kriminaliteten. Enligt en intervjuad skattebrotts-
utredare behover transportorer inte nodvandigtvis vara inblandade i
momskaruseller. Legala och ovetande transportorer okar emellertid
riskerna for upptiackt eftersom de kan tipsa myndigheterna om de
marker att vardeldsa varor skickas runt i ett karusellbedrigeri.

Slutsatser: Extern kontroll

Nar alltfor uppenbara malvakter anvands kan myndigheter upptécka paga-
ende brottslighet.

Né&r malvaktsféretag anvéands till annan kriminalitet har myndigheterna goda
mojligheter och upptéicka och ingripa mot momsbedrégerierna.
Svarigheten att hitta trovérdiga bolag for att fylla behovet av mélvaktsfore-
tag balanseras med anvéandningen av féretag som &r etablerade i en annan
bransch. Fér bade andra féretagare och myndigheter kan det vara en mar-
kor for att missténka att ett bolag egentligen &r ett malvaktsféretag.

Nér uppléaggen drivs av behov av snabba pengar blir planeringen lidande.
Det paverkar brottslighetens utférande, vilket ger f6rhojd upptécktsrisk.
Upptacktsrisken 6kar for garningspersonerna med ett intensifierat samar-
bete mellan landers kontrollmyndigheter och forbattrade majligheter att
jamfora och utbyta uppgifter.

Legala och ovetande transportérer och féretagare som dras med i moms-
bedragerier kan fatta misstanke om affarerna framstar som udda. Myndig-
heterna méaste etablera kontaktvagar till riskbranscher sa att sddana miss-
tankar férmed]as.
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Punktskattebrott

Bakgrund

En klassisk form av skattebrott ar nir man tar in punktskatteplikti-
ga varor® och siljer dem utan att betala skatt. Skatteverket har gjort
bedomningen att det numera framst giller alkohol, men ocksa tobak
och rod finsk dieselolja (jfr Skatteverket 2008:1).

Forutom att aktorerna inte betalar punktskatterna kan varorna
sidljas utan att momsen fran forsiljningen redovisas till beskattning.
Virdet pa punktskatter och moms ar tillsammans stort, vilket inne-
bar att det ror sig om stora skatteundandraganden.

Varorna tas in i Sverige, med undantag for hembrint (Skatteverket
2008:1). Skatteverket bedomer att vinstmarginalen ar storre i de fall
varan framstdr som “legal” och ”vit”, d4 samma pris kan tas ut av
koparen som om alla skatter betalades (jfr Skatteverket 2008:1). Om
koparen inser att det handlar om obeskattade varor blir sannolikt
forsiljningspriset betydligt ligre.

Resultat: Punktskatter generellt

Intervjupersoner namner framfor allt alkohol och cigaretter, men
ocksd olja. De varorna forekommer ocksd i drenden. Sverige dr i
vissa fall transitland, dd varorna ska vidare till Storbritannien eller
Norge. Gemensamt for alla skattebrott som ror punktskatter ar att
inkopspriset for varan dr forhallandevis lagt och att den undandrag-
na skatten snabbt kommer upp i stora belopp. Dessa obetalda skat-

® Punktskatter finns pa varor som tobak, alkohol och energi, men aven pa andra omra-
den som avfall, bekdmpningsmedel, gédselmedel, reklam, lotteri och vinstsparande.
Syftet ar ofta att styra konsumtion i en for staten &nskvérd riktning
(www.skatteverket.se).
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ter kan ses som stora intikter som gor att aktorerna ocksd har rad
att dra pa sig betydande kostnader.

Exempel fran drenden

Exemplen kommer fran de drenden som analyserats och fran intervjuer med

myndighetspersoner. De &r fran olika ar vilket innebar att nivan pa punktskat-

terna har varierat nagot, men syftet &r inte att visa den exakta skatten utan

illustrera hur stora belopp det kan réra sig om for en leverans.

e En langtradare med 10 miljoner cigaretter — undandragen punktskatt
12,7 miljoner kronor.

e En leverans med vodka, rér nagot éver 10 000 flaskor — undandragen
punktskatt 1,5 miljon kronor.

e En tankbil med 55 m3 olja, ofdrgad for fordonsdrift — undandragen punkt-
skatt 240 000 kronor.

e Lopande verksamhet med réd dieselolja fran Finland — motsvarande cirka
2 miljoner kronor i punktskatt per &r som natverket var i gang.

Punktskattebrott handlar om skrymmande varor, som dessutom
behover transporteras — ibland ldnga vagar — och sedan lagras na-
gonstans. Darfor krivs en omfattande logistik som ar for kostsam
att bygga upp for en enda leverans (jfr Korsell, Skinnari och Vester-
hav 2009). Dessutom ar en stor del av kostnaderna for logistik de-
samma for den som handlar med punktskattepliktiga varor och be-
talar sina skatter och for den som undandrar sig skatt.

Flera myndighetspersoner beskriver att graden av specialisering ar
stor bland giarningspersoner som ir inriktade pa olja. Dessa aktorer
misstianks inte bedriva handel med andra punktskattepliktiga varor,
eller begd andra skattebrott 4an dem som dr knutna till oljan. Det ar
en skillnad mot alkohol och tobak, dir samma personer kan hantera
bdda varorna. Darfor presenteras inledningsvis alkohol och tobak
samlat, foljt av ett avsnitt om olja.

Resultat: tobak och alkohol

Skillnaden mellan att hantera tobak och alkohol beskrivs inte som
sarskilt stor i de flesta intervjuerna. Nagra myndighetspersoner lyfter
dock fram visentliga skillnader. Ett faktum ar att flera av de upp-
lagshavare’ som finns med i de analyserade drendena har godkin-
nande for att hantera bade cigaretter och alkohol.

Flera myndighetspersoner betonar att Sverige dr ett hogprisland
for alkohol, men endast ett medelprisland for tobak. Det skapar

"En upplagshavare &r en fysisk eller juridisk person (bolag) som har fatt ett sérskilt
godkidnnande fran Skatteverket att i sin naringsverksamhet tillverka, bearbeta, lagra (i ett
skatteupplag), ta emot och sinda i vag punktskattepliktiga varor under uppskov av
punktskatten, dvs. utan att skatten férfaller till betalning (www.skatteverket.se).
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storre mojligheter att gora vinster genom att kopa alkohol utom-
lands. Alkohol dr dock mer reglerat dn tobakshandel, en friga som
aterkommer lite senare i detta avsnitt.

I foljande avsnitt kommer resultaten att presenteras uppdelat pa
fyra olika inforselsitt. Vid det forsta inforselsdttet anvands ett skat-
teupplag. Nagra myndighetspersoner ger uttryck for att upplaggen
dar aktorer koper bolag som dr godkinda upplagshavare och tar in
stora partier under kort tid forekommer frimst med cigaretter. Vid
alkohol har det i storre utstrickning varit exempelvis det andra in-
forselsattet; blandverksamhet dar en viss del av omsittningen inte
redovisas. En myndighetsperson niamner exempel dir leveransen
varit dubbelt sd stor som fakturan anger. Det finns ocksa fall dar
aktorer har forsokt fa det att se ut som om de har salt vidare partier
av alkohol eller tobak till andra upplagshavare, men i realiteten tagit
ut partierna for svartforsiljning.

Den tredje varianten dr sd kallad frekvent illegal inforsel av alko-
hol eller tobak. I korthet gar det ut pa att en miangd personer tar in
mindre partier till Sverige och sedan antingen siljer det sjdlva i egna
ndtverk eller lamnar det till en distributor. Slutligen finns distans-
handel, dir konsumenterna bestiller alkohol eller tobak via en hem-
sida och varken de som har hemsidan eller konsumenterna betalar
punktskatter i Sverige®.

Kontaktfas

P4 ett generellt plan forutsitter handel med alkohol och cigaretter
ofta internationella kontakter for att kunna kopa stora partier. I
ledet som tar in varorna finns i vissa arenden personer med kopp-
lingar till samma lander som varorna kops ifrdn (i likhet med narko-
tikahandel, se Bra 2007:7, Bra 2005:11).

Lasterna med alkohol och cigaretter tar stor plats och dirfor an-
vands bade stora fordon och lagringsutrymmen. Om inte flera en-
skilda transportorer anlitas for att hamta mindre mangder krdvs
chaufforer, omlastare och for vissa verksamheters del radgivare om
vilka skatteregler som kan utnyttjas. Palitliga omlastare och chauffo-
rer ska ocksd kunna nds med kort varsel, sd att partierna snabbt kan
omsittas. Med andra ord tas kontakter i vitt skilda delar av samhal-
let. T de flesta drenden beskrivs ocksd tidigare etablerade vanskaps-
eller slaktskapsband mellan flera av de inblandade. Ett typiskt inter-
vjucitat om kontaktniten kommer fran en skattebrottsutredare:

® Varorna vid distanshandel ar beskattade i inkdpslandet, som ofta &r ett lagskatteland.
Men punktskatter ska betalas dven i Sverige som destinationsland. Aktoren har, sedan
vissa formaliteter iakttagits, ratt att fa tillbaka den punktskatt som betalats i inkdpslan-

det.
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Man kan fundera pd bur de hir kontakindten ser ut, for den
kdanslan bar jag i alla fall, att det dr via kontakter som de far
fram de hir killarna. Det finns alltid personer som har ett intres-
se av att vara med och tjidna pengar. Och pd ndgot sdtt har de
ocksd etablerat sig, gjort ett varumirke av sin egen person, att
vara palitliga. Men exakt hur de dir nitverken ser ut, det dr vil-
digt svart att peka pd.

Vissa personer “ateranviands” dessutom i uppliggen. Det giller
bland annat malvakter som kommer in forst nir bolagen ska av-
vecklas. Dessa malvakter kan foretrida flera efter varandra bildade
bolag. Exempel finns pa att sidana méalvakter har bestillt varor fran
utlandet och koordinerat si att leverantorerna har fitt betalt for
varorna i tid. Arbetsuppgifterna stiller med andra ord krav pa viss
kompetens och kan vara mer omfattande dn att endast std som fore-
tradare i Bolagsverkets rullor.

I nagra fall finns ocksd kontaktformedlare. I ett exempel formedlar
en person som avtjanar ett straff vid kriminalvardsanstalt kontakter
till malvakter. En tolkning av detta dr att kontaktformedlaren ir en
viktig person, som det ar modan virt att soka upp.

En skillnad mellan alkohol och tobak ir att det senare ir ett om-
rdde med fler nya aktorer, utan tidigare koppling till branschen. En
intervjuperson menar att det beror pa att marknaden och tillgangen
till leverantorer dr storre. Ndgra andra lyfter fram att alkoholhan-
deln dr hardare reglerad. Sammantaget talar det for att det dr littare
att skapa nya affirskontakter inom tobaksomradet.

Fall med skatteupplag

I fallen med skatteupplag behovs inte alltid en utlandsk leverantor,
det gir ocksd att handla mellan olika inhemska skatteupplag. Dir-
emot registrerar, koper eller utnyttjar aktoren ett bolag som ar god-
kiand upplagshavare. Innan bolaget kan bli godkidnd upplagshavare
har aktorerna hittat och hyrt ett lampligt lager. Kops ett bolag som
ar upplagshavare foljer upplaget (lagret) med. Bolagen kops exem-
pelvis genom annonser i tidningar och pd internet. Indikationer finns
ocksa pd att bolagsformedlare ringer runt till befintliga dgare och
forsoker kopa sadana bolag.

Genom att tid och resurser laggs pa att hitta ett [impligt bolag och
ratt personer att involvera i verksamheten ar upplagsfallen dyrast
och mest organiserade. Hir bedrivs verksamheten ofta legalt och
synligt tills dess att skatter och avgifter ska betalas in. Nir den tid-
punkten kommer handlar det snarare om att dolja sparen till hu-
vudminnen, en friga som utvecklas i kontrollavsnitten nedan. En
viss del av arbetskraften himtas fran eller kring kriminella miljoer, i
synnerhet vid handel med tobak. Aven etablerade ekobrottslingar
ingdr i drendena. Att det finns personliga nitverk som huvudmannen
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utgdr fran dr dock alla intervjupersoner 6verens om. Samtidigt be-
hover aktorerna inte alltid kontakta medhjalpare och malvakter, det
forekommer ocksd att de kapar eller koper identiteter. En person
som varit verksam inom natverk dir man begatt punktskattebrott
fick frigan om det forekom att man lanar identiteter:

Ja, det kan man, det dr littare for, till exempel, en i [land i annan
region] att skaffa sig en falsk identitet som haller hela vigen och
fixa falska papper och dka upp till Sverige. De ifrdgasdtts ju inte
hér, det kan till och med vara dkta papper fast det dr en fingerad
identitet pa dem. Allting dr till salu. Det dr likadant i jattemanga
lander.

I det fallet syftar han pa en person med falsk identitet, men materia-
let innehaller ocksd exempel pa att identiteter anvants utan att per-
sonen i fradga har kontaktats.

Blandverksambet

Nar svart och vit verksamhet blandas ar manga kontakter identiska
for de bada verksamheterna, vilket haller ner giarningspersonens
kostnader. Personal behover inte kdnna till att det finns en svart del.
Den stora skillnaden dr att aktoren kan behova komma i kontakt
med nya kunder som vill kopa alkohol eller tobak dar skatten inte
redovisas, eller sjalv ha ett system med bland annat osanna fakturor
som far varorna att framstd som redovisade. Darfor kontaktas fak-
turaproducenter av den som inte ombesorjer det sjilv.

Frekvent illegal inforsel

De personer som genomfor frekvent illegal inforsel dr enligt flera
myndighetspersoner ofta sjukskrivna eller sjuk- och fortidspensioni-
rer. Transportorerna dr sillan grovt kriminellt belastade personer,
men ofta manniskor i ett socialt utanforskap. De kan ocksd komma
fran samma linder som cigaretterna och alkoholen. Aven i drendena
framtrader en bild av transportorer som har det simre stillt ekono-
miskt. Nar hela natverk stdr for smugglingen beskrivs de av myn-
dighetspersoner som smugglarfamiljer, dir en stor mingd personer
eller kriminella gang ingar. Eftersom transportmedlen bestir av sma
skdpbilar eller transporterna sker genom persontrafik, dir reseni-
rerna bar godset sjilva, kravs en stor mangd transportorer. Gruppe-
ringarna kan ha 10-15 personer som regelbundet dker it dem. Har
finns ocksa kontakter med distributorer pa ligre nivaer s att varor-
na nir konsumenten, se mer nedan.

Distansforsaljning
Denna forsiljning dr ett forhdllandevis outforskat fenomen. Det dr
enbart ett par av de intervjuade myndighetspersonerna som haft
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saddana fall. Till detta kommer ndgra drenden. Materialet tyder pa
att handeln drivs av personer som inte dr kdnda i kriminella sam-
manhang. De har fitt rad av skatteexperter och tycker att de har
funnit en laglig vag att sialja alkohol dir beskattningsansvaret ska
hamna pad kunderna. Hemsidorna ir ofta utlandsregistrerade. Med
andra ord behover forsiljarna etablera kontakter med en leverantor,
kunder — genom en hemsida — och skatteexperter. I ett drende har
den ena huvudmannen genom sliktingars formedling fatt juridisk
hjalp. Ett annat drende innehdller tecken pa att en av huvudmannen
”latsades” vara en nojd kund som tipsade andra om tjansten pa ett
chattforum. Det krdvs dven kunskap om hur man bygger hemsidor
och haller i gang dem.

I vissa fall kommer huvudminnen fran det land dir leverantoren
och varorna finns. En myndighetsperson menar att det inte d4r ndgon
hemlighet att personer involverade i skattebrott omger sig med duk-
tiga jurister och revisorer:

Ekobrottslingen lever ju pd bdda sidor om lagen, for ibland kan
vederborande stimma i domstol och hota med advokater och
alltibopa samtidigt som de haller pd med en vrdlsvart verksam-
het.

Kunderna

Intervjupersonerna menar att cigaretterna och alkoholen framfor allt
sdljs till restauranger, men ocksa till tobakshandlare och minilivs.
Framst alkohol siljs dven till skolungdomar och ”vanliga Svens-
sons” som koper pa arbetsplatsens parkering eller liknande. Det kan
till och med férekomma forsiljning direkt frin lastbilen vid mark-
nader eller lastbilsstopp. En intervjuperson berdttar om forsaljningen
till slutkonsumenten:

[D]et sdgs bland ungdomarna sjilva ait de har ett mobilnummer
och det sprider sig ganska fort. Sedan ringer de bara och bestiller
och dd kommer de och levererar, ett flak, tvd flak, fem flaskor.
Sd de dr mobila. Ddremot, ndr det giller vuxna, dr det nog fak-
tiskt sd att de stdr, inte bakom skolgdrdar men de dker till ar-
betsplatsen pd torsdag eftermiddag, sjukbusparkeringar osv. Och
sd stdr de och siljer. De kommer kontinuerligt varje vecka.

Privatpersonerna vet med andra ord var man brukar kunna koépa
billig alkohol och cigaretter och tipsar dessutom varandra, vilket
innebdr att aktorerna inte behover gora mer for att kontakta kunder
an att vara tillgangliga och ha formanliga priser. D4 hittar kunderna
till dem.
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Slutsatser: Kontaktfas

For aktérer som blandar svart och vit handel &r behoven sma av nya kon-
takter for den svarta verksamheten.

Vid frekvent illegal inforsel anvands kontakter med en mangd transportdrer
som kan handla varor i utlandet, ta in dessa till Sverige och lamna Sver det
till en mottagare. Det gor verksamheten synlig for Tullverket och andra
myndigheter.

Inom distansforsaljningen eller vid skatteupplag konsulteras ibland skatte-
juridisk expertis for att bedriva vad man tror &r legal verksamhet eller med-
vetet skapa brottsupplagg. Kvaliteten pa radgivningen &r dock svar att be-
doma for oinitierade personer. Det gor verksamheten sarskilt riskfylld efter-
som felaktig radgivning kan resultera i mycket stora skatteskulder.

Det finns en del utgifter och svérigheter forknippade med att komma Gver
bolag med skatteupplag. Sarskilt malvakter som godkénns som styrelsele-
damoter av Skatteverket kan vara dyra och svara att hitta.

Kontraktfas

Alla de personer som ingér i verksamheten ska inte bara kontaktas
utan ocksd kontrakteras och avlonas. Vissa ar medvetna om att det
ror sig om skattebrott. Andra — i synnerhet dar vit och svart verk-
samhet blandas — avlonas pd samma satt som vid legal handel och
har ddrfor inte traffat ndgon separat svart overenskommelse. Nir
varor bestills fullt legalt kan transporten ingd i priset och skotas av
leverantoren. Det minskar den personalstyrka som aktoren sjilv
behover anlita. Ar det ren smuggling behovs en chauffér, som kan
ana att allt inte star ratt till. Det 4r med andra ord forst nir de kans-
liga faserna i verksamheten inleds som sirskilda kostnader uppstar
eftersom brottsligheten maste doljas.

Fall med skatteupplag

Intervjupersoner och drenden ger en bild av att det inte dr ovanligt
att personer forsoker kopa ett bolag med skatteupplag. I vissa fall
har de via bulvaner kopt upp ett valrenommerat bolag. I andra fall
har de stottat personer med rdd och dad for att de ska etablera nya
bolag, som sedan kan siljas med vinst. En intervjuperson berittar
varfor han bildade ett bolag och ansokte om skatteupplag:

Jag fick rad pd vigen att... om man gor det pd det har sdttet, allt-
sd om man startar upp ett bolag, for det dr svdrt att fa [godkin-
nande att hantera punkiskattepliktiga varor under skatteupp-
skov|. Men om man fick i ging det hdr bolaget kunde man silja
det sen. Och gora en ganska bhyfsad [vinst]... Mitt aktiekapital pa
100 000 var det jag satte in forst och framst. Och sen var det lite
lopande rakningar och lite ansokningshandlingar, men det skulle
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jag fd tillbaka fem ganger om. Man kan silja det hir bolaget nar
det vdl dr i rullning.

Hyror for lampliga lager dr lopande kostnader som gor att aktorer-
na snabbt vill kunna dra i ging sin verksamhet och inte ha starttider
pa flera manader eller upp till ett ar. Tecken finns i undersékningen
pd att vissa nitverk l6pande ser till att de har nya bolag som kan
anvindas for att kontinuerligt ta in varor. Vissa anlitar bolagsfor-
medlare som yrkesmassigt formedlar bolag. Exempel finns ocksa i
undersokningen pa hur bolag har kapats eller anvants som redskap
for att bestilla varor utan att bolagets foretradare har vidtalats.

Direkta kostnader tagna fran drenden och intervjuer:

e Kop av ett begagnat stérre fordon (ské&pbil eller lastbil): 50 000—150 000
kronor.

e Hyra av lager, 200 m2: 21 000 kronor/méanad + forsékringskostnad.

e Engangskostnad for nya Ias till lagret och larminstallation: 40 000+40 000
kronor.

e Kop av bolag med skatteupplag: upp till 500 000 kronor.

For att fa ett godkidnnande for skatteupplag ska foretradarna ”se bra
ut” i registerkontroller, vilket innebar att dessa malvakter till stor del
tillhor andra kategorier av personer dn vid svartarbete och momsbe-
dragerier. Det driver ocksd upp kontraktkostnaderna, i synnerhet om
personen inser vilka risker han eller hon tar. Malvaktsarvodena kan
darfor vara betydligt hogre dn vid svartarbete.

Vissa aktorer sitter upp bolag i flera led, sa att det bolag som tar in
varor till Sverige saljer fran sitt skatteupplag till ett annat bolag med
skatteupplag. Det ar det andra bolaget som siljer varorna utan att
betala sina skatter som senare “offras”. En intervjuperson fran Tull-
verket menar att skalet for ett sidant uppldgg — som medfor okade
kostnader for ett extra bolag — dr att en serios forsiljare i utlandet
skulle reagera om aktoren bytte bolagsnamn en gang i kvartalet. Det
blir som en variant av karusellhandel (se kapitlet Momsbedragerier).
Karusellhandel har ocksa férekommit med snus till Norge.

Ett flertal exempel finns pa komplexa bolagsstrukturer med malvak-
ter fran Sverige eller utlandet i styrelserna. En garningsperson berittar
vad en utlindsk malvakt kan kosta:

Ja, det beror pd hur bungrig ban dr och sedan dr det lite omkost-
nader, men sdg en investeringskostnad kanske pd ett par hundra
tusen. En [fattig] bergsbonde, 100 000 kronor fér honom betyder
att han kan képa en stor gard och bli rikast i byn och samtidigt,
jag menar, dr det moraliskt fel av honom att gbra det?
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Bolagen avloser varandra, dtminstone de bolag dir skattebrotten
begas. I vissa fall 6kar komplexiteten dnnu mer dd personer upptratt
under falska namn eller ldnat mer eller mindre ovetande personers
identiteter. Ju storre och mer komplicerade skattebrott, desto hogre
kontraktkostnader. Det finns dven tecken pa att vissa aktorer koper
fardiga brottsupplidgg. Nagra myndighetspersoner namner att sida-
na uppldgg patriffats vid bland annat husrannsakan. Samma upp-
ligg har sedan anvints av flera aktorer.

For punktskattebrott anlitas ibland bolagsformedlare, administra-
torer som hdller reda pd all dokumentation, malvakter, kontaktfor-
medlare som inte bara hittar ldmpliga kandidater i Sverige, utan
ocksa kan fa fram utlindska madlvakter och arrangera deras resor
och tillstind. Forutom att storre uppligg kraver ordning och reda
blir verksamheten mer arbetsintensiv. I vissa fall anvinds personer
som koordinerar verksamheten sd att ritt person dr pa ratt plats och
utfor ratt arbetsuppgifter. Nar laster ska siljas svart och faktiska
foretradare doljas blir det mer komplicerat dn en legal storskalig
verksamhet dir allt redovisas korrekt. Ibland redovisar aktorer for-
sdljningar mellan tvd bolag, medan varorna har sdlts svart genom
andra kanaler till ett okdnt bolag. En intervjuperson berittade om
handeln med cigaretter som han var involverad i:

Det ror sig om cigaretter som ett foretag har kopt belt oppet. Ett
foretag som har ritt att hantera oskattade varor och som skulle
sdljas till [bolag som man falskt angett som mottagare] men som
naturligtvis aldrig har ja... Vinsten per pall dr ungefar 100 000
kronor pd cigaretter ndr man tar bort skatterna. Det gdr 18 pal-
lar pd ett flak. Det tar ungefdr en vecka att omsdtta.

Blandverksambet

Intervjupersoner misstinker att vissa aktorer ldter en “lingtradare
forsvinna ibland”, eller med andra ord siljer en del av varorna svart
for att dryga ut intikterna. Hur kvalificerade aktorerna ar paverkar i
hur stor utstrickning osanna fakturor och andra handlingar anvinds.
Om myndigheterna borjar utreda ska handlingarna visa att endast en
blygsam verksamhet bedrivs och bidra till att dolja de svarta laster
som forsvunnit. Aven skalan pa de svarta intikterna varierar sikerli-
gen mycket, vilket avgor hur stora kontraktkostnaderna blir.

Till detta kommer att en distributionskedja kan innehélla helt svarta
segment. Ett exempel fran undersokningen dr en huvudgrossist som
tar in cigaretter, en mellangrossist som koper dem och som sedan
saljer vidare till en detaljist. Mellangrossisten kan exempelvis pd inter-
net utge sig for att vara tobaksgrossist, men bedriver en helsvart verk-
samhet utan tillstind. Detaljisterna betalar kontant for varorna och
far handskrivna kvitton. Sedan finns varianter pa detta, bland annat
att storre detaljister borjar driva egen grossistverksamhet genom en
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mellanhand, for att f3 storre kontroll 6ver verksamheten. Det innebir
dock att brottsligheten involverar fler personer och element, vilket gor
kontraktfasen dyrare och mer riskfylld.

Frekvent illegal inforsel

Att ta in varor pd detta smaskaliga sitt dr en lopande verksamhet.
Transporter sker i varubilar och smé skapbilar som dker med alkohol
och cigaretter in i Sverige via Skdne. Ett annat tillvigagdngssatt dr att
personer tar med sig resviskor fulla med cigaretter frin exempelvis
Estland pa firja till Sverige. Sedan limnar de viskorna till en motta-
gare.

Transportorernas ekonomiska och sociala status tyder pd att deras
forhandlingsposition dr dalig och lonerna darmed forhallandevis laga.
En myndighetsperson namner att de fir en del av partiet de tar in for
eget bruk och en gratis utflykt, inte si mycket mer. Nar bussbolag
anordnar lite mer storskalig inforsel far verksamhetens koordinatorer
en storre del av intikterna.

Den frekventa illegala inforseln kan bli dyr da den kraver viss plane-
ring och koordinering av transporter. Resor for varutransporter maste
bokas och betalas.

Distansforsiljning

Ett tecken péa att frekvent illegal inforsel kan bli dyr ar en trend som
ndgra myndighetspersoner tycker sig ha sett inom distansférsiljningen
av alkohol. Trenden ir att varje kopare handlar stérre miangder i ta-
get. En tolkning av denna iakttagelse dr att vissa gar over fran att ha
personer som flera gdnger i veckan transporterar alkohol till Sverige
till att bestalla alkoholen pa internet.

Som namnts under rubriken Kontaktfas finns fall dar professionell
juridisk expertis anlitas for att hitta kryphdl i lagstiftningen. Ett ex-
empel frén ett drende dr en aktor som lade ut hundratusentals kronor
pa kvalificerad juridisk radgivning. Det uppligget holl dock inte nir
domstolen provade fallet och personen domdes for skattebrott. Felak-
tig radgivning ar ett omrdde som diskuteras vidare i kapitlet Skatte-
flykt med koppling till utlandet. Aven kunder kan kinna sig lurade
ndr varor inte ndr fram, en friga som utvecklas i avsnittet Intern kon-
trollfas.
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Slutsatser: Kontraktfas

e Handel med skrymmande varor som alkohol och tobak kréver en hel del logistik.
Det &r inget som byggs upp for en enda leverans. | ndgon man férutsétter det 16-
pande 6verenskommelser, vilket forenklar kontraktfasen. Samtidigt skapar det
forutsattningar for myndigheterna att kartlagga nétverken.

e Nar svart och vit verksamhet blandas kan samma transportorer, lager och i vissa
fall distributionskanaler anvéndas i bada delarna av verksamheten. Det géller i
synnerhet om den svarta delen ar liten.

o De aktorer som utnyttjar ett bolag med skatteupplag ser till att f& fram nya bolag
for att kunna bedriva en ndgorlunda I6pande verksamhet. Detsamma géller [amp-
liga mélvakter. Eftersom de maste se bra ut i registren &r dessa malvakter i en
position dér de kan férhandla om villkor. Det driver upp utgifterna fér gérnings-
personerna.

¢ Inom den frekventa illegala inférseln anlitas transportdrer. Dessa har ofta en svag
férhandlingsposition, vilket talar for att I16ner och villkor ar férhallandevis déliga.

o En del aktorer missténks 6verga fran den frekventa illegala inforseln till att utnyttja
den logistik distansforsaljningen tillhandahaller. Foér de ansvariga inom distansfor-
séljningen ar riskerna dock betydande. Det kan handla om att kunder kénner sig
lurade nér varor inte kommer fram eller om felbedémningar av vem som har skat-
teansvaret (kund eller forséljare).

Intern kontrollfas

Den interna kontrollen ser likartad ut vid de olika typerna av punkt-
skattebrott med tobak och alkohol. Darfor redovisas de samlat.
Precis som vid Ovriga skattebrott ar lojalitet den viktigaste aspekten
av internkontroll.

Myndigheterna utmanar lojaliteten
Myndigheterna forsoker oka gdrningspersonernas kostnader for
intern kontroll. I dag far aktorer som innebar punktskattepliktiga
varor beskattas, om skatter inte betalats i tidigare led och det inte
gir att utreda vem som tagit in varorna. Syftet med forandringen ar
att 0ka incitamenten for ”innehavaren”, till exempel en tobakshand-
lare, att uppge var han eller hon har kopt varorna. Polisen kan
ibland finna ingdngar i terforsiljarledet, och férhoppningen ar att
myndigheterna nu ska kunna f6lja varorna tillbaka i distributionsle-
den. Det innebar att lojaliteten i distributionskedjan sitts pa prov.
Flera intervjupersoner menar att dir lojaliteten dr stor minskar
risken att medbrottslingar tipsar myndigheterna eller lamnar uppgif-
ter under en utredning eller revision. Undersokningen talar tydligt
for att mélvakterna inom punktskattebrotten dr bittre avlonade dn
maélvakter vid svartarbete. En tolkning av ett sddant resultat, vilket
ocksd ndgon intervjuperson nimner, ar att lojalitet kostar. Det
handlar om tid i fangelse och stora skatteskulder. I de drenden som
analyserats ror det sig generellt om betydligt storre skatteskulder an
vid exempelvis svartarbete. Dessutom kan malvakten inte vara
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Missndjda kunder
som inte fatt sina
varor ar en viktig
informationskalla
for myndigheterna.

skuldsatt redan fran borjan. Om en malvakt frivilligt ska ta pd sig
det ansvaret och risken for stora skulder krivs god betalning. Grun-
den for lojaliteten dr dock ofta vetskapen om att man kan fi nya
uppdrag av samma “arbetsgivare”.

Aven kunderna kan exponera girningspersonerna. Vid distansfor-
sdljning da kunderna har betalat for varan i forskott uppstar sanno-
likt missn6je om varorna inte kommer fram. Varor kan komma bort
i posthanteringen eller helt enkelt tas i beslag av Tullverket. Forsil-
jarna riskerar hur som helst att missnojda kunder tipsar myndighe-
terna. P4 sa satt provas lojaliteten av myndigheternas dtgarder.

Om stélder och svinn
Myndigheterna utgor inte den enda risken. Aven stolder, svinn och
misskotta betalningar fran medbrottslingar kan vara ett problem.
For de aktorer som inte vill lamna skriftliga spar till de utredande
myndigheterna blir det komplicerat att 6verblicka verksamheten och
kontrollera att arbetet flyter pa. I materialet finns inga uppgifter om
aktorer som kontrollerar hela kedjan, men det finns exempel fran
utlandet dar transporter fran inkopslandet, lagring, distribution och
detaljhandel skots av samma nitverk. Aven om mojligheterna till
internkontroll 6kar innebdr det att fler personer madste involveras,
vilket 6kar bade risker och kostnader.

Att endast ge personer begridnsad information ir en vanlig siker-
hetsstrategi som framfor allt anvands for att skydda centrala funk-
tioner som organisatorer och finansidrer. En dklagare forklarar:

Om vi forhor en chauffor — chaufforer dr ju ocksd en extra kost-
nad — dd kanske han fdr byra en bil. Han fdr pengar for att hyra
bilen och sd far han betalt for att kora till [plats i storstad], men
han fdar bara ersdtining som en vanlig jobbare ndstan. Ndr han
kommer till [storstad] dyker ndgra personer upp och siger att nu
stannar du hdr i tvd timmar. Sd tar de bilen och kor i vig ndgon-
stans, lastar av bilen, kommer tillbaka med bilen osv. Och det
har vi sett rdtt mycket, man dr extremt forsiktig.

En annan intervjuperson var inblandad i ett fall dar en chauffor fick
instruktioner om att lasten inneholl nagot mycket vardefullt. Han
fick 50 000 kronor i kontanter for att kora transporten av ”siker-
hetsskil” och inte beritta for ndgon om det, eftersom rdnrisken
skulle 6ka om det blev kint att han korde. Om chaufforen var naiv
eller bara tillrickligt intresserad av pengarna for att inte stdlla nagra
fler fragor fortiljer inte historien. En slutsats som kan dras, dven
fran andra fall, 4r att organisatorerna ofta ar skickliga pa att tala for
sin sak och dvertyga naiva personer om att de dr hyggliga som stal-
ler upp och att de inte gor niagot direkt olagligt. Det bidrar till att
skapa lojalitet, i synnerhet om l6nen ar god.
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I den rent illegala handeln kianner en intervjuad myndighetsperson
till flera fall ddr aktorer har stulit laster fran varandra. Ett exempel
var en person som hade flyttat ett stort cigarettlager och utsattes for
otilliten paverkan tills han avslojade var det fanns. Samtidigt kravs
en del for att personer ska klara av att omsitta ndgra miljoner ciga-
retter, vilket rimligtvis begransar skaran som kan ha nytta av stulna
partier. Det ar troligen inte lika vanligt med stolder och svinn vid
punktskattebrott som inom narkotikabrottslighet (jfr Skinnari 2010,
Bra 2007:4). Skulle stolder ske vid fallen med skatteupplag gir det
att polisanmala och begrinsa den ekonomiska skadan genom for-
sakringar. Risken for stolder framstir mot bakgrund av uppgifter
fran intervjupersoner som storst i senare led, ndr cigaretter narmar
sig slutkonsumenten. Det innebar ocksd att det dr betydligt mindre
mingder det ror sig om.

Sjalvcensur snarare an otillaten pdverkan
Nadgra intervjupersoner dr inne pa att den kansligaste delen av verk-
samheten ar ndr bolag ska tommas pa pengar. D3 kan det finnas
”beskydd” med i bilden, men det dr oklart om aktoren ar radd for
konkurrenter eller internt svinn. En skatterevisor berittar om ett fall
ddr en delfinansidr av ett parti kidnde sig lurad och darfor hjilpte
myndigheterna i utredningen genom att avsldja sina medbrottsling-
ar. Det beskrivs annars som mycket sillsynt. Faktum ar att andra
intervjuade myndighets- och girningspersoner berdttar om malvak-
ter som inte ens fitt den betalning som de utlovats, men 4nd3 inte
samarbetar med myndigheterna.
Myndigheterna Nagra myndighets- och girningspersoner betonar att det kring
maste arbetamot  yerksamheten finns aktorer med kapacitet och erfarenhet av otillaten
fjé%!:ncsgﬁj;;;rjﬁ paverkan. Dessa kommer i vissa fall utifrin, i andra fall ingdr perso-
att lamna informa- 1€r med sddan kapacitet i ndtverket som genomfoér handeln. Tungt
tion om brottslig- ~ kriminella aktorer beskrivs framst figurera inom cigaretthandel.
heten. Materialet — liksom tidigare forskning — tyder pd att dessa aktorer
sdllan behover framfora hot, dd personerna drar sina egna slutsatser
om att de kan hamna i fara (jfr Brd 2008:8). En person uppmanades
av sin advokat att inte samarbeta med utredarna di punktskatte-
brott omfattar sa stora belopp att de involverade ”maéste vara farliga
personer”. Som svar pa frigan om han blivit hotad svarar intervju-
personen foljande:

Nej, det bar jag inte blivit. Jag har aldrig fdit ndgra hot sd. Men
det kan ju kanske ocksd vara for att jag aldrig har tagit det ling-
re. Hade man kommit lingre och de hade tagit in ndgon pad for-
bhor, dd kanske det bade blivit sd. For det sa advokaten att det
hade forekommit ocksd. Att folk har gjort en anmilan och sedan
har de bara belt plotsligt dragit tillbaka den. Och av forstieliga
skal da.
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Slutsatser: Intern kontrollfas

o Att begréansa informationsflédet sa att endast ett fatal betrodda personer
kanner till kanslig information ar en vanlig strategi. Det férsvarar dock éver-
blicken for organisatdrerna och kan bidra till en ineffektiv verksamhet.

o Malvakterna tar stora risker, vilket innebar att man képer deras lojalitet med
goda ersattningar. Exempel finns ocksa pa att de héga beloppen undan-
dragna skatter gor att malvakter inte vagar prata, av rédsla for repressalier.
De utgar fran att det ar personer med kapacitet att ta till vald bakom brotts-
ligheten pa grund av vdrdet pa de undandragna skatterna. Myndigheterna
maste darfor ha beredskap att stodja och skydda bevispersoner.

o Risken for svinn och stdlder finns, men &r begrénsad. Nar stdlder och
beslag sker av storre partier stér det verksamheten. Aven om virdet av
partiet inte &r sa stort gar aktdrerna miste om stora svarta inkomster.

e Forandrade regler, bland annat som gor att innehavaren av obeskattade
punktskattepliktiga varor (med vissa reservationer) kan beskattas, medfér
att myndigheterna utmanar lojaliteten i distributionsleden. Det kan 6ka ris-
kerna fér garningspersonerna.

Extern kontrollfas

En vanlig strategi i den externa kontrollfasen dr att forsoka skapa en
bild av att verksamheten bedrivs enligt regelboken. Intervjupersoner
lyfter fram att en del aktorer betalar sina tullavgifter. De utgor dnda
en sadan liten kostnad i forhallande till punktskatter och moms. Fall
finns ocksd diar momsen har betalats. Betalningen ger legitimitet 4t
transporten. Det finns dock exempel dar tullavgifterna betalats kon-
tant, trots att de varit pd ndgra hundra tusen kronor, vilket snarare
signalerar svarta pengar. En annan variant som anvinds dr att de-
klarera och betala skatt for en mindre omsittning i bolaget 4n den

faktiska.

Fall med skatteupplag

Finns ett skatteupplag dr verksamheten laglig, si linge man héller
sig inom sina tillstdind. Brottet uppstdr forst nar varorna limnat
lagret och skatterna ndgra veckor senare inte betalas. Aktorerna har
dock vissa utgifter och bestyr for att sopa igen spdaren, eller skapa
intrycket av att verksamheten ar laglig. En indikator f6r myndighe-
terna att skattebrott planeras dr om lagret 4r mycket storre dn de
mingder som angetts i ansokan.

Om aktorerna har satt in styrelseledamoter som Skatteverket har
synpunkter pd kan godkinnandet av skatteupplaget aterkallas. D3
uppstar skattskyldighet for alla varor som finns i lager. Skatteverket
begir i samband med dterkallandet in bolagets lagerbokféring och
kan dven komma att utféra en kontroll av sjilva skatteupplaget.
Detta ar allmint kdnt och innebir att forsiktiga aktorer tar in mal-
vakter som det ar svart for Skatteverket att kritisera, 2ven om dessa
ar dyrare. Det innebar ocksd en forsiktigare héllning i att byta ut
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styrelsemedlemmarna. Dessutom kan dessa madlvakter inte sitta i
andra styrelser ddar de drar pd sig skatteskulder. Lojal arbetskraft
kan fa ersittning motsvarande momsen eller en annan vil tilltagen
procentsats menar ndgra intervjuade myndighetspersoner. Viss moda
laggs ocksd pa att sjdlv eller med hjilp av radgivare bevaka lagstift-
ning och nya uppldgg som kan anvindas i syfte att minska upp-
tacktsrisken.

Myndigheternas atgarder medfor ibland extrakostnader for gar-
ningspersonerna. En tydlig illustration kommer frdn en intervjuper-
son som namner en cigarettransport som kontrollerades av myndig-
heterna. Den skulle troligen ”férsvinna” pa vig till den officiella
mottagaren. Kontrollen fick natverket att ”sdlja” lasten och skicka
den en vinda utomlands. Senare kom information till myndigheter-
na om att samma last var tillbaka i Sverige, men att den kom in via
en annan ort. Med andra ord kan kontroller och fragor frin myn-
digheterna medfora ovintade transport- och forvaringskostnader for
aktorerna.

Udda transportvagar som bidrar till 6kade kostnader har fatt spe-
ditorer att undra vad som pagdr och darfor tipsa Skatteverket, enligt
ett par intervjupersoner. Nar Skatteverket dyker upp pad sd kallade
destrueringar tvingas aktorer som helt enkelt tankte silja lasten svart
att i stdllet forstora alkoholen eller cigaretterna. Visserligen ar sjdlva
varan billig i forhallande till skatten, men det blir 4nda en oplanerad
ekonomisk forlust for aktorerna. I synnerhet dd beriknade intakter
av forsiljningen uteblir.

Aktorerna har i vissa fall en del utokade kostnader for sikerhets-
arrangemang, eftersom syftet med verksamheten ar att undandra sig
skatt. Det handlar om alltifrdn att byta mobiltelefoner och simkort
regelbundet till extrautgifter som tillkommer eftersom de inte vill
diskutera verksamheten per telefon utan maste traffas pa offentliga
platser. Arenor som krogar och barer, travbanor och fotbollsmat-
cher nimns. Hur mycket av verksamheten som dokumenteras varie-
rar dven. Brist pd dokumentation bedémer en del vara en fordel da
det inte kan bli bevisning i myndigheternas hinder. Samtidigt mins-
kar mojligheten till internkontroll och risker for svinn eller andra
problem inom skattebrottsligheten okar.

Blandverksambet

Bland de aktorer som blandar svart och vit verksamhet krivs viss
kompetens for att halla reda pa vilka laster och dokument som ir
vita. Uppgifter som de limnar till myndigheterna, uppgifter som
myndigheterna far elektroniskt frin leverantorerna och den synliga
verksamheten kring skatteupplaget ska stimma Overens. I de flesta
arenden som ror siddana uppliagg har pappren inte varit i ordning.
Det har rort sig om forsvunna handlingar, handlingar som saknar
underskrifter eller till och med falska stimplar pa dokument som ror

Speditérer ar en
viktig kunskaps-
kalla for myndig-
heterna nar det
galler "udda”
transporter.
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leveranser. Battre kontrollsystem med exempelvis elektroniska led-
sagardokument har dock forsvarat sidana tillvigagangssatt. Aktorer
har overgatt till att antingen utnyttja ett skatteupplag eller att
smuggla in partier.

Att ldra sig nya uppldgg har sannolikt drivit upp kostnaderna och
det blir troligen mer tungrott och dyrt att ha en levande bolagskata-
log som kan anvindas eller att smuggla in partier av skrymmande
varor helt obemirkt. Nagra foreteelser som nidmns i intervjuerna
talar dock for att det finns valorganiserade aktorer som bedriver en
lopande verksamhet som liknar den tidigare blandverksamheten
genom att i dag utnyttja olika bolag med skatteupplag.

Frekvent illegal inforsel

I fallen med frekvent inforsel berittar intervjupersoner fran Tullver-
ket att ”bortforklaringarna” blivit mer indvade och svarare att sld
hal pa. Tidigare kunde folk som angav att de kopt alkohol till sin
egen brollopsfest till och med ha svart att besvara fragor om vem de
skulle gifta sig med. I dag har de blivit mer professionella och har en
inovad historia som gér ihop.

Vid smuggling forekommer att kurir eller transportor har med sig
en person som dker eller gir i land i forvig. Denne rapporterar om
Tullverkets personal finns pd plats vid en grianspassage, eller om det
ar sikert att betrdda svensk mark. I andra fall har de rekognoserat
tullévergdngar i forvag. Det innebar dels 6kade kostnader, dels oka-
de risker da fler personer behover involveras.

Distansforsaljning

Aktorer som tror, eller garna vill tro, att de foljer lagen har inte
ndgot storre behov av extern kontroll. T stillet har de en rittslig
beredskap om uppligget ifrdgasitts. Enligt en intervjuad myndig-
hetsperson skiljer sig distansforsiljarna fran ovriga aktorer eftersom
de ocksd processar i domstol, dir de anfor att myndigheterna gjort
felaktiga tolkningar av lagen. Deras bild 4r att de inte har gjort na-
got otillatet, och i vissa fall har man forsokt forsikra sig om detta
genom att i forvag radfraga jurister.

Kunder och aktorer
For att inte gora potentiella kunder alltfor misstinksamma stravar
vissa aktorer efter att silja de obeskattade cigaretterna till samma
pris som beskattade varor. Aven om det i vissa fall kan lyckas borde
konsumenter som fattar misstanke om att det dr obeskattade varor
vara villiga att berdtta for myndigheterna vad de har sett. De har ju
inte fatt del av ”skattevinsten”, utan betalat fullt pris.

Att fa cigaretter att smailta in i varuflodet fungerar dock inte om
det ror sig om cigaretter som tillverkats for utlindska marknader
och saknar svensk varningstext. Darfor dr de sillan synliga, utan
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distribueras i slutna nitverk eller siljs mojligen under disk. Dessa
varor maste siledes doljas bittre, vilket 6kar svarigheterna och kan
medfora utgifter eller lagre intdkter.

Alkoholforsaljning dar mer noggrant reglerad, och darfor finns
farre platser diar den obeskattade alkoholen kan siljas bland beskat-
tad alkohol. En intervjuad myndighetsperson har sjalv varit med ute
pa restaurang nar de hittat obeskattad alkohol. Han kanner till att
restaurangagare eller anstdllda ibland maskerar smuggelsprit for att
gister och andra anstillda inte ska reagera.

Nar punktskattebrott kombineras med annan brottslighet, exem-
pelvis narkotika, kan den externa kontrollen forsvaras. Hanteringen
av rent kriminella varor exponerar personerna for myndigheterna
och gor att dven punktskattebrotten kan nystas upp. Det finns dock
mindre synlig brottslighet som vissa aktorer kombinerar med punkt-
skattebrotten, till exempel andra former av ekonomisk brottslighet.
Exempel finns dar aktorer tidigare har hallit pd med sd kallade skal-
bolagsaffarer och darfor var vissa bolag som tog emot de punktskat-
tepliktiga varorna skalbolag. Det finns ocksd uppgifter om att per-
soner overgitt till punktskattebrott frdn mer riskfylld brottslighet i
termer av upplevd uppticktsrisk och straffsatser (jfr Bra 2007:4).
Aktorerna har en bild av att punktskattebrott dr [6nsamt och inte
lika prioriterat av myndigheterna.

Slutsatser: Extern kontrollfas

En del aktorer betalar vissa skatter och avgifter for att ge en bild av en
legal verksamhet. Att sélja varorna till lagre priser 6kar risken att kunder blir
misstdnksamma. Samtidigt kan kunder bli missnjda om de betalar ordina-
rie pris och senare inser att saljaren fatt hela skattevinsten. Om sadant
missnoje fangas upp av myndigheterna kan det leda till 6kad upptacktsrisk
fér gérningspersonen.

Diskrepanser i vilka mangder som aktdrer uppgett till Skatteverket att de
ska hantera och lagrets storlek ar en faktor som myndigheterna kan utnytt-
ja.

Vissa aktorer lagger viss moda pa att sjélv eller via andras kunskap folja
regleringen och utveckla verksamheten for att forséka minska upptécktsris-
ken. Det kan resultera i dyrare malvakter som klarar en registerkontroll, att
flytta laster nar myndigheterna kontrollerat dem, byta bolag ofta och an-
passa dokumentation och forklaringar sa att verksamheten framstar som
legal och att skatter redovisats. Det driver upp utgifter och férsvarar ocksa
verksamheten.

Resultat: Olja

Tvd i grunden olika varianter av skattebrott som ror olja forekom-
mer. Det forsta scenariot kriver en hel del branschkunskap da lag-
beskattad olja siljs svart till fastighetsigare (dar skattesatsen ar hog-
re) i stallet for till de anvandningsomrdden som har angetts vid ko-
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pet, exempelvis internationell sjofart (obeskattad eller ligre skatte-
sats). I dessa fall finns ett inslag av blandverksamhet, dir en del av
oljan siljs i enlighet med alla skatteregler och en del siljs svart.

Det andra scenariot ror den rodfiargade dieselolja som kops i Fin-
land och smugglas in och siljs till privatpersoner och smaforetagare
i norra Sverige. Dar ar branschkunskapen ndgot mindre viktig da
transporterna kan ske med vanliga skdpbilar och kundkretsen ar
forhdllandevis bred. Smugglarna och kunderna kommer enligt inter-
vjupersoner frin samma omrdden. Darmed blir lokalkinnedomen
mer avgorande 4n i det forsta scenariot.

Kontaktfas

De viktigaste kontakterna ar liksom vid tobaks- och alkoholfallen
leverantorer och kopare. Hur dessa nés skiljer sig at i de tvd olika
varianterna av oljehandel.

Branschkunnande viktigt ndir olja siljs svart eller till fel skattesats
Intervjupersonerna ar timligen eniga om att den forsta typen av
oljedrenden i stort sett alltid innefattar personer med kunskap om
oljehandel. Det ir svirt for nykomlingar att sla sig in pd marknaden.
Kontakt med ndgon ur en forhéllandevis begriansad krets kunniga
personer inom oljebranschen ar en forutsattning. En myndighetsper-
son menar att dessa personer kan ha haft en egen firma inom bran-
schen som har gétt i konkurs. De har darmed svart att komma till-
baka och bedriva en legal och beskattad verksamhet. Diremot kan
de branschen, vilket gor att de fortsitter, men med “obeskattad
handel”.

Nagra exempel finns ocksd pa personer som beskrivs som resurs-
starka i termer av pengar och kunskap. De har kapacitet att pd egen
hand starta upplagg pa ett sitt som inte ar lika vanligt inom handel
med tobak och alkohol. De behover med andra ord firre kontakter
med experter och medhjalpare.

Olja i storre partier kan inte kopas och transporteras hur som
helst. De som utnyttjar de olika skattesatserna pa olja beroende pa
anviandningsomride eller lagger upp verksamheten sd att beskatt-
ningsansvaret landar pd andra, anvinder radgivare eller behover
goda kunskaper i skattejuridik. Utan branschkunnande blir utgifter-
na mycket hoga i kontaktfasen. Aktorerna behover ha en leverantor
av oljan, det kan rora sig om alltifrdn utlindska oljebolag dir de
koper stora partier till lager pa svensk mark som saljer ut 6verblivna
mindre kvantiteter.

I nista steg ska de hitta transportorer for landvig eller sjofart. Om
transporten ska ske oppet och lagligt behover de ha tillstdnd att kora
brandfarligt material. Kontakter med personer som dger tankbatar
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eller tankbilar beskrivs som centrala. En skattebrottsutredare berit-
tar om ett fall dir nodvindiga tillstind fanns:

Det lustiga dr att de hdr bada grabbarna egentligen pd ndgot sdtt
dr i branschen. Man bar skaffat sig dtminstone korkort och man
har skaffat sig en bdt. Jag menar, du kan inte framfora en sidan
hdr bdt, du mdste ha tillstand och certifikat. Det har vi forstdtt
nu ndr Kustbevakningen och andra ger sig pd de hdr andra ba-
tarna i tullen. De sdger att alla papper dr klara. Kaptenen, han
har gatt igenom de hdr kurserna, det finns certifikat, Fartygsin-
spektionen — eller vad det dr — kollar med sikerbet, och allting
sddant ar fardigt.

I enstaka fall har personer med si kallade bunkerbétar utnyttjats,
eftersom de har tillstdnd att kopa olja skattefritt i Sverige att anvidn-
da som eget drivmedel. Deras dokument har di utnyttjats for att
kopa skattefri olja, olja som sedan siljs vidare inom landet utan att
skatter betalas. Slutligen rekryterar en del aktorer dven forsaljnings-
ansvariga. I syfte att f palitliga och seriosa kunder som vill kopa lite
storre partier kontaktas forsiljare som kan framstd som trovirdiga
foretradare inom oljebranschen.

Hantering av finsk rod dieselolja kridver andra kontakter

Inom vissa skattebrott, i synnerhet dem som involverar finsk rod
dieselolja, anvinds insiders. Det handlar framfor allt om personer
som arbetar pd bensinstationer i Finland och som under nattens
timmar ar villiga att sidlja olja till svenskar, vil medvetna om att det
sedan ska smugglas in i Sverige. Sarskilda chaufforer kontaktas inte
dd smugglingen av rod dieselolja enligt intervjuade myndighetsper-
soner ofta sker i skapbilar som kors till Sverige vid tidpunkter da
aktorerna vet eller tror sig veta att Tullverkets personal inte ar i
narheten. Att kartligga myndigheternas arbetsmetoder, personal och
fordon kan dock medfora vissa utgifter. Det utvecklas nedan i kon-
trollavsnittet.

Dessutom ar branschkunskap inte lika viktig nir finsk rod diesel-
olja hanteras jaimfort med de andra fallen som giller olja. Bilden
som framkommer i intervjuerna ar att smugglare av finsk rod diesel
oftare har kopplingar till kriminella natverk an till oljebranschen.
Det ir dessa nitverk eller den personliga viankretsen med befintliga
kontakter som aktorerna anvinder for att finna personal for smugg-
lings- och forsiljningsoperationerna.
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Exempel fran arenden

Nedan ges exempel pa hur personer involverade i olika néatverk kande sin
huvudman. Organisat6rerna kanner

e eninsider pa en bensinstation i Finland efter att de har traffats pa en fest
e en transportdr/chauffér som han varit véin med sedan decennier tillbaka

e en annonsor/person som ser till att annonser kommer in i tidningarna, som

han varit vdn med sedan nagra ar

e en lagerhallare eftersom de &r slakt.
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Kontakt med kunderna

Aven kontakten med potentiella kunder 4r viktig. I det forsta scena-
riot nir olja saljs till fel skattesats eller ar helt obeskattad forekom-
mer i vissa fall att den siljs tillsammans med korrekt beskattad olja.
D4 menar intervjupersoner fran Skatteverket och Tullverket att pri-
set manga ganger dr “normalt”. Precis som vid liknande fall med
tobak blir det dirmed svart for kunden att uppfatta varan som miss-
tankt. Saljaren beskrivs i ndgra intervjuer som en ”vanlig” oljemak-
lare, som visserligen kan vara anlitad av kidnda ekobrottslingar. For
kunden framstar dock siljaren sakerligen som en serids och kunnig
person inom branschen. Hir utnyttjas sedvanliga kontaktvigar for
att nd kunder eftersom forsiljningen sker parallellt med de legala
strukturerna. Exempel finns ocksd pd annonsering i tidningar och pd
internet for att komma i kontakt med privatpersoner.

I det andra scenariot ar det diremot uppenbart att det ror sig om
insmugglad olja eftersom den dr rodfiargad och inte siljs genom
legala kanaler. De intervjupersoner som har haft sidana drenden
betonar dock att det dr sd utbrett inom vissa kretsar att det inte
uppfattas som nagot otillatet att hantera eller kopa. Det innebir att
annonsering i vissa fall sker forhallandevis 6ppet i lokalpress och pa
anslagstavlor. Dessutom finns exempel pa ”kundbesok” hos potenti-
ella kundgrupper dir olja erbjudits till ett mycket forméanligt pris.
Kunderna innefattar allt ifrdn foretagare med dkerier och verksam-
het inom skogsniring till vanliga villadgare.

Slutsatser: Kontaktfas

e Handel med rod dieselolja férutséatter kontakter pa finska bensinstationer,
tillgang till en kundkrets och i vissa fall kunskap om Tullverkets tjanstgo-
ringsschema. For att hitta kunder sker annonsering relativt 6ppet, exempel-
vis i dagspress. Verksamheten exponeras for myndigheterna och riskerna
Okar.

o Nétverken som handlar med réd dieselolja bestar ofta av kriminellt belasta-
de personer. Nar olja avsedd for den svenska marknaden séljs obeskattad
eller till fel skattesats finns i stéllet personer inom oljebranschen med bland
aktorerna. Dessa kontakter anvands for att sakerstalla tillgang till nédvan-
diga kontakter och kunskaper. Samtidigt underlattas myndigheternas kart-
laggning av att gérningspersonerna finns inom en nara krets.
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Kontraktfas

Overenskommelserna ir inte si komplicerade vid punktskattebrot-
ten som ror olja. Branschkunskapen hos dem som hanterar olja som
sdljs obeskattad eller till fel skattesats och lokalkinnedomen som
praglar fallen med finsk rod dieselolja gor kontraktfasen enkel i
forhallande till manga andra skattebrott.

Eget branschkunnande styr éverenskommelsen

For de aktorer som redan finns i branschen och anvinder delvis
befintliga kontakter blir forhandlingar om villkor (kontrakt) rimli-
gen i de flesta fall okomplicerade. Nir de fortsdtter att gora affarer
med varandra loper gamla kontrakt pa. Ndgra intervjuade myndig-
hetspersoner menar att for en del etablerade aktorer som siljer bade
korrekt beskattad och ”skattefri” olja dr den senare delen marginell.
Den har uppkommit for att foretagaren ska kunna halla sig kvar pa
marknaden trots vikande oljeforbrukning. Skattebrotten blir darmed
en forutsittning for att kunna fortsitta att bedriva handel med olja.
Som flera intervjupersoner papekar ar det inte sikert att andra akto-
rer har ndgra skal att misstinka brott. Det innebir att de dverens-
kommelser som giller den korrekt redovisade och beskattade verk-
samheten tidcker dven den oredovisade handeln.

Vid nya kundkontakter och i synnerhet fall diar hela partier siljs
obeskattade kan kontraktkostnaderna dock 6ka markant. Liksom
vid tobaksirenden finns exempel dir bolag sitts upp i en kedja. D4
anvinds samma bolag en lingre tid mot leverantorer. Skattebrotten
begas i ett bolag som koper fran det forsta bolaget. Bolaget forst i
kedjan kan behova bedriva en verksamhet nagot ar for att fa upp
omsittningen och den vigen f& moijlighet att kopa fran stora leve-
rantorer. En storre verksamhet bygger bade pa kontakter och pa ett
gott rykte.

En variant dr personer som koper ett befintligt bolag med gott
renommé. Exempel finns dar gamla seriosa foretag kops upp, i ndgot
fall till och med till 6verpris eftersom bolaget var godkant som upp-
lagshavare.

Vid nystartade rent brottsliga upplidgg tillkommer 6verenskom-
melser med medhjilpare. Det handlar om alltifran skeppare, chauf-
forer eller malvakter till forsiljare och rddgivare. Myndighetsperso-
nernas bild — att de flesta skattebrotten med olja innehaller nigon
person som kan branschen — framstar som trolig. Utan ritt kunska-
per bland huvudmainnen blir kontraktfasen (precis som kontaktfa-
sen) alltfor dyr. Personer med branschkunnande har ett starkt for-
handlingslage och kan rimligen styra innehallet i 6verenskommelser-
na. Det handlar bdde om kapacitet att hyra in ritt personal och att
klara logistiken i 6vrigt genom investeringar eller mojligheter att
hyra ritt utrymmen. Det blir stora investeringar fér den som inte har
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ett mer langsiktigt engagemang i branschen, eller kontakter att hyra
det som saknas.

Aven i fall dir den egentliga anvindningen av oljan déljs drar
logistiken ocksa upp kostnader (mer om detta nedan, i avsnitten om
kontroll). En skattebrottsutredare berittar:

De som var upplagshavare var tvungna att kontrollera att oljan
verkligen levererades till en bdt och de hdir [reglerna] dndrade
man just for att strama upp verksamhbeten. Det innebar ocksd for
den som ville lura en leverantor att han var tvungen att ta emot
oljan i bat och sedan i stillet suga upp den. Tidigare var det sd
att du skulle ba kunnat, i princip, fd leverantoren att limna oljan
var som helst, i en cistern eller du kunde dka dit med egna lastbi-
lar. Du kan fortfarande, och kunde vil dd, ha egna lastbilar, egna
transportorer. Men genom att ligga ansvaret pd leverantoren vil-
le man [att de] mer eller mindre sjilva [skulle tvingas] kontrollera
att det faktiskt lades i bdten.

Nir det handlar om storre obeskattade partier som ekobrottslingar
har kommit 6ver, ibland via etablerade siljare, dr de angeligna om
att snabbt bli av med oljan. Det innebir att de siljer den under det
radande dagspriset, ibland till och med ganska ldngt under, enligt en
intervjuad myndighetsperson. Exempel finns dir aktorerna har haft
storre kapacitet att ta in olja 4n de har kunnat avsitta pd markna-
den och dirfor har haft vilande bdtar. En bat som bara ligger kostar
en hel del pengar.

Overenskommelser med liga ersittningar vid finsk rod dieselolja

I fall med den finska roda dieseloljan forekommer ren smuggling dar
personer utnyttjat sitt eget natverk (som forsiljare, transportorer,
malvakter etc.). Medhjilpare har avlonats med en del av oljan eller
med mindre summor. Belopp om 500-1 000 kronor per uppdrag
forekommer i drenden. Inkopen begrinsar sig till plastbehdllare for
forvaring och sedan sjilva oljan.

I lite mer avancerade fall anvinds foretag med momsregistrering,
for att undgd momsen. Dessa foretag har registrerats pd malvakter.
Exempel finns ocksd dir andras momsregistrering “lanats” eller
momsregistreringsnummer tillhandahdalls av bekanta som far kopa
oljan momsfritt.

Utgifterna i kontraktfasen varierar en del beroende pa antalet in-
blandade och deras kompetens. En erfaren lastbilschauffor kraver
sannolikt mer betalt 4n en person i det egna nitverket som kor en
vanlig skapbil. De stora skillnaderna i kontraktfasen uppstar dock
genom kundkretsen. I ett drende hade organisatoren 100 kunder
under ett 4r i Sverige. Det 4r mdnga kunder att enas om priser och
leveranstider med for att f3 verksamheten att flyta pa.
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I fallen med finsk rod dieselolja har det varit sidan konkurrens att
man anpassat sina forsiljningspriser efter varandra, for att kunna fa
oljan sald.

Slutsatser: Kontraktfas

Dér svartforsiljning av olja sker parallellt med en i 6vrigt redovisad verk-
samhet ar kontraktfasen tamligen okomplicerad. Samma parter kan inga i
affarerna och behover inte kénna till skatteundandragandet.

| fallen dar aktorer gar in i verksamheten for att bega skattebrott finns ett
storre behov av att inga 6verenskommelser med personer inom branschen.
Det kan galla hyra av lagringsutrymmen och transportmedel samt att séker-
stélla leveranser av storre kvantiteter olja. Det innebar utgifter samtidigt
som aktdrerna exponeras for personer i den legala oljebranschen.
Hanteringen av den finska réda dieseloljan kan involvera en del verens-
kommelser med olika parter (mélvakter, transportérer, insider p& bensinsta-
tioner och myndighetspersoner). Férséljningspriserna &r pressade pé
grund av stor konkurrens, vilket innebéar att 6vriga utgifter minimeras. Efter-
som kriminella personer med skrdmselkapital ofta &r involverade skapas en
stark férhandlingsposition mot 6vriga aktorer. Sddana personer ar dock
synliga fér myndigheterna.

Intern kontrollfas

Precis som vid 6vriga skattebrott utgor lojalitet mellan de inblanda-
de kittet som minskar behovet av internkontroll. En annan vanlig
strategi ar att anvanda vattentita skott dir endast ett fatal personer
kanner till kansliga uppgifter om verksamheten.

For de aktorer som blandar svart och vit verksamhet behover det
inte vara ndgra storre interna kontrollproblem for den svarta verk-
samheten. De forsoker halla ordning pa sin redovisning s& att den
gér ihop, men sjilva oljan behover inte déljas, det dr fullt naturligt
for dem att handla med olja. Nar personen har en svart del for att
kunna driva ett foretag med vad den anser vara acceptabel vinst kan
det dessutom finnas forstdelse fran anhoriga och anstillda for ett
smaskaligt ”fiffel”.

Den vanligaste formen av intern kontroll 4r anviandningen av mel-
lanled i form av malvakter och kontaktférmedlare, si att endast
ndgra initierade har 6verblick 6ver verksamheten. Sirskilt personer i
de riskfyllda funktionerna isoleras fran viktig information, for att de
inte ens i teorin ska kunna peka ut organisatorer och huvudman.

Den viktigaste formen av intern kontroll ar dock lojalitet. Nagra
intervjupersoner menar att lojalitet fods av att det finns goda moj-
ligheter att f4 ny “anstillning” i liknande uppligg. Andra intervju-
personer papekar i stillet att det finns en hel del etablerade kriminel-
la personer med ett skramselkapital med i vissa drenden, i synnerhet
sddana som involverar finsk rod dieselolja. Dar skulle det snarare
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handla om sjidlvcensur dn lojalitet for att sikerstilla tystnad frén
medhjilpare.

En myndighetsperson kinner till fall dir man har silt stulen olja
till privatpersoner. Den oljans ursprung ar inte kand, men risken for
att utsidttas for stolder finns sidkerligen dven for dem som begir
punktskattebrott som ror olja (jfr Polismyndigheten i Vistra Gota-
land 2010).

Slutsatser: Intern kontrollfas

e Den interna kontrollen baseras framst pa lojalitet som exempelvis grundar
sig pa mojligheterna till nya férmanliga affarer eller uppdrag. | den begréan-
sade varld dér oljehandel forekommer bor lagféring vara sarskilt effektivt fér
att minska "affarstillféallena”.

e En kompletterande strategi som anvénds ar att begransa informationsflodet
s& att endast ett fatal betrodda personer kénner till viktig information om
den kriminella verksamheten. Fér myndigheterna &r det viktigt att kartlagga
dessa strategiska personer.

e Sérskilt nar det rér sig om finsk réd dieselolja kan ett ofta outtalat hot bidra
till att personer inte pratar med myndigheterna. Hotet grundar sig i att kri-
minella personer med skrdmselkapital ar inblandade i skattebrotten. Myn-
digheterna maste motverka otillaten paverkan och sjalvcensur — det 6kar
riskerna for nétverken.

Extern kontrollfas

Garningspersonerna anstranger sig ofta for att minska upptacktsris-
ken genom att forsoka dolja sjdlva skattebrottet. Det ska framstd
som en legal verksamhet. Vid drenden som ror finsk rod dieselolja ar
det dock inte mojligt pd grund av oljans rodfiargning. Till detta
kommer att det finns ett inslag av personer frin en kriminell miljo,
som redan kan vara kdnda av myndigheterna.

Dolja brotten for leverantirer och kunder

En strategi dr att dolja for leverantorer och kunder att det handlar
om punktskattebrott. En viktig extern kontrollkostnad ar att bevaka
vilka skatteregler som kan utnyttjas, sd att det i vart fall inte ar tyd-
ligt att uppldagget ar brottsligt, eller for att flytta skattskyldigheten
pd en annan aktor. I den meningen finns likheter med distansforsalj-
ning av tobak och alkohol.

I fallen med olja som siljs till fel skattesats finns exempel dir en
myndighetsperson har godkint den lagre skattesatsen utan att kon-
trollera aktorernas pédstienden om anviandningsomraden. Om detta
var slarv eller om aktorerna lyckats paverka myndighetspersonen dr
oklart. Att de tog tillfillet i akt att skapa en fasad ar dock tydligt.

Anpassning efter myndigheternas arbete sker dven pa andra sitt.
Négra aktorer i ett drende hade snarare minskat sina kontrollkost-
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nader ju lingre de holl pa. DA de klarat sig undan upptickt med de
forsta bolagen de hade, sliappte de pa sidkerheten i senare bolag.

Exempel fran ett drende

| ett drende hade kdparen angett att oljan skulle kdpas for sjofart. Det fanns till
och med vissa namngivna batar oljan skulle levereras till, men det visade sig att
nagra inte existerade och andra hade legat vid kaj under ett flertal ar. Trots att
vissa batar inte var sjodugliga hade de mottagit stora partier olja. Det visade
sig att oljan hade pumpats ur batarna och sélts vidare, i slutledet troligen till
villadgare.

Ibland forekommer det att giarningspersonen lurar forsiljaren att
oljan ska ga till fartyg, men i sjilva verket siljs den vidare till villa-
agare. [ ndgot darende har osanna fakturor anvants, men for minst ett
av de involverade bolagen finns fakturor over sild olja, men inte
motsvarande som galler inkop. En tolkning dr att detta snarare ar ett
satt att Overtyga koparen om att allt star ratt till, med skatter och
avgifter pa fakturan, dn att klara en skatterevision i efterhand.

Nar aktorer har lyckats kopa olja av seriosa leverantorer menar
intervjupersoner att de ofta sdlt den mojligen nagot billigare dan kon-
kurrenterna. Men inte med sa stora prisskillnader att en konsument
har anledning att bli misstinksam. En myndighetsperson forklarar:

Ja, men 9 500 kronor i stillet for 10 000 kronor. Alltsa det dr
inte sd jattestor skillnad sd att folk far for sig att det har dr ndgot
som man har snott. ”Det bdr dr ett litet oberoende, vi har kom-
mit Gver, vi kapar marginalerna bla, bla, bla, darfor kan vi er-
bjuda fér 500 kronor billigare.” Hade de erbjudit det for 7 000
kronor eller ndgot sidant da hade folk [tinkt]: “nej, det hir dr
skitskumt”.

Forsiljning av finsk vod dieselolja sker oppet

Eftersom den finska dieseloljan ar rodfirgad dr kopare och andra
medvetna om att det dr friga om insmugglad och obeskattad diesel-
olja. Trots detta laggs forhallandevis lite resurser pa extern kontroll.
Aktorerna annonserar Oppet pa internet och i dagspressen. I vissa
fall dker de till och med runt och kontaktar kunder pa plats. Ndgra
intervjupersoner ar inne pd att det 4r mojligt dd handeln ar accepte-
rad i vissa kretsar och pd sina hall i Norrland. Det kan till och med
vara svart att hitta myndighetspersoner som kan och vill utreda
brotten, da det dr deras narstdende som utgor kundkretsen. I andra
fall har dock kunder berittat vem de har kopt av nar myndigheterna
fragar. Uppticktsrisken blir betydande eftersom hanteringen sker sa
oppet och lamnar spar efter sig. Kunderna dr privatpersoner och
manga till antalet, vilket innebar att de endast med stor svédrighet
later sig kontrolleras av siljarna.
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Vissa aktorer som hanterar finsk rodmairkt dieselolja forsoker
aktivt fa information om hur myndigheterna arbetar och forbattra
mojligheterna att komma undan med sin brottslighet. Det innebar
att de far vissa utgifter for rekognoseringar och otillaten paverkan.
Nagra aktorer har kort en vanlig bil som spanat efter tulltjinsteman
och poliser och rapporterat till en efterfoljande bil med oljan om det
var “fritt fram”. Dessutom finns enstaka fall dir tulltjinstemin
berdttat om sina egna arbetstider och limnat ut tjanstgoringslistor
(jfr dven Brda 2005:18). Exempel finns ocksd dir aktorer forsokt
skrimma myndighetspersoner fran att utreda brotten.

Slutsatser: Extern kontroll

Férmanliga priser kan avsl6ja fér kunder att det ror sig om obeskattad olja.
Det finns dérmed fler incitament &n att 6ka sin egen vinst for att sélja oljan
till ordinarie priser, eller endast nagot billigare. Samtidigt kan kunder som
inser att de betalat fullt pris for obeskattad olja kénna sig lurade och tipsa
myndigheterna.

Vissa aktorer bevakar vissa nya skatteregler for att hitta kryphal. Det kan
dock vara en resurskréavande verksamhet. Om myndigheterna arbetar for
att identifiera och téppa till kryphalen blir dessa resurser bortkastade.

Den finska roda dieseln gér inte att sélja som om den vore beskattad. Dar
ar kunden alltid medveten om ursprunget. Det framstalls dock som att det
ar allmant accepterat att kopa sadan olja, sa det vacker ingen storre upp-
méarksamhet i lokalsamhéllet. Den 6ppna annonseringen ger myndigheterna
en ingang i brottsligheten.

De kriminella natverk som smugglar in den réda dieseloljan lagger resurser
pa att kartlagga myndigheternas arbetsmetoder. Exempel finns ocksé pa
otillaten paverkan mot myndighetspersoner. En alltfér konfronterande in-
stallning mot myndigheterna kan dock 6ka upptacktsrisken genom dkad
exponering av natverken. Det ar viktigt att myndigheterna stéttar sin perso-
nal lokalt da det finns svarigheter att utreda brott som kan involvera vanner
och bekanta, atminstone i kundledet.
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Penningmaskering

I detta kapitel behandlas de transaktioner som aktorer genomfor for
att fa ut sina svarta pengar. Dessa pengar anvands for att ticka ut-
gifter for sjalva skattebrottet (Ioner, bolag, ”rddgivning” etc.). Till
detta kommer att aktorer vill gomma pengar i utlandet, konsumera
eller investera. Vilka kostnader och risker som ar forknippade med
sddan anvindning av svarta pengar utvecklas i de tva foljande kapit-
len.

Bakgrund

Transaktioner med svarta medel kallas ibland - tillsammans med en
mingd andra typer av transaktioner — penningtvatt (Brd 2011:4,
Ingvaldsen och Larsson 2007). Vid svartarbete och andra skattebrott
ar dock begreppet penningforflyttning mer rittvisande (jfr Brd
2011:4). Penningforflyttning omfattar inte bara regelritt penning-
tvitt (dir illegala medel fir en falsk legitim killa) utan dven andra
metoder av penninghantering, till exempel sa kallad penningmaske-
ring (Bra 2007:18, Bra 2007:27, Bra 2011:4).

I stillet for att dolja pengarnas ursprung som vid penningtvitt ar
syftet med penningmaskering att dolja vart pengarna tar vagen. Vid
penningmaskering forvandlas sdledes vita pengar till svarta. Som
exempel kan nimnas transaktioner nir medel som utgor legitim
betalning for en tjanst tas ut fran ett foretagskonto for att anvandas
till svarta loner (Brd 2007:18, jfr Gold och Levi 1994, jfr van Duyne
och Houtzager 20035).

Hur gar penningmaskering till?

Eftersom penningmaskering dr en process for att hantera fullt legi-
tima medel utnyttjas funktioner i det legala samhallet. Personer eller
legala foretag kan anviandas for att — medvetet eller omedvetet —
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forse skattebrottslingar med tjanster (jfr Brd 2006:2, Skatteverket
2008b). Exempelvis vixlingskontor och betalningsformedlare utfor
vad Skatteverket kallar servicefunktioner, for att kunder ska f3 ut
kontanter (Skatteverket 2008a, Skatteverket 2008b). I enskilda fall
har 90 procent av omsittningen for ett vaxlingskontor avsett uttag
av svenska kronor, det vill siga omvandling av medel pa konto till
kontanter (Skatteverket 2008b). Om det ir ett stort antal svartarbe-
tare som lopande ska avlonas kontant innebar det manga uttag,
vilket kan skapa ett behov av flera sd kallade gangare som hamtar
pengar (jfr Bra 2011:4).

I Bré:s rapport om organiserat svartarbete i byggbranschen identi-
fieras tvd huvudsakliga varianter av penningmaskering, ”helskum”
respektive ”fin fasad” (Bra 2007:18, Brd 2007:27). "Helskum” ir
den enklaste varianten, och dir anviands malvakter och bolag satta i
konkurs. Ingen bokforing har limnats kvar. I ”fin fasad” tillkommer
falska eller osanna fakturor for att motivera en penningoverforing.

Dessa fakturor kan vara bestillda eller egenproducerade. Det finns
ocksa exempel dir bolaget som anvinds for att producera de osanna
fakturorna later beldna eller siljer sin fordran till ett factoringbolag®
(Bra 2007:27). Fran foretagets konto 6verfors sedan pengar for kon-
tantuttag som med jimna mellanrum gors pa framst vixlingskontor.

Sadana kontantuttag ska rapporteras till Finanspolisen som miss-
tankt penningtvatt. Faktum 4r att en stor del av rapporterna till
Finanspolisen tar sikte pd penningmaskering (Bra 2011:4, Finanspo-
lisen 2010, Skinnari och Korsell 2010). Enligt lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ar verksam-
hetsutovare i vissa branscher skyldiga att vidta atgarder for att for-
hindra att den egna verksamheten utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Rapporteringsskyldigheten av misstankta
transaktioner till Finanspolisen ar ett viktigt inslag i regleringen (Bra
2011:4, Finanspolisen 2010). Banker, vixlingskontor och andra
verksamhetsutovare ska ocksd enligt lagen avstd fran att utfora
transaktioner om de misstanker penningtvatt. Lagen omfattar om-
kring 14 500 verksamhetsutovare (Finanspolisen 2010, Brd 2011:4).

Resultat

En dklagare beskriver hur penningmaskering kan ga till och vad det
kan kosta, med byggbranschen som exempel:

Det finns ett byggbolag som dr arbetsgivare i egentlig mening,
men man vill inte betala loneskatterna. For att undvika detta har

° Ett factoringbolag belanar eller képer fakturor. | dessa fall séljer foretagaren sin fordran
(faktura) till factoringbolaget fér att, mot en avgift, snabbare 4 in pengar. Det kan an-
véandas for penningmaskering néar pengarna lamnas 6ver i kontant form.

115



Bré rapport 2011:7

Myndigheterna
skulle dra nytta av
att anvénda sam-
ma metodik for att
kartlagga betal-
ningsstrommar
aven vid andra
skattebrott an
svartarbete.

116

man under tre drs tid anlitat 18 underentreprenorer som har av-
l6st varandra i kronologisk ordning. Man har en kort fakture-
ringsperiod pad ett halvdr, ett dr max, och under den tiden faktu-
rerar man till det hir foretaget som tar emot fakturorna, betalar
for fakturorna. Men tittar man pd underentreprendrens konto ser
man alla betalningar av kontanter. Skdlet till det dr att underent-
reprendren — ndr han har plockat ut kontanterna — springer dver
med dem, fysiskt dd, till den som en ging betalade detta. Och
som tack for den tjansten forsvinner nagonting som i alla fall inte
overstiger momsen pd max 25 procent. 5-10 procent dr ganska
vanligt, tror jag, att man betalar till en underentreprencr som
star till handa med den har tiansten att frigora kontanter.
Aklagare

Behovet av penningmaskering uppstar forst nidr pengar, exempelvis
frdn en kund i den legala ekonomin, finns pd konto och behover
omvandlas till kontanter for svarta betalningar. Mer smdskaligt
skattefiffel, dar foretagare har en del av intdkterna och utgifterna i
form av kontanter helt utanfor bokforingen, kraver sillan penning-
maskering. Dar dr det snarare friga om en helt svart penninghanter-
ing dir kontanterna utan vidare kan anvindas.

Uppgifterna i undersokningen som ror penningmaskering kommer
framfor allt fran drenden och intervjuer om organiserat svartarbete.
Det dr foga forvanande da fa former av skattebrott har lika stort
behov av lopande svarta betalningar. Arendena finns inom olika
branscher, men bygg- och stadbranscherna dr dterkommande. Det ar
ocksd branscher som Skatteverket betecknar som riskbranscher och
darfor har manga arenden kring.

Vid svartarbete ar den springande punkten for Skatteverket att
faststilla vilket bolag som ar ansvarigt for de svarta lonerna, vilket
kan vara svért. Det innebdr att revisionerna och skattebrottsutred-
ningarna blir mer fokuserade, inte bara pé sjilva skattebrottet utan
ocksd pa penningmaskeringen, for att faststilla vem som fitt kon-
tanterna for att betala ut de svarta Ionerna.

Inom punktskattebrott och momsbedragerier ar det generellt sett
tydligare vilket bolag som inte har deklarerat och betalat sina skat-
ter. Det innebir att behovet att folja transaktionerna normalt sett dr
mindre dn vid organiserat svartarbete for att berikna skatten for
bolaget. Ar ambitionen ocksi att gi vidare in de kriminella nitver-
ken bor dock betalningsstrommarna kartlaggas.

Aven om det framfor allt 4r i utredningar om organiserat svartar-
bete dir resurser har lagts pad att folja penningstrommarna, talar
intervjuerna for att samma system som anvinds for penningmaske-
ring anvands for att exempelvis ta ut obeskattade medel ur bolaget.
Det ror allt fran nir foretagare tar ut mindre belopp ur bolaget till
nar ekobrottslingar satt i system att tomma bolag pa alla tillgdngar.
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Ett intresse av att f4 ut kontanter finns dven vid andra skattebrott dn
organiserat svartarbete.

Tabell 3 baseras pa uppgifter i ett drende om vilka avgifter som
tillkom nar ett factoringforetag anvandes som ett led i penningma-
skeringen. Exemplet illustrerar dven hur fakturabeloppen kan se ut.
Vid sidan av dessa avgifter tillkom en arsavgift pd nara 4 000 kro-
nor.

Tabell 3. Exempel fran ett drende pa avgifter for penningmaskering. Belopp i
kronor.

Faktura Fakturabelopp Factoringféretagets  Factoringforetagets  Betalningssétt

provision avgift for administra-
tion och kreditbe-
démning
1 216 400 11 902 250 check
2 259 544 14 275 250 check
3 132 675 5174 250 check
4 109 925 6 046 250 check
5 115113 6 331 250 check
6 79 363 4 365 250 check

Undersokningen visar pa tre olika sitt att fa tag i kontanter. I det
forsta alternativet anviands ett vixlings- eller factoringforetag som
ags och drivs av personer inom den svarta ekonomin. I det andra
fallet anviands legitima finansiella institutioner som viaxlingskontor.
Antingen anlitas gidngare och nir myndigheterna fir stopp pa en
ersitts denne med en annan, eller si finns en kontakt med en an-
stalld pd vixlingskontoret som bistir i penningmaskeringen. Det
tredje sittet dr att kopa kontanter genom egenhiandigt komponerade
losningar. Denna variant framstir dock som ovanlig. Kontanterna
levereras fran utlandet eller genom andra kontakter, exempelvis fran
foretagare inom kontantbranscher. De olika alternativen medfor
ndgot olika risker och utgifter i kontakt-, kontrakt- och kontrollfa-
serna.

Kontaktfas

Penningmaskeringen innebir att vissa kontakter maste tas. Aktorer-
na har exempelvis tillgdng till bolag som kan stilla ut fakturor,
bankkonton for att flytta pengar och gangare som kan himta ut
kontanter. Till detta kommer ibland 4dven personer som arbetar
inom vixlingskontor och banker — i Sverige eller i utlandet — som
medvetet eller omedvetet bistdr i processen. Om pengar himtas i
utlandet kontaktas i vissa fall penningkurirer som transporterar
pengarna till Sverige.
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Att bitta en limplig gangare
En skattebrottsutredare beskriver sin uppfattning om hur aktorer
kommer i kontakt med géngare:

Man vinder sig oftast till folk som dr rena. Man vill ha folk som
har ett flickfritt forflutet. Det innebdr inte att de dr flickfria, det
innebdr att de i alla fall inte har blivit lagférda for ndgonting. Ja,
kanske fortkérning och sant dr okej. Men samtidigt mdste man ju
ha den hdr lojaliteten klar fran borjan. Och har man inte hallit
pd med brottslig verksambet tillsammans tidigare, sa har man i
alla fall en kompis. Och sd sdger man: “Ja, ja, friga inte for
mycket”. Men dd bhar man det bandet. Det tror jag dr de allra
vanligaste fallen av rekrytering. Eller det sistndmnda, inom famil-
jen. Men det dr samma sak som kompis, det jamstdiller jag, att
det dr familjemedlemmar, kompisar eller... Alltsd, det dr inom en
bekantskapkrets, man kinner varandra helt enkelt. Antingen via
arbetsplatsen eller via gamla kompisband eller familjeband.

Med andra ord formedlas dessa uppgifter, som stiller stora krav pa
fortroende, genom dnnu niarmare personliga band dn ménga andra
uppdrag. Ibland anlitas nirstdende, som enligt myndighetspersoner,
inte alltid forstdr vidden av de uppdrag de utfor och att de ar invol-
verade i allvarlig brottslighet. Det giller sarskilt nir unga personer
engageras. Intervjuer och drenden visar att svartarbetare eller arbets-
ledare som dr kunniga och pélitliga i en del fall dven arbetar som
gangare. Det innebdr att kontaktfasen blir relativt okomplicerad.
Uppdragsgivaren kidnner i dessa exempel gangaren tamligen val se-
dan tidigare. De hogre krav som stills pd en gangare hade kunnat
motivera att mera tid och resurser laggs pa att hitta lampliga perso-
ner. Men intervjuerna talar for att alla kdnner ndgon de har fortro-
ende for som har kapacitet att utféra uppdraget. De personer som
har behov av penningmaskering ingér ofta i nitverk dar de dtmin-
stone kan komma i kontakt med nidgon som kan ombesorja tjansten
eller formedla en kontakt som i sin tur kan det (se vidare nedan).

Penningmaskering kan kriva stort kontaktndt
Forutom fortroende och ett hyfsat rent straffregister finns inga storre
nodviandiga krav pd gingarna. Det gor att forhallandevis manga
trots allt kan komma i fraga. Svarigheten ligger i att f& kontakt med
personer med tillgdng till limpliga bolag som kan fakturera, facto-
ring- eller vixlingsforetag. Vissa gingare har dock sjilva sddana
kontakter och fir dirmed en mer central roll i brottsligheten. Sdda-
na aktorer arbetar ibland for olika huvudman parallellt och far i sin
tur anlita andra géngare.

Personerna med factoring- eller vixlingsforetag kan ha en fot i den
svarta ekonomin och utgora vil utvecklade servicefunktioner it
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organisatorer inom svartarbete. I vissa fall dr det foretag som helt
och hallet dgs av kriminella aktorer (jfr dven Rikskriminalpolisen
2010:2). Vaxlingskontor for tanken till ndgot ganska synligt, men en
del verksamheter bedriver vaxlingskontor tillsammans med kontant-
handel i ndgon mindre butik.

Det finns ocksd exempel pd personer som bistdr i penningmaske-
ringen i egenskap av sin anstillning pa seriosa banker och vixlings-
kontor. De personerna ar foljaktligen etablerade i det legala samhal-
let. Sddana kontakter och relationer ar rimligen svéra att bygga upp.
Samtidigt antyder tidigare forskning att det ar enklare att fa perso-
ner som ir etablerade i det legala samhallet att bistd i penninghan-
teringen 4n i den direkt brottsliga verksamheten (jfr Bra 2007:4, jfr
Di Nicola och Zoffi 2004, jfr Lankhorst och Nelen 2004, jfr van der
Bunt och van der Schoot 2003, Reuter och Truman 2004). Nir
dessutom arbetsgivaren i detta fall genom sedvanliga avgifter fak-
tiskt tjanar pd penningmaskering blir det mojligen littare for den
anstillde att rattfardiga sitt beteende (jfr Vesterhav 2010, jfr Bra
2008:10).

En skattebrottsutredare misstinker att en del av dessa insider har
rekryterats efter att ha exponerat sig for skattebrottslingarna (jfr
dven Bra 2009:7, Korsell och Skinnari 2010). T bakgrunden finns
exempelvis personliga problem och tillkortakommanden eller 6ver-
tradelser av regler i arbetet.

I flera drenden framgdr att gdngarna dker till andra stader eller
orter for att himta ut kontanter. Det innebar utgifter for resor, men
ocksd att uppgiften tar lingre tid. Valet av aktuellt vixlingskontor,
bank eller liknande beror pa var aktorerna har kontakter eller att de
lart sig var det stalls farre kritiska fragor fran personalen.

I de fall dir aktorer anvint privata losningar och exempelvis kopt
kontanter frdn andra foretagare krivs ett stort fortroende eftersom
den kriminella verksamheten exponeras. Dir sddana ovanliga 16s-
ningar forekommer ir en rimlig tolkning att kontakterna snarare har
uppsttt slumpmassigt och utvecklats till ett samarbete om pen-
ningmaskering 4n genom ett aktivt sokande efter lampliga med-
brottslingar.

Personer med en annan kriminell bakgrund an skattebrottslighet
forekommer i vissa drenden och nimns dven i intervjuer om pen-
ningmaskering. Det dr foga forvinande dd dessa personer har stor
kunskap om kontanthantering frdn annan brottslighet. Av sddana
skal ligger det nirmare till hands att borja med penningmaskering
an att begd mer avancerade skattebrott som de inte har tidigare erfa-
renhet av.

Banker och vax-
lingskontor kan
gora mer i fraga
om att identifiera
egna medarbetar
som bistar i pen-
ningmaskering.

e
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Slutsatser: Kontaktfas

De som skéter penningmaskeringen &r sarskilt betrodda. Séakerhetsmed-
vetna aktorer anvander néra vanner, anhériga, erfarna svartarbetare eller
medbrottslingar med sérskilt stort fértroendekapital. Det minskar risker och
kostnader i kontaktfasen. Samtidigt forenklas myndigheternas kartlagg-
ningsarbete nar de inblandade finns inom en néra krets.

Vissa géngare har goda kontakter inom exempelvis véxlingskontor. Dessa
gangare och kontakter &r darmed viktiga och utgor nyckelpersoner for
myndigheterna att rikta in sig pa.

For personer som inte vill eller kan skdta sin egen penningmaskering finns
aktorer som tillhandahéller tjansten. Det innebéar dock att nya kontakter kan
behova tas.

Personer som &r etablerade i det legala samhéllet fyller i vissa fall en viktig
funktion fér penningmaskeringen genom att inte rapportera transaktioner,
lana ut bankkonton och héamta ut kontanter. Materialet antyder att dessa
personer inte alltid inser vilken viktig roll de spelar for brottsligheten. Om
denna medvetenhet 6kar kan det bli svarare for garningspersonerna att hit-
ta sadana "hjélpsamma” kontakter.

Kontraktfas

De viktigaste Overenskommelserna ar med gangare for att fi ut
pengar. I forlingningen innefattar det i vissa fall att en insider som
underlittar penningmaskeringen finns pd exempelvis vaxlingskon-
tor. I overenskommelsen ingdr att aktoren ska fa ut kontanter. Ge-
nom okad penningtvittsbekdmpning har det dock blivit svarare for
manga aktorer. Det innebadr att de som kan fullgéra “kontraktet”
om kontantleveranser behover organisera sig battre och kan ta betalt
for sina tjanster.

Penningmaskering som paketlosning

I materialet finns varianter dar delar av penningmaskeringen utfors i
egen regi, men i dessa fall dr losningarna sillan avancerade. Det
minskar behovet av att involvera och traffa dverenskommelser med
andra personer. Samtidigt kan problemen i den externa kontrollfa-
sen Oka, da den egna exponeringen blir storre.

For dem som har behov av mer avancerad penningmaskering finns
aktorer som tillhandahaller en paketlosning. De skickar en osann
faktura till bolag som vill omvandla legala medel till kontanter. Se-
dan ”betalas” alternativt beldnas fakturan med hjilp av ett facto-
ringforetag. Oavsett metod sker vanligen elektroniska 6verforingar
fran bolagets konto, ibland via olika konton som fungerar som mel-
lanstationer for att slutligen hamna pa ett konto eller omvandlas till
en postvixel som en gingare disponerar. Gangarens roll ar att fa
fram kontanter, som efter arvode for tjansten limnas tillbaka till
uppdragsgivaren. Penningmaskeringen dr d& utford och kontanterna
kan anvindas exempelvis for svarta loneutbetalningar. Det kan med
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andra ord vara en timligen omfattande tjanst som bolaget har kopt.
En person inom Skatteverkets fiskala del forklarar:

Man ser ait den hdr organiserade brotisligheten, den sluter sig
mer. Inom den finns alla som behovs. Det behévs factoringbolag,
det behovs valuta och alla dr medvetna om det hir och jag ser det
som en fordel for den organiserade brottsligheten att man tar
hand om allting sjilv. Ja, bela kedjan.

Vissa aktorer tillhandahédller dven foretag med F-skattsedel som
anvinds som underentreprenorsbolag. Ibland tillhandahéller akto-
rerna ocksd avtal med relevant fackforening. ”Kunden” svarar en-
dast for arbetskraft och uppdrag. Med andra ord stdr aktoren inte
enbart for penningmaskeringen utan dven for en fasad it den svarta
arbetskraften. En person som frimst genomférde penningmaskering
berittar:

Och vi skoter [underentreprenirs|foretagen dt dem. Sedan har vi
egna faktureringsbolag och egna finansbolag. Nar vi fakturerar
vdr uppdragsgivare brukar vi skicka fakturorna till... att de dr
overldtna... till ett finansbolag och det dr vira egna finansbolag.
Sedan skickar vi direkt ver pengarna till vixlingskontor och se-
dan bar vi, vad kan man kalla dem for? [Gdngare], som gdr och
hamtar ut pengarna.

Det finns flera tiankbara skal till att vissa aktorer tillhandahaller
dessa paketlosningar. For det forsta minskar problemen med extern
kontroll, men samtidigt okar behovet av intern kontroll, frigor som
utvecklas nedan i respektive avsnitt. For det andra kan dessa aktorer
dra nytta av stordriftsfordelar av det maskineri de byggt upp. Dess-
utom undgdr de att betala en procentsats till ett utomstiende facto-
ringforetag respektive vaxlingskontor. I synnerhet om de tillhanda-
héller 16sningar till aktorer inom olika branscher blir det volym i
penningmaskeringen. En storre volym medfor stora utgifter i provi-
sion och avgifter (som illustrerades i tabell 3).

Ytterligare en tankbar forklaring till behovet av helhetslosningar
ar att myndigheternas kontrolldtgirder och ny lagstiftning mot pen-
ningtvitt har forsvarat for vissa aktorer att fi tag i kontanter (jfr
dven Brd 2011:4). En intervjuperson som var verksam med pen-
ningmaskering menar ocksd att lagstiftningen om omvind moms
inom byggbranschen har pressat ner priserna. Tidigare fick kunden
tillbaka en del av de pengar de lade pd penningmaskeringen genom
att moms aterbetalades fran staten. Det kan mojligen ocksd ha fatt
kunderna att forhandla hardare om priset. Dessa faktorer kan vara
forklaringar till att priserna for denna tjanst har gdtt ner, nigot som
papekas av mdnga intervjupersoner, bide inom myndigheter och
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bland dem som sjdlva nyttjat tjansterna. Nar motparten inte godtar
bud utan forhandlar om priset 6kar problemen i kontraktfasen. Det
ror sig dels om minskad lonsamhet (hogre pris), dels om okade ris-
ker att motparten hittar en annan uppdragsgivare.

Paketlosningar kan bli dyra for uppdragsgivaren

Paketlosningarna diar ndgon tar hand om hela penningmaskeringen
kan kosta uppemot 20 procent av det belopp som ska tas ut i kon-
tanter. I denna avgift ingdr utgifter for att avlona gngare, transpor-
torer av pengar, avgifter till vixlingskontor eller motsvarande, even-
tuella mutor och osanna fakturor till bokfoéringen. Beroende pa hur
avancerad tjansten dr och aktorernas forhandlingspositioner kostar
det enligt drenden och intervjuade myndighets- och garningspersoner
nagonstans kring 5-20 procent av beloppet. En intervjuperson me-
nade att han kunde pressa priserna for penningmaskeringen nir en
kund l6pande behovde stora mingder kontanter. Med andra ord
tillimpade han en form av mangdrabatt.

Factoringforetagen i undersokningen tar 4—6 procent av fakturabe-
loppet. De aktorer som producerar osanna fakturor och anviander
factoringforetag dir ocksd pengarna tas ut kontant har ett ndgot
hogre arvode. Avgiften ir sillan under 5 procent, men upp till 7-10
procent forekommer ofta.

En intervjuperson som tillhandaholl penningmaskering menar att
okad kontroll frdn myndigheter och andra aktorer driver upp vardet
pa hans tjanst. Om farre personer har kapacitet att fa tag i kontanter
blir det lattare for ovriga att hoja sina priser. Det okar utgifterna for
den som behover fi ut svarta kontanter. Dessutom ar ett skal till
prishojningen att svarigheterna okat for dem som utfér penningma-
skering.

Vissa har littare att leverera kontanter

En tiankbar konsekvens av den okade regleringen mot penningtvitt
ar att det framst ar aktorer med tillgdng till egna factoringbolag och
viaxlingskontor, eller med kanningar inom siddana institutioner, som
pa kort tid kan fa fram stora mingder kontanter (jfr 4ven Rikskri-
minalpolisen 2010:2). Intervjuerna med personer som varit verk-
samma inom organiserat svartarbete antyder ocksa att det framfor
allt ar organiserad brottslighet (som inte ska tolkas som synonymt
med kriminella gang, tviartom ar det snarare ekobrottslingar som
samarbetar), som kan fi fram kontanter.

I ndgra drenden har det varit problem med transaktioner. Exem-
pelvis har det rort sig om foretagare som overfort for 1dga belopp till
dem som ska himta ut pengarna. I ett drende tickte inte 6verforing-
en gangarens provision. Dirfor tvekade gdngaren att limna 6ver alla
kontanter, trots l6fte om att fa sin provision vid nasta transaktion. I
andra fall, som i exemplet i rutan, har personal pd banker och vax-
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lingskontor foljt sina riktlinjer och inte genomfort transaktioner.
Darfor forsoker vissa aktorer ha ett lager av kontanter hemma, for
att undvika att totala betalningsstopp intraffar.

Exempel fran ett drende

En géngare talar med sin uppdragsgivare om problemen han har haft med att
genomféra penningmaskeringen. Irritationen mot den anstéllde som nekat
transaktionen &r stor.

Gangaren: Jag skulle sétta in hundra.

Uppdragsgivaren: Ja. Hur mycket fick du sétta in?

Gangaren: Jaa det... det fragade jag inte. Utan kérringjéveln hon... det va’' ju
den dér gamle faan naturligtvis.

Uppdragsgivaren: ja, ja.

Gangaren: Sa antingen sa aker jag och... sétter in lite nu da eller...
Uppdragsgivaren: Det. det... skit i det alldeles, sa tycker jag. For att... d& &r
det ju béttre och ta banken... det &r béttre att ta banken vid [plats] i morron.
Gangaren: Jaa, for dom...

Uppdragsgivaren: F6r dom &r ganska bra.

Gangaren: Jaa, dér har jag ju vart i dag.

Nir pengar himtas ut pa viaxlingskontor forsvinner ytterligare ca
tvd procent i avgifter. Till detta kommer i vissa fall utgifter for mu-
tor. De intervjupersoner som sjilva engagerats for olika uppgifter i
penningmaskeringen ndmner att mutor forekommer till anstillda pd
exempelvis vixlingskontor. Mutorna framstar inte som si kostsam-
ma, det handlar om ett par tusenlappar extra for att slippa fragor
och undgd rapportering till Finanspolisen. Enligt en intervjuperson
kan det ocksa innebira att kontanter inte behover forbestillas. Nir
gangaren kom dit och skulle gora sitt uttag skrevs en lapp om att det
var forbestillt enligt regelboken.

En kontaktformedlare i ett drende hade en bankkontakt som gjor-
de att han till och med kunde gora kontantuttag — i gdngarens namn,
inte sitt eget. Av drendet framgdr inte om nagra mutor hade betalats,
men de ansvariga skattebrottsutredarna hade snarare fatt bilden av
att kontaktférmedlaren hade lyckats charma den bankanstillda.
Eftersom han var storkund var det inte konstigt att han fick sirskilt
god service. Undersokningen antyder att problemet med godtrogna
och okunniga anstéllda ar storre 4n med dem som tar direkta mutor
for att vara behjalpliga i penningmaskeringen.

For dem som kommer 6ver kontanter kan det ibland vara svart att
fa tag i svenska kronor. En person som arbetat svart berdttar om
sina erfarenheter:

Jag har aldrig blivit lurad [pd lonen], men ofta far man vinta pd
l6nen. Kontrollsystemet och alla dtgdarder gor ait de har fatt svirt

Mer utbildning av
personal pa ban-
ker och vaxlings-
kontor om hur
man identifierar
misstankta trans-
aktioner kommer
att forsvara ytterli
gare for penning-
maskeringen.
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att fda ut kontanter. Jag har polare som far lon, dir pengarna har
gatt fran ett foretag till ett annat, via ett Thailandsbolag.

Det kan ocksa vara ett sitt att forsoka fa transaktionen att framsta
som mindre suspekt, en fridga som utvecklas i avsnittet om extern
kontroll nedan. Lite senare i intervjun dterkommer svartarbetaren
till I6neutbetalningarna och andra han kdnner som arbetar svart:

Jag vet flera som blir betalda i euro sd fdr de vixla sjilva. Det
har blivit sd svdrt att fd tag i pengar, kontanter. Jag har faktiskt
fatt erbjudanden om att himta pengar pd bank, de skulle fora
over pengar till ndgra konton, men jag tackade nej.

Villkoren for gangare varierar

Gangaruppdrag ar ofta ett [6pande arbete, dar samma person kan
tas i ansprak dtminstone ett par manader, i andra fall betydligt lang-
re perioder. Arbetet kan vara omfattande, som ett heltidsarbete. Det
innebdr att overenskommelsen parterna emellan loper pa och inte
stindigt behover omforhandlas. De lingre uppdragen giller i syn-
nerhet sarskilt betrodda gangare, ofta med goda kontakter. Ett van-
ligt forfarande r att gdngare dterkommer med viss regelbundenhet.
De ”gar” ndgra manader, dr borta ndgra manader och anlitas sedan
igen. Vissa forsvinner ett tag for att de blivit gripna for annan kri-
minalitet, andra vill gora ndgot annat en period, exempelvis semest-
ra. Ytterligare ndgra ska in pd ndgon form av behandling och ar
darfor inte lingre disponibla. En del gangare kan ocksa dterkomma
senare hogst tillfilligt for att dryga ut den egna kassan.

I nodsituationer dir overenskommelserna med ordinarie gingare
inte kan foljas forekommer att personer som snarare har i uppdrag
att samordna gingarna och producera osanna fakturor sjalva har
fatt hamta ut pengar, eller ta in ndgon annan med kort varsel. Det
okar riskerna for dessa personer som efterstravar att andra ska ex-
poneras infor myndigheter och uppdragsgivare.

Olika uppdragsgivare har olika 6verenskommelser, men en inter-
vjuad uppdragsgivare berdttar att hans gangare fick 1 500 kronor
per gang, oavsett vilket belopp de hamtade ut. Det var samma sum-
ma som gallde for alla med den uppgiften, forhandlingsutrymmet
var litet. Liknande fasta summor per gdng anges i ndgra drenden.
Diremot var omfattningen pd arbetet stort, vilket innebar en lopan-
de 16n av inte forsumbar storlek. En skattebrottsutredare berattar
om vad en gdngare sagt till honom om sina arbetsvillkor och over-
enskommelser med uppdragsgivaren:

Den jag pratade med, han sa: ”Jag far mellan 15 000 och 20 000
i mdnaden rent, jag jobbar tre timmar om dagen.” Sover till tio
eller elva, sen gdar han upp och gor ndagra bankrundor, och levere-
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rar pengar och sen slutar han klockan tvd, tre pad eftermiddagen.
Sa far han 20 000 netto i mdnaden. Plus att han sa: ”Behover jag
och familjen dka till Silen eller ndgot sadant, da far jag 20 000
extra.” Sd man far som smd bonusar. Och de har killarna — det
dr oftast killar — antingen vill de inte jobba, de tycker att det dr
ett javligt bekvimt liv att leva sd hdr. Men man stdr liksom belt
utanfor, utdt sett har man ingen inkomst. Det dr majligt, ibland
har jag sett att de som har hdllit pd med det har valdigt lange, de
vill andad ha en deklarerbar inkomst. For syns skull i alla fall, och
dd kan man ibland fd en lon frin ndgot av bolagen som figurerar
i sfdren.

Vanligt forekommande i materialet dr att gangaren far en viss pro-
centsats av beloppet som himtas ut, tva eller tre procent nimns ofta.
Upp till fem procent forekommer, men da fick gdngaren sjilv sta for
vissa omkostnader. Det kan som antyds i citatet kompletteras med
bonus och ”lojalitetspremie”; mer om detta i avsnittet om intern
kontroll. Aven laga procentsatser kan dock bli stora belopp for en
flitigt anvind gdngare. Exempel finns i undersokningen pa gingare
som hamtar ut motsvarande 1-5 miljoner kronor per manad under
ett kvartal eller ett halvars tid. Alla géngare ar dock inte sa flitigt
anlitade.

Fran drendena framgar ocksd att vissa gdngare kan ha bidrag fran
trygghetssystemen, som exempelvis olika former av sjukbidrag.

Exempel fran arenden

Nagra varianter pa gangares arvoden:

e Tva gangare hamtar 20 000—25 000 kronor, upp till 10 tillfallen per dag.
Far 500 kronor per uttag.

e En gangare hamtar omkring 200 000 kronor per dag, uppdelat i poster om
ca 30 000 kronor. Far 2 procent av beloppet.

e En géangare och fakturaproducent som ocksé &r ledamot i ndgra malvakts-
foretag far 10 procent av summorna han flyttar. Gor sjélv uttag om
20 000—25 000 kronor.

e En gangare hamtar pengar en géng i veckan eller var 14:e dag. Han far da
1 000 kronor per 100 000 han hamtar ut. Dessutom far han ibland 500
kronor for sin resa.

Uttag om 25 000 kronor ar det i siarklass vanligaste i materialet,
men dven andra summor forekommer i viss utstrackning (jfr Bra
2007:27). Belopp om 10 000 kronor eller till och med ligre summor
kan tas ut via bankomat eller bank. Det innebdr dock en del extra
arbete med fler uttag och kan medfora att det tar lingre tid. Risken
ar da att det uppstdr betalningsproblem och klagomal framfors,
vilket exponerar aktorerna. Belopp pd en miljon i samma ut-
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tag/inlosen av postviaxel forekommer, men tecken finns pd att vix-
lingskontoret eller motsvarande antingen inte bedrev en serios verk-
samhet eller att det fanns en mutad person bland de anstillda.

Slutsatser: Kontraktfas

Aktorer som erbjuder paketldsningar for penningmaskering kan ta arvoden
upp mot 20 procent av beloppet som ska omvandlas till kontanter. Det in-
nebar stora utgifter for uppdragsgivaren. | detta ingar dock osanna fakturor
till bokféringen, mutor till eventuella insider pa vaxlingskontor, avgifter och
arvoden till gangare. Vissa aktérer har egna factoringforetag eller till och
med vaxlingskontor.

Okad reglering och kontroller pa penningtvittsomradet har forsvarat for
vissa aktorer att f& tag i kontanter. Det medfér ocksé dkade utgifter oavsett
om man koper tjdnsten eller far gora betydligt fler, men mindre uttag. Med
andra ord 6kar kostnaden for skattebrott med 6kad kontroll mot penning-
tvatt.

Manga gangare arbetar under langre perioder — ofta med uppehall — fér
samma uppdragsgivare. Aven om det minskar kontraktkostnaderna kan det
Oka upptéacktsrisken.

Intern kontrollfas

Lojalitet dr sdrskilt viktigt vid penningmaskering di kontanter ir
stoldbegirlig egendom. En vanlig strategi fran aktorer som hanterar
stora summor pengar ar att ha vattentita skott diar endast de allra
palitligaste medarbetarna far insyn i verksamheten och tillgadng till
kontanter. Stolder (eller beslag) stor skattebrottsligheten.

Att virna om sin uppdragsgivare

Nar uppdragsgivaren har ont om kontanter blir det brattom med
penningmaskeringen. Tecken finns i drendena pa att det ibland sker
for snabbt och att kommunikationen mellan de olika aktorerna i
penningmaskeringskedjan inte alltid fungerar. Det yttrar sig exem-
pelvis genom en mangd telefonsamtal dir olika aktorer skickar
pengar mellan konton och vill ha bekriftat att de mottagits. Det kan
ocksa ses som en form av internkontroll, att stindigt veta vem som
har ansvaret for pengarna.

Det tydligaste och vanligaste exemplet pa kommunikationspro-
blemen 4r dock att aktorer ibland har ett negativt saldo pa bolags-
kontot di gangarna har tagit ut pengar som dnnu inte kommit in pa
kontot. Det medfor en del extra utgifter i form av Gvertrasseringsav-
gifter. Enstaka exempel finns ocksd pd att personer gjort ett mindre
uttag for att kontrollera saldot innan storre uttag sker (jfr dven Brd
2007:4).

Lojalitet hos uppdragsgivare kan delvis kopas. Intervjuerna tyder
pa att lojaliteten underbyggs av en hog serviceniva, som att se till att
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fa fram kontanter. I drenden finns exempel pd hur fakturaproducen-
ter har lanat ut pengar till varandra nar andra parter har haft svart
att fa loss kontanter — allt mot en procentuell avgift eller 16fte om
gentjanster. Forutom att lojala uppdragsgivare minskar risken for att
de i ett senare skede limnar uppgifter till myndigheter innebir det
ocksa att behovet av att hitta nya uppdragsgivare minskar. Det pa-
verkar kontraktkostnaderna, men det finns troligen dessutom ett
mindre behov av att kontrollera att 6éverenskommelser foljs och att
skapa lojalitet mellan nya aktorer. Samtidigt innebdr fiarre upp-
dragsgivare som omsitter storre belopp an fler som har mindre pen-
ningmaskeringsbehov att den egna verksamheten paverkas i hogre
grad och blir mer sdrbar om en av dem avbryter samarbetet.

Att skydda sig mot stolder och svinn

Pengar ir stoldbegirligt. I penningmaskeringen handlar det dessut-
om om hantering av stora mangder kontanter, kontanter som ska
”forsvinna” ur det legala systemet. Flera intervjupersoner uttrycker
med viss forvaning att de inte hort talas om nagra stolder av kontan-
ter. Andra har hort talas om enskilda fall av stold och papekar att
det skadat verksamheten och forsenat betalningar. Exempel finns
ocksa dir beloppen inte stimmer. Trots att aktorer efterstravar att
rekrytera kompetenta och lojala medarbetare dr det littare sagt dn
gjort. Nagra problem som forekommer illustreras i rutan.

Exempel fran ett drende

| ett avlyssnat samtal diskuterar en uppdragsgivare med en géngare varfor det
saknas pengar.

Uppdragsgivare: Fér det férsta, fér det férsta [Gangarens férnamn] sé fattas
det ett och ett halvt tusen i kuvertet... till [f6rnamn pa kund], det réknade jag
nér jag satt dar... det (ohérbart).

Gangare: / vilket, i vilket?

Uppdragsgivare: Det pa 61. Det var tva tusenlappar, tva tiobuntar — en fattas
en tusing i och en med en femhundring. Och far jag tag i dig nu sa aker du pa
ett (ohérbart). ..

Gangare: Okej, okej, da, da, da, det Iéser jag.

Uppdragsgivare: Nu aker du direkt hem, vet du, fér jag kommer. Och du sétter
inte | gang och supa igen for da tar fan dig.

Gangare: Skulle inte falla mig in. Det var dérfér jag akte hem.

Aven om riskerna for stold och forskingring framstir som begrinsa-
de, ar skadan betydande nir den uppstdr. Det innebar att vissa akto-
rer lagger en del resurser pa att skydda pengarna. I en del fall fore-
kommer chaufforer som har som funktion att skjutsa gangaren till
olika vixlingskontor och banker. Chaufféren kan vara en kontakt-
formedlare eller fakturaproducent som ocksd har i uppdrag att
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skjutsa gdngaren. I bilen overlimnas postvixlar eller de uppgifter
gangaren behover och sedan tas kontanterna emot. Det finns sanno-
likt ett storre behov av det ndr pengar samlas ihop frén flera uttag. I
andra fall arbetar gadngaren mer sjilvstandigt och kan periodvis for-
vara en hel del pengar i den egna bostaden. En person som bland
annat rekryterat gangare fir frdgan om hur han vigade anfortro
andra att pd egen hand hantera till exempel 300 000 kronor i kon-
tanter:

Ja... Det dr pa grund av att de hdr manniskorna de... Vad ska
man sdga? De ser hur stor organisation det bela dr. Det skulle
inte vara ndgon idé for dem att dra i vig med 300 000 kronor for
dd far de flytta hirifran sedan. Det skulle bli ett fruktansvirt liv.
Aven om inte jag skulle gora ndgonting sd skulle min uppdrags-
givare bli galen, va. Sd det, jag har aldrig varit med om att ndgon
ens har forsokt. Utan de har faktiskt varit de mest lojala av all-

ibop.

Aven andra intervjupersoner ir inne pi samma sak. Det handlar om
for sma belopp for att riskera att fa fiender och behova halla sig
gomd. Som redan namnts i kapitlen om svartarbete och punktskat-
tebrott finns en forestillning om att ett hot foreligger enbart pa basis
av storleken pa de belopp som hanteras. Vissa aktorer som speciali-
serat sig pd penningmaskering och kontanthanteringar har ocksi
kontakter med personer inom kriminella grupperingar med ett eta-
blerat skramselkapital. Forutom uppdraget att vakta pengar anlitas
de ibland ocksa for indrivning.

Intervjupersoner framhdller att en annan viktig forklaring till den-
na lojalitet 4r de pengar som vissa gangare tjdnar, allt svart och obe-
skattat. Om en frekvent anlitad gangare skulle stjila forsvinner en
viktig 16pande inkomstkalla. Dessutom betalar vissa en lojalitetsbo-
nus eller muta till gidngare eller andra personer som exponerar sig
mot myndigheterna for att forsdka minska sin egen upptacktsrisk.

De medhjalpare som inte pratar med myndigheterna behover dock
inte drivas av lojalitet till eller rddsla for uppdragsgivaren. Nar
gangare dr skuldsatta eller far bidrag har de lite att vinna men myck-
et att forlora om de inte skoter sina uppdrag. Ett storre hot dr Kro-
nofogden eller en utbetalande myndighet som bdde kan stoppa bi-
drag och aterkrdva felaktigt utbetalda belopp.

Skydda verksambeten genom vattentita skott

I de fall dar mer omfattande paketlosningar anvinds for penningma-
skeringen blir internkontrollen mer svarhanterlig an dar enskilda
aktorer endast koper delar av tjansten. Ju fler moment samma nat-
verk genomfor och ju fler gingare, kontaktformedlare och chauffo-
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rer som involveras, desto fler personer maste administreras och kon-
trolleras.

I de olika nitverken finns en kdrna som bygger vattentita skott
mot de riskfyllda uppdragen som innehas av gangare och chaufforer.
Foljden blir att dessa personer inte vet si mycket om dem som styr
penningmaskeringen. De vet bara vem som rekryterat dem och vem
som tar emot kontanterna. Samtidigt som det ar ett sitt att skydda
sig sjalv mot den skada illojala medarbetare kan utgora, minskar det
mojligheterna att overblicka verksamheten. Dessutom forsvaras
kontanthanteringen av alltfor médnga led. En dklagare forklarar:

Tre [bolags]led kdnns som kanske lite standardmadssigt, men det
dr faktiskt inte ovanligt att man helt enkelt har tvd led och en
faktura. Fyra led och sddant tror jag dr vaildigt ovanligt. 1 alla fall
hdr i [region]. Och det dr ingen storre podng med fyra led heller.
For det blir ett himla krdangel nir du ska skicka pengarna. For da
ska alla pengarna skickas och detta ska ga snabbt, det dr tvd
veckors kontant lo6n, och man ska losa det dd. Jag har nog aldrig
sett mer an fyra, fem led i svartjobbshdrvan.

I de enklare former av penningmaskering dar uppdragsgivaren sjilv
anlitar en gdngare som ocksd producerar osanna fakturor finns inte
samma behov av kontroll. Alla involverade kinner till varandra.
Darfor anvinds inte informationsbegransning pa samma sitt som av
organisatorer med paketlosningar.

Att kopa en paketlosning kan ses som ett sdtt att distansera sig
fran de riskfyllda delarna av penninghanteringen. For de mer organi-
serade aktorerna kravs att de mot sina uppdragsgivare kan garantera
att pengarna kommer att 6verlimnas som overenskommet.

Slutsatser: Intern kontrollfas

Stolder och svinn férekommer, dven om det inte beskrivs som vanligt. N&r
det intraffar kan dock allvarliga betalningsproblem uppsta, som stor verk-
samheten och exponerar aktérerna. Dessutom kan det skada akttrers goda
rykte om de inte klarar av att leverera kontanter. Oro f6r stélder leder ibland
till att onodiga kontakter tas. Det kan myndigheterna utnyttja.

Lojalitet byggs vanligen genom att vérna om sina uppdragsgivare och
medhjélpare. Det handlar om att erbjuda vad som uppfattas som goda vill-
kor och att halla ord. Myndigheternas atgérder kan dock utmana denna lo-
jalitet.

Att skapa vattentéta skott mot de synliga rollerna, som gangare, &r en
annan strategi som anvands for att skydda organisatorerna. Sarskilt dér
penningmaskering sker i storre skala, som en paketlosning, kan det férsva-
ra 6verblicken av verksamheten. Det kan leda till ineffektivitet for gérnings-
personerna.
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Extern kontrollfas

Den externa kontrollfasen handlar om att dolja penningmaskeringen
for myndigheter och verksamhetsutovare med rapporteringsansvar
enligt penningtvittslagstiftningen. Det handlar i stor utstrickning
om att forsoka fa transaktioner och medhjilpare att framsta som att
de dr del av normala affarsmonster.

Penningmaskeringen ska likna legala transaktioner

Det finns en stor medvetenhet bland skattebrottslingar om att de
mest uppenbara forsoken till penningmaskering rapporteras till Fi-
nanspolisen. Men genom att anvianda sd legala system som mojligt
forsoker vissa ge transaktionerna ett sken av legitimitet. Hir ar kon-
takterna med det legala niringslivet centrala. Vissa gingare dker
som redan niamnts langvdga for att ta ut pengar dir de har kontak-
ter eller dar de vet att rapporteringsviljan av andra orsaker ar lag.
Av olika skal kan de dock frdnga sina rutiner, i synnerhet nar det ar
brittom att fa fram kontanter, ndgot som i vissa drenden lett till att
myndigheterna fatt information om skattebrottsligheten. Andra
aktorer saknar kontakter och fir halla sig till factoringforetag och
vixlingskontor som ir 6kdnda hos myndigheterna. Nar myndigheter
riktar in sig pd sddana foreteelser 6kar dock riskerna for dessa fore-
tags kunder.

Exempel finns ocksd pd att gdngare himtar ut i sammanhanget
mycket smd belopp, via bankomat eller bank. Férhoppningen ar
troligen att transaktionen inte ska framstd som misstinkt och rap-
porteras till Finanspolisen. En sddan atgird innebir dock att bety-
digt fler transaktioner blir nédvindiga, kanske via betydligt fler
konton for att fa ihop de kontanter som behovs. Det medfor okade
utgifter, staller krav pd mer utvecklad koordinering och kan medfo-
ra besvir (fler konton, fler gdngare etc.).

Att ha ménga gdngare som tar ut smd belopp ar dock ingen stan-
dardl6sning. Som en intervjuperson som tillhandaholl paketlosning-
ar inom penningmaskering forklarade kan forekomsten av minga
gangare dra till sig uppmarksamhet:

For grejen dr som sd, vi sdger att man omsditer 10-20 miljoner i
mdnaden, dd gdr det inte att ha 10 stycken [gangare]. Utan man
har en gdngare som kdnner alla vixlingskontor, som har alla
kontakterna runt omkring, som skéter den biten. Skulle man ha
flera stycken ja, dd blir det snack pad stan.

Darfor anviander vissa aktorer betydligt fiarre gangare, men med
battre kontakter. Det framgar ocksa tydligt i undersokningen att det
finns olika typer av gingare. Vissa dr fore detta missbrukare, eller
har viss tidigare kriminell belastning (utanfor ekobrottsomradet).
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Personer som tidigare har arbetat inom den finansiella sektorn dr en
annan grupp, som inte sigs vicka samma misstinksamhet. En gar-
ningsperson berittar:

Det gdr inte att ha en kille som dr 25 dr med tuppkam och ovdr-
dad klidsel som springer och gor det hir utan de ska se ut som
affdrsmdn och bete sig som affdrsmdin ocksd. For att, jag vet i ett
fall dir springaren fick en sd bra kontakt med banken sd att
bankdirektoren ville ha med honom pd firmafest.

Ett annat exempel ror en gangare som tidigare arbetat inom finans-
branschen. Han framstod som mycket troviardig och klarade sig
enligt en intervjuad girningsperson lindrigt i rdttsprocessen. Trots
att han var mycket viktig for den brottsliga verksamheten.

Undersokningen antyder att det ocksa dr stor skillnad mellan olika
osanna fakturor. Ibland har personen som behover kontanter sjalv
framstillt en faktura och det ir inte alltid den ser trovirdig ut. Aven
personer som anlitas for att producera fakturor kan vara olika
skickliga pa det. Vissa aktorer lagger stora resurser pd att fa de
osanna fakturorna att se si trovirdiga ut som mojligt, i forhoppning
om att de ska tdla dtminstone en ytlig granskning. En del av detta
kan vara att minska fakturabeloppet. Det kan dock medfora okade
utgifter och svarigheter dd betydligt fler fakturor behover tas fram
och bokféras. De som vill sprida ut betalningar som harror fran
osanna fakturor, i syfte att de inte ska komma efter varandra pa
kontoutdraget, anlitar gdngare vid flera tillfiallen. Med andra ord
Okar kranglet med att administrera fakturahanteringen.

Mpyndigheternas arbete forsvarar penningmaskeringen

Flera myndighetspersoner betonar att det tidigare var vanligare att
giangarna himtade ut pengar pa bank. I och med att arbetet mot
penningtvitt har fordjupats har kontrollerna forbattrats. Det inne-
bar att gdngarna gdtt over till att i storre utstrackning anvinda vix-
lingskontor. Aven kontanttransporter och utlindska vixlingskontor
syns i drenden och intervjuer. Ett syfte med detta dr att undvika att
Skatteverket far uppgifter fran ett seriost vaxlingskontor pd svensk
mark. Samtidigt okar troligen riskerna med ldngviga kontanttrans-
porter.

Det skdrpta arbetet mot penningtvitt dir bankerna stiller fragor
och nekar transaktioner har blivit ett hinder for gdngarna. Det fram-
stir inte som helt ovanligt att gdngare far instruktioner frdn sin
uppdragsgivare om hur de ska besvara bankens fragor for att undga
rapportering och for att fi ut kontanter. Den akuta kontantbristen
som kan uppstd om banker och vixlingskontor vigrar att genomfo-
ra transaktioner kan leda till att de osanna fakturor som utgér un-
derlaget for betalningen inte blir ”betalda” i tid. Myndigheterna kan
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identifiera en del osanna fakturor genom att drojsmalsavgifter inte
tas ut eller genom betalningar som sker langt fore forfallodatum. En
revisor pa Skatteverket forklarar:

De betalar alltid sina fakiuror. Ofta, det kanske stir pd deras
fakturor att de ska betalas inom 30 dagar eller nagot sadant, men
oftast betalas de bra mycket fortare. For det finns ingen anled-
ning att vinta pd pengarna om de dndd ska tillbaka. For det stdar
ndgon, alla de har svartjobbarna dr inte undfallande precis, utan
en del ska verkligen ha betalt. Sdrskilt om det dr ndgon yiterliga-
re part som har fixat dit den hdr arbetskraften. Dd vill det till ast
betala ganska snabbt till och med. De ska bha sina pengar.

Nar system for penningmaskering byggts upp med egna factoringfo-
retag, i vissa fall i utlandet, kan de anvindas dven for traditionell
brottslighet i storre skala. Det innebar dock att det blir betydligt fler
myndigheter som ar intresserade av att spara pengar i dessa system.
Det ar troligen ocksd enklare for myndigheterna att fa till stand
internationell samverkan nir flera typer av grovre brottslighet ar
inblandad. Nagot forenklat kan sdgas att ju lingre kriminella perso-
ner har anvint systemen desto storre blir risken att myndigheterna
ndr framgang i sina utredningar. Samma faktorer som underlittar i
kontakt- och kontraktfaserna 6kar riskerna i kontrollfasen. Dessut-
om kan en utredning ge upphov till nya drenden, dven inom andra
brottsomrdden med hjilp av den myndighetssamverkan som finns i
dag kring organiserad brottslighet (jfr Brd 2008:10, Bra 2009:19).

Slutsatser: Extern kontroll
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Far myndigheterna en ing&ng via penningmaskeringen i en utredning mot
en sdkerhetsmedveten aktor finns de inblandade inom en relativt snév
krets. Personer som hanterar stora méngder kontanter har en néra person-
lig koppling till en organisator.

Gangare behover inte vara utslagna personer utan kan vara mycket etable-
rade och darmed smélta in i bank- och finansvarlden. Battre kunskap om
detta bland anstéllda pa exempelvis banker kan 6ka rapporteringen av de
missténkta transaktionerna till Finanspolisen.

Personer med en annan kriminell bakgrund &n skattebrott férekommer inom
penningmaskeringen. Det &r foga férvanande da de har kunskap om kon-
tanthantering genom sin kriminella bakgrund. Det innebar dock att flera
myndigheter &r intresserade av dessa personer, vilket underlattar brottsbe-
kampningen.

Personer som tillhandahaller penningmaskering har kunskap om i vilka
vaxlingskontor och banker kontrollen mot penningtvétt &r mindre rigoros.
Vissa aktérer har till och med startat egna féretag (véxlingskontor, facto-
ringbolag). Att uppratthélla och stédja kontrollsystemet mot penningtvétt &r
darfor viktigt for att férsvara penningmaskering och indirekt skattebrott.
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Skatteflykt med koppling
till utlandet

Bakgrund

Eftersom det dr linder som beskattar enskilda och foretag ar ett
vanligt skattebrottsforfarande att fora ut och gomma pengar utom-
lands, i syfte att fly undan skatt.

Utlandskopplingar synes till och med 6ka i alla former av skatte-
brott. Brittiska limitedbolag (motsvarar aktiebolag), baltiska foretag,
thailandska bankkonton, bolag pd Cypern och konton pd Kanaloar-
na forekommer i en rad skattebrottsutredningar. Dessutom fore-
kommer kedjor av foretag och konton, lokaliserade till olika linder.

Vissa linder dr mer attraktiva dn andra for dem som vill minska
beskattningen eller forsvdra insyn fran olika myndigheter eller famil-
jemedlemmar och affiarspartner. Det kan siledes finnas andra skal
utover forsoken att undanhalla tillgdngar och inkomster fran det
egna landets skattemyndighet.

Ett i skatteflyktssammanhang klassiskt begrepp for att beskriva
attraktiva platser i virlden dr offshore-ekonomier. De flesta offsho-
re-ekonomier och ”tax-havens” riktar sig till utlindska medborgare.
Dessa ekonomier saknar kapital- och valutakontroll, regleringar och
annan lagstiftning, exempelvis bokforingsregler. De undviker dven
att uppratta dubbelbeskattningsavtal med andra lander, vilket far till
foljd att andra stater saknar mojlighet att fi insyn i verksamheter
forlagda till offshore-ekonomier (Park 1982). En vardaglig term for
offshore-ekonomier och ”tax-havens”, ar skatteparadis. Ett foretag
som vill utnyttja sidana ekonomier behover oftast bara en symbo-
lisk representation, till exempel en postbox och en registrering i
landet (Engdal 2003). Internationella valutafonden (IMF 2000) defi-
nierar offshore-ekonomier pa foljande sitt:
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e platser med lag eller ingen beskattning alls

o Dbegrinsad eller obefintlig reglering av finansiella institutio-
ner

e hog banksekretess och anonymitet.

Resultat

En forestillning dr att stora summor undanhdlls fran beskattning
genom att pengar deponeras pd bankkonton i offshore-ekonomier.
Denna bild kan i vissa fall vara berittigad, men med ett okat inter-
nationellt tryck pa linderna att utvidga informationsutbytet har
mojligheten att undanhalla svarta pengar minskat. En skattebrotts-
utredare menar att konton i skatteparadisen inte ir s vanliga som
man tror”. I stillet etableras foretag med dold agarstruktur. Dessa
kan sin tur ha bankkonton i andra linder. Det forekommer dven
transaktioner mellan bankkonton utan att det nodvandigtvis beho-
ver handla om offshore-ekonomier.

Hur anvdnds offshorebolag och offshorekonton?

Ett typiskt fall diar skatteflykt forekommer dr ndr stora summor
pengar fors ut ur Sverige, siager flera intervjupersoner med insikt i
offshoreverksamhet vid foretagsforsiljning. Ett annat exempel pa
offshoreverksamhet dr nidr en person forsoker dolja inkomster och
tillgdngar genom att emigrera pa pappret. Personen skriver sig utom-
lands, men fortsatter att leva och bo i Sverige. I studien anvinds
begreppet offshoreindustri som syftar pa foretag och enskilda radgi-
vare som ar behjilpliga vid offshorelosningar. Offshoreindustrin
tillhandahéller tjanster vid skattebrott, men kan ocksa fylla legitima
syften. Det kan finnas fullt legitima och praktiskt skil bakom exem-
pelvis bolagsinnehav i utlandet, som att tillverkningen flyttat utom-
lands eller att det finns behov av ett projektbolag som gor affirer i
landet.

Internetanalysen som ingatt i studien visar pa olika metoder nir
foretag i Sverige anvinder sig av offshorebolag och -konton for att
undvika skatt. Offshorebolaget fakturerar for verksamhet som
egentligen utforts i Sverige och betalningen hamnar sedan pa ett
offshorekonto i utlandet. Det kan dven galla brittiska limitedbolag
vars enda uppgift dr att vara tickmantel for verksamhet i en svensk
filial som inte avses att bli beskattad. Det kan dven rora sig om kon-
sulter som far en del av sin ersdttning fran arbete i Sverige insatt pa
offshorekonto.

For konsulter som arbetar for storre foretag kravs ibland (av upp-
dragsgivaren) att administration och betalningar hanteras och sam-
ordnas av konsultférmedlare. Dessa formedlare tar sedan ut en av-
gift for sina tjanster. Betalningen mellan konsultens foretag och kon-
sultformedlaren sker ofta i tva delar, dir den storre delen av betal-
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ningen gir till ett offshorekonto som formedlaren satt upp at kon-
sulten under foérevandning att det ar en form av bonus som konsul-
ten sjalv dr ansvarig att skatta for.

Ett skal till att erbjuda dessa uppldgg ar att de anvinds som kon-
kurrensfordelar gentemot andra konsultférmedlare. Genom arran-
gemanget “minskar” skatten och dirmed kan konsultférmedlaren
formedla en hogre ersittning till konsulterna. Samtidigt kan konsult-
formedlaren och indirekt konsultforetagen halla ner priset mot upp-
dragsgivaren (det foretag for vilket konsulten utfor sina tjdnster).

I kapitlet redovisas offshoreindustrin och konsulter som tva olika
omraden. Arenden som beror konsulter illustrerar risker for skatte-
brottslingen nar standardiserade 16sningar anvands.

P4 grund av det okade informationsutbytet mellan Sverige och
offshore-ekonomier och lagskattelinder har skatteflyktsupplaggen
anpassat sig och blivit mer specialiserade. Utvecklingen har gatt fran
relativt standardiserade upplagg till individuella [6sningar. Konsult-
upplaggen ar dock ett undantag. De ar inte sd typiska, men enkla att
forsta och leder darfor lattare till forundersokning och atal an andra
skatteflyktsarenden med koppling till utlandet. Det kan vara en for-
klaring till varfor konsultarendena var vanliga i undersokningen.

Skatteflykt dr ett svart omrade dd det gransar till fullt legal skatte-
planering. Dessutom har det okade informationsutbytet lett till att
fler personer skickat in frivilliga rittelser som ror medel i utlandet
samt gett okade mojligheter for Skatteverket att utreda drenden.
Grinsdragningsproblematiken och det faktum att Skatteverket for-
hédllandevis nyligen borjat nd framgdng pa bredare front innebar att
endast en mindre del av undersokningens material ror skatteflykt. I
ett forsok att kompensera for denna brist har, som nyss nimndes, en
internetanalys genomforts. Den baseras pd 50 olika frigor som
stillts av forumanvindare pd tvd internetforum. Dirtill anvandes
dven information fran rddgivnings- och forsiljningssidor pa internet
angéende offshorelosningar. For mer information se rutan och kapit-
let Metod och material. Sammanfattningsvis ska kapitlet ses som
sonderande och darfor kommer inte lika manga slutsatser att kunna
dras som efter 6vriga kapitel, som bygger pd ett mer omfattande
material.
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Internetanalys

Materialet fran internetanalysen har grupperats i foljande kategorier:

Arbete och inkomst utomlands. Personer &r anstéllda i ett land, arbetar i
ett annat land eller pa fartyg och bor i ett tredje land. Fall finns &ven dar
personer har inkomster fran verksamheter utomlands. | denna kategori
fanns 34 procent av de granskade fradgorna.

Offshoreteknikaliteter. Diskussionerna ror detaljer for att séatta upp offsho-
reaktiviteter och risker kopplade till dessa upplégg. | denna kategori fanns
26 procent av de granskade fragorna.

Ta hem tillgangar. Denna kategori behandlade néstan uteslutande sjélva
problematiken med att féra in pengar till Sverige utan att de beskattas. |
denna kategori fanns 14 procent av de granskade fragorna.

Beskattning av &gare till offshorebolag. Kategorin behandlar dgare av
offshorebolag och hur dessa beskattas av svenska staten. Det rér bade
personer med rent kriminella intentioner och personer med offshorebolag
som inte visar direkta tecken pa ett dverlagt kriminellt upplagg. | denna ka-
tegori fanns 14 procent av de granskade fragorna.

Inkomster fran Sverige. Dessa fragor behandlar inkomster fran Sverige
som man vill féra utomlands. | denna kategori fanns 10 procent av de
granskade fragorna.

Annan anledning &n skatteoptimering. Kategorin innehdll fragor dar skatte-
undandragande inte var det framsta skélet till offshoreupplégget. | denna
kategori fanns 2 procent av de granskade fragorna.

Kontaktfas

Kostnader och risker uppstdr nir personer soker offshorelosningar.
Det anses vara sikert att deponera medel hos stora finansiella insti-
tut dir pengar placeras ”offshore”. Emellertid gor institutens krav
pd minimibelopp dem otillgdngliga for de flesta investerare.

Personer som inte ndr upp till den nivan far soka andra, mer osik-
ra, 1osningar. Ofta finns dessa pa internet. Kunden riskerar frimst
att missbedoma informationen som sprids och det verkliga vardet av
erbjudandena. Det forekommer dven att personer vander sig till
olika diskussionsforum pa internet for att hitta information och
diskutera dessa fragor.

I diskussionsforumen tog 10 procent av de undersokta trddarna
direkt upp fragor om inkomster frin Sverige som fragestillaren vill
dolja utomlands for Skatteverket. Att det inte var fler trddar kan
bero pa att vita inkomster i Sverige ar kinda av Skatteverket och
ddrmed svéra att undanhdlla fran beskattning. Aktorer som anser att
offshorelosningar ir intressanta omvandlar inkomsterna i Sverige
fran vita till svarta genom exempelvis osanna fakturor (se vidare
kapitlet Penningmaskering). Det kan ocksa finnas inkomster fran
kriminell verksamhet som garningspersonen vill dolja for rattsva-
sendet och Kronofogden.
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I kategorin inkomster frin Sverige medger dock flertalet diskus-
sionsdeltagare att inkomsterna som placeras offshore inte har krimi-
nellt ursprung. De kan niarmast liknas vid den ”medvetna 6vergang”
i skattebrott som beskrevs i inledningen (jfr Levi 2008). Det innebar
att verksamheten borjar legalt, men i ett senare skede blir svart verk-
samhet en birande del av affarsstrategin. Flertalet fragestillare pa
natet soker dock en laglig 1osning for att undgd skatt. Det illustreras
av en deltagare pd ett internetforum som fragade ”pa detta sdtt bor
jag val komma undan alla trakiga skatter har i Sverige pa ett lagligt
satt?”. Nar de sedan fir klart for sig hur skattereglerna ser ut och
Skatteverkets syn pd uppldggen drar sig minga for att dgna sig &t
ren skatteflykt.

Flera viigar for offshoreindustrin att na ut

Att hitta offshorelosningar dr ofta inte svart, menar intervjuperso-
ner, eftersom det finns manga foretag som erbjuder sina tjanster pa
hemsidor. Det giller sdval utlindska som svenska bolag. Foretagare
har dven naturliga kontaktytor genom revisorer och skattejurister
som kan foresla specialister pad offshorelosningar. Att erbjuda rad-
givning 1 skattedrenden ar inte heller forbjudet, vilket gor att exper-
ter annonserar Oppet efter kunder. Sammantaget innebir det att
utgifterna for att fa information om skatteflykt genom offshorelos-
ningar ir laga.

Internetforumen som drivs av experter fungerar dven som en kon-
taktyta mot potentiella kunder. Kunderna soker sig till forumet med
sina fragor diar experten relativt snabbt kan avfirda ointressanta
arenden eller odla relationen till intressanta kunder. Vidare kan
troskeln vara liagre for den potentiella kunden att stilla frigor om
skatteplanering pa ett internetforum an att ta kontakt med experten
direkt. Det sker daven ett informationsutbyte raddgivare mellan. Ex-
empelvis arrangeras konferenser for experter och personer i bran-
schen dir frdgor om hur man undviker skatt diskuteras under 6ppna
former.

En branschkunnig beskrev forfarandet med att sitta upp verksam-
het utomlands som ett tidskravande uppdrag forknippat med resor.
Om det bara handlar om att 6ppna ett konto gor manga det sjilv.
For mer komplicerade transaktioner tillkommer kostnader for revi-
sorer och skattejurister. Det forekommer dven att revisionsbolag
sdljer offshorelosningar med maélet att minska beskattningen genom
att anvianda sig av transaktioner mellan bolag i olika linder. Enligt
en garningsperson var dock detta tillvigagangssatt oftast dyrt, kom-
plicerat och osikert di det ofta underkinns i domstol.

Uppliggen hittar konsulterna
I de drenden da offshorekonton har anvints for konsultarvoden
beskrivs losningen ofta i termer av "bonus” i betydelsen att en del av
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arvodet ar ”skattefritt”. Offshorekonton ingdr dd som ett led i af-
farsoverenskommelsen. Sddana konton forefaller vara vanligast i
branscher med behov av expertis som tas in pd konsultbasis. Dar
sker kontaktskapandet ofta mun till mun.

Till detta kommer konkurrensaspekten. Nar formedlare och deras
paraplybolag knyter konsulter till sig skapas en konkurrenssituation
mellan olika konsultférmedlare. Ett gott renommé och mojlighet att
erbjuda fordelaktiga avtal anvinds for att knyta till sig konsulter.
Offshorelosningar erbjuds som till synes legitima losningar for att
minska skattebordan for den enskilde konsulten. Att losningarna
erbjuds av legitima aktorer via konsulternas uppdragsgivare gor att
kontaktkostnaderna ar ldga. Samtidigt tyder mycket pd att det finns
svarigheter for konsulten att f& information om hur lagliga upplig-
gen ar.

P4 det hela taget behover inte konsulterna investera tid pa att soka
utan erbjuds offshorelosningar genom sitt befintliga natverk. Snarare
ar det uppliaggen som finner konsulter, eftersom de befinner sig i en
miljo dar offshorelésningar frodas.

Slutsatser: Kontaktfas

Utgifterna ar laga for att fa information om skatteflykt genom offshorel6s-
ningar. For kunden &r det dock svart att bedéma hur tillforlitliga dessa 16s-
ningar &r och dérmed det verkliga vérdet av erbjudandena. Dessutom har
myndigheterna lika stor insyn som gérningspersonerna i de erbjudanden
som finns pa exempelvis hemsidor.

Ménga erbjudanden pé internet och naturliga kontaktytor mot revisorer och
skattejurister gor det It att hitta offshorelsningar. Ar behovet storre 4n
att enbart 6ppna ett konto i en utlindsk bank finns ofta ett behov av ex-
perthjalp.

Offshorekonton forefaller vara vanligast inom konsultbranschen. Kontakt-
kostnaderna i denna bransch &r laga eftersom offshorelsningar erbjuds
som legitima s&tt att minska skattebdrdan. Manga ganger ingar dessa l6s-
ningar som en del i ett stérre paket.

Kontraktfas

Vid konstruktionen av offshoreuppldgg finns forhandlingskostnader
och risker. Det ar svart att virdera om en erbjuden l6sning fungerar
i praktiken. Risken ar stor att ett upplagg bade ar dyrt och forlegat
och ddrmed obrukbart.

En intervjuad branschkunnig menar att det gdr mode i skattepla-
nering. Beroende pa tillsyn, reglering och vad som for tillfillet ar
mojligt ar exempelvis Cypern populdrt vissa ar. Andra ar dr det
Nederlindska Antillerna och Gibraltar som galler.

Aven om offshorelosningar dirfér kan framsta som komplicerade
och organisatoriskt krivande dr de i manga fall rena papperskon-
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struktioner. Aven om kontraktkostnaderna blir liga med firdiga
paketlosningar och sma variationsmojligheter kan avgifterna, bero-
ende pd vilka tjdnster som ska utféras och vilken forvaltning man
viljer, variera mycket och ibland vara hoga.

Den nist storsta kategorin i internetanalysen var Offshoreteknika-
liteter, med 26 procent av fragestillningarna. Den innehdller manga
potentiella skattesmitare som i flera fall passade in pd den typ med
direkt brottsligt uppligg som presenterades i inledningen. Framst
fors en detaljerad diskussion dir kunskap efterfrigas om hur man
skapar uppldgg med offshorekonton och bolag. En stor del av dis-
kussionerna handlade om risker kopplade till offshoreuppligg, na-
got som de flesta verkar oroa sig over. Bland dessa forekom farha-
gor om att radgivare var rena bedragare.

Okunskapens pris

Den storsta kategorin i internetanalysen, som uppgar till 34 procent,
ar Arbete och inkomst utomlands. Fragor kommer fran personer som
ar anstillda i ett land, arbetar i ett annat land eller pa fartyg och bor i
ett tredje land.

I analysen utkristalliserades tva grupper av diskussionsdeltagare.
Vattendelaren mellan dessa grupper var huruvida personen hade ett
uppenbart brottsligt uppsat eller inte. Flertalet fragestillare som sak-
nade uppenbart uppsdt upplevde en viss osiakerhet om i vilket land
skatten skulle betalas. Vilket inte dr konstigt med, i manga fall, kom-
plicerade skatteforhallanden. Denna &sikt delade flera intervjuade
revisorer.

I och med att regelverket kan framstd som svértolkat forsvaras dven
forhandlingssituationen for personen med skattefrdgan. Det blir be-
tydligt svdrare att avgora om ett uppldgg ar lagligt och om det kom-
mer att hilla vid en myndighetsgranskning. Enligt intervjuade reviso-
rer och myndighetspersoner ar det ndgot som experterna ocksa kan ha
problem med. Osdkerheten hos biade experter och giarningspersoner
gor uppldggen riskfyllda, men ocksa dyra, eftersom de kompenserar
for sin osakerhet genom pakostade arrangemang.

Vissa uppligg blir dyra och det finns exempel i materialet dir skat-
ten kunnat minskas helt legalt med belopp som motsvarar kostnaden
for upplagget. En intervjuad revisors intryck var att de allra flesta ville
agera fullt legalt:

Min erfarenbet dr att det dr oerhort ldtt att gora fel i dessa dren-
den, dven om du vill gora ritt. Bakgrunden dr komplicerade regler
i olika linder, som skapar en utpriglad expertkultur som tar betalt
darefter.
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Personerna med ett mer medvetet och direkt brottsligt uppsat hade ett
upplagg med l6nekonton i offshore-ekonomier, men dven mer avance-

rade arrangemang med utlandsregistrerade bolag forekommer.

Exempel fran ett drende

En person har sélt sitt svenska Bolag A till Bolag B som &r registrerat pa
Cypern. Genom en bulvan dger dock personen ocksa Bolag B.

Bolag B:s intdkter utgors uteslutande av vinstutdelning fran Bolag A. Perso-
nen bakom bada bolagen "lanar” 3 500 000 kronor av Bolag B. "Lanet” beta-
las ut i samband med att hans |6neutbetalningar frdn Bolag A minskar dras-
tiskt. Ytterligare tecken pa att l&net kommit till for skens skull ar att det inte
amorteras och att ingen sékerhet har stéllts. Lanet missténks vara fortéackt 16n.
For att skapa en bild av att det &r ett lan betalas réantan pa "lanet”, men endast
genom att utoka lanen fran Bolag B.

De forum som analyserats i studien kan ofta fungera som en ”fat-
tigmans rddgivning” i juridiska och ekonomiska fragor om offshore.
En deltagare skrev foljande pad ett internetforum som skal for att
anvinda forumet i stillet for att ta kontakt med en skattejurist:

Jag vill bara ha pa fotterna ndr jag triffar experterna, sd jag inte
far betala mer dn nodvandige. Jag vill ju inte betala for daliga
rdd.

Citatet illustrerar dven den osikerhet infor marknaden for offshore-
losningar och den okunskap om produkternas ”hallbarhet” som
finns.

Nigra av fragestillningarna som ingick i internetanalysen fanns i
kategorin Arbete och inkomst utomlands och gillde personer med
inkomster fran exempelvis betalsidor pa internet. Det kan vara svart
att beskattningsmaissigt bedoma var affarstransaktionen genomfors
om handel och transaktioner sker pd nitet, som delvis ligger utanfor
de enskilda lindernas kontroll. Betalningen kan g till ett offshore-
konto i ett land dir ingen av parterna befinner sig.

Offshoreindustri i grazonen
Formella niatverk med en hel infrastruktur av konton, revisorer,
advokater och svenska dotterbolag eller bara hjilp med placeringar i
skatteformdnliga linder verkar frimst vara ett anglosaxiskt feno-
men. I Skandinavien, menade en person med erfarenhet av placer-
ingar i utlandet, sker forfarandet mer informellt genom advokat och
revisor.

Enligt en intervjuad girningsperson kunde man tidigare fora in
pengar i systemet tamligen okontrollerat, exempelvis via schweiziska
bankirer som enligt utsago kunde ”ta emot en viska med kontan-
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ter”. Men i dag maste det till mutor till lokala banktjanstemin for
att fa in storre summor.

Kostnaderna for att gomma tillgdngar utomlands varierar mellan
noll kronor och ndgra tusenlappar om daret. Den tekniska utveck-
lingen har sankt kostnaderna och underlittat hanteringen av offsho-
retillgdngar.

Aven for enklare utlandsirenden anlitas expertis dd det kan krivas
dokumentation och kidnnedom om berorda linders lagar. Vidare
kan affirsbankernas krav pa minimibelopp for att fi 6ppna ett kon-
to dven ses som en kostnad for expertis.

Det finns dven aktorer som satt i system att dolja tillgdngar i en
grazon mellan det kriminella och lagliga. Svarigheten att avgora var
gransen gir i grizonen skapar problem att gardera sig mot diliga
l6sningar, felaktig information och bedrigligt beteende vilket gor
kontraktfasen riskabel for koparen av upplagget. Flera intervjuper-
soner misstanker att minga darfor chansar i hopp om att arrange-
manget inte ska stillas pa sin spets och provas i domstol.

Nigra intervjuade revisorer, myndighets- och girningspersoner
papekar svdrigheterna med att skilja en serios fran en oserios radgi-
vare. Vad som framhéllits 4r problem med att forstd nyanser i kon-
trakt pd frimmande sprak. Uppfattningen ar ocksa att med utlinds-
ka rddgivare okar risken att bli lurad.

Paketlosningar for konsulter

Standardiserade paketlosningar med offshorekonton erbjuds konsul-
ter. Det ger en tydlig prisbild och litet forhandlingsutrymme, vilket
sanker forhandlingskostnaderna.

Konsultiarende

| ett &rende med en konsult har ett kontrakt anvéants som haft tva delar, en del
(employment agreement, med férmedlingsféretaget som arbetsgivare) for de vita
pengarna. Av kontraktet framgar att konsulten far 33 333 kronor i manadslon och
uppgifter om svensk skatt som han eller hon sjélv ska deklarera och betala in.
Dartill finns en andra del (supplier standing agreement) med en bonus, som gér
direkt till ett utlandskt konto. Denna del av erséttningen far konsulten sjélv ta
ansvar for. | avtalet star det uttryckligen att formedlingsforetaget inte kan héllas
ansvarigt for beskattningen av bonusen.

Upplaggningskostnaden sédgs vara 5—20 procent av beloppet samt nagot 6ver
5 000 kronor i manaden i administrativa kostnader. Det stdmmer ocks& med
dokumentation fran férmedlingsforetaget, 5 procent for radgivning, administra-
tion och hjalp med deklarationen.

Samtidigt som formedlingsforetaget okar sin vinst och sina konkur-
rensfordelar utsitter sig konsulten for risker att bli anklagad for
skattebrott for sin ”skattefria” bonus. Det kan vara samma bank
som anlitas av flera personer for att tillhandahalla offshorekonton,
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och en paketlosning haller ner kostnaderna jamfort med att skrad-
darsy en losning for varje enskild konsult. Nar konsulternas 1on
betalas ut till bade ett konto i Sverige och ett i utlandet okar kon-
sultformedlarnas administrationskostnader.

Uppldgget med flera led av personaluthyrningsforetag eller kon-
sultformedlare har blivit vanligare, enligt flera myndighetspersoner.
Det dr framst konsulterna som ar utsatta for riskerna med upplagget
eftersom de gor sig skyldiga till skattebrott.

Konsultdarende

Konsultupplégget som beskrevs i en tidigare ruta har ett férmedlingsféretag
tagit fram. P& formedlingsféretagets hemsida gar det att lasa:

All our solutions maximise the take-home-pay by reducing the burden of
tax and social security.

Formedlingsforetagets svenska representant har kontaktat en redovisningsby-
ra, som i sin tur skickar avtalet till en jurist som far titta pa det. Han foreslar en
del &ndringar, da vissa saker inte &r férenliga med svensk lag. | korresponden-
sen framgar att juristen ar nagot skeptisk till om det haller.

Det finns dven tecken i materialet pd att formedlingsforetagen var-
nas av skattejurister for att deras losningar ar osikra. Denna infor-
mation férmedlas dock inte alltid vidare till konsulterna. I materialet
forekommer fall som framstir som missforstind, dir konsulter har
fatt besked fran kolleger pa foretag i Sverige om hur systemet funge-
rar. Det finns uppfattningar att de endast skulle behova beskatta
inkomsten som gatt till svenska konton. Till detta kommer missupp-
fattningar om formedlingsforetagens egentliga ansvar for konsulter-
na. Det kan ocksd pdpekas att konsulternas intresse for att underso-
ka losningarnas legala status varierar. Vissa anar dtminstone att
uppldgget inte skulle hélla vid en juridisk prévning, men undersoker
inte alla ganger frdgan nirmare.

Slutsatser: Kontraktfas

o Vissa forhallanden, exempelvis nér personer arbetar och lever i olika lander,
kan vara skatterattsligt komplicerade. Till och med experter kan ha problem
med tolkningen. Det innebér att risken fér omedvetna fel ar stor och den
okar vid regelratta skatteflyktsupplagg.

o Vissa aktorer lagger stora belopp pa att kompensera sin osdkerhet genom
pakostade upplagg. Svarigheter att gardera sig mot [6sningar som inte hal-
ler om de provas, felaktig information och bedragligt beteende gor kon-
traktfasen riskabel fér kdparen av upplagget.

e Personer kan i dag med hjélp av internet enklare administrera offshoretill-
gangar fran Sverige, vilket har sankt utgifterna och minskat arbetet med att
ha utlandskonton. Samtidigt har ocksa myndigheterna nytta av den teknis-
ka utvecklingen i sina utredningar.

¢ Konsultférmedlingsféretag forser bade konsult och uppdragsgivare med en
I6sning som sénker kostnaderna. Med en standardiserad paketlosning ar
prisbilden tydlig och férhandlingsutrymmet litet. Formedlingsforetaget okar
sin vinst genom fler kunder samtidigt som konsulten tar riskerna.
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Intern kontrollfas

Risker och utgifter i den interna kontrollfasen dr desamma inom
konsultiarendena som i andra offshorelosningar. Darfor redovisas de
samlat.

Sarskilt viktigt i den interna kontrollfasen ar tillit, aktorerna star
och faller med radgivare. Ar det en svensk advokat som forsnillar
kan det anmilas till polisen, men ror det sig om svarta pengar ar den
mojligheten utesluten. Utsikterna att fa hjdlp av svensk polis dr
dessutom begransade da tillgdngarna forts over till en jurist i utlan-
det som sedan forsvunnit med dem. Enligt en person med god insikt
i branschen forsvinner ofta pengar pd grund av bedrigerier. Endast
en liten andel av dem blir kdnda. Det beror troligen pa att offren
inte anmailt brotten pd grund av att de skimdes over att ha blivit
lurade.

Exempel fran materialet

En person varnar pa en blogg for ett formedlingsféretag som han eller hon
sdger sig ha anlitat. Personen menar att féretaget tar stora arvoden, samt att
de reserverar vissa belopp som ska betalas in som skatt, men att skatten aldrig
betalas in. Det gor att man inte far de sociala formaner man hade haft ratt till,
och att totalkostnaden blir ungefér lika stor som om man betalat sina skatter
fran borjan. Féretaget har ocksa uppgett att de har en pensionsldsning i en
offshore-ekonomi, men dessa pengar investeras inte, utan anvands |6pande av
bolaget, enligt personen.

Forsiktighet och rekommendationer ar darfor en huvudingrediens
ndr stora summor anfortros it andra. En av de intervjuade med
insikt i hanteringen av offshoretillgdngar menade:

I min varld var det bara personliga rekommendationer. Det gdr
enbart pd det faktiskt.

Nir personer undanhéller inkomst pa utlindska konton visar under-
sokningen att riskerna for upptickt ofta ar kopplade till andra akto-
rer med identiskt upplagg, affirspartner eller den nirmsta omgiv-
ningen. Det har i flera fall rort sig om familjemedlemmar som in-
formerat Skatteverket.

Eftersom information kan licka till Skatteverket vid skilsmassor,
dodsfall eller personliga konflikter innebar det svarigheter for gar-
ningspersonerna att anvinda de gomda inkomsterna. Sammantaget
har girningspersonens daliga interna kontroll i de drenden som
granskats varit avgorande for att Skatteverkets utredare har borjat
leta efter gomda inkomster.
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Dirfor kan paradoxalt nog anhoriga som sviker eller vill ha del av
kakan vara ett motiv till att gomma tillgdngar utomlands. Med and-
ra ord finns andra motiv till offshorelosningar dn att minimera skat-
ten. Den minsta kategorin i internetanalysen, Annan anledning in
skatteminimering berdttar ndgot om dessa motiv. Ett exempel var en
diskussionsdeltagare som motiverade sitt intresse med att han var
?gift och har en del pengar som jag skulle vilia ha pad ett eget for
frun bhemligt konto”.

Den interna kontrollen kan dock vara relativt enkel, som 1 situa-
tioner med svenskar som genom utlindska bolag dger svenska bolag.
Dar ar egentligen riskerna sma for att bli lurad av andra aktorer
eftersom dgarstrukturen i foretagen egentligen ar densamma. I stallet
ar det i kontraktfasen och den externa kontrollen som brister kan
leda till att myndigheterna filler konstruktionen.

Slutsatser: Intern kontrolifas

o Tillit till motparten &r viktigt i offshorelosningar. Det férekommer att gér-
ningspersoner blir lurade av radgivare.

e Undersokningen visar att riskerna for upptéckt ofta &r kopplade till andra
aktorer med samma I6sning och till den ndrmsta omgivningen. | synnerhet
néra anhoriga kan vid personliga konflikter tipsa myndigheter om utlands-
tillgangar. Garningspersonens daliga interna kontroll underlattar for myn-
digheterna att hitta gomda inkomster.

Extern kontrollfas

Hos vissa skattebrottslingar finns en forestillning om att de genom
att gomma pengar i utlandet forsvarar utredningsarbetet for Skatte-
verket. Men risker uppstdr nir en central aktér upprepade ginger
dteranvant ett arrangemang for att gomma tillgdngar utomlands.

Utvecklingen med internationella 6verenskommelser har 6kat upp-
tacktsrisken och forsvirar skatteflykt. Darfor har upplaggen blivit
mer avancerade och dirmed ocksa dyrare.

Att tvingas passera nationsgranser i forsoken att forsvara for Skat-
teverket skapar dven problem for girningspersonerna oavsett om de
tar in eller for ut pengar ur Sverige. Omarkta betalkort kopplade till
utlindska konton ar en vanlig metod, men de gér ocksd att spdra.
Det forsvarar anvandningen av pengarna i Sverige. I lander som har
informationsutbyte med Sverige anviands maélvakter for att dolja
dgande av foretag och innehav av konton. Oavsett vilka forfaranden
som anvinds finns alltid risker for girningspersonen att forlora
pengarna eller bli avslojad.

En globaliserad marknad har 6ppnat andra dorrar och funktioner
for offshoreverksamhet. Fokus ligger pa att sprida ut verksamheten
pa flera olika linder med malet att forsvara skattekontroll. En inter-
vjuperson fran Skatteverket forklarar:
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Danska lastbilschaufforer bar vi haft. Lastbilschaufforer fran ett
danskt foretag, ddar man skickar ut loner fran Jersey i stillet. Eller
sd bar man ett foretag pd Jersey som man anlitar for att leverera
chaufforer till svenska foretag. De arbetar i Sverige, oftast for
svenska foretag, utan att betala skatt i Sverige. Man dr skattskyl-
dig i Sverige om verksambeten bedrivs i Sverige. Men de har ald-
rig betalat ndgon skatt har eftersom de dr anstillda av ett foretag
som inte betalar skatt.

For att de svarta pengarna ska vara till ndgon nytta vill garningsper-
sonerna ofta fora dem tillbaka till Sverige. Att intresset for detta ar
stort illustreras av att kategorin Ta hem tillgdngar inneholl 14 pro-
cent av alla frgestillningar som ingick i analysen av internetforum.
Frégestillningarna i denna kategori handlade nistan uteslutande om
att fora in pengar till Sverige utan Skatteverkets vetskap.

Internationellt samarbete forsvarar for offshoreindustrin

Sedan den 11 september 2001 har det blivit svarare att dolja pengar
i utlandet da kontroll av penningtvatt och finansiella transaktioner
Okat (jfr Bra 2011:4). Fore terrorddden mot USA var det fullt moj-
ligt att dppna bankkonton 4t andra. Men i och med okade atgarder
mot terroristfinansiering har det enligt en intervjuperson blivit sva-
rare att 6ppna bankkonto utomlands. Deviser som "kiann din kund”
har exempelvis gjort bankkunden skyldig att redogora for pengarnas
ursprung. For att oppna ett konto i dag maste handlingar som styr-
ker innehavarens identitet samt i vilket land denne bor skickas till
banken. Dessutom har de flesta kinda skatteparadis upphort att
vara “sikra” i och med att de borjat samarbeta med andra linders
skattemyndigheter.

Samtidigt som ny teknik underlittat den enskildes hantering, kon-
troll och anvandning av pengar pa offshorekonton har samma tek-
niska framsteg medfort mojligheter att avsloja gomda inkomster.
Flera intervjupersoner och drenden pekar pd uppticktsrisken med
sjdlva anvandningen av offshoretillgdngar, som i fallet med betalkort
kopplat till offshorekonton. En skattebrottsutredare menade:

Om du har ett kort i Schweiz och sd handlar du i Sverige, ndgon
mdste ge klartecknet, att det finns pengar i Schweiz. Och det gor
de svenska kortforetagen.

Skatteverket har stora mojligheter vid konsultdrenden

Eftersom tillvigagingssitten vid konsultuppliagg ar likartade eller
identiska och dessutom kopplade till samma nyckelpersoner (rddgi-
vare, formedlingsforetag) kan Skatteverket ateranvinda stora delar
av utredningsmaterialet. Rullas ett drende upp ar det svart for andra
med samma uppliagg och centrala aktor att skydda sig. Upptackts-
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risken Okar nir paketlosningar anvinds eftersom bristen pd origina-
litet gor dem sdrbara. Fordelarna med enkla paketlosningar forsvin-
ner nir fler variationer och komponenter adderas till arrangemang-
et, i hopp om att forsvara Skatteverkets kontroll.

Konsultformedlarnas tillvigagdngssitt ar sdrbart nar delar av
pengarna gér till Sverige. Eftersom den egentliga uppdragsgivaren ar
ett svenskt foretag kan Skatteverket kontrollera fakturor som kom-
mer frin formedlingsforetaget och jimféra dem med vad formed-
lingsforetaget betalat till konsulten.

Slutsatser: Extern kontrollfas

Paketlésningarnas brist pa originalitet 6kar upptécktsrisken och ger Skat-
teverket stora forutsattningar att gora revision av ett antal av férmedlarens
kunder.

For garningspersonen finns alltid risken att bli avsldjad nér offshoretill-
gangar anvéands i Sverige. Sarskilt som internationella Gverenskommelser
okar upptécktsrisken och férsvarar skatteflykt. [T-I6sningar lamnar spér ef-
ter sig som myndigheterna kan anvénda for att avsloja obeskattade medel i
utlandet.
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Konsumtion och
investeringar

Bakgrund

Som ndmndes i inledningen ar vagen in i skattebrott for vissa foreta-
gare att med svarta pengar subventionera en legal verksamhet som gér
daligt (jfr Levi 2008). Aven konsumtion och investeringar i fastigheter
och annan egendom utgor motiv for vissa att bega skattebrott.

En finsk studie av professionella kriminella, foretridesvis narkoti-
kabrottslingar, visade att vinsterna fran kriminell verksamhet anvan-
des inom tre omraden (Junninen 2006). Det handlade om aterinvester-
ing i den kriminella verksamheten, investeringar i det legala samhallet
och konsumtion. Aterinvesteringen ir knappast komplicerad vid skat-
tebrott da det 4r ett normalt forlopp i den till synes legala verksamhe-
ten. Vissa investeringar ar dessutom avdragsgilla och kan darmed till
och med anviandas for att minska eller helt undkomma skatt. Alla har
dock inte tillrickliga vinster av brotten for att kunna gora investering-
ar. I stdllet anviands pengar till konsumtion.

Konsumtion - ett viktigt mal med kriminell verksamhet

Forskning visar att konsumtion utgor ett viktigt mal for manga per-
soner som bedriver kriminell affirsverksamhet (Hall, Winlow och
Ancrum 2008, van Duyne och Levi 2005, Junninen 2006, Bra
2007:4, Naylor 2004, jfr Larsson 2008). Pengar har inget virde i
sig, utan de ska anvindas. De brittiska forskarna Hall, Winlow och
Ancrum (2008) menar att dagens norm ”lev nu, betala sedan” upp-
muntrar till en kortsiktig mentalitet, dir konsumtionsvilja kan fa
personer att skuldsitta sig. De konstaterar att det inte dr tingens
materiella utan symboliska virde som forklarar konsumtionsbegi-
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ret. Exempelvis handlar vissa aktorer med kriminella pengar inte pa
lagprisvaruhus, dd det devalverar varans virde. De betalar i stillet
girna en storre summa for sina konsumtionsobjekt, som maéste
komma fran ”ratt” butiker.

Konsumtionen kan se olika ut. Att svarta pengar fran skattebrott
anviands av vissa personer pd svenska kasinon har konstaterats i
tidigare forskning (Skinnari och Korsell 2010). Det ar rimligt att
anta att detsamma aven giller exempelvis andra former av spel eller
restaurangbesok (jfr Skatteverket 2008:1). Genom att vistas pd
?ratt” stdllen i nojeslivet och dar spendera en kvill vinner man inte
bara status i den kriminella miljon, utan skapar ocksd kontakter
som kan vara av direkt nytta for den brottsliga verksamheten (Bra
2007:4). Aven exempelvis resor, dyra klider och smycken kan kon-
sumeras med kriminella pengar (Hall, Winlow och Ancrum 2008,
Bra 2007:4).

Omfattande konsumtion hos individer som endast redovisar blyg-
samma inkomster anvinds darfor ofta for att identifiera forekoms-
ten av ekonomisk eller organiserad brottslighet (se exempelvis Skat-
teverket 2006:4). Dirfor forsoker mer forsiktiga narkotikadistribu-
torer begriansa den synliga konsumtionen (Brd 2007:4, jfr Zaitch
2002). Konsumtion ir enklare for personer som har en rimlig niva
pa sina vita inkomster, kanske fran egen legal verksamhet (jfr Bra
2007:7). Vissa aktorer lever sparsamt i Sverige men kompenserar
genom helt andra konsumtionsvanor niar de ar utomlands (Bra
2007:4, jfr dven Junninen 2006).

Investeringar — kraver storskalig kriminell verksamhet

Av studier om narkotikadistributorer framgédr att narkotikapengar
kan anvindas for att etablera legala foretag, framst i syfte att limna
den kriminella verksamheten (Brd 2007:4, Bra 2007:7, jfr 4ven van
Duyne och Levi 2005). Eftersom skattebrott frimst sker inom ramen
for en i grunden legal affarsverksamhet ar det troligt att en del peng-
ar dterinvesteras ddr. Samma motiv har noterats hos legala foretaga-
re som dtminstone tillfilligt gick tillbaka in i narkotikahandel for att
radda sin legala verksamhet som inte visade lonsamhet (Bra 2007:4,
jfr Desroches 2005).

Det finns exempel i forskningen pa bade kop av storre egendomar
och etablering av foretag i utlandet, for att f3 en fristad (van Duyne
och Levi 2005, Bra 2007:4, Fabre 2003). Bilden hos de kriminella ar
att nationella myndigheter inte ndr utomlands och alltsd inte far
information om investeringarna. Nir investeringar i stillet gors i
Sverige stir ibland anhoriga med legala inkomster som dgare (Bra
2007:4, ifr Kopp 2004).

Forskning har konstaterat att personer som fir sin huvudsakliga
inkomst fran narkotikahandel ofta konsumerar sin vinst och dirfor
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sdllan har medel kvar till storre investeringar (Brd 2007:4, Larsson
2008). Skalet ar att det dr svirt att bedriva en ekonomiskt effektiv
verksamhet nidr varan ir illegal. Sddana svérigheter finns inte vid
skattebrott, dir ju sjilva handeln med varor eller arbetet inte ar
illegala, utan brottet uppstdr senare nir man inte redovisar skatter.
Det talar for att skattebrott kan vara mer lukrativt och medge inve-
steringsmoijligheter for fler aktorer (Skinnari och Korsell 2010, Bra
2007:4, van Duyne och Levi 2005). Med storre forutsdttningar for
investeringar kan ocksa ett behov av penningtvitt uppkomma. Det
behover inte vara sirskilt komplicerat for dem som begdr skatte-
brott, dd de kan anvinda det aktuella bolaget som verktyg i pen-
ningtvitten. Som konstaterats i kapitlet om skatteflykt finns ocksa
vissa kontaktytor med experter i det finansiella systemet som bistar
med diverse rdd (jfr Di Nicola och Zoffi 2005, van der Bunt och van
der Schoot 2003, Lankhorst och Nelen 2004).

Resultat

I detta avsnitt presenteras vilka former av konsumtion respektive
investeringar som finns i materialet om samtliga skattebrott. Avsnit-
tet avslutas med vilka kostnader och risker som uppstar i kontakt-,
kontrakt- och kontrollfaserna vid bdde konsumtion och investering-
ar.

Konsumtion

Pengarna fran skattebrott anvands till allt mellan vardagskonsum-
tion och lyxkonsumtion. For personer med daliga villkor inom skat-
tebrottsligheten och foretagare som har svart att f en vit verksam-
het att bli I6nsam handlar det om tidmligen enkel konsumtion.
Mainga personer som Skatteverkets revisorer och skattebrottsutreda-
re moter i sina granskningar har ett foretag som gar daligt. Dessut-
om bor de enkelt, utan nagra direkta kapitalvaror. Undersokningen
visar det som redan nimnts i avsnittet om tidigare forskning, namli-
gen att konsumtionen kan syfta till att sitta guldkant pa tillvaron
genom att aktorerna ater ute ibland och ror sig i nojeslivet. Andra
anvinder de svarta pengarna till de l6pande rikningarna med mo-
bilabonnemang, internet och kabel-tv eller en utlandssemester. En
person som hade svarta intdkter i sitt foretag aterkom flera ganger
till sitt konsumtionsmonster. Darfor fick han frigan om konsumtion
kunde bli ett beroende och svarade foljande:

Javisst kan det ldtt bli det. Du blir van att frottera dig pd Sturep-
lan eller kopa nya mobler vartannat dr. Att kunna dta oxfilé och
bra mat, ait inte bebova kolla efter extrapriser pa Willys och
ICA. Att prenumerera pd tio veckotidningar som du knappt or-
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kar ldsa. Det handlar mer om att “jag kan, jag har mojligheten”™.
Eller att ha alla sportkanaler.

Lite senare i intervjun dterkommer han till zmnet konsumtion:

Nar du vdl bar kommit in i det [svarta inkomster] hojer du rib-
ban och dina mdl. Du blir mer och mer girig, fast at andra hdllet.
Du gor fler och fler [svarta] affarer for att uppritthalla konsum-
tionen. Skulle man ldgga av och bara dta blodpudding vore det
inte lika spdnnande. Det gor att man fortsitter. Det var ju bara
20 000 kronor i mdnaden, det dr ju inga stora pengar. Man ra-
tionaliserar det for sig sjilv.

For dem som gor storre pengar pa sin skattebrottslighet kan det rora
sig om en mingd olika varor och tjinster. Det handlar om exklusiv
mat och dyra viner, klader, mobler, renoveringar av bostaden, spel
och sport. Vissa personer reser eller bor utomlands stora delar av
aret. Tre utlandsresor om dret ar inte ovanligt i de drenden dar sa-
dana uppgifter framgar. Aven flotta bilar och motorcyklar fore-
kommer. Vissa har som diskuteras nedan medel kvar for direkta
investeringar. Nagra intervjupersoner frin Skatteverket menar dock
att livsstilen att leva for stunden och att ta stora risker forklarar
varfor en del aktorer begar skattebrott och sedan liagger stora pengar
pa spel och spenderar frikostigt niar de har pengar.

Nadgra garningspersoner framhaller sarskilt att stora delar av deras
intdkter gick till familj, slakt, vinner och vilgérande dndamal. Till
viss del kan det tolkas som ett sitt att neutralisera den egna brotts-
ligheten. Samtidigt syns sddan konsumtion ocksd i drenden och
namns i intervjuer med myndighetspersoner.

Diremot ska inte konsumtionsbehovet oOverdrivas. Det finns
ménga andra drivkrafter for skattebrotten. En organisator av skat-
tebrott forklarar:

De jag kdanner som bdller pd med den hir branschen det dr man-
niskor som... Egentligen tanker de inte pd pengar utan de dr sd
djupt rotade i den hdr verksambeten och bar gjort det i sd manga
dar. Det dr minniskor som gdr upp mitt i natten och sdtter sig och
funderar ver bur morgondagen ska bli och sd ddr. Det dr mer
for sakens skull. Sedan pengamdssigt ja, det dr oftast som sd hdr
att... Jag kan bara tala for dem jag kinner, men mdnga av dem
jag kanner de ligger otroliga summor pd familjerna. Du vet, de
tar hand om sin familj, sin slikt, vinner och bekanta. De behover
ha en javla massa pengar varje manad for att det dar ska gd ibop.
Det dr resor, semesterresor, det ska liggas pengar pad ligenbeter
och det ska kdpas in grejer, det dr bilar och sddant ddr. Men sjal-
va sd gdar de i sina trasor (skratt) och sina gamla leasingbilar
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(skratt). Det dr sant! Faktiskt, jag bar lagt alla mina pengar pd
min familj. Jag bar aldrig kopt en ny bil, jag har alltid bara sett
till sd att min familj har haft det bra. Och sd dar... Lagt pengar
pd andra rorelser kanske men... Oftast dr det inga Stureplanskil-
lar direkt.

Investeringar

Aterkommande i intervjuer och drenden ir dterinvesteringar framst i
legala verksamheter som gir daligt, men ocksd i de system som
kravs for att begd skattebrotten. Konkurrensen kan i vissa fall vara
sd hard menar myndighets- och giarningspersoner, att priser ligger sa
lagt att det inte gar att bedriva en fungerande verksamhet. Systemen
for att begd skattebrott kan handla om nya bolag, Ion till medarbe-
tare och bonus till personer som inte pratar med myndigheterna. En
revisor berdttar om ndgra restaurangigare som hade fifflat med
bokforingen och tagit ut vissa summor utan att betala skatt:

Dessa gubbar, de levde inte i ndgon lyx och overflod. De hade
inga fladiga bilar, de hade inga fladiga hus, utan de hade ligenhe-
ter i [storstad] som var med ldn pd. Det fanns inget ytire som in-
dikerade att de hade tagit de hir pengarna. Jaba, ok da fragar
jag, vart har pengarna tagit vagen? Och dd visade det sig att det
hade gatt till artister. For att ndr man tar in — och det giller fram-
for allt utlindska artister — ndr man tar in utlindska artister far
man en faktura frain bokningsbolaget. Men man ska dessutom
betala svart pd plats och det var de tvungna att gora och de kun-
de aldrig betala de hdr banden om de inte bade sdlt svart.

Andra aktorer startar nya legala verksamheter med pengar fran skat-
tebrott. Det kan vara ett sitt att undvika lan. Ytterligare en kategori
personer koper foretag i utlandet.

Det finns dven exempel pa investeringar som inte ror foretagsverk-
samhet. Vissa personer investerar i fastigheter inom olika prisniver
i Sverige eller utlandet. Sddana egendomar kan ha betydande drifts-
kostnader. Det ror sig om kostnader for underhall. Ar det en storre
egendom tillkommer ibland anstilld personal som ser till den. For
dessa utlandsinvesteringar anvands i vissa fall samma l6sningar som
skildrats i det tidigare kapitlet Skatteflykt med koppling till utlandet,
alternativt transporteras kontanterna till aktuellt land.

Kontaktfas

Aktorer som konsumerar har sillan nagra storre problem under
kontaktfasen. De flesta konsumtionsobjekt finns i deras nirhet. Vid
investeringar kan dock finansiella och juridiska rddgivare komma in
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i bilden. I synnerhet om investeringar ska ske i utlandet kan expert-
hjalp behovas. Vissa experter soker upp foretagare med diverse er-
bjudanden. Andra gir att finna via internet (se kapitlet Skatteflyke
med koppling till utlandet).

Nir personer investerar i objekt i utlandet finns ofta en koppling
antingen till sprak, hirkomst eller att personen har anhoriga som
redan bor dir. P4 s3 sitt finns naturliga kontaktytor i landet.

Slutsatser: Kontakt

e De nya kontakter som kan behdva tas &r med radgivare for att géra inve-
steringar, sarskilt om dessa ska ske i utlandet.

Kontraktfas

Som framgdtt av kapitlet Skatteflykt med koppling till utlandet ar
det svért att forhandla om priser och villkor med radgivare. Det ir
dessa experters taxor och paketlosningar som giller. Risken ar dess-
utom stor for missforstand eller att bli direkt lurad. Exempel finns
dir personer investerat svarta pengar, men utsatts for investerings-
bedragerier. Det innebdr att pengarna ar borta, och di det ror sig
om svarta pengar ar anmilningsbenigenheten lag.

Slutsatser: Kontrakt

o Skattebrottslingar kan ha svart att 6verblicka och forsta Gverenskommelser
med radgivare. Dessutom finns en uppenbar risk att bli lurad.

Intern kontrollfas

Som namndes ovan liaggs en hel del av pengarna pa anhoriga. P saitt
och vis kops deras lojalitet och tystnad. For dem som har stora
summor svarta pengar varje mdnad skulle en dtergdng till vitt arbete
fordndra livsstilen, inte bara for dem sjdlva utan ocksa for de anho-
riga.

Samtidigt kan lojaliteten brista vid skilsmassor eller konflikter.
Skatteverket (och andra myndigheter) fir en hel del tips fran fore
detta makar om att skattebrott pagar. Vissa aktorer minskar denna
risk genom att dolja dven for de anhoriga att de har svarta inkoms-
ter. Intervjuerna antyder att det i synnerhet giller fér personer som
har svarta inkomster kombinerat med bidrag.

Sarskilt sakerhetsmedvetna aktorer skriver egendom pad anhoriga
eller andra betrodda personer for att inte myndigheterna ska fatta
misstanke eller kunna komma 4t egendomen. Det innebar dock att
den anhoriga kanner till — och faktiskt ocksd kan anvinda det legala
samhillets funktioner for att skydda ”sin” egendom. Exempel finns i
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materialet pa att egendom pad sa sitt har forsnillats, med hjilp av
andra personer. En intervjuperson frin Skatteverket berittar:

Han har bamnat i skilsmdssa med bhustrun och hon la ut hans
[vardefulla] samling [till forsilining] pd ndtet. Ddrfor polisan-
mdlde han sin fore detta hustru, sd nu bdller polisen pd att under-
s6ka vems grejer det dr som lades ut pd nitet till forsilining. Ar
det [mannens] eller dr det [bustruns]? Och de dr vil virda... Det
dr malningar av [kand person] till exempel.

Slutsatser: Intern kontrollfas

o Vissa sdkerhetsmedvetna skattebrottslingar skriver egendom pa anhériga
eller andra betrodda personer. Exempel finns dock pa att de har blivit lura-
de pa egendom och pengar.

e Nér anhoriga kanner till egendom som kdpts for svarta pengar finns alltid
en risk att de — exempelvis i samband med skilsméssor och konflikter —
avslojar vad de kanner till f6r myndigheterna.

Extern kontrollfas

Vidlyftiga konsumtionsmonster och dyra investeringar kan vicka
uppmairksamhet. Dels bland grannar, dels hos myndigheterna som
kan reagera pa att de redovisade inkomsterna inte matchar de medel
som verkar finnas att tillgd. Mer sikerhetsmedvetna aktorer stravar
darfor efter att de, antingen pd egen hand eller tillsammans med
Ovriga familjemedlemmar, ska ha redovisade inkomster som stim-
mer Overens med konsumtionsmonstren. Det dr inget storre problem
for aktorer som endast har svarta inkomster pd marginalen, men
personer med stora svarta inkomster kan ha vissa utgifter for att f&
upp sin legala inkomst. Négra intervjupersoner betalar vissa skatter
for att ha en vit inkomst som motiverar deras levnadsstandard. Des-
sa inkomster kommer dock sallan fridn det bolag i vilket skattebrot-
tet begds. Andra varianter ar att ta ldn pa fastigheter de skulle ha
haft radd att kopa kontant, att leasa bilar eller att undvika den mest
synliga konsumtionen.

Personer med synlig konsumtion som ingér i nidtverket, i synnerhet
om de har riskfyllda roller i skattebrottsligheten, kan vara ett pro-
blem. Det galler darfor att ha viss kontroll 6ver medbrottslingarnas
konsumtionsmonster. En organisator inom svartarbete berdttar om
en medhjilpare som exponerade sig ordentligt:

Han var lite speciell. Han ville verkligen vara, han ville verkligen
kora sa det rok och han hade, kopte en ny bil och flashade runt
pd restauranger och hit och dit. Han var helt tokig den hir killen
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och det tog tvd minuter och sd borjade han babbla nir han blev
tagen av polisen.

Slutsatser: Extern kontroll

o Vidlyftiga konsumtions- och investeringsmdonster kan medféra vissa utgif-
ter. Det handlar dels om utgifter fér att délja denna konsumtion, dels om att
skapa falska inkomster som motiverar konsumtionen.

o Oavsett hur stora resurser skattebrottslingarna lagger pa att délja sin kon-
sumtion och sina investeringar kan de bidra till att exponera dem infor
myndigheterna. Exempel finns dar medhjélparnas konsumtion har expone-
rat huvudménnen. Myndigheterna kan darfér fa ingangar i brottsligheten
genom att rikta uppmarksamhet mot personers konsumtion.
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Slutsatser och forslag

I detta kapitel presenteras undersokningens slutsatser i avsnitten
kontakt-, kontrakt-, intern och extern kontrollfas. Lopande gors
bedomningar fran brottsforebyggande och brottsbekimpande per-
spektiv. Dessutom antyds i marginalen en rad forslag av varierande
dignitet. Vissa forslag dr atgirder som redan vidtas i ndgon man,
men dir en storre anvandning ytterligare skulle 6ka garningsperso-
nernas kostnader. Andra innebir utveckling eller forandring av
myndigheternas arbetssitt och ar darfor svarare att fa till stdnd. Som
lisaren kommer att se finns goda forutsdttningar att 6ka garnings-
personernas kostnader, i synnerhet i den externa kontrollfasen. I
rapportens sammanfattning presenterades och prioriterades de vikti-
gaste forslagen.

Slutsatserna sammanfattas i figur 2. Figurens innehall fortydligas
och forklaras i inledningen av respektive avsnitt.

Kontaktfas

En slutsats som kan dras av undersokningen ar att garningsperso-
nernas utgifter for kontaktfasen ar tamligen ldga inom alla former
av skattebrott. Det kannetecknar troligen all affirsverksamhet. Ett
undantag dr dock punktskattebrott som begds med hjalp av ett bo-
lag med skatteupplag. Dar ska foretradaren klara en registerkontroll
och provning. For ovriga gidrningspersoner dr kontaktfasen sillan
komplicerad. Har dr det viktigt att myndigheter med hjalp av seridsa
uppdragsgivare och leverantorer okar garningspersonernas kostna-
der och risker.

Kontakter och branschkunskap finns redan

I inledningen beskrevs tre vigar in i skattebrott. Tvd av vigarna,
”Det sluttande planet” och ”Medveten overging”, forutsitter en



frdn borjan vit verksamhet (jfr Levi 2008). Foretagaren borjar efter-
hand blanda svart och vit verksambhet, i vissa fall som ett medvetet
beslut, i andra fall mer av en tillfillighet. Garningspersonerna ut-
nyttjar kontakter och kunskap som byggts upp i den vita verksamhe-
ten dven i den svarta delen.

En 6kad medvetenhet hos storkunder om hur man identifierar svartarbete
och upparbetade kanaler till myndigheterna kan ge vardefulla tips.

Till skillnad frin exempelvis narkotikabrottslighet behover inte de
personer som koper svarta varor och tjanster kdnna till att det ror
sig om brottslig verksamhet. Byggnadsarbetet eller cigarettforsalj-
ningen ar inte nagot kriminellt i sig sjdlvt, brottet uppstar forst nar
skatter och avgifter inte betalas. Detta kan i vissa fall ske utan att
kunden eller vitt anstdlld personal eller leverantorer anar att sd ar
fallet. T synnerhet vissa punktskattebrott och momsbedrigerier kan
ocksa innebdra en storskalig hantering av varor, vilket staller krav
pa administration, organisation och logistik. Det innebar att skatte-
brottslingarna exponerar sig for exempelvis transportorer.

Varuhantering &r synlig och kréver logistik. Det innebér att brottsligheten
kan upptackas av transportorer och kunder. Att 6ka deras medvetenhet
kan ge myndigheterna fler ingangar i brottsligheten.

Tecken pa att skattebrott foreligger 4r kombinationer av ”for laga”
priser, att underentreprendrer ofta byts ut, att fakturor kommer fran
olika bolag och att den som faktiskt foretrader bolaget man ingatt
avtal med inte dr den legale foretradaren.

Inte ens ndr aktorer etablerar en verksamhet enbart for att begd
skattebrott maste alltfor mdnga nya kontakter tas. De behover inte
sOka med ljus och lykta efter nya samarbetsparter, utan begar i stor
utstrackning brotten inom befintliga natverk. Inom dessa finns na-
gon person med relevant branschkunnande. Undersokningen talar
for att vissa garningspersoner ibland bygger sidana kontakter ge-
nom vianskapsforhéllanden eller mutor. Viktiga kontakter dr plats-
chefer pa byggarbetsplatser, andra uppkopare av (svarta) varor eller
tjanster och anstillda pd exempelvis vaxlingskontor. Dessa beskrivs
vara nodvindiga for att f4 kontakt med leverantorer, uppdragsgiva-
re och for att underlidtta penningmaskering. Sddana aktorer dr eta-
blerade i det legala samhallet.

Slutsatser och forslag
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Figur 2. En modell 6ver kostnader uppdelat pa typ av skattebrott och fas.
Varje fas avslutas med en brottsforebyggande slutsats.

Kontaktfas

Kontraktfas

Svartarbete i
storre skala

Kénner varandra, koppling till
branschen.
Nyckelpersoner sanker kostnader.

Ojamna forhandlingspositioner
gor att ena parten styr. Tydlig
prisbild. Mindre aktorer kan bli
lurade.

Regelritta
momsbedrag-
erier, som inte
drettledi
andra skatte-
brott

Natverk som bygger pa bransch-
kunskap, annan kriminalitet eller
gemensamma intressen. Bolag
och malvakter med kort livslangd.
Rekrytering framst inom néra krets.

Verksamheten &r inte I6pande,
mer som stétar, ofta bestall-
ningsjobb. Risk att bli lurad,
svaga parter med bristande
kunskap. H6g personalomsitt-
ning, men laga krav p& medhjal-
pare.

revisorer och skattejurister. Svart
att bedoma I6sningars tillforlitlig-
het och déarmed det verkliga
vérdet av erbjudandena.

Punktskatte- Hoga kostnader for bolag och Langsiktig verksamhet sénker
brott foretradare som klarar registerkon- | kostnad, i blandverksamhet kan
troller. Personer inom bransch vita delar utnyttjas till svarta.
eller kriminella nétverk. Fall med Behov av upplag och "battre”
upplag dyrt. malvakter hojer kostnader.
Penning- Skattebrottslingarna férséker Paketlsningar fér penningma-
maskering anvénda sérskilt betrodda med skering innebér betydande
stort fértroende for att minska utgifter. Vissa aktorer har egna
kostnaderna. Nyckelpersoner med | factoringforetag eller véxlings-
goda kontakter som tillhandahéller | kontor.
tjanster for penningmaskering. Minskad tillgang pa kontanter
medfor okade utgifter, aktorer
med kontakter kan ta betalt,
"kunden” &r i daligt férhand-
lingslége.
Skatteflykt Enkelt att f& information om off- Riskfyllt med osikra upplagg,
med koppling shoreldsningar genom internet daliga |6sningar, felaktig infor-
till utlandet och naturliga kontaktytor mot mation och bedragligt beteen-

de. Standardiserad paketlésning
med tydlig prisbild och litet
utrymme for forhandling.

Konsumtion
och invester-
ingar

Gérningspersonen ombesorjer
ofta detta sjélv. Nya kontakter tas
séllan, men nar det sker &r det
framst med radgivare for att gora
investeringar, sarskilt om dessa
ska ske i utlandet.

Skattebrottslingar kan ha svart
att 6verblicka och forsta 6ver-
enskommelser med radgivare.
Dessutom finns en uppenbar
risk att bli lurad.

Brottsfore-
byggande och
brottsbekdamp-
ande slutsats

Kostnaderna i kontaktfasen &r
oftast laga. Genom att rikta in sig
pa nyckelpersoner kan myndighe-
terna forsvara for brottsligheten
och hoja kostnaderna. Aven
serivsa kunder och uppdragsgiva-
re kan med en 6kad medvetenhet
om hur skattebrott gar till identifie-
ra nyckelpersoner och forsvara
brotten.

Kostnaderna ar tamligen laga
vid de skattebrott som inte
préglas av samarbeten med
experter i stark férhandlingspo-
sition. De daliga villkor som kan
rada gor dock att olika aktérer,
som fackféreningar och seriésa
uppdragsgivare kan fa signaler
om att allt inte star ratt till. Nar
pengar forverkas stors Gverens-
kommelserna.




Intern kontrollfas

Extern kontrollfas

Lojalitet bottnar i nétverk dér personer
har en bild av att alla tjanar pa brottslig-
heten. Begransa informationsflodet.
Dock manga personer att halla reda pa.

Utgifter for bolag som méste halla for
granskning. Myndigheter och branschak-
térer genomfor vissa kontroller. Tvingar
fram anpassning som kostar.

Stort behov av lojalitet, som ofta redan
finns inom natverken. Annars finns kapa-
citet till otillaten paverkan. Brottsligheten
ar kapitalkréavande, nar betalningar forse-
nas uppstar problem i natverken.

Kostnaderna ar ofta laga men problemen
stora. Nar alltfér uppenbara malvakter
och bolag anvénds exponeras brottslig-
heten. Ibland anvands bolag for flera
olika sorters kriminalitet samtidigt.

Begrénsat informationsfléde férsvarar
overblick. Malvakternas lojalitet kan vara
dyr p.g.a. deras goda férhandlingslage.
De hdga beloppen i brottsligheten kan
skramma de inblandade till tystnad.

Blandad verksamhet for att skapa en bild
av legal verksamhet. Fara bade i att sélja
billigare och till normalpris till slutkund.
Stor synlig logistik. Kriminella aktorer
intresserar flera myndigheter.

Oro for stolder leder ibland till att onédi-
ga kontakter tas. Aktorer som inte klarar
av att leverera kontanter slas ut eller
maste kdpa in tjanster fran andra.
Vattentata skott mot gangare anvénds
for att skydda organisatérerna. Det kan
forsvara éverblick av verksamheten och
riskerar att skapa ineffektivitet.

Stora méangder kontanter anfértros ofta
till ndgon med néra personlig koppling till
en organisator. Personer med en annan
kriminell bakgrund &n skattebrott fore-
kommer inom penningmaskering. Den
innebaér att flera myndigheter &r intresse-
rade av dessa personer, vilket 6kar
upptécktsrisken. Kontrollen mot penning-
tvatt har stor betydelse for att motverka
skattebrott.

Tillit till motparten &r viktigt i offshorelés-
ningar. Det forekommer att man blir lurad
av radgivare. Upptacktsrisken kopplas till
nédra anhoriga som kanner till skatteflyk-
ten. Férekomst av andra akt6rer med
identisk |6sning 6kar egen upptacktsrisk.

Upptacktsrisk och kostnader for att
minska den uppstar framfor allt nar
offshoretillgdngar anvands i Sverige.
Utvecklingen med internationella 6ver-
enskommelser och it-lésningar som
lamnar spér har 6kat upptacktsrisken.

Lojalitet uppnas genom att &ven anhori-
ga far del av svarta pengar. Tips till
myndigheterna forekommer dock ibland.
Nar andra star som &dgare till egendomen
kan gérningspersonen bli lurad pa egen-
dom och pengar.

Vidlyftiga konsumtions- och invester-
ingsmonster kan medféra vissa utgifter.
Utgifterna ror att dolja konsumtionen eller
skapa falska inkomster som motiverar
denna. Medhjalpares konsumtion kan
vara en ingang i den kriminella verksam-
heten f6r myndigheterna.

Kostnaderna ar laga nar lojalitet finns
naturligt. Denna lojalitet maste utmanas,
dér kan myndigheterna lara av brottsbe-
kampning inom andra omraden. Aven
atgérder mot sjélvcensur och otillaten
paverkan &r centrala for att fa information
fran initierade personer. Bristande kvali-
tet som kan bli féljden nér vattentéta
skott skapats kan vara ingangar fér
myndigheterna.

Kostnaderna kan vara hdga for saker-
hetsmedvetna aktorer och har dkat till
folid av myndigheternas insatser. An-
passningen ar ofta av enkel karaktar och
kostnaderna kan darfor hojas ytterligare
genom exempelvis underrattelsearbete
och utvecklad myndighetssamverkan.
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Personer i den legala ekonomin spelar en viktig roll for brottsligheten.
Whistleblower-system kan dérmed 6ka riskerna for brottsligheten.

Det innebdr att personer i seriosa foretag spelar en viktig roll for
skattebrotten. Samtidigt 6ppnas mojligheterna att dessa personers
arbetsgivare kan upptdcka det illojala beteendet. En del foretag har
infort sd kallade whistleblower-system for att upptiacka interna oe-
gentligheter. Dessa ar dock ofta inriktade pa att avsloja exempelvis
mutor som ror vita uppdrag. Undersokningen visar att korruption
dven forekommer for att f3 in svart arbetskraft. Genom att explicit
uppmuntra information dven om sddan korruption kan vissa nyck-
elpersoner uppleva en forhojd uppticktsrisk och hélla sig undan
brottsligheten.

Om arbetsgivaren uppticker oegentligheter kan det vara kinsligt
att ange en arbetstagare for brottsmisstankar. Kanske dr inte namnet
pa arbetstagaren i exemplet ovan den viktigaste informationen, utan
vilka skattebrottslingar denne har hjilpt. Aven indikationer pa att
allt inte stdr ratt till kan vara vardefullt for kartliggande myndighe-
ter. En vig att gd kan vara att samarbetet okar mellan de seriosa
foretagen och skattebrottsenheternas underrittelseverksamhet.

Nyckelpersoner for att finna bolag och malvakter

Tva viktiga funktioner som sianker girningspersonernas kostnader i
kontaktfasen ar kontakt- och bolagsférmedlare. Dessa funktioner ar
ocksd mycket viktiga fér myndigheterna. Atskilliga skattebrott har
ett lopande behov av nya bolag, malvakter och gangare. Vissa gar-
ningspersoner gar genom de nyss nimnda formedlarna i ett forsok
att minska risken att rekrytera ”fel” personer. Dessutom minskar
det behovet av att ta en rad riskfyllda kontakter.

Genom att myndigheterna riktar in sig pa nyckelpersoner férsvaras brotts-
ligheten. Kostnader 6kar nér huvudmannen maste soka nya kontakter.

Kontakt- och bolagsformedlare ar strategiska personer i brottsbe-
kampningen. Eftersom de ar fi personer bor straffrattsliga atgarder
vasentligt kunna stora skattebrottsligheten. Nar myndigheter som
Bolagsverket och Skatteverket samarbetar har de goda mojligheter
att identifiera oseridsa bolagsformedlare.

Skapa kontakter ar litt, bedoma kvaliteten ar svarare

Girningspersonerna sianker riskerna i kontaktfasen genom att an-
vanda kontakter inom sociala nitverk som etablerats utanfor brotts-
ligheten. Dessa natverk kan exempelvis baseras pa slikt- och vin-



skapsforhéllanden. Ibland tas dock kontakter utanfor dessa natverk,
men fortfarande hélls for brottsligheten viktiga uppdrag inom en
begriansad krets.

Eftersom brottsligheten &r nétverksbaserad underlattas myndigheternas
kartlaggningsarbete.

Fordelen for garningspersonerna innebar ocksa fordelar for myndig-
heterna. Genom att brotten begds av personer inom hyggligt tydliga
sociala nidtverk skapas ocksd forutsattningar att kartldgga vilka per-
soner som ingdr. For de riktigt kidnsliga uppgifterna finns en inre
krets runt organisatorerna. Denna krets ar sarskilt viktig att kartlag-

ga.

Riktad information till foretagare gor det enklare for dem att kénna igen
oseridsa radgivare. Det kan ocksa resultera i tips till myndigheterna om
s&dana radgivare.

Vissa skattebrott bygger i stallet pa tillfalliga kontakter. Undersok-
ningen innehdller en rad exempel dir foretagare har kontaktats av
olika slags radgivare som foreslagit diverse metoder for att minska
skatten. Det handlar om allt ifrdn kreativa avdrag i mindre skala till
hur man forligger inkomster till ligskattelander for att undgd
svensk beskattning. For vissa foretagare, med begransade kunskaper
om skattereglering, ar det svart att bedoma konsekvenserna av ett
samarbete. En del foretagare anvinder metoderna, fullt medvetna
om att de ar brottsliga, medan andra har gjort felbedomningar. I
vissa fall var upplaggen ekonomiskt ofordelaktiga med hiansyn till de
lagliga medel som stod till buds.

Genom att ga pa konsultférmedlare och forsiljare av programvaror som
manipulerar kassaregister far myndigheterna ingéngar i manga nya &ren-
den.

Undersokningen visar att konsultformedlare erbjuder paketlosningar
med skatteflyktsinslag till ett stort antal konsulter. Myndigheterna
far genom att utfora kontroll mot en konsultformedlare ingdngar till
de konsulter som anvinder uppliggen. Liknande resonemang kan
foras niar det galler forsdljare av programvaror som manipulerar
kassaregister och deras kunder.

Kontraktfas

Girningspersonens kostnader i kontraktsfasen ar for det mesta laga.
I synnerhet l6pande svart verksamhet, som svartarbete, punktskatte-
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brott och penningmaskering, har liga kostnader. Det beror pad att
overenskommelserna stricker sig over langre tid. Dessutom ar pris-
bilderna ganska tydliga, det finns allmidnt kidnda taxor for personal
med olika uppdrag. Det underldttar ”forhandlingen” och minskar
kostnaderna for att komma Overens. Eftersom vissa momsbedrageri-
er snarare karaktiriseras av att intensitet gir upp eller ner drivs
kostnader upp. En del momsbedrigerier, i synnerhet karusellhandel,
bedrivs dock 16pande 6ver langre tid.

Aven om konsumtion, investeringar och skatteflykt med koppling-
ar till utlandet kan ske l6pande och o6ver tid, ar framfor allt riskerna
i kontraktsfasen hogre dar. Forklaringen ar att vissa personer vilse-
leds rorande inneborden av Gverenskommelsen eller till och med
luras pé sina svarta pengar.

Myndigheterna kan dock gora en hel del for att 6ka kostnader
dven i kontraktfasen.

Overenskommelser med arbetskraft

Minga personer inom skattebrottslighet dr resurssvaga forhandlare.
Det bottnar i att svartarbetare, malvakter och vissa gadngare kan ha
svart att fa vita jobb. Tidigare brottsbelastning, missbruk och av-
saknad av referenser och betyg gor att de ar hianvisade till vad som
erbjuds i den svarta ekonomin. En annan kategori undviker vita
inkomster eftersom de har skulder hos Kronofogden som de inte vill
betala. Ytterligare personer vill inte riskera sina bidrag fran trygg-
hetssystemen med vita redovisade inkomster. Undersokningen talar
for att det finns en miangd personer i ddligt forhandlingslage som far
godta de villkor som uppdragsgivaren erbjuder”. Dessutom finns
en tydlig prisbild med loneintervall for olika uppdrag som kan till-
limpas for att forenkla forhandlingen. Dessa omstindigheter mins-
kar kostnaden for uppdragsgivaren.

Garningspersoner framhaller att alla ska uppleva att de tjanar pa brotts-
ligheten. Genom att synliggdra daliga villkor motverkas denna bild.

Det finns forhdllandevis mycket kunskap om svartarbetare med
forankring i den legala ekonomin. Bilden ir dock annorlunda nir
det giller den svarta ekonomins ”underklass” bestdende av illegala
invandrare, missbrukare, personer med kriminell bakgrund, skuld-
satta personer och socialt utslagna. For att oka kunskapen om dessa
grupper och deras situation i den svarta ekonomin foreslas ytterliga-
re forskning i samarbete med relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Sddan kunskap skulle bidra till att uppmarksamma de daliga
villkor som finns och bidra till att utmana bilden av att alla tjanar
pa den svarta ekonomin.



Overenskommelser med medhjilpare

Minga intervjupersoner lyfter fram att malvakterna har det simsta
forhandlingslaget. Det dr dock viktigt att skilja pa olika sorters mal-
vakter. Ordet for kanske tanken till en alkoholiserad person som
snarare sitter utslagen pa en parkbank dn dr trovirdig som styrelse-
ledamot. Malvakternas uppdrag och karaktdar varierar emellertid
stort. Malvakterna sitter oftast i styrelsen for ett bolag som ska
overges eftersom myndigheterna ar skattebrottsligheten pa sparen.

Nir punktskattebrott begds med hjilp av bolag med skatteupplag
krivs mélvakter som klarar en provning i diverse register. Darfor ar
det inte forvdnande att sddana malvakter far forhdllandevis bra be-
talt. De har mycket att riskera genom att bli involverade i skatte-
brottslighet.

Vissa madlvakter fungerar som — med en intervjupersons ord —
brandvaggar, for att skydda organisatorerna fran de riskfyllda de-
larna av verksamheten. En brandvigg dr en vil betrodd person som
har en mer central och aktiv roll i brottsligheten dn att skriva under
papper som bolagsforetridare. Brandviggen kan dessutom i sin tur
anlita andra malvakter for att skydda sig sjalv frin myndigheterna.

Né&r myndigheterna nér fler led an det sista mélvaktsledet stors brottslig-
heten. Om personer som fungerar som brandvédggar upplever en hdgre
upptécktsrisk stéller de rimligen storre krav i 6verenskommelsen med sin
uppdragsgivare.

Genom att brandviggar och mer kvalificerade malvakter uppfattar
att upptiacktsrisken okar kommer de rimligen att utnyttja sin for-
handlingsposition och begira bittre betalt. Myndigheternas forut-
sattningar att rikta in sig pd malvakter och dem som utser médlvakter
har okat genom dndringar i aktiebolagslagen (2005:551). Till boter
eller fangelse doms den som inte utan godtagbara skal utser ndgon
eller utses till styrelseledamot, utan att ta del av sddan verksamhet
som ankommer pa styrelsen.

Riskerna att bli lurad ar storst for medhjialparna och arbetskraften
da de befinner sig i underlige mot sin uppdragsgivare. Undersok-
ningen innehéller ocksa en mingd exempel pa att loner inte betalats
eller att villkoren varit andra dn de 6verenskomna. For vissa perso-
ner, i synnerhet mélvakter, kan det ocksd vara svart att 6verblicka
konsekvenserna av dtagandet. Det dr svart att forutsiga upptackts-
risk, skatteskuldernas storlek och rittslig pafoljd.

Synliggor konsekvenserna for mottagliga mélvaktsgrupper, som myndiga
ungdomar och familiemedlemmar.
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Myndigheterna kan forsvira rekryteringen av medhjilpare genom
att oka kunskapen om vilka risker det kan medfora att ”bli” mal-
vakt. Lampligen kan riktad information ges till olika méalgrupper.
Exempelvis kan sddana uppgifter ingd i Skatteverkets informations-
insatser till ungdomar och foretagare.

Skatteverket kan genom att tidigt identifiera féretagare som plétsligt
slutar betala sina skatter forsvara dven storskaliga skattebrott. Detta da
tidigare foretagare med stora skatteskulder ibland fungerar som medhjal-
pare i den svarta ekonomin, da de har lite att forlora.

Ytterligare ett sdtt att minska inflodet till gruppen av potentiella
mélvakter dr att myndigheterna exempelvis genom registersokningar
tidigare identifierar foretagare inom det ”sluttande planet” (jfr Levi
2008). Det kan rora sig om personer som av olika skal far skatte-
skulder da de inte deklarerar och betalar sina skatter och avgifter i
tid. Genom att Skatteverket sitter in atgirder tidigt, innan skatte-
skulderna har blivit mycket stora, férebyggs att dessa personer ham-
nar som medhjilpare inom mer storskaliga skattebrott. Undersok-
ningen visar att sidana foretagare ibland anvinds som malvakter, da
de har kunskap om naringsverksamhet. Eftersom de dessutom har
mycket stora skatteskulder upplever de att de har lite att forlora, och
godtar déliga villkor.

Overenskommelser med aktorer med expertfunktioner

Myndigheterna kan férhindra att verenskommelser féljs genom att exem-
pelvis spara och forverka pengar. Kontantbrist stor verksamheten och kan
medfora att sakerhetsmedvetna aktorer tvingas exponera sig.

Det ar svirt att bedriva svartarbete i storre skala utan tillgang till
stora mangder kontanter. Seriosa kundbolag betalar via kontoover-
foringar och dessa medel maste omvandlas till kontanter for att
exempelvis avlona arbetskraft. Alternativ till kontanter skapar elek-
troniska spar som myndigheterna kan folja, eller medfor en mycket
stor arbetsborda for organisatoren av svartarbete. Okad reglering
och kontroll av penningtvitt har gjort det svdrare for i synnerhet
mindre aktorer att fa tag i kontanter. Foljden blir att aktorer som
tillhandahéller paketlosningar for penningmaskering fir en stark
forhandlingsposition. Nar det blir svdrare att fa fram kontanter okar
priset for penningmaskering.

Nir banker och vixlingskontor nekar transaktioner och myndig-
heter tar pengar i beslag blir foljden en kontantbrist i delar av den
svarta ekonomin. Fattas kontanter for att avlona personalen utsitts
verksamheten for stora storningar. Darfor finns rikligt med exempel



pad hur aktorer foljer transaktioner, forsoker ha kontantlager for
nodsituationer eller pd andra sitt sikerstilla tillgdngen pa kontan-
ter. Ndr det uppstdr betalningsproblem kan personer ta kontakter
som normalt undviks av sikerhetsskil. Da exponeras garningsper-
sonerna for myndigheter som bedriver spaning och anvinder tele-
fonavlyssning.

En annan kategori som bistar i skattebrottsligheten dr personer
med juridisk eller ekonomisk kompetens. De fungerar som radgivare
och hjilper till med bankkonton eller bolag utomlands for skatte-
flykt. De anlitas ocksa vid investeringar av svarta pengar, i synnerhet
om det sker i utlandet. Genom sitt kunskapsovertag i kombination
med svarbedomda skatteregler befinner sig dessa radgivare i en stark
forhandlingsposition i forhdllande till sina kunder. Exempel finns i
undersokningen dir rddgivare, mot béttre vetande, erbjuder uppligg
utan att informera om riskerna.

Lyft fram riskerna med skatteflykt. Personer kan bli lurade pa egendom.
Dessutom medfér internationella samarbeten att upptécktsrisken fér
skatteflykt med koppling till utlandet har ¢kat.

Riskerna ndr det giller skatteflykt med koppling till utlandet drab-
bar framst experternas kunder. I vissa fall har personer missbedomt
upplaggens laglighet. For personer som medvetet begar skattebrott
handlar svérigheterna om att bedoma huruvida Skatteverket upp-
tacker eller godtar uppliggen. Det forekommer ockséd att personer
utsitts for bedrigerier vid investeringar eller offshorelosningar och
blir av med sina svarta pengar. Med tanke pa utgifterna for skatte-
flykt till utlandet 4r mojligheterna att forebygga denna brottslighet
stor. Okar den upplevda uppticktsrisken ytterligare forlorar dessa
16sningar sin attraktion.

Intern kontrollfas

Den interna kontrollen handlar om hur skattebrottslingarna siker-
staller att alla uppfyller sin del av 6verenskommelsen och att perso-
ner med kunskap om brottsligheten inte samarbetar med myndighe-
terna. Till detta kommer hur aktorerna skyddar sig mot svinn och
interna stolder.

Behovet av intern kontroll dr som storst vid skatteflykt med kopp-
lingar till utlandet, da det involverar raddgivare som hanterar svarta
pengar. Att kontanter dr stoldbegirliga driver upp kostnaderna dven
inom penningmaskering. Diremot finns inte samma behov av rddgi-
vare vid konsumtion och investeringar vilket minskar kostnaderna.
Ibland doljs dessa dven for nara anhoriga for att minska behovet av
intern kontroll.
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Svartarbete bedrivs som en lopande verksamhet dir endast en
mycket begransad krets har en fullstindig insyn i brottsligheten. Det
gor kostnader timligen laga inom den interna kontrollfasen. Moms-
bedrigerier och punktskattebrott befinner sig pa en medelniva. Aven
om vissa aktorer forsoker bedriva en lopande verksamhet behover
bolag och maélvakter hela tiden bytas ut. Det vidgar kretsen av per-
soner som behover kontrolleras, vilket 6kar kostnader och risker.

Den springande punkten for myndigheterna dr att sl hal pa den
interna kontrollen for att fa uppgifter fran ”insidan”.

Den interna kontrollen handlar om lojalitet

De intervjuade girningspersonerna understryker att den interna
kontrollen bottnar i lojalitet. Brotten begds inom natverk dar perso-
ner redan kanner varandra. En foljd av detta ar att fortroende och
lojalitet ofta finns med fran borjan. For att sikerstilla lojalitet fram-
héller garningspersonerna vikten av att skapa en bild av att alla
tjanar pa brottsligheten. Detta behover, som konstaterats ovan, inte
vara sant. Manga medhjilpare och svartarbetare har ddliga villkor
och utnyttjas. Andra personer far forhdllandevis goda ersattningar,
det galler i synnerhet mer betrodda personer. Exempel finns ocksa
ddr garningspersonerna genom hoga ersidttningar forsoker kopa
lojalitet.

Stor lojaliteten. Informatorer anvands mot andra former av organiserad
brottslighet. Genom att anvénda liknande metoder vid skattebrott prévas
lojaliteten i natverken, vilket 6kar kostnader.

Eftersom det i huvudsak ar samma personer som ar involverade i en
langsiktig kriminell verksamhet skapas sdrskilda forutsittningar for
myndigheterna att genom ett informationsflode fran insidan utreda
brottsligheten. Svarigheten ligger naturligtvis i att f4 denna informa-
tion. Inom andra brottsomriaden har informatérer anlitats med
framgangsrikt resultat (SOU 2010:103). Denna metod borde kunna
vara mycket virdefull dven mot skattebrottslighet i storre skala.
Informationsinhamtning underldttas om garningspersonerna kinner
sig stressade Over att myndigheterna dr dem pd sparen. Dessutom
okar forutsattningarna att lagfora garningspersoner i ett tidigt skede
genom den nya brottsrubriceringen forberedelse till grovt skattebrott
och forberedelse till olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
(grovt brott)."

Kontroller mot bidragsfusk kan vara en ingang i skattebrottsligheten.
Dessutom utmanas lojalitet som bygger pa arbetsgivarens medverkan i
bidragsbrottet.



Skattebrottslighet som bedrivs 1opande och ir personalintensiv som
storskaligt svartarbete inom bygg- och stidbranscherna ger uppre-
pade tillfillen till arbete. Aven gingare och malvakter kan fa fortsatt
fortroende. P4 sa sitt skapas lojalitet som bygger pa mojligheten till
nya uppdrag. Exempel finns ocksd dir (svart)arbetsgivaren dr be-
hjalplig med att konstruera en falsk, och for arbetaren fordelaktig,
inkomst. En sddan inkomst anvands for att bli berittigad till vissa
sorters bidrag eller fi en hogre ersittning. Aven detta stirker troli-
gen lojaliteten. For myndigheter innebar det att kontroller mot bi-
dragsbrott ocksa fyller en funktion for att komma svartarbete pa
sparen. Omvint kan skattekontrollen bidra till att bidragsbrott upp-
tacks.

Alla personer med inblick i verksamheten kidnner dock inte lojali-
tet med uppdragsgivaren. Samtidigt innebar inte det med automatik
att de ir villiga att samarbeta med myndigheterna. Egen inblandning
i brottslighet och skulder kan gora att personer upplever att de har
lite att vinna och mycket att forlora pd att bista i utredningar.

Sjalvcensur vanligare dn otillaten paverkan

Bevispersoners riadsla maste tas pa allvar och motverkas av myndighe-
terna. Kunskap om otillaten péaverkan och sjélvcensur kan fylla en avdra-
matiserande funktion.

Nir lojaliteten inte ar tillrdcklig kan vissa aktorer ta till hot, vald
eller andra former av otilliten paverkan. Undersokningen, liksom
annan forskning, talar dock for att det dr ovanligt med direkta pa-
verkansforsok (jfr Bra 2008:8). Behovet ar inte heller sarskilt stort.
Dels for att lojalitet eller en ovilja att ha myndighetskontakter gor
att medbrottslingar inte samarbetar med myndigheterna, dels ir
radslan for att drabbas av otilliten paverkan ibland stor. Denna
radsla kan betecknas som sjalvcensur och far samma konsekvenser
som direkta paverkansforsok — att personer inte medverkar i utred-
ningar. Det innebir att myndigheterna maste motverka aven sjalv-
censur. P4 det omradet finns mycket att lira av erfarenheterna fran
insatser att stodja brottsoffer och vittnen (Brd 2008:8).

Utred gangkopplingar, stétta drabbade bevispersoner och i de fall paver-
kansférsok forekommit 1&t polisen géra hot- och riskbedémningar.

Inom vissa nitverk dar skattebrottslighet begds finns personer, eller
kontakter med personer, som ingdr i kriminella ging. Dessa perso-

'° Se bland annat 11 § skattebrottslagen (1971:69).
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ner har ett skramselkapital och rykte om sig att kunna ta till vald.
Det ar ingen forvanande slutsats med tanke pa hur organiserat skat-
tebrottsligheten kan bedrivas. Skrimselkapitalet anviands ockséd vid
storskalig kontanthantering som penningmaskering. Ryktet om att
kunna ta till vald ar ett sdtt att begrdnsa riskerna for stolder.

Vad denna undersokning visar, som kanske inte ar lika kant, ar att
vissa skattebrottslingar dven utan kopplingar till kriminella ging
drar nytta av skramselkapitalet. Vissa garningspersoner har instrue-
rat betrodda medarbetare att hinvisa till att de fick uppdraget av
personer inom kriminella ging med ett etablerat skrimselkapital.
Det ar en metod som styr myndigheterna i fel riktning, men den
riskerar ocksa att skapa en bild av att gangen spelar en viktigare roll
for skattebrottsligheten dn de i sjdlva verket gor.

Materialet innehéller ocksd méanga exempel dir medhjalpare och
myndighetspersoner dragit slutsatsen att kriminella ging finns med i
bakgrunden enbart pd grund av de stora belopp som skattebrottslig-
heten omfattar. Med andra ord behover inte giarningspersoner fa
okade utgifter for att dra nytta av andras skramselkapital, ndgot
som kan skapa sjidlvcensur hos medbrottslingar.

Det dr viktigt att noga utreda vad som ligger bakom medhjilpares
ovilja att medverka i utredningar. Ar det paverkansforsok, sjilvcen-
sur eller bara ett sitt att skapa en felaktig bild av vilka som ligger
bakom brottsligheten?

Stort behov av att begrinsa informationsflodet

Mainga skattebrottslingar raknar med att myndigheterna kommer att
identifiera de bolag som anvinds for att begd skattebrott. Om myn-
digheterna dessutom ar duktiga pa att inte bara ta den slutliga mal-
vakten, utan ndr fler personer i nitverket, finns stora behov att
skydda sig sjdlv genom flera led av malvaktsbolag och malvakter.
D4 malvakten ar synlig for myndigheterna och fyller funktionen som
ansvarig for skattebrottsligheten ar en vanlig strategi att begrinsa
malvaktens insyn i brottsligheten. Det galler i synnerhet andra per-
soners inblandning. Genom att bygga vattentita skott mellan olika
led i verksamheten begrinsas informationsflodet. Varje person vet
endast vad de behover veta for sitt uppdrag.

Ett begransat informationsfléde leder till att misstag begas inom natver-
ken. Dessa kan myndigheterna utnyttja.

Paradoxalt nog forsvarar denna metod for att oka kontrollen av
informationsflodet mojligheterna for organisatorerna att overblicka
och kontrollera hur verksamheten bedrivs. Det riskerar att gora
verksamheten ineffektiv och forsvarar for garningspersonen att si-
kerstilla en hog kvalitet pa arbetet eller varan. Om kunden inte ar



nojd riskerar man klagomal. Undersokningen innehdller flera exem-
pel pa hur bristfilligt arbete eller klagomal fran missnojda svartarbe-
tare som inte fatt betalt gjort att verksamheten dragit till sig upp-
marksamhet fran kundbolag, fackforeningar och myndigheter. Med
andra ord okar uppticktsrisken for huvudmannen.

Missnoje Over bristande kvalitet pa varor och tjdanster som salts svart kan
via storkunder, branschorganisationer och fackféreningar kanaliseras till
myndigheterna.

Extern kontrollfas

Skattebrotten (svartarbete, punktskattebrott och momsbedrigerier)
for med sig betydande kostnader och risker i den externa kontrollfa-
sen. Mdanga girningspersoner ar villiga att 6ka sina kostnader i ett
forsok att minska uppticktsrisken. Det innebdr med andra ord att
myndigheternas kontrollarbete utgor ett patagligt problem for gir-
ningspersonerna.

Kostnaderna ar dock nagot lagre vid penningmaskering och skat-
teflykt med kopplingar till utlandet. De ldgsta kostnaderna finns vid
konsumtion och investeringar. Dessa resultat talar for att myndighe-
terna ndtt langre i sina utredningar och kontroller mot skattebrotten
in mot penninghanteringen. Kontroller frin myndigheter, seridsa
uppdragsgivare och leverantorer okar kostnaderna i den externa
kontrollfasen.

Kriminella anpassar sig, men inte mer an nédvandigt

Manga former av anpassning efter myndigheternas atgarder &r av enkel
karaktar och upptécks i grundliga kontroller fran seriésa uppdragsgivare
och myndigheter.

En slutsats fran intervjuer med myndighetspersoner och personer
som sjilva begatt skattebrott, dr giarningspersonernas formaga till
anpassning. Nar kontroller infors eller férdndras svarar manga skat-
tebrottslingar. Samtidigt priaglas anpassningen ofta av enkla medel
for att forsoka undkomma eller forsvara myndigheternas atgarder.
Skattebrottslingar i studien forsoker anvinda fler bolag, betala extra
for bolag med en historik eller malvakter som i register kan framsta
som serigsa foretagare. Andra exempel ror hur skattebrottslingar
med tiden insett i vilka situationer det finns glapp i kontrollen. Des-
sa forhallandevis enkla atgirder skulle dock inte klara en grundlig
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kontroll (med befintliga verktyg) frdn myndigheter och seriosa upp-
dragsgivare.

Manga gérningspersoner begar skattebrott inom sin egen bransch utan
storre variationer av brottsupplagget. Det underlattar myndigheternas
utredningsarbete.

En forklaring till den begrinsade formagan till anpassning ar att
aven enkla atgiarder frdn girningspersonerna medfor okad svérig-
hetsgrad och kostnad. Anpassningen begriansas av garningsperso-
nernas kunskap och kompetens. Det medfor att den i stor utstrack-
ning handlar om varianter pa tidigare beprovade metoder. Att bygga
upp helt nya l6sningar skulle innebara att nya kontakter maste tas,
ibland med experter som har mojlighet att styra villkoren for over-
enskommelserna. Det driver upp utgifterna.

Dessutom ar skattebrottsligheten formad sd att andra dn huvud-
mannen tar de storsta riskerna. Om metoderna foérdndras och blir
dyrare dr det dock huvudminnen som far betala.

Foga forvdnande har stora nitverk, dar personer med olika kom-
petenser ingar, storre mojligheter till anpassning. En viktig slutsats
som dirmed kan dras dr att kontrollerna ar sirskilt forsvarande for
de mindre aktorerna inom skattebrottsligheten. Ett exempel ror som
redan nidmnts penningmaskeringen dir vissa personer har problem
att sjdlva fa fram kontanter. Eftersom behovet av kontanter ar stort
inom manga olika sorters skattebrott forsvarar dtgarder mot pen-
ningmaskering for ett stort antal skattebrottslingar.

Genom att forsvara garningspersonernas kontanthantering stérs manga
olika former av skattebrott. Dessutom forsvaras konsumtion av svarta
pengar.

Ett annat exempel dir kontroller forsvarat brottsligheten ror svart-
arbete. Inom byggbranschen har timligen kostsamma strukturer
byggts upp av vissa organisatorer. Motsvarande behov verkar inte
finnas inom andra branscher, dar branschaktorer, seriosa uppdrags-
givare och myndigheter inte har ndtt lika langt i sitt arbete mot skat-
tebrott. Lirdomar fran den branschen kan anvindas for att komma
at skattebrott, exempelvis inom stidbranschen. Det dr ocksa viktigt
att myndigheterna inte stirrar sig blinda pd riskbranscher, skatte-
brott forekommer inom betydlig fler branscher.

Annan brottslighet exponerar

Intervjuade girningspersoner framhaéller att det finns aktorer inom
kriminella gdng som begar skattebrott. Intervjupersonerna var dock



inte intresserade av att samarbeta med sddana aktorer. Frimsta ski-
let var att gdingmedlemmar och deras brottslighet intresserar manga
myndigheter. Dessutom sdgs deras bristande kunskap om legal af-
farsverksamhet och tydligt kriminella framtoning som en belastning
for skattebrottsligheten. Med andra ord bedéomde intervjupersoner-
na att deras egen upptiacktsrisk skulle 6ka vid samarbeten med kri-
minella ging.

Om myndigheterna fokuserar fér mycket pa kriminella géng riskerar de att
missa nétverk med riktigt kvalificerade ekobrottslingar som undviker
géngen.

Flera intervjuade myndighetspersoner framhaller att kriminella nat-
verk och ging intresserat sig for skattebrott. Skilet dr att de bedo-
mer straff och risker som ldgre och inkomsterna som hogre an vid
traditionell brottslighet som narkotikahandel. Personer med en an-
nan kriminell bakgrund 4n ekobrott syns framfor allt i drenden och
intervjuer om punktskattebrott som ror cigaretter eller rod finsk
dieselolja, vissa momsbedrigerier och penningmaskering. Att de
aterfinns inom penningmaskering dr inte sa forvdnande da de fran
tidigare kriminalitet har goda kunskaper och kontakter inom kon-
tanthantering. De aktuella punktskattebrotten och momsbedrageri-
erna liknar till viss del narkotikabrottslighet d4 varor maste tas in i
Sverige, forvaras och distribueras. Daremot ar dessa kriminella per-
soner inte alls lika synliga inom de mest komplexa uppldaggen, som
skatteflykt med kopplingar till utlandet. Det ir dirfor viktigt att
myndigheterna inte i for hog grad fokuserar pd kriminella giang. Nir
sddana ging inda forekommer ar polisen en central kunskapskalla.

Myndighetssamverkan &r viktig for att identifiera personer med annan
kriminell bakgrund &n ekobrott inom skattebrottsligheten.

Vid vissa skattebrott kan samma bolag anvindas for skattebrottet
och annan ekonomisk brottslighet som bedragerier. Bolag, i synner-
het med en respektabel historik, kostar en hel del att kopa. Inom
exempelvis momsbedrigerier har bolagen en mycket kort livslingd,
darfor kan vissa aktorer forsoka f4 maximal avkastning pa sin inve-
stering. Aven om denna anvindning av bolaget genererar storre
svarta intakter okar risken att myndigheterna identifierar bolaget
som ett brottsverktyg.

Bolag — ett brottsverktyg med begransad livslangd

En okad forstaelse i myndighetsvérlden for skattebrottslighetens upp-
byggnad déar bolag endast &r brottsverktyg, mojliggor ett mer effektivt
arbete mot de kriminella natverken. Det &r personerna som &r centrala.
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Nir skattebrott kommer pé tal blir det girna linga utliggningar om
bolagsstrukturer. De skymmer sikten fran de ndtverk som begér
brotten och komplicerar i onddan en kriminalitet som utfors av
fysiska personer. Darfor mdaste bekimpningen av skattebrott ha
garningspersonerna i fokus.

Bolag ar enbart ett nodvindigt verktyg for att begd skattebrott i
storre skala. En vanlig strategi ar att forsoka skota bolagen sa att det
utat ser ut som en serids och legal affiarsverksamhet. Det kan dock
vara lattare sagt dn gjort. Undersokningen innehdller en mingd ex-
empel pa extrakostnader for att halla ett bolag i ”snyggt” skick. Det
ror sig om utgifter for kompetent personal som héller ordning pa
den vita sévil som den svarta ”bokféringen”. Anteckningar om den
svarta verksamheten far inte heller hamna hos myndigheterna. Bola-
gets huvuduppgift ar att vara en fasad, och méinga girningspersoner
forsoker darfor sakerstilla att det klarar en ytlig granskning.

Myndigheternas registeranvandning och kontroller har minskat livs-
langden for bolagen. Detta arbete kan fortsétta att utvecklas och ytterliga-
re driva upp kostnaderna for brottsligheten.

Bolagen kan anvindas pd olika sitt: for att stilla ut osanna faktu-
ror, som malvaktsbolag eller for att vara en trovardig fasad utdt och
oka avstdndet till huvudmannen. Myndigheternas registeranvand-
ning och kontroller har forkortat livslaingden for dessa brottsverk-
tyg. Intervjupersoner lyfter fram att bolag forut kunde anvindas i
over ett ar for minga skattebrott. I dag kan myndigheterna vara
bolaget pa sparen redan efter ndgon manad vid vissa typer av skat-
tebrott som momsbedragerier och punktskattebrott. Det har okat
garningspersonernas kostnader.

Sarskilt bolag med en respektabel historik kan kosta ndgra hundra
tusen kronor. Dessutom kan de vara svara att komma 6ver. Anled-
ningen till att vissa garningspersoner dnda liagger stor moda pa att
hitta och ar villiga att betala extra for sidana bolag ir att anvind-
ningsomrddet bedoms vara storre. Bolag med en historik kan ha
goda kreditmoijligheter och en langre livslangd som brottsverktyg.
Nystartade bolag undviks om det gar dd de upplevs vacka misstan-
kar hos myndigheter, seriosa uppdragsgivare och leverantorer.

Oka foretagares medvetenhet om varningssignaler om att bolaget har
kapats. Vilken myndighet ska kontaktas om det sker?

Behovet av bolag med historik och de 6kade svdrigheterna samt
kostnaderna for att komma 6ver ett sddant kan skapa ett incitament
att i stillet kapa ett bolag. Exempel pa att bolag och personers iden-
titeter kapas i syfte att begd skattebrott finns ocksd i undersokning-



en. En drabbad foretagare berittade om frigor han fick frin olika
leverantorer som han forst i efterhand insdg var varningssignaler om
att hans bolag var kapat. Foretagare behover darfor information om
hur sddana varningssignaler ser ut och vart man vander sig vid miss-
tanke om kapning. Sddan information dr sarskilt angeldgen da ris-
ken for kapningar bedoms oka. Kapningar kan ocksd motverkas
genom myndighetssamverkan dir Bolagsverket spelar en huvudroll.
Ett annat forslag som forts fram ar att forsvara kapning genom att
se Over mojligheten att ha andra strukturer for moms- respektive
punktskatteregistreringsnummer si att de inte gdr att lista ut med
ledning av grunduppgifter for bolaget.

| Forsvara bolagskapningar genom myndighetssamverkan.

Myndigheterna har stora mojligheter

Som tidigare niamnts blandar vissa aktorer olika former av krimina-
litet. Bolag anvinds som brottsverktyg inom flera olika sorters
brottslighet. Detta 6kar myndigheters mojligheter att upptiacka brott
medan de pagar och att bekimpa aktorer med de olika befogenheter
myndigheterna tillsammans har. Det giller i synnerhet om det finns
kopplingar till organiserad brottslighet, dir sirskilda satsningar har
Okat och underldttat myndighetssamverkan (Ds 2008:38, Bra
2009:19).

Om denna samverkan resulterar i att andra myndigheter fir en
battre grundkunskap om olika skattebrott kan inflodet av viktig
information till Skatteverket oka. Det visar inte minst lokala samar-
beten mellan Skatteverket och Forsikringskassan. Aven andra myn-
digheter kan stota pa skattebrott, men strukturen med en mingd
bolag och det tekniska expertsprak som praglar diskussionerna om
skattebrott kan skymma sikten. Poliser pa faltet kan hitta storre
mingder alkohol, cigaretter eller varor som anvints fér momsbedri-
gerier utan att ha en tanke pa att det ar skattebrott de upptackt. De
ser inga bolag eller komplexa uttryck, utan ”vanlig” brottslighet.
Undersokningen innehéller exempel som illustrerar att myndigheter-
na far stor slagkraft nir samarbetet fungerar mellan skattebrottsen-
heter, Skatteverkets fiskala enheter, Ekobrottsmyndigheten och Kro-
nofogden. Ménga intervjupersoner tror dessutom att samverkan
mellan Bolagsverket och Skatteverkets olika delar kan oka for att
battre identifiera pagdende skattebrottslighet.

Oka andra myndigheters kunskap om skattebrott och forutsattningar for
samverkan. Det kan handla om tydligare grénsdragning mellan olika myn-
digheters ansvarsomraden men ocksé kunskap om den lampligaste in-
gangen vid tips.
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Vid vissa skattebrott finns glapp i olika myndigheters verksamhets-
omréden. Det ror sdrskilt punktskatter dir grinsdragningen mellan
Tullverkets och Skatteverkets ansvarsomrdden ibland staller till det i
brottsbekampningen. Dessutom upplever flera intervjupersoner att
det finns oklarheter i sekretessregler och i vilken utstrickning myn-
digheter kan samverka. Till detta kommer en okunskap om limpliga
ingdngar for konkreta drenden, i synnerhet nar det giller stora myn-
digheter som Skatteverket.

For att forhindra pagaende brottslighet &r underréttelseverksamhet av
grundldggande betydelse. P4 penninghanteringens omréde bor Finans-
polisen kunna utvecklas till en Finansiell underréttelsetjanst.

Den storsta utmaningen for myndigheterna ar dock att fa indikatio-
ner om pagdende brottslighet. Det viktigaste verktyget dr underrit-
telseverksamhet. Bra har nyligen pekat pa behovet av att Finanspoli-
sen utvecklas till en finansiell underrattelseverksamhet i vilken olika
myndigheter samarbetar (Brd 2011:4). Det har potential att i ett
tidigt skede ge ingdngar i padgdende skattebrott. Nar bolagen ar kon-
kursmaissiga, bokforingen saknas och en mélvakt utan insyn i verk-
samheten dr ensam bolagsforetridare har sparen till den kriminella
verksamheten kallnat.
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