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Remissyttrande over promemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerad promemoria pa remiss och lamnar
foljande yttrande. Bra tillstyrker forslagen, som Bra anser ar angeldgna att genomfora. Bré
anser dock att det betriffande den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i OSL finns
skal att pa sikt ga ldngre dn vad som foreslagits av utredaren och inte helt utesluta uppgifter
som ror hélsotillstand och socialtjanst fran tillampningen. Utan en sddan komplettering
bedomer Bra att forslagen inte ar tillrackliga for att samhallet effektivt ska kunna forebygga,
forhindra och bekdmpa valfardsbrott och att de i stéllet pa ett generellt plan kommer att ha
storre betydelse nir det géller arbetslivskriminalitet. Bra anser vidare att det behovs
ytterligare viagledning i forfattningskommentaren under vilka omstandigheter 6vervigande
skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av
att uppgiften lamnas ut. Nedan beskrivs Bras stéllningstagande mer utforligt.

Ett utokat informationsutbyte dr nodvandigt

Bristande informationsutbyte som ett hinder for att forebygga, uppticka och utreda brott
som sker i legala sektorer &r ett genomgéaende tema i Brés forskning (se t.ex. Bra 2022:1,
Bra 2021:6, Bra 2015:8, Bra 2011:7). Sarskilt de myndigheter som ber6rs men inte ar
brottsbekimpande myndigheter eller utpraglade kontrollmyndigheter kan ha svart att pa
egen hand uppticka mer komplex brottslighet. Det kraver i vissa fall att olika myndigheter
och kommuner delar information, for att kunna se att en aktor lamnat motstridiga
uppgifter till dem. I synnerhet kommuner och myndigheter som arbetar lokalt med tillsyn
kan ha centrala iakttagelser som behdver komma beslutsfattande myndigheter till del.

Bra anser att den kanske framsta styrkan med den foreslagna generella sekretessbrytande
bestimmelsen i OSL (10 kap. 15 a §) dr att den tydliggor det gemensamma ansvaret for
korrekta utbetalningar och forhindrad arbetslivskriminalitet. Ansvaret for att lamna
uppgifter tydliggors, vilket behovs for att den mottagande myndigheten ska fullgéra sin
forfattningsreglerade verksamhet. Att ockséd vinda incitamenten sé att huvudregeln blir att
dela sddan information, och att det kravs 6verviagande skal for att inte dela uppgifter, ar
viktigt for att stirka informationsutbytet for att motverka brott. Aven forslagen om att fler
uppgifter ska kunna delas elektroniskt och snabbt kan ha reell betydelse for formégan att
forebygga och uppticka brott i ett tidigt skede. Dock menar Bra att det, for att
bestammelsen verkligen ska tillimpas, kan behovas flera olika typfall i
forfattningskommentaren med situationer dar den personliga integriteten har foretrade
framfor samhaéllsintresset. Sarskilt skrivningen om att ett utelimnande inte ska ske nir det
kan framstd som oldmpligt eller resultatet skulle framsta som stotande kan behova en mer
utforlig uttolkning, for att garantera likvardig tillampning.

De hir aktuella forslagen bor leda till 6kat informationsutbyte, men Brés studier visar att
det finns andra typer av hinder for utbyte. Bra har i nagra studier pa vilfardsbrottsomradet,
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genom ett systemperspektiv, identifierat glapp i sdval reglering, samverkan och
informationsdelning (frimst Bra 2015:8, Bra 2022:1). En tydlig reflektion &r att
myndighets- och kommunanstillda tycks ha fullt upp med sina egna uppdrag och ofta
saknar kunskap och inblick i helheten. Konkret kan det handla om okunskap om hur egna
beslut eller information man sjalv besitter kan paverka beslut i andra system. Fokus ar pa
vilken information de kan fé respektive saknar fran andra, inte vad de kan ldmna for att
sdkerstilla korrekta beslut i andra verksamheter. Lokal och néra samverkan tycks kunna
oka denna kunskap och ddrmed ocksé utbytet av information. Det kan ocksa behova tas
fram fler exempel pé vilken typ av uppgifter som behover delas med vilken aktor for att
sdkerstilla korrekta beslut — arbete som delvis redan pagar inom MUR-samarbetet
(valfardsbrott m.m.) och myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Kommunerna
borde dock involveras mer i detta arbete for att dra nytta av de statliga myndigheternas
erfarenheter.

Obefogade hinder kvarstar for utbyte om valfardsbrott

Bra bedémer att de foreslagna férandringarna kommer att ha storre betydelse for att
forebygga, uppticka och bekdmpa arbetslivskriminalitet dn valfardsbrott. Ett skal ar att
promemorian — dven om den innefattar kommuner — utgar fran statliga myndigheters
behov. Av Bras undersokning av vilfardsbrott mot kommuner och regioner, dir foretag och
foreningar fatt bidrag, stod och ersittningar felaktigt, framgar hinder for viktig
informationsdelning som kvarstar daven efter de hir foreslagna dndringarna (se Bra 2022:1).
Detta eftersom den foreslagna generella sekretessbrytande bestimmelsen undantar
personuppgifter som ror halsotillstdnd eller andra personliga féorhdllanden (25 kap. 1 §
OSL) samt socialtjanst och verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (26 kap. 1 § OSL).

Undersokningen visar att kommuner och regioner (precis som myndigheter) tolkar OSL p&
olika sitt, och att vissa lamnar mer information 4n andra. Det finns flera exempel i
undersokningen dar rattsvisendet fatt en brottsanmaélan, men inte kan fa del av
bevisningen for det anmalda brottet med hanvisning till att den inkluderar uppgifter om
hélsa och omsorgsbehov. Liknande situationer finns diar en drabbad kommun eller region
inte anser sig kunna lamna ut information till andra kommuner eller regioner om
misstankta vilfardsbrott trots att de ocksa skulle kunna vara drabbade. Det finns ocksa
situationer dar tillsyns- och kontrollmyndigheter har svart att fa eller dela information. De
uppgifter det konkret handlat om i dessa fall ir besok hos lakare eller tandlikare,
lakemedelsforskrivning och utforda arbetstimmar hos brukare av hemtjanst eller personlig
assistans. I vissa fall har patienter och brukare varit medvetna om eller involverade i
brotten, i andra fall har deras identiteter och behov utnyttjats. I ndgra drenden talar
uppgifterna ocksa for att besoken aldrig dgt rum, eller att hilsan varit mycket battre 4n man
trott nar behoven bedomts.

En diskussion som fors i vissa kommuner och regioner 4r om man far lamna ut uppgifter
som talar just for att brukare eller patienter visat sig ha god hilsa eller sakna
omsorgsbehov. I vissa fall har kommunen eller regionen anvint bestimmelserna om
nodvindigt utlimnande (10 kap. 2 § OSL), men det 4r oklart om den kan anvindas om man
redan havt avtalet med berord leverantor och darmed inte har en avtalsrelation med det
aktuella foretaget. Séledes finns behov av klargoranden och en 6nskvird vig vore enligt Bra
att pa sikt inkludera dessa situationer i den hir foreslagna generella sekretessbrytande
bestammelsen. Det finns en fordel att samtliga utredningar dar det finns skal att anta att
valfardsbrott har begatts har samma sekretessbrytande regelverk. Dessutom omfattas
socialtjansten av underrittelseskyldighet nér det finns anledning att anta att felaktiga
utbetalningar gjorts inom vilfirdssystemen (den s.k. FUT-lagen). Aven om skyldigheten
inte géller nir betalningen dnnu inte beslutats, det vill sdga de rent férebyggande
situationerna, har lagstiftaren dar bedomt att intresset att dela uppgifter om felaktigheter
vager tyngre dn individens integritet. Motsvarande viardering av dessa intressen behover
goras for att uppné regelmaissigt utbyte av information vid andra valfardsbrott som
inkluderar uppgifter om halso-, sjukvard och andra former av omsorg.
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Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av bitradande
enhetschef Johanna Skinnari. Vid den slutliga handlaggningen har dven utredaren Henrik
Angerbrandt deltagit.

Mattias Larsson

Johanna Skinnari

Sid 3 (3)



	Remissyttrande över promemorian Utökat informationsutbyte (Ds 2022:13)
	Ett utökat informationsutbyte är nödvändigt
	Obefogade hinder kvarstår för utbyte om välfärdsbrott


