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Forord

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera struktur och utveckling
av polisanmdlda hatbrott i Sverige. I rapporten ges dven en bild av
sjdlvrapporterad utsatthet for vissa hatbrottsmotiv. Tillsammans kan sad-
ana uppgifter vara till hjilp i ridttsvasendets beslut om atgarder for att
utreda, bekimpa och forebygga denna typ av brottslighet.

Infor arets hatbrottsrapport har en metodférandring genomforts for att
effektivisera statistikproduktionen. Metodférandringen innebir en over-
gang fran totalundersokning till en urvalsundersokning, dar ett hilftenur-
val gors av samtliga polisanmalningar som svarar mot de brottskoder som
ingdr i hatbrottsstatistiken. Vissa tidskrivande arbetsmoment som har
bedomts gora marginell skillnad pa slutresultatet har aven tagits bort.

Redovisningen av sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott har utokats.
Dels inkluderas ett nytt motiv i Nationella trygghetsundersokningen
(NTU), dels tillkommer resultat frain Skolundersékningen om brott (SUB).
Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott redovisas nu i ett sarskilt kapitel.

Ytterligare forandringar innebdr att kommunredovisningen av hat-
brottsstatistiken har omarbetats, antisemitiska och islamofobiska hatbrott
redovisas i separata kapitel, och analysen av hatbrottsmarkeringen i poli-
sens anmdlningssystem (RAR) har utgatt.

Var bedomning dr att forandringarna inte har paverkat statistikens kva-
litet, daremot tror vi att hatbrottsrapporten nu kan erbjuda en bredare
bild av utsattheten for hatbrott.

Rapportens forfattare ar Fredrik Aspling och Carina Djarv, bada utre-
dare pa Bra.

Stockholm i september 2013
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef
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1. Inledning

I regleringsbrevet for ar 2006 fick Brottsforebyggande radet (Bra) rege-
ringens uppdrag att Overta statistikforingen av hatbrott fran Sikerhets-
polisen. Denna rapport innehdller den tekniska beskrivningen av 2012 ars
statistik. For hatbrottsstatistikens resultat hanvisas till huvudrap-porten
(Brd 2013:16).

Ett av de frimsta syftena med rapporten ar att ge information om upp-
skattad niva, utveckling och struktur for de polisanmalningar diar Bra
under ett ar har identifierat olika hatbrottsmotiv, samt uppskattad niva
och utveckling for utsatthet for hatbrott. Ett annat syfte 4r att bistd ratts-
vasendet med underlag som kan anvindas vid kunskapsinventering pa
omradet och vid beslut om atgirder for att utreda, be-kdmpa och fore-
bygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till att bidra med
kunskap till den forskning som bedrivs pd omradet samt att folja de in-
ternationella dtaganden som Sverige har avseende att rapportera om hat-
brott.’

Hatbrottsrapporten dr ett underlag som tillsammans med studier och
forskning i 6vrigt kan ge en ndgot battre bild av hur situationen avseende
hatbrott ser ut i Sverige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta mer
om hatbrott, saval regering, riksdag och rattsviasende som allminhet,
intresseorganisationer, media och forskare.

Hatbrottsstatistiken i korthet

Sjalvrapporterad utsatthet utifran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU)

Motiv: Framlingsfientlighet, religios tro, homofobi.

Metod: Samtliga tillfrdgade i Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
som svarar att de utsatts for misshandel, hot, personran och trakasserier
far foljdfragor om huruvida de tror att det fanns nagot framlingsfientligt,
homofobiskt eller anti-religiost i motivet.

! Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga
réttigheter (ODIHR) som tillhér organisationen f6r sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).



Urvalsstorlek: Slumpmaissigt urval av 20 000 i Sverige mantalsskrivna
personer i aldern 16-79 ar, varav 13 386 medverkade 2012.7 I det arets
undersokning tillfragades 1 074 personer eller 8 procent av de medver-
kande i undersokningen om framlingsfientligt, homofobiskt eller anti-
religiost hatbrottsmotiv vid utsatthet for misshandel, hot, personrdn och
trakasserier.

Periodicitet: Kalenderar, dir NTU 2012 avser utsatthet ar 2011.

Redovisningsenheter: Personer utsatta for hatbrott, personer utsatta for
hatbrott som uppger att de anmalt brotten och antal handelser.

Redovisningsvariabler: Motiv, brott, polisanmalan, kon och alder.

Sjalvrapporterad utsatthet utifran Skolunders6kningen om brott
(SUB)

Motiv: Framlingsfientlighet och religios tro.

Metod: Enkitundersokning som besvaras av elever i nionde klass i syste-
matiskt utvalda grundskolor.’

Urvalsstorlek: Totalt antal utvalda elever var 8 301 och slutligt erholls
6 490 svar.*

Periodicitet: Vart tredje kalenderar, dir SUB 2012 avser utsatthet under
2011.

Redovisningsenheter: Personer utsatta for hatbrott.

Redovisningsvariabler: Motiv, kon och etnisk bakgrund.

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv

Motiv: Etnisk bakgrund, hudfirg eller nationalitet, religios tro, sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck.

Metod: Automatisk genomsokning med sokordslista pa ett slumpmassigt
urval om hilften av de polisanmilningar som tillhor sarskilt utvalda
brottskategorier. Anmalningar som fangats upp tvad manader efter anmal-
ningsmanadens utgdng granskas manuellt. De som bedéms uppfylla Bras
definition av hatbrott kodas in och bildar, efter upprakning till populat-
ionsniva, statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv.

Population: Polisanmilningar avseende brottskategorierna valdsbrott,
olaga hot, ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse,

? NTU (2013:01).
® F6r mer information om urval, se Teknisk rapport SUB (2013:4).
* SUB (2013:3).
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klotter, olaga diskriminering samt ett antal 6vriga brott.” Sammanlagt
cirka 373 100 anmailningar.

Urvalsstorlek och urvalsforfarande: Slumpmaissigt urval med en urvals-
storlek pa 50 procent av populationen, tvd manader efter anmalningsma-
nadens utgang.® Av cirka 373 100 anmailningar omfattade urvalet cirka
180 600 anmalningar, vilka genomsoktes med listan 6ver sokord. Knappt
14 900 anmdlningar fingades upp med sokordslistan och granskades
manuellt.

Periodicitet: Kalenderar.

Redovisningsenheter:” Inkommen anmalan och uppklarad anmalan.
Redovisningsvariabler: Huvudbrott, motiv, tecken pa koppling till hoger-
extremism eller nationalsocialism, tillvigagangssitt, plats, relation mellan

garningsperson och den utsatta, regional indelning samt drendebeslut av-
seende huvudbrottet i narmast foregdende ars anmalningar.

° Se bilaga 2 for en komplett lista 6ver de brottskoder som genomséks.
¢ Buffertperioden innebar att urvalsstorleken var 48,4 procent &r 2012.

" Foren utforligare beskrivning av redovisningsenheterna, se avsnittet "Resultatredovisning”.



2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv
har kartlagts sedan borjan av 1990-talet.® Aven statistik 6ver brott med
koppling till den hogerextrema miljon har redovisats. Sedan Bra tog over
sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Sipo ar 2006 har storre
fokus lagts pa att ge en mer detaljerad information om de hatbrott som
identifieras i polisanmalningarna.’

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott ar inget nytt fenomen, men ett relativt nytt begrepp.” I Sverige
var det kriminologen Eva Tiby som introducerade begreppet hatbrott ge-
nom sin forskning."

En definition av hatbrott kan innefatta brott som riktas mot manniskor
exempelvis pd grund av deras etnicitet, funktionshinder, kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska tillhorig-
het, sexuella laggning eller dlder.” Inom den samlade forskningen papekas
dock att det saknas en vedertagen definition av hatbrott. Diskussioner
pagar inom bade den akademiska och den yrkesverksamma virlden, nat-
ionellt och internationellt, och variationen mellan olika lander ar stor.”
Inom Sverige varierar definitionen dven mellan rittsvisendets myndighet-
er.

Begreppet hatbrott 6ppnar frigor om huruvida brottsmotivationen lig-
ger i hat gentemot andra, eller om det snarare handlar om kriminella ut-
tryck for fordomar. I ndgra linder, exempelvis England och Wales, har
polisen borjat anvianda begreppet biased motivated crime, fordomsbrott,
istallet for hatbrott. Men inte heller det begreppet ar oproblematiskt ef-
tersom dven begreppet fordom behover definieras i denna kontext, och

® Sakerhetspolisen (2001, s. 1).

° Bra for ingen redovisning 6ver autonoma rorelser eller brott i den hdgerextrema/nationalsocialistiska
miljén som inte &r hatbrott. Fér en utférligare férklaring, se Bra (20074, s. 37).

" Hall (2005, s. 4).

" Se vidare i Tiby (1999).

' Gerstenfeld (2003, s. 2).

' Petrosino (2003, s. 10).
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begreppet riskerar att ha en bredare betydelse dan vad man egentligen avser
nir man talar om hatbrott."

Aven om oenighet rdder om vad som bor inkluderas i termen hatbrott —
om det bor heta hatbrott — rader det internationell enighet om att hiandel-
sen dr ett resultat av bristande respekt for manskliga rittigheter och man-
niskors lika virde. For individen innebar brottet ett angrepp mot hans
eller hennes identitet och virdighet.” Men ett enskilt hatbrott kranker
dubbelt genom att skapa otrygghet och ridsla inte bara hos den utsatta
personen, utan dven i den grupp som personen tillhor. ™

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade till begreppet ”anti” (till
exempel antisemitism), medan andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi”
(till exempel islamofobi). Diskussioner om betydelsen och bruket av begrepp
som innehdller dessa prefix och suffix pagar stindigt. De begrepp som Bra
anvander i denna rapport dr antingen vedertagna begrepp, eller har tagits
fram i samrdd med berorda intresseorganisationer. Bra lagger ingen vardering
i begreppen.

Definitionen av hatbrott forandrades 2008

Vad som ir ett typiskt hatbrott paverkas av hur hatbrott som begrepp
definieras och konstrueras. Definitionen bakom statistiken 6ver polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv utgar fran motivet till brottet,
det vill sdga att garningspersonen gett uttryck for fientlighet eller motvilja
pa grund av forestdllningar om hudfirg, nationalitet eller etnisk bak-
grund, religios tro, sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck — oavsett vem eller vilka som utsitts for brotten.

Ar 2008 utokade Bra definitionen av vem som kan utsittas fér och vara
garningsperson vid ett hatbrott. Sedan dess kan dven personer som kan
uppfattas representera olika grupper eller frigor som beror hatbrott utsat-
tas, exempelvis journalister, beslutsfattare eller politiker. Detta Gverens-
stimmer med hur lagstiftningen pad omradet, straffskarpningsregeln' i
brottsbalken, ar utformad. Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper, men den kan lika vil tillimpas
exempelvis om en person angrips for att den dr av svensk hiarkomst.

Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begas hatbrott som aldrig kommer till riattsvisendets kanne-
dom. Benigenheten att anmila ett hatbrott kan paverkas av ett flertal
faktorer, exempelvis

e att den utsatta sjalv inte definierar en hindelse som ett hatbrott el-
ler som brottslig

e att den utsatta kdnner skam och inte vill erkdnna utsatthet

e rddsla for eventuella repressalier fran garningspersoner

' Hall (2008, kap. 1)

'® Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning, HomO (2008, s. 9).
'® Gerstenfeld (2003, s. 18).

v Straffskédrpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.



e rddsla for att bli ytterligare utsatt eller for sekunddr viktimisering
(efter sjdlva brottstillfallet) inom rattsvasendet, genom att exem-
pelvis inte bli tagen pa allvar eller bli trodd™

e en kidnsla av att aven om man anmiler ett brott sa leder det inte
till ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatta inte ar Oppen med sin sexuella liggning och befarar att en anmailan
kan leda till att den avslojas for utomstdende. Vid framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott kan det finnas radsla for att bli identifierad som en
papperslos invandrare och bli forpassad ur landet.” Dessutom kan ett
problem vara att det inom rittsviasendet inte finns, eller att den utsatta ar
osidker pa om det finns, tillrackligt med kunskap och resurser for att han-
tera sprakskillnader.”

Med avseende pa hur de utsatta upplever att rattsvasendets myndigheter
bemoter dem, publicerade Bra 2008 en rapport om diskriminering i ratts-
processen och missgynnande av personer med utlindsk bakgrund.” Resul-
taten visade att det inom rattsvisendets samtliga led finns generaliserande
forestillningar om minoritetsgrupper. Det leder till att personer med ut-
lindsk bakgrund® inte alltid fir samma behandling som personer med
svensk bakgrund i en liknande situation. Aktorer fran rattsviasendet som
deltog i Bras studie gav exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan miss-
gynnas mer 4n andra. Sarskilt utsatta for stereotypa forestillningar inom
rattsvasendet dr romer, Osteuropéer, muslimska grupper och svarta perso-
ner. En person som viljer att inte anmala kan alltsd ha blivit illa bemott
av rattsvasendets aktorer vid tidigare tillfallen, antingen i Sverige eller i ett
annat land.”

Aven andra faktorer kan paverka benigenheten att anmila. Exempelvis
kan det vara ldttare att anmila en okdnd giarningsperson dn ndgon man
kanner eller ndgon som man med stor sannoliket kommer att traffa pd i
vardagen. Anonymiteten i storstider och bristen pad anonymitet pa mindre
orter kan darfor paverka anmilningsbendgenheten.

Likasa paverkas benidgenheten att anmila av om samfund, ledare eller
intresseorganisationer av olika skal foresprakar, eller avrader, manniskor
fran att anmala. Exempelvis kan en organisation uppmana till att anmaila
for att synliggora utsattheten, medan en annan organisation kan avrada
pa grund av upplevelsen att en anmailan inte leder till ndgot, eller att man
befarar att det kan forvirra situationen for den utsatta personen eller for
gruppen som denne tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur stor andel av utsatt-
heten for hatbrott som anmils till polisen.

1® Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s.19).

' Gerstenfeld (2003, s. 54).

** Bra (2008, s. 74-81).

*' Bra (2008).

*2 Bra (2008, s. 7). Forutom utlandsk bakgrund inkluderas inhemska etniska minoriteter (till exempel
romer) eller religiésa minoriteter (till exempel muslimer).

% | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, (2007, s. 46) dar 33 ungdomar och
unga vuxna med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmélning av rasism och diskriminering,
papekas att det finns ett flertal upplevelser av att det &r meningslost att anmala brott till polisen framst
for att fértroende saknas for polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.
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Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatincidenter och hatbrott. Hat-
brottsincidenter dr hindelser som rapporteras till polis och som den ut-
satta eller andra (exempelvis polismannen som tar emot anmalan) uppfat-
tar innehalla ett mojligt hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att handel-
sen behover utgora ett brott i juridisk mening.* Efter utredning kan det
visa sig att sd inte var fallet, eller att det inte gar att bevisa att hindelsen
var ett brott, och utredningen laggs ner. Hatbrott i sin tur ar konstaterade
brottsliga handelser som begds mot personer pa grund av ett visst hat-
brottsmotiv*, ndgot som kan konstateras forst i domstol.

Statistiken Over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv byg-
ger pa hiandelser som har anmiilts till polisen. Eftersom anmalningarna
inte foljs genom rattskedjan till domslut kan incidenter och brott inte sir-
skiljas, utan bada kategorierna ingar i statistiken. Genomgdende i rappor-
ten anvands endast begreppet hatbrott.

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Forutom hets mot folkgrupp, olaga diskriminering® och straffskarpnings-
regeln, finns i brottsbalken inga specifika lagrum som reglerar den typ av
brott som brukar betecknas som hatbrott.”

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det ett flertal hinder som
behover overbryggas for att det anmalda brottet ska kunna leda till att en
person lagfors.” Ett brott kan anmilas, men for att det ska registreras som
ett hatbrott maste dven motivet till brottet identifieras. En bedomning av
huruvida en hindelse dr ett hatbrott eller inte bor ske genom hela ratts-
kedjan, det vill siga hos polis, dklagare och i domstol (se figur 2.1 for
beskrivning av flodet i rattskedjan). Bedomningsprocessen av vad som ar
ett hatbrott forsvaras emellertid av att definitionen av hatbrott skiljer sig
at mellan anmilningsmottagande, dtalande och domande myndigheter.”

Den stora skillnaden mellan antal anmalda och antal lagforda brott med
hatbrottsmotiv* kan darfor delvis forklaras av att polisen har en vid tolk-
ning av hatbrottsbegreppet, medan dklagare och domare har en striktare
tolkningsram. Ytterligare en delférklaring ar att aktorerna befinner sig i
olika instanser i rattskedjan, med olika uppgifter i samband med fallen:
fran att ta emot en hatbrottsanmailan, vidare till att styrka att ett brott

** Hall (2005, s. 11-13).
* Gerstenfeld (2008, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).
*® Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering).

7 Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestér av brottskategorier som olaga hot/ofredande,
misshandel, drekrankning och skadegorelse/klotter.

% Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt &r huruvida straffskdrpningsregeln tillam-
pas, nagot som i dagsléget ar svart att félja upp. For att kunna tilldmpa regeln maste polisen uppmark-
samma motivet och underrétta aklagaren om att straffskérpningsregeln ska anvéndas, vilket &klagaren da
maste ange i stdmningsans6kan. Domstolen behdver darefter i domslutet ange om straffskérpningsre-
geln tillampats, nagot som den inte &r skyldig att gora.

* Tiby (2007, 5. 7).

* vid en undersokning genomférd av Bré (2002, s. 6—7) féljdes alla hatbrott som anmaldes ar 2000,
frdn anmalan till tingsrattsdom. Av knappt 4 300 anmélda hatbrott lades néstan nio av tio ned, och av de
8 procent (860 hatbrott) som ledde till 4tal &beropade &klagaren straffskérpningsregeln i 42 fall. | dom-
stolarna skarptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna
tillampade straffskdrpningsregeln.



begitts och slutligen visa att det ir stillt utom rimligt tvivel att girnings-
g g g g g
personen ar skyldig.”

Figur 2A1. Forenklad beskrivning av flédet i rattskedjan.
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o Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r férst i rattskedjan méste arbeta utifran en vid
definition av hatbrott for att erhélla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvésendet, som i domsto-
len, maste dock godtagbara bevis framforas .
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3. Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott

I detta kapitel beskrivs de metodologiska aspekterna avseende Nationella
trygghetsunderssokningen (NTU) och Skolundersékningen om brott
(SUB) som dar relevanta for redovisningen av utsatthet for hatbrott. For
detaljerade beskrivningar av undersokningarna och deras metoder hanvi-
sas till respektive undersokningars tekniska rapport.*

Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

I Bras nationella trygghetsundersokning (NTU) tillfragas ett urval av be-
folkningen i dldern 16-79 ar om utsatthet for ett tiotal brottstyper. For
brottstyperna personrdan, misshandel, hot och trakasserier” stills uppfolj-
ningsfrigor om huruvida den utsatta upplever att det fanns nigonting
framlingsfientligt, homofobiskt eller antireligiost i motivet till handelsen.*
Uppfoljningsfragan om utsatthet for antireligiosa hatbrott stilldes for
forsta gangen i NTU 2012. Fragorna som stills berorande hatbrott ar
formulerade pa foljande satt:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med
framlingsfientlighet menas hdr att man utsattes for att man har en
annan etnisk bakgrund.

Upplever du ait det fanns ndgot om din religion i motivet? Med det
menas att man utsattes for att man dr (eller av gdrningspersonen
upplevdes vara) religios (eller ha en annan religion dn gdrnings-
mannen).

*2 Bra 2013:2 (Teknisk rapport fér NTU) och Bra 2013:4 (Teknisk rapport for SUB).

* Med trakasserier avses en serie handelser. Varje serie réknas som en trakasserihandelse. Trakasserier
behdver inte vara ett brott. Om de utgér brott rubriceras de enligt géllande brottsrubricering i brottsbal-
ken, exempelvis hot, ofredande och hemfridsbrott.

* Bra (2013b, s. 43-44, 57, 66 och 71-72).



Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i motivet? Med homo-
fobiskt menas hdr att man utsattes for att man dr (eller av garnings-
personen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.*

Av de 20 000 personer i aldern 16=79 ar som slumpmassigt valdes ut for
att delta i 2012 ars undersokning svarade 68 procent. (Bra 2013b, s. 120).
Undersokningen genomfors i form av en telefonundersokning (89 procent
av svaren) kompletterad med postenkiter (11 procent av svaren) och vin-
der sig till ett stort slumpmassigt urval av befolkningen. Till dem som sva-
rar pa postenkiten stdlls inte uppfoljningsfrigor om brott och de kan
ddrmed inte besvara fragor om utsatthet for hatbrott.

Referensperioden nar det galler utsatthet for hatbrott ar foregdende ka-
lenderar, det vill sdga utsatthet under ar 2011 for NTU 2012. P4 detta sitt
skiljer sig uppgifterna frain NTU fran statistiken Over polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv eftersom dessa avser ar 2012. I nulaget
finns det insamlat material om utsatthet for hatbrott for dren 2006-2011,
och samtliga ar presenteras i arsboken for hatbrottsstatistiken (Bra
2013:16).

Tank pa detta vid ldsning av resultaten

Det finns néagra saker att vara medveten om da man ldser rapporten. For
det forsta avser sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt NTU 2012
utsatthet under foregaende kalenderar, det vill siga ar 2011, medan sta-
tistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv utgors av
anmilningar fran ar 2012.

Nir resultaten fran NTU tolkas ar det viktigt att ha i atanke att antalet
svarande nidr det giller utsatthet for hatbrott ar lagt, i synnerhet for ut-
satthet for homofobiska och antireligiosa hatbrott, vilket skapar storre
osikerhet i skattningarna och kan bidra till stora variationer mellan aren.
Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i NTU &ver tid 4r mot bak-
grund av detta att betrakta som relativt sma.

I en frageundersokning av det hir slaget spelar de tillfrigades egna upp-
levelser och bedomningar in, och sannolikt rapporteras i viss utstrackning
aven andra hindelser dn de efterfragade. Ett annat problem med frageun-
dersokningar som NTU kan vara att de som tillfragas vill limna ”ratta”
svar. Exempelvis pa frdgan om brottet 4r anmalt eller inte kan den tillfra-
gade valja att svara att sa ar fallet, trots att hiandelsen inte ar polisanmald.

Man bor dven notera att NTU enbart mater utsatthet bland Sveriges
folkbokforda befolkning.™ Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fodda
personer dr lagre (45,7 procent) dn skattad andel svarande bland personer
fodda i Norden (72 procent). Representativiteten ar darmed ligre, men
viktningen av grupperna kompenserar i viss man for detta. Det finns dven
en problematik i att friga om utsatthet for hatbrott till den generella be-
folkningen; formodligen skulle riktade undersokningar till de olika grup-
perna som kan utsittas for nagot av de hatbrottsmotiv som ingér i sta-
tistiken ge en annan bild av utsattheten bland dessa grupper.

Nir det giller mer detaljerade analyser, sisom utsatthet for vissa en-
skilda brottstyper, finns det begransningar avseende vad som statistiskt
sett kan redovisas nir det giller hatbrott for ett visst ar. Det laga antalet

* Svarsalternativen for fragorna ar Ja, Nej, Vet ¢j eller Vill ej svara.
% Asylsokande samt personer som vistas utan giltiga tillstdnd i Sverige ingar déarmed inte i urvalet.
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observationer innebar att det inte 4r mojligt att beskriva fordelningen av
brottstyper for homofobiska och antireligiosa hatbrott. Da uppgifter om
utsatthet for antireligiosa hatbrott endast finns for ett ar presenteras inte
fordelningen av kon och alder, eftersom en sidan redovisning maste base-
ras pa tre sammanslagna ar.

Resultatredovisning

De redovisningsenheter som presenteras for sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott utifrdn Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ar

e enskilda personer utsatta for hatbrott
e antalet hatbrott (hindelser)
e antalet polisanmilda hindelser.

Information om de redovisade grupperna presenteras utifrdn variablerna
hatbrottsmotiv, brottstyp, kon, dlder. I NTU 2012 utokades undersokning-
en med en friga om utsatthet for antireligiosa hatbrott och omfattar nu
utsatthet for hatbrott med framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa
motiv. I NTU beskrivs utsatthet for brott utifran andelen personer i befolk-
ningen som for vissa brottstyper uppger att de varit utsatte for hatbrott
(prevalens) och dessa brottstypers omfattning totalt sett i populationen (in-
cidens). De brottstyper som redovisas angdende hatbrott i NTU ar

e personrin

e misshandel

e hot

e trakasserier.

Uppgifter om kon och alder redovisas ocksa. Alder dr indelat i féljande
fyra aldersgrupper:

o 1624 adr
o 25-44 ar
o 45-64 dr
o 65-79ar

Skolundersokningen om brott (SUB)

I arsboken for hatbrottsstatistiken 2012 presenteras for forsta gangen
uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott bland elever i arskurs
nio vid kommunala och fristdende skolor i Sverige utifran Bras Skolunder-
sokning om brott (SUB). Undersokningen har genomforts vartannat ar
mellan 1995 och 2005 och darefter vart tredje ar. Den senaste undersok-
ningen gjordes 2012 och maitte saval utsatthet som delaktighet i brott eller
andra avvikande beteenden under 2011.

Det 6vergripande syftet med skolundersokningen om brott (SUB) ar att
beskriva utvecklingen av andelen unga som deltagit i brott eller andra
avvikande beteenden samt beskriva utvecklingen av andelen unga som
utsatts for brott. Vid den senaste datainsamlingen tillkom en fraga om
utsatthet for hatbrott pa grund av svensk/utlindsk bakgrund och utsatthet
for hatbrott pa grund av religion. Fragan ar formulerad enligt féljande:



Har ndgon enligt din uppfattning utsatt dig for brott ndgon ging
under de senaste 12 mdnaderna pd grund av:

... din svenska eller utlindska bakgrund?
... din religion?”

Att fraga om sexuell laggning och utsatthet for hatbrott pa grund av den
har ansetts vara kansligt nar det galler elever i drskurs nio, och fragan har
av den anledningen utelimnats. Darmed skiljer sig SUB fran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och fran statistiken 6ver polisanmalning-
ar med identifierade hatbrottsmotiv.

Undersokningen bygger pa systematiska urval av grundskolor med ele-
ver i arskurs nio. I den senaste undersokningen 2011 erholls minst nagot
svar fran 113 av 119 utvalda skolor och fran 347 av 376 utvalda klasser.
Totalt antal utvalda elever var 8 301 och slutligt erholls 6 490 svar. Fler-
talet av de medverkande ar 15 ar. Det interna bortfallet for hatbrottsfra-
gan 1 SUB var 2,8 procent for hela hatbrottsfragan, 3 procent for delfra-
gan om utsatthet pa grund av svensk eller utlindsk bakgrund och 3,5 pro-
cent for delfragan om utsatthet pa grund av religion.

Tank pa detta vid ldsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt SUB 2012 avser liksom NTU
utsatthet under foregidende kalenderar, det vill siga ar 2011, medan sta-
tistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv utgors av
anmalningar fran ar 2012.

Till skillnad fran NTU stills inte frdgan om hatbrott som en uppfolj-
ningsfrdga om utsatthet for en sirskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur
utsattheten for hatbrott enligt SUB fordelar sig pa olika brottstyper, ex-
empelvis trakasserier, hot eller misshandel. I en frageundersokning av det
har slaget spelar dven de tillfrigades egna upplevelser och bedémningar
in. Det kan finnas variationer bland ungdomarna om vad de anser vara ett
brott och vad som kan eller bor rapporteras in under fragan s som den ar
stalld.

Undersokningen fangar upp handelser som intraffat savil pa skolan som
pa elevernas fritid. Det framkommer inte om girningspersonen ar en
skolkamrat, ndgon som arbetar pad skolan eller nigon som eleverna mott i
sin vardag utanfor skolan.

Det bor dven noteras att enskilda skolklasser med elever som kan antas
ha svarigheter med att forstd enkiten pa grund av las- och skrivsvarighet-
er eller sprakhinder (till exempel klasser med nyanlidnda flyktingbarn) i
samrdd med skolan exkluderas fran urvalet, och de deltar darmed inte 1
undersokningen.*

*" Svarasalternativen for fragorna &r Nej, Ja, 1 gang och Ja, 2 ganger eller flera. Méjlighet att kryssa for
bagge alternativen finns.
* Bra (2013d, s 8).
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Resultatredovisning

Redovisningsenheten for sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran
Skolundersokningen om brott (SUB) utgors av enskilda personer (i drskurs
nio) utsatta for hatbrott. De variabler som presenteras ar

hatbrottsmotiv
antal handelser
kon

etnisk bakgrund.

De hatbrottsmotiv som omfattas av undersokningen ar framlingsfientliga
och antireligiosa. Med tanke pa hur fragan ar stilld och svarsalternativen
finns dven information om hur manga som har blivit utsatta for bdda mo-
tiven. For bada hatbrottsmotiven finns uppgifter om antalet hindelser de
svarande har blivit utsatta for (en handelse eller tva eller flera hindelser).
Etnisk bakgrund ar uppdelad i tre kategorier, namligen svenskfodda med
minst en fordlder fodd i Sverige, svenskfodda med bdda fordldrarna fodda
i ett annat land och utrikesfodda.



4. Polisanmalningar med
identifierade hatbrottsmotiv

I detta kapitel beskrivs datainsamlingsmetoden for hatbrottsstatistiken
2012 som visentligen har effektiviserats infor drets produktionsomgang
(se bilaga 5 for ingdende beskrivning av effektiviseringsarbetet). Dessu-
tom redogors for det manuella kodningsarbetet samt de bedomningskrite-
rier och definitioner som ligger till grund for vilka polisanmalningar som
identifieras innehélla hatbrott vid den manuella granskningen.

Effektivisering av hatbrottsstatistikens produktion

Regeringen har uttryckt att hatbrottsstatistiken ska framstallas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Statskontoret konstaterade i sin
granskning av Bras statistikverksamhet 2011* att metoden var kostnads-
kravande och borde ses over, vilket i regleringsbrevet for Bra avseende ar
2012 ledde till ett krav pa att redovisa atgirder for okad effektivitet.”
Infor drets produktionsomging har darfor en storre metodfériandring
genomforts i syfte att effektivisera produktionen av hatbrottsstatistiken.

Sammanfattningsvis har statistiken 6ver polisanmilningar med identifi-
erade hatbrottsmotiv gjorts om fran att vara en totalundersokning till att
vara en urvalsundersokning, och kompletterande datainsamlingssteg* och
tidskravande arbetsmetoder* som har bedomts gora marginell skillnad pa
resultatet har rationaliserats bort. Den Overgripande bedomningen av
metodforandringen dr att den inte har paverkat statistikens kvalitet. Med
tanke pa att undersokningen numera ar en urvalsundersokning tillkom-
mer dock en statistisk felmarginal pa de skattade siffrorna som maste
beaktas vid exempelvis jamforelser over tid.

* Statskontoret (2011).

*° Direktiven géllande hatbrottsstatistiken &ndrades fran att Bra skulle redovisa vilka atgarder som gjorts
for att utveckla statistiken till att redovisa vilka atgérder som gjorts for att effektivisera produktionen av
den.

“ Granskning av samtliga anmélningar avseende hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt
anmélningar som polisen har markerat som missténkta hatbrott i sitt &rendehanteringssystem for att ta
upp en anmalan.

“ Att ringa polisens utredare for kompletterande information, granska och koda in relaterade anmaélning-
ar och soka anmélningar via pressklipp.
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Insamling och kodning

Hatbrott ar inte ett brott som uttryckligen regleras i egna bestimmelser i
brottsbalken. Det finns inte heller ndgon sirskild brottskod for hatbrott i
polisens system for att registrera brott. Det innebar att det i dagslaget inte
ar mojligt att producera statistik over polisanmalda hatbrott med samma
tillvagagangssitt som anvands i den officiella statistiken 6ver anmalda
brott. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett falt i RAR® markera om
ett anmalt brott ar ett misstinkt hatbrott eller inte.” Markeringen infor-
des inte i syfte att fora statistik 6ver antalet anmalda hatbrott utan for att
uppmarksamma hatbrott som fenomen.”

Metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar, som ursprungligen ar
utarbetad av Sakerhetspolisen (Sdpo), bygger istdllet pd sokningar och
manuella granskningar av ett slumpmassigt urval anmilningar avseende
sarskilt utvalda brottstyper som har ansetts vara relevanta for hatbrott.*
Anmalningar som bedoms uppfylla Bras definition av hatbrott kodas in
och bildar, efter upprakning till populationsniva®, statistiken over poli-
sanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv.

Ytterst dr det vid anmalningstillfallet malsigandens subjektiva upple-
velse som avgor huruvida handlingen betraktas som ett hatbrott.” Att
data samlas in vid anmilningsstadiet resulterar i en antalsmissigt mer
omfattande statistik jamfort med om statistiken skulle ha samlats in i ett
senare led i rattskedjan eftersom endast en liten del av antalet brott gar
vidare till atal. Om data istdllet samlades in 6ver exempelvis personupp-
klarade hatbrott eller lagforingar vid hatbrott, skulle inte lika minga in-
cidenter fingas upp i statistiken. D4 skulle statistiken endast ha sin ut-
gangspunkt i hindelser som bedomts som brott hos polisen och dklagar-
myndigheten i forsta fallet och hos domstolarna i andra fallet.

Population

Populationen for undersokningen dr brottsanmailningar registrerade i Sve-
rige under ar 2012 avseende sarskilt utvalda brottstyper. De brottstyper
som ingdr dr valdsbrott, olaga hot, ofredande, arekriankning, hets mot
folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse ovriga
brott.”” Avgriansningen baseras pa de brottstyper som Sakerhetspolisen
(Sdpo) vid inridttandet av den nationella hatbrottsstatistiken bedomde f6-

*® Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datorsystem fér att ta upp en anmélan.

** Faltet som inférdes nationellt pa polismyndigheterna &r obligatoriskt och innebér att anmalningsupp-
tagaren méaste svara pa frdgan om det aktuella brottet ar ett misstankt hatbrott eller ej.

© Hatbrottsmarkeringen har specialstuderats av Bra sedan den inférdes 2008 fram till 2011. Aven om
definitionen av hatbrott skiljer sig mellan Bré& och polisen har majoriteten &nda bedémts som felmarke-
rade. Se tidigare arsbdcker for hatbrottsstatistiken och tillhérande tekniska rapporter for mer informat-
ion.

“° Sékerhetspolisen borjade producera hatbrottsstatistik 1994. Bra 6vertog ansvarat fér produktionen
ar 2006 och utvecklade ett eget systemstod for att sdka fram, koda och granska polisanmélningar med
méjliga hatbrottsmotiv. Metoden har varit densamma fram till arets produktionsomgéang da produktionen
av statistiken har effektiviserats och undersékningen gjorts om fran en totalundersokning till att vara en
urvalsundersokning.

“" Det vill sdga till en nivd som om samtliga polisanmalningar avseende de sérskilt utvalda brottskoderna
hade ingatt i undersokningen.

*® Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken 6ver anmélda brott.
“ Foren komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2.



rekomma vid hatbrott. Av den anledningen gors inte sokning pa anmal-
ningar avseende exempelvis narkotikabrott, personrdn och sexualbrott.
Effekten av denna avgransning dr svar att uttala sig om, men det innebar
troligen att en del hatbrott forbigds.” Avgriansningen har emellertid behal-
lits for att uppnd jamforbarhet 6ver tid i statistiken.

Datainsamling och urval

Polisanmalningar med mojliga hatbrottsmotiv fangas upp genom att soka
efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i fritexten pa ett obundet slump-
massigt urval (OSU) om hailften av anmailningarna som ingar i populat-
ionen. Pa grund av att urvalet gors manadsvis med en buffertperiod om
tvd manader’ missas drenden som tillkommer i de fall polisen efter buf-
fertperioden har uppdaterat ett drende med en brottskod som ingér i po-
pulationen.” For hela aret fanns for de utvalda brottstyperna drygt
373 000 anmailningar, varav drygt 361 200 ingick i populationen efter
buffertperioden. Det slumpmassiga urvalet om halften av anmalningarna
omfattar endast anmalningarna efter buffertperioden. Till foljd av detta ar
urvalsstorleken 48,4 procent av de relevanta anmailningarna fran 2012.
Av de anmilningar som slumpades fram anvinds en sokordslista besta-
ende av hatbrottsrelaterade ord och fraser for att fainga upp anmailningar
med mojliga hatbrottsmotiv. Genomsokning med sokordslistan fangade
upp ndstan 14 900 anmalningar, vilka har granskats manuellt.

Sokordslistan

Den automatiserade genomsokningen innebar att anmalningar som inne-
haller ord och termer fran sokordslistan fangas upp och att sokorden i
fritexten markeras. Sokordslistan uppdateras arligen genom att ord laggs
till, korrigeras eller tas bort om de inte ger relevanta traffar. For produkt-
ionen av 2012 ars statistik bestod sokordslistan av 383 ord och fraser,
vilket innebar att den har utokats med tva nya ord fran foregaende ar.
Listans sokord, som utgors av hatbrottsrelaterade ord och fraser, bygger
framfor allt pa erfarenheter fran tidigare ars arbete med statistiken. Inspi-
ration till nya sokord kommer bland annat fran genomlidsning av
brottsanmalningar, omvarldsbevakning av media samt kontakter med
malgrupper. Tanken ar att sokordslistan ska haéllas aktuell utifran nytt
sprakbruk och nya foreteelser i samhillet. Varje ar redovisas sokordslis-
tan med forandringar i en bilaga.” I det foljande ges ett exempel pa hur
ord fran sokordslistan markeras i anmalans fritext:

De tre killarna har hotat Jonas vid tidigare tillfillen. De kallar ho-
nom “javla transa” och “bogjavel”.

SO Till exempel visar uppgifter om utsatthet fér hatbrott fran Nationella trygghetsundersékningen (NTU)
att hatbrott dven férekommer vid personran. Aven andra brottstyper, utéver de som ingér i populationen,
har fangats upp vid granskningen av de anmalningar som polisen markerat som misstéankta hatbrott i
RAR (ingick som datainsamlingsmetod 2008-2011). Polisens hatbrottsmarkering kan namligen avse
samtliga brottstyper.

o Uttag av anmalningarna fran januari gors i bérjan av april, anmélningar fran februari i bérjan av maj och
s vidare.

% Buffertperioden sattes till tvd manader efter att det visade sig att majoriteten av ajourféringarna gjorts
under denna tidsperiod.

* Se bilaga 1 for en komplett lista 6ver de sékord som anvants vid produktionen av hatbrottsstatistiken
2012.
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Fritexterna ger varierande information

Brottsanmalningarnas fritext bestar av alltifran nagra rader till en lingre
text med en beskrivning av de anmilda brotten och omstindigheterna,
vanligen kallad giarningsbeskrivning. Nar det giller denna fritext finns det
tva forhdllanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta
finns det inte nagon strukturerad och faststilld mall for vad fritexterna
ska innehalla, vilket medfor att de innehaller olika mycket information.
For det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfallet.
Vid framfor allt dodligt vald finns det stora problem med att anvinda
denna metod, eftersom det inte finns ndgon utsatt som kan beritta hur
brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet till brottet. Ett
annat skal dr ocksa att fritexten i anmalan i vissa fall antingen blir myck-
et kort pa grund av alltfor kanslig information eller att den enbart beskri-
ver vad man funnit pa brottsplatsen. Om det dodliga valdet har ett hat-
brottsmotiv kan det ibland dnda identifieras och inkluderas i statistiken
genom information fran andra killor. Bortfallet vid dodligt vald paverkar
inte nivan for samtliga hatbrott, da brottstypen ar sillsynt.

Manuell granskning och kodning

De anmilningar med mojliga hatbrottsmotiv som fangades upp vid ge-
nomsokningen med sokordslistan (knappt 15000 anmailningar) har
granskats manuellt av tvd olika personer i tre olika steg. Anmalningar som
motsvarar Bras definition av hatbrott kodades in som ett sidant efter att
ha genomgatt féljande process:

1. Bortgallring (utredare 1): I ett forsta steg sker en bortgallring av
anmilningar som absolut inte bedoms som hatbrott enligt Bras
definition. Vid minsta misstanke om att det kan rora sig om ett
eventuellt hatbrott gdr anmailan vidare till ndsta steg. Av de
15 000 anmalningar som granskades gick 4 248 anmalningar (28
procent) vidare till nista steg.

2. Kodning (utredare 2): I ett andra steg lases anmailan igenom nog-
grant och samtliga variabler for de anmalningar som bedoms in-
nehalla hatbrott kodas. Svarbedémda anmalningar diskuteras
mellan utredarna. Av de 4 248 anmailningar som gick vidare fran
bortgallringen kvarstod 2 725 anmailningar (64 procent) som gick
vidare till det tredje steget.

3. Kualitetskontroll/rittning (utredare 1): Slutligen gors en kvalitets-
kontroll. Anmilningar kodade som hatbrott och samtliga kodade
variabler granskas och korrigeras i de fall det behovs. Diskussion
forekommer vid svarbedomda fall. Av de 2 725 anmilningar som
granskades i detta steg kvarstod 2 671 anmalningar (98 procent)
med identifierade hatbrottsmotiv. Dessa riaknas sedan upp till po-
pulationsnivan, det vill siga till en nivd som om samtliga polisan-
malningar hade ingatt i undersokningen. Av samtliga knappt
15 000 anmilningar som granskades bedomdes i slutindan 18
procent innehélla hatbrott.

Det bedomningsunderlag som anvinds for att faststilla om en anmailan
avser ett hatbrott utgors fraimst av den information som framkommer i
anmalans fritext, men dven namn pa utsatt och garningsperson, brotts-



plats och uppgifter fran relaterade anmailningar anvinds. I kodningsar-
betet dr det framst malsigandens upplevelse av giarningspersonens motiv
(sdsom anmadlningsupptagaren beskriver det i fritexten) som ligger till
grund for bedomningen. Ibland kan dven ndgon annan persons perspektiv
pd hindelsen vara av vikt. Det kan till exempel vara iakttagelser frin en
polis eller ett vittne. Vilken typ av information som finns att tillgd och
omfattningen av denna kan variera mellan de olika anmalningarna. Uti-
fran den tillgangliga informationen gors en samlad bedomning.

Definition och bedomningskriterier

I detta avsnitt redogors for hur hatbrott definieras i hatbrottsstatistiken
och de bedomningskriterier som anviands for att identifiera ett hatbrott i
en brottsanmalan.

Statistiken Over polisanmailningar med identifierade hatbrottsmotiv
grundas frimst pa den utsattes upplevelse av garningspersonens motiv till
sin handling. For statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hat-
brottsmotiv anvinds foljande definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den
utsatte grundat pd hudfdirg, nationalitet eller etniskt wursprung,
trosbekinnelse, sexuell ldggning samt komsoverskridande identitet
eller uttryck som gdarningspersonen tror, vet eller uppfattar att
personen eller gruppen har.”

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och redovisas i statisti-
ken: framlingsfientliga/rasistiska (av dessa sdrredovisas afrofobiska och
antiromska), antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska och andra antire-
ligiosa, homofobiska, bifobiska, heterofobiska samt transfobiska.” Till-
sammans med interna bedomningskriterier ligger definitionen ovan till
grund for vilka anmailningar som bedoms innehalla hatbrott vid den ma-
nuella granskningen.

Fastallande av om en anmalan innehaller ett hatbrottsmotiv

Nir en anmailan bedoms anviander Bra flera olika kriterier for att fast-
stilla hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som
finns att tillga i polisanmalans fritext. Att bedomningen utgar fran polis-
anmalans fritext innebar att den till storsta delen utgar fran anmalnings-
upptagarens sammanstallning av den utsattes upplevelse av den aktuella
hiandelsen. Om den utsatte anser eller misstanker att motivet till brottet
beror pa att hon eller han ar eller av garningspersonen har uppfattats
vara exempelvis homosexuell, kristen, muslim, jude eller rom bedoms

** Se aldre rapporter fér ett utférligare resonemang om definitioner: Bra (2006) och Sékerhetspolisen
(2005).

*® Definitionen utvidgades ar 2008 till att forutom framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot minoriteter,
homofobiska, antisemitiska och islamofobiska hatbrott &ven omfatta framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
mellan olika minoriteter och mot majoriteten, andra antireligiosa hatbrott, bi- och heterofobiska hatbrott,
samt transfobiska hatbrott. Darutéver utvidgades definitionen till att &ven inkludera personer som av
gérningspersonen uppfattas vara representanter (exempelvis politiker eller journalister) fér de grupper
som kan bli utsatta for hatbrott enligt definitionen.
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hiandelsen i regel som hatbrott. Forutom den utsattes berdttelse kan be-
domningen baseras pa:

o Gdrningspersonens uttalanden verbalt eller skriftligt. Det kan exempel-
vis vara att garningspersonen skriker ”javla svartskalle”, ”ackelflata”,
”javla jehovas” eller ”transjavel” till den utsatte vid brottstillfallet.
Termer som “transa”, “muslim”, ”jude” och ”flata” kan anses utgora
grund for hatbrott om de anvinds i utpekande syfte, exempelvis om
ordet ristas in pa nigons ytterdorr. Aven allmint klotter, affischer och
flygblad med text som ”ut med alla zigenare”, "muslimjavlar - inga
fler moskéer i Sverige”, davidsstjarnor i krankande kontext ihop med
hakkors och ”hata lesbiska” bedéms som hatbrott.

o Information via relaterade anmdlningar. Ibland forekommer en utsatt
eller en garningsperson i flera anmilningar, vilket kan finnas noterat i
den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmalningar kan exempelvis
vara en motanmailan eller ytterligare en utsatt som anmiler samma
handelse, vilket vanligtvis ger relevant information dven om den aktu-
ella hiandelsen.”

o Information i media eller pa internet. 1 vissa fall har media uppmark-
sammat hatbrott, och sidan information kan ibland anvindas vid be-
domningen. Vid sviarbedomda fall kan dven platser, organisation-
er/foretag, adresser, hanvisningar till hemsidor med mera sokas pa in-
ternet, och den informationen kan anviandas som bedomningsunderlag.

e Namn pd utsatt och girningsperson kan anvandas for att bedoma gar-
ningspersonens eller den utsattes ursprung. Avseende giarningspersonen
framgar namn om denne pa ndgot sitt ar utpekad eller misstankt.
Namn pa girningsperson och utsatt anvinds i stort sett enbart vid be-
domningen om det handlar om ett fraimlingsfientligt/rasistiskt hatbrott
mot en minoritetsgrupp, mellan olika minoritetsgrupper eller mot ma-
joritetsgruppen.

o Visuella markérer och signalement. Vid beskrivningar av savil gar-
ningsperson som utsatt forekommer ibland andra kidnnetecken utéver
namn. Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott finns flera visuella
markorer och signalement som hudfirg och nationalitet (exempelvis
vit, morkhyad, afrikansk, svensk, utlindsk, iranier, ryss med mera)
samt uppgifter om sprak med mera. For sexuell liggning finns exem-
pelvis regnbdgsflaggan och for religios tillhorighet finns markorer som
slojan, korset, halvmanen, davidsstjarnan och kippan.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma, en brottsanmailan kan inne-
halla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att ga pa det
mest framtrddande motivet och dirmed vilja ett motiv. Ett exempel ar
ndr en person blir arekrankt med tillmalen som ror bade sexuell liggning
och konsoverskridande identitet eller uttryck som ”jivla bog”, javla
hora”, ”javla bitch”, ”javla trans”. Exemplet ovan skulle kategoriseras
som transfobiskt dd anvindandet av ordet trans i kombination med
”javla hora” och ”javla bitch”, forstarker det transfobiska motivet. Om

*® Relaterade anmalningar som inte har fAngats upp vid genomscknigen anvénds enbart som bedém-
ningsunderlag och kodas inte in som hatbrott &ven om de skulle kunna bedémas som sadana.



flera motiv ar lika framtradande, vilket sillan ar fallet, avgor slumpen
vilket motiv som viljs.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett brott, exempelvis
hiamnd, men det ricker med att ett av motiven overensstimmer med Bras
hatbrottsdefinition for att det ska bedomas som hatbrott. En fraga som
exempelvis kan uppstd dr huruvida ett olaga hot dr motiverat av gair-
ningspersonens fraimlingsfientlighet eller om det dr motiverat av indriv-
ning av en skuld.” Om det med tydlighet framkommer att det 4r indriv-
ning av en skuld som motiverat giarningen bedoms inte brottet som hat-
brott. For att faststilla om ett misstankt framlingsfientligt hatbrott ar ett
hatbrott eller inte kan en testfraga stillas: Skulle brottet ha skett om off-
ret hade samma etnicitet som garningspersonen?® Motsvarande fraga kan
aven stallas for de andra hatbrottsmotiven.

Nedan foljer beskrivningar av respektive hatbrottsmotiv som redovisas i
statistiken (se dven tabell 1 for en 6versikt) samt hatbrott med tecken pa
koppling till hogerextremism och nationalsocialism.

Tabell 4.1. Oversikt 6ver kriterier for utsatthet for hatbrott uppdelat pa motiv
utifran utsatt person och garningsperson.
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Motiv

Utsatt person* Garningsperson

Framlingsfientliga/rasistiska

mot minoritet

mellan minoriteter

mot majoritet

Antisemitiska

Islamfobiska

Kristofobiska och andra anti-
religiésa

kristofobiska
andra antireligiosa

Homo-, bi- och heterofobiska
homofobiska
bifobiska

heterofobiska

Transfobiska

ar eller uppfattas vara av utlandsk harkomst

&r eller uppfattas vara av utlandsk harkomst

ar eller uppfattas vara av svensk harkomst

ar eller uppfattas vara jude

ar eller uppfattas vara muslim

ar eller uppfattas vara kristen
har eller uppfattas ha en annan religits tro

(férutom judendomen, islam eller kristendomen)

ar eller uppfattas vara homosexuell
ar eller uppfattas vara bisexuell

ar eller uppfattas vara heterosexuell

ar eller uppfattas vara transperson

ar eller uppfattas vara av svensk harkomst

ar eller uppfattas vara av annan utldndsk
harkomst (4n den utsatta)

&r eller uppfattas vara av utlandsk har-
komst

ar eller uppfattas vara icke-judisk

ar eller uppfattas vara icke-muslim

ar eller uppfattas vara icke-kristen

har eller uppfattas ha en annan religits tro
(an den utsatta)

ar eller uppfattas inte vara homosexuell
ar eller uppfattas inte vara bisexuell

ar eller uppfattas inte vara heterosexuell

ar eller uppfattas inte vara transperson

* Den utsatta personen kan dven vara en representant for de olika grupperna som kan utséttas for hatbrott enligt Bras defintion.

Framlingsfientliga/rasistiska motiv

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott innefattar hatbrott mot personer pa
grund av deras faktiska eller av gdrningspersonens uppfattade hudfirg,
etnicitet eller nationalitet. Den utsatta kan dven vara en representant (till
exempel en journalist, forfattare eller politiker) for gruppen i fraga.

%" Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).
* Tiby (1999, s. 223).

25



26

Bra rapport 2013:17

Mot minoriteter

For att en anmild hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot minoriteter ska giarningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att méalsiganden ar av utlindsk hiarkomst. Brottet
behover siledes inte vara riktat mot en person som faktiskt ar av utlandsk
hiarkomst. Det primira ar att det 4r en majoritetsperson som kranker en
minoritetsperson, en grupp eller en representant™ for minoritetsgrupper. I
dessa fall kravs ocksa att garningspersonen dr av svensk hdarkomst. Det
giller oavsett den utsattes eller garningspersonens religiosa tro eller sexu-
ella laggning. Det innebir ocksd att personer som utseendemissigt kan
uppfattas som tillhorande majoritetsgruppen, exempelvis en person med
nordiskt eller visteuropeiskt utseende, kan tillhéra en minoritetsgrupp.

Mellan minoriteter

For att en anmald hindelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mellan minoriteter ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att malsiganden ar av utlindsk hirkomst eller
tillhor en svensk minoritetsgrupp, samt att garningspersonen dr av en
annan hdarkomst dn den utsatta.

Mot majoriteter

For att en anmald hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot majoriteten ska garningspersonen ha begitt brottet pd grund av att
han eller hon uppfattat att malsiganden 4r av svensk hiarkomst. Brottet
behover sdledes inte vara riktat mot en person som faktiskt dr av svensk
harkomst. Det kravs ocksa att garningspersonen dr av utlindsk hirkomst
eller tillhor en svensk minoritetsgrupp.

Bedomningskriterier, mot minoriteter
I denna rapport har vissa undantag gjorts avseende bedomningen av
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott.

o Finska namn: Sedan lang tid tillbaka forekommer det att manga med
svensk harkomst i norra Sverige har finska namn.” Med hinsyn till
detta har giarningspersoner med finska namn bedomts som en del av
majoritetsbefolkningen om hindelsen dgt rum i norra Norrland.

e Olaga diskriminering: Vid olaga diskriminering anses exempelvis en
ordningsvakt som arbetar utanfor en nattklubb tillh6ra majoritets-
gruppen® oavsett om ordningsvakten som girningsperson sjdlv ar av
utlandsk harkomst eller har svenskt ursprung. Garningspersonen ses i
detta sammanhang dirmed som en representant for sin arbetsplats
och inte som privatperson, om det inte dr uppenbart att personen
overskrider sina befogenheter (exempelvis vid misshandel).

* Som representanter raknas exempelvis personer som stddjer minoriteters rattigheter, som journa-
lister, politiker och talespersoner fér organisationer.

o0 Regeringskansliet (20086, s. 3).

*' Se exempelvis Br& (2004) eller (2007) fér en utférligare diskussion, dér det beskrivs att grupper pé
grund av sin utldndska bakgrund, religiésa tro eller sexuella laggning blir diskriminerade framfér allt pa
restauranger och nattklubbar men ocksa av fastighets- och bostadsféretag.



Submotiv vid framlingsfientliga/rasistiska motiv

Afrofobiska och antiromska motiv

For att en anmald hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
med ett submotiv som ar afrofobiskt eller antiromskt ska garningsperso-
nen ha begdtt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att malsa-
ganden dr afrosvensk eller av romskt ursprung eller en representant for
dessa. Brottet behover sdledes inte vara riktat mot en person som ar
afrosvensk eller rom. Vidare krdvs att garningspersonen sjilv inte dr
afrosvensk eller rom.

Bedomningskriterier

e Afrofobiska uttryck. Om en utsatt sjalv beskriver att den utsatts for
att den dr afrosvensk eller har mork hudfirg identifieras anmailan
dven som afrofobisk. Darutover finns tillmilen som dr specifika for
gruppen i fraga (”neger”, “svarta apa” med mera) vilket kan avgora
om en anmilan kodas som afrofobisk. Uttryck som svartskalle och
blatte bedoms som allmant framlingsfientliga/rasistiska.

o Antiromska uttryck. Om en utsatt sjalv beskriver att den utsatts for
sitt romska ursprung bedéms anmilan dven som antiromsk. Diruto-
ver finns tillmilen som dr specifika for gruppen i fraga (”zigenare” el-
ler ”gypsy”) vilket kan avgora om en anmalan kodas som antiromsk.

Antisemitiska motiv

For att en anmald hindelse ska kunna bedémas som antisemitisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsaganden tillhor den judiska folkgruppen eller ar jude i religios
bemairkelse, oberoende av om sa ir fallet. Den utsatta kan dven vara en
representant for judar eller judendomen. Brottet behover saledes inte vara
riktat mot en judisk person. Vidare krdvs att garningspersonen dr icke-

judisk.

Bedomningskriterier

o Staten Israel och dess politik. Brott som uttrycker kritik mot staten
Israel och dess politik kodas inte som hatbrott savida det inte fore-
kommer antisemitiska uttryck i samband med hiandelsen. Det ar viktigt
att skilja pa nar en stat kritiseras for sin politik och nar handelser tar
sig antisemitiska uttryck riktade mot judar eller judendomen.

Islamofobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedomas som islamofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsdganden dr muslim, eller uppfattas representera muslimer eller
islam, oberoende av om s3 ir fallet. Brottet behover siledes inte vara rik-
tat mot en muslimsk person. Vidare krivs att giarningspersonen inte ar
muslim.

Bedommningskriterier
Ibland uppstar svarigheter i bedomningen av om ett uttryck dr islamofo-
biskt eller framlingsfientligt.
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o Islamofobiska uttryck. Det dr enbart anmilningar dir ett islamofo-
biskt motiv kan sirskiljas fran det framlingsfientliga motivet som blir
bedomda som islamofobiska hatbrott. Om en gdrningsperson exem-
pelvis skriker ”arabjivel” till den utsatte bedoms anmalan som fram-
lingsfientlig.

e Brott mellan sunni- och shiamuslimer. Brott som sker mellan sunni- och
shiamuslimer och dir ett av motiven bedomts vara den religiosa trosuppfatt-
ningen bedoms inte som islamofobiska. De bedoms istdllet som ”andra antire-
ligiosa hatbrott” eftersom det finns ett antireligiost motiv men bade malsa-
ganden och girningspersonen dr muslimer.

Kristofobiska motiv

For att en anmald hindelse ska kunna bedémas som kristofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsiganden har en kristen tro, oberoende av om sa ar fallet. Den
utsatte kan dven vara en representant for utovare av religionen eller for
religionen i fraga. Brottet behover siledes inte vara riktat mot en kristen
person. Vidare kravs att garningspersonen inte ar kristen.

Andra antireligiosa motiv

For att en anmald handelse ska kunna bedémas som oOvrigt antireligios
ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon upp-
fattat att malsiganden har en religios tro eller trosuppfattning (férutom
judendomen, islam och kristendomen), oberoende av om denne har det
eller inte. Det kan till exempel vara buddism eller hinduism. Den utsatte
kan dven vara en representant for utdvare av religionen eller for religion-
en i fraga. Vidare kravs att garningspersonen inte delar samma tro eller
trosuppfatining. Begreppet trosuppfattning tolkas i vid bemairkelse, ex-
empelvis kan dven ateister eller anhingare av healing, yoga eller
falungong utsittas pa grund av sin trosuppfattning om det dr den som
motiverat garningspersonen. Det kan ocksa handla om personer som till-
hor olika inriktningar inom samma grundreligion (till exempel sunni- och
shiamuslimer eller katoliker och protestanter) eller om det framkommer
att den malsdgande har blivit utsatt pa grund av sin religiosa tro, men inte
vilken religion malsidganden tillhor (eller uppfattas tillhora).

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv

Homofobiska motiv

For att en anmaild hiandelse ska kunna bedémas som homofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsiganden dr homosexuell eller representerar homosexuella,
oberoende av den utsatte personens faktiska sexuella liggning. Brottet
behover darfor inte vara riktat mot en homosexuell person. Vidare krivs
att garningspersonen sjalv inte dr homosexuell.

Bedommningskriterier

e Haranger. Aven om man kan argumentera for att skillsordet ”bog”
oavsett kontext inrymmer ett matt av nedvarderande uttryck for ho-
mosexuella sd har undantags gjort fran hatbrottsstatistiken for fall dar



uttrycket forvisso kan anses olampligt men dir garningspersonen dnda
inte forefaller hysa homofobiska avsikter. Om exempelvis en gar-
ningsperson uttrycker ”javla bog, javla idiot, javla gubbe, javla rektor,
javla CP” kan det homofobiska inslaget anses utgora en sa ringa del av
anmalan att det inte kan anses utgora en grund for att bedoma handel-
sen som homofobisk. Avgorande om en sidan anmailan ska riknas till
statistiken eller inte kan vara hur manga ganger det homofobiska ut-
trycket anvints, eller om malsidganden ir eller uppfattas vara homo-
sexuell.

Bifobiska motiv

For att en anmaild hindelse ska kunna bedomas som bifobisk ska gar-
ningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfatiat
att malsidganden ar bisexuell. Vidare krivs att garningspersonen sjilv inte
dr bisexuell.

Heterofobiska motiv

For att en anmald hiandelse ska kunna bedomas som heterofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsdganden ir heterosexuell. Vidare kravs att garningspersonen
sjdlv inte dr heterosexuell.

Transfobiska motiv

Begreppet sexuell liggning omfattar vanligtvis inte transpersoner, med
vilket brukar avses transsexuella, transvestiter och andra personer som
har en konsoverskridande identitet som alltid eller tidvis skiljer sig fran
normerna i samhéllet for hur en man eller kvinna foérvintas vara.” For att
en anmald hindelse ska kunna bedomas som transfobisk ska garningsper-
sonen ha begdtt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att malsa-
ganden ar transperson eller en representant for dessa. Vidare krdvs att
garningspersonen sjilv inte dr transperson.

Bedomningskriterier

o Transfobiska uttryck. Det dr enbart uttryck kopplade till transperso-
ner och uttryck som kan sirskiljas fran det homofobiska motivet som
blir bedomda som transfobiska hatbrott. Om en girningsperson skri-
ker ”bogjavel” till den utsatte bedoms anmilan som homofobisk. Om
garningspersonen till exempelvis siger “kla dig som en man” till den
manliga transvestiten, antas brottet vara ett resultat av transfobi och
istdllet motiverat av transpersonens konsoverskridande identitet.

Hatbrott med tecken pa koppling till hégerextremism och
nationalsocialism

Hatbrott med tecken pa koppling till hogerextremism och nationalsocial-
ism avser i denna rapport hatbrott som férutom ett identifierat hatbrotts-
motiv dven uppvisar tecken pd att garningspersonen sympatiserar med
hogerextrema varderingar eller nationalsocialistisk ideologi. Denna typ av
hatbrott kan avse samtliga hatbrottsmotiv som omfattas av hatbrottssta-
tistiken. Det kan antingen rora sig om direkta kopplingar till specifika

o Justitiedepartementet (2006, s. 41).
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nationalsocialistiska organisationer eller hogerextrema grupper eller att
det i samband med det identifierade hatbrottet forekommer symboler eller
uttryck (i skrift eller tal) som antyder en koppling till hogerextremism eller
nationalsocialism. Det kan till exempel vara uttryck som ”heil Hitler”,
”vit makt, negerslakt” eller att garningspersonen gor en hitlerhilsning,
bar eller har klottrat nazistiska symboler.

Bedommningskriterier
For hatbrott med tecken pa koppling till hogerextremism och national-
socialism har foljande undantag gjorts:

e Hogerextrema symboler och slagord. Bruk av hogerextrema eller nat-
ionalsocialistiska symboler (hakkors, sifferkoden 88, wasaskarven med
flera) och uttryck (”sieg heil”, ”heil Hitler”, ”vit makt negerslakt”
med flera) utan observerbar koppling till ett hatbrottsmotiv ingdr inte i
Bras statistik. Klotter i form av enbart ett hakkors bedoms inte som ett
hatbrott. For att en sidan anmilan ska bedomas som hatbrott kravs
att hakkorset forekommer tillsammans med exempelvis framlingsfient-
liga slagord, homofobiska klisterlappar fran en nationalsocialistisk or-
ganisation eller antisemitiska texter pd en hemsida. Det kan dven vara
sa att hakkors ar malat pa en utpekande kontext, exempelvis en flyk-
tingforlaggning, en synagoga eller pa en bil tillhérande en person med
utlindsk bakgrund. I dessa fall bedéms det anmilda brottet som ett
hatbrott.

Tillforlitlighet

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv ar att hiandelsen kommit
till polisens kdnnedom. Bendgenheten att anmala ett brott varierar mellan
brottstyperna och over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att
skillnaden mellan faktisk och anmaild brottslighet, det sa kallade morker-
talet, ar stor vid hatbrott.” Anmalningsbenidgenheten kan ocksd variera
mellan de olika grupperna som blir utsatta for hatbrott, exempelvis kan
fortroendet for rattsvasendet variera och paverka om de utsatta anmaler
brott till polisen.” Morkertalet har betydelse for mojligheten att bedoma
utvecklingen av de anmailda hatbrotten, men dven for beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nar det galler hatbrottsstatistiken kan man tala om tva typer av morker-
tal. En typ av morkertal 4r av ovan namnt slag, det vill siga hatbrott som
sker, men som aldrig anmails till polisen. Den andra typen av morkertal
bestar av de hatbrott som anmails till polisen, men dar hatbrottsmotivet
inte uppmarksammas i anmalans fritext eller att fritexten inte innehéller
ord som aterfinns i sokordslistan och diarmed inte fangas upp vid genom-
sokningen. Brottet kan dven vara rubricerat med en brottskod som inte
ingdr i den undersokta populationen. Manga ganger kan det dessutom
vara fridga om kinslig information som det inte dr sikert att den utsatta
vill delge polisen vid anmalningstillfallet. Hatbrottsmotiv kan uppmark-

* Se exempelvis Forum fér levande historia (2006). Fér en utférligare beskrivning av dessa begrepp, se
Bra (2006, s. 66-67).
* Bra (2007, s. 24).



sammas vid ett senare tillfille an vid sjdlva anmalningstillfillet, vilket in-
nebir att de brotten inte kommer med i hatbrottsstatistiken.

Hatbrottens niva och karaktar i statistiken paverkas av i vilken grad de
hatbrott som trots allt anmals till polisen registreras som sidana vid an-
milningstillfallet. Dessutom ar det en forutsittning att det anmalda brot-
tet rubriceras i enlighet med ndgon av de brottskoder som genomsokning-
en med sokordslistan baseras pa och att brottet sdsom det beskrivs i an-
malan overensstimmer med Bras definition av hatbrott samt att handelsen
bedoms som ett sidant av Brds utredare som till sin hjalp har interna be-
domningskriterier.

Nir man anvinder statistiken over polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv bér man ha i atanke att statistiken endast redovisar an-
malningar som har varit mojliga att identifiera som hatbrott med hjalp av
den metod och definition som anvinds. Statistiken 6ver polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv kan endast antas ge en minimiuppskatt-
ning av de anmalda hatbrotten.

Statistiken Over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv ger
ingen information om hur mdanga hatbrott som faktiskt har begatts.
Brottsofferundersokningar som  Nationella  trygghetsundersékningen
(NTU) och Skolundersékningen om brott (SUB) ar lampligare kallor for
att mita utsattheten for hatbrott ute i samhillet, eftersom de har potential
att aven fanga upp hindelser som inte uppges vara polisanmalda. I NTU
uppges generellt sett fler hatbrott vara polisanmilda dn vad som aterfinns
i statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv, vil-
ket tyder pa att statistiken over polisanmalningar endast fangar upp en del
av de hatbrott som anmils till polisen.

Urvalsosakerhet

D4 statistiken Over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
numera bygger pa en urvalsundersokning tillkommer ytterligare en osi-
kerhet, nimligen den som uppstar i och med att statistiken bygger pa ett
urval. Eftersom urvalet ar slumpmassigt kan denna osikerhet uppskattas
genom att anvanda konfidensintervall.”* Konfidensintervallet ger en god
uppfattning om vilka skillnader som inte beror pa slumpen. Urvalsstorle-
ken som ar satt till 50 procent av populationen ar att betrakta som myck-
et stor, vilket ger en lagre urvalsosikerhet jamfort med om urvalsstorleken
hade varit mindre. Trots detta blir osidkerheten stor dd man studerar mo-
tiv med fa identifierade hatbrottsanmalningar eftersom de bygger pa fa
observationer. Det betyder att skattningarna av anmalningarna for samt-
liga motiv ar sikrare dn for de framlingsfientliga/rasistiska, som i sin tur
ar sakrare dn skattningarna for det transfobiska motivet. Darutover dr
urvalsosidkerheten storre vid detaljerade analyser inom ett hatbrottsmotiv
(exempelvis av brottsplats eller tillvigagangssitt) jamfort med osakerheten
for det totala antalet identifierade anmalningar for motivet i fraga.

En lathund for berikning av ett tvasidigt 95-procentigt konfidensinter-
vall samt exempel pd hur man gar tillviga finns i bilaga 2 (statistisk sa-
kerhet) i arsboken. De forandringar som namns i resultatdelen ar statist-
iskt sikerstillda om inget annat anges. Observera att konfidensintervallet

* Konfidensintervall i den har rapporten anger inom vilket intervall (skattningen plus/minus felmarginalen)
det sanna virdet med 95 procents sannolikhet finns.
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endast avser den osikerhet som ar kopplad till urvalsforfarandet och inte
tacker in de andra felkillor som statistiken ar behiftad med.

Jamforbarhet

I foljande avsnitt redovisas jamforbarheten savil mellan olika ar som med
annan relevant statistik. Nar man studerar utvecklingen av statistiken
over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv eller jamfor med
annan statistik ar det viktigt att ta hansyn till nedanstdende information
for att pa sd sitt bedoma vilka slutsatser som kan goras om exempelvis
okningar eller minskningar i hatbrottsstatistiken.

Utveckling 6ver tid

e Under 2004 genomforde Sikerhetspolisen ett omfattande metodut-
vecklingsarbete av datateknisk art som paverkade inhiamtningsruti-
nerna. Metodfoérandringarna har i olika grad for de respektive moti-
ven paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar dn
2004. For framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott ar bedom-
ningen att metodforandringen haft mindre betydelse, medan det for
homofobiska hatbrott haft forhallandevis stor betydelse.

e Frian och med 2006 har Bra det fulla ansvaret for insamling och be-
domning av alla hatbrottsanmalningar. Trots ett nidra samarbete med
Sapo gar det inte att utesluta att 6vertagandet fatt konsekvenser for
jamforbarheten med tidigare ar. Bedomningen ar dock att nivdn pa
antalet redovisade hatbrott inte paverkats, men att 6vertagandet kan
ha vissa konsekvenser nir det giller redovisning av huvudbrott, dir
Bra mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen och valt brott med
strangast straffskala.

e De islamofobiska hatbrotten siarredovisades inte av Sipo, men en del
av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfientliga
hatbrott. Nir det fanns anmailningar med inslag av bade framlingsfi-
entlighet och islamofobi redovisades de under framlingsfientliga hat-
brott. En 6verviagande majoritet av de islamofobiska hatbrotten ar
2006 omfattas av enbart ett motiv — det islamofobiska, vilket innebar
att de inte skulle ha redovisats som framlingsfientliga i tidigare drs
sammanstillningar. Bedomningen 4r darfor att jamforelser av nivan
for fraimlingsfientliga hatbrott ar mojlig med tidigare ar dan 2006.

e Ar 2007 tillkom nya uppgifter i hatbrottsstatistiken. Nar det giller
tillvigagangssitt lades allmant klotter till. For uppgifter om pa vilken
plats hatbrottet har dgt rum lades sms och medier till. Nar det galler
uppgifter om relation mellan girningsperson och utsatt lades
kund/klient till. Detta gor att det kan vara svart att jaimfora enstaka
kategorier for tillvigagangssatt, plats och relation.

e Under 2008 genomforde Bra en storre definitionsforandring av vad
som dr ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utéver framlingsfientliga
hatbrott mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemitiska hat-
brott och homofobiska hatbrott fordandrades definitionen till att nu-
mera dven omfatta fraimlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och
mot majoriteten, Ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hatbrott,
heterofobiska hatbrott och transfobiska hatbrott. P4 grund av defi-
nitionsférandringen ar det inte mojligt att utan vidare jamfora niva-



erna for samtliga hatbrott och frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott
med tidigare dr. Nar det giller islamofobiska, antisemitiska och ho-
mofobiska hatbrott har definitionsforandringen ingen betydelse, och
jamforelser med tidigare ar ar darfor mojliga.

e Ar 2011 inleddes ett effektiviseringsarbete. Redovisningen Gver mal-
sagande och misstankta utgick, likasd den regionala analysen av de
anmalningar som polisen markerat som misstankta hatbrott i RAR.
Samma ar dndrade kategorin Ovriga antireligiosa hatbrott namn till
kristofobiska. Aren 2008-2010 ingick de kristofobiska i kategorin
ovriga antireligiosa hatbrott, men det visade sig att det kristofobiska
motivet utgjorde den Overviagande majoriteten (6ver 90 procent) av
fallen.

e Infér 2012 ars datainsamling genomfordes en storre metodforand-
ring i syfte att effektivisera statistiskproduktionen. Undersokningen
har gjorts om fran att vara en totalundersokning till att bli en urvals-
undersokning. Urvalet skattas darefter till populationsniva, det vill
sdga till en nivd som om samtliga polisanmilningar hade ingatt i
undersokningen. Bra bedomer att vid jamforelser 6ver tid maste han-
syn tas till den osikerhetsmarginal som uppstir med anledning av
anvindningen av en urvalsundersokning.

e Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet har de datain-
samlingsmetoder som tillkom ar 2008 rationaliserats bort, likasa
mojligheterna for relaterade anmalningar att komma med i statisti-
ken liksom anmalningar som inte fingats upp pa annat sitt men som
media uppmirksammat. Dessa forindringar bedoms ha mindre ef-
fekt pa antalet identifierade hatbrottsanmalningar och har darfor
mindre betydelse vid jamforelser over tid.

e Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord liaggs till och
gamla ord tas bort eller korrigeras. Listan med sokord utarbetades
ursprungligen av Sikerhetspolisen. Sedan Bra tog ¢ver hatbrottssta-
tistiken har arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En
arlig forandring av sokordslistan medfor att urvalet inte dr exakt det-
samma varje ar eftersom nya ord tillkommer och gamla ord forsvin-
ner. Brds bedomning ar att detta inte har ndgon storre betydelse for
jamforbarheten eftersom sprakbruket generellt forandras, och juste-
ringarna i sokordslistan syftar till att félja dessa forandringar.

Identifierade hatbrottsanmalningar i jamforelse med NTU

Statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv avser i
denna rapport anmalningar registrerade ar 2012, medan uppgifter om
sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU) 2012 avser utsatthet under 2011. Dirutover skiljer sig
undersokningarna at, dels genom att NTU mater utsatthet bland privat-
personer, medan de malsidgande i hatbrottsanmalningarna kan vara savil
privatpersoner som exempelvis organisationer och forsamlingar, dels ge-
nom vilka brottstyper som undersoks. I statistiken 6ver polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv undersoks anmailningar avseende valds-
brott, olaga hot, ofredande, drekriankning, hets mot folkgrupp, skadego-
relse, klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott, medan NTU
mater privatpersoners utsatthet for hatbrott avseende misshandel, hot,
trakasserier och ran (dven de hindelser som inte uppges vara polisan-
malda). Den sistnamnda brottstypen undersoks inte i statistiken over poli-
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sanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv, och trakasserier behover
inte utgora brott.

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade hiandelser som i NTU uppges
vara polisanmalda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det
torde framfor allt bero pa att NTU har forméga att fanga upp en betydligt
hogre andel av alla hatbrott som sker och anmails. Men dven uppgifterna
frain NTU 4r behidftade med metodproblem. Ett sidant dr att utsatta re-
spondenter i NTU kan tro att brottet dr polisanmalt (om de varit i kon-
takt med polisen) fast det inte dr det. Det kan dven forekomma att den
tillfragade uppfattar det som socialt onskvirt att uppge att ett hatbrott ar
polisanmalt. Handelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas, vilket be-
tyder att den tillfrigade oavsiktligt ocksd kan svara fel pa grund av att
hon eller han inte minns. Nar det stdlls fraigor om hatbrott kan det finnas
en risk att drabbade inte vill beritta om hiandelserna. Dessutom kan det
vara sa att den utsatta upplever girningen som ett hatbrott, men att den
inte definieras sd enligt hatbrottsstatistiken.” Risk finns darfor for saval
over- som underrapportering av antalet brottsliga hiandelser.”

Identifierade hatbrottsanmalningar i jamférelse med annan
kriminalstatistik

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv ar inte
jamforbar med den officiella kriminalstatistiken avseende anmalda brott.
Den redovisade enheten for hatbrotten ar brottsanmalan och inte anmalda
brott. En anmalan kan innehailla ett eller flera brott, och for hatbrott re-
dovisas huvudbrottet, det vill siga brottet med strangast straffskala. Den
officiella kriminalstatistiken for anmailda brott redovisar alla brott i anma-
lan.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmal-
ningar. Dessa uppgifter ir inte heller jimforbara med den officiella sta-
tistiken Over uppklarade brott av samma anledning som ovan, men dven
da det avser olika tidsperioder. I hatbrottsstatistiken redovisas beslut for
de hatbrott som anmilts under ett visst ar. I den officiella statistiken redo-
visas alla uppklaringsbeslut som gjorts under ett ar, oavsett om brottet ar
anmalt samma ar eller under tidigare ar.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller raknas pa samma sitt som den officiella statistikens, ex-
empelvis vid anmalda brott, ar for att kunna behalla tidsserier och se ut-
vecklingen over tid.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I resultatdelen for de identifierade hatbrottsanmalningarna presenteras
respektive hatbrottsmotiv - framlingsfientliga/rasisiska, antireligiosa
(islamofobiska, antisemitiska, kristofobiska och 0Ovriga antireligiosa),
homofobiska, bifobiska och heterofobiska, transfobiska samt hatbrott
med tecken pa koppling till hogerextremism och nationalsocialism - i

*® Bra (2007). Ett exempel &r om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
*"Bra (2013b, s. 19).



separata avsnitt. Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hat-
brottsmotiv sammanstalls utifran huvudbrottet (brottet med den strang-
aste straffskalan) i anmalningarna. De redovisningsenbeter som presente-
ras ar

e inkommen anmailan
e uppklarad anmilan®.

Information om de redovisade grupperna presenteras utifrdn ett antal
variabler som beskriver det i anmilan upptagna brottet. I arsboken for
hatbrott ar de variabler som presenteras

e huvudbrott

e hatbrottsmotiv

e submotiv

e tecken pa koppling till hogerextremism eller nationalsocialism
e tecken pa koppling till en specifik nationalsocialistisk organisation
eller hogerextrem grupp

tillvagagangssatt

e plats

e relation mellan giarningsperson och utsatt

e uppklaringsbeslut

e regional indelning.

Nir man laser arsboken for hatbrott ar det viktigt att ha i atanke att
manga av redovisningarna innehéller sma tal. Foljden blir att procentuella
forandringar kan bli mycket stora fran ar till ar (det ar inte ovanligt med
skillnader pa 30 procent eller mer) d4ven om skillnaden i absoluta tal ar
liten. I redovisningen ar det, pd grund av laga tal, inte alltid mojligt att
redovisa alla motiv eller variabler separat. Enligt lagstiftning far det inte
finnas ndgon risk for att enskilda individer ska kunna identifieras i sta-
tistiken.” Om s dr fallet maste antingen kategorier med laga tal samman-
fogas eller doljas med ett kryss. Vissa laga tal kan dock redovisas om be-
domningen ar att ingen enskild individ kan identifieras. I drets rapport ar
redovisningen i storre utstrackning dn tidigare baserad pa andelar, dessu-
tom har fler kategorier slagits samman. Forandringen har inforts dels med
tanke pa att dessa laga tal ar skattade och dirmed behiftade med en ur-
valsosikerhet, dels for att tydligare lyfta fram de mer framtradande kate-
gorierna for de olika hatbrottsmotiven och dirmed ge en mer beskrivande
presentation av vad som ar karaktaristisk for respektive hatbrottsmotiv.

I redovisningen ar antalen avrundade till nirmaste tiotal i den l6pande
texten men ar redovisade i exakt uppkastade antal i tabellerna.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmailningar dr de som framfor allt polisen, men dven
andra hatbrottsutredande myndigheter, registrerat i sina drendesystem

e | grund for statistiken 6ver uppklarade hatbrott ligger uppgifter fran polis och aklagare. Uppgifter ur
brottsanmlan sénds av den lokala polismyndigheten till Rikspolisstyrelsen (RPS). Aklagarnas brotts-
uppklarade beslut registreras i deras drendehanteringssystem, Cabra, for direkt leverans till Bra. Uppgif-
terna granskas, bearbetas och sammanstills sedan pa Bra.

% Personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 §.
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under kalenderdret 2012. Brotten kan dock ha begatts under tidigare ar. I
arsboken over hatbrott redovisas storre delen av statistiken i enheten an-
madlan. Det dr enbart anmilningar med brott som begétts i Sverige som
redovisas. I tidigare ars rapporter (fore ar 2002) fordes statistik dven Gver
antalet anmdlda brott, vilket innebar en nagot hogre niva eftersom en
brottsanmalan kan innehalla flera registrerade brott. Anledningen till att
Sapo overgick till att redovisa anmalningar istillet for brott var att de sag
alla brotten pa en anmalan som en handelse.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmilningar dr ett matt pa polisens och dklagarens
hantering av inkomna anmailningar. Begreppet uppklarat ar polisidrt och
innebar att anmalan om brott klarats upp, antingen genom att en person
bundits till brottet eller att det pa annat sitt klarats upp (se nedan). Upp-
klarade anmailningar innebar alltsd inte att ndgon behover ha domts for
brottet eller brotten i anmailan. Redovisningen utgar fran de beslut som
fattats avseende huvudbrottet i anmilan och som bedémts vara hatbrott.
Redovisningen skiljer sig fran den officiella statistiken 6ver uppklarade
brott genom att man enbart utgar fran hur de anmalningar som registre-
rats ar 2011 klarats upp utifran slutredovisningsuppgifter fran polis och
aklagare fram till 5 april 2013. I den officiella statistiken redovisas istillet
de polisanmalda brott som klarats upp under redovisningsdret. Detta sitt
att berakna uppklarade anmalningar paverkas av tidpunkten for statistik-
sammanstallningen.

Uppklarade brott redovisas i tva kategorier:

e Personuppklarade hatbrott innebir att en person har bundits till
brottet genom
- dtal
— strafforeldggande eller
— dtalsunderldtelse.
o Tekniskt uppklarade hatbrott innebar att drendet har avslutats av
nagon av foljande anledningar:
— Brott kan inte styrkas.
— Bedomning har gjorts att handelsen inte utgor ett brott.
— Den misstinkta personen dr inte straffmyndig.
— Owriga tekniskt uppklarade. Exempelvis att angivelse saknas el-
ler har aterkallats eller att atal ej av sarskilt skal ar pakallat ur
allmin synpunkt.

I avsnittet redovisas dven hur stor andel av anmilningarna som dr oupp-
klarade vid det aktuella tillfillet for urvalsdragningen. Ett brott ar oupp-
klarat nar det dr

e under utredning, vilket innebar att det inte tagits nagot beslut avse-
ende det anmailda brottet.

e Ouriga ouppklarade innebir exempelvis att spaningsuppslag saknas
eller att brottet uppenbart ej gar att utreda. Ytterligare ett exempel
pa ndr ett brott dr ovrigt ouppklarat 4r nar den misstinkte efter ut-
redning visat sig vara oskyldig eller inte lingre 4r misstankt.



Huvudbrott

I arbetet med att granska och bedéma de utselekterade anmailningarna
viljs ett huvudbrott for varje hatbrottsanmilan som sedan redovisas.
Med huvudbrott avses hiar det brott i anmilan som har den striangaste
straffskalan och dar motivet har bedémts vara relevant for denna kart-
laggning. Forutom att antalet hatbrott givetvis blir ndgot lagre nar enbart
huvudbrottet kodas blir effekten att lindrigare brott tenderar att un-
derskattas. Utover huvudbrott kodas dven de bibrott som bedéms som
hatbrott. Bibrott redovisas dock inte i statistiken. I ar har uppskattnings-
vis 1 700 bibrott identifierats, vilket tillsammans med huvudbrotten inne-
bar sammanlagt 7 218 brott. De vanligaste bibrotten var olaga hot och
ofredande (37 procent av samtliga bibrott) foljt av drekrankning (30 pro-
cent). Dessa brottstyper underskattas saledes i statistiken.

Motiv

En anmailan kan innehdlla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen
att gd pa det mest framtrddande motivet och diarmed vilja ett. De motiv
som bedoms ligga bakom brottet har delats in i foljande varandra uteslu-
tande kategorier:

e framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter
e framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
e framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten
e antisemitiska

e islamofobiska

e kristofobiska

e andra antireligiosa

e homofobiska

e bifobiska

heterofobiska

transfobiska.

De olika motiven grupperas och redovisas i separata avsnitt med avseende
pa nivd och utveckling, brottsstruktur, tillvigagangssatt, plats, relation
mellan garningsperson och utsatt samt uppklarade brottsanmalningar.

Submotiv

Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tva submotiv
som ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott
e antiromska hatbrott.

Submotiven sirredovisas i kapitlet om framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott med avseende pa niva, brottsstruktur, tillvigagangssitt, relation
mellan girningsperson och utsatt samt uppklarade hatbrottsanmilningar.
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Anmalningar med tecken pa koppling till hogerextremism och
nationalsocialism/koppling till organisation

I statistiken sdrredovisas anmilningar som uppvisar tecken pa koppling
till hogerextremism och nationalsocialism™, samt om koppling finns till
en sadan typ av organisation. Hatbrottsanmalningar indelas i foljande tre
kategorier:

e Anmailningar ddr koppling till hogerextremism eller nationalsocial-
ism saknas (vardagsbrott).

e Anmailningar dar det finns tecken pa koppling till hogerextremism
eller nationalsocialism.

e Anmalningar dir det finns tecken pa koppling till specifika national-
socialistiska organisationer eller hogerextrema grupper.

Anmilningar med koppling till en specifik nationalsocialistisk organisat-
ion eller hogerextrem grupp dr indelande enligt foljande:

o Svenska Motstindsriorelsen/Nationell Ungdom (SMR)
e Svenskarnas Parti (SuP)”
e Ouvriga grupper.

Hatbrott med tecken pa koppling till hogerextremism och nationalsocial-
ism redovisas i ett separat avsnitt med avseende pa nivd och utveckling,
hatbrottsmotiv, brottsstruktur, koppling till organisation, tillvigagangs-
satt, plats, relation mellan gdrningsperson och utsatt, samt uppklarade
brottsanmalningar.

Tillvagagangssatt vid brotten

Denna kategori beskriver tillvigagangssattet vid brottet.” I arsboken for
hatbrott redovisas tillvigagangssatt under respektive motivavsnitt. I resul-
tatavsnitten finns ocksd en grovre indelning i tre kategorier for att sam-
manfoga liknande grupper. Tillvigagangssatt indelas enligt foljande:

Fysisk kontakt

1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Nairhet

2. Direkt mot person, ej fysisk kontakt
Distans

F. Allmiant klotter

4. Internet

S.  Medier

6. Postbrev

/. Sms

8. Telefon

9. Owrigt.

[ tidigare rapporter hette denna kategori "vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott”.
"' Svenskarnas Parti hette Folkfronten fram till november 2009.
" For beskrivningar av variabelvdrdena avseende tillvigagangssitten, se bilaga 4.
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Plats

Kategorin plats beskriver var brottet dgt rum. I drsboken for hatbrott

redovisas plats under respektive motiv.” Plats indelas i tolv grupper enligt
foljande:

1. Arbetsplats

2. Hem

3. Internet

4. Offentliga transportmedel
3. Nojesplats

6. Religios plats
7. Skola

8. Medier

9. Sms

10. Telefon

11. Allmin plats
12. Ovriga platser
13. Uppgift saknas.

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhidllandet mellan giarningspersonen och
den utsatte.” T drsboken for hatbrott redovisas relation under respektive
motivavsnitt. [ resultatavsnitten finns dven en indelning i fyra grovre ka-

tegorier for att sammanfoga liknande grupper. Relation indelas enligt
foljande:

Nirstdende

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

3. Slikt

4. Vinner/bekanta
Ytligt bekant

5. Kollega

6. Skolkamrat

7. Granne

8. Kind person/grupp
Obekant

9. Kund/klient

10. Serviceperson

11. Okdnd person
Uppgift saknas

12. Uppgift saknas.

L - . “ .
For beskrivningar av variabelvardena avseende av plats, se bilaga 4.

74 - ! x . - .
For beskrivningar av variabelvardena avseende relation mellan gérningsperson och utsatt, se bilaga 4.
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Regional indelning

I arets rapport redovisas hatbrottsanmailningar pa lansnivd samt pa
kommunniva for kommuner med minst 20 skattade anmailningar. Redo-
visningen Over hatbrottsanmilningar pa lansniva baseras pa vid vilken
polismyndighet anmilan har registrerats, medan kommunredovisningen
baseras pa var brottet har begatts. Statistik 6éver den linsvisa medelfolk-
mangden for 2012 baseras pa uppgifter fran Statistiska Centralbyran
(SCB). I kapitel 13 (regional fordelning) i arsboken redovisas och analyse-
ras den regionala fordelningen pa lins- och kommunniva samt for de tre
storstadskommunerna (Stockholm, Goteborg, Malmo). I bilaga 1 (lans-
och kommuntabeller) i drsboken redovisas den regionala fordelningen for
de identifierade hatbrottsanmailningarna uppdelat pa hatbrottsmotiv och
brottstyp (tabell B1.1 och B1.2) samt kommuner med minst 20 skattade
anmilningar (tabell B1.3).
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Bilagor

Bilaga 1. Sokordslista 2012

11-sep
*invandrare
*neger
adopt*®
afgan
afghan
afrika*

al qaida
alah

alban*
algeriet
alk*ida*
allah
alg*ida*
antiafa®
antijudisk*
antirasist*
antisem*
antisionis®
apa

aparth®
apjavel
apland*®
apor

arab*

arbeit macht frei*
arier®

arisk*
aryan®
asiat*
asylsékande
auschwitz
bananbat*
bananrepu*
begravningsplats*®
bevara sverige svenskt
bisexu*
blackey
blate

blatt*
blood*
blaneger
bombare
bosnisk

brasilian*

breivik
brejvik

bss
buddh*
burka
burkha
buttboy
bog*

bon
bénehus
bénematta
chile*
chingchong
cigenar*
colombia
combat
dansk
davidsstjidrna*
diskrimin*
dragking
dragqueen
etnic*
etnis*
extremhog*
fag

faget
faggot
fagot

fags

fasci*
fatwa
femin*
fikus™
finland*
finndj*
finne
finnjavel*
finnpaj*
finsk*

fiolla

flata*
flator*
flygplanskapare
flykting®
folkfront*

framling*
framlingar
fundamentalist
fargad*
férintelse™
férsamling
gay*
gestapo*

grisblod

guling

gypsy

hakkors*

hakors

hans make

hans man*

hans pojkvan*
harkors

hatbrott*

hatmotiv

hbt

HBTperson*

hbtq

hedersm*

heil*

helig
helsingborgskampanjen
hemland*

hennes flickvan*
hennes fru*
hetero*

hijab*

hindu*

hitler*

homo*

honour

hottentott

hudfar*
hustrumisshandlare
huvudbonad
huvudduk
harkomst
hogerext*
hégermilj*
ickesvensk*

imam

indian
indie*

info 14
info14
integration
intergender
intersex
invandr*
irak*

iran*

irags

islam*
israel
jehovas
jesus*
judar®
jude*

judin*
judisk*
jugge”
jugoslav®
kackerlacka
kanack*
karikatyr
kelterkors™
kines™

kkk

klux

kongo
koran*
korea*
kosovo
kristen*
kristna
kulturberikare
kurd*
kvinnofortryck*
kyrka*
kénsbyte
konsidentitet
konsuttryck
lappjavel*
latinam*
latino

lebb*
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lesbian

lesbisk*

lespisk*

liban*

libyen

labb

laspiska
massinvandring*
mecka

mekka

midgard*
minneslund

molla

monkey

moske

moske

moske*

moské*

moske*

mulatt

mulla

muslim*

musse

musslim
mangfald
mangkultur*
morkh*
morkhudad
nasis*

nasistisk

nasse*

nassist*
Nationaldemokrat*
nationalsocialist*
nationalsocialistisk front*
nationell ungdom*
nazi*

nd

ndu

near bin, laden
near black, bastard
near black, power
near go, home
near mork*, hud*

near mork*, hy*
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near profet*, mohammad
near profet*, mohammed
near profet*, muhammad
near profet*, muhammed
near regnbags*, flagg*
near res,hem

near resande, folk

near sexuell*, laggn*
near svart®, hudfarg*
near svart®, hy*

near svarta, djavel

near svarta, javel

near svensk*, zo*

near svenskarnas, parti
near white, power
neger®

negger

negrar
negre*
negro*
neiger
nigeria*
nigger*
niggro

nikab

niqgab
nordisk

ns

nsf*

nyfasc*
nynasist
nynaz*
nysvensk*
ortodox
osama
palestin®
partnerskap*
patriot*
persisk*
pingst*

polack*

polen*
politiskt inkorrekt
pride

profet

propag*

gx

rahowa
rasforradare®
rasisitisk
rasism*
rasist*
rasmix*
rasse
rassist*
rastistisk
realisten
relig®

rfsl*

rfsu*
rikets sal
romer*
romsk*
russians
rwanda
ryssdjavlar®
réding*
salemfonden*
samfund
samkon*
satanist*
sd

semit*
serb*
sharia
shia
shiamuslim
sieg
sigenare
sion*

sjal

sjalvmordbombare

sjalvmordsbombare

skinhead
skinnskall*
sléja
sléjan

smr
smygbdg
somal*

SS
stjartgosse
straffskarpning*
sunni*

svart skalle
svartdjavul*
svarting*
svartjavul*
svartskall*
swastika
svastika*
svennar
svenne*

svennig

svenska motstandsrérelsen®

svenskfientlig®
svenskhatare®
svenskja*
svensksvin®
sverigedem*
synag*

syrian*
sarbehandlad
tai

taliban*

tattar*

terrorist

thai*

transa
transexu*
transgender
transperson

transsexu*

transvestit*
troende
trosbekannelse
turban

turk*

tyskland
ungrare
ursprung
ursvensk*
usama
utlandsk*
utlanning*
utlansk*

utbja

utbya
uzbekistan
vam

wasak*
vasakéarven
white

White Pride World Wide
vit makt*

vit revolution
viting

vitryssl*
vitskalle

vitt ariskt motstand
WPWW
zienar*

zigen*

zog

ak hem

ak tillbaka
ackelflata*

Oststat*

* betyder att ordet trunkerats, det vill saga, att alla méjliga former av ordet soks efter *.

near: avser tva s6kord som ska ligga néra varandra i texten for att markeras.

Kursiverade ord avser ord som tillkommit fran och med ar 2012.



Bilaga 2. Urval av brottskoder

Brottskoderna nedan utgor det urval av brottskoder som genomsoktes
2012 for att fanga upp anmalningar med mojliga hatbrottsmotiv.

Mord
Brottskoder: 0303-0304 och 0307-0313.

Misshandel/grov misshandel
Brottskoder: 0355-0358, 0365-0367, 0375-0378, 0385-0388, 1701-
1704, 1706, 9301-9356.

Olaga hot samt ofredande
Brottskoder: 0405-0408, 0413-0414, 0426-0429, 170S.

Arekrinkningsbrott
Brottskod: 0501.

Skadegorelse
Brottskoder: 1201-1203, 1205-1206.

Klotter
Brottskoder: 1208-1209.

Hets mot folkgrupp
Brottskod: 1604.

Olaga diskriminering
Brottskod: 160S.

Ovriga brott
Brottskoder: 0000, 0430-0431, 0440-0443, 1301-1304, 1606, 1709-
1710, 2002, 2201-2204, 4007-4010, 4013, 4023, 4028, 4030, 9001.
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Bilaga 3. Enkit om polismyndigheternas arbete
mot hatbrott ar 2012

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Bra) har blivit utnimnd som nationell kon-
taktpunkt for hatbrott till The Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR)™ av Justitiedepartementet. ODIHR:s uppdrag
ar att samla in tillforlitlig officiell statistik kring hatbrott.” Bra har i upp-
drag att samla in information arsvis om hatbrott i Sverige samt att skicka
denna information efter en sammanstillning till ODIHR.

Fylla i enkditen

Vinligen fyll i nedanstdende enkit i samarbete med relevanta aktorer
inom er polismyndighet. Svaren representerar respektive polismyndighet
och ar darfor inte anonyma. Enkiten dr uppdelad i tva delar, dir en
forsta del fragar om arbetet mot hatbrott pA myndigheten, utbildning och
samverkan med olika aktorer, medan den andra delen mer i detalj fragar
om projekt som bedrivits som ror hatbrott. Tidsperioden som den forsta
delen av fragorna behandlar 4r enbart ar 2012.

Hur kommer informationen att anvindas?

Informationen som samlas in om hatbrott kan komma att anvindas i
Bras kommande rapporter om hatbrott, men framforallt kommer inform-
ationen som mottas av ODIHR att redovisas i ODIHR-rapporter och pa
tva hemsidor om lagstiftning” och hatbrott.” Uppgifter som limnas enligt
denna enkdt kommer att hanteras i enlighet med sekretesslagens (SFS
1980:100) bestammelser.

Pd forhand tack for din medverkan!
1. ARBETE MOT HATBROTT AR 2012

1. Ange antalet personer som arbetar heltid med hatbrottsrelaterade fra-
gor vid polismyndigheten.

™ http://www.osce.org/odihr
® Enligt beslut frin Ministerradet Nr. 4/03 och 10/05 om tolerans och icke-diskriminering.
" http://www.legislationline.org

7 TANDIS (the Tolerance and Non-Discrimination Information System)
http://tandis.odihr.pl/index.php?p=country,swe
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2. Har polismyndigheten en definition av hatbrott? Om nej, fortsatt med
fraga 4.

[1Ja
[ Nej

3. Om ja — beskriv hur ett hatbrott definieras pa myndigheten eller
bifoga dokumentation pa hur definitionen ser ut.

4. Har polismyndigheten skriftliga instruktioner for att identifiera hat-
brottsmotiv vid en anmilan? Om nej, fortsitt med fraga 6.

[1Ja
[ Nej

5. Om ja — beskriv kort de skriftliga instruktionerna eller bifoga doku-
mentation pa hur instruktionerna ser ut.

6. Anvinds RAR-filtets information for att fora hatbrottsstatistik, gora
kartlaggningar, analysera brottstrender m.m.? Om nej, fortsiatt med fraga 8.

[1Ja
[1Nej

7. Beskriv hur RAR-filtets information anvinds.

8. Samverkar polismyndigheten med andra samhillsaktorer (t.ex. andra
myndigheter, ideella organisationer) for att forebygga, uppmarksamma
och sprida kunskap om hatbrott?

[1Ja
[ Nej

9. Samverkar polismyndigheten, i dessa fragor, med organisationer som
kan erbjuda brottsofferstod?

[1Ja
[ Nej

10. Har polismyndigheten genomfort atgarder under ar 2012 for att fler
brottsoffer ska anmaila hatbrott?

[1Ja
[ Nej
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11. Har polismyndigheten utbildat personalen om hatbrott under ar
20122

[1Ja
[ Nej

12. Planerar polismyndigheten utbilda personalen om hatbrott under ar
20132

[1Ja
[ Nej

13. Vilka mal har polismyndigheten for att forbattra arbetet mot hat-
brott?

2. PROJEKT SOM ROR HATBROTT UNDER AR 2012

14. Har polismyndigheten arbetat med projekt/initiativ som r6r hatbrott
under dr 2012 inom ndgot/nagra av dessa omrdden? Var vinlig och
kryssa i en eller flera rutor.

[] Forbattrad data/informationsinsamling

[] Arbete med att 6ka anmilningsbenigenheten vid hatbrott
[ ] Arbete med att 6ka fortroendet for rittsvisendet

[ ] Utbildningssatsningar i rittsvisendet

[ ] Brottsofferstod

3. PROJEKTBESKRIVNINGAR

Bifoga ocksa de rapporter/dokumentation som finns pa svenska samt
garna om det finns sammanfattat pa engelska.

15. Var vianlig och skriv en kort summering av de projekt/initiativ som
ror hatbrott enligt formatet nedan (se bifogade mallar):

»  Projektet/initiativets namn

»  Projektets tidsperiod (startdatum och slutdatum)

»  Vilket omrdde ror projektet

»  Pa vilken nivd projektet genomforts (lokal, regional eller nationell
niva)

»  Vilken #yp av aktér som initierat projektet (exempelvis regering,
myndighet, ideell organisation m.m.) och namnet pa aktoren.

»  Vilken pdverkan/effekt projektet haft/kan komma att ha

»  En sammanfatining av projektet

1. Projektet/initiativets namn

Projektets tidsperiod
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Vilket omrdde ror det hir projektet

[] Forbattrad data/informationsinsamling

[] Arbete med att 6ka anmilningsbenigenheten vid hatbrott
[ ] Arbete med att 6ka fortroendet for rittsvasendet

[ ] Utbildningssatsningar i rittsvisendet
[ ] Brottsofferstod

Pa vilken nivd genomfordes projektet? Vianligen kryssa i samtliga rutor
som stammer.

[ ] Lokal

[ ] Regional

[ ] Nationell

Var vinlig och specificera nivdn.

Vilken typ av aktor initierade projektet? Vinligen kryssa i samtliga rutor
som stammer.

[ ] Regering

[ ] Myndighet

[ ] Ideell organisation
[ ] Ovrig aktor

Var vinlig och specificera namnet pa aktoren.

Vilken pdverkan/effekt har/kan projektet komma att ha?

Beskriv kortfattat projektet (sammanfattning)
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Bilaga 4. Metod

Tillvagagangssatt vid brotten

Kategorin tillvigagangssatt beskriver tillvigagangssattet for brottet. I
resultatavsnitten i hatbrottsrapporten finns dven en grovre indelning for
att presentera huvudgrupperna. De tre huvudgrupperna ar fysisk kontakt
(kategori 1), ej fysisk kontakt (kategori 2) och distans (kategori 3-9).
Tillvigagangssitt indelas enligt foljande:

1. Direkt mot person, fysisk kontakt

Kategorin viljs om det uppstar fysisk kontakt, exempelvis att garnings-
personen knuffat, spottat eller tagit strypgrepp pa den utsatta och brottet
ar direkt riktat mot en person eller vil avgriansad grupp (ett par eller en
familj). Exempel pa brottstyper for detta alternativ kan vara mord, miss-
handel, ofredande™ eller vald mot tjansteman.

2. Direkt mot person, ej fysisk kontakt

Kategorin viljs om det inte uppstar fysisk kontakt men brottet ar direkt
riktat mot en person eller en vil avgriansad grupp (ett par eller en familj)
exempelvis genom att garningspersonen hotat och skrikit mot den utsatta
eller klottrat slagord pa den utsattas bil. Exempel pa brottstyper for
denna kategori dr olaga hot, ofredande™, drekrankning och olaga diskri-
minering.

3. Allmant klotter

Kategorin viljs om brottet har formedlats via klotter och inte ar riktat
direkt mot en person eller vil avgransad grupp (ett par eller en familj).
Exempelvis nedsittande ord som ”javla neger” pa en busskur.

4. Internet

Kategorin viljs om brottet har férmedlats via internet. Det inkluderar e-
post, hemsidor, Facebook och chatt pa exempelvis MSN. Exempel pa
vanliga brottstyper for alternativet ar olaga hot, ofredande, drekrankning
och hets mot folkgrupp.

5. Medier
Kategorin viljs om brottet formedlas via radio, tv eller tryckt press.

6. Postbrev

Kategorin viljs om brottet formedlas via brevlada/postfack och kan utgo-
ras av saval brev som reklamblad eller annat tryckt material. Klisterlap-
par och affischer pa vaggar och dorrar ingar diaremot inte utan faller un-
der kategorin ovrigt.

" Ofredande kan utgdras av flera olika slags ageranden exempelvis bespottning eller en knuff som inte
anses utgdra misshandel men som innebér fysisk kontakt mellan gérningspersonen och den utsatta. Men
ofredande kan &ven innebéra hécklande eller allmént stérande beteende utan fysisk kontakt.
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7. Sms
Kategorin viljs om brottet formedlas via sms eller mms.

8. Telefon
Kategorin viljs om brottet formedlas i tal via fast telefon, mobiltelefon
eller telefonsvarare.

9. Owrigt

Kategorin 6vrigt viljs ndr brottet utforts pa ett sitt som inte ryms i
ovanstdende kategorier. Det kan exempelvis vara affischering eller place-
ring av klisterlappar. Exempel pa brottstyper i denna kategori ar skade-
gorelse eller hets mot folkgrupp.

Plats

Kategorin plats beskriver den plats dar brottet begicks. Kategoriseringen
avser den malsigandes perspektiv — ar det exempelvis en dorrvakt pa en
krog som blir utsatt for ett hatbrott kodas brottsplatsen som arbetsplats
och inte nojesplats. Plats indelas i tolv kategorier enligt foljande:

1. Arbetsplats
Brottet sker pa eller i anslutning till arbetsplatsen.

2. Hem

Brottet sker i eller i ndra anslutning till det egna hemmet. I villa och rad-
hus inkluderas hus och tradgéard. For flerfamiljshus inkluderas lagenhet,
balkong, uteplats samt trapphus. Daremot kodas killare, vind och tvatt-
stuga som ovrig plats.

3. Internet
Om tillvigagangssittet kodas som internet kodas platsen automatiskt som
internet.

4. Offentliga transportmedel

Brottet sker pa eller i anslutning till offentliga transportmedel, det vill siga
all form av kollektivtrafik, sisom buss, tunnelbana, sparvagn, firjetrafik
och tig. Aven taxi, Finlandsfirja och flygplan riknas in i denna kategori.

S.  Nojesplats

Brottet sker pa eller i anslutning till nojesplats dar alkohol serveras, med
vilket avses fysiska lokaler sdsom restauranger, nattklubbar eller barer.
Festivaltilt, 6ltilt och andra platser av mer temporir karaktar kodas istal-
let som 6vrig plats.

6. Religios plats
Brottet sker pa eller i anslutning till religiosa platser, sisom synagogor,
moskéer, kyrkor, begravningsplatser eller forsamlingshem.

7. Skola
Brottet sker i skolan eller pa skolgarden. Med skola avses alla former av
skolverksamhet, sisom forskola, grundskola, gymnasium, hogskola och

folkskola.

51



52

Bra rapport 2013:17

8. Medier
Om tillvagagangssittet kodas som medier kodas platsen automatiskt som
medier.

9. Sms
Om tillvagagangssittet kodas som sms kodas platsen automatiskt som
sms.

70. Telefon
Om tillvigagingssittet kodas som telefon kodas platsen automatiskt som
telefon.

11. Allmin plats
Brottet sker pa en allmin plats utomhus, exempelvis pa gatan, pa ett torg
eller i en park.

12. Owriga platser

Brottet sker pa en plats, oftast inomhus, som inte ryms i ovanstdende ka-
tegorier, exempelvis en annan persons hem, snabbmatsstille, triningslo-
kal, café, butik, garage, tvattstuga, killare, vind, tillfalliga 6ltalt med
mera.

13. Uppgift saknas
Viljs nar det inte framgar pa vilken plats som brottet dgt rum.

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhallandet mellan garningspersonen och
den utsatta. I resultatavsnitten i hatbrottsrapporten finns dven en indel-
ning i fyra huvudgrupper for att ssmmanfoga liknande kategorier. De
fyra huvudgrupperna ar ndrstdende (kategori 1-4), ytligt bekant (kategori
5-8), obekant (kategori 9-11) och uppgift saknas (kategori 12). Relation
indelas enligt foljande:

1. Giftlpartner/sambo

2. Fore detta partner

Garningspersonen ar den utsattas fore detta partner eller den nya part-
nerns ex-partner.

3. Slikt

Inbegriper bade nira familj och avldgsen slakting. Kan dven tillhora part-
nerns familj.

4. Vanner/bekanta

Inbegriper alltifran en ytlig bekant till nidra van.

S. Kollega

Girningspersonen dr en arbetskamrat fran den utsattas arbetsplats, galler
dven chefer.

6. Skolkamrat

7. Granne

8. Kand person/grupp

Den utsatta kdnner igen garningspersonen till namn eller utseende och
denna tillhor inte ndgon av kategorierna 1-7. Det kan exempelvis vara en
bekants bekant eller ett vilkant ansikte/namn. Kategorin anvands dven
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ndr hatbrott begas av kdnda nationalsocialistiska eller hogerextrema
grupper.

9. Kund/klient

Forekommer exempelvis nar den utsatta ar butiks- eller restaurangperso-
nal, ordningsvakt, polis, busschauffor, myndighetsutovare, hyresvard med
mera.

10. Serviceperson

Garningspersonen star i nigon bemairkelse i serviceposition till den ut-
satta. Exempelvis butikspersonal, restaurangpersonal, banktjanstemin,
ordningsvakter, poliser med flera.

11. Okdind person

Girningspersonen ar helt okand for den utsatta, saval till namn som utse-
ende.

12. Uppgift saknas

Det framgar inte i anmailan vilken typ av forhallande som rader mellan
garningsperson och utsatt.
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Bilaga 5. Metodforiandring ar 2012

Bakgrund

Regeringen har uttryckt 6nskemdl om att hatbrottsstatistiken ska fram-
stillas pa ett sa kostnadseffektivt siatt som mojligt. Statskontoret konsta-
terade i sin granskning av Bras statistikverksamhet™ 2011 att metoden
var kostnadskravande och borde ses over, vilket ledde till ett krav pa att
redovisa atgarder for okad effektivitet i regleringsbrevet for Bra avseende
ar 2012.”" Infor arets produktionsomgang har darfor en storre metodfor-
andring genomforts avseende datainsamlingsmetoden och granskningsar-
betet.

Sammanfattningsvis har statistiken 6ver polisanmalningar med identifi-
erade hatbrottsmotiv gjorts om fran att vara baserad pa en totalunder-
sokning till att vara baserad pa en urvalsundersokning. Darutover har
kompletterande datainsamlingssteg™ och tidskravande arbetsmetoder®
som har bedomts gora marginell skillnad pa resultatet rationaliserats
bort. I denna bilaga forklaras metodforandringen i detalj.

Foregaende datainsamlingsmetod och granskningsarbete

Metoden for att identifiera hatbrottsanmailningar utarbetades ursprungli-
gen av Sikerhetspolisen (Sdpo) i borjan av 90-talet. Metoden bygger pa
sokningar och manuella granskningar av polisanmalningar avseende
brottstyper som Sipo ansig relevanta for hatbrott. Brottsforebyggande
radet (Brd) overtog ansvaret for hatbrottsstatistiken 2006 och utvecklade
da ett eget systemstod for att soka fram, granska och koda polisanmal-
ningar med mojliga hatbrottsmotiv. Metoden dndrades dock inte. I sam-
band med en definitionsférandring ar 2008 av vad som avses med hat-
brott i hatbrottsstatistiken kompletterades datainsamlingen med ytterli-
gare tva datainsamlingssteg. I ett andra steg granskades samtliga anmal-
ningar avseende hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, det vill
sdga dven dem som inte fingades upp vid genomsokningen. I ett tredje
steg matchades den preliminira statistiken frdn de tvd foregdende stegen
mot de polisanmilningar som polismyndigheterna hade markerat som
misstankta hatbrott i RAR. De anmilningar som polisen markerat som
misstinkta hatbrott men som Bra inte fingat upp och identifierat som
hatbrott granskades i detta steg. Darutover bevakades medias rapporte-
ring om hatbrott. Dessa fall soktes sedan fram bland anmalningarna och
kodades in som hatbrott om de 6verensstimde med Bras definition. Slut-
ligen kunde ytterligare hatbrott fingas in genom relaterade anmalningar

® Statskontoret (2011).

*! Direktiven for Bra géllande hatbrottsstatistiken i regleringsbrevet for budgetaret 2012 andrades fran
att Bra skulle redovisa vilka atgéarder som vidtagits for att utveckl/a statistiken till att Bra ska redovisa vilka
atgérder som gjorts for att effektivisera produktionen av statistiken.

? Granskning av samtliga anmélningar avseende hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt
anmélningar som polisen har markerat som missténkta hatbrott i sitt &rendehanteringssystem for att ta
upp en anmalan.

* Att ringa polisens utredare for kompletterande information, granska och koda in relaterade anmaélning-
ar och soka anmélningar via pressklipp.



Bra rapport 2013:17

som inte redan fangats upp genom insamlingsstegen, forutsatt att de an-
maldes under det aktuella aret.

De anmailningar som fingades upp under dessa tre datainsamlingssteg
granskades manuellt i tre steg av tva utredare. Bedomningsunderlaget
utgjordes av all information som framkom i polisanmalan, fraimst in-
formation i anmalans fritext. Vid svarbedomda fall fordes diskussion
mellan de utredare som kodade innan beslut togs. Om informationen i
anmalan var otillricklig kontaktades ansvarig utredare eller nigon av
Bras kontaktpersoner hos polismyndigheterna avseende hatbrott for att fa
ytterligare information. I dessa fall anvandes information fran exempelvis
forhor och vittnesutsagor.

I figur B5.1 ges en schematisk bild av datainsamlingsmetoden och det
manuella granskningsarbetet sd som det var utformat fore effektivise-
ringsarbetet. Denna kan jamforas med figur B5.2 som ger en bild av data-
insamlingsmetoden och granskningsarbetet efter metodférandringen. Ne-
dan forklaras de olika delarna av effektiviseringsarbetet i separata avsnitt.

Figur B5.A. Schematisk bild av datainsamlings- och granskningsarbetet fore
effektiviseringsarbetet.

Datainsamling 1 Datainsamling 2
Brottskoder + Hets mot folkgrupp Datainsamling 3
sokordslista ocholaga Hatbrottsflaggi RAR
(ca 388 500) diskriminering

b A, A 4

Kodningssteg 1 - Gallring Matchning mot
(ca33 500) preliminar statistik
B hatbrott Missténkta hatbrott
Granskning / pmm——mm——
Re!.elltgrade + —> Kodningssteg 2 - Kodning kodning ,/’ N\\
am:i:;ﬁar (ca4 300) ( Utsatthetfor hatbrott \l
p! pp \ (NTU) ]
Oséker ~ 7
SO -
hatbrott Hatbrott N m—-———
Ringa Disk. B4 pisk ! ‘P ———————
Hb 267 - ~
,,,,,,,,, & \ ,«’ Statistik dver S
v ( polisanmalningar med \‘
Preliminar /\ identifierade /
Kodningssteg 3 —Kvalitetskontroll/rittning —>  hatbrottsstatistik ~, hatbrottsmotiv (5 49i) _~ -7
(ca’5 226) Srem————

Siffror baserade pa produktionen av 2011 ars statistik.
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Figur B5.B. Schematisk bild av datainsamlings- och granskningsarbetet efter
effektiviseringsarbetet.

Datainsamling 1
Brottskoder +
sokordslista
{50 %, ca 180 600)

b

Kodningssteg 1 - Gallring

-~
b — -

Kodningssteg 3 — Kvalitetskontroll/rattning

Siffror baserade pa produktionen av 2011 ars statistik.

Fran totalundersokning till urvalsunderskning

Den storsta metodforandringen ur ett effektiviseringsperspektiv dr att genom-
s6kningen med sOkordslistan har 6vergdtt fran att vara en totalundersokning
till att vara en urvalsundersokning. Tidigare har genomsokningen omfattat en
population bestdende av samtliga anmalningar avseende de utvalda brottstyp-
erna (valdsbrott, olaga hot, ofredande, arekrankning, hets mot folkgrupp,
skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott)*. Nu-
mera gors ett obundet slumpmassigt urval (OSU) om hilften av anmalning-
arna som ingdr i populationen. Pa grund av att urvalet gors manadsvis med
en buffertperiod om tvd manader® missas drenden som tillkommer i de fall
polisen efter buffertperioden har uppdaterat ett drende med en brottskod som
ingdr i populationen.®”® For hela dret fanns for de utvalda brottstyperna drygt
373 000 anmalningar, varav drygt 361 200 ingick i populationen efter
buffertperioden. Det slumpmaissiga urvalet om hilften av anmilningarna om-
fattar endast anmilningarna efter buffertperioden. Darmed dr urvalsstorleken
48,4 procent av de relevanta anmalningarna fran 2012. For de anmalningar
som slumpades fram anvinds en sokordslista bestdende av hatbrottsrelaterade
ord och fraser for att finga upp anmailningar med mojliga hatbrottsmotiv.
Genomsokning med sokordslistan fingade upp knappt 14 900 anmalningar
vilka har granskats manuellt. Detta kan jamforas med tidigare ar dé en total-
undersokning innebar manuell granskning av mellan 27 000 och 33 500

* Fér en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2.

% Uttag av anmélningarna fran januari gors i bérjan av april, anmélningar fran februari i bérjan av maj och
s& vidare.

% Buffertperioden sattes till tvd manader eftersom det visade sig att majoriteten av ajourféringarna gjor-
des under denna tidsperiod.

{ca 15 000) o NTU
’
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anmalningar per ar. En urvalsundersokning innebar darmed att den manuella
granskningen omfattar betydligt firre antal anmailningar att granska. De
anmalningar som identifieras som hatbrott raknas sedan upp till populations-
nivd, det vill sdga till en nivd som om samtliga anmalningar ingétt i under-
sokningen.

Den 6vergripande bedomningen ar att fordndringen inte paverkat niva-
erna for antalet identifierade hatbrottsanmilningar, men att en urvalso-
sakerhet har tillkommit som maste tas i beaktande, sarskilt vid jamforel-
ser over tid. Urvalsstorleken som ar satt till 50 procent av populationen
ar att betrakta som mycket stor, vilket ger en lagre urvalsosikerhet jam-
fort med om urvalsstorleken hade varit mindre. Trots detta blir osiker-
heten stor dd man studerar motiv med fd identifierade hatbrottsanmal-
ningar eftersom de bygger pa fa observationer. Det betyder att skattning-
arna av anmilningarna for samtliga motiv ar sakrare an for de frimlings-
fientliga/rasistiska, som i sin tur dr siakrare dn skattningarna for det trans-
fobiska motivet. Darutover dr urvalsosikerheten storre vid detaljerade
analyser inom ett hatbrottsmotiv (exempelvis av brottsplats eller tillvaga-
gangssatt) jamfort med osidkerheten for det totala antalet identifierade
anmilningar for motivet i fraga.

Bortrationalisering av kompletterande datainsamlingssteg

Forutom en effektivisering av arbetet med att utsoka polisanmalningar
med hjalp av sokordslista har de datainsamlingssteg som tillkom 2008
rationaliserats bort. I foljande avsnitt forklaras varfor.

Totalundersokning av olaga diskriminering och hets mot folkgrupp

I ett andra steg granskades samtliga anmailningar avseende hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering som inte fingades upp vid genomsok-
ningen med sokordslistan. Det innebar att samtliga fall av olaga diskrimi-
nering och hets mot folkgrupp har granskats. Det finns inga uppgifter om
hur manga anmalningar som har tillkommit genom denna metod, men
bedomningen ar att de allra flesta anmilningar avseende olaga diskrimi-
nering och hets mot folkgrupp som identifierades som hatbrott fingades
upp vid genomsokningen och att endast ett fatal tillkom darutover.

Sett till andelen identifierade hatbrottsanmalningar i relation till samt-
liga anmailda brott avseende olaga diskriminering och hets mot folkgrupp
ar det ingen storre skillnad vid jamforelse mellan de ar dd samtliga an-
malningar granskades och ar 2012 da det inte gjordes. I snitt kodades 60—
70 procent av samtliga anmalningar avseende hets mot folkgrupp in som
hatbrott mellan 2008 och 2011 (jamfort med 70 procent for 2012). For
olaga diskriminering kodades runt 70 procent av dessa in som hatbrott
mellan 2008 och 2011 (jamfort med 76 procent for 2012). For denna
jamforelse vigdes dven bibrotten in i hatbrotten, eftersom hatbrottssta-
tistiken i normala fall raknar enheten huvudbrott i anmilningarna medan
den officiella kriminalstatistiken raknar enheten antal brott i anmalning-
arna.

Granskning av polisens hatbrottsmarkering i RAR

I ett tredje steg matchades den preliminira statistiken fran de tva forega-
ende stegen mot de polisanmilningar som polismyndigheterna markerat
som misstankta hatbrott i RAR. De anmailningar som polisen markerat
som misstinkta hatbrott men som Bra inte fingat upp och identifierat
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som hatbrott granskades i detta steg. Som framgar i tabell B5.1 var det
endast ett fatal anmailningar av de som granskades som i slutindan be-
domdes som hatbrott (mellan 2 och 6 procent under perioden 2008-
2011). Dessa utgjorde i sin tur en liten del av samtliga identifierade hat-
brott (mellan 3och 5 procent under perioden 2008-2011).

Granskningen av anmilningar markerade som misstinkta hatbrott i
RAR innebar dessutom att kvalitén pa denna markering har studerats.
Resultatet har presenterats i drsboken och i den tekniska rapporten fran
2008 da markeringen infordes fram till 2011. Nu nar undersokningen dr
utformad som en urvalsundersokning ar det inte mojligt att matcha den
preliminira statistiken med de anmalningar som 4r hatbrottsmarkerade
av polisen. Men foregaende ars utviarderingar visar, i likhet med polisens
egna studier, att kvalitén pa polisens hatbrottsmarkering ar bristfillig,
aven om den har forbittrats genom aren.

Tabell B5.1. Antal anmélningar som polisen markerat som misstdankta hatbrott i
RAR, men som inte har fangats upp vid Bras datainsamling, och antal av dessa
som identifierats som hatbrott av Bra efter granskning samt det totala antalet
identifierade hatbrott, aren 2008-2011.

Ar Antal granskade anmadl- ...varav identifierade | Totalt antal hatbrott
ningar markerade som som hatbrott av Bra
hatbrott i RAR

2011 4277 267 5493
2010 4 496 ~200 5139
2009 5967 301 5797
2008 7 600 ~160 5895

Relaterade anmalningar och pressklipp

Utover de tre datainsamlingsstegen har anmalningar lagts till i statistiken
genom att de kommit till Bras kinnedom sasom relaterad anmalan till en
som redan har identifierats, eller genom att en anmald handelse har upp-
marksammats av media.

Bras bedomning ar att endast ndgra enstaka anmilningar tillkom ge-
nom att samla in och ga igenom pressklipp. Hur manga som tillkom i
egenskap av relaterad anmalan gar inte att veta, men uppfattningen ar att
det torde rora sig om mycket fa. Darfor har dessa ocksa utgatt.

Effektiviseringsatgarder i granskningsarbetet

Samtal med utredare och kontaktpersoner

De anmilningar som fangas upp vid datainsamlingen har granskats ma-
nuellt i tre steg av tva utredare. Bedomningsunderlaget utgors av all in-
formation som framkommer i polisanmilan, med utgangspunkt i den
information som framkommer i anmailans fritext. Om informationen i
anmilan ar otillricklig har kontakt tagits med ansvarig utredare eller
nagon av de kontaktpersoner avseende hatbrott som Bra har hos polis-
myndigheterna for att fa ytterligare information. I dessa fall har informat-
ion fran bland annat forhor och vittnesutsagor anvints.



Tabell B5.2. Antal arenden dar kontakt tagits med polismyndigheterna for ytter-
ligare information och antal av dessa d@renden som kodats som hatbrott, samt
totalt antal identifierade hatbrott, aren 2008-2011.

Ar Antal ringda Daérav antal kodade hat- Totalt antal hatbrotts-
brottsanmalningar anmadlningar
2011 278 77 5 493
2010 235 111 5139
2009 299 100 5 797
2008 ~500 176 5895

Mycket tid har lagts ner pa att fa tag pa ratt telefonnummer och ritt per-
soner, sarskilt i forhallande till hur manga anmalningar som faktiskt till-
kommit genom detta forfarande. Som framgar i tabell B5.2 har merparten
(i snitt 64 procent under perioden 2008-2011) av de fall dar utredare
eller kontaktperson har kontaktats inte bedomts vara hatbrott. De som
har bedomts vara hatbrott utgor endast en liten del av det totala antalet
identifierade hatbrott (frén 1-3 procent under perioden 2008-2011). At-
girden att ringa utredare har diarmed tagits bort som arbetsmetod. Bras
bedomning adr att effekten av detta inte har paverkat nivaerna for antalet

identifierade hatbrottsanmalningar markbart.
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Bilaga 6. Kvalitetsdeklaration®

A. Allmanna uppgifter

A.1  Amnesomrade
Rittsvasende

A2 Statistikomrade
Hatbrott

A.3 Statistikprodukten ingar inte i Sveriges officiella statistik
Statistiken over anmalda hatbrott behandlar statistik om brott och brotts-
lingar (kriminalstatistik) som inte ar officiell statistik. Statistiken Over
polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv bestar av statistikom-
radena

e anmailda hatbrott
e uppklarade hatbrott.

A.4  Statistikansvarig

Myndighet/organisation: Brottsforebyggande radet (Bra)
Kontaktperson:

Carina Djarv, telefon 08-401 87 10, e-post carina.djarv@bra.se

A.5 Statistikproducent

Myndighet/organisation: Brottsférebyggande radet (Bra)
Kontaktperson:

Carina Djarv, telefon 08-401 87 10, e-post carina.djarv@bra.se

A.6 Uppgiftsskyldighet
Regeringens uppdrag att redovisa hatbrottsstatistik.

A7 Sekretess och regler foér behandling av personuppgifter

I myndigheternas sirskilda verksamhet for framstallning av statistik géller
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(fore den 30 juni 2009, 9 kap. 4 § sekretesslagen [1980:100]).

Vid automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i per-
sonuppgiftslagen (1998:204) och datalagen (1973:289) for behandling
som paborjats fore personuppgiftslagens ikrafttradande.

*” Den har kvalitetsdeklarationen tar endast upp de delar av hatbrottsstatistiken som avser polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv. Fér Nationella Trygghetsundersékningen (NTU) finns en sér-
skild kvalitetsdeklaration i den tekniska rapporten fér undersdkningen i fraga (Bra, 2012:3).



A.8 Gallringsforeskrifter

Uppgifterna i personregistret ska gallras nar de inte lingre behovs for sitt
andamal enligt 19 § i lag (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt 1
§ tredje stycket lagen (2001:100) om den officiella statistiken galler 19 §
inte bara officiell statistik, utan dven annan statistik.

A9 EU-reglering
Ingen EU-reglering beror hatbrottsstatistiken.

A.10 Syfte och historik

Ett av de frimsta syftena med statistiken 6ver polisanmilningar med
identifierade hatbrottsmotiv ar att ge information om uppskattad niva,
utveckling och struktur for de polisanmdlningar dar Bra under ett ar har
identifierat olika hatbrottsmotiv. Ett annat syfte ar att bista rattsvasendet
med underlag som kan anvindas vid kunskapsinventering pa omradet
och vid beslut om atgdrder for att utreda, bekdmpa och forebygga denna
typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till att bidra med kunskap till
den forskning som bedrivs pd omradet samt att folja de internationella
ataganden som Sverige har avseende att rapportera om hatbrott.*® Sta-
tistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv ar ett
underlag som tillsammans med uppgifter om sjilvrapporterad utsatthet
for hatbrott utifran NTU och SUB, andra studier och forskning i 6vrigt,
kan ge en nagot battre bild av hur situationen avseende hatbrott ser ut i
Sverige.

Sedan bérjan av 1990-talet har hatbrott med framlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska motiv kartlagts. Sdkerhetspolisen (Sipo) ansva-
rade for produktionen av hatbrottsstatistik fram till 2005 ars statistik.
Sedan Bra tog over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Sapo
ar 2006 har storre fokus lagts pa att ge detaljerad information om hat-
brott. Statistiken har under arens lopp paverkats av olika forandringar i
bl.a. lagstiftning, statistikrutiner, definition, fordelning av polisresurser
m.m. Denna paverkan har i vissa fall gett effekter pa statistikens jamfor-
barhet 6ver tid.

A.11 Statistikanvdndning
Hatbrottsstatistiken har flera olika anviandare och anvindningsomraden.
De huvudsakliga ar:

Lokala polismyndigheter, som underlag for analys av utvecklingen av
anmalda hatbrott i det egna ldnet samt for uppfoljning av den egna verk-
samheten.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden
samt regeringskansliet och riksdagen som underlag for planering, analys-
och uppfoljningsarbete.

Kriminologiska, sociologiska och juridiska institutioner m.m. vid olika
universitet, for att folja utvecklingen samt for initiering av forskning.

% Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga
réttigheter (ODIHR) som tillhér organisationen f6r sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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Intresseorganisationer for analys av utvecklingen inom vissa typer av an-
mailda hatbrott.

Riksdagens utredningstjanst, media med flera for allman information om
utvecklingen pa hatbrottsomradet regionalt och i hela riket.

A.12 Uppldaggning och genomférande

Den lopande hatbrottsstatistiken dr fran och med ar 2012 en urvalsun-
dersokning. Underlaget bygger pa de uppgifter som polisen och dklagarna
registrerar i sina administrativa system. Uppgifterna kommer frdn poli-
sens RAR-system (Rationell Anmailansrutin). Under 2006 utvecklade Bra
ett eget systemstod for att soka fram, koda och granska hatbrottsanmal-
ningar.

Potentiella hatbrottsanmilningar fingas upp genom en automatisk sok-
ning péd hatbrottsrelaterade ord i fritexten pa hilften av de anmalningar
som omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekrank-
ning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och
diverse ovriga brott. Darefter genomfors en manuell granskning och i de
anmalningar dar ett hatbrottsmotiv har identifierats kodas ett antal vari-
abler in.

Arsstatistik 6ver anmilda hatbrott tas fram under mars méanad 4ret efter
redovisningsérets utgang. Arsstatistik éver uppklarade hatbrott tas fram i
slutet av mars manad eller i borjan av april manad, ett drygt ar efter re-
dovisningsarets utgang.

A.13 Planerade férandringar i kommande unders6kningar

Inom rittsvisendet pagar en omfattande utveckling av de system fran
vilka grunduppgifter himtas till produktionen av hatbrottsstatistiken.
Under de narmaste dren kommer flertalet av de system som i dag levere-
rar uppgifter till Brd att bytas ut.

I regleringsbrevet for budgetdret 2012 avseende Brd dndrades direktiven
fran att myndigheten skulle redovisa vilka atgirder som vidtagits for att
utveckla hatbrottsstatisken till att effektivisera produktionen av den.
Detta har paverkat insamlingsmetoden i arets hatbrottsstatistik. I regle-
ringsbrevet for 2013 gavs direktiv att effektivisera produktionen ytterli-
gare.

B. Kvalitetsdeklaration

0 Inledning
Se punkt A.10 Syfte och historik.

1 Statistikens innehall

1.1  Statistiska malstorheter

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv inne-
haller uppgifter om anmailda och uppklarade hatbrott. I statistiken redo-
visas antalet hatbrottsanmilningar som polisanmilts under redovisnings-



perioden, per hatbrottsmotiv och brottstyp for landet, linen och stor-
stadskommunerna.

1.1.1 Objekt och population

Anmdlda hatbrott

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersékningspopu-
lation) utgors av anmailda hatbrott i Sverige under kalenderédret. For att
fanga upp anmailda brott med mojliga hatbrottsmotiv anvinds en auto-
matisk genomsokning med hjilp av brottskoder och sokordslista. Popu-
lationen kallas anmalda hatbrott, aven om den baseras pa ett urval av alla
brottsanmailningar i Sverige. Med anmalda brott avses de brott som an-
mals och registreras som brott av polis. Nagra av dessa handelser kom-
mer efter utredning att visa sig inte kunna betraktas som brott.

De viktigaste undantagen fran huvudregeln anges nedan:

e Anmalda hatbrott begangna utomlands ingar inte i statistiken.

e Alla anmilningar genomsoks inte, utan endast de som tillhor ett
visst urval av brottstyper. Sokningen gors inte mot anmalningar av-
seende exempelvis narkotikabrott, personran och sexualbrott.

e Enbart huvudbrott redovisas; det brott i anmilan som har den
strangaste straffskalan och dar motivet har bedomts vara relevant
for hatbrottsstatistiken.

Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersékningspopu-
lation) utgors av uppklarade hatbrott i Sverige dar dklagaren eller polisen
fattat ett brottsuppklarande beslut avseende anmilan gjord ett visst ka-
lenderdr fram till slutet av mars nastnasta ar.” Begreppet uppklarat inne-
bar att drendet som initierades av en anmalan om brott har fatt ett avslut,
antingen genom att en person bundits till brottet eller att det klarats upp
pa teknisk vdg. Uppklarade anmailningar innebar alltsd inte att nagon
behover ha domts for brottet eller brotten i anmalan. Redovisningen ut-
gar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmalan och vilket
bedémts som hatbrott.

1.1.2 Variabler
Nedan foljer en lista pa de variabler som finns i hatbrottsstatistiken. En
post avser ett diarienummer pa en polisanmalan.

Beslutande myndighet
Polismyndighet
Aklagarmyndighet

Brottskoder
Brottsklassificering vid anmalan

Huvudbrott
For varje hatbrottsanmailan viljs ett huvudbrott som sedan redovisas.
Med huvudbrott avses hiar det brott i anmilan som har den striangaste

* Det innebar att brott anmalda under 2011 foljs upp till mars 2013.
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straffskalan och diar motivet har bedomts vara relevant for denna kart-
laggning.

Motiv

En anmilan kan innehélla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen
varit att ga pa det mest framtradande motivet och dirmed vilja ett. De motiv
som bedoms ligga bakom brottet har delats in i foljande varandra
uteslutande kategorier:

framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten
islamofobiska

antisemitiska

kristofobiska

ovriga antireligiosa

homofobiska

bifobiska

heterofobiska

transfobiska.

Submotiv
Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tvd submotiv
som ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott
e antiromska hatbrott.

Anmdlningar med tecken pd koppling till hogerextremism eller national-
socialism

I statistiken sdrredovisas anmilningar som uppvisar tecken pa koppling
till hogerextremism eller nationalsocialism samt om koppling finns till en
specifik organisation:

e Anmailningar dir tecken pa koppling till hogerextremism eller nat-
ionalsocialism saknas.

e Anmalningar dar det finns tecken pa koppling till hogerextremism
eller nationalsocialism

e Anmalningar dir det finns tecken pa koppling till specifika nation-
alsocialistiska organisationer eller hogerextrema grupper.

Koppling till organisation
For de anmalningar som har koppling till en specifik nationalsocialistisk
organisation eller hogerextrem grupp redovisas grupperna

e Svenska Motstandsrorelsen(SMR)/Nationell Ungdom
e Svenskarnas Parti (SvP)
e Ovriga grupper.



Tillvagagangssdtt vid brotten
Fysisk kontakt
1. Direkt mot person, fysisk kontakt
Narbet
2. Direkt mot person, ej fysisk kontakt
Distans
3. Allmint klotter
Internet
Medier
Postbrev
Sms
Telefon
Opvrigt

9.

ts

=

4

5.

6.

7.

8

a

1. Arbetsplats
2. Hem
3. Internet
4. Offentliga transportmedel
S. Nojesplats

6. Religios plats

7. Skola

8. Medier

9. Sms

10. Telefon

11. Allman plats

12. Ovriga platser

73. Uppgift saknas

Relation mellan gidrningsperson och utsatt
Narstdende

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

3. Slakt

4. Vinner/bekanta
Ytligt bekant

5. Kollega

6. Skolkamrat
7. Granne

8. For den utsatta en kind person/grupp

Obekant

9. Kund/klient

10. Serviceperson

11. For den utsatta en okdnd person
Uppgift saknas

12. Uppgift saknas

Geografisk plats for brottet:

e Riket

e Lin

e Storstadskommun
e Kommun
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Uppklaringsbeslut
Uppklaringsbeslut redovisas for uppklarade hatbrott i tva kategorier. I
statistiken redovisas dven hur stor andel av anmilningarna som ar
ouppklarade vid tillfallet for statistikuttaget.

Uppklarade hatbrott
Personuppklarade hatbrott betyder att en person har bundits till brottet
genom

o dtal

o strafforeliggande

o dtalsunderldtelse

Tekniskt uppklarade hatbrott innebar att drendet har avslutats, av f6l-
jande anledningar:
e  Brott kan inte styrkas.
e  Bedomning har gjorts att hindelsen inte utgor ett brott.
e Den misstinkta personen dr inte straffmyndig.
o Ouriga tekniskt uppklarade. Exempelvis att angivelse saknas
eller har aterkallats eller att atal ej av sarskilt skal ar pakallat
ur allman synpunkt.

Ouppklarade hatbrott
e  Under utredning innebar att det inte tagits ndgot beslut avse-

ende det anmailda brottet.

e Ouwriga ouppklarade innebir att det exempelvis inte finns na-

gon misstankt person till det begdngna brottet, eller att spa-
ningsuppslag saknas. Ytterligare ett exempel pa nar ett brott ar

ovrigt ouppklarat dr ndr en misstinkt efter utredning avskrivs

som misstankt for det anmalda brottet.

1.1.3 Statistiska matt
De flesta berdkningar dr antalsrakningar av anmailda hatbrott uppdelade
pa olika redovisningsvariabler.

Procent anvinds vid jamforelser bakat i tiden.

Antalet anmilda hatbrott standardiseras med hjilp av medelfolkmdingden
for att jamforelser ska kunna goras mellan geografiska omraden som har
olika stor folkmangd.

1.1.4 Redovisningsgrupper
Foljande variabler i hatbrottsstatistiken anviands som redovisningsgrupper
i statistiken 6ver anmailda hatbrott:

Region

Riket

Lin
Storstadskommun
Kommun

Anmadalda hatbrott
Brottstyp



Uppklarade hatbrott
Uppklaringsbeslut

Tidsperiod
Ar

1.1.5 Referenstider

Statistik 6ver anmalda hatbrott publiceras arligen. Referenstiden avser
tidpunkten for anmalan, vilket innebar att brottstillfallet kan ligga fore
referenstiden.

Statistik 6ver uppklarade hatbrott publiceras arligen. Referenstiden avser
tidpunkten for uppklaringsbeslut. Referensperioden ar ett kalenderir
fram till slutet av mars efterféljande &r.

1.2 Fullstandighet
Se punkt 2.2.2 Ramtickning.

2 Tillforlitlighet

2.1 Tiliforlitlighet totalt

Tillforlitligheten i de uppgifter som utgor underlag for statistiken Over
anmalda hatbrott och statistikens jamforbarhet 6ver tid paverkas av olika
forhallanden. Statistiken 6ver hatbrott dr en urvalsundersokning, som
bygger pa elektroniska genomsokningar och ingdende granskningar av
polisanmilningar. For manga brottstyper finns det ingen grund for att
med nagon form av sidkerhet faststilla hur vanligt forekommande brottet
ar. Nar det galler hatbrott 4r det sirskilt svart att fa en bild av omfatt-
ningen, eftersom det inte ar ett sarskilt brott i juridisk mening, utan en
aspekt av motivet bakom brott av olika slag. Uppgifter frain NTU pekar
pa att manga ganger fler hatbrott uppges ha polisanmilts d4n vad som
aterfinns i Brés statistik over anmalda hatbrott. Bilden ar att statistiken
enbart fangar en del av hatbrotten som polisanmalts. I och med att meto-
den for att ta fram hatbrottsstatistiken i grunden friamst bygger pa
elektroniska genomsokningar av texter i anmailan, kan det till exempel
finnas hatbrott som inte uppmarksammats eller beskrivits pa ett sitt som
gor det mojligt att identifiera dem som hatbrott.

Tillforlitligheten sammanhinger ocksa med svarigheter att rikna och
klassificera brott. Den huvudsakliga felkillan 4r vid registrering och be-
arbetning av uppgifterna. Kontroller gors regelbundet for att minimera
dessa fel.

2.2 Osakerhetskallor
For att ett brott ska kunna identifieras och bedomas som ett hatbrott i
denna statistik krivs att:

hiandelsen anmals till polisen

brottskoden ingar i Bras urval

ratt brottskod har satts pd anmailan

polisen registrerar relevant information i anmalans fritext
denna text inrymmer ord som aterfinns i listan 6ver sokord

Bra rapport 2013:17

67



68

Bra rapport 2013:17

. kodaren tolkar och bedomer hiandelsen som ett hatbrott utifran de
kriterier som Bra tagit fram.

Hatbrottsstatistiken visar sannolikt endast pa en mindre del av den fak-
tiska hatbrottsligheten.

Anmalan till polisen

En forsta forutsdttning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
hatbrott ar att handelsen kommit till polisens kdannedom. I detta avseende
skiljer sig inte denna statistik frdn ovrig statistik om anmalda brott. Be-
nagenheten att anmila ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp och
over tid. Anmailningsbenidgenheten kan ocksd variera mellan de olika
grupper som blir utsatta for hatbrott; exempelvis kan fortroendet for
rattsviasendet variera och paverka om utsatta anmailer brott till polisen.
Utifran tidigare studier kan konstateras att relationen mellan faktisk och
anmald brottslighet, det sa kallade morkertalet, 4r stort vid hatbrott.

En andra forutsittning for att hatbrott ska komma att inga i statistiken
over hatbrott dr att polisen i ndgon form identifierar eventuella hat-
brottsmotiv. Att ta upp en anmilan om ett brott och dd ocksd uppmark-
samma vilket motiv som finns till brottet, stiller hoga krav pa polisen.
Det ar inte alltid som den utsatta sjalv vid anmalan tar upp faktorer som
talar for att det ror sig om ett hatbrott, utan polisen maste manga ganger
aktivt stalla fragor om detta.

Brottet rubriceras i enlighet med Bras urval

Det ar enbart anmailningar rérande vissa brottstyper som ingdr i sokning-
en. Darfor maste handelsen dels utgoras av, dels rubriceras som ett av de
brott som ingar i urvalet for att den ska komma med i sokningen.

Polisen registrerar relevant information i anmadlan

Bras metod for att soka hatbrott i polisanmalningar gar ut pa att matcha
fritexterna i alla anmaélningar i urvalet mot en sokordslista. Formulering-
ar och hur fritexten skrivs kan fa betydelse for om en anmalan inkluderas
i hatbrottsstatistiken. Om en brottshindelse beskrivs detaljerat genom att
man forklarar vilket hatbrottsmotiv som funnits, ar det troligare att an-
milningen inkluderas 4n om beskrivningen ar for generell. Ett exempel ar
om personer drekranks och det i anmilan framgar att de kallats ”neger-
apa” gentemot att det i anmalan beskrivs som ”fula ord”.

Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer vid anmalningstillfillet kanske
polisen istillet viljer att skriva denna information i utredningssystemet
DurTva, vilket Brd inte har tillgdng till. Likasd kan resurser eller kun-
skaper om hatbrott variera mellan lianen, vilket kan bidra till skillnader i
den regionala redovisningen. Storre resurser och battre kunskap okar
ocksa mojligheterna att identifiera och i anmilan beskriva en eventuell
koppling till hatbrott. Det ar rimligt att anta att det ocksa paverkar hur
manga hatbrott som blir registrerade och redovisas i statistiken.

Fritexten inrymmer ord som ingar i s6kordslistan
En sokordslista anvinds for att elektroniskt genomlasa fritexten i syfte att
identifiera potentiella hatbrott. Det kan inte uteslutas att det finns hat-



brottsanmalningar vilkas fritexter inte innehdller nidgra av de ord som
finns med i sokordslistan. Listan med sokord uppdateras arligen utifran
en genomldsning av brottsanmilningar, omvirldsbevakning av media
samt kontakter med maélgrupper.

Kodarens bedémning

Kodarens bedomning av anmalan ar av betydelse for utfallet. De flesta
granskade anmalningar bedoms inte som hatbrott. For att fa en sa god
reliabilitet som mojligt har anmilningarna granskats efter tydliga riktlin-
jer flera ganger av olika personer. Vid svara bedomningar har anmalning-
ar tagits upp till gemensam diskussion och darefter kodats enligt de kod-
ningsregler som utarbetats. Framkommer inget om tillvigagangssitt, plats
eller relation mellan garningsperson och utsatt i anmalan kodas det som
att uppgift saknas.

2.2.1 Urval

For att fainga upp hatbrottsanmalningar gors en sokning pa ord i fritexten
pa ungefir hilften av de anmailningar som omfattar brottstyperna valds-
brott, olaga hot, ofredande, arekrankning, hets mot folkgrupp, skadego-
relse/klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott. Halftenurvalet
for en viss manad gors efter en tvda manader lang buffertperiod for att
tillita ajourforingar. Buffertperioden innebar att urvalet i relation till
populationen blir strax under 50 procent. (Ar 2012 var urvalet 48,4 pro-
cent av samtliga anmailningar tillhérande de utvalda brottstyperna.) Urva-
let av brottstyper baseras pa de brottstyper som enligt Sdpos tidigare be-
domning kan forekomma vid hatbrott. Alla brottstyper genomsoks séle-
des inte. Exempelvis ingar inte stold, personran och sexualbrott.

For 2012 utgjorde populationen drygt 373 100 anmalningar, varav urva-
let bestod av drygt 180 600 anmailningar. Dessa matchades mot sokords-
listan, som bestod av 383 ord och som uppdateras arligen. Matchningen
resulterade i traffar pa knappt 14 900 anmailningar som granskades ma-
nuellt och kodades som hatbrott eller ej hatbrott.

2.2.2 Ramtackning

Syftet med denna del av hatbrottsstatistiken ar att mita den anmalda
hatbrottsligheten i Sverige (malpopulation). Statistiken mater ett urval av
den hatbrottslighet som registreras av polisen (rampopulation). Den fak-
tiska anmalda hatbrottsligheten ir till exempel enligt uppgifter frin NTU
betydligt mer omfattande dn vad som framgdar av statistiken. Problem
som kan uppsta ar tickningsfel. Det innebar att urvalsram och populat-
ion inte helt stimmer overens. Tackningsfelen kan delas in i tva typer,
dels undertickning, som innebir att vissa enheter som ingdr i population-
en saknas i urvalsramen, dels 6vertickning, som innebar att enheter som
inte ingar i populationen dnda finns i urvalsramen. Undertickning i hat-
brottsstatistiken utgors framst av att samtliga anmailda hatbrott inte iden-
tifieras med de metoder som anvinds, genom att hatbrottsanmalningar
inte beskrivits pa ett satt som gor det mojligt att identifiera dem som hat-
brott. Det handlar om anmalningar dar ord i fritexten ar for generella (till
exempel Sverige) eller inte ger en traff via sokordslistan. Darfor genom-
fors en arlig kvalitetsstudie av polisens RAR-markerade hatbrott (urval

Bra rapport 2013:17

69



70

Bra rapport 2013:17

tre) dar det identifieras en mindre andel hatbrott som Bra vid granskning-
en bedomer vara hatbrott.

2.2.3 Maitning

Alla anmadlningar genomsoks inte

Statistiken Over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv byg-
ger pa ett antal olika urval, vilket betyder att samtliga anmalda brott som
polisen och dklagarna registrerar i sina system inte ingar. Effekten av
denna avgransning ar svar att uttala sig om, men det kan innebira att en
del hatbrott forbigas. For 2012 har ett urval om knappt 14 900 anmal-
ningar granskats och bedomts flera ganger av olika personer.

Fritexterna ger varierande information

Brottsanmalningarnas fritext bestar av alltifrdn nagra korta rader till en
lingre text med beskrivning av de anmailda brotten och omstindigheter-
na, vanligen kallad garningsbeskrivning. Nar det galler fritexten finns det
tva forhdllanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta
finns det inte ndgon strukturerad och faststilld mall for vad fritexten ska
innehalla, vilket medfor att den innehaller olika mycket information. For
det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfallet.
Fritexten kan darfor bli mycket kort pa grund av att omstiandigheterna
omfattar kinslig information som anmalningsupptagaren undviker att
formulera eller att texten enbart beskriver sjilva girningen. For framfor
allt dodligt vald finns det stora problem med att anvinda metoden med
att genomsoka fritext eftersom det inte finns nigon utsatt som kan be-
ritta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet. Bort-
fallet vid dodligt vald paverkar dock inte nivan for samtliga hatbrott, da
brottstypen ar mycket sallsynt.

Sokordslista

I den automatiserade utsokningen av potentiella hatbrottsanmalningar
anviands en sokordslista. Anmalningar som innehdller ord fran sokordslis-
tan markeras, varpa anmilningarna granskas och bedoms. Sokordslistan
uppdateras arligen genom att ord tas bort, laggs till eller korrigeras.
Sokordslistan bestod ar 2012 av 383 ord, vilket innebir att den har uto-
kats med tva ord fran foregdende ar. Listans sokord, som ar vanligt fore-
kommande kriankande och nedvirderande ord, bygger framfor allt pa
erfarenheter fran tidigare ars arbete med statistiken. Inspiration till nya
sokord kommer bland annat frdn genomlidsning av brottsanmailningar,
omvirldsbevakning av media samt kontakter med malgrupper. Tanken ar
att sokordslistan ska hallas aktuell utifran nytt sprakbruk och nya forete-
elser i samhallet.

Granskning och kodning av hatbrottsanmalningarna
Anmalningarna definieras som hatbrott, osikra eller ej hatbrott. For
osakra anmilningar diar bedomningen ar svar fors diskussion mellan ko-
darna innan beslut tas om huruvida brottet i anmalan ska betraktas som
ett hatbrott eller inte.

For de identifierade hatbrottsanmailningarna gors en manuell kodning av
ett antal variabler. Bedomningen av anmailningarna baseras fraimst pa
malsdgandens upplevelse av garningspersonens motiv. Ibland kan dven en



annan persons perspektiv pa hiandelsen vara av vikt. Exempelvis iaktta-
gelser fran en polis eller ett vittne.

2.2.4 Svarsbortfall
Ej relevant.

2.2.5 Bearbetning

Uppgifter fran polismyndigheterna och dklagarna levereras till Bra via
RPS. Direfter kodas olika variabler pa identifierade polisanmalningar pa
Bra.

Nir en anmailan bedéms anviander Bra flera olika kriterier for att fast-
stilla hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som
finns att tillgd i en polisanmailan, med tonvikt pa fritexten. Att bedom-
ningen utgdr fran polisanmalans fritext innebdr att den till storsta delen
utgér fran anmalningsupptagarens sammanstillning av den utsattas upp-
levelse av den aktuella hindelsen. Om den utsatta anser eller misstanker
att motivet till brottet beror pa att hon eller han ar eller uppfattas ha ex-
empelvis utlindsk bakgrund, svensk bakgrund, vara muslim, jude, kris-
ten, buddist, homo-, bi- eller heterosexuell eller transperson bedoms hin-
delsen i regel som hatbrott. Forutom den utsattas berdttelse kan bedom-
ningen baseras pa information om:

o Gadrningspersonens uttalanden, verbalt eller skriftligt. Det kan ex-
empelvis vara att garningspersonen sager “javla svartskalle”, ”4ck-
elflata”, ”skitjehovas” eller transjavel” till den utsatta vid brotts-
tillfallet. Termer som “transa”, muslim”, ”jude” och ”flata” kan
anses utgora grund for hatbrott om de anvands i utpekande syfte,
exempelvis om ordet ristas in pa nagons ytterdorr. Aven allmint
klotter, affischer och flygblad med text som ”ut med alla zigenare”,
”muslimjavlar — inga fler moskéer i Sverige”, davidsstjarnor i kran-
kande kontext ihop med hakkors och ”hata lesbiska” bedéms som
hatbrott.

e Information via relaterade anmdilningar. Ibland forekommer en ut-
satt eller en garningsperson i flera anmalningar. Det kan da finnas
noterat i den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmalningar kan
exempelvis vara en motanmailan eller ytterligare en utsatt som an-
maler samma hindelse, vilket kan ge relevant information daven om
den aktuella handelsen.

e Information i media eller pd internet. 1 vissa fall har media upp-
marksammat hatbrott, och sidan information kan komma att an-
vindas vid bedomningen. Vid svarbedomda fall kan aven platser,
organisationer/foretag, hanvisningar till hemsidor med mera sokas
pa internet och den informationen kan da anviandas i bedomningen.

e Namn pd utsatt och girningsperson kan anviandas for att bedoma
garningspersonens eller den utsattes ursprung. Avseende garnings-
personen framgdr namn om denne pa ndgot sitt ar utpekad eller
misstinkt. Namn pd gdrningsperson och utsatt anvands i stort sett
enbart vid bedomningen av om det handlar om ett fraimlingsfient-
ligt/rasistiskt hatbrott mot minoritetsgruppen, mellan olika minori-
tetsgrupper eller mot majoritetsgruppen.
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o Visuella markorer och signalement. Vid beskrivningar av savil gar-
ningsperson som utsatt forekommer ibland andra kdnnetecken uto-
ver namn. Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott finns flera visu-
ella markorer och signalement som hudfirg och nationalitet (exem-
pelvis vit, morkhyad, afrikansk, svensk, utlandsk, iranier, ryss med
mera) samt uppgifter om sprak med mera. For sexuell liggning
finns exempelvis regnbdgsflaggan, och for religios tillhorighet finns
markorer som slojan, korset, halvmanen, davidsstjarnan och kip-
pan.

Eftersom materialet hanteras av flera olika personer kan fel uppsta i han-
teringen eller bearbetningen av materialet. For att undvika sddana fel
utfors flera olika kontroller och granskningar av materialet. For de an-
milningar som identifierats som hatbrott eller som kan misstinkas vara
hatbrott har en dubbelkodning skett, vilket innebar att en utredare pa Bra
har gjort en forsta oberoende bedomning. Ytterligare en utredare har
sedan kontrollerat bedomningen i ett andra steg.

Innan materialet tas ut gors en granskning av alla variabler. Felaktigheter
rattas. En slutlig kontroll av materialet med ytterligare logiska kontroller
gors efter att datafiler korts fram och statistiktabeller har framstallts.

2.2.6 Modellantaganden
Ej relevant.

2.3 Redovisning av osdkerhetsmatt
Ej relevant.

3 Aktualitet

3.1 Frekvens

Undersékningsfrekvens

Statistiken 6ver anmalda hatbrott redovisas per ar.

Publiceringsfrekvens
Statistik 6ver anmalda hatbrott publiceras arsvis.

Uppgiftsinsamlingsfrekvens
Statistikunderlaget avseende anmalda hatbrott levereras veckovis till Bra.

Framstéllningstid
Statistik Over anmailda hatbrott publiceras cirka sex manader efter redo-
visningsarets utgang och cirka tre manader efter avslutad kodning.

3.2 Punktlighet
Sa lange Bra haft produktionsansvar for hatbrottsstatistiken har produkt-
ionstider och publiceringstidpunkter kunnat hallas.

4 Jamforbarhet och samanvéandbarhet

4.1 Jamforbarhet over tid

Hatbrottsstatistiken har producerats sedan borjan av 1990-talet. Statisti-
kens jamforbarhet paverkas av bland annat omliaggningar i statistikruti-
ner (till exempel reliabiliteten i Brds matmetod m.m.), definitionsforand-



ringar, forandringar i lagstiftning, fordelning av polisens resursinsatser
och kunskap hos rattsviasendet att identifiera denna typ av brott.

Omldggningar i statistikrutiner

Rutinerna for att producera hatbrottsstatistiken har dndrats vid flera till-
fallen, till exempel genom ny insamlingsteknik eller nya redovisningssitt.
Storre forandringar har genomforts foljande ar:

e  Under 2004 genomférde Siakerhetspolisen ett omfattande metodut-
vecklingsarbete av datateknisk art som pdverkade inhamtningsruti-
nerna. Metodfoérandringarna har i olika grad for de respektive mo-
tiven paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar an
2004. For framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott dr bedom-
ningen att metodforandringen haft mindre betydelse, medan det for
homofobiska hatbrott haft forhallandevis stor betydelse.

e Fran och med 2006 har Bra ansvaret for insamling och bedomning
av alla hatbrottsanmailningar. Trots ett ndra samarbete med Sidpo
gar det inte att utesluta att 6vertagandet fatt konsekvenser for jam-
forbarheten med tidigare ar. Bedomningen ar dock att nivan pa an-
talet redovisade hatbrott inte paverkats, men att 6vertagandet kan
ha vissa konsekvenser nir det giller redovisning av huvudbrott, dir
Bra mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen och valt brott med
strangast straffskala.

e De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sipo, men en
del av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfi-
entliga hatbrott. Nar det fanns anmilningar med inslag av bade
framlingsfientlighet och islamofobi redovisades de under frimlings-
fientliga hatbrott. En 6vervigande majoritet av de islamofobiska
hatbrotten 2006 omfattas av enbart ett motiv — det islamofobiska,
vilket innebar att de inte skulle ha redovisats i tidigare ars samman-
stillningar som framlingsfientliga. Bedomningen dr darfor att jam-
forelser av nivan for framlingsfientliga hatbrott 4r mojlig med tidi-
gare ar dn 2006.

e 2007 tillkom nya uppgifter i hatbrottsstatistiken. Nar det giller till-
vigagangssitt har allmint klotter lagts till. For uppgifter om pa vil-
ken plats hatbrottet har 4gt rum har sms och medier lagts till. Nar
det giller uppgifter om relation mellan garningsperson och utsatt
har kund/klient lagts till. Det gor att det kan vara svart att jimfora
enstaka kategorier for tillvigagangssitt, plats och relation.

e Under 2008 genomforde Bré en storre definitionsforandring av vad
som dr ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utover framlingsfientliga
hatbrott mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemitiska
hatbrott och homofobiska hatbrott forandrades definitionen till att
numera dven omfatta frimlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter
och mot majoriteten, Ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hat-
brott, heterofobiska hatbrott och transfobiska hatbrott. P4 grund
av definitionsforandringen 4r det inte mojligt att utan vidare jam-
fora nivaerna for samtliga hatbrott och fraimlingsfientliga/rasistiska
hatbrott med tidigare ar. Nar det galler islamofobiska, antisemi-
tiska och homofobiska hatbrott har definitionsfoérandringen haft en
mindre betydelse, och jamforelser med tidigare ar ar darfor mojliga.
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e Utover definitionsférandringen ar 2008 utokades metoden for att
fanga upp hatbrottsanmalningar med ytterligare tva datainsamlings-
steg: dels en totalundersokning av samtliga anmalningar avseende
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, dels insamling och
granskning av de anmilningar polisen markerat som misstinkta hat-
brott i RAR. De kompletterande datainsamlingsstegen har dock haft
en mindre effekt pd antalet identifierade hatbrott och har darfor
mindre betydelse for mojligheter till jamforelse mellan aren.

e Ar 2011 inleddes ett effektiviseringsarbete. Redovisningen éver mal-
sagande och misstinkta utgick, likasd den regionala analysen av de
anmilningar som polisen markerat som misstinkta hatbrott i RAR.
Samma 4ar dndrade kategorin Ovriga antireligiosa hatbrott namn till
kristofobiska hatbrott. Aren 2008-2010 ingick de kristofobiska i ka-
tegorin Ovriga antireligiosa hatbrott, men det visade sig att det
kristofobiska motivet utgjorde den overvigande majoriteten (6ver 90
procent) av fallen.

e Infér 2012 ars datainsamling genomfordes en storre metodférand-
ring i syfte att effektivisera statistiskproduktionen. Undersokningen
har gjorts om fran att vara en totalundersokning till att bli en ur-
valsundersokning. Urvalet skattas darefter till populationsniva, det
vill sdga till en nivd som om samtliga polisanmalningar hade ingatt i
undersokningen. Bra bedomer att vid jamforelser over tid maste han-
syn tas till den osidkerhetsmarginal som uppstir med anledning av
anvindningen av en urvalsundersokning.

e Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet har de datain-
samlingsmetoder som tillkom ar 2008 rationaliserats bort, likasa
mojligheterna for relaterade anmailningar att komma med i statisti-
ken liksom anmalningar som inte fingats upp pa annat sitt men som
media uppmirksammat. Dessa fordndringar bedéms ha mindre ef-
fekt pa antalet identifierade hatbrottsanmalningar och har darfor
mindre betydelse vid jamforelser over tid.

e Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord laggs till och
gamla ord tas bort. Listan med sokord utarbetades ursprungligen av
Sikerhetspolisen. Sedan Bra tog over hatbrottsstatistiken har arbetet
med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig fordndring av
sOkordslistan medfor att urvalet inte 4r exakt detsamma varje ar, ef-
tersom nya ord tillkommer och gamla ord forsvinner. Brdas bedom-
ning ir att detta inte har ndgon storre betydelse for jimforbarheten
eftersom sprikbruket generellt forindras, och justeringarna i
sOkordslistan syftar till att folja dessa forandringar.

Fordandringar i lagstiftningen

Ju lidngre tidsperioder som analyseras, desto troligare dr att det skett for-
andringar i lagstiftningen som paverkar jamforbarheten 6ver tid. Forand-
ringarna galler savil kriminalisering som avkriminalisering, nya definit-
ioner av brott och nya sitt att antalsrakna brotten.

Sedan hatbrottsstatistiken borjade produceras i mitten av 1990-talet har
det skett mindre dndringar. Sexuell liggning var inte inskriven initialt i
lagtexten for straffskarpningsregeln (BrB 29 kap. 2 § 7 p), utan tillkom
vid en dndring ar 2002.



Fordandringar i fordelningen av polisens resursinsatser och kunskap

hos rdttsvisendet att identifiera denna typ av brott

For att identifiera hatbrott ar det viktigt att brottsutredare har kunskap
om vad ett hatbrott dar. Under 2008 borjade polisen markera misstinkta
hatbrott i RAR. Det betyder att polisen vid inskrivandet av en anmailan
alltid far kryssa i om en anmalan har ett misstinkt hatbrottsmotiv eller
inte. Under de senaste tio dren har hatbrottsutbildning blivit ett perma-
nent inslag i polisutbildningen. Utéver det satsar regionala polismyndig-
heter olika mycket pd utbildning eller pa att ta fram riktlinjer i arbetet.
Det kan paverka antalet hatbrottsanmalningar som identifieras i statisti-
ken.

4.2 Internationell jamférbarhet

Det dr svart att jamfora antalet anmailda och identifierade hatbrott i Sve-
rige med nivan i andra lander. Hatbrottsstatistiken aterspeglar inte bara
nivan av anmailda hatbrott, utan paverkas ocksd av andra faktorer som
insamlings- och bearbetningsrutiner, lagstiftningens utformning samt an-
milnings- och registreringsbendgenheten. En gemensam standard for att
kunna gora internationella jaimforelser saknas for narvarande.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Jamforelser med Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
Generellt 4r antalet hatbrottsmotiverade handelser som i NTU uppges
vara polisanmailda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det
tyder i sig pa att en del anmalda hatbrott inte identifieras i hatbrottssta-
tistiken. Emellertid kan en hogre andel hatbrott i NTU dven bero pa att
utsatta respondenter i NTU 2012 uppfattar det som att brottet dr poli-
sanmalt (om de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det. Risken
finns for savil over- som underrapportering av antalet brottsliga handel-
ser. Handelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att
den tillfragade oavsiktligt ocksa kan svara fel pa grund av att hon eller
han inte minns. Nar det stdlls frigor om hatbrott kan det finnas en risk
att drabbade inte vill berdatta om hindelserna. Det kan dven forekomma
att den tillfragade uppfattar det som socialt onskvirt att uppge att ett
hatbrott 4r polisanmailt. Dessutom kan det vara sa att den utsatta upple-
ver giarningen som ett hatbrott, men att den inte definieras sa enligt hat-
brottsstatistiken.

Jamférelser med annan kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jamforbar med den officiella kriminalstatisti-
ken avseende anmailda brott. Den officiella statistiken omfattar samtliga
anmalningar som registrerats, medan hatbrottsstatistiken upptar anmal-
ningar tillhérande vissa brottstyper som efter sirskild granskning be-
domts innehdlla hatbrott. Den officiella kriminalstatistiken for anmalda
brott redovisar samtliga brott i en anmalan, medan hatbrottsstatistiken
endast redovisar huvudbrottet.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmalning-
ar. Dessa uppgifter dr inte heller jamforbara med den officiella statistiken
over uppklarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla uppkla-
ringsbeslut som gjorts under ett kalenderdr, oavsett om brottet 4r anmalt
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samma ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatistiken redovisas endast
beslut for de hatbrott som anmalts under ett visst kalenderar.

En overgripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller riknas pa samma sitt som den officiella kriminalstatisti-
ken, exempelvis vid anmalda brott, 4dr for att kunna behalla tidsserier for
hatbrottsanmalningar.

5 Tillgdnglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Hatbrottsstatistiken publiceras arligen bade som webbrapport och tryckt
arsbok, Hatbrott. Rapporten kan bestillas fran Fritzes Kundservice,
106 47 Stockholm, telefon 08-690 91 90, fax 08-690 91 91, e-post or-
der.fritzes@nj.se.

Darutover publiceras tva webbrapporter: en Teknisk rapport som beskri-
ver metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar samt en engelsk
sammanfatining av huvudresultaten i arsboken. Samtliga rapporter kan
laddas ner kostnadsfritt fran Bras webbplats www.bra.se.

Enstaka tabeller 6ver anmalda hatbrott kan kostnadsfritt laddas ned fran
Bras webbplats eller bestillas fran Bra via kontaktpersonen for hatbrotts-
statistiken eller Brd, Box 1386, 111 93 Stockholm, telefon 08-401 87 00,
fax 08-411 90 75.

5.2 Presentation

Arsboken Hatbrott innehaller en kortare beskrivning av metoden for att
identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken, en utforlig beskrivning av resul-
taten och ett 30-tal tabeller och ett 40-tal figurer. Boken omfattar cirka
100 sidor.

Tekniska rapporten Hatbrott innehaller en utforligare beskrivning av
metoden for att identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken och ett fatal
tabeller och figurer. Tekniska rapporten omfattar cirka 90 sidor med bi-
lagor.

Pressmeddelande skickas ut i samband med att hatbrottsstatistiken publi-
ceras.

Pa Bras webbplats (www.bra.se) presenteras statistik over hatbrott pa
statistiksidorna samt i Brottsrummet. Statistiken omfattar anmilda hat-
brott, uppklarade hatbrott och utsatthet for hatbrott (NTU och SUB).
Hatbrottsstatistiken redovisas for hela landet efter motiv, huvudbrottska-
tegori, ldn, storstadskommun (Stockholm, Goteborg och Malmo). Dessa
uppgifter kan 6ppnas eller laddas ner som excelfiler.

5.3 Dokumentation

Dokumentation om hatbrottsstatistiken finns i olika typer av arbets-
material, en arlig utvardering samt i Tekniska rapporten som publiceras
varje ar vid samma tidpunkt som arsboken.



5.4  Tillgang till primdarmaterial

Den statistik som publiceras redovisar fordelningen av anmalda och upp-
klarade hatbrott utifran vissa variabler och vissa indelningar av dem. Sta-
tistik presenterad pa annat sitt och efter andra variabler som lagras i da-
tabasen kan specialbestillas. En sdrskild blankett for specialbestillningar
gar att ladda ned har:

http://www.bra.se/bra/brott--statistik/statistik/specialbestallningar.html

Kostnaden uppgar till 785 kr (exkl. moms) per arbetstimme for fram-
stallningen. Vissa uppgifter ar dock sekretesskyddade, varfor begaran om
datauttag endast kan tillgodoses om den obligatoriska sekretessprovning-
en medger detta.

5.5 Upplysningstjanster

For upplysningar om hatbrottsstatistikens innehall och uppbyggnad eller
framstallning av specialstatistik:

Enheten for Statistiska undersokningar (Esu),
Box 1386, 111 93 Stockholm, fax 08-411 87 53,
Carina Djarv, telefon 08-401 87 10, e-post carina.djarv@bra.se

For fragor om publikationer och Bras verksamhet:

Enheten for kommunikation,

Brottsforebyggande radet (Bra),

Box 1386, 111 93 Stockholm,

telefon 08-401 87 00, fax 08—411 90 75, e-post info@bra.se
Bras webbplats www.bra.se
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