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SKARPTA STRAFF FOR ALLVARLIGA VALDSBROTT

Inledning

Brottsforebyggande radet (Bra) fick
varen 2012 i uppdrag av regeringen’

att utvérdera genomslaget for den
straffmatningsreform som genomforts
tva ar tidigare. Utvarderingen resulterade
i rapporten Skérpta straff for allvarliga
valdsbrott. Utvdrdering av 2010 ars
straffmétningsreform (Bré 2014:6).

Till grund for utvarderingen analyserades
tre empiriska material:

« Statistik dver lagféringar (fran perio-
den 2000-20192) for misshandel, ran,
valdtakt, forsok till mord och drap,
utpressning och véllande till annans
dod i kombination med misshandel.

« Domar (469 stycken, fran perioden
2008-2012) om synnerligen grov
misshandel, grov misshandel samt
forsok till mord och drép.

* Fokusgruppsintervjuer med ett antal
éklagare och domare.

Forkortad version

Bakgrund

| mars 2010 antog riksdagen proposi-
tionen Skérpta straff for allvarliga valds-
brott m.m.2 Darmed tradde ett antal
lagandringar i kraft den 1 juli samma

ar. Syftet var att hoja straffen for allvar-
liga valdsbrott och for grovt vallande till
annans dod, att 6ka spannvidden vid
straffvardebeddmningen samt att skarpa
straffen vid aterfall i brott,

Reformen innebar bland annat ett till-
lagg i 29 kap. 1 § 2 st. brottsbalken
(BrB) om att man vid bedémningen av
straffvardet sarskilt ska beakta om gar-
ningen inneburit "ett allvarligt angrepp
pé né&gons liv eller halsa eller trygghet till
person”. Genom detta skulle straffvardet
for allvarliga valdsbrott héjas, med en i
forarbeten rekommenderad upprakning
motsvarande 20—30 procent.

Rapportens huvudresultat presenteras har i en férkortad version, som i likhet med den
ursprungliga rapporten bygger pa de tre centrala fragestallningarna:

* Har straffnivan for allvarliga valdsbrott skérpts?

* Har spannvidden i straffvardebedomningen okat?

* Har aterfallskarpningen fatt en méatbar effekt?

T Ju2012/860/KRIM.
2 Prop. 2009/10:147.
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For att ytterligare hoja straffnivan for

de allvarligaste fallen av grov misshan-
del, delades ocksa straffskalan for grov
misshandel upp. Detta innebar att man
for ett synnerligen grovt misshandels-
brott kan démas till fangelse i lagst fyra
och hogst tio ar,® medan man for annan
grov misshandel doms till fangelse i
lagst ett och hogst sex ar. Dessutom hoj-
des straffminimum fér grov utpressning
samt for grovt vallande till annans dod,
fran fangelse i sex méanader till fangelse
i ettar.

3 kap. 6 § 2 st. BrB.
29 kap. 2-3 §§ BrB.
29 kap. 4 § BrB.

29 kap. 2 § 6 p. BrB.

o o & W

For att 6ka spannvidden vid straffvarde-
beddmningen gavs bestammelser om
forsvarande och férmildrande omstén-
digheter storre rackvidd,* genom att
olika forstarkningsord togs bort ur lag-
texten.

Dartill fortydligades att aterfall i brott
skulle beaktas i skarpande riktning.® Det
skulle ocksé beaktas som forsvarande
om brottet utgjort ett led i en organise-
rad eller systematisk brottslighet, eller
om det féregatts av sarskild planering.®
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Resultat

Har straffnivan for allvarliga
valdsbrott skarpts?

Straffmatningsreformen har totalt sett
fatt genomslag for de allra grovsta valds-
brotten — framforallt f6r grov misshandel,
men i viss man aven for mord och drap
och forsok dartill samt for grovt vallande
till annans dod och grov utpressning.

Strafflangden har ékat med i genom-
snitt tva manader (medianen lag pa tre
manader) for grov misshandel (inklu-
sive synnerligen grov misshandel), den
mest centrala brottstypen fér reformen.
Okningen galler
oavsett andra
omstandigheter
av relevans for
strafflangden,
sésom tidigare
belastning, antal
brott i lagféringen eller andelen férbere-
delsebrott. De langre straffen kan heller
inte forklaras av att valdet blivit grovre
i termer av forandrade valdsmetoder
(kniv, trubbigt vald osv.) eller skador pa
offret. Granskningen av domar visar
tvartom att véldet snarare blivit lindri-
gare under samma brottsrubricering. Det
kan sannolikt hanga samman med att
fler gérningar, som tidigare rubricera-
des som misshandel av normalgraden,

Statistiskt sett
langre straff for
grov misshandel.

efter reformen rubriceras och lagfors
som grov misshandel — nagot som aven
Hogsta domstolen tolkat som ett av
reformens syften.”

| ndgon mén har detta férmodligen
dampat reformens matbara effekt i
lagforingsstatistiken. Om strafflang-

den studeras for en specifik typ av vald,
exempelvis knivvald eller vald med slag-
vapen, framgar dock att straffen blivit

i genomsnitt 20—30 procent langre efter
reformen — vilket motsvarar de upprak-
ningar som rekommenderats i forarbe-
tena till den.

Statistiskt sett har straffen okat endast
marginellt for férsék till mord, férsék

till drép och fullbordat drap. Brottska-
tegorierna férsék till mord och f6rs6k
till drap, liksom férsék till dédligt vald,
omfattar dock allt fler fall som tidigare
sannolikt hade rubricerats som grov
misshandel. Eftersom denna utveckling
har pagéatt under en langre tid och inte
direkt kan kopplas till straffmétningsre-
formen, kan man underskatta reformens
effekt pa dessa brott. Brés granskning
av domar visar dock att ratten inte sallan
refererar till straffmatningsreformen nar
det galler exempelvis f6rsék till mord
respektive forsok till drap.® Straffmat-
ningsreformen tycks alltsa ha haft effekt

7 NJA 2011 s.89 p. 10. Se aven Borgeke m/fl. (2011) Straffvdrdebedémningen av allvarliga valdsbrott,

Svensk Juristtidning nr 1/2011,s. 71.
8 NJA 2013 s. 376.



SKARPTA STRAFF FOR ALLVARLIGA VALDSBROTT

aven nar det galler mord och drap och
forsok dartill, aven om effekten annu inte
aterspeglas tydligt i statistiken.

De tidsbestamda straffen for fullbordat
mord har blivit vasentligt langre, vilket
sannolikt till stor del forklaras av att
maxgransen for det tidsbestamda straf-
fet hojdes till 18 ar redan 2009, det vill
sdga aret fore straffmatningsreformen.
Den tydliga skéarpningen 2009 gor det
samtidigt svart att utvardera straffméat-
ningsreformens effekt betraffande mord.

For ovriga studerade véldsbrott under
perioden kan inga férandringar i straff-
langd observeras i lagforingsstatistiken
— alternativt &r de for f& for att sékra
slutsatser ska kunna dras. Detta géller
misshandel av normalgraden, valdtékt,
utpressning av normalgraden eller ran.
For misshandel av normalgraden kan
den uteblivna 6kningen bero pé att fler
misshandelsbrott efter reformen rubrice-
ras som grova brott, vilket gor att de fak-
tiska effekterna av straffskarpningarna
inte alltid &r observerbara i lagférings-
uppgifterna. Den uteblivna 6kningen

i strafflangd for valdtakt kan vara ett
resultat av den vidgade valdtaktsbe-
stammelsen (2005), som innebéar att fler
(relativt sett mindre grova) garningar an
tidigare nu rubriceras som valdtakt. For
ovrigt kan tillaggas att straffen for grov
misshandel redan fore reformen var
betydligt strangare i Sverige an i andra
nordiska lander®.

9 SOU 2008:85, s. 241.

Har spannvidden vid straff-
vardebeddmningen 6kat?

Fragan om 6kad spannvidd vid straff-
vardebeddmningen ligger nara den om
langre genomsnittstraff. Om langre straff
forklaras av att ratten i princip slutat
anvanda botten av den géllande straff-
skalan kan det innebéra att spannvidden
egentligen riskerar att minska. Om mini-
mistraffet anvands, fast inte i lika omfat-
tande utstrackning &n tidigare, bor det
daremot innebéra en 6kad spannvidd.

Nér det géller misshandelsbrotten visar
statistiken pa en tydligt 6kad spannvidd,
inte minst betraffande grov misshandel.
Framfor allt marks dér en tydlig skiftning
mot att allt farre straff f6r grov misshan-
del ligger vid straffminimum (ett ar), och
att fler i stéllet &r ndgra manader langre.
Aven i de 6vre delarna av straffskalan
for grov och synnerligen grov miss-
handel har det skett vissa forandringar.
Straff motsvarande fyra ar eller mer var
visserligen fort-
farande ovan-
liga under den
narmaste tiden
efter reformen,
men anda fler an
under perioden
innan (5 procent jamfort med tidigare 2
procent). Aven fér misshandel av nor-
malgraden observeras nagot fler langre
fangelsestraff (motsvarande sex mana-
der eller mer).

Okad spannvidd
i straffen for
grov misshandel.



SKARPTA STRAFF FOR ALLVARLIGA VALDSBROTT

Intervjuade &klagare och domare
beskrev det som en 6nskvard forand-
ring att differentiera anvandningen

av straffskalorna, genom att avlagsna
forstarkningsorden och pa sé satt vidga
anvandningsomradet for férmildrande
och férsvarande omstéandigheter.'
Samtidigt uttrycktes tveksamhet 6ver det
faktiska genomslaget. Flera av intervju-
personerna menade att bestdmmelserna
hade beaktats p4 samma satt aven fore
reformen. Efter reformen férekommer
det dock oftare i domskalen att man
&beropar férsvarande omstandigheter,
dven om det kan bero pa att de framst
dokumenteras oftare — inte nddvandigt-
vis beaktas oftare. Formildrande omstéan-
digheter'" har efter straffmatningsre-
formen dokumenterats i domskélen
ungefér lika sallan som fére den.

Om férsvarande omstandigheter verk-
ligen i hdgre grad har bérjat beaktas

vid straffvardebedémningen kan detta
vara en tredje omstandighet som kan
ha bidragit till den totala dkningen i
strafflangd for grov misshandel, tillsam-
mans med de i férarbeten rekommende-
rade upprakningarna och inférandet av
brottskategorin synnerligen grov miss-
handel. Brés intervjuer med aklagare
och domare har dock samtidigt visat att
det réder vissa oklarheter om hur den
6kade tillampningen av férsvarande
omsténdigheter ska férenas med de
rekommenderade upprakningarna.

1029 kap. 2-3 8§ BrB.
" 29 kap. 3 § BrB.
1299 kap. 4 § BrB.

Brés intervjupersoner understryker
vidare att &klagaren har en mycket viktig
roll for beaktandet av olika omstandig-
heter i enskilda fall, nAgot som sallan
uppméarksammas nér nya lagar tillampas
i praxis.

Har aterfallsskarpningen
fatt matbar effekt?

Aterfallsskarpningen, det vill saga fér-
tydligandet att tidigare brottslighet ska
ha betydelse vid straffmatningen,'? har
inte haft nagon statistiskt matbar effekt.
Exempelvis 0kade strafflangden for grov
misshandel likar-
tat f6r dem som
tidigare lagforts
for valdsbrott de
senaste fem aren,
och fér dem som
inte gjort det.

Ingen méatbar
effekt av ater-
fallsskarpningen.

De &klagare och domare som Bra inter-
vjuat betraktar aterfallsskarpningen som
"ingen andring alls’, eftersom &terfall har
beaktats i skarpande rikining redan tidi-
gare. Andringen i lagtexten var darmed
bara ett fortydligande av det som redan
gallde.

Den uteblivna effekten kan ocksa bero
pé att bestdmmelsen 6verhuvudtaget all-
tid tillampats ytterst sallan, bade fére och
efter reformen, eftersom tidigare brotts-
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lighet ska beaktas framfor allt genom
forverkande av villkorligt medgiven frihet
och genom valet av pafoljd. Forst nar
detta inte &r mojligt, vilket sallan ar fallet,
ska 29 kap. 4 § BrB tillampas.

Aven enligt Bras granskning av domar
ar det mycket ovanligt att ratten uttryck-
ligen hanvisat till bestdammelsen — bade
fore och efter reformen. Hogsta domsto-
len har ocksa konstaterat att det efter
reformen inte finns skal att tillampa 29
kap. 4 § pa ett annat satt an nar bestam-
melsen inférdes 1989.

¥ NJA 2012 s. 79.

Vissa experter har aven dragit slutsat-
sen att omformuleringen i lagtexten i
sjélva verket innebar en inskréankning
av bestdmmelsens tillampningsomréde,
trots att syftet var motsatsen.
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Diskussion

Svart och for tidigt
att mata effekten

| Bréas intervjuer med &klagare och
domare diskuterades huruvida en utvéar-
dering av reformens genomslag 6ver
huvud taget later sig goras. Det ar svart
att statistiskt isolera reformens effekt,
eftersom de aktuella skarpningarna
tradde i kraft under samma tidsperiod
som flera andra lagéndringar, varav
vissa direkt dverlappar straffmatnings-
reformens innehall. Som exempel kan
namnas det skarpta straffet for mord
eller den vidgade valdtéaktsbestammel-
sen. Vissa av de intervjuade ifrdgasatte
aven vilket genomslag dessa delar av
reformen egentligen har, givet dels den
ovanliga lagstiftningstekniken, dels de
troskeleffekter i straffmatningen som
reformen skapar.

Ett annat tema i intervjuerna var att det
kan vara alldeles for tidigt att forvanta
sig en statistiskt matbar effekt p& straff-
langd for allvarliga valdsbrott generellt

— dels med tanke pé& den efterslapning
med vilken brotten lagférs, dels p& grund
av den lagstiftningsteknik som till-
lampats. Andrade straffskalor renderar
rimligtvis en mer direkt férandring, nagot
som inte kan forvantas nér andringarna i
stora drag gatt ut pa att paverka straff-
matningsprocessen. Samtidigt som fler-

* NJA 2011 s.89.

talet var kritiska till att lagstifta genom
forarbeten, uttrycktes ocksa forstaelse
for att straffskalorna, exempelvis fér grov
misshandel, inte kraver en justering och
att de 6vre delarna i stéllet bor utnyttjas

i hogre grad.

Med tanke pa just lagstiftningstekniken
— att skarpa straffen genom forarbeten
snarare an genom andringar i lagtexten
— betonade de intervjuade att utvarde-
ringen av reformen kom fér néra inpa
att de nya lagarna tratt i kraft. Man
pépekade att det kravs langre tid for att
paverka den komplexa straffmatnings-
processen och fa en tydlig effekt. Vidare
ansdg man att 2011 ars dom fran Hog-
sta domstolen'* initialt kan ha haft en
dampande effekt p& den avsedda skéarp-
ningen — i varje fall betréaffande den nya
rubriceringen synnerligen grov miss-
handel — men att detta kan, och kanske
redan &r p& vég, att forandras.

Forutom att sjalva implementeringen i
praxis kan ta tid skapar den korta upp-
foliningsperioden aven metodologiska
problem. Efterslapningen mellan brotts-
och lagféringstillfallet gor statistiska
analyser relativt svaga, i synnerhet for till
antalet mindre brottskategorier. Darfér ar
mojligheterna till nagra sékrare slutsat-
ser begréansade for andra brottskate-
gorier an for grov misshandel, dar flera
skarpande atgéarder vidtagits.
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| intervjuerna var aklagare och domare
6verens om att inférandet av den nya
rubriceringen synnerligen grov miss-
handel var den mest konkreta atgéarden
inom ramen for straffmatningsreformen,
i varje fall i den delen som beror allvar-
liga véldsbrott. De 6vriga &ndringarna,
exempelvis upprakningsforslagen som
angavs i férarbeten, var nagra rent av
omedvetna om. Detta aktualiserar fra-
gan om hur information i samband med
lagandringar sprids inom réattsvasendet
dverlag.

En markering av
skarpt syn pa valdsbrott

| Straffnivutredningens betankande
formuleras tydligt att lagstiftaren &r med-
veten om att den samlade forskningen
visar att skarpta straff inte inverkar pa
brottsligheten och att de forslag som
laggs fram inte heller har nagra brotts-
preventiva ambitioner. Syftet ar snarare
att uppvardera valdsbrotten i forhallande
till andra brott och att — med hanvisning
till proportionalitetsprincipen och den all-
manna samhallsutvecklingen — markera
en skarpt syn pé allvarliga valdsbrott.

'S Prop. 2009/10:147,s. 11.
6 Dir. 2012:73.
7 Tex. Asp, SOU 2008:85, s. 401.
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Malet att uppgradera valdsbrotten i
jamforelse med andra brott, forslagsvis
formogenhetsbrott,™ har i flera sam-
manhang beskrivits som i sig forstaeligt,
liksom viljan att uppna en stérre diffe-
rentiering i tilldmpningen av de géllande
straffskalorna. Denna instalining kommer
ocksa till uttryck i Bras intervjuer. Sam-
tidigt har en ny utredning tillsats med
uppdraget att se éver mojligheterna att
skarpa straffen for just egendomsbrott.'®
Fragor om vilka effekter de olika straff-
skérpande atgérderna kan f& i langden
har vackts av flertalet experter.'”

Ambivalens kring
lagstiftningstekniken

Om det framst var en markering och
uppgradering av véldsbrott som var
malet for reformen, menade en del av
Brés intervjupersoner att nya brottsru-
briceringar hade kunnat tjana ett saddant
syfte battre an langre straff, mojligen till
en lagre samhallskostnad. Inférande av
brottskategorin synnerligen grov miss-
handel fick snabbt uppmarksamhet inom
rattsvasendet och rimligtvis &ven hos all-
manheten, da det var den delen av refor-
men som uppméarksammades medialt.
Det ar ocksa for denna brottskategori
som den tydligaste okningen i straff-
langd observeras i denna utvardering.
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Bland de &klagare och domare som Bré
intervjuade tycktes det finnas delade
asikter om lagstiftande genom férar-
betsuttalanden. De flesta menade att det
ar systemframmande och att det enbart
ar genom justering av straffskalor som
straffen kan skarpas. Ovriga ifragasatte
vilket genomslag den generella skérp-
ningen egentligen har, med tanke p&
dels den ovanliga lagstiftningstekniken,
dels diverse troskeleffekter som den
skapar.

Flera uttryckte dock att straffskalorna
som s&dana ar bra och att problemet
snarare ar att de inte anvands fullt ut;
mot den bakgrunden kan de i forarbe-
tena rekommenderade upprékningarna
betraktas som stod for ratten att mata ut
langre straff. Ett sddant stod till en mer
differentierad beddmning &r i sig en val-
kommen foérandring, enligt de intervjuade
aklagarna och domarna. Nagra menade
att &ndrade straffskalor pa ett satt kan
upplevas som mer styrande &n upprék-
ningar som anges i forarbeten. Ambiva-
lensen kring den anvéanda lagstiftnings-
tekniken kan rimligtvis ha inverkat pa
reformens genomslag.

11



Att bestdmma péaféljd och mata straff for ett beganget

brott fordrar en mangd évervaganden. Vad som ar lampliga
straffnivéer ar ocksa &terkommande féremal fér debatt i bade
kriminalpolitik och forskning. Brottsférebyggande radet fick
varen 2012 i uppdrag av regeringen att utvérdera genomslaget
for den straffméatningsreform som genomforts tva ar tidigare.
Utvarderingen resulterade i rapporten Skérpta straff for allvarliga
valdsbrott. Utvdrdering av 2010 &rs straffmétningsreform.

Rapportens huvudresultat presenteras hér i en férkortad version,
som i likhet med den ursprungliga rapporten bygger pé de tre
centrala fragestéliningarna

* Har straffnivan for allvarliga valdsbrott skarpts?
* Har spannvidden i straffvardebeddmningen 6kat?

* Har aterfallskarpningen fatt en matbar effekt?

Rapporten vander sig i forsta hand till domare och &klagare men
aven till forskare och &évriga intresserade inom rattsvasendet.
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