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Forord

Den 1 juli 2018 dndrades lagstiftningen nar det galler valdtake,

sd att lagen nu bygger pa avsaknad av frivillighet istallet for fore-
komsten av vald, hot eller en sirskilt utsatt situation. Lagen vil-
komnades av mdnga som en viktig samhallelig signal, men det fanns
ocksa farhagor fran jurister om att den skulle bli svar att tillimpa.

Bra har haft i uppdrag att folja upp tillimpningen av de nya lag-
reglerna. Med det syftet har vi gatt igenom samtliga tingsrattsdomar
fran 2019 rorande fullbordad valdtikt. Vi har ocksa analyserat
kriminalstatistik och inhdmtat synpunkter fran framst rattsvasendet
och frivilligorganisationer.

Det ir en tidig uppféljning som inte kan ge ndgon slutgiltig bild.
Men det ar dnda Brds forhoppning att rapporten ska vara av virde

i diskussioner om lagens fortjanster, samt eventuella svarigheter och
rattssakerhetsproblem som kan uppstd nar domstolarna ska tillimpa
de nya reglerna.

Studien har genomforts av docent Stina Holmberg, forsknings-
och utredningsrad pd Brd, samt Lars Lewenhagen, utredare pa Bra
och projektledare for studien.

Claes Lernestedt, professor i straffritt, och Marie Torstensson,
professor i kriminologi, har vetenskapligt granskat rapporten och
lamnat vardefulla synpunkter. Rapporten har sakgranskats av
foretridare for Aklagarmyndigheten. Vi vill tacka alla de dklagare,
domare, forsvarsadvokater och poliser som stallt upp for intervjuer
och besvarat var enkit. Vi vill ocksd tacka organisationerna Fatta,
Storasyster och Unizon for virdefulla synpunkter.

Stockholm i juni 2020

Kristina Svartz

Generaldirektor
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Sammanfattning

Den 1 juli 2018 dndrades lagstiftningen nir det galler valdtakt, sa
att lagen nu bygger pa avsaknad av frivillighet istallet for forekomst
av vald, hot eller en sarskilt utsatt situation. Lagen vilkomnades

av manga som en viktig samhallelig signal, men det fanns ocksa
farhagor fran framst jurister om att den skulle bli svdr att tillampa.

Bra har haft i uppdrag att folja upp tillimpningen av de nya lagreg-
lerna. Med det syftet har vi gatt igenom samtliga 362 domar fran
2019 som rort fullbordad valdtakt mot kvinna, liksom 37 hovritts-
domar och en dom fran Hogsta domstolen. Vi har ocksa studerat
kriminalstatistik och inhdamtat synpunkter pa hur tillampningen

av de nya reglerna fungerar fran rattsvasendet och frivilligorganisa-
tioner.

Det ar en tidig uppféljning som inte kan ge nagon slutgiltig bild.
Men det dr andé Bras forhoppning att rapporten ska vara av virde

i diskussioner om lagens fortjanster, samt eventuella svarigheter och
riattssikerhetsproblem som kan uppstd niar domstolarna ska tillimpa
de nya reglerna.

Antalet anmilningar, atal och fallande domar har 6kat
efter lagandringarna

Anmalningarna om valdtikt har blivit fler sedan den nya valdtakts-
lagen tradde i kraft, men 6kningen ar inte storre dn under tidigare ar.
Det dr d4nda rimligt att tro att lagdndringarna bidragit till att antalet
anmilningar om valdtakt fortsitter att 6ka fran redan hoga nivier

i sparen av metoo-rorelsen.

Det mest tydliga resultatet som framtrader i uppfoljningen ar att
antalet atal och fallande domar for valdtiakt har 6kat markant sedan
lagdndringen. Antalet fillande domar okade fran 190 domar 2017
till 333 domar 2019, en 6kning med 75 procent. Det tyder pa att den
paverkat antalet lagforingar i betydligt storre utstrackning 4an vad
manga trodde.
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Den andel av de nya fillande valdtiktsdomarna som ror det nya
brottet oaktsam valdtikt dr dock liten. Brd har endast identifierat
tolv sddana domar. Ett skal till det kan vara att domstolarna i de
flesta fall inte uppfattar att regeln om oaktsam valdtikt dr applicer-
bar och darfor istillet valjer att antingen fria den tilltalade eller
doma till (uppsatlig) valdtikt.! En bidragande orsak till fa sidana
domar kan ocksd vara att dklagarna nastan aldrig viljer att vicka
atal med oaktsam valdtakt som forstahandsyrkande; 2019 skedde
det endast i tva fall.

Nya typer av fall har gatt till domstol

Ett grundlaggande motiv till lagdndringarna var att starka det straff-
rattsliga skyddet mot sexuella 6vergrepp. Den tidigare valdtakts-
regleringen ansdgs inte omfatta:

sddana fall dir en sexuell handling har utforts mot en person som
inte vill delta i den sexuella aktiviteten, men ddr det inte har fore-
kommit ndgot vald eller hot och malsdganden inte beller har ansetts
befinna sig i en sdrskilt utsatt situation eller beroendestallning
(prop. 2017/18:177 s. 22).

Som exempel pa typer av utsatthet som nu fatt ett starkare rattsligt
skydd niamns sd kallade 6verrumplingsfall och fall dir den utsatta
varit passiv under Overgreppet.

En central fragestillning i Bras uppdrag var darfor om lagstiftarens
intentioner realiserats genom att fall som tidigare inte gick till dtal
och fillande dom som valdtikt nu gor det.

Mot denna bakgrund har samtliga tingsrattsdomar fran 2019 om
fullbordad valdtikt mot kvinna analyserats. I samrdd med ansvariga
aklagare bedomde Bra att 76 av domarna avsag fall som inte skulle
ha lett till dtal och/eller fillande dom fore lagiandringarna. Av dessa
har halften friats, 26 lett till en fillande dom for valdtikt och 12 till
en fillande dom for oaktsam valdtakt. I de fall en dom 6verklagats
ror utslagen beslutet i sista instans.

Urvalet far ses som en minimiuppskattning. Sannolikt har lag-
andringarna haft betydelse for dklagarens beslut om att vicka atal
och domstolarnas skuldbedomning dven i en del ytterligare fall som
vi inte identifierat.

1 Aven om inférandet av oaktsam valdtakt inte lett till s& manga féllande domar, kan det ha haft
effekt for antalet étal, i s& motto att aklagarna i vissa fall kanske skulle ha avstéatt fran att vicka atal
om inte de kunnat aberopa oaktsam valdtékt som andrahandsyrkande.
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De nya fallens karaktar

Forutom skillnaden att den dtalade garningen inte genomforts
genom utnyttjande av vald, hot eller en sarskilt utsatt situation,
liknar de nya fallen pa flera siatt dem som togs upp i domstol redan
fore lagandringarna. En ytterligare skillnad ar dock att de nya
fallen mer sillan ror valdtiakter inom ramen for en nira relation.
Den helt dominerande relationen ar istillet att parterna ar bekanta
med varandra.

Det ror sig i stor utstrackning om unga manniskor som festat under
en helg och som framat natten hamnar i en sexuell situation, som
malsdganden uppfattar som ett évergrepp. Ibland har de haft sex,
hénglat eller pa annat sétt visat intresse for varandra tidigare under
kvillen, ibland har de helt enkelt hamnat i samma sing efter en fest
utan att syftet varit att de skulle ha sex.

Det kan ha forekommit ett visst matt av lindrigare vald i en del av
fallen, men valdet har da inte varit ndgon forutsittning for att den
sexuella handlingen kommit till stind. Inte sillan har inledningsvis
frivilliga samlag blivit ofrivilliga dd garningsmannen plotsligt blivit
hardhint eller 6vergatt till andra sexuella moment som malsiganden
inte gdtt med pa.

Genomgangen visar att de nya fallande domarna i stor utstrackning
avser just den typ av situationer som lagiandringen avsag att tacka,
det vill sdga overrumplingsfall och fall dir mélsiganden reagerat pa
overgreppet med passivitet.

Bra har analyserat hur ritten resonerat i de nya fallen nir det galler
bevisvarderingen, frivillighetsrekvisitet och giarningspersonens upp-
sat eller oaktsamhet.

Rattens bedomning av bevisningen

Redan fore lagandringarna lades manga valdtiaktsarenden ner i brist
pa bevis, och nir ett dtal inte ledde till en fiallande dom berodde det
ofta pa bristande bevisning. Generellt sett kan man forestilla sig att
bevissvarigheterna borde ha okat ytterligare i de nya fallen, eftersom
avsaknaden av vald, eller till exempel kraftig berusning hos mals-
aganden, gor att det typmassigt saknas bevisning i form av skade-
dokumentation eller promillematning. Att forekomsten av skade-
bevisning minskat bekriftas ocksd av domsgenomgéngen. Ar 2017
uppskattades att det fanns skadebevisning av betydelse i 37 procent
av domarna (Brd 2019b) i de nya fallen har den siffran sjunkit till 13
procent.

Trots detta tyder genomgéngen av de 26 nya fillande domarna for
valdtikt att bevisningen i dessa fall ar ungefir lika stark som i de
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fallande domarna fran 2017. I ndstan en tredjedel av fallen finns
riktigt stark bevisning, som en inspelning fran hiandelsen, ett erkan-
nande eller ett vittne som sdg vad som hande. Det dr nastan en dub-
belt sa stor andel som i de fillande domarna 2017. A andra sidan ir
det en storre andel fillande domar an tidigare med bevisning enbart
i form av personer som malsidganden berittat vad som hint for. Den
andelen dr 31 procent jamfort med 16 procent 2017. 1 6vriga nya
fall finns bevis i form av till exempel larmsamtal och ndgon form av
ursidkt fran den tilltalade.

I de fall som ledde till en dom for oaktsam valdtikt ar de objektiva
rekvisiten ofta mindre vil styrkta. 19 av de 12 fallen fanns det inte
ndgon annan stodbevisning dn personer som inte sjilva sett vad som
hiande, men fatt det berattat for sig av malsaganden.

Rittens bedomning av frivilligheten

Den kritik som riktades mot lagandringarna fran jurister rorde
framst att det skulle bli svart att bedoma om maélsiganden deltagit
frivilligt eller inte. Bra har gétt igenom olika aspekter av denna friga
som aktualiseras vid rittstillimpningen. Det giller vilken betydelse
tidigare intim kontakt har haft for bedomningen, vad som bedomts
som tillrackliga uttryck for ofrivillighet, vad som bedomts som
uttryck for frivillighet och i vilka fall passivitet har tolkats som ett
tyst samtycke och nir det istillet har setts som ett uttryck for ofrivil-
lighet. Brd har ocksa studerat forekomsten av fall dar ett uttryckt
samtycke inte ansetts tillrackligt for att deltagandet ska anses ha
varit frivilligt, sett till situationen i dess helhet, det vill sdga var gran-
sen gar mellan sa kallat tjatsex och valdtakt.

Av genomgéngen framtrdder bilden att det, i de fall som lett till en
fallande dom for valdtikt, har framkommit tydligt att mdlsiganden
inte ville delta. Hon har i en del fall blivit 6verrumplad; i andra fall
har hon inte gett den tilltalade nagra signaler pd att hon vill ha sex
och reagerat med passivitet nar handelsen sker, pd grund av att hon
blivit paralyserad.

Det ar framst i de fall som lett till en dom for oaktsam valdtakt, som
det dr mer osakert hur malsagandens sitt att agera — eller inte agera
— ska tolkas. Domarna illustrerar en rad olika tillimpningsproblem
och i flera av dessa fall 4ar utgangen inte helt given.

Gransen mellan likgiltighetsuppsat och grov oaktsamhet

Tillkomsten av en frivillighetslag dar det ar mer otydligt vilka
typer av sexuell interaktion som kan vara straffbara, har inneburit
att domstolarna blivit tvungna att pd ett annat sitt 4n tidigare ta
stillning till vad den tilltalade insett eller inte, och hur denna insikt



paverkat dennes handlande. Genom att det dessutom tillkommit ett
nytt brott — oaktsam valdtikt — blir frigan om graden av insikt av
annu storre betydelse. Dessa gransdragningar aktualiserades inte pa
samma satt med den tidigare valdtaktslagstiftningen.

Bedomningen av om den tilltalade haft ett likgiltighetsuppsét bestar
av tva led. I det forsta ledet faststills om garningspersonen insett

att det finns en risk att ett visst forhallande foreligger, sisom att den
andre personen inte deltar frivilligt. I det andra ledet provas om den
tilltalade varit likgiltig infor denna omstandighet (se till exempel
Aklagarmyndigheten 2017, Borgeke och Ménsson 2019). Om denne
bedoms ha varit likgiltig infor denna risk, anses hen ha haft likgiltig-
hetsuppsat.? Vid medveten oaktsamhet har den tilltalade misstankt
eller anat att malsaganden inte deltar frivilligt, men har inte stallt sig
likgiltig till att sa verkligen varit fallet, utan har hoppats pa motsatsen.

Genomgangen av domarna, och dd sirskilt av dem som avser oakt-
sam valdtakt, tyder pa att domstolarna inte sillan har problem

med bade det forsta och det andra ledet i provningen av likgiltighets-
uppsatet.

Den utdomda fangelsetiden har 6kat

I kriminalstatistiken framgar att straffets lingd for dem som i tings-
ratt domits till fingelse for en valdtidkt av normalgraden i genom-
snitt okade frdn 25,3 mdnader 2018 till 26,5 manader 2019. En jim-
forelse mellan tingsrattsdomar 2017 och 2019 pekar pa att okningen
i utdomd fangelsetid framfor allt galler valdtakter som var straffbara
redan fore lagandringarna. De utdomda fangelsestraffen for sidana
garningar bedoms ha blivit i genomsnitt tvd mdnader langre.

Synpunkter fran rattsvasendet

Bra har genom enkiter till domare och forsvarsadvokater samt inter-
vjuer med dklagare och poliser inhamtat deras synpunkter pa lag-
andringarna. Svaren fran rittsvasendet visar att det finns en ganska
stor variation mellan olika yrkesgrupper i synen pa lagandringarnas
konsekvenser. Aklagarna ir de som har den mest positiva bilden.
Sex av sju dklagare anser att dndringarna totalt sett medfort forbatt-
ringar. Det som framst lyftes fram i intervjuerna var att dndringarna
har ett bra signalvirde och att det nu blivit littare att f3 till stdnd ett
atal och en fillande dom. De var ocksé positiva till att brottet oakt-
sam valdtakt inforts, dven om flera tog upp att det inte var helt klart
vad som utgor ett sddant brott.

2 For att likgiltighetsuppsat ska anses foreligga krévs vanligen att den tilltalade uppfattat att det inte
bara fanns en risk for en viss effekt, utan sdg den risken som avsevérd.

Bra rapport 2020:6

11



Bré rapport 2020:6

12

Aven domarna framstir 6verlag som positiva eller i alla fall inte
negativa. Hir bor dock framhallas att deras syn i de flesta fall inte
bygger pd ndgon egen praktisk erfarenhet av sidana mal, utan mer
pa en allman uppfattning. Runt en tredjedel av bade dklagarna och
domarna uppfattar dock att gransen mellan likgiltighetsuppsat och
grov oaktsamhet ar otydlig.

De svarande poliserna problematiserar i avseviart storre utstrackning
andringarna i lagen. Det tycker att de nya fallen har inneburit en rad
okade utmaningar for dem. Poliserna tar ocksa i storre utstrackning
upp konsekvenserna av lagiandringarna frin den misstanktes per-
spektiv. De kan ibland kdnna en sympati inte bara for malsiganden
utan dven for den misstdnkte.

Vad galler de svarande forsvarsadvokaterna ir en majoritet av dem
totalt sett negativa till lagandringarna. De uppfattar att deras arbete
blivit svarare efter lagindringarna eftersom det dr svirt att utldsa
av lagen vad det dr som ar olagligt. Framfor allt upplever de att lag-
andringarna inneburit en forsamrad rattssikerhet.

Synpunkter fran frivilligorganisationer

Tre frivilligorganisationer® som arbetar med valdtaktsfragor har
limnat skriftliga synpunkter. De ar alla mycket positiva till att den
lag som de kdmpat for nu har inforts. De betonar att den skickar
en viktig normerande signal och bidrar till att brottsoffren i mindre
utstrackning sjdlva tar pa sig skulden for vad som hant.

Frivilligorganisationerna Fatta och Unizon lyfter bagge fram vikten
av att sprida kunskap om vad den nya lagen innebar, bade till ratts-
visendet och till alla unga som nu ska leva efter den. De ser tecken
pa att representanter for rattsvasendet inte alltid har forstitt vad
den nya lagen innebar och ser det darfor som viktigt att alla som ar
delaktiga i rattsprocessen, advokater, dklagare, poliser och domare,
far utbildning i den nya lagens innebord och vad som menas med
frivillighet.

Nir det galler sexualundervisningen i skolan anser bada organisa-
tionerna att den i storre utstrackning dn i dag bor ta upp lagiandring-
arna, si att de unga far diskutera och forstd vad samtycke innebir.

Bras bedomning

Aven om dndringarna i lagen har varit i kraft under ganska kort tid
kan man redan se att de haft effekt. Lagandringen har inneburit en
forandring i sd motto att en rad handlingar som tidigare inte var

3 Frivilligorganisationerna Fatta, Unizon och Storasyster.
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straffbara som valdtakt nu har blivit det. Det har medfort en rad
atal och fallande domar for nya typer av handlingar. I stor utstrack-
ning har alltsa asyftade forandringar uppnatts. En positiv foljd av
lagandringen, som ocksa lyfts fram av dem som moter personer som
utsatts for ett sexuellt Overgrepp, dr att de i mindre utstrackning tar
pd sig skulden for det som hint, och att de nu har mojlighet att fa
rattslig upprittelse genom att anmila brottet.

Bras genomgdng visar dock dven att det finns en del gransdragnings-
problem, nir lagen ska tillimpas. Sidana gransdragningsproblem
kan dventyra rittssikerheten. I de flesta domar idr detta inte ett pro-
blem; det dr framforallt i domarna for oaktsam valdtikt som svarig-
heterna aktualiseras. Darfor ar det av vikt att det kommer fler vig-
ledande avgoranden i hogre instanser. Det som framfor allt behover
klargoras narmare ar vad som ska ses som ett uttryck for frivillighet,
nér ett sidant kan bortses ifrdn och hur gransdragningen mellan
likgiltighetsuppsét och grov oaktsamhet ska goras.

Forhoppningsvis kan Brés studie var till nytta for fortsatta dis-
kussioner kring hur lagen ska tolkas, bdde inom rattsvasendet, i
vardagssammanhang och i utbildningar. Enligt Brds mening ar det
ocksa angelaget att fortsatta att systematiskt folja tillimpningen av
bestimmelserna om véldtikt. I det sammanhanget finns det ocksa
skal att dven ta med effekterna av lagandringen for fall med manliga
mélsdganden. Innan en sddan analys dr meningsfull att gora bor
man dock vinta tills lagen varit i kraft nagot langre, eftersom det ar
mycket f& man per dr som ar malsagande i valdtaktsmal.

13
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Inledning

Den 1 juli 2018 dndrades sexualbrottslagstiftningen sa att det
tydligare slogs fast att gransen for straffbar garning ska ga vid om
deltagandet i en sexuell aktivitet dr frivilligt eller inte. Syftet var att
tydliggora att varje manniska har en ovillkorlig ratt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjalvbestimmande.

Valdtiktsbestimmelsen enligt 6 kap. 1 § BrB ar nu formulerad
pa foljande sitt:

1 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor

ett samlag eller en annan sexuell handling som med hinsyn till
krinkningens allvar dr jamforlig med samlag, doms for valdtikt till
fangelse i ldgst tvd dr och hogst sex dr. Vid bedémningen av om ett
deltagande dr frivilligt eller inte ska det sdrskilt beaktas om frivillig-
het har kommit till uttryck genom ord eller handling eller pd annat
sdtt. En person kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet ir en foljd av misshandel, annat vdld eller hot om
brottslig garning, hot om att dtala eller ange nagon annan for brott
eller hot om att ldmna ett menligt meddelande om ndgon annan,

2. garningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pd grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drog-
pdverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annars med
hansyn till omstandigheterna befinner sig i en sdrskilt utsatt situa-
tion, eller

3. gdrningsmannen formdr personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen stir i beroendestillning till gdrningsmannen.

Ar brottet med hinsyn till omstindigheterna vid brottet att anse som
mindre grovt, doms for valdtike till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grov
valdtakt till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gdrningsmannen
har anvint vald eller hot som varit av sdrskilt allvarlig art eller om
fler dn en forgripit sig pa offret eller pd annat sitt deltagit i overgrep-



pet eller om giarningsmannen med hansyn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.
Lag (2018:618).

I samband med lagdndringarna infordes ocksa ett nytt oaktsamhets-
ansvar for vissa allvarliga sexualbrott. Oaktsam valdtikt definieras
som foljande i lagtexten:

1 a § Den som begdr en girning som avses i 1 § och dr grovt oakt-
sam betriffande omstindigheten att den andra personen inte deltar
frivilligt, doms for oaktsam vdldtakt till fangelse i hogst fyra ar.

Om garningen med hansyn till omstindigheterna dr mindre allvarlig,
ska det inte domas till ansvar. Lag (2018:618).

I forhdllande till den tidigare valdtaktsbestimmelsen kan den nya
regleringen ses som en utbyggnad. De tidigare valdtiktsrekvisiten
(tvdng samt sarskilt utsatt situation) dr nu tva av tre omstandigheter
dar ett deltagande aldrig kan anses frivilligt. Vidare har den tidigare
brottsrubriceringen sexuellt utnyttjande av person i beroendestall-
ning infogats som ett rekvisit i vdldtiktsparagrafen.

En viktig forandring dr ocksa att det for straffansvar inte lingre
kravs att den person som genomfor den sexuella handlingen ar den-
samma som den som har utévat véldet eller hotet mot malsdganden.
Det innebir att en person som koper sex av ndgon som ar utsatt for
manniskohandel och med vald eller hot har tvingats till prostitution
nu kan domas till valdtakt eller oaktsam valdtakt. En forutsattning
for straffansvar ar dock att garningspersonen kande till eller miss-
tankte att den andra personen tvingats till att silja sex.

Bras uppdrag

Regeringen har gett Bra i uppdrag att folja upp och analysera lagtil-
lampningen av valdtiktsbrottet efter ovan beskrivna lagiandringar.

I uppdraget ingdr att i relation till tidigare nivder analysera utveck-
lingen av anmailningar, dtal och fillande domar. En central friga

dr att analysera om lagstiftningens intentioner tycks ha realiserats
genom att vissa typer av fall som tidigare inte gick till atal och fal-
lande dom for valdtikt nu gor det. I det ingar ocksa att uppmark-
samma eventuella tolkningssvarigheter och bevisproblem. Bra ska
aven oversiktligt redovisa vilka konsekvenser lagandringarna betraf-
fande valdtakt har fatt for fangelsestraffens langd.

Bakgrund

Frigan om en lagidndring har varit uppe for diskussion under ménga
ar. Det ingick bland annat i uppdraget till 1998 ars sexualbrotts-
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kommitté (Ju 1998:03) att analysera vad som kan anforas for och
emot att brist pd samtycke ska vara den avgorande faktorn for
straffansvar vid valdtakt istdllet for vald eller hot. Efter en samman-
vagning av olika argument menade kommittén att en lag byggd pa
denna grund inte borde inforas. Istdllet foreslogs att dven fall dir en
”annan person tilltvingar sig en sddan sexuell handling genom att
utnyttja att denna person inte har formaga att virja sig pd grund av
berusning eller ett liknande tillstind eller den hotfulla situation han
eller hon befinner sig i” fortsattningsvis skulle rubriceras som vald-
takt (SOU 2001:14). Den dndringen infordes ar 2005.

Efter att reformen varit i kraft en tid fick 2008 ars sexualbrotts-
utredning (Ju 2008:12) i uppdrag att utvardera hur lagstiftningen
fungerat. I uppdraget ingick dven att ta stillning till om kravet pa
tvang som grund for straffansvar for valdtiakt borde ersattas med

ett krav pd bristande samtycke. Utredningen kom fram till att det
fortfarande fanns vissa brister i lagstiftningen, bland annat vid situa-
tioner dir en sexuell handling utférdes utan tvang eller utnyttjande
men dndd mot en persons vilja. Utredningen foreslog att bristerna
skulle dtgardas genom en kompletterande samtyckesbestimmelse

i valdtaktsparagrafen. Forslaget kom av olika anledningar inte att
genomforas. Istillet gjordes andra fordndringar. Begreppet ”hjalplost
tillstdnd” ersattes av ”sirskilt utsatt situation” och rekvisitet allvar-
lig rddsla lades till i syfte att dven sddana situationer dar offret moter
overgreppet med passivitet skulle omfattas av valdtiktsbestammel-

sen (prop.2012/13:111 s. 113).

En tredje utredning bakom nu gallande lagstiftning

Regeringen tillsatte 2014 aterigen en kommitté med uppgift att

gora en Oversyn av valdtaktsbrottet och 6verviaga om en samtyckes-
baserad regleringsmodell for valdtikt borde inforas (Ju 2014:21).

I 6versynen ingick dven att undersoka om ett sdrskilt straffansvar
for oaktsamhetsbrott avseende valdtidkt borde inforas. I betinkandet
”Ett starkare skydd for den sexuella integriteten” (SOU 2016:60)
anfordes att det trots att flera andringar redan gjorts i sexualbrotts-
lagstiftningen, fortfarande fanns situationer dir det straffrittsliga
skyddet for sexuella krinkningar var undermaligt. Bristerna avsag
situationer dar en sexuell handling utfordes utan tvang eller utnytt-
jande men dndd mot en persons vilja. Det gillde till exempel fall dar
garningspersonen hade overraskat offret med en sexuell handling nar
hen inte hade forvintat sig det. Aven situationer dir offret forhallit
sig passiv, eller ddr garningspersonen vilselett offret, samt sa kallade
virtuella valdtikter ansdgs ha ett bristande straffrittsligt skydd.

Forutom att motverka forekomsten av oonskade sexuella handlingar,
var syftet med att kriminalisera dem enligt betinkandet att ”paverka
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ménniskors virderingar och pa sd sitt understodja insikten att sexu-
ella overgrepp ar skadliga” (ibid s. 177).

I sina slutsatser forholl sig kommittén till de motiv som i tidigare
utredningar lyfts fram till varfor en samtyckereglering inte borde
inforas (SOU 2016:60 s. 15):

Den nackdel som tidigare har framforts menar vi alltsd kan
hanteras genom att det direkt i lagen tydligt uttalas och klargors
vad som utgor frivillighet och i vilka situationer en uttalad fri-
villighet, pd grund av sdrskilda omstandigheter, inte ska tillmd-
tas betydelse. [...] Farbdgan om ait det skulle foreligga oklarhet
i fraga om vad ett bristande samtycke innebdr kan alltsd enligt
vdar bedomning hanteras genom gediget lagstifiningsarbete.

I den proposition som ligger till grund for den nya lagstiftningen
gjordes ett par betydande forandringar i forhallande till kommitténs
forslag. Dels beslutade regeringen att behélla begreppet valdtakt,
dels stroks kravet pa att frivilligheten maste ha kommit till uttryck.
Flera remissinstanser hade varit negativa till detta krav, eftersom det
skulle innebara att det skulle bli straffbart att genomfora sexuella
handlingar med ndgon som i och for sig deltar frivilligt men som inte
givit uttryck for frivilligheten (prop. 2017/18:177 s. 29). Enligt lag-
textens formulering ska det dock ”sarskilt beaktas om frivillighet har
kommit till uttryck genom ord eller handling eller pa annat sitt”.

Lagforslaget bade hyllat och kritiserat

Remissinstansernas reaktioner pa kommitténs lagforslag var blan-
dade (prop. 2017/18:177 s. 20). Bland annat Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Brottsoffermyndigheten var positiva till en
lag byggd pa frivillighet. Aven en rad frivilligorganisationer hyllade
lagforslaget. Initiativtagaren till organisationen Fatta, som i flera ar
arbetat for en samtyckeslag, sa att ”allt annat an ett ja dr ett nej;

antligen har vi en lag som siger det”.*

I sitt remissvar (AM 2016-136) skriver Aklagarmyndigheten:

De forslag som limnats stirker den sexuella sjilvbestidmman-
derdtten och den sexuella integriteten och innebdr ett forbattrat
straffrittsligt skydd for barn och vuxna mot sexuella Gvergrepp.
En sexualbrottslagstiftning som bygger pd frivillighet kan ha en
normativ effekt och overensstimmer bdtire med allmanbetens
uppfatining om sexuellt sjalvbestammande.

Flera juridiska instanser var dock negativa till lagforslaget, till exem-
pel Svea hovritt, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, tingsratterna

4 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/ida-ostensson-om-samtyckeslagen-antligen
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i Goteborg och Malmo, Domstolsverket och Sveriges advokatsam-
fund. De inviande att indringen riskerade att leda till betydande
tolkningssvarigheter och bevisproblem samt till en osakerhet kring
granserna for det straffbara omradet. Flera remissinstanser lyfte
ocksd fram att dndringen medforde en risk for ytterligare fokusering
pa offret under rittsprocessen.

Aven Lagradet var kritiskt och avstyrkte lagforslaget, med foljande
motivering (prop. 2017/18:177 s. 132):

Det gar inte att utifran lagtexten forutse i vilka fall det finns
forutsdttningar for straffrittsligt ansvar, savida det inte ror sig
om fall som avses i andra’® meningen. Enligt Lagrddets mening
uppfyller forslagen inte de krav pad forutsebarbet som ska stal-
las. Detta stillningstagande paverkas inte av att en provning
mot det grundliggande rekvisitet blir aktuell endast om det inte
foreligger vdld och motsvarande.

Vidare ifrdgasattes det rattsliga behovet av en lagiandring:

Det ska anmdrkas att sdvdl passivitetsfall som overrumplingsfall
kan omfattas av den nuvarande utformningen av vildtikisbrot-
tet. Detsamma giller for mer kvalificerade fall av vilseledande.

Mot bakgrund av den grundliggande kritiken mot lagforslaget som
helhet, avstod Lagradet fran att kommentera inférandet av brottet
oaktsam valdtikt.

Flera andra remissinstanser hade dock synpunkter pa just det nya
oaktsamhetsansvaret. Flera instanser var positiva. Ndgra sdg dock
svarigheter med att infora ett sidant ansvar samtidigt med inféran-
det av ett frivillighetsrekvisit.

Remissinstanserna tog fran olika perspektiv upp farhdgor rorande
hur domstolarna skulle komma att tolka vad som ar grov oakt-
sambhet. Flera frivilligorganisationer invande att om det kravs grov
oaktsamhet finns det en risk att domstolarna borjar tillimpa den nya
lagregeln om oaktsam valdtdkt for handlingar som tidigare bedomts
som valdtikt. Dessa remissinstanser onskade att dven fall dar
garningspersonen visat oaktsamhet av normalgraden skulle kunna
straffas.®

Flera juridiska instanser uppfattade att det fanns risk for olikheter
i tillimpningen av dessa nya regler. Stockholms tingsritt skrev att
det ar svdrt att avgora “vilka aktsamhetsnormer som ska gilla”

och Jonkopings tingsrdtt menade att vad som ar grov oaktsamhet

5 | den slutgiltiga lagtexten ndmns dessa fall i tredje meningen.

6 RFSU, Foreningen Tillsammans, Sveriges Kvinnolobby och Unizon ansag att oaktsamhet
av normalgraden bér goras straffbar, medan Fatta och ECPAT havdade att det i vart fall maste
Overvégas.



riskerar att tolkas olika. Domstolsverket ansdg att det fanns en risk
att fler garningar an vad som avsdgs fran borjan skulle komma att
kriminaliseras.

Som svar pd remissinstansernas kritik anger regeringen i proposi-
tionen att genom kravet pa grov oaktsamhet kommer ansvaret att
traffa patagligt straffvirda handlingar som de allra flesta uppfattar
som klandervarda, samtidigt som viss aterhdllsamhet iakttas vid
kriminaliseringen” (prop. 2017/2018:177 s. 49).

Fragestallningar

Den overgripande fragan i projektet ar vilka effekter andringarna

i valdtiktslagstiftningen har fétt. I stor utstrackning anknyter de
konkreta fragorna till lagstiftarens intentioner samt de farhigor som
restes i samband med att lagiandringarna foreslogs.

De fragor som rapporten soker besvara ar foljande:

® Hur har antalet anmailningar, dtal och fallande domar for valdtakt
utvecklats sedan lagandringarna infordes?

® ] vilken utstrickning har fall som tidigare inte brukade leda
till dtal och fallande dom som valdtikt nu gjort det?

® Vad utmirker dessa nya fall? Vad skiljer de nya fall som leder
till en fillande dom frdn dem som leder till en friande dom?

e Vilken betydelse har inforandet av ett oaktsamhetsrekvisit
haft pa den rattsliga provningen av valdtakt?

® Har lagidndringarna gett upphov till nya bevisproblem
eller tolkningssvarigheter?

® Hur har lagidndringarna paverkat straffmatningen? Leder
girningar som redan fore dndringen uppfyllde kriterierna till
strangare straff nu?

® Hur ser olika yrkesgrupper inom rittsviasendet pa effekterna
av lagandringen?

® Hur ser frivilligorganisationer som arbetar med valdtaktsfragor
pa effekterna av lagandringen?

Avgransningar

Mot bakgrund av att tiden for uppdraget varit kort, ar det en del
frdgor som inte ingér i denna uppfoljning. En sddan fraga ir i vilken
utstrackning anmalningarna dndrat karaktar efter lagdndringen.

En annan ar om lagdandringen paverkat hur férundersokningarna
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bedrivs. Detta dr aspekter som det kan finnas skal att flja upp
i framtiden.

En annan avgransning ar att vi i huvudsak endast studerat effekten
av lagiandringen for kvinnliga malsagande. Avgransningen har gjorts
framst for att kunna gora jaimforelser med Bras tidigare studie av
valdtaktsdomar fran 2017, som endast avsdg kvinnor. Dartill kom-
mer att det dr sd ovanligt med manliga malsagande i valdtiktsmal
att det ar svart att sa snart efter lagandringen dra slutsatser om
effekterna for den gruppen (det ror sig om ett tiotal méan per ar).

Kunskapslage

Eftersom den nya lagen varit i kraft under sa pass kort tid 4dr kun-
skapsunderlaget begransat. Inga offentliga utvarderingar eller sam-
manstallningar av rittspraxis finns publicerade. Den nya lagen har
dock analyserats i ett antal examensuppsatser av juridikstudenter.

Som kunskapsunderlag, for jamforelser av fall som gatt till dom-
stol fore respektive efter lagiandringarna, finns Brds tidigare studie
(2019b) av rattsvasendets hantering av anmalningar fran 2016 om
valdtikt mot kvinnor, dir ett urval av 800 anmalningar foljdes fran
anmilan till dom. I studien ingick dven en genomgang av samtliga
tingsrattsdomar 2017 om fullbordad valdtikt mot kvinnor. Ett
resultat var att manga forundersokningar lades ned pa grund av att
garningsbeskrivningen inte uppfyllde rekvisiten for vare sig tvang
eller sarskilt utsatt situation.

Tillvigagangssatt

Projektets fragestallningar har besvarats genom i huvudsak tre
angreppssitt: genomgang av kriminalstatistik, genomgéang av domar
fran 2019 rorande valdtakt samt enkiter och intervjuer med repre-
sentanter for rattsvisendet och frivilligorganisationer. Hir nedan
beskrivs dessa i korthet, medan en mer utforlig metoddiskussion
aterfinns i bilaga 1.

P4 grund av projektets korta tidsram har det inte funnits mojlig-
het att bestdlla och bearbeta mikrodata. For att besvara fragor om
utvecklingen av anmailningar, dtal, fiallande domar och straffnivder
har dirfor officiell kriminalstatistik bearbetats och analyserats.

For att nirmare analysera de valdtaktsfall som lett till 4tal 2019 har

Bra ldst samtliga tingsrattsdomar fran 2019 rérande fullbordad vald-
tikt mot kvinna. Domar som ror valdtikesforsok eller dar mélsagan-
den 4r en man har exkluderats for att behdlla jamforbarhet med den

tidigare genomgang av domar som namndes ovan (Brd 2019b).



En central fraga i Brds uppfoljning ror i vilken utstriackning lagand-
ringarna fort med sig att nya typer av hiandelser nu kan leda till dtal
och fallande dom for valdtikt. Vid genomgédngen av domarna har
vi darfor valt ut dem som vi bedomer inte skulle gatt till tal eller
fallande dom tidigare. Bedomningen grundar sig pa att vi inte identi-
fierat forekomsten av vare sig vald, hot eller sarskilt utsatt situation
pd det satt som kravdes fore lagandringen. Nar vi identifierat ett
sadant fall har vi kontaktat ansvarig dklagare. Om hen instimde i
Bras bedomning kodades fallet som ”nytt”. De mal som bedomdes
som nya har ocksa anvints som primart underlag for analyser kring
eventuella tillimpningsproblem och tolkningsfragor

Synen pa lagiandringarna bland dem som arbetar med dessa fragor
har undersokts pa flera siatt. Domare och forsvarsadvokater med
erfarenhet av valdtaktsmal har ombetts besvara en enkat med fragor
om den nya valdtiktslagstiftningen. Enkaten skickades ut till 170
domare och 77 forsvarsadvokater, av vilka omkring en tredjedel
besvarade fragorna. Aklagarna tillfrigades om de ville besvara ett
par frdgor om den nya lagen via telefon, i samband med sina samtal
med Bra om sa kallade nya fall, vilket 36 aklagare gjorde. Telefon-
intervjuer gjordes ocksa med fem poliser med stor erfarenhet av
arbete med valdtiaktsutredningar. Slutligen har Bra ocksa haft kon-
takt med tre frivillighetsorganisationer som lamnat skriftliga syn-
punkter pd lagidndringarna.

Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av hur antalet anmalningar,
atal och fillande domar for valdtakt har utvecklats. Efter det
beskrivs kort samtliga tingsrattsdomar rorande valdtakt, och en
oversiktlig statistisk bild ges av vad som skiljer de nya fallen fran
dem som bedomts ha uppfyllt rekvisiten dven fore lagandringarna.
Direfter foljer ett kapitel om hur ritten tillimpar de nya lagreglerna
med utgdngspunkt i de fall som identifierats som nya och dir lag-
andringarna blir sarskilt relevanta. I nasta kapitel belyses vilka effek-
ter lagandringarna fatt for straffmatningen och hur straffnivan for
valdtakt forhaller sig till andra brott mot person. I det sista kapitlet
fore slutdiskussionen redovisas hur poliser, dklagare, domare, for-
svarsadvokater och frivilligorganisationer ser pd lagandringarna.

Begrepp

De lagiandringar fran 2018 som belyses i rapporten ar endast de
som aterfinns i 6 kap. 1 § BrB och 6 kap. 1 a § BrB, det vill siga de
som ror valdtikt och oaktsam valdtikt. Dessa dndringar bendamns i
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de flesta fall ”lagindringen” men dven ordet ”lagidndringarna” kan
forekomma i rapporten.

Nir vi i kapitlet om tillimpningen skriver ”valdtiakt” avser vi endast
uppsatlig valdtike. I de fall vi diskuterar oaktsam valdtike, ar detta
utskrivet. Nir utvecklingen beskrivs mer 6vergripande, till exempel
vad giller antalet anmilningar, avser begreppet valdtikt dock i vissa
fall bade uppsatlig och oaktsam valdtikt.
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Kriminalstatistiken

En del i Brds uppdrag ar att analysera utvecklingen av antalet anmal-
ningar, atal och fallande domar i relation till tidigare nivder. I det hir
kapitlet besvaras dessa fragor pa grundval av kriminalstatistiken.
Eftersom det ror sig om aggregerade siffror kan vi inte pa grundval
av dessa data avgora i vilka enskilda fall som den nya lagen har haft
en avgorande betydelse for utfallet. Daremot kan vi fa en helhetsbild
over hur utvecklingen sett ut fore och efter lagandringen.

Anmalda valdtakter

Antalet anmalda fullbordade valdtakter har 6kat sedan dndringarna
i valdtiktslagstiftningen infordes i juli 2018. Ar 2017 anmaldes

4 895 valdtakter, medan det 2019 anmaildes 5 930 valdtakter varav
237 anmailningar rubricerades som oaktsam valdtikt. Det ir en
okning pa 1 035 anmalningar, vilket motsvarar 21 procent.

Det kan inte uteslutas att det stigande antalet anmélningar speglar
en faktisk 6kning av vdldtiktsbrottsligheten. I en tidigare rapport
(2019a) tog Bra till exempel upp att den 6kande anvindningen av
dejtingappar skulle kunna leda till att fler valdtakter begds. I det
foljande begransar vi dock diskussionen till de faktorer, utover den
faktiska brottsutvecklingen, som kan bidra till att anmalningarna
har okat.

En sddan faktor skulle kunna vara den nya valdtaktslagstiftningen.
Lagdndringen kan tiankas leda till fler valdtaktsanmalningar i sta-
tistiken, dels genom att personer som utsatts for oonskade sexuella
handlingar i storre utstrackning anmaler detta, dels genom att vissa
anmailda hiandelser som tidigare registrerades som mindre grova
sexualbrott nu registreras som valdtikter. Det senare fir dock litet
stod av kriminalstatistiken, eftersom det dr relativt fa anmalningar
som galler garningar som tidigare inte skulle ha rubricerats som
véldtikt. Det handlar da om de fall av sexuellt utnyttjande av person
i beroendestillning eller sexuellt tving dar den sexuella handlingen
var jamforlig med samlag.”

7 Dessa anmilningar gar inte att sérskilja fran dvriga i samma kategori i kriminalstatistiken,
men utifran Bras bedémning ror det sig om cirka 100-200 anmalningar om aret.
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Okningen av antalet anmilningar fortsittning
pa en trend som inleddes fore lagiandringen

Som framgar av figur 1, som visar antalet anmalda valdtikter per
kvartal 2015-2019, dr okningen av valdtaktsanmalningarna fort-
sattningen pd en trend som borjade flera ar tidigare. Det lodrita
strecket markerar tidpunkten for lagandringen (den 1 juli 2018).
Den streckade linjen utgor en forvantad utvecklingskurva fran det
tredje kvartalet 2018, baserad pa antalet anmalningar fram till
lagdndringen, medan den heldragna linjen visar den faktiska utveck-
lingen. Att bdda kurvorna ligger sd pass nara varandra talar for att
okningen efter lagdndringen dr en del av en mer 6vergripande trend.

Okningen av antalet anmilningar ligger med andra ord i linje med
den samhallsutveckling av okat fokus pad sexualbrott, som kulmi-
nerade i metoo-rorelsen i slutet av 2017. Att antalet anmalningar
fortsatt oka dven efter det kan bero pa dndringarna i valdtiktslag-
stiftningen. For att fa ett sakrare svar skulle man dock behova ga
igenom ett urval av valdtaktsanmalningar fran perioden fore respek-
tive efter lagandringen, och se i vilken utstrackning anmailningarna
dndrat karaktar.

Figur 1. Anmalda fullbordade valdtéakter (inklusive oaktsam valdtakt) per kvartal
2015-2019.
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e Faktisk utveckling av antalet anmalningar Predicerad utveckling efter lagéndringen

Fler atal for valdtakt efter lagandringen

Det har ratt delade meningar om huruvida dndringarna i valdtakts-
lagstiftningen skulle fora med sig ett 6kat antal dtal for valdtikt.
Vissa trodde att det skulle bli s3, medan andra hivdade att det
fortfarande finns stora bevissvarigheter forknippade med dessa
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brott, och att dtalen darfor inte skulle 6ka i ndgon storre omfatt-
ning. I propositionen bedomer regeringen att framfor allt inforan-
det av ett oaktsamhetsrekvisit skulle kunna leda till fler dtal (prop.
2017/18:177 s. 73).

Om man riknar antalet misstankta personer med ett dtalsbeslut
rorande valdtakt, framgar att antalet dtalade personer har 6kat kraf-
tigt sedan lagidndringarna tradde i kraft, frdn 236 personer 2017 till
425 personer 2019.8

Diremot var det ovanligt med atal for i forsta hand oaktsam vald-
takt. Endast tre personer hade enligt kriminalstatistiken ett sidant
atalsbeslut 2019.° 1 93 av de tingsrattsdomar fran 2019 som Bra
gatt igenom var dock oaktsam valdtakt andrahandsyrkandet i atalet.
Vilken betydelse inférandet av ett oaktsamhetsrekvisit har haft for
utvecklingen diskuteras vidare i kommande kapitel.

Figur 2. Antal misstéankta personer med atalsbeslut for valdtakt mot person
18 ar eller aldre 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

I viss mdn ar Okningen av antalet misstankta personer med dtals-
beslut en foljd av att anmélningarna om valdtakt har okat. For att
belysa hur relationen mellan antalet anmalda valdtakter och antalet
atalade personer fordndrats sedan lagdndringarna, redovisas utveck-
lingen av bade anmilningar och atal 2015-2019.

8 Atal som rér fall dér offret &r mellan 15 och 17 &r ingér inte, eftersom sadana tal i vissa fall kan
réra bestdmmelsen om valdtakt mot barn (4 §). Av statistiskt tekniska skal ing&r ddremot dven
forsok till valdtakt i den refererade statistiken.

9 | 6vriga delar av rapporten tar vi upp antalet férstahandsyrkanden fér oaktsam valdtakt i domarna,
som var tva. Den siffran &r inte jamférbar med siffran om atal 2019, bland annat eftersom en del
atal leder till en dom forst aret dérpa.
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Figur 3. Antal anmalda brott och misstankta personer med atalsbeslut
for valdtakt mot person 18 ar och dldre 2015-2019. Indexerade tal, 2015=100.

2015 2016 2017 2018 2018

e Anmilda valdtzkter Missténkta personer med atalsbeslut

Figuren visar att antalet misstankta personer med atalsbeslut okat
kraftigare dn antalet anmalda valdtiktsbrott, i samband med lagind-
ringen. Det indikerar att den nya véldtiktslagstiftningen underlittat
for rattsvasendet att lagfora anmalda valdtdkter.

Fler fillande domar efter lagandringen

Den mest centrala fragan utifran lagstiftarens intentioner torde vara
om antalet fillande domar for valdtikt har okat efter lagandringen.

Det bista sittet att besvara fragan dr enligt Brds mening att redovisa
antalet fillande domar dir huvudbrottet rort valdtakt. Da riknas
inte varje brott som skett i ett mal om till exempel valdtakt i en

ndra relation, utan bara ett brott per dom. I figur 4 redovisas darfor
antalet fallande domar dar huvudbrottet rort valdtakt och grov
valdtikt enligt 1 § 6 kap. BrB, samt oaktsam valdtikt enligt 1a § 6
kap. BrB."

10 | uppgifterna for valdtakt ingar aven fall dér valdtikten bedéms vara mindre grov.
Fo6r en mer detaljerad beskrivning av hur statistiken ar uppbyggd, se bilaga 1.
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Figur 4. Antal fillande domar med huvudbrottet valdtakt, grov valdtakt (1 §)
respektive oaktsam va