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Forord

I Sverige har korruption inte uppfattats som ndgot stort problem. Tvart-
om har Sverige i de flesta internationella sammanhang lyfts fram som
ndgot av ett foregdngsland, en av de stater dar korruption dr minst ut-
bredd. Korruptionens svaga forankring i Sverige forklaras ofta med ett
valfungerande politiskt och rittsligt system, en relativt effektiv byrdkra-
ti, offentlighetsprincipen, ett stort socialt kapital och en lag toleransniva
for korruption hos medborgarna.

Emellertid finns det flera anledningar att uppmarksamma problema-
tiken kring korruption dven i Sverige. Bland annat har det med globali-
seringen att gora. Sverige paverkas alltmer av forhallanden och handel-
ser pa andra hall i varlden. Det har till exempel blivit ldttare for svenska
foretag att etablera verksamhet i andra liander, inte sillan med andra
forutsattningar for foretagandet. Det kan fa effekter pd eventuell kor-
ruptionen inom dessa foretag, och en mojlig spridning till andra bolag.

Samtidigt har mdnga foretag som vi uppfattar som svenska successivt
tagits over av utlindska dgare. Det som en gang var ortens stora fabrik,
med synliga dgare, har forvandlats till filialer i internationella koncer-
ner. Nar Sveriges sammanblandning med andra linder blir mer djupga-
ende pa bade det politiska och ekonomiska planet, paverkas vi ocksa
mer av den korruption som finns internationellt.

Globaliseringen har inte enbart okat riskerna for korruption utan
ocksd inneburit en 6kad samsyn mellan internationella aktérer om nod-
vandigheten av att bekdmpa korruption. Det dr av stor vikt att dven
Sverige foljer med i utvecklingen och inte tror sig vara helt forskonat
fran den korruption som drabbar ”alla andra”.

Den svenska allmidnheten har pa senare ar fitt upp 6gonen for de
inhemska problemen med korruption. Uppfattningen att vi ar ett undan-
tag och praktiskt taget befriade fran korruption har borjat ifragasattas.
Det kan kopplas till en 6kad rapportering i media av korruptionsskan-
daler under 1990-talet och fram till i dag (Ds 1999:62). Korruption har
darmed blivit en ny verklighet att ta stillning till i vart land, bade for
medborgare och politiker, och det ar ytterligare en anledning till att 6ka
kunskapen om korruption i Sverige.

Kanske har Sverige sedan linge haft problem med korruption, men
formodligen av ett subtilare slag dn attachéviaskor med sedlar som byter
dgare 1 tunnelbanans rusningstrafik. Korruption ”pa svenska” kanske
handlar mer om vinskapskorruption: tjanster som underforstate leder
till gentjanster och sjdlvcensur med forvissningen om att det kommer att
l6na sig.

Ar 2003 bildades inom den svenska Aklagarmyndigheten en sirskild
enhet med ansvar for korruptionsarenden, Riksenheten mot korruption.
De drenden som formedlas till denna enhet 6kar for varje ar. Situatio-
nen inom Riksenheten mot korruption speglar darfor situationen i Sve-



sig till en managementkultur. I Riksenhetens drenden finns exempel pa
att detta kan leda till korruption.

Inom vissa foretag och branscher finns en kultur som kan gynna
korruption. I ett arende forklarar till exempel en person att det saknades
grundldggande regelverk, att personerna i branschen var starkt emot att
bli kontrollerade av ledningen och att det mesta skottes informellt och
hellre genom att skaka hand dn genom att skriva kontrakt. Ett annat
problem ar nir verksamheter dr utspridda, med pafoljd att den interna
kontrollen blir eftersatt. Detsamma giller nir personer arbetar utan till-
syn och ingen utomstdende eller chef har inblick i drendehandldggning-
en. Utlaggning av verksamhet pa entreprenad (outsourcing) och under-
entreprenorer medfor ocksa att kontrollen forsvaras. Omorganisationer
kan innebara tillfalliga luckor i kontrollen.

Kontroll dr ocksd en bristvara i Riksenhetens drenden. Tva av de
vanligaste forklaringarna till den misstinkta korruptionen 4r avsaknad-
en av generella kontrollsystem och av specifika kontrollsystem riktade
mot korruption. Bakom franvaron av kontrollsystem ligger daligt utvec-
klade rutiner och regler, mot vilka kontroll kan utévas. I andra fall finns
visserligen regler, men kunskapen om dem sprids inte tillrackligt effekt-
ivt inom verksamheten. Andra organisatoriska orsaker ar oklara arbets-
beskrivningar, som mojliggor for vissa personer att expandera och dgna
sig at korruption.

I Riksenhetens drenden har beloningssystem varit en orsak till kor-
ruption. En utprdaglad ”saljkultur” med inriktning pa prestation kan
stimulera personer att bryta mot reglerna for att uppna de interna mal-
en. Provisionsbaserade verksamheter ligger darfor i riskzonen for kor-
ruption. Som redan namnts kan i motsats till detta ocksa bristen pa
beloningssystem gora att vissa personer kompenserar sig genom korrup-
tion.

Fa mellanhidnder

Av internationell forskning framgédr att i mer avancerade former av
korruption anlitas mellanhdnder (miklare eller agenter) som kan identi-
fiera ritt parter och minska risken for upptickt. Det dar dock endast i
tvd av Riksenhetens drenden som mellanhander varit involverade. I ba-
da fallen hade mellanhinderna en kriminell livsstil och var drivande
genom att sdlja in ”affirsidén” till de andra parterna.

Vilken korruption upptacks och anmails inte?

En jamforelse mellan Riksenhetens arenden och vad internationell forsk-
ning sager om korruption ger viss viagledning om vilken typ av brotts-
lighet som rimligtvis finns i Sverige men som inte namnvart har upp-
tackts och anmadlts. Riksenhetens dklagare ar snarare forvdnade att sd
pass manga fall anda kommer upp till ytan och blir drenden. Enligt
aklagarna dr ett generellt problem att for fa korruptionsfall uppticks
och att inte alla upptickta fall anmails. Det finns darfor stora forutsatt-
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ningar for att fler korruptionsbrott ska kunna upptickas och anmailas,
fran de mest skiftande omrdden. Det ar ocksa en utveckling som man
ser redan i dag.

Fragor om politisk lobbying, partistod och stod till personval ar om-
rdden som inte har satt ndgra avtryck i Riksenhetens drenden. Det kan
mojligen finnas skal att 6ka uppmarksamheten mot det som i den inter-
nationella forskningslitteraturen anges som politisk korruption. Enligt
Riksenheten dr dock denna fraga levande och flera fall kan komma att
aktualiseras inom en snar framtid.

Inte heller mirks globaliseringens effekter namnvart i arendena.
Snarare ger fallen ett nationellt intryck. P4 senare tid — efter undersok-
ningsperiodens utgdng for denna rapport — har det internationella in-
slaget Okat i drendemingden. Det ar en rimlig utveckling eftersom kor-
ruption pa internationell niva ar ett omrdde som fortjanar och far stor
uppmirksamhet. Enligt Riksenheten kommer de internationella dren-
dena att 6ka kraftigt, inte minst som en f6ljd av att internationella orga-
nisationer som OECD aktivt foljer upp korruptionsfall var de dn fore-
kommer i virlden. Bedomningen ar darfor att det kommer att bli van-
ligare med rubriker om internationella korruptionsskandaler, stora fore-
tag i mutharvor och hoga foretridare som sitter 16st i sadeln.

Den organiserade brottsligheten ar en aktiv ”paverkare” som anvand-
er hela arsenalen fran hot och vald till korruption for att skydda och
fraimja den brottsliga verksamheten. Emellertid finns inga drenden hos
Riksenheten som antyder att girningspersoner som kan antas tillhora
den organiserade brottsligheten ligger bakom korruptionen. Som
framgatt ar forklaringen att alltfor fa korruptionsfall anmals.

Franvaron av insyn och kontroll dr en viktig killa till korruptions-
brottslighet. Om myndigheter och foretag okade kontrollen skulle det
inte enbart forebygga brott utan ocksa leda till ett stort antal anmal-
ningar.

De sociala och etiska koder som giller i Sverige innebdr att mer
diskreta former av korruption dr gadngbara, som beloningar i efterhand
eller gdvor i syfte att stirka relationerna. Foljaktligen kunde man for-
vanta sig att det skulle finnas en storre andel sidana fall hos Riksenhet-
en. Skalet till att den korruptionen inte dr vanligare i Riksenhetens
arenden torde vara att sidana former av brottslighet ar mycket svéra att
upptiacka. En okad kontroll borde dirfor ge utdelning i fler drenden.
Vad som nu sagts giller ocksa gdvor som enbart har affektionsvirde.

F& drenden tar sikte pa att fa tillgang till hemlig information eller att
manipulera uppgifter. Med tanke pa det varde som ligger i information
borde det finnas fler fall. Det finns en bristande medvetenhet hos foretag
och myndigheter om virdet i information, och kontrollsystem dr sillan
riktade mot den egna personalen. Sammantaget leder det till att fa fall
uppticks och anmils. Enligt Riksenheten dr informationsfragorna und-
erskattade och det finns darfor skl att samverka med naringslivet for
att oka beredskapen mot foretagsspioneri.
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Ett annat omrade som kan gilla mycket stora ekonomiska virden dr
tillstandsgivning och inspektion. For verksamheters etablering och fort-
bestand kan det vara nodvandigt med olika tillstind och likas3 att klara
lopande kontroller och tillsyn. Det kan behovas kostbara investeringar
for att uppfylla lagstiftningens krav. Darfor ar ett rimligt antagande att
korruption pa myndighetsutovningens omrade ar ett inte obetydligt pro-
blem.

Det finns ett par fall som giller dtkomst till en annan huvudmans re-
surser. Den typen av konspirationer, som liknar insiderstolder och stold
av information, kan vara ett storre problem an vad den upptickta
brottsligheten anger.

Ett uppenbart riskomrade, med en for nirvarande forhallandevis lit-
en andel drenden, giller korruption “business to business”. Den upp-
tackta och anmailda korruptionsbrottsligheten handlar i allt visentligt
om att privata intressen paverkar den offentliga sektorn. Med tanke pa
vilka vdarden som ligger i forsiljning och avtal dr det rimligt att anta att
korruption ar ett inte oviasentligt problem inom naringslivet. P4 denna
punkt bor morkertalet vara betydande. Virde- och volymmassigt torde
denna brottslighet sta for det storsta morkertalet.

Forebyggande atgérder

Om foretag och myndigheter tar fram riktlinjer mot korruption, som ar
anpassade till den egna verksamheten, tydligt kommunicerar dessa reg-
ler och kontrollerar att de efterlevs kommer mycket att vara vunnet. Det
ar pa dessa punkter som det brister i mdnga organisationer. Det saknas
riktlinjer, de som finns dr abstrakta och déligt anpassade till det egna
arbetet, riktlinjerna ar inte forankrade hos personalen, de dr inte heller
spridda till kunder och andra intressenter, riktlinjerna efterlevs inte och
dessutom ar kontrollen eftersatt. Riktlinjer som fungerar ar sirskilt
viktiga mot de subtila former av korruption som ar vanliga i Sverige,
som beloningar i efterhand och gavor for att langsiktigt starka relation-
erna.

Tydliga arbetsbeskrivningar, 16pande dokumentation, fler personer
involverade i handldggning och beslut samt kontroll och insyn ar viktiga
faktorer for att forebygga korruption.

Interna anmalningssystem av korruptionsforsok gor att organisation-
en kan sitta in atgirder dar det behovs. Det dr ocksd viktigt att vara ly-
hord mot “visselbldsare” (personer inom verksamheter som slir larm
om missforhallanden), och anonyma rapporteringssystem kan vara en
modell.

Riskgrupper for korruption bor identifieras. Exempelvis ar personer
med direkt eller indirekt inflytande en grupp som ar mer utsatt for
korruption dn de som fattar de formella besluten. Ett annat exempel ar
att personal pa de sakenheter som har den l6pande kontakten med leve-
rantorerna kan vara mer utsatta for korruption dn de som svarar for
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den formella upphandlingen. I vissa branscher, till exempel bygg och an-
laggning, ar risken for korruption storre dn i andra branscher.

En bra arbetsmiljo med hogt i tak ddr ingen dr radd att berdtta om
vad som sker ar ett sakert vaccin mot alla former av otillaiten paverkan.
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Inledning

Vi uppfattar giarna korruption som ndgot som mest finns i u-linder,
forna oststater, eller i vart fall langt borta fran vir ordnade svenska
verklighet. Det beror pa att korruption traditionellt har kopplats ihop
med nivan pé ett lands ekonomiska och politiska utveckling (Andersson,
2002). De gamla uppfattningarna om att korruption enbart drabbar
”andra” har kommit pa skam pa senare tid da flera korruptionsskanda-
ler har uppmiérksammats i stater liknande var egen. I Sverige har en ling
rad butikschefer i Systembolaget fillts till ansvar for mutbrott och till
och med tiotaggare som en landshovding har varit misstankt for brott.

Toleransen mot korruption dr lag i Sverige, men en oroande utveck-
ling 4r att toleransen har okat, vilket enligt Andersson (2002) skulle
vara ett tecken pd att det sociala kapitalet forsimrats. Sedan flera ar
tillbaka har undersokningar som mater det sociala kapitalet i Sverige
visat pa forsimringar. Ar utvecklingen pa vig 4t fel hall? Manga forska-
re dr eniga om att det finns en betydande risk for hogre korruptionsni-
vaer i varlden, och kopplar dessutom detta till den 6kande internationa-
liseringen. Hela tiden skapas fler kontaktytor mellan olika linder och
mer komplexa relationer mellan stat och marknad. Dessa forhallanden
anses gynna korruption (Della Porta och Vannucci, 1999).

Transparency Internationals korruptionsindex visar tydligt att kor-
ruption finns i alla varldens linder (Transparency International, 2006a).
Sedan 1990-talet anses korruption vara ett problem dven pa platser dar
en stor utbredning inte kan pavisas (Della Porta och Vannucci, 1999).
Kanske har insikten att mutor ar universella spridit sig till samtliga delar
av varlden. Minsklighetens historia visar att mutor finns i alla kulturer,
i alla klasser, i alla samhaillssektorer och i alla yrken (Noonan, 1984).
Forskning har ocksd visat att korruption foder korruption (Ds
1999:62). For mycket kontroll, och darmed byrakrati och krangel, kan
leda till okad korruption (Wisterfors, 2004, som refererar till Anechia-
rico och Jacobs, 1996).

Trots att vi redan nu har en kinsla av vad som menas med korrup-
tion ar det inte enkelt att beskriva, eller snarare avgransa, var korrup-
tionen borjar och slutar. De beteenden som kan ingd i begreppet kor-
ruption pdvisar en ansenlig bredd i bade form, omfattning och konse-
kvenser (Andersson, 2002; Evertsson, 2006). Lat oss anda gora ett for-
sOk att ringa in detta begrepp.

Vad &r korruption?

It takes two to tango”! Korruptionens kdrna dr mutbrott, och dar ar
alltid minst tvd personer inblandade: en som erbjuder mutan (mutgiva-
ren) och en som tar emot den (muttagaren). Mutbrott ar siledes ett tvd-
partsforfarande (Leijonhufvud, 1996/97). Mutbrotten kan foljas bakat i
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tiden till fornhistoriska gavokulturer, dir gdvor anvindes rutinmaissigt i
olika syften, varav ett var att fa sin vilja igenom (Berking, 1999; Noo-
nan, 1984). Allteftersom utvecklingen fortskred borjade vissa gdvor att
betraktas som otillborliga och diarmed lades grunden till det vi i dag
kallar for korruptionsbrottslighet (Cheal, 1988; Noonan, 1984).

Aven om den legala definitionen av korruption enbart innefattar
mutbrottsligheten lagger bade forskning, allmanhet och media in atskil-
liga enpartsforfaranden i begreppet (Ds 1999:62; Leijonhufvud, 1996/
97). Detta synsitt drabbade till exempel en tidigare landshévding som
for ndgra ar sedan misstanktes for att ha klippt och klistrat i fakturor
och diarmed i media betecknades som “korrupt”, dven om han gjorde
det helt sjalv. Dessutom kunde aldrig ndgot brott konstateras. Enparts-
forfaranden som egentligen rubriceras som forskingring eller troloshet
mot huvudman inryms inte formellt i lagstiftningen om givande och
tagande av muta, men kan med ett vidare perspektiv sigas tillhora kor-
ruptionsproblematiken eller atminstone dess grazoner. Nar korruption
avser atkomst till information kan brotten vara dataintrang, brott mot
tystnadsplikt, foretagsspioneri och spioneri. Det innebar att det dr svart
att lista de specifika korruptionsbrotten, utover mutbrott och bestick-
ning. Som kommer att utvecklas nedan dr det maktmissbruket som gor
att vissa brott betraktas som korruption.

I korruptionsbrottsligheten finns dessutom manga aktorer, till exem-
pel inkopare och upphandlare inom bade myndigheter och foretag,
myndigheter som fattar beslut om tillstdind och bidrag, myndigheter
med kontrollfunktioner, rittsvasendet, politiker och media. Listan kan
goras mycket liangre.

Muttagarna kan vara allt frin medlemmar i en regering till enskilda
tjdnsteman pa ldg nivd. Mutgivarna kan likasa vara allt fran hoga fore-
tagsledare som onskar underlitta internationella affarer till vanliga med-
borgare som vill fa korkortsprovet godkant. Det betyder ocksa att kor-
ruptionen kan vara bade internationell och nationell.

Syftet kan vara direkt: att f4 ut information, paverka ett beslut i en
viss riktning eller att dstadkomma underlatenhet. Korruptionen kan
ocksd vara mer dunkel och indirekt i syfte att frimja en allmant valvillig
installning, som kan ge utdelning forst i framtiden. Forskning tyder pa
att korruptionen i stater liknande Sverige — moderna demokratiska eko-
nomier — manga ganger har en indirekt karaktir. Detta innebar att
handlingarna ofta befinner sig i korruptionens grazoner, till exempel att
mutor ges till ett kollektiv i stallet for till enskilda personer, eller att
mutorna antar formen av representation hellre dn rena kontanter som
overlimnas (Ds 1999:62).

Inte enbart brott

Hittills har vi utgatt ifrdn att korruption alltid 4r brottsligt. Men som
begreppet korruption anviands gransar det ocksa till ett samhalles mora-
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liska och sociala sfir (Wasterfors, 2004). Ett satt att illustrera att kor-
ruption innefattar handlingar som bade utgor brott och som finns i gra-
zonen till kriminalitet dr att anvanda begreppen svart, gra och vit kor-
ruption (Heidenheimer, 1970).

Svart korruption dr gdarningar som utgor brott och som ocksa upp-
fattas som kriminella av allmanheten. Den grda korruptionen ror sig
ddremot i granslandet mellan det brottsliga och det moraliskt tvivelakti-
ga eller felaktiga. Vit korruption avser handlingar som visserligen inte ar
straffbara men som manga anser vara oetiska; dock ar det lika manga
eller fler som tycker att beteendet dr gangbart. Korruption kan variera
fran straffbara handlingar till missbruk av informella regler i arbetslivet
(Fijnaut och Huberts, 2002)." Grinserna mellan svart, gra och vit kor-
ruption dr ofta oklara och forsvaras dessutom av att de inblandade ak-
torerna sdllan vill avslja sina verkliga motiv (Jacobsson och Wister-
fors, 2003).

Enligt uppdelningen i svart, grd och vit korruption brukar mutor
som erbjuds en enskild person i hogre grad uppfattas som svarta an
sddana som erbjuds ett kollektiv (till exempel ett politiskt parti i form
av donationer). Det hinger ocksa ihop med aklagarens mojlighet att
vicka dtal, vilket forutsitter att individuella garningspersoner kan iden-
tifieras. Det dr mycket svarare nar brotten “begds” av organisationer,
till exempel foretag. Vidare anses mutor som skadar allmdnheten vara
mer skadliga 4n mutor som pa ett eller annat sitt kommer allminheten
till godo.

Bedomningarna av vad som ar svart, gratt eller vitt skiftar fran land
till land och mellan olika kulturella och sociala miljoer. Ett illustrativt
exempel giller ”fribiljetterna” till musikalen ”Mamma Mia”, som visa-
de att det inom det svenska naringslivet finns en mer tillitande attityd
an bland foretrddare for rattsviasendet. Nyligen har dklagare pa Riksen-
heten mot korruption drivit detta drende, dir ett foretag hade bjudit in
chefer f6r flera myndigheter, kunder till foretaget, till musikalen. Akla-
garna ansag detta vara givande av muta men vann inte bifall i tingsrat-
ten. Inom naringslivet betraktades atalet nirmast som ett hot mot giang-
se spelregler for representation. Flera inflytelserika foretagsledare inom
svenskt naringsliv har efter atalet uttryckt att de sjilva inte tanker lata
atalet paverka deras sitt att agera gentemot myndigheter i samband
med representation (artikel i Dagens Media 061121). Exemplet ”Mam-
ma Mia” visar att vad som ar brottsligt eller inte ar en konflikt mellan
olika intressenter, i detta fall naringslivet och staten.

Maktmissbruk — korruptionens kédrna

Forskningen har foljaktligen presenterat en rad olika definitioner pa vad
som dr korruption (Evertsson, 2006). Vissa forskare haller sig till lag-

' Det finns ocksa brott mot marknadsforingslagen.
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stiftningens granser for mutbrott medan andra inkluderar enpartsforfa-
randen eller till och med moraliskt tveksamma handlingar. Men det som
forenar samtliga definitioner och som verkligen utgor korruptionens
karna, ar att det i grunden handlar om makimissbruk. Den makt som
missbrukas kan vara allt fran mojligheten att kopa in varor till arbetsgi-
varens foretag till positionen att kunna frikianna en dtalad person i dom-
stol eller rosta igenom ett lagforslag i riksdagen. Det dr framst muttaga-
ren som missbrukar sin makt, men dven mutgivaren utmanar makten i
syfte att den ska manipuleras och missbrukas for egna syften. I andra
situationer kan mutgivaren kidnna sig pressad att betala mutor. De
drenden som vi undersokt kdnnetecknas av att de handlar om makt-
missbruk.

Vid sidan av maktmissbruk kan man se intressekonflikt som en for-
klaringsgrund till korruptiva beteenden. Det ror sig antingen om be-
slutssituationer, dir en av de inblandade parterna i eget intresse skjuter
sin uppdragsgivares intresse at sidan. Det kan ocksd vara situationer da
den handlande for sin uppdragsgivares rakning &dsidositter samhaills-
intresset eller intresset hos andra parter i en affarstransaktion. Da handlar
det inte om maktutévning som leder till korruption. Det kan faktiskt
vara tvartom s, att vanmakten leder till korruptivt beteende.

Aven de enpartsforfaranden som manga anser hor till korruptionsbe-
greppet handlar i grunden om ett maktmissbruk. Politiker eller hoga
foretagsledare som forskingrar offentliga eller privata medel, har haft
tillgang till dessa pa grund av sin makt och position.

Maktmissbruket ar ocksa grunden till att korruptionsbrottsligheten
anses sarskilt allvarlig. Till skillnad fran mycket annan traditionell kri-
minalitet begds dessa brott av personer som vi forutsatts lita pa och har
tilldelat makt i syfte att de ska forvalta den pa basta sitt (Lambsdorff och
Utku Teksoz, 2002). Kan vi inte lingre lita pd dem som vi gett fortro-
ende och makt urholkas samhillets legitimitet. Att bekimpa korruption
handlar darfor ytterst om att sla vakt om det demokratiska samhallet.

Nir korruption ska kategoriseras hamnar den ofta under den eko-
nomiska brottslighetens tak. Korruptionsbrottslighet och ekonomisk
brottslighet har ocksd mycket gemensamt. Precis som med korruption
handlar ekonomisk brottslighet i grunden om att bryta mot ett fortro-
ende eller missbruka makt (Shapiro, 1990; Thelander, 2006; Zimring
och Johnson, 2005). Vart komplexa ekonomiska system bygger pa for-
troende, och korruption och annan ekonomisk brottslighet angriper
detta nodvandiga samhallskitt (Korsell, 2004).

Den svenska lagstiftningen kring givande
och tagande av muta

De centrala korruptionsbrotten ar mutbrott i Brottsbalken (BrB) 20:2,
och bestickning i BrB 17:7, ett dlderdomligt uttryck som vi for enkelhe-
tens skull kallar for givande av muta. Bestickaren kallar vi sdledes for
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mutgivaren i denna rapport. Ett av lagstiftningens syften ar att skydda
ett fortroende- och lojalitetsforhillande mellan en huvudman och den-
nes anstillde eller uppdragstagare. Eftersom ett brutet fortroende kan
drabba allmdnheten dar mutlagstiftningen dven till for att skydda den. I
lingden kan korruption hota hela det demokratiska systemet och sitta
kdarnan i marknadsekonomins funktion ur spel (Cars, 2001; Holmqvist
m.fl. 2007). Straffet for bada brotten ar boter eller fangelse i hogst tva
ar. Vid grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex
ar.

Redan pd medeltiden fanns i Sverige lagar som forbjod vissa personer
med rittsskipande uppgifter att ta emot mutor (IMM, 2006). Ar 1864
kunde statens dmbetsmin dtalas for brott om de tog emot mutor, me-
dan mutgivarna kom att bestraffas forst genom en lagstiftningsreform ar
1919. Nya milstolpar intriffade ar 1976, d4 mutansvaret utstracktes till
att gilla samtliga statsanstillda, samt ar 1978, da det blev mojligt att
bestraffa alla arbetstagare och uppdragstagare dven inom den privata
sektorn, med fa undantag (Cars, 2001; Holmgqvist m.fl. 2007).

Domstolarna har emellertid alltid sett strangare pd muttagare och
mutgivare inom den offentliga sektorn dn inom den privata (Cars,
2001). Ett skl ar den myndighetsutovning som utmarker stora delar av
den offentliga sektorn och som sillan férekommer inom den privata.
Detta staller hogre krav pa den offentliga sektorns tjansteman. Det sak-
nar darfor betydelse for straffansvar om den offentligt anstillde haft
samtycke av sin overordnade eller inte. Inom den privata sektorn dar-
emot kan personer bli foremal for utredning endast om atal ar ”pékallat
ur allmin synpunkt” eller om deras arbetsgivare eller uppdragsgivare
godkidnner att detta sker (Holmqvist m.fl. 2007).

En muttagare som har kriavt en muta kan straffas dven om den till-
tankta mutgivaren har vagrat att limna mutan, lika vil som en mutgi-
vare kan straffas aven om den tilltinkta muttagaren inte har tagit emot
mutan (Cars, 2001). Vilken forman som helst kan vara en muta, och det
finns inga lagstadgade beloppsgranser. Formanen behover inte ens ha ett
ekonomiskt viarde, men forutsittningen ar att formanen har bedomts
vara otillborlig. En forman som ges till ndgon for att denne ska handla i
strid med sina vanliga uppgifter ses alltid som otillborlig, men det finns
manga situationer dar detta inte ar enkelt att bedoma.

Hur utbredd ar korruptionen?

Naégot som alla vill veta men som ingen kanner till, 4r hur vanlig kor-
ruption egentligen ar, bade i Sverige och utomlands. Att underséka hur
maénga brott som anmils eller hur manga som lagfors siger ingenting
om den verkliga omfattningen av brottsligheten. Den kunskap som finns
om den verkliga omfattningen ar heller inte mycket mer an kvalificerade
gissningar.
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Det finns flera anledningar till att var kunskap om omfattningen
formodligen inte kan bli mycket mer dn uppskattningar. Brotten dr som
regel svdra att uppticka. Om det finns ett direkt och personligt offer,
vilket inte alltid ar fallet, ir han eller hon mestadels ovetande om sitt
offerskap och kan saledes inte anmila brottet. Bide mutgivare och mut-
tagare har ett intresse av att korruptionen inte ska upptickas (Misch-
kowitz, 2002; Zimring och Johnson, 2005). Den korruption som begas
av hogstatuspersoner ar sirskilt svarupptiackt, da dessa traditionellt ar
minst kontrollerade i sina organisationer. Det dr ocksd denna korrup-
tion som oftast saknar ett direkt offer dd den for det mesta utfors i
granslandet mellan organisationer snarare dn mellan privatpersoner
(Papakostas, 2005).

Som nyss namnts dr grianserna flytande for vad som utgor korrup-
tion, vilket bidrar till svdrigheten att mita omfattningen eller jamfora
olika undersokningar (Mischkowitz, 2002; Philp, 2006). Trots svarighe-
terna finns det manga som har forsokt mita korruptionens omfattning
(Connors m.fl., 2006; Fijnaut och Huberts, 2002).

Varje ar publicerar Transparency International resultatet fran sitt
”Corruption Perceptions Index” (CPI). Det ger en sammanlagd poing
fran enkdtundersokningar virlden over som bygger pa expertutlitanden
over uppfattad korruption i samhallet, inte kriminalstatistik och liknan-
de killor. Ar 2006 visade detta index att Sverige ldg pa sjitte plats av
totalt 163 ldnder, med ett korruptionsviarde pa 9.2. Skalan gar mellan 0
och 10 dar 0 dr highly corrupt” och 10 ”highly clean” (Transparency
International, 2006a). Aven i Transparency Internationals andra omfatt-
ningsundersokningar hamnar Sverige hogt upp pd listan 6ver linder
med minst korruption (Transparency International, 2006b och c¢). Aven
om dessa undersokningar inte siger mycket om korruptionens omfatt-
ning jamfors andd olika linder med varandra, och det ger en uppfatt-
ning om hur stort problemet ar i Sverige jamfort med dessa andra lander
(Andersson, 2002; Fijnaut och Huberts, 2002; Hagan, 2004).

Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna rapport ar att beskriva den korruptionsbrottslighet i
Sverige som har upptickts och anmalts till myndigheterna. Detta har
varit genomforbart eftersom Sverige sedan ar 2003 har en sarskild enhet
inom Aklagarmyndigheten som endast utreder korruptionsrelaterade
brott: Riksenheten mot korruption. Genom att vilja att gd igenom deras
irenden (mellan dren 2003 och 2005%) har studien valt att ansluta sig
till Riksenhetens tolkning av vad som ar korruptionsbrott. Tolkningen
gors ndr dklagarna pa Riksenheten Overviger vilka drenden de ska ata
sig, och bedomningarna gors fran fall till fall. T grunden handlar det om
olika former av maktmissbruk, med fokus pa givande och tagande av

®En del av dessa drenden har slutforts under forsta halvaret 20086, fram till den 31 augusti.
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muta. Aven olika typer av enpartsférfaranden handliggs pa enheten, till
exempel troloshet mot huvudman eller tjanstefel.

Mer konkret dr syftet med rapporten att beskriva brottslighetens
struktur: orsakerna bakom brotten, vilka former brotten antar, vilka
metoder som anviands i brotten, vilka som begar dem och vilken kapaci-
tet garningspersonerna har. Rapporten dr resultatet av ett inledande
projekt som ingdr i ett storre planerat forskningsprogram om korrup-
tion pd Bra. Syftet med detta forsta projekt har varit att pd en over-
gripande niva bistd med en “ytlig” analys av den synliga (det vill siga
den anmalda) svenska korruptionen samt att ge en oversikt dver korrup-
tionslitteraturen. Darmed dr metodvalet i denna forsta studie ocksd be-
gransat till att endast innefatta en analys av forundersokningar samt en
genomgéng av nationell och internationell forskning. Forst efter att ha
skapat denna oversiktliga bild ar det mojligt att avgora var det finns ett
behov av djupare analyser av olika delar av korruptionen. I foljande
projekt kommer ett antal olika metoder att anvindas for att gora dessa
djupanalyser.

Strukturen beskrivs pa tvd nivder. Forst redovisas den svenska och
internationella forskning som finns om korruptionsbrottslighetens struk-
tur generellt. Sedan skildras strukturen pa den korruptionsbrottslighet
som upptackts, anmailts och slutligen handlagts av Riksenheten mot
korruption. P4 detta sitt kan vi se hur dessa tva bilder av korruptions-
brottslighetens struktur overlappar varandra, eller tviartom, vilken brist
pa oOverensstaimmelse som finns. Det blir dd mojligt att fora ett reso-
nemang om vilka brott som fallit bort genom att de inte har upptickts
och anmilts (Korsell, 2003).

De overgripande fragestdllningar som studien dmnar besvara ar fol-
jande:

e Hur ser brotten ut?

e Vilka ar girningspersonerna?

e Varfor ser den synliga brottsligheten ut som den gor?

e  Gar det utifrdn studiens resultat att dra ndgra slutsatser om vil-

ka brott och giarningspersoner som inte upptacks och anmals?

e Vilka brottsforebyggande slutsatser kan dras mot bakgrund av

resultaten?

Metod

Projektet inleddes med en genomgang av bade nationell och internatio-
nell litteratur om korruption, vilket har gett en oversiktlig bild av den
nationella och internationella kunskapen pa omradet. Med den kunska-
pen som grund har en slags karta 6ver korruptionsbrottslighetens vikti-
gaste delar och innehall skapats; det som vi kallar korruptionens struk-
tur. Denna karta dr studiens analysmodell som redovisas nedan. Ana-
lysmodellen har sedan legat till grund for projektets andra del: en gen-
omgang av svenska korruptionsirenden. Pa grund av att studiens empi-
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riska material enbart bestar av forundersokningar i brottmal av svenska
korruptionsiarenden, dr det inte mojligt att fa information om korrup-
tionens orsaker och effekter pd makroniva. Analysmodellen har darfor
begransats till att berora korruptionens struktur pa individ- och organi-
sationsnivd. Den struktur och de orsaker som finns pa makroniva finns
ddarmed inte med i modellen. Av samma skal har vi ocksa avgransat den
del som utgors av korruptionens skadeverkningar och offer.

Projektets andra del gar igenom samtliga drenden som kommit in till
Riksenheten mot korruption fran dess start ar 2003 och fram till ut-
gangen av ar 2005, och som klarats upp® innan utgangen av den 31 au-
gusti 2006. Det handlar totalt om 147 drenden, varav 21 lett till domar.
Majoriteten av drendena giller givande av muta (bestickning) och ta-
gande av muta (mutbrott), men det forekommer dven brott som tjanstefel
och troloshet mot huvudman. Urvalet i studien dr darmed identiskt med
de drenden som Riksenheten mot korruption sjilv har utrett. Riksen-
hetens bedomningar av vilka drenden som ska hanteras av deras dklaga-
re bottnar i att handlingarna ska utgora nigon form av maktmissbruk.*

Analysmodellen har anvints for att skapa ett kodschema med bade
kvantitativa och kvalitativa delar. Informationen i drendena har kodats i
ett statistikdataprogram, SPSS, samt i Word, utefter detta kodschema.
De personer som formellt har registrerats som misstankta i drendena har
kontrollerats mot Bra:s misstanke- respektive lagforingsregister i syfte
att undersoka deras eventuella tidigare brottslighet.

Metodproblem

Av forenklingsskal likstiller studien de drenden som hanteras av Riks-
enheten mot korruption med den upptiackta och anmailda korruptions-
brottsligheten. En annan metod, att i stillet hos landets alla dklagar-
kammare ga igenom samtliga brottskoder diar korruption skulle kunna
vara inblandat, hade varit mycket arbetskravande. Ett rimligt antagande
ar ocksa att Riksenheten i allt vdsentligt handlagger den centrala kor-
ruptionsbrottsligheten i landet, dterigen med det betydelsefulla tillagget
att dessa brott forst maste ha upptackts och kommit till myndigheternas
kannedom.

Riksenheten mot korruption bedriver till viss del en uppsokande
verksamhet, diar man viljer ut sdrskilda identifierade riskomraden som
man kontrollerar. Enheten har dven ansvar for att pd olika sitt forebyg-
ga korruption, och Riksenhetens erfarenhet ar att deras arbete bidrar till
en 6kad andel brottsmisstankar.’ Som alltid styr hinsyn till tillgingliga
resurser vilka drenden som blir foremal for dtalsbegransningar etc. Alla

® Med uppklarade drenden menas samtliga avslutade drenden, oavsett om beslut har fattats att
férundersokning inte ska inledas, att forundersdkningen ska laggas ned eller i fall av atal, nér en
dom har vunnit laga kraft.

¢ Uppgift av Christer van der Kwast den 27 februari 2007.
° Uppgift av Christer van der Kwast den 27 februari 2007.
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dessa ”ingrepp” i forloppet, som bestimmer vilka drenden som kommer
in till enheten, 6kar givetvis selektionen och dr ndgot som studien méste
ta hansyn till (jfr Korsell, 2003).

Eftersom Riksenheten bedriver ett proaktivt arbete och ar under
utveckling innebar avgrinsningen till zrenden under aren 2003 till 2005
att undersokningsmaterialet inte i alla delar behover spegla det drende-
inflode som skett sedan dess. Det ar emellertid ett ofrankomligt problem
for alla undersokningar som avser drenden under en bestimd tidsperiod.
Denna brist har till viss del kompenserats genom att det kapitel som
handlar om vilka korruptionsbrott som inte uppticks och anmals, kom-
pletterats med uppgifter om senare drs instromning av arenden.

Brott som ar svdra att bevisa dr ocksa svara att beskriva. Vid korrup-
tionsbrott star nistan alltid ord mot ord, och det forekommer sillan
konkreta bevis. Vilken version dr det dd som dr ”sanningen” och som
korrekt beskriver de inblandades motiv och tillvigagingssitt? Under
dessa omstandigheter maste man viga in ménga faktorer for att kunna
bedoma de inblandades trovardighet. Sa langt som det ar mojligt har det
i kodningen av drendena tagits hiansyn till sidana faktorer som varit
objektivt pavisbara, det vill siga faktiska bevis. Men eftersom sddana
bevis har funnits i begransad utstrackning har den generella linjen varit
att beskriva brotten utifran perspektivet hos den eller dem som har an-
milt dem till myndigheterna eller som beskrivit vad som har hint i
egenskap av forhorspersoner och vittnen. Detta innebir att det som
beskrivs i rapporten som brottslighetens struktur inte alltid motsvarar
verkligheten, utan endast si som den uppfattas av dem som gjort gl-
lande att det foreligger ett brott. I de fall dar anklagelsen helt uppenbart
ar felaktig har den inte registrerats av oss.

Lasanvisningar

Rapportens undersokningar bestar av fyra delar.

1. Forst redovisas nagra generella resultat av undersokningen av
Riksenhetens drenden.

2. Direfter foljer en mer detaljerad beskrivning och analys av dessa
arenden. Redovisningen ar strukturerad enligt den nyss namnda
modellen, som tagits fram med hjilp av forskning. Resultaten fol-
jer en struktur dar forst forskningslaget presenteras, darefter foljer
resultatredovisningen, vilket gor att resultaten kan jamforas med
forskningslaget.

3. Sedan foljer tva selektionsstudier. I den forsta undersokningen
stills fragan hur det kommer sig att de drenden som finns hos
Riksenheten har upptickts och anmalts och sdledes hamnat bland
den synliga korruptionsbrottsligheten. I den andra selektions-
studien fragar vi vilka drenden som inte upptiacks och anmals och
varfor dessa brott inte har kommit upp till ytan.

4. Slutligen presenteras brottsforebyggande slutsatser och forslag.
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Nagra generella resultat

I studien ingdr 147 drenden med 202 misstankta eller utpekade perso-
ner.® Endast 76 av dessa 202 personer har blivit formellt registrerade
som skiligen misstankta, det vill sdga att de har blivit inforda i misstan-
keregistret. De ovriga 126 personerna har blivit utpekade eller anklaga-
de av den anmailande parten men inte formellt blivit inforda i misstan-
keregistret av dklagarna. I rapporten kommer den forra gruppen att
hidnvisas till som de formellt misstankta medan den senare hanvisas till
som de utpekade.

I 59 drenden har polisanmalningar inte upprattats. Detta ar typiskt
sett drenden dar anmilningar har kommit in direkt till Riksenheten fran
privatpersoner och dir man har fattat beslut att inte inleda forunder-
sokning. Det betyder att en tredjedel av de inkomna drendena till stor
del utgors av klagomal och andra missnojesyttringar fran allmanheten.
Detta dr ocksa ett viktigt skal till att mindre an halften (76) av de utpe-
kade personerna (202) aldrig har delgetts misstanke om brott.

Geografisk fordelning av arendena

For de drenden dar polisanmalan har upprittats ar det mojligt att utlasa
var anmilan gjordes. Av tabellen nedan framgar att cirka 60 procent av
polisanmalningarna har upprittats i Stockholm. De ldn som sedan star
for flest polisanmilningar ir Skane, Uppsala, Ostergotland och Virm-
land. Ovriga tio lin har upprittat tva eller ett drende var, och star till-
sammans for 16 procent av drendena. Alla Sveriges lan finns inte repre-
senterade. De som saknas dr Kronoberg, Blekinge, Halland, Vistman-
land, Gavleborg och Norrbotten.

Tabell 1. Lansfordelning pa de polisanmélda drendena.

Lan Antal polisanmalda &renden Andel
Stockholm 52 59 %
Skane 7 8 %
Uppsala 6 7 %
Ostergétland 5 6 %
Varmland 4 5%
Ovriga lan (10 st) 14 16 %
Totalt 88 100 %

Brottsmisstankarna

Vilka brottsmisstankar har riktats mot de 202 personerna? Det dr som
tidigare ndamnts inte enbart misstankar om givande och tagande av

| vissa drenden &r det en storre grupp oként antal personer med liknande egenskaper som ar
missténkta for samma brott, till exempel "ldkare vid en viss institution” och dessa har da raknats
som en person.
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muta, dven om dessa utgor den storsta delen av samtliga misstankar’, se
tabell 2. Vanligast efter givande och tagande av muta ar troloshet mot
huvudman. Generellt kan sdgas att en stor del av samtliga misstankar ar
spridda 6ver en mingd olika brottsomraden, vilket den stora kategorin
”ovrigt” visar. Av sekretesskil kan denna kategori inte redovisas mer
utforligt, men det kan sdgas att misstankarna ofta ar naturliga komple-
ment till givande och tagande av muta. Till exempel kan en sddan situa-
tion vara att en person misstinks for snatteri och i samband med detta
dven har forsokt att muta en viktare for att slippa polisanmalan.

Tabell 2. Antalet brottsmisstankar totalt for de formellt missténkta eller utpekade
personerna.

Brottsmisstankar Antal Andel
brottsmisstankar*
Mutbrott, inklusive grovt och medhjélp, inklusive grov 80 32 %
Bestickning, inklusive medhjalp, inklusive grov 63 25 %
Mutbrott/bestickning 21 8 %
Troloshet mot huvudman, inklusive grov och medhjalp 19 8 %
Bedrageri, inklusive grov och medhjalp 10 4 %
Tjanstefel, inklusive grovt och medhjalp 6 2%
Urkundsférfalskning 6 2 %
Ovrigt** 43 17 %
Totalt 248 100 %

*Antalet brottsmisstankar 6verstiger antalet missténkta personer eftersom varje person kan vara
foremal for flera brottsmisstankar.
**17 av dessa utgor uppskjutna brottsrubriceringar i avvaktan pa utredning.

Hur manga av brottsmisstankarna leder till atal?

Eftersom vissa brottsmisstankar mot samma person kan laggas ned me-
dan andra leder till atal ar dven tabell 3 redovisad efter brottsmisstankar
snarare dn antal drenden. Som tabellen visar leder de flesta brotts-
misstankar till att forundersokningen laggs ned, men det dr ocksd van-
ligt att forundersokning inte alls inleds. Det forklaras av att Riksenheten
fran privatpersoner far in ett stort antal anmailningar som helt uppen-
bart saknar grund, eller dar anklagelserna dr sd vaga att nagra brott inte
gar att utreda. Mdnga av anmailningarna gors av upprorda medborgare
som anser sig ha blivit utsatta for diverse oforritter och gor bedomning-
en att det ligger korruption bakom. Ar anklagelserna tillrickligt konkre-

" Brottsmisstankarna ar registrerade fran aklagarnas slutredovisningsuppgifter. Dessa kan skilja
sig frdn de misstankar som registreras av polisen nér de uppréttar polisanmélningarna, eftersom
misstankarna kan ha &ndrats allteftersom utredningen fortskridit. Antalet brottsmisstankar tar inte
hénsyn till antalet brott inom varje brottsmisstanke. Om en person darfor &r misstankt for att ha
tagit emot mutor vid flera tillfallen, fast i samma sammanhang, réknas detta enbart som en
brottsmisstanke. Om personen diremot misstéanks for att ha tagit emot mutor vid flera tillfallen i
olika sammanhang réknas det som flera brottsmisstankar. Av férenklingsskal har dock en gréns
dragits vid att registrera maximalt fyra brottsmisstankar per person, vilket &nda har tackt in den
absoluta majoriteten av brottsmisstankarna for de inblandade personerna.
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ta kan dklagarna inleda en utredning, men i de fall dir anmailaren ar
anonym och endast limnar mycket vaga eller roriga uppgifter beslutar
aklagarna som regel att inte inleda forundersokning.

Som framgar av tabell 3 leder endast 13 procent av samtliga miss-
tankar till atal. Men om man inte tar hiansyn till de brottsmisstankar dar
forundersokning aldrig har inletts, vilket kan vara mer rattvisande, ar
det i stallet 18 procent av brottsmisstankarna som leder till dtal.

Tabell 3. Aklagarbeslut pa samtliga brottsmisstankar.

Beslut Antal Andel
brottsmisstankar
Férundersokning inleds inte 79 32 %
Forundersokning laggs ned 137 55 %
Atal vacks 31 13 %
Ovrigt 1 0%
Totalt 248 100 %

I varje arende redovisar dklagarna sina skal till besluten att inte inleda
respektive ligga ned forundersokningarna, och dessa har sammanstillts
i tabell 4. Tva motiveringar dr helt dominerande. Den vanligaste dr att
det pd grundval av den anmalan som har kommit in inte kan antas att
brottet hor under allmant atal. Sirskilt anviands denna motivering for
att inte alls inleda forundersokning. Nast vanligast ar att brottet helt
enkelt inte gar att styrka, inte heller genom ytterligare utredning. Detta
ar den vanligaste motivering som anges for de brottsmisstankar dar
forundersokningen har lagts ned. Det bor tillaggas att for varje brotts-
misstanke kan det ocksd finnas flera motiveringar till att inte inleda
respektive ligga ned forundersokningen och att dklagarna ofta viljer
endast en av dessa motiveringar.®

® 1 de fall aklagarna har noterat flera motiveringar har endast en av dessa registrerats i denna
undersokning, och da har det varit den forstnamnda motiveringen.
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Tabell 4. Motiveringar till klagarbeslut p& de brottsmisstankar som inte har lett till &tal.®

Anledning Antal brotts- Andel
misstankar

Brottet kan inte antas héra under allmént atal eller atal &r

inte pakallat ur allman synpunkt 99 46 %
Brott eller uppsat kan inte eller férvéntas inte kunna styrkas 86 40 %
Garningen utgor inte brott 17 8 %
Brottet bor utredas eller utreds redan ndgon annanstans 4 2%
Brottet gar inte att utreda eller skulle krdva oproportioner-

liga kostnader att utreda 4 2 %
Ovrigt 7 3%
Totalt 217 100 %

Hur uppkommer brottsmisstankarna?

Som tidigare namnts dr det fa brott som dr sd svdra att upptiacka som
korruptionsbrott. Manga ganger behovs en visselbldsare, som slar larm.
Vilka ar visselblasare i de upptickta och anmailda drendena?

Majoriteten av anmalarna ar privatpersoner (37 procent), medan den
ndst storsta anmalaren dr Riksenheten sjdlv (20 procent). Den tredje
storsta gruppen ar den misstianktes egen arbetsgivare (18 procent). Den
formelle anmilaren ar dock inte alltid den som ocksa har upptickt eller
forst uppmarksammat nadgon pa det misstinkta brottet. Det ar exempel-
vis vanligt att en arbetsgivare anmaler, men efter att ha fitt ett anonymt
tips fran den egentlige visselblasaren. Tabell 5 beskriver hur brotten i de
genomgédngna drendena har upptackts.

Tabell 5. Metod for upptéckt per missténkt eller utpekad person i de anmélda arendena.

Metod for upptéackt Antal Andel

misstankta/
utpekade

Anmalan/beréttelse fr privatpersoner till RmK, polis, arbetsgivar-

en eller annan part 67 33 %

Anmélan/beréttelse av mutgivaren eller muttagaren sjilv (om

fatt krav p& att muta eller tackat nej till erbjudande om muta) 36 18 %

Tidningsartikel/mediainslag och sen anmaélt av privatpersoner

eller RmK 37 18 %

Anmélan kopplad till muttagaren eller mutgivaren, dock ej av

dem sjélva 16 8 %

Anmalan/berittelse av den misstinktes medarbetare (el. fd.) till

arbetsgivaren eller annan part 13 6 %

Arbetsgivarens internrevision eller kontroll 10 5 %

Anmaélan/utredning i annat brott 4 2 %

Annat/okant 19 9%

Totalt 202 100 %

9\, Lo % " . x . . .
Varje motivering i tabellen &r av férenklingsskal en sammanslagning av flera och liknande moti-
veringar.
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Av de privatpersoner som fungerat som visselbldsare i tabellens storsta
kategori dr narmare 40 procent anonyma. Bland dem som inte dr ano-
nyma gar det att grovt sett urskilja foljande grupper:

e Foretradare for konkurrenter till foretag som erbjudit mutor, till
exempel i samband med upphandlingar.

e Personer som anser att de har blivit daligt behandlade av myn-
digheter eller kommuner och drar slutsatsen att det maste ligga
korruption bakom.

e En liten grupp personer anmiler ndgon av skil som narmast f6-
refaller vara personlig himnd.

e Personer med olika anledningar att kdnna till det misstankta
brottet.

Nist efter privatpersoner som anmdlare eller tipsare dr tvd upptickts-
metoder lika vanliga: den forsta dr genom att anmalan gors av muttaga-
ren eller mutgivaren sjdlv (18 procent). Detta giller fraimst muttagare
som tackat nej och mutgivare som fatt krav pd att lamna muta och som
vagrat, eller som gatt med pa att limna en muta men sedan polisanmailt
handelsen i efterhand. Lika vanligt, och dirmed dven den nast storsta
gruppen visselblasare, dr journalister som i media uppmirksammar en
mutsituation eller ndgot maktmissbruk (18 procent). Mediainslaget far
antingen privatpersoner eller Riksenheten att reagera och gora den for-
mella anmalan.
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Tidigare forskning och

resultat 1 detal
En analysmodell f6r korruption

Den analysmodell som redovisas i detta avsnitt bygger pa studiens litte-
raturgenomgang (jfr modellen i Bra 2005:18). Dess syfte dr att beskriva
de viktigaste bestandsdelarna i korruptionsbrottslighetens struktur. Mo-
dellen har dven viglett utformningen av det kodschema som anvindes
vid genomgéngen av de undersokta drendena — som en slags karta som
visade vad vi skulle leta efter i drendena.

Korruption ar ett svarfingat fenomen och det dterspeglas i litteratu-
ren, ddr statsvetare, sociologer och ekonomer analyserar olika sidor av
korruption (Evertsson, 2006; Waisterfors, 2004). Statsvetare fokuserar
pa politisk korruption och anviander ofta 6vergripande strukturperspek-
tiv (Andersson, 2002; Petersson och Soderlind, 1993; Johansson, 2004).
Sociologer analyserar det som sker mellan individer, men pa en social
nivd, ndgra betonar ocksa strukturperspektivet (Jacobsson, 2005; Wis-
terfors, 2004; Wisterfors och Jacobsson, 2003; Sjostrand, 2001; Collier,
2002). Ekonomerna utgér ofta fran rational choice-teorier (att manni-
skor ar rationella och vager for- och nackdelar), har individen i centrum
men tar ocksad hansyn till faktorer i omgivningen som paverkar besluten
(Della Porta och Vannucci, 1999; Groenendijk, 1997).

Korruptionen beskrivs ocksa utifran de olika samhillsomraden som
vanligtvis ar utsatta for korruption, till exempel den offentliga sektorn.
F& studier erbjuder generella forklaringar. Detta kan formodligen for-
klaras av korruptionens komplicerade natur, som tvingar fram sniva
avgransningar men samtidigt bidrar till att 6ka komplexiteten kring
korruptionsbegreppet.

I analysmodellen har malsittningen varit att integrera olika synsitt i
syfte att skapa en sd heltickande bild som mojligt. Modellen bygger
framst pa europeisk och amerikansk litteratur som fokuserar pa den typ
av korruption som kan antas ha mest likheter med situationen i Sverige.
Modellen kombinerar dven faktorer pa bade strukturell och social niva.
Vissa kategorier i modellen har skapats utifran diskussioner med projek-
tets referensgrupp (se forord) och deras erfarenheter av korruption och
har darfor inte referenser till forskningslitteraturen.

Analysmodellen bestar av foljande huvudsakliga delar:

Korruptionens orsaker e Aktorernas kapacitet for korruption
Korruptionens former e Korruptionens metoder
Korruptionens grazoner e Typ av mutor

Korruptionens aktorer
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Korruptionens orsaker
P4 individniva

Ekonomiska
Kénslomassiga och sociala

P4 organisationsniva

Organisationskultur
Administrativ (in)effektivitet
Intern organisationsstruktur
Regler och kontrollsystem

Korruptionens former
Muttagare

Tillhandahélla information
som ger férdelar for
mutgivaren
Agera/underlata att agera,
direkt eller indirekt, for ett
beslut som ger fordelar fér
mutgivaren

Ta emot muta fér service
som ingdr i tjnsten

Ta emot muta som bels-
ning for visst beslut eller
givande av information

Ta emot muta fér att
langsiktigt starka relationer

Mutgivare

Erbjuda muta i utbyte mot
information som ger
fordelar

Erbjuda muta i utbyte mot
beslut, eller underlatenhet
att fatta visst beslut, som
ger fordelar

Erbjuda muta som bel6ning
for visst beslut eller for
givande av information
Erbjuda muta fér eventuell
och férdrojd utdelning fran
muttagaren

Mellanhand

Férmedla muta mellan tva
parter i utbyte mot viss
erséttning

Férmedla muta for
eventuell och férdréjd
utdelning

Korruptionens grazoner

Missbruk av
fortroendestallning
Missbruk/6verutnyttjande
av huvudmannens resurser
Brott mot huvudmannens
regler och instruktioner

Modellens delar

Korruptionens aktorer
Huvudman/principal

Den/de misstanktas
eventuella huvudman

Muttagare

Arbetstagare eller
uppdragstagare med
ansvar delegerat till sig fran
en huvudman

Grupp av individer med
ansvar delegerat till sig
tillsammans fran en
huvudman

Mutgivare

Person efter eget
agerande

Person pa huvudmans
uppdrag

Person inom ramen for en
politisk eller
intresseorganisation

Med direkt kriminell
inriktning:

enskild kriminell
tillhérande ett

Aktorernas kapacitet for
korruption
Muttagare

Beslutsfattande makt
Direkt/indirekt inflytande
over beslutsprocess
Tillgang till exklusiv
information eller mgjlighet
att skaffa sadan
information

Grupp av individer med
beslutsfattande makt
/inflytande tillsammans

Mutgivare

Ekonomiska resurser
Méjlighet att erbjuda
férméner med
affektionsvarde

Kunskap om beslutsgangar
och tekniker for
hemlighéllande

Kapacitet for
vanskapskorruption
"Farlighetsrykte”

kriminellt natverk

Mellanhand

Medhjélpare

Enskild inflytelserik individ
Person inom ramen fér en
organisation

Med direkt kriminell
inriktning:

enskild kriminell
tillhérande ett organiserat
kriminellt natverk

Person pa uppdrag av
muttagare, mutgivare eller
mellanhand

Korruptionens metoder
Muttagare

Mellanhand

Kunskap om beslutsgangar
och tekniker for
hemlighéllande

Stort nétverk av kontakter
"Farlighetsrykte”

Rykte att vara palitlig

Inget krav

Subtilt krav

Direkt krav

Tvang genom hot om vald
Tvang genom utpressning

Mutgivare

Direkt erbjudande

Subtil direkt paverkan
Tvang genom hot om vald
Tvang genom utpressning
Svara pa begéran om muta

Direkt erbjudande

Subtil direkt paverkan
Tvang genom hot om vald
Tvang genom utpressning
Svara pa begéran om muta

Typ av mutor

Gava/tjanst med
ekonomiskt varde
Gaval/tjanst med
affektionsvarde
Gava/tjénst med bade
ekonomiskt och
affektionsvarde

Konsekvenser och
offerskap

I det foljande kommer analysmodellens olika komponenter att redovisas
i detalj. For varje komponent kommer forskningsliget forst att presente-
ras och darefter redogors for resultatet av genomgédngen av Riksenhe-
tens korruptionsirenden. Modellens forsta del dar orsaker bakom kor-

ruption.
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Korruptionens orsaker

Pa individniva Pa organisationsniva
Ekonomiska orsaker Organisationskultur
Kénslomissiga orsaker Administrativ (in)effektivitet

Intern organisationsstruktur
Regler och kontrollsystem

Tidigare forskning

Mycket av litteraturen om korruption handlar inte bara om motiven,
utan ocksd om vilka hinder som maste 6verbryggas for att personer ska
ge eller ta en muta. Dessa hinder kan delas in i individuella och struktur-
ella.

Foljande tre nivder dr viktiga for att forklara orsakerna bakom kor-
ruption: det 4r individnivdn, organisationsnivdn och sambhaillsnivan
(Mischkowitz, 2002). De tva senare utgor strukturella nivaer. I det fol-
jande redovisas individ- och organisationsnivan.

Orsaker pa individniva

Ekonomiska orsaker

Ekonomiska orsaker ligger bakom de flesta fall av korruption. Detta gal-
ler bade for muttagaren och mutgivaren. Dessa orsaker kan forklaras
utifran om de handlar om rationella val eller tvingande omstandigheter
(Mischkowitz, 2002). Bakom rationella val kan ligga behov eller begir
efter pengar, dir vissa muttagare fir miljonbelopp medan andra far ett
par hundralappar. For en muttagare kan det darfor vara fraga om att
tillfredsstalla vardagliga behov, som mojligheten att kopa en present till
sin hustru eller att bekosta nagra restaurangbesok (Little, 1992), jamfort
med att kunna fordandra livet radikalt genom att med hjilp av mutor
bygga upp en kostsam livsstil (Miller, 2003). Man brukar ocksa tala om
skillnaden mellan ”smaéskalig” (petty) och ”storskalig” (grand) korrup-
tion, och medan den forra typiskt sett involverar ligre tjanstemannani-
vaer kan den senare ofta gilla personer i samhaillseliten (Doig och The-
obald, 2003).

Ofta dr det dock forvanansvirt hur lite pengar som dr inblandade i
mutaffirer, som trots allt riskerar att forstora karridren. Sidana resultat
har gjort att teorierna om rationella val har problematiserats och satts i
en social kontext (Della Porta och Vannucci, 1999).

Medan en person som agerar helt rationellt och inte ar ”tvingad” till
korruption littare kan ta hinsyn till moraliska omstandigheter, upp-
tacktsrisk och sanktioner, utgor personer som ar skuldsatta, och dirmed
kan kdnna en press att acceptera mutor, en sarskild risk for sina arbets-
givare om de innehar kinsliga positioner (Cressey, 1953; Della Porta
och Vannucci, 1999; Bra 2005:11). I litteraturen patalas vikten av att
statstjansteman har en 16n de kan leva pd, och liga loner ses som en
orsak till korruption. Det ar sarskilt laglonelinder som asyftas (Jain,
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2001; citerad i Thelander, 2006). Leijonhufvud (1996-97) menar dock
att korruption inte kan forklaras pa det sittet eftersom det finns gott
om exempel pa vilbestillda personer bide utomlands och i Sverige som
tar emot mutor. Som tidigare namnts ligger forklaringen i att brottslig-
heten ocksa maste forklaras av individuella faktorer. Det dr darfér som
inte alla underbetalda forsoker ta mutor och vissa hoginkomsttagare
begar ekobrott trots att de redan har pengar sa att det bade racker och
blir 6ver.

Rose-Ackerman (1978; citerad i Della Porta och Vannucci, 1999) har
i sina studier av korruption ocksa funnit att politiker i vissa linder be-
hover pengar for att uppna politisk makt, och att entreprenorer i samma
linder ofta behover politiskt skydd for att kunna driva sina foretag,
vilket ytterligare bidrar till den onda cirkeln med korrupta politiker. Det
handlar dirmed varken om penningbehov av den enkla sorten eller om
ekonomisk utsatthet. Strukturen och systemet dr inrattade for korrup-
tion och det maste darfor vara svart eller omojligt for en enskild person
att trotsa dessa krafter.

Kanslomdssiga och sociala orsaker

Gra och vit korruption handlar ofta om vad man kanner sig tvungen till
eller garna vill gora pa grund av vianskap eller sliktskap med vissa per-
soner. Det handlar di inte alls om ekonomiska orsaker utan snarare
kanslomassiga.

En del personer tycks ta emot mutor eller till och med ge mutor pa
grund av den okade sjdlvkinsla de far. Att fa ett erbjudande om en
muta kan manga ganger fungera som en bekriftelse pd att man har en
maktposition, att ens information och tjanster ar efterfragade och har
ett hogt varde. Detta kan ge en kidnsla av makt som ar tillfredsstillande
for manga; dirmed kan pengarna ofta ha mindre betydelse (Della Porta
och Vannucci, 1998). Detta kan forklara att det ibland siljs information
eller fattas beslut som ar virda otroliga summor fér mutgivaren, men
som muttagaren endast fatt en struntsumma for.

Tillgang till rationaliseringar

Man kan skilja mellan aktiva och passiva orsaker till ett beteende. En
aktiv orsak dr exemplet med ekonomiska motiv ovan. En passiv orsak
ar daremot att beteendet underldttas med hjilp av tillgingliga ursikter,
niagot som inom kriminologin kallas rationaliseringar eller neutralise-
ringstekniker (Cressey, 1953; Sykes & Matza, 1957). Studier har visat
att rationaliseringar ar mycket vanligt forekommande i ekobrottssam-
manhang (Coleman, 2001; Jacobsson och Wisterfors, 2003, s. 110;
Korsell, 2004). Enligt en tysk studie av korruption hinvisade personer
inom rattsvasendet till en upplosning av moralen i samhillet och politi-
kers och ledares diliga foredome, som tvd av de fraimsta orsakerna till
korruption, vilka bada tvd utgor nytt material till rationaliseringar for
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garningspersoner: “Om de far gora det har dven jag ritt att gora det”
(Mischkowitz, 2002; jfr aven RRV 1998:36).

En person som kanner sig “tvungen” att dgna sig at korruption for
att radda foretaget och dess anstillda anser sig formodligen ha ratt att
ta hansyn till de individer som riskerar att forlora jobbet fore skyldighe-
ten att folja lagstiftningen (detta kallar Weisburd et al., 2001, for kris-
reagerare). Denna person delar vanligen de virderingar som galler i
samhillet och betraktas darfor inte som “kriminell”. Det leder i sin tur
till en lagre upptacktsrisk och ett tyst godkdnnande. Anstillda som age-
rar pd uppdrag av sitt foretag eller organisation kan ocksa kinna att de
inte har ndgot egentligt val, att de maste folja foretagets policy om de
inte ska forlora jobbet. Att dessutom kanna till att andra anstillda gor
samma sak bidrar med vytterligare en rationalisering (Della Porta och
Vannucci, 1999; Sutherland, 1949).

Miller (2003; citerad i Wasterfors, 2004) har i en undersokning om
mutor kunnat ta fram vissa “riskyrken” for korruption. Enligt honom
beror den storre andelen mutbrott inom dessa yrken pa att det fore-
kommer fler erbjudanden om mutor och mer pétryckningar att ta emot
mutorna, snarare dn pd individernas attityder gentemot korruption. Nar
ett tillfalle erbjuds soker individen efter en lamplig rationalisering, och
ett ekonomiskt motiv kan antas ha vickts som en direkt effekt av erbju-
dandet. Tillfallet till brott vager med andra ord sarskilt tungt som for-
klaringsfaktor.

Jacobsson och Wisterfors (2003) anvander begreppet ”motivvoka-
buldrer” i stillet for rationaliseringar. Exempel pa motivvokabularer ar
»gastfrihet”, ”tacksamhet” och ”sedvinja”. Gastfrihet ar ofta en natur-
lig del i att gora affarer och inkluderar tjanster och gentjanster som inte
ses som mutor av de inblandade. Gistfrihet och gdvor faller dessutom
val in i ett socialt acceptabelt monster. Mutor innebar dd ”bara” att ga
lite for langt, att erbjuda for mycket. Av manga kanske det inte upplevs
som ett brott 6ver huvud taget, vilket ocksd gor att tillvigagingssittet
passar manga typer av manniskor, sirskilt dem som inte har en krimi-
nell livsstil. Nar en del av de inblandade ar myndighetspersoner blir det
dock svarare att anvinda sig av gistfriheten som begrepp eftersom det
kan ses som mutor, men fortfarande finns géastfriheten som en tillganglig
rationalisering. Tacksamhet ar ytterligare en kulturyttring som ar accep-
terad, och det kan vara mycket svart for en person, dven om det ar i
rollen som myndighetsrepresentant, att tacka nej till en mindre gava om
det gir emot ett kulturellt betingat beteende. Nar det galler sedvinja
kan det ocksd vara mycket svart for en person som ska gora affarer eller
pa annat sdtt verka i ett annat land, att inte delta i de kulturyttringar
som ar accepterade och som forvintas dar. Drivkraften att ta seden dit
man kommer kan vara mycket stark. Sedvanjor finns givetvis i det egna
landet och kan variera i olika branscher. Dessa motivvokabulirer an-
vands sdledes ofta som ursdkt infor sig sjalv bade for att kunna bega
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muthandlingar och for att férsvara dem utdt. Deras anviandbarhet ligger
i att de gransar till mdnga typer av muthandlingar.

Upplevd upptickts- och sanktionsrisk

Ytterligare en sd kallad passiv orsak till korruption ar den upplevda
upptdcktsrisken. Huruvida uppticktsrisk och sanktioner har nagon ef-
fekt beror till stor del pd vad garningspersonen har att forlora pa att bli
avslojad. For personer som redan har en kriminell livsstil vet man att
upptacktsrisk och sanktioner har en mindre betydelse dn for dem som ar
laglydiga och har mycket att forlora pa att pekas ut som kriminella.
Dessa personer ar framst radda for reaktionen fran familj, vinner och
arbetsliv (Simpson, 2002). De har ocksa en sjilvbild som laglydiga
medborgare, och om denna ifragasitts kan det leda till dilig sjalvkansla
och skuldkinslor. Enligt Simpson (2002) har hotet om upptickt och
straff storst effekt pad den grupp av personer som adr delvis bendgna att
bega brott, det vill siga de som tenderar att ta tillfillet i akt snarare dan
planerar ett brott. For dessa kan straffhotet vara det som far viagskalen
att vdga Over mot att brottet ar for riskfyllt jamfort med vilka fordelar
som kan uppnas.

Orsaker pa organisationsniva

Alla foretag och organisationer omgardas av faktorer som den mark-
nadsmissiga strukturen (nivd pa konkurrensen, tillgingliga marknader,
arbetsmarknadslaget etc.) och regleringen fran det omgivande samhallet
(Korsell, 2004). En hird konkurrenssituation kan pdverka i riktning
mot en mindre villighet att folja lagar och regler for att minska kostna-
derna (Haines, 1997; Johnstone, 1999). En siddan situation dr oftare
verklighet for de foretag som befinner sig lingre ned i kontraktskedjan,
till exempel underleverantorer, deras underleverantorer och andra sma-
foretag. Den sociala kontexten pdverkar organisationernas agerande
gentemot omgivningen, men aven den interna organisationskulturen.
Det skapas ett visst foretags- eller organisationsklimat som kan vara
mycket svart att dandra pd om den sociala kontexten inte forandras.

Organisationskultur

Organisationsteoretiker har gdng pd gang bevisat att det inom organisa-
tioner skapas sirskilda kulturer med specifika normer och beteenden
(Ahrne m.fl. i Brd, 2006:6). Skillnaderna i kultur finns pa flera olika
nivder dels mellan det offentliga och det privata, dels mellan olika bran-
scher. Skillnaderna finns ocksd mellan foretag och organisationer inom
samma bransch och inom olika avdelningar inom samma foretag eller
organisation.

Papakostas (2005) anmairker att sammanblandningen mellan den
offentliga och den privata sektorn har okat. Det har skett via privatise-
ring, ett stigande behov av tjanster fran naringslivet till foljd av speciali-
sering av statliga myndigheter och en 6kad rorlighet av anstidllda mellan
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stat och niaringsliv. Detta innebdr att nédringslivets kultur i hogre grad
influerar den statliga sektorns verksamhet. Naringslivets lednings- och
styrmodeller har i hog grad inforts i den offentliga sektorn for att oka
effektiviteten (Andersson, 2002). Mdanga statliga verksamheter har i dag
delar av verksamheten i form av aktiebolag och drivs sjalvstandigt, som
vilket foretag som helst. Detta kan bidra till forvirring hos de anstillda
om vilka regler och normer som giller. Papakostas (2005) menar ocksa
att forsvagningen av granserna mellan det privata och det allmanna gor
att offentliga roller oftare kan sammanfalla med privata intressen, att de
blir svarare att halla isar.

Organisationskulturen paverkas ocksd av vilka branschvillkor verk-
samheter lyder under. Oavsett land 4r det ofta samma branscher som
pekas ut som riskfyllda for korruption. Det ar strukturella orsaker som
slar igenom och som drar till sig mutor. Byggbranschen nimns ofta som
en sddan riskbransch. Ocksd vapenindustrin nimns ofta i samband med
korruption (Ruggiero, 1996).

Ytterligare en aspekt pa organisationskulturen ar den radande ar-
betsmiljon. En arbetsplats som har stora brister i arbetsmiljon kan bidra
till att de anstdllda kdanner missnoje med att arbeta for arbetsgivaren, en
arbetsplats dir mojligheterna att avancera inte sker rittvist, eller en
arbetsplats med hierarkiska system dar arbetstagarna anfortros mycket
lite ansvar, kan leda till risker for korruption da arbetstagarna kan kan-
na ett behov av himnd eller helt enkelt bristande lojalitet mot arbets-
platsen (jfr Bra, 2007).

Administrativ ineffektivitet

Administrativ ineffektivitet limnar bade foretagare och medborgare i en
osiker situation om hur ling tid det kommer att ta for att fa ett beslut i
ett drende. Man kan darfor vilja att betala en muta bade for att snabba
upp processen och for att paverka beslutets riktning (jfr Bra, 2007).

Intern organisationsstruktur

Hur en organisation ar strukturerad med olika avdelningar, med for-
bindelsen mellan de olika avdelningarna och med de anstilldas ansvars-
omraden och arbetssatt, kan paverka organisationens sirbarhet for kor-
ruption. Om avdelningar ar mycket sjilvstindiga, och bade kontroll och
insyn fran ledningen ar bristfallig, okar risken for korruption (Bra,
2007). Likasd kan oklara arbetsbeskrivningar och stort sjalvstindigt
ansvar utan kontroll vara en riskfaktor (RiR 2006:8).

Det giller ocksa organisationens relationer till andra organisationer
eller foretag. Papakostas (2003, s. 110f) menar att ju mer specialiserad
en organisation ar desto svarare blir det att sjalv uppratthdlla de rutiner
som behovs och organisationen maste darfor forlita sig pd andra organi-
sationer. Det har skett en expansion av yttre kontakter, och dessa skots
dessutom ofta av personer med relativt stort handlingsutrymme, till
exempel sjdlvstandiga konsulter. Dessa typer av organisationer kriver
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en mer komplicerad inre struktur for att kunna behalla kontrollen 6ver
verksamheten. Finns inte strukturen ar det stor risk att korruption upp-
star mellan organisationers grianser.

Regler och kontrollsystem

Kontrollsystem kan genom en systematisk dversyn inom organisationer
skapa skyddsmekanismer for att forhindra missbruk av kansliga posi-
tioner, till exempel 6kad insyn i beslutsprocesser och upphandlingar och
dubbelkontroller av ekonomiredovisningar etc. (RiR 2006:8). Brist pa
kontrollsystem har ocksa i en tysk studie angetts som en av de vanligas-
te orsakerna till korruption hos personer inom rittsvasendet (Mischko-
witz, 2002).

En vanlig orsak till korruption ar arbetsplatsers brist pa regelverk
kring givande och tagande av mutor. Franvaron av regler eller att reg-
lerna inte far genomslag leder till okunskap och osikerhet om vad som
giller, och de anstilldas upplevda handlingsutrymme okar darmed.
Haines (1997) och Johnstone (1999) har konstaterat att storre foretag
ar mer bendgna att folja regler an smé, och detta kan formodligen sigas
galla dven for villigheten att infora generella kontrollsystem for att upp-
tacka regelmissbruk (Korsell, 2003).

Transparens bor alltid vara en viktig del av regelverk och kontroll i
organisationer. I vissa organisationer fattas viktiga beslut informellt
genom exempelvis ett handslag. Det innebar kontrollproblem nar miss-
tankta fall av korruption ska utredas.

Resultatet av undersékningen

Det 4r inte ldtt att helt objektivt faststilla vilka orsaker som legat bak-
om de undersokta misstinkta brotten. Aklagarna har ofta en annan bild
an garningspersonerna. Finns det dessutom inte bevis dr det osdkert
vilken version som giller. Vi har emellertid forsokt att se till den stora
bilden och notera de olika uppfattningar som kan uttryckas fran dkla-
garnas och girningspersonernas sida. Orsakerna kan darmed inte kvan-
tifieras utan maste beskrivas kvalitativt.

Majoriteten av de orsaker som ndmns under avsnittet om orsaker pa
individniva hdrror fran de misstanktas eller utpekades egna forklaringar
som de har lamnat i forhor, men dar sidana inte ges kan sjalva situatio-
nen ocksa ge manga ledtrddar. Orsakerna pad organisationsniva dr sam-
manstéllda utifran samtliga de forhor och 6vriga handlingar som finns i
forundersokningarna.

Orsaker pa individniva
Ekonomiska orsaker
I en majoritet av drendena lyser ekonomiska orsaker igenom, for bade
mutgivare och muttagare. Det ar dock viktigt att dela upp de ekonomis-
ka orsakerna i dtminstone tva delar: stravan efter egen vinning eller
vinning for sin huvudmans del. Det ar i egentlig mening endast stravan
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efter egen vinning som kan ses som en egentlig orsak pa individniva.
Om man stravar efter vinning for sin huvudmans del anser man férmod-
ligen att detta ingdr i ens arbetsuppgifter och problemet befinner sig
darfor snarare pa organisatorisk nivd. Denna problematik, som ocksa
forekommit i drendena, redovisas i avsnittet om orsaker pa organisa-
tionsniva.

Bland de vanligaste orsakerna pa individniva dr att efterstrava eko-
nomisk vinning for egen skull. Som mutgivare kan detta gilla en situa-
tion ddr man mutar en trafikpolis for att slippa boter och riskera att
korkortet dterkallas. Det kan ocksd handla om personer som har egna
foretag; att oka foretagets vinst innebar samtidigt att oka sin egen in-
komst. Ett par personer i utredningarna har dragits med stora skulder
och darmed varit i behov av extra inkomster. Men det férekommer ock-
sa ett begdr efter pengar utan att dessa egentligen behovs, om man far
tro pa vad muttagarna sjilva uppgett. I stillet har mutan enbart utgjort
ett vilkommet tillskott. En person uppgav att han hade tinkt anvinda
mutan till att kopa fina presenter till sin fru och ha som extrapengar.

I ett par drenden framgdr att mutan ocksa kan bli en friga om tvang.
Till exempel kan detta drabba mindre entreprendrer som ar helt bero-
ende av en enda uppdragsgivare. Att vara i en sddan beroendestillning
innebar risker; uppdragsgivaren kan plotsligt borja krava tjanster och
varor gratis. Att forlora kontraktet om man siger nej kanske inte dr ett
uttalat hot, men risken kan upplevas som tillrackligt stor for entrepre-
noren som darfor kanner sig tvingad att gd med pd kraven.

Kanslomdssiga orsaker

Det kan ofta finnas kdanslomassiga orsaker bakom mutgivaren i ett kor-
ruptionsfall. Men i de fall dar mutan inte utgors av pengar kan det dven
finnas kianslomissiga orsaker bakom muttagarens vilja att acceptera
mutan. Kianslomassiga orsaker ar ett 10st och vitt begrepp som anvands
for att visa pd bredden av de orsaker som manniskor har uppgett for sitt
handlande.

De genomgangna arendena har visat att exempelvis politiker och
foretagsledare kan kinna ett starkt engagemang for hembygden och
darfor agera for kommunens bista. Men samtidigt gynnas de ocksa
sjalva av den lokala uppmarksamhet de fir genom sitt engagemang och
genom att betraktas som inflytelserika och uppfinningsrika personer.

Ibland blandas de kanslomassiga orsakerna samman med langsiktiga
ekonomiska intressen. Som foretagsledare kan det vara nast intill omoj-
ligt att halla isdr dessa tva orsaker. Det som ar bra for foretaget kan
ocksd vara bra for kommunen, sarskilt om det ar ett stort foretag, vilket
nagot av drendena ocksa ger prov pa.

Den vanligaste situationen har emellertid varit att tillgodose egna
personliga behov. Det kan till exempel handla om att fa en bostad, att
erhalla uppehallstillstand i Sverige eller att undvika att bli anmald for
brott. Det kan ocksa gilla situationer dar mutgivaren forsoker hjilpa
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eller skydda en nirstdende, till exempel om denne ar misstankt for ett
brott eller behover hjilp pa annat sitt.

Det finns exempel pa drenden diar bade mutgivaren och muttagaren
rakat bli misstankta for korruption pa grund av att de har en nira rela-
tion. Det ar relationen som har fatt mutgivaren att vilja ge bort gdvor
och muttagaren att vilja ta emot dem utan tanke pd att det kan uppfat-
tas som korruption.

Anvindning av rationaliseringar

Den verkliga anviandningen av rationaliseringar har varit svar att under-
sOka pd grund av att majoriteten av de misstinkta eller utpekade perso-
nerna kategoriskt har avvisat de misstankar som har riktats mot dem. I
de fall dar det finns oemotsdgliga bevis erbjuder de i stillet forklaringar
som innebdr att de fortsdtter att forneka ett uppsatligt brott. I sjilva
verket har de inte vetat om eller forstatt att handlingen var brottslig. De
kan ocksa gora gallande att de har blivit missforstadda.

Det finns dock fall dar forklaringen till garningen bade innebir att
brott fornekas och att garningspersonen ger uttryck for en rationaliser-
ing. Det ar i situationer dar de misstinkta eller utpekade har hanvisat
till att ”det ar sd man gor i branschen” eller pasttt att ”det bara var en
gava som tack for det gdngna dret” och gjort gillande att ”det bara var
vanlig gastfrihet”. Det handlar siledes om det som Jacobsson och Wis-
terfors (2003) kallar for motivvokabularer, i detta fall sedvinja, tack-
sambet och gastfribet.

Den vanligaste rationaliseringen har varit att hanvisa till sedvanja i
en viss bransch eller inom niringslivet generellt. Ett ofta forekommande
exempel dr foretag som ger dyra och fina julklappar till alla sina kunder
(dven de statliga) eller som bjuder sina (statliga) kunder pd middagar
eller nojesarrangemang som ett naturligt inslag i representationen. Han-
visningen till sedvdnja gor att de misstinkta eller utpekade personerna
kan rationalisera garningen samtidigt som de kan hinvisa till att de inte
hade anledning att tro att det var brottsligt eftersom alla andra gor
det”.

I ett par drenden har emellertid den misstankte erkidnt garningen och
dven erbjudit en forklaring som innebar en klassisk rationalisering av
annat slag dn den nyssnamnda. Siledes finns fall som kannetecknas av
att muttagaren anser sig ha fortjanat en extra ”beloning for sitt arbete”,
utover den 16n som betalas ut. Dessa situationer har inte enbart gallt
personer med ladga inkomster, utan dven hogt uppsatta och vilbetalda
personer som har kint att de inte har fatt tillricklig ekonomisk upp-
skattning for sitt arbete.

Upplevd uppiickts- och sanktionsrisk

Det ar inte mojligt att utifrdn materialet siga om den upplevda upp-
tackts- och sanktionsrisken har varit en faktor som de misstankta eller
utpekade vid nagot tillfalle har reflekterat 6ver. For att kunna kartlagga
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dessa faktorer dr det nodvindigt att genomfora en intervjuundersok-
ning, mojligen i kombination med en granskning av hur kontrollsyste-
men ar utformade.

Bristande kunskaper och ddligt omdome

En orsak till korruption som inte finns med i analysmodellen men som
har visat sig vara en viktig forklaringsfaktor i de anmailda drendena ar
de misstankta eller utpekade personernas bristande kunskaper om kor-
ruption, eller helt enkelt deras daliga omdome. Det dr inte ovanligt att
de personer som anmalts till polisen for korruption i forhor havdar att
de inte har forstdtt att deras handlingar har varit otillitna. Detta kan
givetvis vara en form av ursikt, men pa grund av lagstiftningens nagot
vaga granser for vad som utgor otillborliga gavor och formaner ar det
formodligen ocksa en sann orsak till manga korruptiva handlingar som
befinner sig i grazonen. Det kan vara svart att veta var granserna gar,
och darfor ar det forstdeligt att en och annan hamnar i grazonens ytter-
kanter eller glider in pa det svarta omradet. Det kan ocksa handla om
att de inte varit medvetna om hur reglerna ser ut pa deras arbetsplatser,
var granserna gar for deras yrkesutovning. Det dr ocksa troligt att det ar
en kombination av bristande kunskap och nonchalans (jfr Haines,
1997). Den accepterade hanvisningen till bristande kunskaper kan ocksd
vara ett utslag av att korruption inte alltid uppfattas som “riktig” kri-
minalitet pa liknande satt som vissa andra former av ekonomisk brotts-
lighet.

Ett problem inom det stora riskomradet upphandlingar har visat sig
vara att ansvariga personer inte har tillrackliga kunskaper om reglerna
for upphandling. Av de genomgangna drendena framgar ocksa att an-
stillda inom vissa yrkesomrdden saknar kunskap om arbetsgivarens
regler och policy for ndar man far ta emot julklappar och andra gavor.
Det finns ocksd manga fall dar personer agerar pa ett sitt som har blivit
brukligt inom branschen utan att reflektera over att handlingarna kan
ligga pa gransen till korruption. Det kan handla om en sddan enkel sak
som vilka av deltagarna som brukar bjuda pd lunch i samband med
moten eller forhandlingar. Privata foretag, som tidigare enbart har gjort
affarer med andra privata foretag, befinner sig inte sillan pa helt “ny
mark” ndr de dven far myndigheter eller statligt 4gda foretag som kun-
der. Det som tidigare har fungerat ar inte lingre acceptabelt i relationen
till den offentliga sektorn, och detta ar inte sdllan en kunskapsfraga.

I ett flertal drenden har personer i den misstinktes narhet forklarat
dennes beteende med bristande kunskap pa grund av kulturella skillna-
der mellan lander (den misstinkte sjdlv ger aldrig denna forklaring). Det
som avses dr knappast att den misstinkte dr okunnig om att det i Sveri-
ge ar brottsligt att muta poliser eller andra personer. Det finns knappast
nagot land dar givande och tagande av muta ar lagligt. En troligare for-
klaring ar att den misstankte inte kdnner till att mutor sillan accepteras
i Sverige. Nagot som kan vara kutym i andra linder dr i méanga fall

39



knappast gangbart i Sverige. Bristande kunskap om seder och bruk kan
darfor spela en viss roll. Till detta kommer att kidnslan av anonymitet
som en besokare kan uppleva vid besok i ett annat land kan oka bena-
genheten att forsoka muta.

Det finns ocksa en rad fall dar bristande kunskap ofta slar 6ver i eller
samspelar med diligt omdome. Den misstinkte kanske hanvisar till
bristande kunskap, men i den tydliga javsituation som uppstatt borde
personen ha insett att handlingen var olimplig. Detta kan till exempel
gilla nar entreprenorer bjuder sina uppdragsgivare pa middagar eller
resor efter att de vunnit en upphandling.

Bristande kunskap kan ocksa ha sin grund i att kommunikationen
inte fungerat pa arbetsplatsen. I vissa drenden ar det tydligt att kommu-
nikationen varit otillricklig mellan styrelse och ledning, eller mellan
ledning och personal. Det kan gilla sidana fragor som vilka formella
befogenheter en person har jaimfoért med det utrymme som hon eller han
har i praktiken, utan att ledning eller styrelse tidigare har reagerat.

I en del drenden ar det ocksd mojligt att ana en strategi att medvetet
inte ta reda pa hur saker och ting egentligen gar till. Det gor det sedan
mojligt att hanvisa till okunnighet, att man inte kint till att det handlat
om korruption. Ett exempel géller personer som var inblandade i nagra
storre hdrvor, dir de hade betalat mellanhander svart for att fa hyres-
kontrakt till bostader eller lokaler. Eftersom betalningen var svart insag
de givetvis att allt inte hade gatt ritt till, men de var noga med att inte
ta reda pd de nirmare omstindigheterna kring kontrakten, som senare
visade sig vara svara att overblicka for brottsutredningen.

Personer kan ocksa visa prov pa diligt omdome, samtidigt som de
har kunskap om vilka regler som giller. Det hander att vardpersonal tar
emot gavor frdn sina patienter for att inte sdra deras kinslor, trots att
det dr emot bestaimmelserna. Till foljd av kulturella gdvonormer kan
man uppleva att det finns en plikt att acceptera givor (Wasterfors,
2004, som hinvisar till Mauss, 1926). Aven om virdpersonalen brutit
mot reglerna, gor de ofta gillande att de forsokt hitta ett sitt att kunna
limna tillbaka gavorna. Eftersom de kant till granserna for mutlagstift-
ningen, kan det sdgas vara ett utslag av daligt omdome att ta emot ga-
vorna. Detta giller ocksa tjanstemin som tar emot gavor av entreprend-
rer med hanvisning till att de har en vanskapsrelation utover forbindel-
sen genom arbetet. Uppdragsgivare och entreprenorer som har arbetat
ihop under ménga ar utvecklar ofta vinskapsrelationer. Det kan ta sig
uttryck i att dka pd nojesresor tillsammans, och om entreprenoren hjil-
per till lite med betalningen kanske de inte ser att detta kan betraktas
som en muta. Men andra entreprendrer, som ar efter ar forlorar upp-
handlingar med uppdragsgivaren, kan med fog uppfatta att det ar direkt
olampligt att medvetet stirka sidana vanskapsrelationer.
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Orsaker pa organisationsniva

Organisationskultur

I litteraturoversikten nimndes att den 6kande sammanblandningen mel-
lan stat och naringsliv riskerar att gora det oklart for de anstillda vilka
regler som giller. Det har ocksa kunnat bekriftas i de studerade korrup-
tionsdrendena. Dels giller det for privat anstdllda tjinstemin, som i
forhor havdat att de inte tankt pa att deras kunder direkt eller indirekt
varit statliga och att andra strangare regler darfor tillimpas. Dels giller
det tjansteman i statligt dgda foretag, som har anpassat sig till den pri-
vata foretagskulturen till den grad att de inte har reflekterat over att de
faktiskt lyder under andra regler dn sina konkurrenter. Siledes har i
vissa fall statliga verksamheter organiserats pa ett sddant satt att risken
for sammanblandning av kulturer och dirmed risken for regelbrott ar
stora.

Att hanvisa till arbetsplatsens eller den aktuella branschens kultur,
tillhér de vanligaste forklaringarna som de misstinka personerna ger.
Det galler i samtliga drenden. En tillitande attityd mot mutor i vissa
branscher namns i flera drenden, till exempel i restaurang- och bygg-
branschen. Att anvinda mutor i affirssammanhang ar bara en del av
den kultur som har skapats i dessa branscher, dir mutor och klientelism
tycks bli en naturlig del av ”hur man gor”.

En hogt uppsatt chef, som for forsta gangen konfronterades med
byggbranschen, beskriver till exempel att det saknades grundliaggande
regelverk, att personerna i branschen var starkt emot att bli kontrolle-
rade av ledningen, och att det mesta skottes informellt och hellre genom
att skaka hand an att skriva kontrakt. Samma ordval gar igen i ett annat
arende, som ocksd gillde byggbranschen. Rutinen pd den arbetsplatsen
karaktariserades av manga olampliga och jdviga relationer mellan per-
soner som hade kansliga och beslutsfattande positioner. Vidare traffades
méanga muntliga Overenskommelser, vilket blev problematiskt sd fort
konflikter uppstod. Detta dr exempel pa kulturella forhdllanden som
skapar forutsattningar for korruption.

Det ingar ocksd korruptionsliknande beteenden i vissa siljforetags
strategier. Pa sitt och vis ar det fraga om en ”siljkultur”, som diarmed
ocksd ar tillitande gentemot mutor. Detsamma giller ”eventkulturen”,
som helt och hallet bygger pa att skapa personliga relationer mellan ett
foretag och dess kunder genom att bjuda dem pa nojesarrangemang och
liknande. Detta dr en naturlig del av det privata ndringslivet, men det
uppstar problem nir den kulturen moter statliga normer, dar detta inte
alls ar accepterat. I manga av drendena har misstankarna endast riktats
mot mutgivarna, det vill siga de privata foretagen, eftersom samtliga
statliga aktorer har tackat nej, vil medvetna om vilka regler som giller
for dem.

En liknande siljkultur kan skapa problem for den enskilde arbetsta-
garen som kan kédnna sig ”tvingad” att anvinda sig av mutor for att oka
sitt foretags forsiljning. Det som ocksa forekommer i drendena dr att
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arbetstagaren inte uppfattar att det ror sig om mutor eftersom det ingar
i arbetsbeskrivningen och kulturen pa arbetet. Arbetstagaren som funge-
rar som mutgivare far inga fordelar, forutom eventuell bonus. Beloning-
en kan givetvis ocksa rora sig om uppskattning och mojlighet till avan-
cemang. Exempelvis finns fall diar forsdljningschefer dar misstankta eller
utpekade for givande av muta. Bakgrunden dr att de har utarbetat en
tveksam forsaljningsstrategi. Det ligger en ekonomisk orsak bakom, och
det finns ocksd en sddan medvetenhet hos den enskilde, men det ir inte
egen vinning som efterstravas, utan det ingar helt enkelt i arbetsuppgif-
terna att Oka foretagets forsiljning. Pa sikt gynnas givetvis ocksd en
framgangsrik forsiljningschef. Mutgivarens brottsliga utbyte kan darfor
ha ett langsiktigt perspektiv. Det finns ocksa drenden dar kommunpoli-
tiker har varit foremal for misstankar om givande av muta eller for att
ha tagit emot mutor och dar de hdavdar att de enbart har tinkt pd kom-
munens basta. Det kan handla om att utveckla relationerna med kom-
munens naringsliv eller stimulera foretagande och organisationsliv i
form av nybyggen och kulturarv, med malet att f4 en okad inflyttning
till kommunen. Detta dr ocksd ndgot som ingdr i kommunpolitikernas
arbetsuppgifter, men gransen mellan politik och naringsliv ar ett minfalt
fran korruptionssynpunkt. P4 liknande sitt som for forsdljningschefen
gynnas ocksa en framgéngsrik politiker i det linga loppet.

Aven om Riksenhetens utredning i de flesta fall har visat att det inte
handlat om korruption, har en stor del av drendena gillt likemedelsbo-
lagens satt att agera gentemot lakarkdren och annan vardpersonal. Inom
likemedelsindustrin har vuxit fram en tradition att exempelvis bjuda
lakare pa konferenser. Denna kultur ar internt accepterad bland like-
medelsforetagen, men det hinger samman med att arrangemangen nu-
mera foljer sirskilda regler. Det finns kontrollsystem pa plats och de
tycks aven fungera eftersom ryktet snabbt sprids nir nagot likemedels-
bolag har gatt over gransen for det tillitna. Det finns ocksa rutiner for
att utdoma sanktioner mot dessa bolag.

Administrativ ineffektivitet

Att mutor skulle vara en konsekvens av administrativ ineffektivitet pa
olika arbetsplatser har inte kunna styrkas i mer 4n ett par av de upp-
tackta och anmailda fallen. I dessa drenden har det varit orimligt linga
koer (for att till exempel f& bostad) som har fatt vissa personer att tappa
tdlamodet och betala pengar under bordet for att fa fortur i kon.

Intern organisationsstruktur

I teoriavsnittet nimndes att risken for korruption kan péaverkas av hur
en organisation har strukturerat sina olika avdelningar och fordelat
arbetsuppgifterna mellan dem. I de undersokta drendena har detta i viss
mén kunnat bekraftas. Framfor allt har den interna strukturen visat sig
ha betydelse for den kontroll som kan utovas av ledningen. Det har till
exempel forekommit i ndgot drende att det har varit problematiskt med
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ett stort geografiskt avstind mellan en arbetstagare och dennes chef,
vilket kan intriffa nidr en organisation har ett antal lokala kontor, till
exempel driftskontor, dir arbetstagarna forvintas skota sig sjdlva och
endast traffar sin chef da och da.

Ett annat riskomrdde dar myndigheters kontroll- och tillsynsverksam-
het ute pa filtet. For en naringsidkare ar ofta utfallet av sidana inspek-
tioner och de intyg som utfardas, helt avgorande for att fa driva en viss
verksamhet. En inspektor som arbetar ensam ute pa faltet undgar i hog
grad kontroll fran 6verordnade samtidigt som potentiella mutgivare an-
ser att det 4r ldttare att muta en person dn tva.

Det ar ocksd tydligt att storre omorganisationer av arbetsplatser
innebir risker. I samband med omstruktureringar uppstar ofta kortare
eller langre perioder av kaosliknande tillstind, diar bade insyn och kon-
troll ofta helt uteblir. I ett par drenden har detta utnyttjats av personer
som under normala forhédllanden stitt under stringare kontroll. T sam-
band med omorganisationer kan det ocksd uppstd inre motstind och
motsattningar, som bade skapar motiv och tillfille till korruption.

Trots att tidigare forskning tagit upp att en dalig arbetsmiljo kan
paverka uppkomsten av korruption inom organisationer, har det inte
varit en tydlig orsak i de undersokta drendena. Skilet till att frigor om
arbetsmiljon inte framkommit kan visserligen bero pa att sidan infor-
mation ofta ar irrelevant i forundersokningar i brottmal dar fokus ligger
pa hur brotten gétt till och bevisfragor, inte pd bakomliggande orsaker.
Ett par av Riksenhetens drenden beskriver dock kaotiska och diliga
arbetsmiljoer, som bidragit till att regler inte efterlevts. Arbetsmiljon
kan formodligen ligga till grund for den betydligt oftare nimnda orsa-
ken till korruption i de undersokta drendena, namligen bristen pa effek-
tiv kommunikation mellan chefer och underlydande.

Arbetsmiljon far ocksa storre betydelse i organisationer med en kul-
tur dir kontroll och insyn motarbetas och verksamheten hellre skots pa
ett informellt dan formellt sitt. Ett par av de studerade drendena har
tydligt visat att sddana arbetsplatser kan fungera mycket bra tills det
uppstar konflikter och personliga motsittningar. De personer som av
nagon anledning har blivit oonskade hamnar ldtt i en mycket sarbar
position om de har arbetat pa ett sddant informellt sitt, som tidigare
har gatt bra, men som egentligen strider mot reglerna. De kan pekas ut
som individuella regelbrytare och syndabockar nidr det egentligen ar
organisationen som skapat forutsittningar for korruption. Det finns
ocksd exempel pa drenden dir verksamheters inkopsavdelningar ligger
under specialiserade enheter. Foljden kan bli att personalen pa de speci-
alicerade enheterna utovar for stort inflytande pa inkopsavdelningarna.
De specialiserade enheterna arbetar regelmaissigt ndra sina kunder och
pa det sittet skapas relationer, som i vissa situationer kan utnyttjas for
korruption. I ett drende ledde misstankarna om korruption till att man
insag att inkopsavdelningen i stillet borde ligga direkt under ledningen,
bade for att forstarka den interna kontrollen och for att 6ka affarsmais-
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sigheten i upphandlingarna. I det fallet hade vissa upphandlingar i prak-
tiken skotts av en chef pd en specialiserad enhet, som borde ha delegerat
denna uppgift till inkopsavdelningen.

Ett vanligt forfarande i naringslivet ar att uppdragsgivare anlitar en
underentreprendr, som i sin tur vander sig till en eller flera underentre-
prenorer. Bide uppdragsgivaren och dennes anlitade underentreprenor
forlorar dirmed en stor del av kontrollen 6ver arbetet och riskerar att fa
sitt rykte skadat om det forekommer korruption i de nedre leden i ent-
reprenadkedjan. I Riksenhetens drenden finns exempel pa sddan korrup-
tion, vilket ligger i linje med vad som fordes fram i teoriavsnittet, att
riskerna okar nir ett foretag specialiserar sig och i stillet anlitar under-
entreprendrer for manga uppgifter. Nar underentreprenorerna bestar av
sma foretag ar sannolikheten stor att de saknar egna regelverk och kon-
trollsystem for att motverka korruption. I ett drende forklarade chefen
for det storre och direkt av uppdragsgivaren anlitade underentreprenad-
foretaget att de hade valt att anlita egna underentreprenorer for att oka
flexibiliteten i den egna verksamheten. Nir det borjade komma fram
misstankar om att deras underentreprenorer hade tagit emot mutor
hade de dock borjat inse att systemet med underentreprenorer hade sina
nackdelar. Samtidigt som de genom att kontraktera sjidlvstindiga entre-
prenorer hade avsagt sig en stor del av kontrollen 6ver arbetet, blev de
anda drabbade av det daliga rykte som de anlitade entreprenorerna or-
sakade och fick darmed sta till svars infor uppdragsgivaren.

Regler och kontrollsystem

Fa av de organisationer som forekommit i studiens material har helt
saknat ndgon form av kontrollsystem. Daremot har kontrollen ofta varit
bristfallig. Av de genomgédngna drendena framstar det tydligt att bristen
pa formella rutiner dr en mycket vanlig grundorsak till att det saknas
tillracklig kontroll och insyn. Det dr de formella regelverken och ruti-
nerna som skapar sjilva grunden for kontrollen. De genomgangna
drendena visar till exempel att en riskfaktor dr ndr enbart en person
fattar viktiga beslut i stillet for att man har en rutin dir flera personer
maste vara delaktiga i beslutet. En annan riskfaktor dr oklara arbetsbe-
skrivningar och delegeringsordningar. Korruption har uppkommit i fall
dar fordelningen av olika arbetsuppgifter mellan de anstillda inte varit
formaliserad. Detta tillater att en person i praktiken kan ta 6ver arbets-
uppgifter fran andra och fi en storre maktposition utan insyn.

Bristande kontroll av anstillda ar en tydlig kalla till korruption. I
manga drenden har anstdllda i kansliga positioner helt enkelt kunnat
utfora sitt arbete utan nagon som helst kontroll, uppfoljning eller insyn
av overordnade. Man har inte haft nigra rutiner for en sidan uppfolj-
ning. I ett drende uppgav en av de hogre cheferna i organisationen att de
medvetet hade valt att inte folja upp de anstalldas arbete eftersom det
skulle bli alltfor ineffektivt och inte vara konkurrensframjande.
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Aven om det finns kontrollsystem ir det alltsa inte sikert att de foljs.
I ett drende fanns visserligen pd pappret mycket ordentliga rutiner for
uppfoljning och kontroll men de efterlyddes inte. Det saknades sdledes
kravstillande mekanismer hogst upp i organisationen for att rutinerna
skulle fa genomslag.

En annan organisation hade utarbetat ett system for transparens,
som tillit dem att se vem som begarde ut viss information, till exempel
om specifika upphandlingar. Denna ordning hade inforts i syfte att upp-
handlingarna skulle ga ritt till. Men man hade inte arbetat fram en ru-
tin for hur informationen skulle hanteras. Man hade till exempel inte
utsett en sarskild person som ansvarade for att kontrollera vilka som
begarde ut informationen och sedan rapportera det till en utsedd over-
ordnad. Det fanns alltsa ett utmarkt kontrollsystem, men inte de forma-
liserade rutiner som behovdes for att kontrollen verkligen skulle genom-
foras.

I forskningen om korruption har det skrivits mycket om vikten av
gedigna kontrollsystem, men det har inte uppmirksammats att det ar
minst lika viktigt att skapa sddana rutiner att kontrollsystemet verkligen
forankras och anviands. Genom att vikten av formella rutiner har fram-
kommit sd tydligt i drendegenomgdngen lyfts detta fram i kapitlet om
forebyggande strategier och metoder.

Alla organisationer har inte ett eget regelverk, en policy, pa arbets-
platsen som kan fungera som en guide for de anstillda om vad som ar
tilltet i olika situationer. Det giller dven verksamheter som i hog grad
kan vara kansliga och dirmed utsatta for korruption. Genomgangen av
Riksenhetens drenden har visat att anstillda inom olika organisationer
stoter pa specifika problem och svara situationer som ar unika for deras
arbete. D4 fungerar knappast en abstrakt och svartillganglig lagtext om
bestickning och mutbrott som vigledning, utan det kan underlitta om
det finns interna riktlinjer som ar skraddarsydda for de situationer som
den egna personalen moter. Det utvecklas i det avslutande kapitlet om
forebyggande atgirder liksom vikten av att sprida kunskapen till de
anstallda.

Ett annat problem som har varit markbart i en del drenden ar att det
pa vissa hall saknas tillracklig kunskap om hur upphandlingar ska ga
till. Nar det dessutom inte finns system for kontroll och insyn okar ris-
ken visentligt for att det ska uppstd korruption i samband med upp-
handling.

Slutligen ar det tydligt att det finns en kultur pa vissa arbetsplatser
som aktivt motarbetar kontroll och insyn i arbetet. Det finns en install-
ning att saker och ting gors bast om folk far skota sig sjdlva. Da kan de
gora sina affirer informellt, med handslag och muntliga 6verenskom-
melser. Det ar givetvis mojligt att ett sddant satt dr smidigt for foretaget
eller organisationen, men forfarandet underlittar samtidigt uppkomsten
av javsituationer och korruption.
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Transparens

I de genomgédngna drendena hos Riksenheten har ett vasentligt problem
visat sig vara bristen pa insyn i och kontroll av de anstilldas drende-
handliggning. Om ledningen hade battre kontroll over de anstilldas
arbete skulle utrymmet for korruption minska.

Transparens och insyn dr ocksa en fridga om allmidnhetens och medi-
ernas kontroll, sirskilt av den offentliga sektorn. Offentlighetsprincipen
blir lidande om dokumentationen av drendehanteringen saknas eftersom
arbetet har utforts pa mer informell grund, vilket har varit fallet i ett par
av de undersokta drendena.

Intern kommunikation
Ett problem som inte finns med i analysmodellen eller som namns sir-
skilt inom forskningen ar betydelsen av effektiv kommunikation inom
en organisations granser. Det handlar om att fran ledningens sida ha bra
mojligheter att kunna kommunicera regelverk och policy och framfor
allt att ge tydliga instruktioner till personalen. Det handlar ocksa om att
personalen ska ha fungerande kanaler for att kommunicera sina beslut
till ledningen.

Att den interna kommunikationen pa en arbetsplats inte fungerar har
i de undersokta drendena visat sig vara en bidragande orsak till anmal-
ningar om korruption. Inte minst har kommunikationsproblemen lett
till allvarliga missforstand mellan anstillda, mellan chefer och anstillda
samt mellan chefer. Missforstanden har i sin tur lett till brottsmisstan-
kar, som i flera fall varit forhastade och ogrundade. Dessa misstankar
hade kunnat undvikas om kommunikationen varit battre. I en del dren-
den har problemen varit bristen pd kommunikation mellan en anstalld
och dennes overordnade, medan det i andra fall snarare har handlat om
délig kommunikation. Med det senare menas kommunikation som har
varit otydlig, vag eller motsigelsefull samtidigt som det anda gallt vikti-
ga beslut och drenden.

Incitamentsstrukturer

De undersokta drendena har visat att bade nirvaro och franvaro av
incitamentsstrukturer kan uppmuntra korruption, dven om dessa inslag
i drendena generellt inte har varit sarskilt starka som forklaringsfakto-
rer.

Forsiljning ar i princip alltid forknippat med starka drivkrafter att
uppna resultat. Det kan pressa siljarna till att anvianda tveksamma eller
olagliga metoder. I de undersokta drenden dar forsiljare varit foremal
for misstankar har dock kommit fram att de enbart foljt de forsaljnings-
strategier som utformats av arbetsgivarna. Betydelsen av incitament som
forklaring till korruption vid forsiljning kan saledes inte sidgas ligga pa
det individuella planet, enligt de anmalda drendena. Nar ett foretags
ledning har utformat forsaljningsstrategier och konfronterats med att
dessa ar tvivelaktiga har ansvariga personer havdat att det beror pd en
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forsiljningskultur dar detta dar gdngbart och accepterat. De har inte re-
flekterat 6ver att de gor sina forsiljare till potentiella mutgivare.

En annan utsatt grupp i Riksenhetens drenden ar olika typer av mel-
lanhander. Pa grund av att dessa drenden ar fa, dr det inte mojligt att ga
in pd dem i detalj, men allmint sett arbetar mellanhander ofta under
stark press att uppnd resultat. Sarskilt de sjalvstindiga konsulter som
har anlitats av en uppdragsgivare for att komma fram till ett specifikt
mal har befunnit sig i en risksituation for att acceptera eller begira mu-
tor for att lyckas. Det dr nir ett foretags ledning beslutar vilka incita-
mentsstrukturer som ska gilla for deras anstillda, som de befinner sig
pa svarnavigerad mark. Manga branscher karaktiriseras av prestations-
baserade beloningssystem, till exempel galler detta nistan hela finans-
marknaden. En lag grundlon och stor provisionsdel kan innebédra att
maklarna i svédra tider kdnner sig pressade att ta emot eller begara mu-
tor, samtidigt som en total franvaro av provision ocksa kan bidra till att
miklarna tycker att de fortjanar en extra beloning nidr de har gjort ett
bra arbete och dirmed kan frestas att acceptera mutor.

Korruptionens former

Muttagare Mutgivare Mellanhand

- Tillhandahalla information
som ger fordelar for mut-
givaren

— Agera/underlata att agera,
direkt eller indirekt, for ett
beslut som ger fordelar
for mutgivaren

— Ta emot muta for service
som ingar i tjdnsten
— Ta emot muta som bel6n-

ing for visst beslut eller
givande av information

— Ta emot muta for att
langsiktigt starka rela-
tioner

— Erbjuda muta i utbyte
mot information som ger
fordelar

— Erbjuda muta i utbyte
mot beslut, eller under-
latenhet att fatta visst
beslut, som ger fordelar

— Erbjuda muta som
beldning for visst beslut
eller fér givande av
information

— Erbjuda muta fér even-
tuell och férdréjd utdel-
ning fran muttagaren

— Foérmedla muta mellan
tva parter i utbyte mot
viss erséttning

— Formedla muta for
eventuell och fordrojd
utdelning

Tidigare forskning

Korruption antar manga olika former som dterges i modellen ovan. De
kommer att forklaras mer ingdende nedan, men forst beskrivs nédgra
andra vanliga, och mer generella, indelningar av korruptionsformer.
Som tidigare nimnts ar en vanlig indelning storskalig och smdskalig
korruption (Miller, 2003; citerad i Thelander, 2006). Den storskaliga
korruptionen beror personer i hoga positioner som utnyttjar sin stall-
ning for korruption eller forskingring av storre belopp. Den smaskaliga
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korruptionen ar mer vardaglig och mindre i6gonenfallande. Det handlar
om relativt smd belopp, och aktorerna tillhor ldgre tjanstemannanivaer
eller 4r vanliga medborgare. Korruptionen ar i dessa fall ofta ett
”smorjmedel” for att skynda pa myndigheter, undvika boter och lik-
nande (Doig och Theobald, 2003; citerad i Thelander, 2006). Den stor-
skaliga korruptionen sker ofta mellan tva eller flera organisationer, me-
dan den smaskaliga korruptionen ofta dger rum mellan organisationer
och allminhet (Papakostas, 2005).

Man kan ocksa skilja pa direkt och indirekt korruption (Andersson,
2002; Della Porta och Vannucci, 1999). Indirekt korruption ar svarare
att uppticka och identifiera. Mutorna 4r ofta maskerade som nagot
annat, och gar till ett kollektiv i stillet for till en ensam muttagare. Ett
typexempel dr en intresseorganisation som ger stora donationer till ett
politiskt parti. Det ar ofta outtalat vad muttagarens motprestation ska
vara (Kjellberg, 1995). Den direkta korruptionen diremot sker mellan
en mutgivare och en muttagare som sjilv behdller mutan medan skadan
dsamkas huvudmannen. Bade mutan och vad som forvintas i gengald ar
i detta fall konkret (ibid).

I modellen anvinds ordet muta genomgéende trots att vissa oklara
garningar snarare handlar om tveksamma gavor.

Muttagare

Oavsett vilken typ av dvergripande korruption som giller i en viss situa-
tion forviantas muttagaren utfora eller underlata att utféra niagon form
av handling. Foljande kategorier kommer inte alltid fran litteraturgenom-
gangen, utan kan ocksa vara ett resultat av en diskussion med projektets
referensgrupp som har kunnat bidra med sina erfarenheter om korrup-
tionens struktur.

Tillhandabhdlla information som ger fordelar for mutgivaren

Vissa muttagare far betalt for att ge mutgivaren nadgon form av informa-
tion som denne saknar (Brd, 2005:18). Personer med kopplingar till
organiserad brottslighet kan ha intresse av information om polisens
kunskapslage och verksamhet. Andra exempel kan galla granser for pris-
nivder i statliga upphandlingar, eller ndgon typ av foretagshemlighet
som mutgivaren kan ha nytta av om hon eller han driver ett konkurre-
rande foretag.

Ageralunderldta att agera, direkt eller indirekt, for ett beslut som
ger fordelar for mutgivaren

En muttagare kan betalas av en mutgivare for att utfora en aktiv hand-
ling. En mutad tjansteman kan exempelvis se till att en statlig verksam-
het upphandlar ett visst foretags tjanster eller produkter. Men mutor
kan ocksa betalas dar motprestationen utgors av underlatenhet att utfo-
ra en viss handling. Ett exempel dr en ertappad ranare som mutar en
polis med en del av rdnbytet for att slippa undan polisanmalan. Denna
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typ av korruption kallar Cars (2001) for dtalskorruption (jfr typfall 7
nedan).

Bade aktiva handlingar och underlatenhet att gora ndgot kan vara
direkta eller indirekta. En direkt handling dr konkret och kan forhéllan-
devis litt pekas ut, exempelvis att en mutad trafikpolis underlater att
skriva ut boter. En indirekt handling kan daremot vara att muttagaren
arbetar mer diskret for att fa igenom ett visst beslut. Till exempel kan
det handla om att tala sig varm for ett visst foretags produkter i sam-
band med en upphandling. Beroende pa personens inflytande kan sada-
na ord viga tungt, 4ven om det ar andra som fattar det konkreta beslu-
tet.

Ta emot eller krdva muta for service som ingdr i tidnsten

I ménga lander ar en av de vanligaste formerna av korruption att offent-
liganstillda ”tar betalt” for att utfora det arbete som egentligen ar deras
skyldighet att utfora, till exempel att utfirda visum. I det forna ost-
blocket med dess planhushallning var korruption vanligt for att ga fore i
kon (Mars, 1994).

Aven fall dir vardpersonal accepterar givor och pengar fran sina
vardtagare faller in under denna kategori, da de i sjilva verket tar emot
beloningar for det omsorgsarbete som ingér i tjinsten. Aven om inte
vardpersonalen later dessa gdvor paverka den vard som ges, ar det all-
varligt om uppfattningen sprids att vardpersonal maste mutas for att ge
en bra vard (Holmgqvist, m.fl. 2007).

Ta emot muta som beloning for visst beslut eller for att limna ut
information

En snarlik form av korruption dr att ”ta betalt” i efterhand. Som tagan-
de av muta riknas dven nir otillborliga beloningar tas emot, som ges
som ett “tack” for en viss handling (Holmgqvist, m.fl. 2007; Bra
2005:18). For straffansvar krivs inte att detta tack ar uttalat, och mut-
tagaren behover inte heller ha vetat om att beloningen skulle komma.
Det kan rdcka med att pavisa en viss relation mellan mutgivaren och
muttagaren. En muttagare kan fillas till ansvar om han eller hon tagit
emot gdvan trots att den kom som en overraskning. Ett exempel pd en
sadan situation kan vara en gava som tack for att ett foretag har vunnit
en upphandling. Syftet bakom kriminaliseringen av sidana beloningar
ar att de kan antas paverka muttagarens framtida beslut, som skulle
kunna gynna mutgivaren (jfr Bra 2005:18).

Ta emot muta [or att langsiktigt starka relationer

Detta dr den form av indirekt korruption som ar bland den svaraste att
bevisa eftersom det ofta handlar om vanskapskorruption, dar mutorna
utgors av fina middagar eller resor med nojesinslag. Brotten kan till
exempel ske mellan affirspartners, som aven rdkar vara vanner eller har
blivit vinner genom en langvarig affarsrelation. I stillet for ett omedel-
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bart resultat stirker mutorna undan fér undan en relation som kan ge
utdelning i framtiden.

Mutgivare

I en mutrelation dr mutgivaren oftast den aktiva parten, som med sitt
satt att erbjuda en muta bestimmer hur den ska tolkas och vilken form
av korruption det handlar om.

Mellanhand

Formedla muta mellan tvd parter i utbyte mot viss ersitining
Mellanhandens enda mal ar att utféra ett konkret uppdrag mot viss
ersittning och han eller hon arbetar endast i enlighet med mutgivarens
och i undantagsfall muttagarens instruktion.

Formedla muta for eventuell och fordrojd utdelning

Aven i den mer indirekta korruptionen kan mellanhinder vara inblan-
dade, men i de vaga former som denna typ av korruption ager rum, ar
det inte sikert att mellanhanden fir ndgon ersittning for sina tjanster.
Det kan i stillet handla om att mutgivaren utnyttjar en vinskapsrelation
med mellanhanden for att skapa en anvandbar forbindelse med en tredje
person som mellanhanden har god kontakt med. Mellanhanden kan
kanske forvanta sig att tjansten senare kommer att dtergildas. Det ar
troligtvis mycket ovanligt att en person som endast har introducerat en
annan person med ohederliga avsikter for en tredje part kan stillas till
ansvar for medhjalp till mutbrott, eftersom denne alltid kan hivda att
mutgivarens verkliga avsikter var dolda.

Resultatet av undersékningen’
Muttagare och mutgivare

Vid en forsta analys ar det intressant att se i vilken utstrackning de
ovanstdende formerna av korruption forekommer bland de misstinkta
eller utpekade personerna i Riksenhetens drenden. Tabell 6 visar mutta-
garnas korruptionsformer. Dar framgar att den vanligaste misstanken ar
att muttagarna har tagit emot mutor for att agera pa ett visst satt eller
limna ut information (45 procent). Andelen som inom denna kategori
har limnat ut information ar dock sa liten att den inte kan sarredovisas.

Nistan lika vanligt ar att i efterhand ha accepterat beloningar for ett
visst beslut eller att ha tagit emot mutor som ett led i att langsiktigt
starka relationen mellan muttagare och mutgivare (38 procent). De tva
senare formerna har emellertid slagits ihop i tabellen eftersom det i
praktiken ar mycket svart att dra en grans mellan gavor som ges i efter-

' Formerna for korruption har inte kodats nér férundersokning inte har inletts beroende pa att
anklagelserna ofta har varit for vaga i dessa fall for att kunna tolkas utan tillagget av en férunder-
sokning. Daremot har dessa drenden ingétt i ndgra av de nio typéarenden som presenteras ned-
an. Bade formellt missténkta och utpekade personer ingér i féljande del av undersdkningen.
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Typéarende 9
"Hemtjansten far sin beléning”
— Alla héller pa med sitt. Det dr inte som det var forr, sager Erik.

— Och inte far jag se barnbarnen heller, klagar han vidare.

Erik dr 6ver attio 4r och bor sedan en tid pa Bjorkbacken, ett dldre-
boende i utkanten av staden. Han talar med Amalia, en medelilders
kvinna som arbetat som sjukvardsbitrade tillrackligt lange for att ha
upplevt Bjorkbackens namnbyte frén dlderdomshem till dldreboende.
Det dr sonen som aldrig hédlsar pa som Erik talar om.

Tidigare kunde Erik delta i olika aktiviteter och sitta i allrummet till-
sammans med de andra boende pa Bjorkbacken. P4 sista tiden har
han emellertid blivit simre och sitter mest p4 sitt rum och hans enda
sallskap ar egentligen Amalia. Eftersom de dldre mar bast av att inte
ha for mycket personal omkring sig traffas Erik och Amalia varje dag
med undantag av helgerna da hon ir ledig.

Med tiden har Erik och Amalia utvecklat en ndra och personlig rela-
tion. For Erik har Amalia blivit som en dotter. Hon fyller det tom-
rum som Eriks son dstadkommit, genom att inte bry sig om sin far.

Erik blir allt svagare och han kanner att livet borjar rinna ivag. Han
borjar tanka i praktiska banor och vill girna ge bort sina kiraste sa-
ker till ndgon som betyder mycket for honom, och det 4r Amalia.
Erik borjar lite forsiktigt att ge Amalia gdvor. Hon vet mycket vil
om att hon inte fir ta emot ndgra gavor. Det ar en regel som fore-
standaren tar upp pa varje upptaktsmote inom dldreomsorgen och
hemtjansten. Amalia tackar darfor hela tiden nej, men det dr inte en
enkel uppgift eftersom han ar pastridig. Han blir ocksa ledsen och
sarad nar hon tackar nej. Hon kidnner att Erik upplever ett nej som
ett avvisande av honom som person, pa liknande sitt som Erik upp-
fattar att hans son avvisat honom. Amalia hamnar darfor i en ohall-
bar situation och hennes l6sning pa detta dilemma ar att enbart ta
emot gavorna tillfalligt, och sedan reglera gavorna med familjen nar
Erik val har gétt bort.

Den smidiga losning, som Amalia hade tankt sig, infrias inte. I stallet
rullas ”hela historien” upp, som det stod i lokaltidningen, nar Eriks
son ovantat besokte sin pappa. Erik var pa daligt humor och arg pa
sonen. Ndgot overilat och en aning triumferande berittar Erik att
sonen inte ska fa nagot arv. Allt ska i stallet gd till Amalia. Erik be-
rattar ocksa att Amalia redan har borjat fa saker.

Sonen kontaktar omedelbart chefen for dldreboendet, som polisan-
maler Amalia efter att hon har bekraftat att hon tagit emot gdvorna.
Vid huvudférhandlingen vitsordar Amalia de faktiska omstiandighe-
terna men fornekar brott eftersom hon enbart tagit emot gavorna for
tillfillig forvaring. Aldreboendets regler 4r emellertid tydliga och ga-
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vorna har faktiskt tagits emot. Darfér doms hon villkorlig dom och
dagsboter.

Anhdriga till "mutgivaren” tipsar polisen

Detta ar en vilkiand form av korruption, och det finns ocksa flera dren-
den pa Riksenheten. Pa grund av att problematiken med dldre eller han-
dikappade som vill belona sina vardare funnits linge har tydliga interna
regelverk utvecklats. Ofta finns ocksa rutiner for hur reglerna sedan
kommuniceras till de anstillda, till exempel genom regelbundna kurser.
Det finns dirmed en val utvecklad medvetenhet hos de berorda arbets-
givarna.

Den typiska vdktaren och tipsaren i dessa drenden dr ”mutgivarens”
anhoriga. Dessa personer ser sina arv minska i takt med att gavor full-
bordas och testamenten upprittas. De anhoriga kan ocksa vara lyhorda
for tecken pa att vardpersonal forsoker utnyttja den gamles beroende-
stallning. De anhoriga har dirmed tydliga ekonomiska eller moraliska
motiv for att anmala.

Viérdpersonal ar vidare en limplig maltavla, de ar litta att peka ut
och det ligger ndgot moraliskt forkastligt i att vardpersonal drar egen
fordel av en ildre persons beroendestillning Regelverket ar ocksa tyd-
ligt. Ofta ar det endast mycket sma avvikelser fran forbudet att ta emot
gavor som tolereras.

Typérende 10
"Mamma Mia”

Det giller inte bara att vinna en upphandling utan att bygga upp en
langsiktig relation. P4 det sittet kan manga kontrakt vinnas i framti-
den. Detta ar tankar som manga foretag bar pa, foretag som inte alls
har ndgot intresse av korruption eller andra oegentligheter.

— Svérigheten dr att hitta arenor dir vi kan moétas och etablera rela-
tioner, som marknadskonsulten uttryckte det.

— Och att behélla relationerna och dirmed kunderna, fyllde marknads-
chefen i.

— Ingen kommer om vi enbart presenterar vara produkter och vart vi
ar pa vag affarsmaissigt, svarade marknadskonsulten.

For foretag som siljer tjanster i hard konkurrens galler det att frimja
mer langsiktiga relationer till sina kunder. Det handlar om mark-
nadsforing och representation. Ett sitt att skapa arenor for relatio-
ner, for att citera marknadskonsulten, ar att foretaget bjuder in sina
kunder till nojesevenemang och i samband med detta ocksd passar pa
att informera om sina tjanster och produkter och vad de har pa gang.

Ofta dr det kundernas hogsta ledningar som bjuds in till dessa ”VIP-
visningar”, med dryck och tilltugg, for att sedan avslutas med ett no-
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jesinslag. Sjidlva dragplastret kan vara en musikal eller ett artistfram-
tradande. Det ar sdllan ndgra pairmbarande upphandlare som trangs i
VIP-loungerna. Darfor uppfattas dessa visningar inte heller som sar-
skilt kansliga. Men den offentliga sektorn maste upphandla, och det
ar trots allt de hogsta cheferna som i slutindan bestimmer vad som
ska kopas in.

— Aklagarna har borjat intressera sig for mycket for dessa evene-
mang, som inte har ndgot med korruption att gora. Sa har har vi all-
tid gjort, papekade marknadschefen.

— Ornen har dnnu inte landat for dklagarna, som forlorade i tingsrit-
ten och nu hoppas pa dndring i hovratten. Gor de det far vi vdl ga
over till direktreklam samt korv och brod, skimtade konsulten.

Om att langsiktigt stérka relationer — korruption eller inte?

I den strikta konkurrens som rader pd marknaden har médnga foretag
uppfattningen att det inte racker med att kunna silja i dagsliaget utan
man maste ocksd kunna behélla kunderna i framtiden. Ska ett foretag
framja mer langsiktiga relationer med sina kunder handlar det om mark-
nadsforing samt representation, och darmed risk for korruption. Typfal-
let illustrerar en vanlig situation dar kunderna bjuds in till ett nojeseve-
nemang och i samband med detta ocksd informeras om foretagets pro-
dukter och tjanster. Nar privata foretag riktar sig mot andra privata
foretag, dr relationen mindre kinslig. Problemet uppkommer nir fore-
tag vander sig till den offentliga sektorn. En myndighet som far en in-
bjudan utgor en viktare som kan anmala och motivet dr att uppratthal-
la regelsystemet. Det finns en medvetenhet om denna form av exklusiv
representation och inte minst journalister har ett intresse av att bevaka
den offentliga sektorns integritet. Som tidigare namnts ar storforetag en
lamplig maltavla, liksom hoga statliga chefer om de accepterat erbju-
dandet.

I typarendet ”Entreprenorer tolkar representation fritt” gavs belo-
ningen efter en genomford upphandling, och muttagarna var direkt an-
svariga eller skulle ha stort inflytande 6ver nasta upphandling. I det nyss
beskrivna typarendet ges mutan” inte till nigon av de personer som ar
direkt ansvariga for upphandlingar. Det behover inte heller pigd en
upphandling med myndigheten eller en upphandling nyligen vara avslu-
tad eller snart paborjas. Det blir da svart att peka pa nagot konkret som
mutgivaren forsoker paverka. Aklagarna har som regel svart att visa
brott. Det vidlkinda Mamma Mia-drendet illustrerar val problemet dar
ett foretag bjod in sina kunder till musikalen med samma namn. Enligt
dklagarna pa Riksenheten kan fallet bli vigledande for hur framtida
liknande drenden ska bedomas. Tingsratten menade att det inte var fra-
ga om korruption, men maélet ligger nu i hovritten.

Den mediala uppmarksamheten kring Mamma Mia-drendet ledde till
en ny medvetenhet om vad som skulle kunna utgora korruption. I de av
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Riksenhetens drenden som ligger till grund for detta typarende, har vik-
tarna framst varit journalister, och tipsarna vanliga medborgare som
reagerat med upprordhet 6ver mediernas rapportering, eller Riksenheten
sjdlv, som sett en anledning att nirmare undersoka foreteelsen. Vissa
anmalningar har kommit frdn de inbjudna personerna sjilva. Samtligas
motiv for att anmala forfarandet kan narmast ses som moralisk indigna-
tion, och de inblandade foretagen anses formodligen vara ldmpliga mal-
tavlor for offentlig rattelse.

Typéarende 11
”Paranoida Svensson ser korruption éverallt”

— I varje rattshaverists historia finns ett felaktigt myndighetsbeslut
och ett overgrepp fran myndigheternas sida. Det kan ligga langt bak i
tiden. Sedan kan de inte slippa det intraffade och ga vidare, utan de
ser konspirationer overallt.

Det var den erfarne chefsdklagaren som berittade om nagra fall for
den nye assistentdklagaren, som stott pa sin forste rattshaverist. Det
var en privatperson som inte hade fitt sin deklaration godkiand av
Skatteverket. Det rorde sig om ett avdrag for fordyrat boende pa
grund av nagra personliga besvir till foljd av felmedicinering, som
ingdende beskrevs. Skatteverket skulle enligt rattshaveristen ha blivit
mutat av den behandlande likaren, som redan var anmaild till Hilso-
och sjukvdrdens ansvarsnamnd, och likemedelsbolaget, som var an-
malt till Likemedelsverket.

Nu lag drendet hos assistentdklagaren som tvekade mellan att skriva
av drendet med motiveringen “brott foreligger €j” eller brott kan ej
styrkas”. Bifogat sjdlva brottsanmalan fanns rikliga mangder ”bevis-
ning” i form av artiklar om korruption i allmanhet, samt farliga la-
kemedel och olika likare som blivit prickade for felbehandling i syn-
nerhet.

Chefsaklagaren berdttade for assistentdklagaren att i takt med att
korruption mer och mer kommit pa tapeten har ocksa rittshaverister
och psykiskt storda manniskor borjat dberopa mutor och korrup-
tion. De skriver nu ofta direkt till Riksenheten mot korruption, Eko-
brottsmyndigheten eller Institutet mot Mutor. Breven dr ldnga, per-
sonerna ar mycket arga och de kan ocksa skicka med tjocka buntar
med ”bevisning”, som till exempel kan vara all deras mejlkontakt
med den myndighetsperson som hamnat i skottgluggen. Ibland
skickar de med diverse tidningsartiklar om korruption i allmanhet.

Chefsdklagarens rad var att mota rattshaveristerna med respekt och
vara forsiktig med att sitta etiketter pd manniskor; ibland har de
rdtt, dven om det ser osannolikt ut frdn borjan. En ging i tiden hade
chefsaklagaren sjalv fatt rddet att samhallet kan forebygga rattshave-
ri genom ett korrekt och manskligt bemotande.
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Rattshaverister anmaler ofdrrétter till polis eller aklagare

Centralt for Riksenhetens drenden som ligger till grund for typarendet
ar att det handlar om vaga anklagelser fran personer som narmast upp-
fattas som rattshaverister. Som framgar av berittelsen kan det finnas ett
brott i bakgrunden, dven om de flesta brev framstar som egendomliga, i
alla fall vid forsta paseende. Bakgrunden ar inte sillan att de upplever
sig ha blivit utsatta for ndgon typ av oforritt och sedan gor bedomning-
en att det maste handla om korruption. Mycket fi av dessa drenden
leder till att forundersokning inleds. Ofta dr anklagelserna for vaga for
att de ska vara moijliga att utreda. Om anmilaren har befunnit sig i en
rittslig tvist med den anklagade myndigheten eller kommunen gar dkla-
garna efter rittens utslag, som inte i ndgot av de aktuella fallen har gett
anmilaren ritt.

Typarendet handlar diarfor egentligen mer om sjdlva anmalaren an
om korruption. Intressant nog representerar dessa fall den allra storsta
delen av Riksenhetens samlade drenden. Riksenheten mot korruption
kan antas ha fatt ett symboliskt varde for dessa personer som kanner att
de har ett naturligt stille att vanda sig till med sina tankar om korrup-
tionen i samhallet.

Fallen tar upp mycket varierande korruptionsanklagelser, och for oss
centrala begrepp som medvetenbet, viktare och tipsare, motiv och lamp-
liga maltavlor ar svart att anvanda pa dessa drenden. Det enda som med
sakerhet kan sigas dr att tipsarna ar personer som ser sig som offer for
korruption, och att deras motiv ir hamnd och att uppna rattvisa.

Typérende 12
»Skattebetalarna rasar”
— F3 se nu, sa redaktionschefen.

— Upplagan géar upp med tio procent, Riksrevisionens blodhundar
gor en gryningsrad pa myndigheten for att sikra alla verifikationer,
och JO far ett tiotal anmalningar fran fortornade skattebetalare om
skattefusk, brott mot grundlagen och korruption.

Redaktionschefen summerade effekterna av nista dags stora nyhet;
”Generaldirektor gar pa krogen — skattebetalarna star for notan!”
Tidningen hade arbetat med scoopet en hel manad och meningen var
att avslojandena skulle komma slag i slag. I borjan skulle det vara
rojanden av det lite oskyldigare slaget, som hoga krognotor, lite for
manga taxiresor till bostaden en aning for sent pa kvillen och nya
kontorsmobler till gd-rummet, trots att de gamla var nistan nya. Nar
generaldirektoren vil forsiakrat allmanheten om att det inte finns
nagra fler lik i garderoben skulle skandalen trappas upp ytterligare.
Sjdlva finalen handlade om utlandsresor till moten som aldrig agt
rum och med personer som narmast kunde betraktas som privat re-
sesallskap.
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Chefredaktoren skulle sedan kommentera avslojandena pa ledar-
plats. Det handlade om ”den moderna tidens korruption”, vilket var
budskapet i den forsta ledaren. Hur personer med makt och fortro-
ende skor sig for egen vinnings skull pa skattebetalarnas bekostnad.
Den avslutande ledaren skulle ha rubriken ”Korruption och for-
skingring”. Ledaren skulle fokusera pa maktmissbruk, politiska till-
sattningar snett uppat och behovet av korrekta utnamningar.

Ett nytt grepp var ocksa att ga igenom de anmalningar som alla rak-
nade med att allmidnheten skulle ge in till JO, Riksenheten mot kor-
ruption och liknande organ. Tidningen raknade med att dessa an-
malningar skulle racka for ett helt uppslag och en 16psedel med ru-
briken ”Nu har vi fatt nog! Svenska folket rasar mot korruptionen!”

Vaktarna &r journalister och allménheten tipsare

Detta typarende representerar den sortens “enpartsforfaranden” som
namndes inledningsvis och dar brottsrubriceringen dr annan 4n tagande
av muta, men dar garningen dandd hor hemma i en korruptionsproble-
matik. Riksenheten har ocksa valt att dven utreda denna typ av makt-
missbruk.

Det finns generellt en medvetenhet om att personer i maktposition
kan missbruka sin stdllning. I de fall hos Riksenheten som ligger till
grund for typarendet dr det tydligt att denna medvetenhet har skapats
genom mediernas avslojanden. Journalisterna dr darfor den framtra-
dande vdiktargruppen aven i detta typarende och tipsarna ar allmanhe-
ten. Deras motiv ar aterigen moralisk indignation, och det dar mycket
vanligt att anmalningar undertecknas med upprord skattebetalare” och
att tidningsartiklar med avslojande reportage bifogas. Ett par fall har
dock anmalts som en foljd av arbetsgivarens internkontroll eller revi-
sion.

De personer som anmils i denna typ av drenden ar inte sillan hog-
statuspersoner som politiker, myndighetschefer eller foretagsledare. Sa-
dana personer med fortroende och makt utgor onekligen lampliga mal-
tavlor da de i hog grad forvintas agera etiskt och ansvarsfullt. Det ar
uppenbart att medborgarna har stora krav pd sina beslutsfattare och
liten tolerans mot alla former av missbruk av makt och fortroende.

Svart, gra eller vit korruption?

Enligt Heidenheimers definition pa korruption som redovisades inled-
ningsvis, kan olika korruptiva beteenden placeras pa en skala fran svart
till vitt, dar svarta garningar ar brottsliga medan vita ar lagliga, men
som manga anser vara oetiska. Den gra korruptionen ror sig i granslan-
det mellan det brottsliga och det moraliskt tvivelaktiga. Inom denna
grazon tycker vissa att garningarna ska vara straffbara, medan andra
anser att de ska vara tilldtna.
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Vit korruption

Tvé av typirendena kan betecknas som vit korruption: ”Likemedels-
branschen vinstmaximerar” och ”Mamma Mia”. Girningarna ar inte
uppenbart brottsliga, men manga anser att de ar oetiska eftersom det
har kommit in mdnga anmalningar till Riksenheten. Sarskilt i typaren-
det ”Mamma Mia” finns manga aktorer inom naringslivet som tycker
att handlingarna inte 4r oetiska utan bor accepteras. Som tidigare
namnts har Riksenhetens dklagare en annan uppfattning. I den rittsliga
provning som nyligen gjorts i Mamma Mia-drendet accepterades in-
bjudningarna till myndighetscheferna som tilliten representation och
marknadsforing. Vilken stillning hovratten kommer att inta i det 6ver-
klagade malet kommer att fa stor betydelse for hur Riksenheten i fram-
tiden bedomer liknande fall, som lett till anmalningar.

I fraga om likemedelsbranschens marknadsforingsmetoder har 6ver-
aklagaren Christer Van der Kwast, efter att ha handlagt ett stort antal
liknande arenden, konstaterat att gransdragningen mellan likemedels-
foretagens metoder och mutlagstiftningen ir mycket oklar.” Eftersom
uppmirksamheten kring marknadsforingsmetoderna har lett till att
branschen tagit itu med problemet och skapat klarare riktlinjer for vad
som kan anses som acceptabelt, anser Riksenheten att handlingar som
befinner sig inom dessa ramar ligger utanfor mutlagstiftningen.” De
befinner sig siledes pa den vita delen av skalan, men lutar 4t det gra
héllet nar nagot foretag avviker fran branschens riktlinjer. De anmal-
ningar som kommit in till Riksenheten fran allmanheten och dven fran
sjukvardspersonal, tyder pa att det finns en upprordhet 6ver likemedels-
foretagens marknadsforingsmetoder.

Gra korruption

Det dr tre typarenden som kan betecknas som gra korruption, ”Forsalj-
ningsstrategier pd gransen...”, "Entreprenorer tolkar representation fritt”
och ”Paranoida Svensson ser korruption Overallt”. Sarskilt det sist-
namnda typarendet innehdller manga fall dar gransen mellan det krimi-
nella och det moraliskt tvivelaktiga dr otydlig. Aklagarna pa Riksenhe-
ten finner inte sdllan att det i dessa drenden funnits oklara riktlinjer for
de anstallda, varfor det kan vara svart att bevisa uppsat.

Anledningen till att ”Entreprenorer tolkar representation fritt” kan
definieras som gra korruption dr att det otillborliga inslaget varierar
stort i de drenden som ligger till grund for typarendet. Det kan gd fran
ett mindre nojesinslag pa en arbetsresa, till ett mindre arbetsinslag pa en

'° Detta konstateras i en férundersodkning som forklaring till varfér detta drende, som sa manga
andra liknande, har lagts ned.

1 Riktlinjer har utarbetats och avtal har inletts mellan Lakemedelsindustriféreningen, LIF, Lands-
tingsforbundet och Lakarforbundet. Avtalet "Overenskommelse om samverkansformer mellan
lakemedelsféretag och medarbetare i den offentliga halso- och sjukvarden” finns att ladda ned pa
www.lif.se.
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nojesresa. Variationen av gavor ar ocksa stor. Personer som arbetat
tillsammans under en foljd av ar bygger upp en vinskapsrelation som
gor att granserna mellan yrkesliv och privatliv blir oklara. Det kan vara
problematiskt for en uppdragsgivare och en entreprenor att ha en nara
vanskapsrelation och till exempel vilja dka pa semester tillsammans eller
ge varandra fina gavor vid jul.

De fall som ligger bakom typarendet leder ofta till svira bedom-
ningsfragor for dklagarna. Har gavor overlimnats eller resor betalats
for att utova otillaiten paverkan, eller dr det ett utslag av ren vinskap
vid sidan av arbetet? Det dr ofta svira avvagningar och det dr vid sidan
av bevissvarigheter skal till att enbart en femtedel av dessa darenden har
lett till atal.

Svart korruption

De typarenden som utgor svart korruption giller de korrupta fastig-
hetsuthyrarna och upphandlarna, storforetagens miljardmutor till ut-
landet, inspektorernas utfirdande av tillstind, mutorna till viaktare och
poliser och gdvor fran aldre till hemtjansten.

Det dr sannolikt delade meningar om de olika aktorernas skuld. Ef-
tersom det ar svart att fa ligenheter dr det nog manga som ser mellan
fingrarna pd att svarta pengar betalas for hyreskontrakt. Aldre eller
sjuka personer som ger bort gavor eller arv till sjukvardspersonalen ar
sakert ofta ursiktade ur moralisk synvinkel. Skuggan faller i stillet pa
personalen.

Den korruption som ligger bakom typarendet ”Internationell korrup-
tion med miljardbelopp” kanske inte lika sikert skulle bedomas som
helt svart i andra lander, vilket dr en paminnelse om att samhillen ar
olika toleranta till korruption.

Vilka typarenden leder till atal?

Det typirende som har lett till flest atal™ ar ”Atalskorruption pa gatu-
niva”. I dessa situationer stir ofta ord mot ord utan att det finns nigra
egentliga bevis, men skillnaden gentemot andra drenden ar att de vikta-
re eller poliser, som blir utsatta for mutforsok, i princip alltid blir trod-
da. Det beror troligtvis pa att de inte har ndgra andra motiv dn rent
professionella att anklaga ndgon for forsok till givande av muta. Det ar
en del i deras arbete att dokumentera hindelser, anmaila och vittna.

De typarenden som darefter har lett till flest dtal och fallande domar
ar “Entreprenorer tolkar representation fritt” och ”Den korrupte upp-
handlaren”. Bada handlar om relationer mellan entreprendrer och upp-
handlare. Ofta finns tydliga regler for vad en upphandlare far acceptera
fran en entreprenor, vilket forenklar aklagarnas arbete att visa att gdvan
har overskridit vad som ar tillitet. I majoriteten av de fall som har lett

'® Matt som andel av samtliga atal av drenden, ej antal misstankta.
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till atal har det dessutom funnits konkreta bevis i form av kvitton och
utgifter, och i ndgot fall dven ett erkdnnande.

P4 grund av bevissvarigheter har de flesta av fallen bakom dessa tva
typarenden inte lett till atal. I vissa fall har anmalarna pastatt att mu-
torna var nojesresor medan de i sjdlva verket varit utbildningsresor eller
konferenser med stort arbetsinnehdll. T andra fall har det forekommit
gavor som hade kunnat vara otillborliga, men dar vardet bedomdes vara
for litet for att de skulle kunna innebara nagon egentlig paverkan. I
ytterligare andra fall har det inte gatt att klarligga om gdvorna haft sitt
ursprung i privata eller yrkesmassiga relationer.

Hilften av de drenden som ligger till grund for typarendet ”Hem-
tjdnsten far sin beloning” har lett till tal. Det beror pa tydliga foreskrif-
ter som reglerar vardpersonals ritt att ta emot gavor och en spridd kun-
skap om dessa riktlinjer. Det ar ocksd vanligt att vardpersonalen medger
att de tagit emot gavor och om testamente foreligger ar bevisliaget
mycket starkt.

Nir det giller fastighetskorruptionsarendena har ett drende lett till
atal och dom da en mellanhand och en medhjilpare blev fillda for
brott. Trots att det egentligen handlade om stora och vilorganiserade
harvor fanns dock endast bevis for ndgot enstaka tillfalle av givande av
muta, vilket de dtalade filldes for.
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Vilka korruptionsbrott upptacks
Inte, och varfér gor de inte det?

I det hir kapitlet 4r ambitionen att forklara vilka mojliga korruptions-
brott som finns, men som inte har upptickts och anmilts. Ovningen
kan uppfattas som omojlig eftersom vi saknar kunskap om hur morker-
talets brott och mojliga drenden ser ut; darenden som inte existerar kan
inte undersokas med vetenskapliga metoder. Diaremot dr det mojligt att
utifran ett vetenskapligt material gora vissa bedomningar, lat vara att
styrkan i dessa ar beroende av underlagets kvalitet och analysens styrka.
Bedomningarna gors pa grundval av en jamforelse mellan Riksenhetens
arenden och forskningen om korruption; bada dessa faktorer har utfor-
ligt redovisats i det foregdende. Jamforelsen kommer att visa pa bade
overensstimmelser och skillnader. P4 grundval av detta resultat fors
sedan en diskussion om vilka brott som rimligtvis forekommer i Sverige,
men som inte kommit upp till ytan och darmed till Riksenhetens kanne-
dom under de ar som undersokningen avser.

Eftersom Riksenheten dr en ny organisation pa ett frain myndigheter-
nas sida tidigare outvecklat omrade och undersokningen tar sikte pa de
forsta dren inkomna drenden, kommer analysen med nédvandighet mis-
sa dynamiken i drendeutvecklingen. Darfor har analysen kompletterats
med en intervju med overdklagaren Christer van der Kwast, som byggt
upp Riksenheten och har varit dess chef fran starten. Intervjun tar
framst sikte pd de drenden som kommit in till Riksenheten efter under-
sokningsperiodens utgang ar 2005. Tanken ar att det senaste drets daren-
den till viss del kan spegla vilka nya korruptionsbrott som upptickts till
foljd av det okade fokus som korruptionsbrottsligheten fatt pa senare
ar. Till analysen har ocksa lagts en diskussion om den dolda brottslighe-
ten som vi fort med styrelsen for Institutet mot mutor.

Den analys som gors ar av resonerande slag och har givetvis ett spe-
kulativt inslag, aven om den bygger pd kunskap om vad vi vet om kor-
ruption pa ett generellt plan, vad vi vet om hur den synliga korruptio-
nen ser ut och om selektion av brott i allmdnhet. Det tal att upprepas att
det inte 4r mojligt att med sdkerhet uttala sig om det som inte gar att
iaktta. Denna del av undersokningen bedoms dock som mycket angela-
gen eftersom den kan utgora ett underlag for Riksenheten och andra
intressenter att skdrpa kontrollen i nya riktningar och pa nya omraden.
Den kommer ocksd att kunna vara en grund for att vigleda Bra mot nya
forskningsprojekt. P4 det sattet blir det ocksa mojligt att utvardera hur
traffsiker analysen var. Analysen foljer i allt vasentligt de tidigare kapit-
lens struktur. Men forst ndgra ord om den geografiska fordelningen av
Riksenhetens drenden.

Av de polisanmilda anmailningarna som handlagts pa Riksenheten
kommer de flesta fran Stockholms lin. Aven Skdne och Uppsala ligger
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pa en hog nivd anmilningar. Vad som forvanar ar att inte ett stort och
viktigt lan som Vistra Gotaland ligger pa en hogre nivd, exempelvis i
paritet med Skane. Till detta kommer att det saknas polisanmalda 4ren-
den fran Kronobergs, Blekinge, Hallands, Vastmanlands, Givleborgs
och Norrbottens lin. Aven om undersokningen avser drenden enbart
under en kort tid kan resultatet vicka fragor om variationer i fragor
som kontrollsystem och myndighetssamarbete. For Riksenheten kan det
finnas skal att folja den geografiska utvecklingen av drendeinflodet.

Om korruptionens orsaker

Lobbying och korruption

Hur politiska partier finansieras har betydelse for korruptionsnivén i ett
land (Bull och Newell, 2003). Finansieringsfragan har varit foremal for
mycket diskussion de senaste dren, vissa aktorer har foresprikat en tyd-
ligare reglering av tillaten partisponsring, och framfor allt en 6kad op-
penhet fran partiernas sida om vilka sponsorer de har. Den faktor som
framst forvantas bidra till en stor risk for korruption dr om statens bi-
drag till partierna dr litet i jamforelse med externa aktorers. Partierna
blir d& beroende av pengar fran externa aktorer som oftast fungerar
som lobbygrupper med agendan att partiet ska stotta och driva igenom
lagforslag och andra atgarder till deras fordel. En sarskild riskfaktor ar
om ett parti har forlorat manga roster och dr i stort behov av extra
pengar (Andersson, 2002).

Professorn i straffratt, Madeleine Leijonhufvud (1996), har redan ar
1996 uttryckt en oro for en tilltagande lobbyism i Sverige som kan bidra
till 6kad korruption. Enligt Leijonhufvud ar Sverige sarskilt i riskzonen
eftersom lobbyverksamhet ar en timligen ny foreteelse, som inte sker
oppet och reglerat. I USA, dar lobbying under lang tid varit ett viktigt
och accepterat verktyg for politisk paverkan, finns 6ppet redovisade
lobbyaktioner och sarskilda lobbyingforetag. Detta ar fortfarande en
begransad foreteelse i Sverige, medan lobbying som koncept okar i be-
tydelse.

Demokratiutredningen (SOU 2000:1) diskuterade lobbying och me-
nade att denna foreteelse varken ar bra eller délig, utan i stdllet maste
varderas utifrdn dess faktiska paverkan pa den politiska jamlikheten,
oppenheten och moijligheten till insyn. Ett problem som Demokratiut-
redningen forde fram var att de nya medborgargrupper och sociala ro-
relser, som stiller krav pa inflytande, i liten utstrickning anvander sig
av lobbying. I stillet dr det grupper som redan har stora resurser som
drar nytta av konsulter och lobbyister. Utredningen konstaterade att det
finns bade laglig och olaglig lobbying. Nar lobbying fungerar som bast
kan den 6ppna det politiska samtalet for fler medborgare, menade ut-
redningen.

I medier forekommer ofta pastdenden om att politiker hamnar i in-
tressekonflikter och gar vissa gruppers drenden. Vad som utmalas ar en
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gra eller vit korruption, dar det snarare handlar om limplighet 4n lag-
lighet. P4 exempelvis EU-niva ar lobbying en stor fraga och kommissio-
nen driver linjen att insynen mdste O0ka kring lobbying (EU, 2007). I
Sverige synes lobbying fortfarande vara en mindre fraga.

I Sverige finns ingen sirskild lagstiftning som reglerar lobbying. I
stallet finns en Overenskommelse om att partistod ska redovisas, sdvida
det inte kommer fran privatpersoner. Samhallet har siledes inte nidgon
strategi eller lagstiftning mot lobbying med korruptiva inslag eller effek-
ter. Fragan om lobbying kan utgora korruption eller inte far darfor av-
goras enligt vanliga bestimmelser om givande och tagande av muta. I de
undersokta drendena hos Riksenheten finns enbart ett fall av korruption
dir lobbying och politiker ar inblandade.

En slutsats ar darfor att samhaillet hittills intagit en forhéallandevis
passiv hallning till lobbying gentemot politiker. Det saknas foljaktligen
strategier, lagstiftning och kontrollsystemn mot lobbying och kopplingen
till korruption. Utan dessa finns knappast ndgra vdktare eller tipsare
som kan gora anmailningar till polis och dklagare.

En hypotes ar darfor att den oreglerade och okontrollerade lobby-
verksamhet som vuxit upp i Sverige i vissa fall kan ha lett till korrup-
tion, som aldrig upptackts och anmalts. Det kan visserligen inviandas att
manga politiker och beslutsfattare i Sverige inte enskilt har samma makt
som deras motsvarigheter i andra linder. Aven om detta visserligen kan
vara fallet, har vi tidigare uppmarksammat problemet med att personer
med inflytande kan ha en storre paverkan pa ett beslut an den eller de
som faktiskt fattar beslutet. Lobbying skulle diarfor kunna vara en fraga
att nirmare undersoka och rikta okad uppmirksamhet mot. Denna
uppfattning delas av Christer van der Kwast. Han menar att kopplingen
mellan politik och korruption kommer att fa betydligt storre uppmark-
samhet i framtiden och att den svenska installningen hittills varit timli-
gen provinsiell.

Personval

Nir personvalssystemet infordes i Sverige var forhoppningen att det
skulle leda till en battre kontakt mellan viljare och valda. Fortroendet
for politikerna behovde forbittras, resonerade man. Tanken var att per-
sonvalen skulle gora enskilda politiker mer synliga, och forviantningarna
var att politiken skulle komma nirmare medborgarna. En av de farha-
gor som har uttryckts har varit att pengarnas roll kommer att 6ka pa ett
satt som kan skada demokratin. Det skulle kunna ske genom att politi-
ker som har ekonomiska resurser fir fordelar som ger battre valresultat
och genom att politiker i hogre grad blir javiga om de tar emot stora
bidrag fran vissa organisationer eller foretag (Holmberg och Moller,
1999). Det kan likstdllas med en sorts korruption, dven om det kan bli
svart att bevisa rent straffrittsligt. Det handlar alltsi om att reformen
potentiellt sett kan utvidga korruptionens grazoner.
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I genomgéngen av Riksenhetens drenden har inte patraffats nagot fall
som giller korruption med kopplingar till personval. Pa liknande satt
som for lobbying saknas specifik lagstiftning och kontrollsystem for att
reglera risken for korruptiva kopplingar till personval. Foljaktligen finns
inte heller nagra vdktare och tipsare som kan gora anmalningar. Pa lik-
nande sitt som for lobbying kan personval innebira en exponering for
korruption.

Det framstar som rimligt att vdljarna fir veta vilka som betalar poli-
tikerna och det borde darfor finnas ett utrymme for storre oppenhet.
Hittills har motstandarna till en forandring hanvisat till att rosthemlig-
heten skulle ligga hinder i vagen for att avsloja givarna, men enligt
Christer van der Kwast kan det argumentet framstd som val formalis-
tiskt. Diskussionen fortsitter dock i denna fraga.

Internationaliseringen

Enligt manga forskare ar attityder till korruption av stor vikt for fore-
komsten av detta fenomen (jfr Andersson, 2002). Det kan skilja mellan
lander, bero pa historiska faktorer, samt variera med geografiskt lige
(mer tolerant i syd, mindre tolerant i norr) och utvecklingsnivd. Korrup-
tion tycks forekomma mer i kollektivistiska kulturer (dar det ar natur-
ligt att premiera familj och vianner) och mer i kulturer dar det ar hog
press att uppnd vissa ekonomiska och statusmassiga mal, men dir det
ofta finns daliga mojligheter att gora detta.

Nir de internationella forbindelserna okar, fler svenska foretag pla-
ceras utomlands, och fler utlindska foretag etableras i Sverige, hur pa-
verkas dd kulturen och véra attityder till korruption? I motet mellan
olika kulturer kan det uppsta problematiska krockar (Collier, 2002).

Minga teorier tar sikte pd kultur for att forklara korruption, till
exempel Huntington och Johnston (1983), och Putnam (1993).

Miller, Grodeland och Koshechkina (2001) dr dock kritiska till att
kultur utgor en enda och onyanserad forklaring till korruption. Enligt
dem kan manniskors beteende i en “korruptionskultur” forstas utifran
de aktuella omstindigheterna och inte utifran historia eller traditioner.
Minniskorna i den kulturen kan acceptera att det 4r genom mutor man
tar sig fram pa vissa stillen, men inte desto mindre onska att det vore
annorlunda.

Det ar tydligt att internationaliseringen och globaliseringen spelar en
roll for korruption som ett resultat av att olika kulturer méts. Nar som
nyss namnts de internationella forbindelserna okar, nir fler svenska
foretag placerar verksamhet utomlands och fler utlindska foretag eta-
bleras i Sverige, kan attityder mot korruption pdverkas. Nar allt fler
personer och verksamheter korsar granser och ror sig i sammanhang dar
de dr anonyma eller mindre kinda o6kar risken for korruption. Ur forsk-
ningens synvinkel borde denna utveckling ge avtryck i korruptions-
brottsligheten och kanske kan vi tala om det globala naringslivets kul-
tur.
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Av Riksenhetens drenden dr det emellertid svart att tydligt kunna
lasa av globaliseringens effekter pd de svenska korruptionsarendena. Ett
allmant intryck dr att globaliseringen knappast har satt ndgra tydliga
spar i de granskade drendena, i betydelsen att utlandska intressen ligger
bakom som mutgivare eller att svenska intressen forsokt muta verksam-
heter i utlandet. Det finns visserligen ett typfall dar svenska intressen
forsokt muta utlindska parter, men ndgot sadant fall har inte lett till
atal under undersokningsperioden. Det finns ocksd ett fall med mellan-
hander (miklare) som pdstods ha berett mark for en affir i utlandet,
men det har inte lett till forundersokning och dtal. Med dessa undantag
ger flertalet drenden i sjdlva verket en narmast provinsiell bild av kor-
ruptionsbrottsligheten. Hur kan detta komma sig?

Med tanke pa globaliseringen och alla utlindska ekonomiska intres-
sen i Sverige och det motsatta — alla svenska foretag som ar verksamma
i utlandet — ar det rimligt att en rad korruptionsbrott har dgt rum, och
fortfarande gor det. Dessa brott ar sannolikt svdra att uppticka efter-
som de sker pa hog niva, och stor forsiktighet iakttas. Gavor kan ges
och transaktioner kan ske i Sverige eller utomlands, pa behorigt avstand
fran utlindska respektive inhemska konkurrenter, vilkas kontrollfunk-
tioner diarmed blir reducerade. Samhillet har inte heller ndgon utveck-
lad strategi for att motverka och uppticka denna form av gransover-
skridande korruption med sirskilda kontrollsystem och liknande. Folj-
aktligen ar det ytterst fa fall som kommer upp i ljuset.

Det kan ocksd finnas rattsliga grunder till bristen pa arenden. For att
vicka dtal for att ett svenskt foretag ar inblandat i korruption i utlandet
kravs dubbel straffbarhet, det vill siga att garningen ar brottslig dven i
utlandet. I de flesta lander finns bestimmelser for att skydda den offent-
liga sektorn, men det ar inte sikert att det ar straffbart med korruption
”business to business”, dven om den internationella utvecklingen géar
mot att likstdlla den offentliga och privata sektorn i detta sammanhang
(IMM, 2006). I andra ldnder kan det ocksa finnas en annan uppfattning
an i Sverige om vad som ar otillborligt eller inte. Bristen pa globalise-
ringseffekter i korruptionsdarendena dr sannolikt darfor ett utslag av
selektion.

En rimlig bedomning ar att gransoverskridande korruption till foljd
av globaliseringen ar ett betydelsefullt riskomrdde och att insatser bor
riktas mot att forebygga, uppticka och utreda sddan korruption. Det
bor dock pépekas att efter denna studies undersokningsperiod utreder
Riksenheten flera stora internationella korruptionsaffiarer. Det kan ses
som ett bevis att Sverige ldngtifran dr undantaget fran storskalig korrup-
tion pa hog niva.

Christer van der Kwast menar att ett av de stora “tillvixtomradena”
giller internationell korruption. Skilet dr att internationella organisa-
tioner som OECD har en aktiv omvirldsbevakning dar man foljer medi-
erna Over hela virlden for att bevaka korruptionsfall. Om exempelvis
tidningarna nagonstans i varlden skulle skriva om att ett svenskt foretag
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ar inblandat i en korruptionsaffir skulle frigor si smaningom riktas
mot vad svenska myndigheter gor at saken. Aven FN, EU och Europa-
radet borjar bli alltmer aktiva pd korruptionsomridet. Sammantaget
leder detta till fler arenden hos Riksenheten. En bedomning ar darfor att
globaliseringens effekter kommer att viga tyngre och tyngre hos Riks-
enheten.

Transparens

I de genomgédngna drendena hos Riksenheten har ett vasentligt problem
visat sig vara franvaron av insyn och kontroll av de anstilldas drende-
handlaggning. Det ar sannolikt forhallandevis vanlig brist, och rimligt-
vis doljs en mingd korruptionsfall till foljd av att 6verordnade inte haft
tillracklig kontroll. Av samma skal har atskilliga sidana fall heller aldrig
upptickts och foljaktligen inte heller anmalts. Om insynen och kontrol-
len okade skulle det inte enbart ha en forebyggande effekt (se nista av-
snitt) utan ocksa leda till att vasentligt fler korruptionsfall upptacktes.

Om korruptionens former

Forhallandevis fa fall av mutor som ska starka relationer

En vanlig form av korruption dr beloningar i efterhand eller gavor i
syfte att starka relationerna, i akt och mening att mutorna kan ge utdel-
ning i framtiden. Det dr ocksa rimligt att denna form av korruption ar
vanlig i Sverige, som i allt visentligt synes sakna den smaskaliga direkta
korruption diar mutor anviands som ett vardagligt smorjmedel for att
paverka lagre tjanstemans arbete.

Eftersom korruption saledes inte anses hora till bilden, ar det mycket
kansligt med mutor i syfte att paverka en aktuell handliggning och ett
ndra stdende beslut. De koder som formodas gilla stiller krav pa ett
betydligt varsammare handlag. Mycket mindre stigmatiserande ar dar-
for att i efterhand tacka for ett redan fattat beslut. Avgorandet ar fattat
och kan siledes inte paverkas, och mutan behover darfor inte uppfattas
som en faktor infor beslutsfattandet. I sjalva verket kan de inblandade
personerna beteckna mutan som ett utslag av ren artighet, ndgot av en
uppskattande gest.

P4 liknande sitt kan mutor som stiarker langsiktiga relationer och
inte gar att knyta till ndgra faktiska beslut tolkas som ett led i en natur-
lig och vaxande vinskap. Det dr inte konstigt att affirspartner borjar
umgds och om den ene har storre resurser dn den andre, ar det inte
konstigt att det dven spiller 6ver pa den andre i form av representation,
resor och liknande.

De nu beskrivna omstiandigheterna innebar att korruption i form av
gavor i efterhand respektive i syfte att stirka langsiktiga relationer bor-
de vara ett forhallandevis vanligt problem i Sverige. Foljaktligen kunde
man forvianta att det fanns en storre andel sddana fall hos Riksenheten.
Skalet till att gavor i efterhand och mutor for att stirka relationer inte
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ar vanligare i Riksenhetens drenden torde vara att dessa former av kor-
ruption ar mycket svdra att upptiacka. Vaksamheten mot korruption bor
rimligtvis vara stor infor viktiga beslut, som i samband med en upp-
handling. Dar ar konkurrenter viktiga vdktare och tipsare. Problemet
med att inte knyta en gava till en bestimd prestation gor att lagstifi-
ningen inte alltid racker till och det kan vara svart att bevisa det otill-
borliga inslaget. Eftersom brotten sker inom ramen for en vanskapsrela-
tion dr det mycket svart att uppiicka korruptionen eftersom det knap-
past finns nagra tipsare eller viktare i narheten.

Diskretion en hederssak — for fa fall av mutor med
affektionsvarde

Med nagra fi undantag har det inte forekommit nagra drenden hos
Riksenheten som giller gavor eller tjanster som enbart innebar affek-
tionsvarde for muttagaren. I litteraturen har sidana exempel pd mutor
varit medlemskap i exklusiva klubbar, priser och utmarkelser. En an-
ledning till att sidana mutor inte forekommer i de undersokta drendena
kan vara att det ar svart att forsta eller definiera utmarkelsen eller med-
lemskapet som en muta. Brottets egenskaper gor siledes att det undgar
upptiackt. Mutgivaren kan ocksa alltid hanvisa till muttagarens kompe-
tens som forsvar om nagon skulle fora saken pa tal.

Det adr vanligt med diskreta mutor eftersom korruption i form av
reda pengar uppfattas som alltfor stigmatiserande. Nyss namndes att
samma skal ligger bakom att gdvor i efterhand eller for att stirka rela-
tioner ldttare kan accepteras. Mutor med affektionsvirde passar vil in i
monstret med forsiktiga mutor som knappast nigon forknippar med
korruption. Det finns sdledes en bristande medvetenhet om problemet
och foljaktligen inte heller ndgra tipsare eller vaktare.

Slutsatsen ar darfor att en 6kad uppmairksamhet bor riktas mot alla
former av diskreta mutor, exempelvis sidana med affektionsvarde, ef-
tersom en inte ovasentlig del av var korruptionsproblematik sannolikt
ligger pa det planet. Sarskilt giller det kombinationen av affektionsvir-
de och ekonomiskt virde, som attraktiva hyreskontrakt och batplatser,
utbildningsplatser, uppdrag och anstillningar.

Indirekt korruption ”saknas”

Av forskningsoversikten framgick skillnaden mellan ”direkt” och ”indi-
rekt” korruption. Indirekt korruption ar svarare att upptiacka och dess-
utom svarare att definiera som korruption. Det beror pa att mutorna
ofta 4ar maskerade som ndgot annat, och att de gar till ett kollektiv i
stallet for till en ensam muttagare. Ett typexempel ar en intresseorgani-
sation som ger stora donationer till ett politiskt parti eller ndgon annan
inflytelserik verksamhet. Det ar ofta outtalat vad muttagarens motpre-
station ska vara. Den direkta korruptionen daremot sker mellan en
mutgivare och en muttagare, som sjilv behéller vinsten av mutan medan
skadan dsamkas huvudmannen.
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Av Riksenhetens drenden framgar att den upptickta korruptionen dr
av ”direkt” natur. Det dr en enskild muttagare som gynnas. Bristen pa
”indirekt” korruption kan bero pd att vira kontrollsystem inte ar an-
passade till att uppticka korruption som gar till kollektiva intressen.
Det 4r samma problem som ovan beskrevs i fraga om korruption i sam-
band med lobbying och personval. Varken lagstiftning, strategier eller
kontroll ar inriktade mot denna form av korruption, som i huvudsak
betraktas som en brottslighet mellan enskilda garningspersoner.

Det finns en bristande medvetenbet om brott inom och mellan orga-
nisatoriska strukturer. Over huvud taget dr det svenska straffrittsliga
systemet inte sarskilt vil anpassat till ekonomisk brottslighet som har
tydliga organisatoriska orsaker och dar det snarare ar organisationer an
personer som agerar (Korsell, 2004). I en tid ndr organisationer far allt
storre betydelse lever straffratten fortfarande kvar i en varld ddr den
enskilde personens ansvar ska bedomas. Det finns inte heller regler som
gor det mojligt att straffa juridiska personer. ™

Det finns darfor skl att narmare analysera vilka former av indirekt
korruption som kan férekomma i Sverige.

Information dr informationssamhallets hardvaluta

Det ar enbart i ett fatal situationer som Riksenhetens fall har gallt kor-
ruption for att fa del av information. Ett rimligt antagande ar att en inte
ovisentlig del av korruptionsbrottsligheten 4ndd bestar i att information
lamnas ut och att beléningen sedan kan vara av mer eller mindre subtilt
slag. Skilet dr att vi lever i ett informationssamhalle, vilket bland annat
innebar att informationsinnehallet 6kat i alla produkter och tjanster.
Foljaktligen har de ekonomiska virdena i stegrad utstrackning flyttats
over till immateriella tillgdngar och information pa bekostnad av mate-
riell egendom (jfr Bra 2000:1).

Det kan visserligen invidndas att den svenska offentlighetsprincipen
gor att de uppgifter som finns hos myndigheterna ar langt mer tillgang-
liga 4n i andra lander. En jamforelse med utlindsk forskning skulle dar-
for vara mindre relevant for svenska forhdllanden med sin offentlighets-
princip. Det skulle i sjdlva verket vara onodigt besvir att anvanda kor-
ruption i syfte att komma 6ver allmant atkomlig myndighetsinforma-
tion. Offentlighetsprincipen kan emellertid ha den motsatta effekten att
kanslig information inte hamnar pa papper, med risk for att det annars
kan lamnas ut. Kritiker till offentlighetsprincipen menar darfor att det i
grund och botten ar frdga om en ”ritt att granska tomma skdp” (Ahle-
nius, 2004). En slutsats ar darfor att myndigheter kan sitta pa mycket
information som inte ir tillgdnglig och som kan vara virdefull for olika
aktorer. Till detta kommer den privata sektorn, som inte lyder under
offentlighetsprincipen.

| stallet finns foretagsbot, som &r en sarskild rattsverkan av brott. Féretagsbot meddelas relativt
séllan.
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Ett skil till att det finns fa korruptionsarenden knutna till forsok att
komma Over information kan vara att egenskaperna hos denna brotts-
lighet gor den mycket svar att uppticka. Anledningen ar att muttagaren
inte agerat pa ett sdtt som satt ndgra yttre spar i form av att vissa beslut
fattats eller liknande. Det enda som hint ar att information har 6ver-
forts sedan kan ha anvints pa olika sitt av exempelvis konkurrerande
verksamheter. Hur ska man kunna veta att information har lackt ut?
Det ar sdkert inte ovanligt att man kan ha en aning om att aktorer vet
mer 4n vad de borde, men det maste vara svart att vara siker. Tipsare
och vdktare har dirfor en knepig uppgift. Den selektionsfaktor som ar
avgorande for att brotten inte uppticks ar saledes att kontrollsystemen
knappast ar rustade for att komma denna brottslighet pd sparen. I stal-
let tillimpas olika sidkerhetssystem, till exempel krav pa behorighet for
att fa ta del av vissa uppgifter, som dock knappast dr verkningsfulla mot
personer “hojda over alla misstankar”. Det ar personer med tillgang till
hemlig information och som dtnjuter stort fortroende och darfor ar
limpliga maltavlor for korruption (Friedrichs, 1996). Egenskaper hos
garningspersonerna gor ocksd att det ar svart att misstinka dem for
brott. Det finns ocksd undersokningar som tyder pa att verksamheter
inte forstar hotet med att strategisk information riskerar att lamnas ut
(Bra 2000:1). Det finns saledes en bristande medvetenhet om problemet.
Hemligheter i foretag och andra organisationer kan vara s mycket mer
an ritningar 6ver nya produkter och liknande uppgifter som garna for-
knippas med foretagsspioneriets kdrna. I sjdlva verket kan kundregister,
nya prislistor, marknadsforingsstrategier och mycket annat vara av stort
varde for motstandare och konkurrenter.

Av andra undersokningar framgar att det forekommer att foretag
misstanker att de blivit utsatta for foretagsspionage, men att det dr svart
att veta sikert (Brd 2000:1). Det handlar med andra ord om en oklar
och diffus brottslighet som liknar dtskilliga andra ekobrott. Detta bidrar
sammantaget till att korruption med information som motiv ar en
brottslighet med ett betydande morkertal. En 6kad medvetenhet om
problemet med information som kommer pd avvagar och om korrup-
tionens roll i informationssamhallet skulle inte enbart forebygga brott
utan ocksa leda till fler drenden.

Information och manipulation

Som nyss konstaterades ar fallen av korruption i syfte att komma Over
information mycket fa (3 procent). I den kategorin finns ocksa fall dar
paverkan gallt att manipulera information. Ett mycket litet antal fall har
tagit sikte pd sddan manipulation, och det dr rimligt att antaga att det
forekommer en okiand miangd brott dar syftet dr att paverka informa-
tionssystem. Exempel pa brott som rimligtvis forekommer ar att olika
skattedeklarationer klarmarkeras for att undvika kontroll eller dstad-
komma andra gynnsamma effekter, till exempel att pengar felaktigt
betalas ut till en naringsidkare fran Skatteverket under forklidnad av ett
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beslut om overskjutande mervirdesskatt. Sddana brott forekommer
ocksd hogst sannolikt vid handliaggning av trygghetssystemen, dir ex-
empelvis ett fall nu rullas upp som galler felaktiga utbetalningar pa 40
miljoner kronor (Sandberg, 2007). Varje ar avskedas nagra handlaggare
pa Forsdkringskassan till foljd av oegentligheter.

For att denna brottslighet ska upptiackas forutsitts att det finns en
strategi att kontrollera den egna personalens handliggning av drenden.
Det vanliga torde vara att man litar pa den egna personalen och att inter-
na kontrollfunktioner ar forhillandevis begransade (Friedrichs, 1996).
Medvetenheten om problemen ar liten. Det dr narmast regel att verk-
samheter underskattar de risker for olika brott som den egna personalen
utgor. Personalen betraktas snarare som vdktare och tipsare. 1 stallet ar
det personer utanfor organisationen som uppfattas battre overensstam-
ma med bilden av ”kriminella”. Den egna personalen torde ocksa vara
skicklig i att dolja brotten eftersom de forfogar Over informationssyste-
men och vet vilken information som ar viktig, var den finns och hur
man sdkrast kan manipulera. Sammantaget leder dessa faktorer till att
fa brott upptacks. Till detta kommer att fall kan tystas ned internt, ef-
tersom det kan bedomas skada verksamheten om det kommer ut att det
finns problem med sikerheten (Bra 2000:1). Det kan ocksd bara emot
att anmila egna medarbetare, och det ar inte ovanligt att interna brott
gors upp diskret genom att den anklagade sidger upp sig sjalv. Samman-
taget leder dessa faktorer till att fa d4renden finns hos Riksenheten.

Inspektion och tillstandsgivning

Aven om det ir rimligt att korruptionsfallen kring kommersiella forhal-
landen dominerar dr det dndd forvdnande att det dr fia drenden hos
Riksenheten har paverkan av inspektion och tillstindsgivning som
grund (7 procent). Det borde finnas starka ekonomiska intressen att
paverka myndighetspersoner, som i sin hand kan ha en avgorande bety-
delse for en verksamhets etablering eller fortbestind. Dessutom kan
myndigheter med kontroll- och tillsynsuppgifter dligga foretag att vidta
konkreta dtgarder for att ratta sig efter lagstiftningen, vilket i praktiken
kan bli mycket dyrbart. Det kan exempelvis handla om investeringar for
battre sakerhet, arbetarskydd och miljo. Ett sddant beslut kan i grunden
ha visentligt storre ekonomisk betydelse 4an att genomfora en enstaka
affir eller annan direkt ekonomisk 6verenskommelse.

Diremot uppfattas det sikert som mer stigmatiserande att paverka
en myndighetsperson i samband med myndighetsutovning an att erbju-
da beloningar i rena affarsrelationer, dar det ar naturligare att uppratt-
hédlla en vanskaplig relation. En hogt utvecklad myndighetskultur ar
givetvis ocksa ett effektivt vaccin mot korruption. Men med tanke pa de
varden som kan std pd spel bor det trots dessa motverkande krafter
anda finnas en inte obetydlig dold brottslighet pa detta omrade.

Vilka selektionsmekanismer ar det som gor att fa drenden hos Riks-
enheten handlar om paverkan i samband med inspektion och tillstands-
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givning? Det dr nog flera skil som ligger bakom. For det forsta ar san-
nolikt medvetenheten om och beredskapen mot denna typ av korruption
lag. Det ar knappast gangbart att forsoka muta myndighetspersoner i
frontlinjen, som trafikpoliser (jamfér typfallet ”Atalskorruption pa ga-
tunivd”). Som tidigare angetts kan mutforsok manga ganger forklaras
med bristande kunskap om vad som ar brukligt och om vilka koder som
giller. Det finns regler, men knappast nagon strategi for att uppticka
dessa brott och inte heller nagra kontrollsystem. Bide myndigheter, eller
de andra verksamheter som utfor inspektion och tillstindsgivning, och
deras anstillda ar sannolikt inte heller sarskilt intresserade av en okad
intern kontroll som riktar sig mot myndighetsutovningen. Det finns en
brist pa tipsare och viktare.

De fall av korruption som upptacks ar inte sarskilt sofistikerade. Det
ar rimligt att de mer kvalificerade fall av korruption som kan tiankas
forekomma sker med ytterst stor diskretion, och beloningarna ges utan-
for Sverige i syfte att minimera risken for upptickt. Egenskaper hos
brotten gor dem svara att uppticka. I Riksenhetens drenden forekom-
mer knappast heller ndgra spar av professionella mutgivare som vet hur
man for over pengar utan att de kan sparas. Dessa personer ar sannolikt
fa till antalet samtidigt som de inte uppticks pa grund av sin kompe-
tens.

Det gér ocksd att tinka sig situationer, som langt ifrdn giller stora
belopp, ddr det i stillet kan vara smickrande for myndighetspersoner i
relativt underordnad stillning att bli bekriftade och riknas som bety-
delsefulla genom att de blir uppmirksammade av exempelvis ett fore-
tags ledning. Myndighetspersonen riskerar darfor med tiden att mer och
mer tillgodogora sig foretagens synsatt, och kanske kan ocksa naringsli-
vet vara en karriarmojlighet for vissa offentligt anstillda, vilket ytterli-
gare bidrar till vikten av att uppritthalla goda relationer. Med sma steg
kan saledes tjansteman mer och mer hamna i korruptionens garn.

Ovannamnda mekanismer innebar alltsd att fa fall av korruption vid
inspektion och tillstind uppdagas. Det giller sirskilt de mera avancera-
de korruptionsformer som kan férekomma.

Paverkan pa rattsprocess

I tio procent av drendena ar syftet att paverka rittsprocessen. Det dr en
forhdllandevis hog andel om man ser till det vasentligt stora utrymme
for korruption som finns i kommersiella sammanhang. Det ar sdrskilt
kansligt om korruption skulle forekomma pa rittsomradet, och darfor
finns en hog medvetenbet, inte minst inom de aktuella yrkesgrupperna,
att vdrna om integriteten och motverka paverkan. Manga som blir ut-
satta for korruptionsforsok anmdler ocksa detta och darfor finns det
gatt om wvdktare. Det innebir att dessa drenden blir 6verrepresenterade
och dirmed kan ge sken av att otillaten paverkan pa rittsprocessen ar
en storre fraga dn vad den i sjdlva verket dr. Det handlar siledes om
selektion at andra héllet, det vill siga att morkertalet ar litet.
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Om korruptionens grazoner

De girningar som hamnar i korruptionens grazoner kan vara mycket
varierande, till exempel att forsitta sig i olika former av javsituationer.
Eftersom lagstiftningens granser for det straffbara ar oklara och det
finns ett vitt filt av handlingar som kan vara olimpliga men knappast
olagliga, ar grazonsproblematiken betydande. Inom politiken finns gra-
zoner och tidigare har risker med lobbying och personval redovisats. De
uppdrag som politiker kan ha utgor liknande problem. En riksdagsle-
damot har inga formella restriktioner om vilka andra uppdrag han eller
hon far inneha, och det innebar att styrelseuppdrag i vissa intresseorga-
nisationer inte dr nagot regelbrott. Det kan dock ofta uppfattas som ett
missbruk av fortroendestillning att som riksdagsledamot ha for starka
bindningar till vissa intressen, och ocksa portritteras pa detta satt i me-
dia (Andersson, 2002). Avsaknaden av sarskilda regler och kontrollsy-
stem medfor att det inte blir ndgra korruptionsirenden att tala om nar
det giller korruption riktad mot politiker. I stillet hamnar de som regel
1 en grazon.

En annan grazonsproblematik som genererat fa drenden hos Riksen-
heten ar att missbruka en annan huvudmans resurser. Mutor har an-
vants for att komma at resurserna i motpartens foretag eller hos en
myndighet. En forsiljare kan exempelvis muta en inkopare pa ett fore-
tag for att denne ska bortse fran att kontrollera att bestillda varor verk-
ligen levereras till arbetsplatsen och samtidigt danda attestera fakturan
fran forsiljaren som om varorna hade levererats. Det beskrivna fallet ar
en konspiration dar forsiljare i ett externt foretag drar nytta av en insi-
der i ett annat foretag for att utfora ett bedrigeri. Det dr inte orimligt
att anta att denna form av korruption férekommer i storre utstrackning
an vad som syns i Riksenhetens drenden. Nar tva insiders samverkar pa
detta sdtt och forfogar 6ver kontroll och dokumentering ar det givetvis
mycket svart att uppticka brotten, som kan betraktas som en sofistike-
rad variant av insiderstolder, dar den bestulne sillan upptacker att na-
got ar stulet (Brd 2006:6). Som tidigare namnts ar medvetenheten lig
om att den egna personalen kan vara involverad i brottslighet riktad
mot foretaget, och kontrollsystemen dr inte riktigt anpassade till denna
situation.

Ett rimligt antagande ar att troloshet mot huvudman, eller garningar
som ligger ndra det brottet, ar forhdllandevis vanligt. Det dr visserligen
inte ett typiskt korruptionsbrott men finns i dess utmarker eftersom det
typiskt sett handlar om att missbruka en fortroendestillning. Brotten
kan vara svara att uppticka eftersom garningspersonen forfogar Over
den egendom som missbrukas.
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Om aktorer

I Anderssons (2002) analys av riskzoner i Sverige™ dr kommunala niva-
er en storre risk dn statliga. De sektorer som sarskilt pekas ut som risk-
zoner dr sddana som kommer i kontakt med byggindustrin och trans-
portbranschen. Det giller framfor allt nar kontakten med det offentliga
sker i form av upphandlingar och forsiljning samt provning infor till-
stand och licenser. Med undantag av myndighetsutovning med tillstind
och liknande, dr detta verksamheter som ocksd ar vilrepresenterade
bland Riksenhetens idrenden. Over 80 procent av muttagarna aterfinns
inom den offentliga sektorn.

En slutsats ar darfor att den korruption som forekommer ”business
to business” rimligtvis ar kraftigt underrepresenterad i Riksenhetens
arenden. Forklaringen ar att kontrollen frin medborgare och media ar
vasentligt simre gentemot naringslivet 4n mot den offentliga sektorn,
som har fler viktare och tipsare. Uppfattningen ar siakert ocksa att det
ar foretagens egna problem om de gor déliga affirer med varandra till
foljd av korruption. Det ar inte nagra skattebetalare som drabbas, kan
resonemanget ga. Naringslivet internt skulle dirmed vara en samre mdl-
tavla for medier och andra granskare dn nir skattebetalarnas pengar
utsdtts for risker. De affarsoverenskommelser som dger rum inom nir-
ingslivet ar inte heller lika 6ppna som inom den offentliga sektorn, med
den lagstiftning som giller for offentlig upphandling. Sammantaget med-
for dessa faktorer att den korruption som sker i niringslivet i mycket
begransad utstrackning kommer upp till ytan.

I politiska sammanhang anses finans-, forsvars- och infrastrukturom-
rddena vara sirskilda riskzoner pa grund av de stora belopp och intres-
sen som finns ddr. Forutom infrastruktur férekommer varken finans-
marknaden eller forsvarsindustrin bland de undersokta drendena. Det ar
saledes korruptionsfall som rimligtvis dr synnerligen svara att upptacka
eftersom de kan ske pa internationell nivd. Aven om det finns en med-
vetenhet om korruption pa hogsta niva i internationella affirer ar det
sannolikt fa tipsare och viktare som kommer i narheten av den infor-
mation som avslojar korruption. Det handlar om korruption dir dven
regeringar och myndigheter kan vara inblandade eftersom affiarerna kan
anses vara viktiga for staten, dven om allt inte gar ritt till. Det bor an-
markas att Riksenheten efter undersokningsperioden genomfor utred-
ningar riktade mot bland annat forsvarsindustrin.

I 52 procent av drendena agerar mutgivaren pa eget bevag. Troligen
ar det i den smaskaliga korruptionen som mutgivaren agerar sjalv och
enbart har sina egna resurser att tillgd. Vid den storskaliga korruptionen
utfor mutgivaren sitt brott enbart pd uppdrag av sin huvudman, och da

*® Det ar riskzoner dar korrupta transaktioner mest troligt forekommer, de behéver inte nodvén-
digtvis p& grund av detta representera hoga nivéer av korruption. Det kan till exempel handla om
att de &r i riskzonen pé grund av den verksamhet de utfér, eller att det finns manga méjligheter till
korruption (Andersson, 2002, s. 238).
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ar det ocksd huvudmannens resurser som tas i ansprak. Ett rimligt anta-
gande ar att den smaskaliga korruptionen visserligen kan vara underre-
presenterad bade antals- och andelsmissigt bland Riksenhetens drenden,
men att det anda ar onskvart med en hogre andel fall med huvudman
bakom korruptionen eftersom det innebdr att den allvarligare korrup-
tionen hamnar under dklagarens lupp.

Att drendena i hog grad tar upp den smaskaliga korruptionen visar
ocksa uppgifterna om den forhdllandevis hoga tidigare brottsbelastning-
en hos de personer som dr misstankta for korruptionsbrott. Detsamma
giller den hoga andelen brott mot person, som valdsbrott. Aterigen ir
det svért att upptacka den brottslighet som begds av hogstatuspersoner,
som kanske ar helt utan tidigare registrerad brottsbelastning.

De misstdnktas huvudman

Om man ser till de misstankta eller utpekade muttagarnas och bestick-
arnas fordelning mellan privata och offentliga organisationer arbetar
over 80 procent av muttagarna inom den offentliga sektorn, inklusive
statligt dgda bolag, medan nistan 95 procent av de misstinkta eller
utpekade bestickarna arbetar inom privata bolag. Det ir dterigen ett
tecken pa att kontrollsystemen inte fingar upp korruption ”business to
business”. Korruption har blivit en fraga for enskilda personer och fore-
tag som ger mutor till den offentliga sektorns tjansteman.

Det kan bedomas som anmirkningsvart att endast fem procent av
samtliga upptiackter gors av arbetsgivaren genom dennes kontroll eller
internrevision. I den typ av brottslighet som korruption utgér borde
arbetsgivaren vara en av de viktigaste viktarna.

Fa mellanhdnder och medhjilpare

Bland dem som formellt har registrerats som misstankta har det bara
forekommit fyra mellanhidnder. Samtliga dessa fyra mellanhinder har
varit ”enskilda kriminella”, det vill siga de har en kriminell livsstil. I ett
arende, som inte har lett till forundersokning, forekommer ytterligare en
mellanhand som faller under kategorin ”enskild inflytelserik individ”.

Inslaget av mellanhdnder ar saledes begrinsat. Ett skil kan vara att
sddana personer aterfinns foretrddesvis i den storskaliga korruptionen,
som volymmaissigt forekommer i firre drenden dn den smaskaliga kor-
ruptionen samtidigt som en funktion hos mellanhidnderna ar att minska
risken for upptiackt. Aven med strategier mot mellanhinder och sirskil-
da kontrollsystern kommer antalet fall med mellanhander att vara for-
héllandevis begransat, aven om de rimligtvis borde vara fler an i under-
sokningen. Medvetenheten om mellanhdndernas betydelse dr sannolikt
inte sdrskilt utspridd och det finns fa viktare och tipsare pa de omraden
dar mellanhidnder opererar. Endast tvd personer i undersokningens alla
drenden har kunnat identifieras som medhjélpare. Skilen till att det ar
fa fall bor vara identiska med vad som galler for mellanhander.
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Den organiserade brottsligheten saknas

Moijligen kan de fi fall dar mellanhdnder ingédr ha kopplingar till orga-
niserad brottslighet. I 6vrigt forekommer inte nigot drende hos Riksen-
heten med kopplingar till organiserad brottslighet. Detta dr férvanande
eftersom en tidigare undersokning (Brda 2005:18; Korsell, 2007) visar att
den organiserade brottsligheten dr forhéllandevis aktiv med att lamna
otillborliga erbjudanden. 1 en enkit hade tjanstemin i kontroll- och
rattskedjan besvarat fragor om de hade fatt otillborliga erbjudanden och
5,7 procent hade svarat ja. Inte mindre an en attondel av dessa tjanste-
min hade pekat ut den organiserade brottsligheten som mojliga mutgi-
vare. Det var sirskilt tulltjainstemdn som fick otillborliga erbjudanden
fran den organiserade brottsligheten.

Av enkidtundersokningen framgick ocksd att manga otillborliga er-
bjudanden aldrig polisanmildes. Det dr ocksd svaret pa varfor den or-
ganiserade brottsligheten inte har en storre ndrvaro i Riksenhetens
arenden. Det finns kontrollfunktioner i form av tjansteman, men de
maste ocksa agera som tipsare och viktare. For att det ska bli ett drende
kravs en anmilan. Som niamnts tidigare menar Christer van der Kwast
att det ar ett generellt problem med att for fa anmailer misstankta kor-
ruptionsfall. Mojligen krivs en storre medvetenhet om hur den organi-
serade brottsligheten arbetar for att fa fram fler drenden.

De misstidnkta eller utpekade har forhallandevis laga
befattningar i samhaillet

Av undersokningen framgar att 49 procent av de misstankta eller utpe-
kade personerna ir arbetare eller lagre tjansteman. Den andra halften
bestar av hogstatuspersoner. Med hansyn till att korruption handlar om
maktmissbruk framstar den stora andelen arbetare och lagre tjansteman
som vil hog. Forklaringen kan vara att den smaskaliga korruptionen i
hogre grad dn den storskaliga leder till upptiackt, anmilan, utredning
och atal. Hog medvetenhet i kombination med ménga vdktare och tip-
sare slar igenom i statistiken. Detta dr knappast forvanande eftersom
den smaskaliga korruptionen ar ldttare att forstd, anmala och utreda.
Kontrollsystem och organisationers formdga och vilja att ta sig an dessa
fall borde leda till att den smaskaliga korruptionen gor ett nagot storre
avtryck i de undersokta drendena dn vad de utgor av den faktiska
brottsligheten.

Vanskapskorruption

Som framgatt har den nast storsta gruppen av mutgivare (cirka 20 pro-
cent) haft goda mojligheter till vinskapskorruption. Majoriteten av
arendena har gillt mutor mellan personer som redan har ndgon form av
relation.

En sarskild egenskap som endast vissa mutgivare har, ar mojligheten
att odla goda sociala relationer med personer pa centrala poster. Denna
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egenskap dr vanligast hos dem som sysslar med korruption pa hog niva,
men ocksd hos dem som generellt 4r mer laglydiga och inte vill befatta
sig med mutor i form av pengar for att fa sin vilja fram. P4 denna niva
handlar mutorna mer om tjanster och gentjanster mellan ”vanner” och
det dr ofta omojligt att bevisa att det 6ver huvud taget handlar om mut-
eller bestickningsbrott.

Eftersom vanskapskorruption bygger pa kontakter och fortroende,
kan den ske i diskreta former och dir vederlaget snarare handlar om
tjdnster och gentjanster dn pengadverforingar, har brotten egenskaper
som gor dem svara att upptiacka. Bristande medvetenhet om vanskaps-
korruption, obefintliga kontrollsystem samt fa viktare och tipsare bi-
drar till f3 drenden. Samtidigt 4r det en form av korruption som passar
val in i ett land som Sverige, dar (den synliga) korruptionen knappast
hor vardagen till. Sannolikt forekommer ocksa en hel del allvarliga fall
av vinskapskorruption eftersom garningspersonerna befinner sig hogt
upp i samhillet och dirmed forfogar 6ver ansenliga resurser. En sarskild
uppmairksamhet borde darfor riktas mot vanskapskorruption.

Om aktorernas kapacitet

Muttagarnas kapacitet

De funktioner som muttagarna har enligt genomgangen av Riksenhetens
arenden tar for det forsta sikte pa regelratta kommersiella aktiviteter
som upphandling och inkop, vilket framstdr som relevant for korrup-
tionsbrottsligheten. For det andra handlar drendena om beslutsfattande
i vid mening. For det tredje ar det drenden som giller inspektion och
tillstand, det vill siga myndighetsutévning. Enligt Cars (2001) riskprofi-
ler borde det ocksa finnas drenden som giller
— personer med handlidggande, beredande eller utredande uppgifter
— personer som tjanstgor inom produktions-, marknads-, forsk-
nings- eller utvecklingsavdelningar
— personer med servicefunktioner, t.ex. kontorister, telefonister,
vaktmiéstare samt reparations- och lokalvardspersonal.

Det 4r troligt att har finns ett morkertal for en rad funktioner, dar for-
modligen kontrollen ar eftersatt eftersom verksamheterna inte befinner
sig i den uppenbara riskzonen med upphandling, beslutsfattande eller
myndighetsutovning. Funktionerna i de tre strecksatserna ovan framstar
alla som mindre utsatta for korruption. Men kanske ar det tvartom?

Till skillnad mot den internationella forskningen har Riksenheten fa
drenden dar besittning av information eller mojlighet att anskaffa in-
formation varit viktiga egenskaper hos muttagarna. De ar sa f3 till anta-
let att de inte har kunnat sarredovisas av sekretesskil. Vi har tidigare
konstaterat att information dr hardvaluta i dagens samhille och att det
ar rimligt att anta att Riksenhetens fall inte ar representativa for den
svenska korruptionsbrottsligheten. Det dr ocksd fa drenden som handlar
om att fa del av information eller att manipulera information. Som nyss
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namnts ar Overforing av information svart att upptiacka och det dr san-
nolikt forklaringen till den ldga representationen i Riksenhetens drenden.

Det dr ovanligt med fall dir mutgivaren erbjuder muttagaren en
tjanst, en information eller ndgot annat som mutgivaren inte kan kopa
sig till och som enbart mutgivaren kan tillhandahélla. Skilet ar sanno-
likt att dessa fall ar synnerligen svdra att upptiacka eftersom mutgivaren
har full insyn och kontrollerar situationen.

Mutgivarnas kapacitet

Av forskningen framgar att mutgivarna, vid sidan av att kunna erbjuda
muttagarna nagot som de uppfattar som attraktivt, ocksd maste ha kun-
skap om beslutsgdngar och om hur korruptionens olika moment hem-
lighdlls. De drenden som finns hos Riksenheten forutsitter inte sarskilt
mycket inblick i organisationer for att kunna identifiera beslutsfattare.
Inte heller 4r d4rendena av den kalibern att det behovs sarskilda kunska-
per for att hemlighalla 6verforing av pengar och for att dolja informa-
tion. Riksenhetens drenden skulle siledes vara av nagot mindre avance-
rat slag dn vad det internationella forskningslaget ger prov pa.

Mellanhandens kapacitet

Bland typfallen finns visserligen maklare som viktiga mellanmin for
korruption. Dessa mellanhidnder har emellertid varit av det mer tradi-
tionella slaget som har det formella yrket att mikla, exempelvis hyres-
gaster till lokaler. Hilften var dock kriminella personer som drev ett
“konsultforetag” som enligt Skatteverket var utan inkomster. Den typen
av informella mellanhander, med goda kontakter i de centrala statsfor-
valtningarna och niringslivet, som beskrivs i den internationella forsk-
ningslitteraturen forekommer inte i Riksenhetens material. T vart fall
finns fa tecken pa att sidana forekommer. De mellanhdnder som forsk-
ningen beskriver har en kinsla for tjanster och gentjanster. Pa det sattet
far de standigt farsk information och nya kontakter, som i sin tur gene-
rerar nya mojliga korruptionsaffarer.

Fragan dr om dessa mellanhdnder eller mellanmin finns i Sverige och
varfor de i sa fall inte finns representerade i materialet? Ett rimligt anta-
gande dr att det finns personer med manga kontakter som fungerar som
informella mellanmin for den vinskapskorruption som kannetecknar
delar av den svenska korruptionen. Det betyder att inslaget av regelritt
yrkesmissiga mellanmidn med goda kontakter som syr ihop korrup-
tionsaffarer sannolikt ar mycket begransat. Snarare ar det informella
ndtverk dir vissa personer spelar en storre roll 4n andra och dar tjdnster
belonas med gentjanster. Vissa av dessa tjanster och gentjdnster ar rim-
ligtvis av korruptiv natur. Liten medvetenhet om hur dessa mellanhin-
der fungerar i kombination med bristande kontrollsystem och fa tipsare
gor att knappast ndgra av dessa personer kommer att avslojas.
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Férebyggande strategier
och metoder

P4 senare tid har en rad initiativ tagits i Sverige for att motverka kor-
ruption. Det dr ocksa ett tecken pd att mutor och annat maktmissbruk
inte bara blivit en frdga i tiden utan ocksa ett problem att ta pa storsta
allvar. Som tidigare namnts genomforde Bra tillsammans med ett antal
myndigheter® for ett par ar sedan en kartliggning om otilliten paver-
kan mot myndighetspersoner. Undersokningen handlade om sddan sar-
skild allvarlig paverkan som kan pdverka myndighetsutovningen och
darmed i forlaingningen bli ett demokratiproblem. Undersokningen re-
sulterade i rapporten Otilliten pdverkan mot myndighetspersoner —
Fran trakasserier, hot och vdld till amoros infiltration. Rapporten tar
saledes upp hela filtet av paverkan, fran vald till korruption.

Under flera ars tid har Riksrevisionen granskat skyddet mot mutor i
myndigheter och statliga bolag. Till en borjan undersoktes Likemedels-
formansnamnden (RiR 2005:23), Apoteket (RiR 2005:24) och Banver-
ket (RiR 2005:30). Riksrevisionen har utrett om de granskade myndig-
heterna och statliga bolagen har en god intern kontroll for att forhindra,
uppticka och motverka mutor och annan paverkan. Denna granskning
presenterades dr 2006 genom rapporten Skydd mot korruption i statlig
verksamhet (RiR 2006:8). Fler arbeten ar att vianta, bland annat om
korruption i samband med bistind. Nyligen har en rapport om oegent-
ligheter och oordning i svenskt bistand publicerats (RiR 2007:20).

De flesta strategier och metoder som kommer att redovisas i det fol-
jande bygger pd de resultat som kommit fram i tidigare studier samt
framfor allt fran den nu genomforda undersokningen av Riksenhetens
irenden.” Nir resultaten till denna studie var klara gick forfattarna
igenom materialet for att identifiera mojliga angreppssatt mot korrup-
tionsbrottsligheten. Detta var mojligt eftersom de niarmare omstiandighe-
terna kring brotten hade undersokts, sisom motiv, tillfille och gir-
ningspersonernas positioner. Harefter har seminarier hallits med en
referensgrupp®, som mot bakgrund av resultaten har bidragit till att
formulera brottsforebyggande insatser. Forslagen har sedan lagts in i en
teoretisk ram, som kommer att beskrivas i det foljande.

21 Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

* Flertalet av férslagen finns ocksa i Bra-rapporten (2007) Motverka otillaten paverkan. En
handbok fér myndigheter om att férebygga trakasserier, hot, vald och korruption.

% Deltagarna i referensgruppen finns angivna i férordet.
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En struktur for férebyggande atgarder

Ett vanligt satt ar att gruppera brottsforebyggande atgarder pa tre olika
nivder; primar, sekundir och tertidr prevention (Gilling, 1997). Primar
prevention innebir forebyggande atgiarder med fokus pd grundliaggande
orsaker till brott. Den riktar sig i forsta hand till allmdnheten eller stora
grupper i samhillet och i detta sammanhang till hela foretag eller myn-
digheter, och kan darfor kallas for ofokuserad prevention. Sekundar
prevention innebdr att man identifierar individer, platser och situationer
med hogre brottsrisk 4n andra. Metoden kan anviandas av dem som har
daglig kontakt med personer och foreteelser som kan leda till korrup-
tion. Till skillnad fran primir prevention handlar det om fokuserad
prevention mot vissa individer och omraden. Tertidar prevention innebar
atgarder mot personer som redan begétt en brottslig garning, till exem-
pel punktmarkering av hogaktiva giarningspersoner och dr knappast
aktuellt for denna rapport.

For de brottsforebyggande forslagen har vi teoretiskt tillimpat den
situationella brottspreventionen (Clarke, 1997). Enligt denna teori tas
det for givet att det finns motiverade garningspersoner, det vill siga
mutgivare och muttagare. Det giller darfor att pa olika satt se till att
dessa personer inte kan begd nagot brott. Genom de forebyggande at-
girderna paverkas i regel den situation i vilken brottet annars hade varit
mojligt. Eftersom teorin forutsdtter att garningspersonerna dr rationella
ska olika forebyggande atgarder medfora att “kostnaden” for att bega
ett brott blir alltfor hég. Eftersom korruption handlar om fordelar som i
de flesta fall kan 6versdttas i ekonomiska storheter stimmer det ocksa
vil att diskutera i termer av kostnader. Men kostnader behover inte
enbart vara av ekonomisk natur. Det gar dven att tala om moraliska
kostnader, som vad en minskad sjadlvrespekt kan betyda for den enskilde
individens psykiska vilbefinnande. Det innebar séiledes att hela tiden
Oka “kostnaderna” for brottsligheten genom de olika insatserna. Enligt
Clarke (1997) kan de forebyggande insatserna delas in i fem block:
atgiarder som skapar incitament for att handla ritt
atgarder som gor det svarare att begd brott
atgarder som gor det mer riskabelt att bega brott
atgirder for att minska lonsamheten av brott
atgarder for att motverka bortforklaringar som underlattar brott.

ke

For punkterna 2-4 kan tillaggas att det handlar om att paverka den
upplevda svarigheten att begd brott, den upplevda risken for upptiackt
respektive den upplevda vinningen av brott. De brottsforebyggande for-
slagen kommer att struktureras enligt Clarkes modell med de fem blocken.

Personer som kan tidnka sig att bega brott har olika motiv och resur-
ser. De flesta garningspersoner som ar involverade i mera uttalade for-
mer av korruption fir anses vara mycket motiverade och ha forhéllan-
devis stora resurser till sitt forfogande. Det handlar om personer som
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gor kalkyler, och var uppgift dr att se till att de slutar och att farre kor-
ruptionsbrott sker. Det finns emellertid personer som inte har lika star-
ka motiv och dadr korruptionen gransar till grdzoner. Det kan gilla per-
soner som har anammat en branschkultur diar korruption ingar. Dessa
personer ir, kanske utan att niarmare reflektera 6ver forhallandena, in-
volverade i en korruptionsbrottslighet. Dessa mindre motiverade perso-
ner kan i hog grad vara mottagliga for information om hur lagstiftning-
en ser ut. Det innebdr att det inte finns nagra standardlosningar mot
brottsligheten utan en variation av atgarder bor darfor ha bast effekt.

Ett sdtt att gruppera de forebyggande atgarderna mot otilliten pa-
verkan dr att dela in dem i ofokuserad prevention och fokuserad preven-
tion och sedan strukturera dtgarderna enligt den situationella brottspre-
ventionens fem block. Detta innebar att vissa av dtgarderna kommer att
vara riktade till hjilp for stora grupper inom myndigheter och foretag,
eller till samhillet mer generellt, och andra atgarder kommer att rikta
sig mot delar av verksamheter, till exempel vissa utsatta befattningar
inom foretag och myndigheter.

Den situationella brottspreventionen har tagits fram framst for att
forebygga traditionell brottslighet, framfor allt stolder. Med framgang
har den ocksa tillimpats mot ekonomisk brottslighet (Lehtola och Pak-
sula, 2000; Bra 2003:1), fel och fusk i bidragssystem (Korsell och Nils-
son, 2003; Bra 2007:23) och organiserad brottslighet (Brd 2007:4; Bra
2007:7).

COSO-modellen

Riksrevisionen (2006:8) har i sina kartliggningar av korruption anvant
sig av den sa kallade COSO-modellen, som dr en internationell revi-
sionsmetod for att kontrollera om verksamheter har ett fullgott skydd
mot korruption. Den tar upp sex frageomrdden. Det giller kontrollmil-
jo, riskbedomning, overgripande kontrollatgarder, kontrollatgarder, in-
formation och kommunikation samt uppféljning;:

e Ledningen ska skapa en andamalsenlig kontrollmiljo, det vill siga
att ledningen har en klart uttalad instdllning till och ett konsekvent
agerande i friga om gdvor, leverantorskontakter och liknande som
kan utgéra mutor.

e Ledningens viarderingar bor entydigt kunna uttolkas av skriftliga
handlingar och beslut i konkreta fragor.

e Ledningen ska gora en riskbedomning eller riskanalys som dven in-
nefattar risken for korruption.

e FEtt bra skydd mot olika former av otilliten paverkan forutsatter att
det finns riktlinjer och regler samt att dessa foljs upp genom kontroll.

e For att kunna motverka och uppticka korruption bor det finnas en
lamplig arbets- och ansvarsfordelning.

e Regler och praxis maste effektivt kommuniceras till personalen.

e Regeltillimpningen maste sedan foljas upp.
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De forslag som kommer att redovisas struktureras inte enbart enligt den
situationella brottspreventionen utan relateras ocksa till de olika kriteri-
erna i COSO-modellen.

Forebyggande atgarder mot korruption

Atgirder som skapar incitament for att handla ritt

Se upp for sedvanjor, gastfrinet och tacksamhet
— informera om vilka regler som géller och kommunicera dessa

I bade Riksenhetens drenden och den tidigare atergivna forskningslitte-
raturen framtrader tydligt att en vanlig kalla till brott 4r den tunna lin-
jen mellan & ena sidan sedvinjor, gistfrihet och tacksamhet och 4 andra
sidan korruption (jfr Jacobsson och Wasterfors, 2003). Mutgivaren kan
anse att seden bjuder att vissa erbjudanden ska ges och kanske gar over
gransen for det brukliga. Muttagaren har svart att tacka nej och vill inte
vara oartig, med pafoljd att han eller hon tar emot for mycket. Sddana
handelser kan utveckla forhillandevis oskyldiga relationer till regelritta
korruptionsfall. For bade mutgivaren och muttagaren kan det vara for-
hallandevis enkelt att halka ner i diket. Sdrskilt nar naringslivet moter
den offentliga sektorn kan problem uppstd eftersom det rdder helt olika
kulturer inom dessa bdda sektorer. Inom den offentliga sektorn finns
ocksd ett problem med befattningshavare som inte ”riktigt vet vem man
foretrader”, for att citera en av ledamoterna i referensgruppen. Typfallet
med likemedelsbranschen dr ett tydligt exempel pa problematiken nar
industrin var vil generos mot landstingsldkarna.

Nadgot som referensgruppen till detta projekt lyft fram ar att ett bete-
ende ibland kan forvandlas till en ”sedvinja” pa mycket kort tid. Det
finns saledes en tendens att rattfardiga handlingar med forklaringar som
”vi har alltid gjort pa detta satt”. Vid narmare granskning kan det vara
ett agerande som nyligen har inforts och som ldngtifrdn utgor praxis.
Det gar inte heller att sdtta likhetstecken mellan sedvinja och tillborlig-
het.

Ett sdtt att motverka att sedvinjor, gastfrihet och tacksamhet leder
till korruption dr att infora tydliga regler for vad som giller och att
sprida kunskapen om dem till hela organisationen. Detta ar ocksd i linje
med COSO-modellen dar det ska finnas en miljo med tydliga regler som
ocksd kommuniceras.

Informationen om vilka regler som giller kan riktas dven till organi-
sationens motparter. Det finns i Riksenhetens drenden exempel pd myn-
digheter som i avtal med foretag reglerat hur forhallandet ska vara mel-
lan de personer som i praktiken ska uppfylla villkoren i kontraktet. In-
stitutet mot mutor foreslar att organisationer stiller krav pd sina mot-
parter att dven de ska ha riktlinjer mot korruption (IMM, 2007).

Det ar inte enbart den tilltainkte muttagaren som kan behova vigle-
dande regler, dven om vi slentrianmassigt garna tanker i den riktningen.
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Aven den part som typiskt sett innehar mutgivarens roll kan infora reg-
ler som anger att inga formaner limnas till affirspartner. Sidana regler
kan sedan kommuniceras gentemot affirskontakter som kan betecknas
som potentiella muttagare. Det finns ett sarskilt stort behov av att po-
tentiella mutgivare dr tydliga med vad som galler. Enligt referensgrup-
pen ar det vanligt att man ar mer generos nar kunderna far erbjudanden
om formaner jamfort med nar man sjalv hamnar i laget att ta emot for-
maner. Det talas alltid om mutan men sidllan om givande av mutan. Det
har att gora med att den svenska korruptionslagstiftningen traditionellt
har varit skriven gentemot myndighetsutovare och diarmed har mutan
och muttagaren varit i fokus.

Tydliga regler kan ocksd motverka alltfor stark lokalpatriotism, som
lyser igenom i en del av Riksenhetens drenden. Det finns en fara med allt-
for tata kontakter mellan inflytelserika personer pa lokalplanet.

Vag korruption &r korruption pa svenska
— informera om vilka regler som géller och kommunicera dem

Av Riksenhetens material framgér att en vanlig form av korruption ar
att dela ut beloningar i efterhand for att pa det sattet langsiktigt starka
relationerna. Det dr en form av otydlig korruption, dar det ar svart att
faststilla sambandet mellan muta och handling, det vill sdga att nagon
tidigare prestation som ir kopplad till beloningen har 4gt rum. En van-
lig situation ar att det har gatt en tid mellan att exempelvis en upphand-
ling dgde rum och beloningen utdelas. Det dar ocksa svart att klarlagga
sambandet mellan vad mutgivaren vill uppna och en mojlig framtida
faktisk handling hos muttagaren. Exempelvis kan det saknas en upp-
handlingssituation inom en ndra framtid, varfor relationsbyggandet har
ett langt tidsperspektiv. Den svdra fragan blir da vari den otillborliga
paverkan ligger.

Varfor ar dessa fall vanliga i Sverige? En hypotes ar att beloningarna
i efterhand inte uppfattas som stigmatiserande av de involverade parter-
na. Vad som sker och forvintas ar underforstdtt och risken for besva-
rande fragor ir liten. Mutgivare och muttagare forflyttar sig in i en gra-
zon, och om fragor skulle borja stillas kan parterna med viss trovardig-
het hdvda att formdnen inte ar kopplad till tidigare eller framtida pre-
stationer. Bdde mutgivare och muttagare kan anse att deras handlande
faller val in i ett socialt acceptabelt monster. Denna subtila form av kor-
ruption passar sikert det moraliska klimatet i ett land dar den synliga
och uppenbara korruptionen dr ovanlig och dar diskretion ar en heders-
sak. Dessa forhallanden gor ocksa att beloningar i efterhand ar svéra att
forebygga.

De nyss beskrivna formerna av subtil korruption ar forradiska efter-
som de framstdr som timligen oskyldiga pa ytan. I sjilva verket sker
regelmissiga kartliggningar av potentiella muttagare. Den forsatliga
fragan ”Vad ar du intresserad av pa fritiden?”, kan vara ett led i att
utforska en persons preferenser, som ett underlag for framtida belo-
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ningar. Ett tydligt exempel dr mutskandalen i Systembolaget, som be-
skrivits som en regelrdtt kartliggning av muttagarna. Mutor som ar
sarskilt riktade mot bestimda individer avslojar ocksd korruptionens
psykologi, dir det ar den enskilda personen som ar nyckeln. Genom att
astadkomma en personlig relation bortom organisationsgranser, arbets-
beskrivningar och riktlinjer ar det mojligt att skapa en osynlig struktur
som ger andra mojligheter an de formella orderlinjerna.

En forebyggande strategi dr saledes att ge tydliga anvisningar om vad
som gdller. Det kan vara regler fran det givande foretaget, som tydlig-
gors genom avtal och liknande. Det giller givetvis ocksd mottagaren,
som kan publicera sina principer mot korruption. Om foretag i aktuella
branscher bestimmer sig for vad som géller och forankrar det hos sina
medarbetare kommer det att underlitta spridningen av kunskap om vad
som dr accepterat eller inte (IMM, 2007).

Regler dar ocksa viktiga eftersom det maste finnas formella rutiner i
botten, i annat fall ar det svart att kontrollera regelefterlevnaden. Kon-
troll maste alltid goras mot nagot, jamforas med ndgot, och det ar regler
och rutiner. Genom bra rutiner och regler kan kontrollen sedan byggas
in 1 strukturen.

Riktlinjer maste forankras

Mainga verksamheter har riktlinjer mot korruption som goms i parmar
eller finns pd intranit som fa liaser. Dokumenten kan vara allmant hall-
na och innehélla redovisningar om gillande ratt. De kan ocksa vara
svartillgangliga for medarbetare som inte dr juridiskt skolade. Av Riks-
enhetens drenden framgdr att manga skyller pa att de inte vet vad som
galler och att de dar okunniga om regelverket. Darfor ar det viktigt att
tanka igenom hur riktlinjer ska fa genomslag i organisationen.

Ett sdtt kan vara att diskutera riktlinjerna i grupp for att pa det sittet
formedla och konkretisera innehéllet. Ett lampligt forum ar arbetsplats-
traffar, dir relevanta fragor kan dryftas. For att fa forstaelse for riktlin-
jerna dr det effektivare att situationsanpassa informationen om lagstift-
ning och rutiner i stdllet for att ha allmant hallna regler (IMM, 2007).
Fragan ar hur vi gor pa denna arbetsplats i stillet for att hanvisa till
abstrakta redovisningar av lagstiftningen. Det racker saledes inte med
att enbart hdnvisa till gillande ratt utan policy och riktlinjer ar ett sitt
att gora regelverket begripligt.

Fran ett overgripande myndighets- och naringslivshall dr det ocksa
angeldget att informera om de regler som giller. Exempelvis har Institu-
tet mot mutor gett ut en handledning for hur foretag tar fram och foljer
upp en policy mot mutor (IMM, 2007). Enligt referensgruppen har ock-
sa intresset for information och utbildning ¢kat visentligt under senare
ar. Inte minst de uppmarksammade rittegdngarna mot Systembolagets
butikschefer har lett till att korruptionsfragorna fatt plats i det allmidnna
medvetandet.
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Oka den upplevda svarigheten att bega korruptionsbrott

Brottslighet i organisationer
— tydliga regler parat med kontroll

I inte mindre dn 35 procent av Riksenhetens darenden agerar mutgivaren
pa sin huvudmans uppdrag, i den meningen att mutgivaren uppfyller
mal som foretaget har satt upp. Det dr naturligtvis inte sakert att hu-
vudmannen anmodat mutgivaren att muta. En enskild tjansteman kan
givetvis ha mycket att vinna pa att efter eget huvud tillgodose sin ar-
betsgivares intressen och kalkylera med framtida beloningar i form av
forbattrade karriarmoijligheter och loneutveckling. Men dven om den
aspekten ocksa bor vigas in, dr dndd en viktig forklaringsfaktor att or-
ganisationens intressen ligger tungt i vagskalen. Det innebir att en stor
del av korruptionsfallen i hogre grad beror pa organisatoriska brister
och incitament 4n pa att enskilda garningspersoner handlar pa eget be-
vag.

Hir kommer ocksa tydliga arbetsbeskrivningar in i bilden. Av vissa
av Riksenhetens drenden framgar att personer lyckats mandvrera pa ett
sadant sitt att de fitt mer och mer att siga till om och diarmed ocksa
fler tillfallen att begd brott. Tydliga arbetsbeskrivningar kan motverka
detta eftersom det da blir lattare att kontrollera att den anstillde gor
ritt saker, vilket ocksa lyfts fram av COSO-modellen. Vid sidan av tyd-
liga arbetsbeskrivningar kan ocksa tydliga forvantningar fran overord-
nade laggas till.

Inom ekobrottsforskningen betonas ockséd organisationers incitaments-
strukturer och trycket pa enskilda personer att prestera och lyckas som
forklaringar till varfor brott begds (Erman och Lundman, 1996). Sidana
brott behover inte dga rum med ledningens vetskap och uttryckliga
gillande utan det kan vara outtalat vad som forvintas. I vissa situationer
skulle ledningen till och med ha haft intresse att avstyra garningen om
den hade haft vetskap om det intraffade. Driften for en enskild medar-
betare att visa sig pa styva linan kan vara mycket stor, vilket i forlang-
ningen sitta organisationens ldngsiktiga och verkliga intressen pa spel.

Ledningen maste darfor ge tydliga signaler om vilka principer som
giller och ocksd kontrollera att de efterlevs, vilket ar i Gverensstimmelse
med COSO-modellen. Eftersom subkulturer kan uppstd inom olika de-
lar av organisationer ska uppgiften att kontrollera regelefterlevnaden
inte underskattas. Av Riksenhetens drenden framgar ocksa att det finns
atskilliga medarbetare som motarbetar kontroll och darfor forutsatts
uthéllighet for att vidmakthalla kontrollen.

En aspekt av den organisatoriska fridgan ar vilka normer som ska
gilla inom den offentliga sektorn. Det har pagatt en utveckling dar delar
av den offentliga sektorn har ldnat mycket tankegods fran naringslivet.
Har finns en fara i att incitamentsstrukturer kan inforas som pa sikt kan
leda till att vissa tjdansteman bryter mot lagen.
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"Fyradgonsprincipen”
— tva &r svarare att muta an en
Som framgick i typfallet Korruption pd gatuniva”, var en av flera fore-
byggande faktorer att det knappast ar mojligt att samtidigt muta tva
personer. I det fallet visste mutgivaren visserligen inte om att det var tvad
personer som arbetade tillsammans, utan forsokte muta den som stop-
pade honom for misstanke om snatteri. Om snattaren hade vetat att det
var tva personer skulle knappast ndgot mutforsok ha intraffat.

Erfarenheten visar darfor att en forebyggande dtgiard ar om befatt-
ningshavare inte arbetar ensamma. Om attestering, beslut, kontroll,
tillsyn, inspektion och andra liknande uppgifter kan goras av personer
som arbetar tvd och tvd minskar utrymmet for brott som innebar att en
maktposition missbrukas. Av ekonomiska skal kan det ibland finnas
hinder mot detta. Ett satt kan vara att dra nytta av en tredje part. I fallet
med butikssnattaren kunde viktaren, i avsaknad av en butikskontrol-
lant, exempelvis ha agerat tillsammans med ndgon i personalen, for-
slagsvis butikschefen eller ndgon annan befattningshavare som har till
uppgift att bistd viktaren i vissa situationer. Rutiner kunde darfor info-
ras ddr ndgon tredje part far rollen att fungera som ”“andre man” i vissa
situationer.

Fyradgonsprincipen kan sdgas vara i samklang med COSO-metoden
eftersom den forutsitter en tydlig arbetsfordelning.

Arbetsrotation

Eftersom en risksituation for korruption dr kontakter “utit” och att
kontakter fordjupas i kansliga positioner ar en forebyggande atgard
arbetsrotation. Genom att ha en viss rotation pd utsatta positioner kan
de band som riskerar att exploateras ha svarare att uppsta.

Rutiner vid mutférsék
— fler anmalningar ar en viktig informationskalla

Forskning visar att forsok till otilliten paverkan ofta inte anmals till
polisen eller rapporteras till 6verordnade (Bra 2005:18). Néagra kan anse
att vissa garningar ar for obetydliga, medan andra har uppfattningen att
en anmalan eller rapportering anda inte leder ndgonvart. Det dr rimligt
att atskilliga mutforsok av det mera diskreta slaget aldrig polisanmails,
inte minst pa grund av osdkerhet om var gransen for det otillborliga
ligger. Detsamma galler rapportering till 6verordnade.

Intern rapportering av korruptionsforsok ar viktigt, inte minst for att
organisationen ska fa kunskap om var riskerna finns, vilka som utsitts
for dem och om avsidndarens identitet. Med ett sidant perspektiv ar
aven korruption av mindre allvarligt slag av intresse. P4 det sittet kan
myndigheten inte enbart motverka enskilda fall och situationer utan
aven anpassa det forebyggande arbetet till den faktiska hotbilden.
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For att stimulera att tjdnsteman rapporterar korruptionsforsék inom
myndigheter kan ett internt rapporteringssystem underlitta for dem att
leva upp till riktlinjerna. Det kan vara gemensamt for alla former av
paverkan, fran trakasserier och hot till korruption. Vissa myndigheter
har infort datoriserade rapporteringssystem, dar olika handelser i tjans-
ten regelmassigt rapporteras och dar niarmaste chef maste vidta nagon
form av atgard nar rapportering dger rum (Brd, 2007).

En 6kad anmilningsbenidgenhet 6kar ocksa risken for att brott upp-
tacks, och ar darfor forebyggande dven i det hianseendet. I manga priva-
ta foretag har man infort sa kallade ”heta linjer”, som den anstillde kan
utnyttja for att utan risk for repressalier eller trakasserier anmila om-
standigheter som strider mot foretagets etiska kod. Inte minst i kampen
mot korruption kan detta vara ett sitt att skapa en storre bendgenhet
att rapportera. I amerikansk lagstiftning finns ett skydd for visselblasa-
re. Hos oss har man ansett att detta inte beh6vs. Man har hanvisat till
de fackliga organisationernas styrka och systemet med skyddsombud.
Det ger en kanal som kan utnyttjas for att patala missforhallanden.
Ocksa meddelarfriheten ar viktig i sammanhanget. Den gor det mojligt
att ge upplysningar till pressen utan att ndgon har ratt att forska efter
kallan till uppgifterna.

Identifiera riskgrupper och riskomraden
— fokusera atgarder mot dessa

Personer med direkt inflytande i beslutsfattande forekommer i 38 pro-
cent av Riksenhetens drenden. De beslutsfattande personerna férekom-
mer i 28 procent av drendena. Dessa siffror visar att inte enbart besluts-
fattare utan dven personer med inflytande ar en mycket viktig maltavla
for korruption. Det kan rora sig om personer som lagger fram drenden
pa ett sddant sitt att de kommande besluten fattas i 6nskvard riktning.
Det kan ocksa galla verksamheter och bindningar till leverantorer, som
paverkar inkopsavdelningen nar bestallningar ska goras. Till detta kom-
mer en okdnd andel personer som har ett indirekt inflytande och som
agerar mer i bakgrunden. En lirdom ar darfor att kontrollsystem och
rutiner inte enbart fir riktas mot de formella beslutsfattarna, nir egent-
ligen de reella besluten inte sillan fattas langre ned i organisationen. Det
kan ocksa vara enklare for en mutgivare att nd personer i lagre stillning
eftersom man lar kdnna dem i sjilva arbetsprocessen med att utarbeta
projekt och liknande. Det ar ocksd personer med ett i praktiken stort
handlingsutrymme som kanske upplevs vara mindre papassade an de
som formellt signerar kontraktet.

For beslutsfattare kan det vara en enkel 16sning att lita pa skickliga
underlydande nar arbetsbordan dr stor och det inte finns utrymme for
kontroll. Det kan ocksa vara kansligt att som chef kontrollera erfarna
trotjdnare.

Ett problem kan vara att inkopsavdelningen, som svarar for upp-
handlingar, ”ligger for nira” den specialiserade avdelning — bestillarsi-
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dan - som inkopsavdelningen gor upphandling at. Den specialiserade
avdelningen har ofta utvecklat relationer till de foretag som tavlar om
framtida kontrakt. Om den specialiserade avdelningen har for stort in-
flytande pa inkopsavdelningen finns en risk for korruption genom att
konkurrerande leverantorer forsoker paverka den specialiserade avdel-
ningen.

Ett vanligt misstag da man vill motverka korruption ar att alla fore-
byggande atgirder riktas mot inkopsavdelningen, eftersom man utgér
frdn att mutorna styrs mot personer som ar direkt involverade i upp-
handling. Men om den specialiserade avdelningen har ett stort inflytan-
de pa inkopsavdelningen, vilket inte dr ovanligt, ska kontrollen snarare
riktas mot den specialiserade avdelningen. Annars tenderar de forebyg-
gande atgirderna att ha fel fokus.

Ett satt att starka inkopssidan dr att den finns representerad i led-
ningsgruppen, vilket gor att upphandlingar kan goras med storre over-
blick av hela verksamhetens behov. Darmed minskar risken for paver-
kan fran bestillar/anviandarsidan.

For att identifiera riskomrdden bor man ocksd vara vaksam pa dem
som den egna organisationen kommer i kontakt med. I vissa branscher,
till exempel i bygg- och restaurangbranscherna, finns inslag av en till-
latande kultur som kan leda till korruption. Det framgar ocksa av Riks-
enhetens drenden. Det finns ocksd en kultur att skota saker och ting
informellt. Sddana kulturer kan innebira vissa risker for den egna orga-
nisationen, och bor sirskilt beaktas. Framfor allt i byggbranschen anli-
tas underentreprenorer och bade for bestdllaren och for dennes huvud-
entreprenor kan det innebdra, att helhetsbildsbilden gar forlorad, och
det blir svart att utova kontroll.

Detsamma galler nar mellanhander och fria konsulter anlitas. Nar
man vander sig till mellanhdander och pa det sittet tappar mojligheterna
till kontroll 6kar risken for att kriminella element introduceras i verk-
samheten. Det finns fall fran Riksenheten och dven frin forskning fran
annan brottslighet som visar detta problem (Brd 2006:6). Som framgéar
av ett drende fran Riksenheten kan det gilla bade ldg- och hogstatus-
kriminella.

Oka den upplevda risken for att korruptionsbrott kommer att
upptdckas

Lépande dokumentation

— ofta en forutsattning for att upptécka, utreda och bevisa brott

Den ldgsta nivan pd kontroll ar dokumentation (Korsell och Nilsson,
2003). Genom att dokumentera vad som sker och vilka som fattar be-
slut dr det mojligt att gora kontroller i efterhand och utreda brottsmiss-
tankar. En omfattande dokumentation bor ha en forebyggande effekt
eftersom den som begar ett brott vet att bevisning eller indikationer pa
brott kan sparas i efterhand. Dokumentation innebar diarmed en risk-
faktor for en potentiell garningsperson. Inom den offentliga sektorn
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finns en lagstadgad offentlighetsprincip, och den forutsitter att allt som
ar viktigt for verksamheten ocksd dokumenteras. Utan dokumentation
blir offentlighetsprincipen en meningslos rattighet.

En viktig sida kring dokumentationen ar att kontroll ocksd madste
utforas pa grundval av dokumentationen. Om medarbetarna uppfattar
att dokumentationen ar till for sin egen skull finns en risk for att den
inte fir den forebyggande effekt som det var tinkt. Det giller att ”ga
hela viagen”.

Ett exempel pa dokumentation dr verksamheter som arbetar pa pro-
vision. Om provision ska utgd bor krav stillas pa detaljerad kostnads-
redovisning for att mojliggora kontroll i efterhand.

Kontrollsystem inom féretag och myndigheter
— en metod for att upptécka korruptionsbrott

Simpson (2002) delar in manniskor i tre kategorier, baserat pa viljan att
folja de regler som galler. For personer som dr bendgna att folja reglerna
betyder inte straffhotet sarskilt mycket, eftersom de foljer reglerna dnda.
For personer som dr benidgna att begd brott har straffhotet inte heller
nagon egentlig betydelse eftersom de har en kriminell livsstil, underskat-
tar riskerna och ser dessa som en naturlig del av verksamheten. Dar-
emot har straffhotet stor effekt pad personer som ar delvis bendgna att
begd brott. For etablerade personer, som det ofta dr fraga om vid den
mer avancerade korruptionsbrottsligheten, kan till och med sma skill-
nader i risknivd innebdra att de avhaller sig fran brott. Om brottet upp-
tacks har de mycket att forlora, framfor allt i status och anseende. En
upplevd okad uppticktsrisk bedoms darfor att ha mycket stor betydelse
for att minska korruptionsbrottsligheten for den kategori personer som
kan tidnka sig att begd brott om forutsittningarna ar de ratta och ris-
kerna minimala.

I nagra av Riksenhetens drenden framkommer att brotten upptickts
genom olika kontrollsystem. En arbetsgivare kan ha infort sarskilda
kontroller riktade mot korruption. Ett exempel pa siddan kontroll ar att
arbetsgivaren slumpmaissigt gar igenom en viss upphandling som &dgt
rum for att undersoka om det man kan misstanka att ndgon leverantor
har premierats pa ett oforklarligt sitt. Det kan dd finnas anledning att
ga vidare i kontrollen och for att se om upphandlaren har tagit emot
otillborliga formdner eller om denne pa annat sitt har haft ndgot att
vinna pa att gynna en viss leverantor. Arbetsgivaren kan ocksa lata gora
om en inspektion som en anstilld har utfort i syfte att kontrollera om
inspektionen utfordes pa ratt sitt.

Man kan ocksd genomfora kontroller av generell karaktir som inte
enbart ar inriktade pa korruption som lett till att brott har upptackts.
Ett exempel ar att vara uppmirksam pa medarbetare med dalig ekono-
mi eller som ar kraftigt skuldsatta. For sidana personer finns vissa ris-
ker, till exempel for forskingring och bedragerier. De kan frestas till att
samarbeta med kriminella eller andra intressenter genom att underlitta
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stolder som utfors av externa personer, dataintrang, foretagsspioner
eller att hemlig information liacker ut fran myndigheter (Cressey, 1953;
Bra 2000:1; Bra 2005:11; Bra 2006:6).

Nir en verksamhet bedrivs med stora geografiska avstind kan det
leda till att subkulturer bildas och att kontrollen forsvaras, ett problem
som ocksd kommer fram i drenden hos Riksenheten.

Kontroll i syfte att upptiacka andra overtradelser eller brott an kor-
ruption, exempelvis vilka som har tagit del av vissa dokument eller re-
gisteruppgifter, haft tilltrade till vissa lokaler eller handlagt vissa dren-
den kan mycket vil vara effektiv dven for att fa indikationer pa korrup-
tion. Ett typiskt fall ar ndr en viss leverantor otillborligt gynnas. Upp-
handlaren kan ha fitt en muta, men det kan ocksi finnas ett band mel-
lan upphandlaren och leverantoren som gor att det aldrig har varit tal
om mutor. I det senare fallet gar det att misstinka troloshet mot hu-
vudman, men med tydlig korruptionsprofil eftersom det ar friga om
maktmissbruk. T praktiken kan det vara svart att skilja pa kontroll av
generell karaktar och kontroll inriktad pd korruption i dess sndva bety-
delse dir givande och tagande av muta star i centrum.

Ett rimligt antagande ar emellertid att kontrollen ar eftersatt pa
ménga myndigheter och foretag. Kontroll dr en resursfraga, och troligt-
vis ar medvetenheten inte sarskilt hog om att det kan forekomma krimi-
nalitet som korruptionsbrott i verksamheten. Med tanke pa de skador
som sddan brottslighet kan medfora, exempelvis genom felaktiga inve-
steringar som gor att verksamheten inte kan bedrivas optimalt och den
negativa publicitet som kan bli foljden om brottslig verksamhet inte
stoppas snabbt, borde det vara en forhallandevis billig forsakring att
infora battre kontroller.

Ett kontrollsystem i efterhand som finns alltid i aktiebolag dar revi-
sorer ska kontrollera redovisningen. De har enligt 9 kap. 44 § aktiebo-
lagslagen (2005:551) en anmailningsskyldighet vid misstanke om bland
annat givande och tagande av muta. Revisorernas skyldighet att anmala
misstankar har emellertid vackt mycket debatt eftersom lagstiftningen
vacker fragan om hur lingt revisorernas ansvar stracker sig (jfr Bra
2004:4).

Det kan ocksa uppfattas som kansligt med kontroll, sarskilt om den
har fokus pa brottslighet. Medarbetarna kan tolka det som om foretags-
ledningen inte har fortroende for dem. Ett sitt att fa en rattssiker kon-
troll, som inte uppfattas som godtycklig, dr att ha en hog andel slump-
massighet i kontrollen. Fordelen ar att ingen behover kinna sig utpekad
om exempelvis vart femtionde drende gas igenom eller ndgon ytterligare
person foljer med som kontrollant vid ett inspektionstillfalle per dr.

En ytterligare fordel med slumpmaissiga kontroller utover legitimi-
tetsaspekten dr att metoden skapar forutsattningar att uppticka nya
former av tillvigagangssitt eller problemomraden. Om all kontroll skul-
le styras mot redan kinda problem dr det inte mojligt att folja med i
brottslighetens utveckling. Kontrollen blir da en sjalvuppfyllande profe-
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tia, didr de upptickta brotten hela tiden bekriftar att sokarljuset ar rik-
tat at rdct hall.

Det behover knappast papekas att kontroll ska sittas in nir det finns
indikationer pa att nagot dr fel. Det kan vara faktiska tecken, som
kommer frin ett visst drende eller person, eller indikationer som bygger
pa bedomning av vilka risker som finns i verksamheten. Kontrollen
bygger da pa urval och inte slumpmassighet. Av Riksenhetens drenden
framgar att upphandling ir ett tydligt riskomrdde dar kontroll behovs.

Den kontroll som hittills diskuterats har bade gallt insatser i efter-
hand, till exempel att akter genomgas efter avslutade drenden (efter-
handskontroll), eller att de sker i samband med att ett faktiskt arbete
utfors, exempelvis att en kontrollant foljer med en anstilld som utfor
rutinuppgifter, till exempel inspektioner, pa faltet, (momentan kontroll).
I dessa situationer dr kontrollen inriktad mot specifika drenden eller
besok. Vi har ocksa diskuterat kontroll som dger rum standigt, till ex-
empel att loggning sker niar uppgifter hamtas in fran en databas (konti-
nuerlig kontroll). Ett lampligt kontrollsystem bor bygga pa alla tre kon-
trollformer, diar basen bor vara en kontinuerlig kontroll som innebar ett
grundliggande skydd mot olika former av brott och missbruk. Det bor
kompletteras med bade efterhandskontroll och momentan kontroll i
enskilda fall, baserat pa slumpmassigt urval, indikationer eller riskbase-
rat urval. Som tidigare namnts ar kontroll ocksa en central del i COSO-
modellen.

Det ar ocksa viktigt att alla kanner till att det finns olika kontrollsy-
stem och att de anvands pa ett aktivt sitt. Det fir exempelvis inte vara
sa att ingen tar del av loggningslistorna forrdan det finns misstanke om
brott. I stdllet bor listorna dven anvindas for att upptacka brott och inte
enbart som bevismaterial. Om kontrollen utfors pa ett rattssikert satt
och uppfattas som legitimt kan det ha positiva effekter pd arbetsmiljon
genom att medarbetarna upplever att det inte finns nagra graddfiler och
att vissa slipper undan. Det ar lika for alla. Kontrollen har ocksa stor
betydelse for att fa kunskap om den egna verksamheten och vilka pro-
blem som kan dolja sig i en ytligt vdlordnad aktivitet. Kontrollen blir
som en temperaturmatare, som skapar forutsittningar for att svara pa
olika problem som identifieras.

Visselblasare och andra tipsare

Internationellt intar visselblasare en central roll. Det dr personer inne i
verksamheter som trader fram och rojer missforhallanden. Manga av-
slojanden giller oegentligheter och brott som knappast hade kommit
upp till ytan om inte en person som befinner sig riktigt lingt inne i sy-
stemet hade slagit larm. For att komma konspirationer pa sparen, till
exempel avancerade korruptionsaffirer, maste ofta nigon med direkt
insyn anmala eller tipsa, eftersom brotten ar mycket svara att upptacka
for ndgon som inte ar direkt insatt.
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I Riksenhetens drenden finns ocksd brott som knappast hade kunnat
avslojas om inte ndgra personer, som var delaktiga i ett korruptionsfall,
hade anmailt brottet eftersom de var missnojda med utkomsten av den
muta som de hade erlagt. Formodligen ar vissa visselbldsare inte enbart
idealister utan de har andra, dolda, motiv. Man maéste ha klart for sig,
att det kan finnas en dold agenda bakom avslojanden.

Bade foretag och myndigheter bor vara lyhorda for personer inne i
verksamheterna som vill sla larm om oegentligheter. Ett sitt ar att info-
ra en mojlighet att limna anonyma tips, dven om det givetvis innebar
risk for skvaller, fortal och annat opassande beteende. Inte minst bor de
brottsbekimpande myndigheterna vara mottagliga for tips, som kan
visa sig vara borjan pd en utredning om omfattande brottslighet. Aven
har kan det vara personer som ar inblandade i kriminalitet men som ar
missbeldtna och kanner sig bedragna av forna medbrottslingar.

Institutet mot mutor beskriver en visselblasarfunktion dit anstillda
kan vinda sig och patala missforhallanden inom verksamheten (IMM,
2007). En sddan mdste givetvis utformas si att de anstillda kinner
trygghet infor det och inte riskerar att bli trakasserade av arbetsgivaren
eller medarbetare till foljd av anmalan.

Minska brotts I6nsamhet
Arbetsplatsens kultur kan ka mottagligheten for korruption

Kan kulturen i en organisation paverka i vilken grad medarbetarna ar
utsatta for korruption?

Det finns forskning som visar att medarbetare i vissa organisationer
ar mer stressade och nedstimda dn andra. Medarbetare i dessa organi-
sationer kan hamna i situationer dar det finns risk for bland annat kor-
ruption. En konsekvens adr att giarningspersoner littare kan paverka
tjanstemannen i deras arbete. Det blir ocksd enklare for garningsperso-
nerna att fa tillgang till information. Detta samband galler framfor allt
garningspersoner med direkt kriminell inriktning, som personer som
tillhér en gruppering. Nedskdrningar, langa handlaggningstider eller
minskad service kan leda till en risk for korruption. Med andra ord kan
sjalva arbetsorganisationen oka risken for utsatthet. Brister i kulturen
kan leda till att fortroendet frin medarbetarna forsvinner, kommunika-
tionen fungerar inte och dirmed forlorar organisationen legitimitet.

En forebyggande atgard ar darfor att arbeta med arbetsmiljon och
den egna organisationen. Forskning om systematiskt arbetsmiljoarbete
visar att det finns ett samband mellan en bra process och ett gott resul-
tat (Ateg, 2006). Det finns sex olika stationer som ir viktiga i processen
for att uppnd ett bra resultat. Dessa handlar om att genom 1) problem-
insikt uppstdr behovet av 2) kunskapsutveckling inom myndigheten.
Den 3) acceptans och forvantan som finns bland medarbetare och led-
ning nar det géller forandringar i organisationen paverkar i sin tur valet
av 4) metod for utvecklingen. Tillimpningen bidrar till 5) inférandet av
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rutiner i organisationen som i sin tur behovs for att 6) utveckla arbets-
miljon inom verksamheten.

Chefer har ett sarskilt ansvar att se till att arbetsplatsen far en 6ppen
och god kultur. Korruption kan vara en punkt pd dagordningen vid
enhetsmoten eller arbetsplatstraffar.

En férnuftig Ionepolitik kan minska utrymmet for att motivera korruption

Av materialet framgar att neutraliseringar (motivationsdrivande bort-
forklaringar) tillampas i situationer diar den som tar emot mutan anser
sig fortjana det lilla extra. Muttagaren anser sig forsmadd av arbetsgiva-
ren och anser sig inte ha fatt tillrackligt med uppskattning for sina tjans-
ter och att arbetsgivaren inte gett prov pa den erkiansla som muttagaren
egentligen ar vard. Fran annan forskning vet vi att missnojda personer
ar en potentiell fara for verksamheten (Bra 2000:1). Det finns skal att
ha en Ionepolitik som uppfattas som legitim och rattvis av de flesta,
aven om det givetvis alltid kommer att finnas de som 4ar missnojda.
Tidigare har nimnts att det finns en fara med beloningssystem som
medfor att ambitiosa medarbetare kan bega brott for att uppfylla villko-
ren. Har har vi sett att frinvaron av beloningssystem kan leda till kor-
ruption. Ett beloningssystem bor darfor bygga pa rimliga avvagningar.

En fungerande och effektiv verksamhet minskar intresset for korruption

Korruption kan vara ett smorjmedel for att skynda pa byrakratiska pro-
cesser. Om verksamheter fungerar effektivt minskar utrymmet for kor-
ruption eftersom den inte lingre ar lonsam. God service, tillganglighet
och rimliga koer minskar siledes incitament for korruption.

Minska utrymmet fér bortférklaringar som kan underladtta brott

For att ett brott ska d4ga rum krivs inte enbart en motiverad girnings-
person och tillfille att begd brottet. Girningspersonen maéste ocksa
kunna motivera brottet for sig sjalv. Sidana motiv ar givetvis sarskilt
viktiga for personer som i allt visentligt delar samhallets varderingar
och de regler som giller, men som 4dnda viljer att begd brott. Garnings-
personen behover darfor rationaliseringar (kallas ocksa for neutralise-
ringar) som rattfardigar det lagstridiga handlandet. Dessa rationaliser-
ingar fungerar som motivationsfaktorer eftersom de tillimpas innan
brottet begés (se oversikt i Korsell och Nilsson, 2003). Exempel pa ra-
tionaliseringar som kan vara aktuella i korruptionsfall 4dr: handlingen
”drabbar ingen fattig”, den var nodvandig for att “radda foretaget och
sysselsattningen” eller ar en kompensation for ménga ar med orattfar-
digt 1ag lon”. Flera av de tidigare redovisade typfallen innehdller exem-
pel pad rationaliseringar, som “for ldg 16n” och ”nodviandigheten att
salja foretagets produkt”. Rationaliseringarna kan vara olika subkultu-
rer som uppstatt inom vissa verksamheter som utvecklat olika rationali-
seringar. De kan ocksa forekomma inom vissa yrken eller branscher.
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Kommunikation inom organisationen

P4 Riksenheten finns ndgra drenden som har sin bakgrund i bristande
kommunikation mellan olika nivder i verksamheterna och att det inte
funnits ndgon riktig forbindelse mellan dem. Ett exempel gillde en an-
stalld som hade missuppfattat sina befogenheter och haft felaktiga upp-
fattningar om de forvantningar som gallde. Kommunikationen mellan
over- och underlydande hade varit dalig, och det forde med sig att ett
felaktigt beteende hade fatt fortsitta och bade utvecklas och utvidgas.

Denna typ av problem kan gilla relationen mellan styrelse och vd/gd
eller mellan chef och underlydande. Bristen pd kommunikation innebar
att mycket av vad som sker dr underforstitt och en tyst acceptans kan
ha utvecklats. Intern kommunikation och dialog ar darfor mycket vik-
tigt. Om detta sedan vilar pa tydliga riktlinjer, i enlighet med COSO-
modellen, okar givetvis forutsdttningarna for en framgangsrik kommu-
nikation.

Fisken ruttnar frAn huvudet — ledningen méaste foregad med gott exempel

Tydlighet och kommunikation ar viktigt. Ledningen ska foregd med gott
exempel.

P3a atskilliga stillen har vikten av tydlighet och kommunikation lyfts
fram. Av stor betydelse ar att ledningen och personer i ledande stéillning
foljer de riktlinjer som stillts upp. I annat fall kan det déliga exemplet
ha en demoraliserande effekt och det felaktiga beteendet sprida sig inom
verksamheten. Alternativt kan det daliga exemplet anvindas som en
ursakt for att man sjdlv bryter mot reglerna. Varfor folja reglerna om de
”dar uppe skaffar sig privilegier”?

Ett sdtt att kommunicera reglers betydelse dr att sanktionera dem
som bryter mot dem. Sanktionerna fir dirmed en symbolisk betydelse
och visar att reglerna tas pa allvar och inte enbart dr en papperstiger.

Verksamhetens egna beldningssystem kan leda till brott

I en hog andel av Riksenhetens fall har mutgivaren agerat i huvudman-
nens intresse. Det dr emellertid inte ovanligt att gdrningspersonens kort-
siktiga intresse av att exempelvis lyckas med en affirsoverenskommelse
star i strid med huvudmannens langsiktiga intresse av att ha ett rykte
om sig att vara en serios aktor. Om det finns interna beloningssystem
som gor att befattningshavare kan drivas till brott for att uppnd upp-
stallda mal fungerar verksamhetens regler inte enbart som ett motiv for
att bega brott utan de bidrar ocksa till att formulera bortforklaringar
som underlittar brott.

Organisationer bor darfor noga overviga vilka budskap olika belo-
ningssystem kan fora med sig och vilka konsekvenser de kan fa for en-
skilda befattningshavares agerande.

Ledningen maéste ocksd inse att de incitament som skapas genom
bonussystem och andra beloningar kan leda till att enskilda befattnings-
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havare viljer otillitna hjdlpmedel for att uppnd de mal som foretaget
satt upp.

Man maste se upp med incitamentssystem som kan leda till att en-
skilda befattningshavare begar brott. Nar val det straffrittsliga systemet
satts in ligger det ndra till hands att det ar den enskilde befattningshava-
ren som 4atalas, “trots” att denne i mangt och mycket ar ett offer for
omstandigheterna. I foretagets beskrivning blir denne en syndabock —
”one rotten apple” — och nar befattningshavaren ar borta ar allt frid och
frojd, nar i sjdlva verket det brottsliga beteendet pa ett eller annat satt
fortsatter. Bland Riksenhetens drenden finns fall dir man kan misstanka
att den enskilde befattningshavaren som ar foremdl for det rattsliga
intresset egentligen ar en bricka i ett storre spel.
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Vad har vi lart oss av
denna studie®?

Korruption ar svart att greppa eftersom det handlar om maktmissbruk,
och makt kan missbrukas pd manga omrdden och pa olika sitt. Darfor
handlar korruption om allt frin gamla manniskor som visar uppskatt-
ning genom att inte glomma bort dldreboendets bitraden i sina testa-
menten till mellanhidnder som mot stora arvoden bereder marken for
internationella affarer. Det kan ocksa gilla en enskild person som for-
soker muta en trafikpolis for att inte rapportera en fortkorning eller
kanske dven en grupp manniskor som ekonomiskt vill stodja ett parti
och vissa politiker for att de ska driva fragor som gynnar bidragsgivar-
na. Korruption bryter sdledes in hela samhillets (makt)strukturer, fran
det lokala till det centrala. De straffrittsliga granserna ar oklara i kon-
turerna. Det finns en glidande skala mellan det olagliga och det olimp-
liga.

Aven om syftet med denna studie inte pa ndgot sitt dr att virdera
Riksenheten mot korruption, far Aklagarmyndigheten sigas ha gjort ett
viktigt strategiskt val nir man inridttade en verksamhet som pa nationell
nivd driver utredningarna om korruption. P4 det sittet har samhillet
rustat mot en brottslighet, som om den far for stort inflytande, kommer
att medfora mycket negativa konsekvenser for var demokrati och eko-
nomi. Om allt fler beslut sker pd ovidkommande grunder paverkar det
samhallets kvalitet pd alla omraden. Vi befinner oss sannolikt langt fran
en sddan situation, men genom Riksenheten visar rittsvasendet att kor-
ruption dr en viktig friga och att man med lagen som grund vagar ut-
mana makten.

Ett positivt strategiskt steg som Riksenheten tog redan fran starten
var att inte begransa sig till de traditionella brotten givande och tagande
av muta utan i stdllet ta fasta pd korruptionens innersta kiarna, makt-
missbruket. Det innebér att Riksenheten inte ar frimmande for att utre-
da dven brott som troloshet mot huvudman och tjanstefel.

Riksenhetens drenden innehéller manga exempel pa vad som kan
betraktas som klassisk korruption. ”Den korrupte upphandlaren” ar ett
typarende som tydligt illustrerar hur korruptionen anvinds i ekonomis-
ka sammanhang, genom att se till att det blir mutgivarens varor eller
tjanster som kops in. Andra klassiska fall ar nar tillstdndsgivare och
kontrollanter mutas, vilket formodligen inte ar sarskilt vanligt och inte
heller svarar for nadgon storre andel av Riksenhetens drenden. Betydligt
vanligare ar korruption i samband med forsiljning och en forradisk
variant dr beloningar i efterhand eller gavor for att stirka ldngvariga
relationer. Eftersom denna korruption inte behover vara i nira anslut-
ning till en avslutad eller forestdende affir upplevs brotten som mindre
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stigmatiserande. Det kan uppfattas som ett utslag av vianskap och kolle-
gialitet.

Det ligger nira till hands att uppfatta korruption som en brottslighet
med durkdrivna garningspersoner. Det kan givetvis vara sd, och sarskilt
i storre internationella affarer liggs mycket moda ner pa att inte veta for
mycket vad mellanhinder och andra agenter har for sig for att sikra ett
kontrakt. Men manga ganger handlar det i stillet om (oklara) interna
riktlinjer som ar daligt forankrade, bristande ledning, en avsaknad av
insyn och kontroll, en férsummad arbetsmiljo och en kultur som stéder
ett beteende dar man tar genvigar.

Det ar enkelt att inta en Overseende och forlatande attityd till den
korruption som kan forklaras i bristfilliga organisationer pd liknande
satt som ekobrott inte sillan uppfattas som mindre allvarligt dn tradi-
tionell brottslighet. Med tanke pa de skador som korruption har pa den
ekonomiska effektiviteten och det sociala kapitalet finns det all anled-
ning att med stor kraft motverka korruption, dven de former dir uppsa-
tet 4r mindre framtradande.

Affarsrelationer gar gdrna over i vianskap, och den som har storre
resurser och handlingsutrymme star for notan. Plotsligt sitter fingrarna
ordentligt fast i syltburken.

Organisatoriska forklaringar och brott som ”bara” rikar ske ska
inte underskattas. Hir kan forebyggande atgarder gora underverk. Insti-
tutet mot mutor bekriftar ocksa att intresset okar kraftigt for att ldra
sig mer om hur man forebygger korruption. Den statliga myndigheten
Verva har nyligen inrdttat ett natverk for att motverka korruption.
Riksrevisionen gor granskningar och Riksenheten mot korruption driver
brottmal. Aven Bra har en central uppgift genom att sprida kunskap om
hur korruption yttrar sig. En sddan viktig kunskapsbit ar foljaktligen att
en inte obetydlig del av brottsligheten kan forklaras av organisatoriska
brister och att ”det bara blir sa” (”slippery slope”) .

Den synliga korruptionen handlar till stor del om privata foretag
som paverkar den offentliga sektorn. Pa detta omrade ar sakert bered-
skapen hog och forbattras standigt. Det ar sikert ytterst sillsynt att den
offentliga sektorns tjansteman forsoker paverka foretag med korruptiva
metoder, forutom problemet med att tjanstemdn kan ta emot “kick
backs” eller andra beloningar for utforda tjanster eller passivitet. Vad
som rimligtvis dr ganska vanligt ar att gdvor och beloningar forekom-
mer “business to business”. P4 denna punkt bor vaksamheten definitivt
Oka. For Bra:s del kan en lamplig fortsittning pa denna studie vara att
gora en bred kartliggning av korruptionen inom naringslivet.

Ett forsummat omrade ar korruption for att komma over hemlig
information eller for att manipulera uppgifter. Tidigare undersokningar
visar att det finns en bristande medvetenhet om vilka virden som ligger
i information. Det ar ocksa svart att upptiacka om nagon har kopierat
data. Som med annan korruption kan brotten utovas av personer som
har tillgang till systemen och som ar hojda 6ver alla misstankar. En
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okad uppmirksamhet bor darfor riktas mot dem som har tillgang till
information.

Vi har redan antytt att korruption ”pd svenska” girna tar sig diskre-
ta former. Det handlar mer om beloningar i efterhand och gavor for att
starka relationer dn att sedlar byter dgare. En annan forsynt variant ar
vanskapskorruption, som ocksd passar vart kulturella klimat dar kor-
ruption uppfattas som en narmast okand foreteelse. Tjanster och gen-
tjanster innebir att ovidkommande hinsyn tas och att optimala beslut
inte fattas. Det ar battre att kinna domaren an ratten, eller varfor inte
personalchefen, bostadsférmedlaren, kontrollanten eller upphandlaren.
Vinskapskorruption uppfattas nog inte som riktig korruption och ar ett
omrade som fortjanar 6kad uppmarksamhet.

Det finns en intressant likhet mellan det legala samhallets vanskaps-
korruption och den kriminella ekonomin, som i hog grad bygger pa
fortroende och kontakter, dir tjdnster och gentjanster utan ekonomisk
ersdttning ar vanligt. I flera studier av den organiserade narkotikabrotts-
ligheten framgdar att manga i ndtverken ar beredda att stracka fram en
hjalpande hand, ge tips och pa andra satt stotta de kriminella entrepre-
norerna (Bra 2005:11; Bra 2007:4; Bra 2007:7).

Sverige har manga internationella féretag som lange varit verksamma
i lander med hog korruption. Mdanga internationella foretag som finns
ocksd pa plats i Sverige. Mot bakgrund av vad den internationella forsk-
ningen sdger om korruption framstir det som naivt att tro att inte
svenska intressen 4r och har varit engagerade i korruption i betydligt
storre omfattning dn vad som framgar efter genomgangen av Riksenhe-
tens drenden. Pa senare tid har fler sidana drenden, som dock inte om-
fattas av denna undersokning, hamnat pa enheten. Det dr inte minst i
dessa drenden som rdtten kan utmana makten, nir etablerade foretag
och kanske dven personer pa hoga politiska nivaer, har ett intresse av
korruptionen, for egen nytta, till gagn for andra eller i nationens intres-
se. Darfor dr det en fordel att det finns en riksenhet mot korruption,
som har storre kraft att driva sidana drenden dn de reguljira organisa-
tionerna. Kanske ar det pa detta omrade som samhallet kan gora en stor
kriminalpolitisk insats, om vi anlidgger ett globalt perspektiv pa att be-
kampa och forebygga brott.
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Bilaga

Lagtexter

Ur brottsbalken
17 kap.
7 § Den som till arbetstagare eller annan som avses i 20 kap. 2 § lam-
nar, utlovar eller erbjuder, for denne sjalv eller for annan, muta eller
annan otillborlig beloning for tjansteutovningen, doms for bestickning
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

17 § I vissa fall av bestickning far dklagare vicka dtal endast om brottet

anges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for

bestickningen eller om atal ar pakallat fran allmdn synpunkt. Detta gall-

er om bestickning skett i forhallande till ndgon som

1. inte ar arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och

3. inte ar frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats
lagstiftande forsamling.

20 kap.

2 § Arbetstagare som, for sig sjilv eller for annan, tar emot, later at sig
utlova eller begiar muta eller annan otillborlig beloning for sin tjansteut-
ovning, doms for mutbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Det-
samma skall gélla, om arbetstagaren begatt garningen innan han erhéll
anstillningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt,
doms till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om arbetstagare skall ocksa tillimpas pa

1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sidan myn-
dighet som hor till staten eller till kommun, landsting, kommunal-
forbund eller allman forsakringskassa,

2. den som utévar uppdrag som ir reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. eller annan som fullgor lagstadgad tjansteplikt,

4. den som utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har sagts
utovar myndighet,

5. den som i annat fall 4n som avses i 1-4 pa grund av fortroendestall-
ning fatt till uppgift att fér ndgon annan
a) skota en rittslig eller ekonomisk angeliagenhet,
b) genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,
c) sjalvstandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller
d) overvaka utforandet av en sddan uppgift som anges i a, b eller c,
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6. fraimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lagstiftande
forsamling eller ledamot av frimmande stats organ motsvarande dem
som avses 11,

7. nagon som, utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har
sagts, utovar frimmande stats myndighet eller utlindskt skiljeman-
nauppdrag,

8. ledamot av kontrollorgan, beslutande organ eller parlamentarisk
forsamling i mellanstatlig eller 6verstatlig organisation dir Sverige ar
medlem, och

9. domare eller annan funktionir i internationell domstol vars domsratt
Sverige godtar.

5 § Aklagare far, utan hinder av vad som annars ir foreskrivet, 4tala
brott varigenom arbetstagare hos staten eller hos kommun eller annan
som avses i 2 § andra stycket 1-4 har asidosatt vad som aligger honom i
utovningen av anstillningen eller uppdraget.
Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket skall dock galla
1. vad som i denna balk foreskrivs om att atal inte far ske utan forord-
nande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat och
2. vad som i annan lag eller forfattning ar foreskrivet om atal for gar-
ning, for vilken straff ar stadgat endast om den forovas av innehava-
re av anstallning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begétts av nigon som inte omfattas av forsta stycket eller
av 2 § andra stycket 8 eller 9 och inte dr frimmande stats minister eller
ledamot av frimmande stats lagstiftande forsamling, far dklagare vacka
atal endast om brottet anges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren
eller om 4atal ar pakallat fran allman synpunkt.

Om det inte finns sdrskilda bestaimmelser for ett visst fall, far dklaga-
re dtala brott mot sddan tystnadsplikt som galler till forman for enskild
malsigande endast om denne anger brottet till dtal eller dtal ar pakallat
fran allmin synpunkt.

Om éatal for brott som i utdvningen av tjansten eller uppdraget be-
gatts av riksdagsledamot, statsrad, justitierad, regeringsrad eller inneha-
vare av tjanst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gilla sarskil-
da bestimmelser.

Ur marknadsforingslagen
(SFS 1995:450 och SFS 1999:114)

4 § Marknadsforingen skall stimma 6verens med god marknadsforings-
sed och dven i Ovrigt vara tillborlig mot konsumenter och naringsidkare.

Vid marknadsforingen skall naringsidkaren lamna sddan information
som ar av sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt.
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14 § En naringsidkare vars marknadsforing strider mot god marknads-
foringssed eller pd ndgot annat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller
naringsidkare far forbjudas att fortsitta med den marknadsforingen
eller att vidta ndgon annan liknande dtgard.

Ett forbud enligt forsta stycket fir meddelas ocksa

1. en anstalld hos naringsidkaren,

2. ndgon annan som handlar pa naringsidkarens viagnar, och

3. var och en som i Ovrigt visentligt har bidragit till marknadsfoéringen.

20 § Ratten far meddela forbud enligt (...) att gélla tills vidare, om

1 kiranden visar sannolika skil for sin talan, och

2. det skiligen kan befaras att svaranden genom att vidta eller lata bli
att vidta en viss handling minskar betydelsen av ett forbud eller dlag-
gande.

I friga om beslut enligt forsta stycket tillampas 15 kap. 5 § andra—fjarde
styckena samt 6 och 8 §§ rattegdngsbalken. Beslutet far verkstallas ge-
nast.

38 § Talan om forbud (...) viacks vid Marknadsdomstolen. - - -
Talan om forbud eller dlaggande far vackas av

1. Konsumentombudsmannen,

2. en naringsidkare som berors av marknadsféringen, och

3. en sammanslutning av konsumenter, naringsidkare eller lontagare.

Ett interimistiskt beslut enligt 20 § meddelas av den domstol dir en
rittegang enligt forsta stycket pagar.

Ur inkomstskattelagen
9 kap. (SFS 1999:1229)

10 § Utgifter for mutor eller andra otillborliga beloningar far inte dras
av.
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