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Fo6rord

Det 4r vil kidnt att omstindigheterna i samband med frigivningen fran fing-
else har stor betydelse nar det galler risken for aterfall i brott. Det ar darfor
viktigt att overgdngen fran anstalt till frihet sker successivt. Mot bakgrund
av detta inleddes inom kriminalvirden den 1 oktober 2001 en tredrig for-
soksverksamhet med syftet att forstarka frigivningsforberedelserna. Som ett
led i forsoksverksamheten infordes en mojlighet for intagna att avtjana den
sista delen av ett ldngt fangelsestraff genom intensivovervakning med elekt-
ronisk kontroll (IOV). Detta kallas i vardagligt tal for IOV-utsluss eller
”elektronisk fotboja”.

Brottsforebyggande radet (BRA) har haft i uppdrag av regeringen att i
samarbete med Kriminalvardsstyrelsen utvirdera forsoksverksamheten. Den
hédr rapporten dr den sista i en serie pa tre.

Fredrik Marklund har genomfort effektstudien i rapporten och Olga
Niméus har samlat in det internationella materialet. Effektstudien har ve-
tenskapligt granskats av professor Eckart Kithlhorn och Jan Ahlberg, utre-
dare vid BRA. P4 Kriminalvérdsstyrelsen har Kjell Carlsson, projektledare
for IOV-utsluss, enhetschef Ulf Jonson och byridirektér Richard Bernsten
lamnat virdefulla synpunkter. Rapporten har skrivits av Inka Wennerberg,
Fredrik Marklund och Olga Niméus, samtliga utredare vid BRA.

Stockholm 1 mars 2005

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Den 1 oktober 2001 startade kriminalvarden en forsoksverksamhet med
syftet att forstarka frigivningsforberedelserna for intagna pa landets anstal-
ter. Som ett led i forsoksverksamheten infordes ett nytt utslussningsalter-
nativ for lingtidsdéomda, IOV-utsluss (intensivévervakning med elektronisk
kontroll). IOV-utsluss innebir att intagna med minst tva ars strafftid kan
ansoka om att avtjana den sista delen av fingelsestraffet, en till fyra mana-
der, med elektronisk fotboja i hemmet. Syftet med forsoksverksamheten var
att gora overgdngen mellan anstalt och frihet mer successiv och att dirmed
forebygga aterfall i brott. Genom IOV-utsluss fir langtidsdomda méjlighet
att vistas ute i samhillet med mer stod och kontroll dn de fir efter den vill-
korliga frigivningen.

BRA har haft i uppdrag av regeringen att i samrdd med Kriminalvards-
styrelsen utvirdera forsoksverksamheten. Den hir rapporten dr den sista i
en serie pa tre'. I denna slutrapport presenteras en analys som visar om
IOV-utsluss har haft nigra effekter pa aterfall i kriminalitet. En grupp
intagna som avslutat sin fingelsevistelse med IOV-utsluss jimfors med en
motsvarande (matchad) kontrollgrupp, for att studera eventuella skillnader
vad galler aterfall i brott. Rapporten innehdller dven en inventering av and-
ra internationella effektutvarderingar pd omradet. Vidare gors en jamforelse
av hur elektronisk fotboja anviands inom pafoljdssystemet i Sverige i for-
héallande till fyra andra linder: Holland, England, Frankrike och Kanada. I
den internationella delen ingar bade elektronisk fotboja som ersittning for
kortare fiangelsestraff (front door) och elektronisk fotboja i slutet av ett
langre fingelsestraff (back door). Detta motiveras framfor allt av tva saker.
Det forsta skalet ar att den utokade anviandning av elektronisk fotboja, som
tridde i kraft den 1 april ar 2005, omfattar bada dessa former (se nista
stycke). Det andra skilet dr att de metaanalyser som har gjorts, inkluderar
bada formerna. Aven de utvirderingar som finns i andra linder behandlar i
ménga fall bida formerna av elektronisk fotboja.

Vad har hant sedan den andra delrapporten?

Ar 2004 ansokte 238 personer om IOV-utsluss och 155 personer (65 pro-
cent) beviljades denna utslussningsform. Detta innebir att antalet ansok-
ningar har okat sedan ar 2003 till ungefar samma nivd som for ar 2002.
Trots att andelen personer som beviljats IOV-utsluss har varierat, s ligger
antalet personer som fitt sina ansokningar beviljade mellan dren 2002-
2004 pa ungefar samma niva.

Den andra delrapporten visade att den grupp som fick IOV-utsluss un-
der 4r 2003 var mer hjilpbehovande och mer brottsbelastad an tidigare.
Hur gruppen med intagna som fatt IOV-utsluss ser ut direfter gir dock inte
att fa fram, da siddana uppgifter inte samlats in for 4r 2004. De officiella

! Tidigare rapporter som publicerats &r "Fangelse i frihet”, BRA-rapport 2003:4 och "Ett steg pa
véag mot frihet”, 2004.



kriterierna for kriminalvardens risk- och sakerhetsbedomning har dock inte
forandrats.

Den 1 april 4r 2005 utvidgades verkstilligheten med IOV-utsluss och
elektronisk fotboja i stillet for korta fingelsestraff (IOV, intensivover-
vakning med elektronisk kontroll)®. Utvidgningen innebir att intagna med
minst ett och ett halvt ars strafftid kan ansoka om att fi avtjana upp till
fyra manader med IOV-utsluss och att intagna med minst tva ars strafftid
kan fa avtjina upp till sex manader med IOV-utsluss. Nir det giller IOV
kommer domda med upp till sex manaders fangelse att f& mojlighet att
avtjina straffet med elektronisk fotboja i hemmet.

|IOV-gruppen aterfaller
inte 1 stérre utstrackning

En grupp intagna som avslutat sin fingelsevistelse med IOV-utsluss jaimfors
med en motsvarande (matchad) kontrollgrupp. IOV-gruppen bestir av 260
intagna som avslutade intensivovervakningen under perioden november
2001—juni 2003. Kontrollgruppen bestar av 260 intagna med minst tvd ars
strafftid, som inte har haft IOV-utsluss. Personerna i kontrollgruppen
frigavs fradn anstalt under perioden maj 2001-april 2002 och dr matchade
med avseende pa antal lagférda brott fem ar fore aktuell fingelsedom och
forviantad aterfallsrisk. Eventuella skillnader mellan grupperna vad giller
aterfall i brott studeras sedan genom jamforelser med den lagforda
brottsligheten under upp till ett &r efter villkorlig frigivning. Aterfall i brott
mats med hjalp av fem olika métt: ny lagforing, ny fingelsedom, antal nya
lagforingar, antal brott i nya lagforingar och tid till ny lagforing.

Andelen som aterfoll av dem som haft IOV-utsluss var lig. Det var en-
dast 11 procent av dem i IOV-gruppen som blev lagférda pa nytt under
uppfoljningsperioden. I kontrollgruppen var det 15 procent. Skillnaden i
aterfall mellan de tvd grupperna ar dock inte statistiskt signifikant, vilket
innebar att det kan rora sig om en slumpmassig skillnad. Det behovs fort-
satta utvirderingar for att fi en sikrare bild av for vilka grupper IOV-
utsluss kan ha positiva effekter pa terfall i brott. Det man redan nu vagar
sdga dr dock att utslussverksamheten inte inneburit att dterfallen okat.

Inte heller nar det galler antalet lagforingar och antalet brott, som de
som 4dterfallit blivit domda for, fanns det ngra signifikanta skillnader mel-
lan de tva grupperna. Den grupp som fick IOV-utsluss aterfoll senare dn
kontrollgruppen. Skillnaden var dock inte statistiskt signifikant.

Sammanfattningsvis har effektutvirderingen totalt sett inte kunnat visa
signifikanta skillnader nir det giller aterfall mellan dem som fitt IOV-
utsluss och en jamforbar kontrollgrupp.

2 Sverige benzmns detta IOV, men i internationella sammanhang kallas det front door.



IOV-utsluss minskar aterfall bland #ldre

Nir materialet bryts ner i mindre grupper utifrdn aterfallsrisk och alder
finns dock vissa signifikanta skillnader. Om materialet delas in i tre grupper
utifrdn risk for dterfall i brott, framgar att gruppen med ldgst risk (mindre
in tio procent) aterfaller i signifikant ligre utstrickning in motsvarande
kontrollgrupp. Vid kontroll av bakgrundsvariablerna visar det sig att det
framst dr tva saker som skiljer gruppen med lagst dterfallsrisk fran de andra
tva grupperna: tidigare brottsbelastning och alder. Gruppen med liagst dter-
fallsrisk hade i genomsnitt farre lagforingar och personerna i gruppen var i
genomsnitt dldre dn de i de tvd andra grupperna. For att kontrollera vilken
av dessa tva variabler som framst forklarar skillnaden i dterfall i brott, dela-
des materialet in i tvd grupper utifran tidigare brottsbelastning. Dar fanns
dock inga signifikanta skillnader. Nar materialet i stillet delades in i tva
delar utifran alder framtridde dock en mer markant skillnad. Det visar sig
att det dr bland de dldre i IOV-gruppen som man kan se tydliga positiva
effekter pa aterfall i jamforelse med kontrollgruppen. Endast sex procent
aterfoll i IOV-gruppen med ildre jimfért med 16 procent i motsvarande
kontrollgrupp. Skillnaden ar statistiskt signifikant.

Fler utvdrderingar behévs

BRA har undersokt vilka internationella effektutvirderingar som finns pa
omrédet. Tvd sammanstillningar av forskningen har identifierats. Den ena
ir en pagdende metaanalys inom ramen fér Campbell Collaboration® som
gors av Marc Renzema. Den andra sammanstallningen ar en artikel av sam-
ma forfattare tillsammans med Evan Mayo-Wilson®. Artikeln avser endast
utvdrderingar som ror front door for grupper med medelstor eller hog risk
for aterfall i brott och back door for alla typer av grupper.

Av de tvd sammanstillningarna framgar att antalet studier om elekt-
ronisk fotboja haft effekter pa aterfall ar mycket begriansat. Endast ett tiotal
effektstudier inrymmer ndgon form av acceptabel kontrollgrupp. Antalet
randomiserade studier dn dnnu firre till antalet. Sammantaget visar de tva
sammanstillningarna att det inte finns ndgot stod for att elektronisk fotboja
vare sig Okar eller minskar andelen som aterfaller i brott i jamforelse med
de alternativ som studerats.

Forfattarnas frimsta slutsats dr att det behovs fler och battre utvdrde-
ringar ndr det galler elektronisk fotboja och dess effekter pa aterfall i brott,
for att veta hur verkstilligheten ska utformas optimalt. Studierna bor ock-
s, som i BRA:s utvirdering, mer utforligt beskriva vilka komponenter som
ingdr i den elektroniska overvakningen. Sannolikt dr dock att forutsitt-
ningarna for att uppnd effekter okar om elektronisk fotboja kombineras
med andra insatser som behandling eller daglig sysselsittning.

¢ Campbell Collaboration &r ett internationellt natverk av forskare som arbetar med systematiska
kunskapsoversikter om effekter av insatser inom omradena socialt arbete, skola och kriminalvard.
* Artikeln ar antagen for publicering i Journal of Experimental Criminology varen 2005.



Flera lander kombinerar
fotboja med andra paféljder

I rapporten beskrivs dven hur elektronisk fotboja anvinds inom paféljds-
systemet i fyra andra linder: Holland, England, Frankrike och Kanada.
Dessa linder valdes ut darfor att det dar fanns utvarderingar gjorda inom
omradet.

Elektronisk fotboja finns huvudsakligen i tva olika former: som ersatt-
ning for ett kortare fangelsestraff (front door) eller som en form av utsluss-
ning i slutet av ett fiangelsestraff (back door). I Sverige och Frankrike ar
front door ett alternativt sitt att verkstilla en fangelsedom som beslutas av
kriminalvarden. I England och Kanada utdoms front door daremot av dom-
stol som en egen pafoljd. Aven i Holland utdéms front door av domstol
som en pafoljd, men dir pagar for narvarande daven en forsoksverksamhet
som ger mojlighet for kriminalvdrden att lita personer som domts till hogst
tre manaders fingelse verkstilla detta med elektronisk fotboja.

Nir det giller front door kombineras elektronisk fotboja i en del lander
med ndgon annan pafoljd i frihet. I Holland till exempel kan man i vissa fall
fa elektronisk fotboja i kombination med en samhallstjanstdom. Malgrup-
pen dr da personer som skulle fatt ett fangelsestraff pd mellan sex och tolv
ménader och dir enbart samhillstjanst inte skulle varit tillrdckligt ingri-
pande. I Saskatchewan i Kanada ir den elektroniska 6vervakningen ett del-
moment av skyddstillsyn. Dar kan man domas till skyddstillsyn med eller
utan elektronisk fotboja. Aven i England finns, inom ramen for front door,
mojlighet att kombinera elektronisk fotboja med andra pafoljder, exempel-
vis samhillstjanst eller skyddstillsyn.

Permissioner under tiden
med elektronisk fotboja

Det finns mojlighet for klienter med elektronisk fotboja att i varierande
grad fa ”fri tid” d4 de kan limna hemmet, i likhet med permissioner som
ges fran anstalt. I Holland har man valt ett system dir sidana permissioner
ingdr mer systematiskt, bade for front door och back door. Normalt startar
de domda med 2-4 timmars permission per helgdag och tiden utokas sedan
successivt forutsatt att den domde skoter sig. Efter tre manader kan man fa
en ledig helg och personer som har elektronisk fotboja mer dn fem manader
kan fa varannan helg ledig.

I Frankrike gors en individuell bedémning av i vilken omfattning den
domde ska fd permissioner. I en fransk utvardering av elektronisk fotboja
fick cirka 80 procent av de domda tillatelse att lamna bostaden pa helger.

Individuellt anpassade krav

I de flesta studerade linder stills dven andra krav dn att personen enbart fir
“husarrest” under vissa tider pa dygnet med elektronisk fotboja. I England
infordes i april 2005 en ny modell for front door, ”community order”, som



gor det moijligt att mer individuellt anpassa de krav som stdlls under
verkstidlligheten. De krav som kan inrymmas under den elektroniska over-
vakningen 4r bland annat obetalt arbete, programverksamhet eller miss-
bruksvard. Domstolen bestimmer sedan vilka av dessa krav som ska gilla
for den person som doms.

Aven i Frankrike finns mojlighet att individuellt anpassa de krav som
stills under den elektroniska 6vervakningen bade for front door och back
door. Exempel pa krav ar arbete, studier, medicinsk behandling eller att bi-
dra till familjens forsorjning genom att exempelvis betala underhall.

Malgruppen for fotboja varierar

De olika linderna har valt relativt varierande malgrupper for elektronisk
fotboja. Nar det giller exempelvis back door har Sverige hittills haft en
malgrupp med speciellt gynnsamma forutsattningar. Andelen missbrukare
har varit ldg och majoriteten var inte tidigare domda. I Newfoundland i
Kanada har man i stillet valt ut en malgrupp for back door med medelstor
risk for aterfall i brott, dar drygt 70 procent tidigare hade suttit i fangelse.
Aven vad giller vilken typ av brott som personerna i malgruppen ir domda
for, fanns skillnader. I Sverige var sexualbrottslingar Gverrepresenterade i
den grupp som fick utslussning med elektronisk fotboja. I England daremot
utesluts vissa typer av sexualbrott helt nir det giller back door.

Graden av misskotsamhet
styrs av flera faktorer

I vilken grad den elektroniska 6vervakningen fick avbrytas pad grund av
misskotsamhet varierade mellan de olika linderna. For front door varierade
andelen avbrott fran 6 procent i Sverige till 15 procent i England. For back
door varierade andelen avbrott fran 5 procent i England till 13 procent i
Newfoundland. Sverige hade i de studerade utvarderingarna en jamforelse-
vis lag nivd av misskotsamhet, dir endast 6 procent avbrot verkstilligheten
pa grund av misskotsamhet, badde vad giller front door och back door.
Graden av misskotsamhet beror naturligtvis i stor utstriackning pa vilken
mélgrupp ett land har. Men det finns dven andra faktorer som paverkar:
vilka krav som stalls, graden av kontroll och hur tolerant man ar mot
avvikelser.

BRA:s bedémning

MEST POSITIVA EFFEKTER AV 10V-UTSLUSS
Sammanfattningsvis dr det en positiv bild som framtrader fran forsoksverk-

samheten med IOV-utsluss:

e Det ar fa som misskoter sig.
e De som haft IOV-utsluss har fatt en forbittrad social situation sarskilt
nar det géller arbete och bostad.
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e Man kan siga sikert att IOV-utsluss totalt sett inte har ndgra negativa
effekter pd 4terfall. Andelen som har &terfallit i brott inom ett ar efter
IOV-tidens slut 4r endast elva procent.

e Vissa grupper av dem som fatt IOV-utsluss har aterfallit i signifikant
lagre utstrackning dn kontrollgruppen. Det giller gruppen som har den
ldgsta risken for aterfall och i synnerhet gruppen som ar lite dldre, nir
de inleder utslussningen (minst 38 ar). Den senare gruppens aterfalls-
frekvens dr tio procentenheter ligre dn frekvensen i kontrollgruppen.

e Eventuellt kan det ocksd finnas positiva effekter pa aterfall for hela
gruppen som fatt [OV-utsluss, men det kan utlisas forst nir antalet som
haft denna form av utslussning blivit storre.

De positiva resultaten dr en god utgangspunkt for den utvidgning av mal-
gruppen som har inforts for bade IOV-utsluss och elektronisk fotboja som
alternativ till ett kortare fingelsestraff (IOV). BRA kommer dock, pa sam-
ma satt som hittills skett, pd uppdrag av regeringen att utviardera om denna
typ av verkstéllighet dven fungerar for de nya mélgrupperna.

VAD AR VIKTIGT ATT TANKA PA MED ANLEDNING AV UTVIDGNINGEN?

Det bor dven i fortsdttningen goras en noggrann bedomning av de person-
liga forutsittningarna hos de sokande. Det innebar inte att alla riskfall”
behover sorteras bort, men det ar viktigt att det gors en medveten analys av
risken och om denna risk ar vard att ta.

Viktigt med anledning av utvidgningen:

e Overvig mojligheterna att i 6kad utstrickning individualisera kontroll-
nivan utifrdn den enskilde klientens risk och behov.

e Fortsitt att utveckla arbetet med att hjdlpa dem som behover fa en me-
ningsfull sysselsdttning, som kan utgora en sprangbrida till fortsatt
arbete efter frigivningen.

e Gor det mojligt att f permission fran intensivovervakningen under helg-
erna, bade vid IOV-utsluss och vid lingre tider med elektronisk fotboja
som ett sitt att verkstilla kortare fingelsestraff (IOV). Sarskilt viktigt dr
det att det skapas moijlighet till permissioner vid IOV-utsluss. Med
dagens utformning avstar en del personer i malgruppen fran att ansoka
eftersom de uppfattar detta utslussningsalternativ som mer frihetsin-
skrinkande och dirmed mindre attraktivt an alternativet frigdng eller att
vara pa en Oppen anstalt och ha regelbundna permissioner.

HUR BOR AVVAGNINGEN MELLAN RISK OCH BEHOV GORAS?

Den grupp som har fatt IOV-utsluss i Sverige har mycket lig risk for ater-
fall. Det framgar av BRA:s studie dir terfallen inom ett ar for gruppen
som helhet uppgar till elva procent. Att aterfallsnivan dr 13g hinger sam-
man bade med att gruppen som har minst tva ars strafftid totalt sett har en
jamforelsevis lag dterfallsfrekvens (23 procent) och att det ar de med lagst
risk som viljs ut for IOV-utsluss. Det ir en stringare begrinsning av mal-
gruppen dn i flera av de andra linderna, bade nir det giller strafftid och
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individuell &terfallsrisk. Dir anviands oftare elektronisk fotboja som ett
alternativ till grupper med ”medelhog” risk for aterfall.

BRA:s effektutvirdering tyder pa att det dr den lite dldre gruppen utan
tidigare domar som hittills tycks ha paverkats mest positivt av IOV-utsluss
nir det giller dterfall. Det skulle tala for att man i fortsattningen framst bor
inrikta sig pd grupper med den profilen. Man bor dock komma ihdg att
risken for aterfall inte tycks ha 6kat bland de yngre med tidigare domar
bakom sig. Dirfér finns det enligt BRA:s mening skil att var éppen for att
bevilja IOV-utsluss dven fér dem med nagot hogre aterfallsrisk, om de an-
sOker om att fa avsluta strafftiden pa det sittet. Det finns ocksa skal for
bade kriminalvirden och BRA att gi vidare och pa olika sitt analysera
resultaten i effektstudien. Sarskilt viktigt dr det att se om verksamheten be-
hover utvecklas for att battre mota behoven hos de yngre i malgruppen.

BRA kommer att fortsitta att utvirdera effekterna av IOV-utsluss, nir
nu verksamheten utvidgas till en bredare grupp. Den fortsatta utvirdering-
en ger forhoppningsvis ytterligare kunskap om hur IOV-utsluss kan utnytt-
jas pa basta sitt.

ELEKTRONISK FOTBOJA KAN FORSTARKA SAMHALLSTJANST OCH SKYDDSTILLSYN

Genomgangen av hur elektronisk fotboja tillimpas i andra lander visar att
bdde malgrupp och utformning varierar. Bland annat dr det intressant att
konstatera att man i en del lander forsoker kombinera elektronisk fotboja
med andra frivirdspaféljder, inom ramen for front door. I Saskatchewan i
Kanada kan elektronisk fotboja anvindas for att ”forstirka” skyddstillsyn
och dirmed minska risken for misskotsamhet under skyddstillsynen. I
Holland kan elektronisk fotboja i vissa fall anvindas i kombination med
samhillstjanst for att forstarka staffvardet, dd enbart samhallstjanst inte an-
ses som en tillrackligt ingripande pafoljd. Elektronisk fotboja i kombination
med samhallstjanst kan anviandas som ersittning for nagot langre fingelse-
straff in vad som hittills har varit fallet i Sverige. Aven i England kan elekt-
ronisk fotboja férekomma i samband med andra paféljder som till exempel
skyddstillsyn och samhallstjanst. Exemplen visar att elektronisk fotboja kan
fungera som en av flera insatser i kombination, for att bade ©6ka dess
individualpreventiva effekt och for att forstarka straffvirdet. Tanken att
domstolen i varje enskilt fall ska kunna skriddarsy olika kombinationer av
insatser och krav har ocksa varit vigledande for den nya frivardspafoljden
”community order” som infordes i England i april 2005. I denna pafoljd
kan elektronisk fotboja utgora en av tolv mojliga insatser/krav, som ny-
inforts i England. Enligt BRA:s bedémning finns det skil for Sverige att
fortsitta folja erfarenheterna av dessa alternativ i andra lander for att fa ett
bittre underlag kring hur den svenska modellen for front door kan utveck-
las.
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Inledning

Den 1 oktober 2001 inleddes, pa regeringens uppdrag, en tredrig forsoks-
verksamhet inom kriminalvarden. Syftet med forsoksverksamheten var att
strukturera och intensifiera arbetet med frigivningsforberedelser. En viktig
malsittning var att intagna med ladnga strafftider skulle f4 nidgon form av
utslussning i anslutning till frigivningen. Bakgrunden till férsoksverksam-
heten var att en stor andel av dem som friges fran fingelse aterfaller i brott.
Tidigare forskning har visat att den forsta tiden efter villkorlig frigivning dr
en kritisk period nar det giller risken for dterfall i brott. Det ar darfor vik-
tigt att overgangen fran anstalt till frihet sker successivt.

Tidigare hade det huvudsakligen funnits tre olika former av utslussning:

e genom att den intagne overgdr fran sluten till 6ppen anstalt

e genom frigang, dar den intagne arbetar utanfor anstalt men bor péd an-
stalten

e genom placering pa behandlingshem eller familjehem enligt 34 § KvalL.

Inom ramen for forsoksverksamheten infordes ytterligare en mojlighet for
gradvis utslussning. Intagna med minst tva ars strafftid fick mojlighet att
avtjana den sista tiden av fiangelsestraffet i sin bostad genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll. Det kallas i vardagligt tal for IOV-utsluss
eller elektronisk fotboja®. Under tiden har den intagne en daglig sysselsitt-
ning, vanligen i form av arbete eller studier. Den intagne ar foremal for tita
kontroller, men erhiller aven mer stod frin kriminalvidrden dn vad som ar
normalt for villkorligt frigivna. Syftet ar att pa sikt minska risken for dter-
fall i brott.

Villkor f6r IOV-utsluss

Intagna med minst tva ars strafftid kan ansoka om att fa avtjana sista delen
av sitt fangelsestraff med hjalp av elektronisk fotboja i hemmet. Tiden som
kan beviljas for IOV-utsluss dr mellan en och fyra manader®.

For att en ansokan ska beviljas krdvs att den intagne har tillgang till bo-
stad, telefon, elektricitet och godkidnd sysselsdttning. Kriminalvarden ska
stodja den intagne nir det giller att skapa forutsittningar for IOV-utsluss.
Den intagne mdste ocksd inom ramen for sin formaga vara aktiv for att
uppnd dessa forutsittningar. Darutover laggs stor vikt vid att tillgodose
samhillsskyddet, det vill siga minimera risken for aterfall i brott under
IOV-utsluss. I lagen om kriminalvird i anstalt anges att IOV-utsluss inte fir
beviljas om det finns risk for att den intagne avviker, aterfaller i brott eller
missbrukar alkohol eller andra droger.

° Vi har valt att kalla det IOV-utsluss i den svenska utvérderingen och back door i de interna-
tionella jamforelserna.

® Fran och med den 1 april &r 2005 har intagna med minst ett och ett halvt ars strafftid méjlighet
att fa elektronisk fotboja mellan en och fyra manader i slutet av strafftiden och intagna med minst
tva ars strafftid kan f& elektronisk fotboja mellan en och sex manader.
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Aven andra skil kan tala emot att IOV-utsluss beviljas. Hit hor till
exempel att den intagne har begitt brott som till sin karaktar kan utovas i
eller fran bostaden. Ett annat skil kan vara att brottet riktats mot samman-
boende. Utlindsk medborgare som ska avvisas eller utvisas bor i regel inte
heller beviljas verkstillighet utanfor anstalt. Den intagne bor ocksd ha skott
permission med 6vernattning pa egen hand innan IOV-utsluss beviljas.

Hur IOV-utsluss gar till

En intagen som vill avtjina slutet av sin strafftid genom IOV-utsluss ska
inge en skriftlig ansokan om detta till anstalten. Darifrdn skickas ansokan
vidare till frivirden, som gor en utredning, upprittar forslag till plan for
IOV-utsluss och forslag till beslut. Av utredningen ska framgi savil anstal-
tens som frivirdens bedomning. Detta underlag sinds sedan till Kriminal-
vardsstyrelsen for beslut.

Nir IOV-utsluss har beviljats ir det frivirden, som ansvarar for sjilva
verkstilligheten; vilka regler, tider och aktiviteter som ska gilla. Nir IOV-
utsluss startar fister frivirden den elektroniska manschetten, fotbojan,
kring den intagnes vrist och installerar overvakningsutrustningen i bosta-
den. Via en mottagare ar fotbojan kopplad till den intagnes telefon, som i
sin tur star i forbindelse med en riksomfattande databas. Fotbojans enda
funktion dr att kontrollera om personen dr i hemmet eller inte. Om den
intagne lamnar eller kommer till bostaden pa tider som skiljer sig frén det
uppgjorda tidsschemat, gar ett larm till centraldatorn och jourhavande
tjansteman pa frivirden underrattas.

Overvakning utanfor bostaden sker i regel med hjilp av frivardspersonal
eller sarskilt utsedda lekmannakontrollanter. De gor oanmailda besok i
hemmet eller pa arbetsplatsen. Den domdes nirvaro pa arbetsplatsen kon-
trolleras av en sirskilt utsedd kontaktman. Omfattningen av kontrollerna
anpassas till forhillandena i det enskilda fallet. Om den intagne misskoter
sig allvarligt, till exempel genom att anvanda alkohol eller andra droger, av-
bryts IOV-utsluss med omedelbar verkan. Aven upprepade mindre forse-
ningar kan leda till att IOV-utsluss upphivs. Den intagne fors da till hikte
eller anstalt.

BRA:s uppdrag

BRA har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera forséksverksamheten
med IOV-utsluss. Redovisningen till regeringen sker i form av tva delrap-
porter och en slutrapport. Detta ar slutrapporten.

e Den forsta delrapporten redovisades for regeringen den 1 april 2003.
Den innehdll en beskrivning av forsoksverksamheten, som ett underlag
for att bedoma behovet av eventuella korrigeringar av regelverk och
rutiner (BRA, 2003).

e Den andra delrapporten redovisades den 1 april 2004. Den inneholl en
beskrivning av forsoksverksamhetens effekter pd de intagnas sociala situ-
ation (BRA, 2004).
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e Slutrapporten redovisades den 1 april 2005. Den har studerat om och i
s fall hur IOV-utsluss har paverkat risken for aterfall i brott. Rapporten
innehdller dven en sammanstillning av den internationella forskningen
avseende effektutvarderingar. Slutligen finns en beskrivning av hur elekt-
ronisk fotboja tillimpas i fyra andra linder i jamforelse med Sverige.

Syfte och disposition

Rapporten innehaller forst en sammanfattning av de tva forsta delrappor-
terna och en beskrivning av vad som har hant pad omradet sedan den andra
delrapporten publicerades den 1 april 2004.

Syftet med rapporten ar, enligt regeringens uppdrag, att undersoka om
och i sa fall hur IOV-utsluss har paverkat risken for aterfall i brott. BRA
har darfor studerat i vilken utstrackning domda som avslutar fangelsestraf-
fet med IOV-utsluss aterfaller i brott, i jaimforelse med en motsvarande
kontrollgrupp.

Effektutviarderingen bygger pa ett relativt litet material, som gor det
svart att dra sikra slutsatser. Darfor har BRA ocksd undersokt vilka resul-
tat som ndtts i effektutvarderingar av elektronisk fotboja i andra lander.

Den sista delen av rapporten ir en jamforelse av de erfarenheter av dver-
vakning med elektronisk fotboja som finns i ett antal andra linder:
Holland, England, Frankrike och Kanada. Dessa linder jamfors med
Sverige inom ett antal omraden. Syftet med denna del av rapporten ar att
sdtta in Sveriges erfarenheter i ett storre perspektiv och ge ett bredare
underlag till framtida beslut om hur elektronisk fotboja kan anvindas som
en del av pafoljdssystemet.

De internationella avsnitten i rapporten omfattar bade elektronisk fot-
boja i stillet for ett kortare fangelsestraff och elektronisk fotboja i slutet av
ett fangelsestraff. Detta motiveras framfor allt av tva saker. Det forsta ska-
let 4r att den utokade anvindning av elektronisk fotboja, som tradde i kraft
den 1 april 4r 2005 (se nidsta kapitel), omfattar bdda dessa former. Det
andra skilet ar att de metaanalyser som har gjorts, inkluderar bada for-
merna. Aven de utvirderingar som finns i andra linder behandlar i minga
fall bdda formerna av elektronisk fotboja.
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Tidigare delrapporter
och utvecklingen darefter

Den forsta delrapporten

Den forsta delrapporten beskriver verksamheten med IOV-utsluss under de
forsta dtta manaderna. Den bygger pd jamforelser mellan tre grupper av
intagna; de som beviljades IOV-utsluss, de som fick avslag och de som
avstod fran att anséka om IOV-utsluss.

Rapporten visade att verksamheten dittills varit ganska liten. Under ar
2002 beviljades 151 personer IOV-utsluss. 40 procent av de langtidsdomda
hade ans6kt om IOV-utsluss och ungefir hilften av ansokningarna bevil-
jades’.

De som beviljades IOV-utsluss hade en mer gynnsam bakgrund 4n 6vri-
ga langtidsdomda. Det var fa som var tungt kriminellt belastade. Endast tio
procent var domda fler 4n en ging tidigare. Missbruk var inte heller sarskilt
vanligt. Endast 16 procent av de ddmda hade missbruksproblem i borjan av
strafftiden. Aven i 6vrigt hade IOV-gruppen en mer gynnsam situation. De
hade hogre utbildning och var i storre utstrackning gifta eller samman-
boende 4n den grupp intagna som inte ansokte om IOV-utsluss. De hade
aven en bittre social situation gillande bostad, sysselsittning och forsorj-
ning.

Personerna i IOV-gruppen var i storre utstrickning démda for sexual-
brott och ekonomiska brott in de som inte hade ansokt om IOV-utsluss.

Under verkstilligheten har klienterna mojlighet att delta i sarskilda akti-
viteter — obligatoriska och frivilliga. Den ”fria tid” som klienterna har in-
ryms i de frivilliga aktiviterna, vars innehall kan hallas relativt 6ppet och
styras av klienternas 6nskemdl. Antalet timmar som klienten har *fri tid”
ar till en borjan hogst sex timmar per vecka, men utokas successivt med tva
timmar varje manad upp till hogst tolv timmar per vecka.

Under verkstilligheten kontrollerar frivirden klienterna genom oanmal-
da hembesok samt besok och telefonsamtal till arbetsplatsen. Antalet kon-
troller var vanligen mellan tva och fyra i veckan, men varierade kraftigt.

Majoriteten av klienterna var néjda med verkstilligheten. De hade i de
flesta fall valt IOV-utsluss for att vara tillsammans med familjen eller for att
fi bo hemma. Flertalet hade énskat [OV-utsluss under en lingre tid 4n fyra
manader.

Endast sex procent av dem som fatt IOV-utsluss misskotte sig och fick
aterforas till hikte eller anstalt. De som avstatt frin att ansdka om IOV-

" Av de ursprungliga 315 ansokningarna under ar 2002 avskrevs 79, oftast dérfor att den intagne
sjalv drog tillbaka sin anstkan. N&r dessa raknas bort aterstar 236 ansokningar, som utgor netto-
antalet. Av dessa beviljades 64 procent.
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utsluss, ansag att det var for mycket regler och kontroll och att frihets-
inskrinkningen var for stor jimfort med exempelvis frigang®.

BRA:s bedémning var att gruppen fér IOV-utsluss borde kunna utékas.
Detta genom att till exempel acceptera en nagot storre risk vid bedom-
ningarna av vilka som ska beviljas IOV-utsluss. Syftet med forsoksverk-
samheten var att prova om utslussning med elektronisk fotboja kan fore-
bygga aterfall i brott, vilket 4r lampligast att prova med en grupp som har
en hogre risk an den nuvarande malgruppen. Ett annat sitt att utvidga
gruppen var enligt BRA att 6ka attraktionskraften for IOV-utsluss till
exempel genom bittre information och fler permissioner. Ytterligare ett
forslag for att utvidga gruppen var att sinka strafftidsgransen till ett och ett
halvt ar (fran tv3 4r).

Den andra delrapporten

Nir den andra delrapporten publicerades hade antalet intagna, som ansokte
om IOV-utsluss, minskat fran 236 sokande ar 2002 till 197 sokande 2003.
Andelen beviljade ansokningar hade dock 6kat under samma period, vilket
innebar att antalet intagna som paborjat IOV-utsluss var ungefir lika
manga dr 2003 som 4ret innan. Den grupp som beviljades fotboja ar 2003
var ndgot mer brottsbelastad och mer hjilpbehovande dn foregdende ar.
Andelen personer, sex procent, som fick dterinforas till anstalt pd grund av
misskotsamhet var daremot oforandrad.

I den andra delrapporten beskrivs och analyseras hur den sociala
situationen utvecklats for de klienter som beviljats IOV-utsluss. Bade klien-
ter och sammanboende familjemedlemmar har intervjuats om sin upplevelse
av IOV-tiden.

Av rapporten framgér att drygt hilften av klienterna hade fatt kriminal-
vardens hjilp med att uppfylla kriterierna for IOV-utsluss. I de flesta fall
rorde det sig om hjalp med sysselsittning och forsorjning. Vid en upp-
foljning sex manader efter villkorlig frigivning, hade andelen klienter med
egen bostad och arbete med 16n 6kat markant.

Tabell 1. Den sociala situationen vid starten for IOV-utsluss respektive 6 manader efter villkorlig
frigivning (VF).

Andel klienter som har (%): Vid IOV-start 6 manader efter VF
Egen bostad 52 72
Arbete med |6n 31 56

Aven de familjemedlemmar som intervjuats var évervigande positiva till
IOV-utsluss. De tyckte att det var “bittre att ha honom hemma”. Minga
ansdg att det var bra for barnen och de flesta var nojda med frivarden och
kontrollanterna®.

¢ Frigang (enligt 11 § Kval) &r ett annat utslussningsalternativ som innebér att den intagne under
arbetstid utfér arbete, studier eller annan sysselséttning utanfér anstalten. Frigng innebar till
skillnad fran I0V-utsluss att den intagne &r inne i en permissionsgang.

° Bortfallet i intervjuundersokningen var 40 procent, men bilden liknar i stort den som ges i andra
undersokningar.
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BRA:s bedémning var att den positiva bilden av de intagnas sociala
situation delvis kunde vara en urvalseffekt, men sig det dven som troligt att
kontrollen i kombination med hjilpinsatserna haft betydelse: ”De som
beviljas IOV-utsluss dr en grupp motiverade klienter som ir instillda pa att
forbittra sin situation och som skulle ha gjort det dven om de inte hade haft
elektronisk fotboja. Men daven om klienterna dr motiverade, kan de behova
samhillets hjilp for att klara sig. Den hjilp som IOV-utsluss kan bistd med
bestdr dels av praktisk hjalp att hitta sysselsattning och forsorjning, dels av
den korsett av kontroll som inryms i verkstilligheten”.

BRA FORESLOG FORHANDSBESKED OCH EN UTOKNING AV DEN FRIA TIDEN

I den andra delrapporten gav BRA ett antal forslag pa hur IOV-utsluss kun-
de forbattras. Forslagen grundade sig pa en serie seminarier med deltagare
fran kriminalvarden.

Vid seminarierna framkom en del problem vad giller beslutsprocessen
for IOV-utsluss. Frivarden, som ansvarar for utredningen av IOV-utsluss,
lade i mdnga fall ner mycket tid pa att hjalpa klienter att ordna bostad och
sysselsittning. En tredjedel av alla ansokningar avslogs dock, framst pa
grund av den risk- och sikerhetsbedomning som gjordes av Kriminalvards-
styrelsen. BRA foreslog i den andra delrapporten att lita infora ett
beslutssystem i tva steg med férhandsbesked och slutgiltigt besked om IOV-
utsluss.

Enligt BRA:s bedomning var ett viktigt skal till att ménga intagna avstod
fran att ansoka om IOV-utsluss férmodligen bristen pa permissioner. Det
stranga tidschemat gjorde det svart att utritta enklare drenden som att ga
pa posten. BRA foreslog dirfor att klienterna skulle ges *fri tid” i likhet
med permission fran oppen anstalt. Ett annat forslag var att utdver permis-
sionerna infora ett antal fria timmar i veckan for att den intagne skulle
kunna utritta enkla drenden (BRA, 2004).

Vad har hant sedan den andra delrapporten?

Den minskning av antalet ansokningar till IOV-utsluss som presenterades i
den forra delrapporten den 1 april 2004 har inte fortsatt under ar 2004. I
stillet har antalet ansokningar 6kat till den ursprungliga nivan.

FLER INTAGNA ANSOKER OM IGV-UTSLUSS

Efter den nedgang som inleddes i slutet av ar 2002, visar statistik fran
Kriminalvardsstyrelsen att antalet ansokningar ar 2004 har okat upp till
den ursprungliga nivan (se tabell 2). Okningen frin 197 ansokningar ar
2003 till 238 ansokningar &r 2004 innebir en 6kning med 21 procent.

Andelen ansokningar som beviljades ar 2004 minskade dock dterigen till
65 procent. Antalet beviljade ansokningar 4r darmed relativt konstant mel-
lan dren 2002 och 2004.
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Tabell 2. Antalet ansskningar om IOV-utsluss under & 2002 , 2003 och 2004. Andel ansékning-
ar som beviljats respektive avslagits av Kriminalvardsstyrelsen.

2002 2003 2004
Antal ansékningar' 236 197 238
Antal beviljade ansokningar 151 145 155
Andel beviljade ansdkningar 64 % 74 % 65 %
Andel ansokningar som fatt avslag 36 % 26 % 35 %

RISK- OCH SAKERHETSBEDOMNINGAR

BRA ifrdgasatte i den forsta delrapporten om malgruppen fér IOV-utsluss
var den ritta och ansdg att en ndgot hogre risk for dterfall kan vara berit-
tigad for att prova om verkstilligheten kan forebygga aterfall i brott'. I
BRA:s andra delrapport framgick att gruppen som fick elektronisk fotboja
under 4r 2003 var mer brottsbelastad och mer hjilpbehévande in tidigare'.
Detta kan tyda pa en mildrande praxis av Kriminalvardsstyrelsen att bevilja
ansokningar. Hur senare utveckling ser ut gér inte att fi fram, dd BRA:s
utvdrdering inte inrymmer sidana uppgifter for ar 2004. De officiella
kriterierna for kriminalvdrdens risk- och sikerhetsbedomning har inte for-
andrats sedan den forra delrapporten publicerades i april 2004.

INGET FORMELLT SYSTEM MED FORHANDSBESKED

Nigot formellt system med férhandsbesked har dnnu inte inforts. Besluts-
processen har dock dndrats avsevirt genom tdtare och bittre kommunika-
tion mellan utredare och beslutsfattare.

PERMISSIONSREGLER AR UNDER UTREDNING

”Permissionsregler” och de olika typer av aktiviteter som ryms inom ramen
for sdrskilda aktiviteter utreds varen 2005 av Kriminalvardsstyrelsen med
anledning av proposition 2004/05:34. Klart dr dock att i likhet med
permission fran anstalt kommer en ”fridag” att foreslas, men fridagens tids-
omfattning och forlaggning diskuteras fortfarande.

16V OCH I6V-UTSLUSS UTVIDGAS

Forsoksverksamheten med IOV-utsluss utvidgades frin och med den 1 april
2005. Utvidgningen innebar att domda med minst ett och ett halvt ars
fangelsestraff kan fa elektronisk fotboja upp till och med fyra manader och
att domda med minst tva ars strafftid kan fa elektronisk fotboja upp till och
med sex manader. Utvidgningen omfattar dven elektronisk fotboja i stillet

"% Det som redovisas i tabellen &r antal nettoansokningar (antal beslut), det vill sdga antalet
ansokningar exklusive de som avskrivits. Ett vanligt skal till att ans6kan avskrivits ar att den
intagne sjélv dragit tillbaka sin ans6kan.

" Féangelse i frihet, BRA-rapport 2003:4.

" Ett steg pa vdag mot frihet. En beskrivning av intagnas sociala situation efter intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll — 1OV-utsluss. BRA (2004).
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for korta fingelsestraff (IOV), diar démda med upp till sex manaders fingel-
sestraff kan ansoka om att fi avtjana straffet med elektronisk fotboja i
hemmet.
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Aterfallsanalys

I detta avsnitt analyseras om IOV-utsluss har paverkat dterfall i brott och i
sa fall hur. En grupp intagna, som avslutat sin fingelsevistelse med IOV-ut-
sluss, jamfors med en motsvarande (matchad) kontrollgrupp, for att studera
eventuella skillnader vad giller aterfall i brott.

Fragestéllningar

Foljande delfragestallningar belyses i rapporten:

1. Hur stor andel av de domda i IOV-gruppen har aterfallit i brott inom ett
ar i jamforelse med kontrollgruppen?

2. Hur stor andel av de démda i IOV-gruppen har aterfallit i grov brotts-
lighet inom ett 4r jamfort med kontrollgruppen?

3. 1 vilken omfattning har IOV-gruppen &terfallit i brott jimfért med
kontrollgruppen?

4. Hur lang tid efter frigivningen har IOV-gruppen aterfallit i brott jamfort
med kontrollgruppen?

Material

Forsoksverksamheten med IOV-utsluss har inte varit utformad pa ett sa-
dant satt att det varit mojligt att gora en randomiserad effektstudie. For det
hade kravts att av alla lampliga sokanden hade hilften slumpats ut till att fa
IOV-utsluss medan den andra hilften hade fatt fungera som kontrollgrupp.
Forsoket har heller inte, pa det sitt som skedde nir IOV forst provades i
Sverige, inskrankt sig till en del av landet. En sddan geografisk begridnsning
hade givit mojlighet att lita intagna i den andra delen av landet ingd i en
kontrollgrupp'. BRA har i stillet i efterhand fatt skapa en kontrollgrupp
bestdende av “tvillingar” som pé individnivd matchats till varje person i
gruppen som fitt utslussning med fotboja'. De variabler som individerna
har matchats pd ar antal lagférda brott fem ar fore aktuell fiangelsedom
och predicerad aterfallsrisk'.

For att studera eventuella skillnader i aterfall i brott jaimfors alltsd intag-
na som avslutat sin anstaltsvistelse med IOV-utsluss med den matchade
kontrollgruppen som inte har haft IOV-utsluss. IOV-gruppen bestar av 260
personer som avslutade IOV-utsluss under perioden november 2001—juni

" Eftersom forsoksverksamheten skulle omfatta en relativt liten malgrupp, besl6t regeringen att
samtliga intagna som motsvarade kraven for IOV-utsluss, skulle ha mojlighet att inga i forsoket.
Beddmningen gjordes att om forséket hade inskrankts geografiskt hade verksamheten blivit for
liten for att man skulle kunna dra nagra slutsatser fran den.

' Hur matchningen gatt till beskrivs utférligt i bilaga 2.
' For mer information angdende utrékningen av den predicerade aterfallsrisken se bilaga 1.
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2003". Kontrollgruppen bestir av 260 personer som frigavs fran anstalt
under perioden maj 2001-april 2002.

Ambitionen var ursprungligen att hela kontrollgruppen skulle himtas ur
en population som inte haft méjlighet att fa IOV-utsluss, det vill siga
intagna som limnade anstalt fore november 2001". Genom ett annat pro-
jekt har BRA tillgang till en sddan population. Den bestir av samtliga som
limnade anstalt under perioden 1 maj 2001-30 april 2002 efter att ha
avtjanat ett straff pA minst tva ar'. Det var dock inte mojligt att i det aktu-
ella materialet finna fler in 139 individer som matchade IOV-gruppen och
som limnade anstalt fére november 2001. Ovriga 121 personer i kontroll-
gruppen har frigivits under inledningsskedet av forsoksverksamheten med
IOV-utsluss. Det innebir att det finns en teoretisk mojlighet att det ingar
individer i den gruppen som inte kvalificerar sig for IOV-utsluss och dir-
med inte ir jamférbar med IOV-gruppen. BRA har dock genom statistiska
analyser kontrollerat for detta och gor bedomningen att de personer som
valts fungerar som jamforelsegrupp. For en nirmare beskrivning av hur
denna analys genomforts se bilaga 3.

Trots den allmidnna bedomningen att kontrollgruppen fungerar tillrack-
ligt bra som jamforelsegrupp, finns det dock skal att diskutera de svarighe-
ter som alltid uppstar nir det inte varit mojligt att gora en randomiserad
studie. En svarighet som brukar tas upp ar att det kan finnas skillnader i
motivation till forandring mellan experimentgruppen och den registerbase-
rade kontrollgrupp, som skapats i efterhand. En sddan komplikation kan
finnas dven i detta fall, men BRA bedomer att den i sa fall dr begrinsad.
Detta dels eftersom en stor del av kontrollgruppen ar ”historisk” och bestar
av personer som frigavs innan IOV-utsluss infordes, dels pa grund av att
IOV-utsluss ir en utslussningsform bland flera méjliga och inte dr en be-
handlingsinsats som stiller hoga krav pd motivation for att ge effekt.

Som ett komplement redovisas dven bakgrundsinformation och utfall for
samtliga med minst tva ars strafftid som limnade anstalt under perioden 1
maj 2001-30 april 2002. Denna grupp kallas totalgruppen.

Darutover har dven en analys av aterfall i brott for olika riskgrupper
genomforts. Denna har gjorts eftersom det inom den internationella forsk-
ningen finns resultat som tyder pd att dterfallsfrekvensen kan paverkas i
olika grad for olika riskgrupper. Analysen kan ocksi ge ett bittre diskus-
sionsunderlag for fragan om vilka konsekvenser en utvidgning av malgrup-
pen kan fa.

Aterfallsmatt

Fem olika matt pd aterfall i brott anvidnds i studien. Dessa ir:

' | materialet finns det 217 fall dar utslusstiden fullfoljdes och 17 fall déar den inte fullféljdes. For
6vriga 26 fall saknas information i detta avseende. | &terfallsanalysen studeras bade de som
fullfélide och de som avbrét IOV-utsluss.

' Utslussverksamheten paborjades den 1 oktober 2001 och de forsta som blev klara med en
utslussperiod frigavs villkorligt i borjan av november 2001.

'® Detta material samlades ursprungligen in av BRA for att anvindas till utvirderingen av kriminal-
vardens narkotikasatsning.
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e Ny lagforing

Ny fangelsedom

Antal nya lagféringar

Antal brott i nya lagforingar
Tid till ny lagforing

Det forsta utfallsmattet, ny lagforing, syftar till att besvara fragan om IOV-
utsluss har paverkat i vilken utstrackning de domda har dterfallit i brott.
Det andra mattet, ny fingelsedom, syftar till att besvara frigan om IOV-
utsluss paverkat i vilken utstrackning de domda har aterfallit i allvarligare
brott, det vill siga brott som inneburit en ny fingelsepafoljd. Utfallsmatten
antal nya lagforingar och antal brott i nya lagforingar syftar bada till att
besvara fragorna om IOV-utsluss paverkat i vilken omfattning de domda
aterfallit i brott. Det sista mattet, tid till ny lagforing, syftar till att besvara
fragan om IOV-utsluss paverkat tiden till ny lagféring.

Uppfoljningstiden ir ett ar fran frigivningsdatum'®. Det har inte varit
mojligt med en lingre uppfoljningstid med hansyn till att uppdraget skulle
rapporteras till regeringen senast den 1 april 2005.

Alla utfall 4r baserade pa lagforda brott. Det ar med andra ord ater-
fallen i registrerad brottslighet som redovisas, inte de faktiska aterfallen i
brott. Vidare ir tidsangivelsen tiden till lagforing och inte tiden till brottet.
Orsaken till att lagforingsdatumet valts framfor brottsdatumet dr framst att
lagféringsdatumet 4r enklare att tydligt ange™. Mediantiden frin brottsda-
tum till lagforing ar drygt 40 dagar bade for experimentgruppen och kon-
trollgruppen®'.

SIGNIFIKANSTEST OCH SKILLNADER MELLAN GRUPPER

Tva typer av signifikanstest, t-test och chi-2 test, anvands i aterfallsstudien
for att sakerstalla att en iakttagen skillnad ar skild fran slumpen. T-test an-
viands som signifikanstest ndr jaimforelserna giller tvd gruppers medel-
varden och chi-2 test anvinds for bivariata jimforelser. I bagge fallen har
signifikansvirdet (p-virdet) <0,05 anvints. Ndr ndgot i texten anges som
signifikant betyder det alltsd att sannolikheten for att en iakttagen skillnad
beror pa slumpen dr mindre 4n 5 pa 100.

'® Med frigivningsdatum avses det datum som fangelsestraffet avslutas. Detta galler samtliga,
oavsett om den démde vid tidpunkten befinner sig i anstalt, placering enligt 34 § Kval eller har
1OV-utsluss.

% Att folja upp gruppernas lagforda brottslighet under ett ar utifran brottsdatum skulle dartill ha
kravt en langre uppfdljningstid. | den offentliga aterfallsstatistiken mats tiden till nytt lagfért brott
men dér tillampas en buffertperiod pa tva ar for att samtliga brott ska komma med. Tidsramen for
den aktuella utvarderingen medger inte ett sadant forfarande.

*' Av tabell 4 i bilaga 4 framgér att genomsnittstiden fran brott till lagféring skiljer sig mellan
experimentgrupp och kontrollgrupp i stérre utstrackning &n mediantiden. Det forklaras av ett fatal
personer i kontrollgruppen dér tiden fran brott till lagféring varit exceptionellt lang. Den skillnad
som finns i genomsnittlig tid fran brott till lagféring mellan grupperna &r dock inte statistiskt
signifikant.
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Bakgrundsinformation om
de studerade grupperna

IOV-gruppen och den matchade kontrollgruppen ir i stort sett lika nir det
giller dlder och tidigare brottsbelastning. En liten skillnad ar att andelen
kvinnor ir nagot hogre i kontrollgruppen dn i IOV-gruppen. Ur aterfalls-
synvinkel saknar detta dock betydelse da det ar lika vanligt att kvinnor med
strafftider over tva ar aterfaller i brott som att man gor det.

Jamfort med totalgruppen (samtliga personer med minst tva ars strafftid
som frigavs under en bestimd period) har de tvd grupperna lagforts vid
firre tillfillen och for firre antal brott. Till exempel dr det hilften i IOV-
gruppen och den matchade kontrollgruppen som inte vid nagot tillfalle ha-
de blivit lagforda fem ar fore ingdngslagforingen. Motsvarande siffra i total-
gruppen ir en fjirdedel. Det bekriftar vad som framkom i BRA:s tidigare
delredovisning av IOV-utsluss; nimligen att IOV-gruppen skiljer sig fran
totalgruppen nir det giller faktorer som paverkar risken for dterfall. IOV-
gruppen bestdr av individer med bittre forutsdttningar att klara sig fran
aterfall.

Tabell 3. Bakgrundsinformation om IOV-gruppen, den matchade kontrollgruppen och total-
gruppen.

IOV-gruppen Matchad Totalgruppen
kontrollgrupp

Antal 260 260 666
Andel kvinnor (procent) 4 8 5
Alder i &r vid frigivning a8 a8 37
(median)
Antal lagféringar senaste 14 15 30
fem aren (medelvirde) ! ! !
:Antal brott se"rwste fem 34 3.1 7.6
aren (medelvarde)
Forvantat aterfall 15,4 15.4 233

(medelvirde)

Aterfall i brott

Andelen som aterfoll bland dem som haft IOV-utsluss var lag. Det var en-
dast elva procent av IOV-gruppen som blev lagférda pa nytt under uppfolj-
ningsperioden. Knappt hilften av dessa domdes till ett nytt fangelsestraff. I
den matchade kontrollgruppen blev 15 procent lagforda pa nytt under
uppfoljningstiden. Aven i denna grupp var det ungefir hilften av dem som
pa nytt lagfordes som domdes till ett nytt fangelsestraff. Skillnaden i dterfall
mellan de tva grupperna idr inte statistiskt signifikant, vilket innebir att det
kan roéra sig om en slumpmissig skillnad”. Det behovs storre undersok-
ningsgrupper for att med sikerhet kunna faststilla en skillnad i aterfall i

*2 For att IGV-gruppen skulle ha aterfallit i signifikant mindre utstrickning skulle andelen som
lagforts hogst ha varit nio procent. Den skillnaden i tva procentenheter fran det verkliga utfallet
motsvarar ungeféar fem personer.
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den storleksordningen. For att med sikerhet kunna siga att IOV-utsluss
reducerar aterfallen fran 15 till 11 procent behéver man en IOV-grupp som
bestdr av minst 550 personer och en kontrollgrupp av motsvarande storlek.
Det man redan nu végar siga ar dock att utslussverksamheten med hogsta
sannolikhet inte inneburit att dterfallen okat.

Inte heller nir det giller antalet lagforingar och antalet brott, som de
som dterfallit blivit domda for, fanns det ndgra signifikanta skillnader mel-
lan de tva grupperna.

Tabell 4. Andelen som under uppféljningstiden ater lagférts och andelen som ater démts till
fangelse samt genomsnittligt antal lagféringar och brott.

IOV-gruppen Kontrollgruppen Samtliga med >2
(N=260) (N=260) Aars strafftid (N=666)

Andel som lagférts under
uppfoljningstiden 11 15 23
Andel som domts till fangelse
under uppféljningstiden 5 8 9
Genomshnittligt antal lagféringar
under uppféliningstiden 1,3 1,3 1,9
Genomsnittligt antal brott under
uppféljningstiden 2.9 2.3 4,8

Det fanns slutligen heller inte nigon statistiskt signifikant skillnad mellan
grupperna nir det galler tid till ny lagforing. Den genomsnittliga tiden till
ny lagféring bland dem i IOV-gruppen som lagférdes under uppfoljnings-
perioden var 205 dagar. Motsvarande siffra fér kontrollgruppen var 175
dagar. I diagram 1 redovisas den kumulativa andelen som klarar sig fran att
aterfalla dag for dag
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Diagram 1. Kumulativ andel av IOV-gruppen som ej aterfallit under ett &rs tid fran frigivnings-
datum, jamf6rt med andel av kontrollgruppen samt totalgruppenm.

ATERFALL HOS OLIKA RISKGRUPPER

For att kunna belysa frigan om IOV-utsluss har olika paverkan pa indivi-
der med olika 4terfallsrisk har undersokningsmaterialet delats in i tre risk-
grupper: ldg, mellan och hog. Grianserna for vilka riskvirden som tillhor
respektive riskgrupp har satts genom en indelning av materialet i tre
ungefir lika stora delar®. Intervallen for den forvintade aterfallsrisken i de
tre grupperna ar 0-9 procent, 10-15 procent och 16-100 procent. Den ge-
nomsnittliga aterfallsrisken i de tre skapade grupperna ar 7, 13 respektive
28 procent. Det innebir att risken for aterfall ar relativt liten i alla tre
grupperna, dven i den grupp som hir kallas “hogriskgrupp”. Antalet
personer i de tre IOV-grupperna och deras kontrollgrupper redovisas i
tabell 5.

Tabell 5. IOV-gruppen och kontroligruppen indelad i riskgrupper. Antal personer per riskgrupp
samt férvantad andel terfall (procent).

IOV-gruppen Kontrollgruppen

Riskgrupp Antal  Férvantad andel Antal  Férvantad andel
aterfall (%) aterfall (%)

Lag (Risk<=9 %) 94 7 96 7
Mellan (9 %<Risk<=15 %) 82 13 76 13
Hog (Risk>15 %) 84 28 88 27
Totalt 260 15 260 15

Av tabell 6 framgdr att andelen som dterfallit under uppféljningstiden dr
lagre i samtliga tre riskgrupper som haft IOV-utsluss jamfort med kontroll-

| bilaga 4 redovisas ett diagram (1), dar tid till aterfall &r definierat som tid till férsta brottsda-
tum i aterfallslagféringen, inte till sjélva lagféringen som &r fallet har.

** Eftersom tva eller flera individer med lika riskvarden inte far hamna i olika riskgrupper ar mate-
rialet inte indelat i tre exakt lika stora delar.
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grupperna. Skillnaden mellan grupperna minskar dock med 6kad riskniva,
och i gruppen med hog aterfallsrisk dr skillnaden marginell mellan IOV-
gruppen och kontrollgruppen. I gruppen med ldg aterfallsrisk ar den obser-
verade skillnaden statistiskt signifikant, i 6vriga grupper ar den det inte.

Tabell 6. Andelen i procent av IOV-gruppen och kontroligruppen som aterfallit i brott under
uppféljiningstiden utifran riskgrupper.

IOV-gruppen Kontrollgruppen
Riskgrupp Aterfall  Ej aterfall | Aterfall  Ej aterfall
Lag 1 99 8 92
Mellan 11 89 16 84
Hog 21 79 22 78

Om man jamfor de olika riskgrupperna utifrdn de bakgrundsvariabler som
ar tillgingliga i lagforingsregistret dr det frimst tvd saker som skiljer
gruppen med lag risk frdn de tvd andra grupperna. Den ena ar att indi-
viderna i gruppen med lag risk dr betydligt mindre brottsbelastade. Nastan
80 procent av dem hade inte lagforts vid nagot tillfille fem ar fore
ingdngslagforingen. Motsvarande siffra for de tvd andra grupperna ar 31
procent. Det andra som utmirker dem med lig aterfallsrisk dr att de i
genomsnitt dr dldre vid tidpunkten for frigivning. Genomsnittsdldern for
gruppen med lag risk dr 47 ar jamfort med 33 ar i de tvd Gvriga grupperna.

En fraga blir da vilken av dessa tvd faktorer som framst forklarar att
skillnaden i aterfallsfrekvens mellan IOV-gruppen och kontrollgruppen ir
sarskilt stor bland dem med lagst risk for aterfall. For att forsoka fa svar pa
denna frdga har tvd nya gruppindelningar provats. I den forsta indelningen
har den totala IOV-gruppen delats i tva ungefir lika stora delar. Den ena
gruppen bestdr av de individer som inte hade lagforts fem ar fore ingangs-
lagforingen, och den andra av dem som hade lagforts under denna period. I
den andra indelningen tudelades IOV-gruppen s att den ena halvan bestod
av individer som var 37 ar och yngre vid frigivningen, och den andra halvan
av personer som var minst 38 &r vid frigivningen. Kontrollgruppen delades
upp pa samma sitt.

Nir IOV-gruppen och kontrollgruppen tudelas utifrin tidigare brotts-
belastning finner man att andelen som 4terfaller 4r mindre i IOV-gruppen
an i kontrollgruppen. Skillnaden ar dock inte statistiskt signifikant.

Nir materialet delas in i tva delar utifrdn alder framtrdder emellertid en
mer markant skillnad. Det visar sig att det idr bland de dldre i IOV-gruppen
som man kan se tydliga positiva effekter pd aterfall i jaimforelse med
kontrollgruppen. Endast sex procent i den gruppen aterfoll jaimfort med 16
procent i kontrollgruppen. Denna skillnad ar statistiskt signifikant. Nar det
didremot giller den yngre gruppen som fatt IOV-utsluss, det vill siga var
under 38 ar vid frigivningen, dr aterfallsfrekvensen tvd procentenheter
hogre dn i kontrollgruppen. Denna skillnad 4r dock inte statistiskt
signifikant utan kan bero pa slumpen.

Slutsatsen av detta dr att IOV-utsluss har en storre inverkan pa iterfall
hos dldre intagna 4n hos yngre. Det verkar troligt att alder paverkar utfallet
mer an vad tidigare brottsbelastning gor.
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Tabell 7. Andelen av IOV-gruppen och kontrollgruppen som &terfallit i brott under
uppféljningstiden utifran tidigare belastning och alder, samt antal personer i respektive grupp.

IOV-gruppen Kontrollgruppen
Andel aterfall Antal Andel aterfall Antal
Tidigare belastning (%) (%)
Ej lagford 5 ar fore ingangslagforingen 5 127 7 124
Lagford 5 ar fére ingangslagféringen 17 133 22 136
Alder vid frigivning
Alder<=37 ar 16 124 14 130
Alder>37 ar 6 136 16 130

Sammanfattningsvis har siledes de allra flesta som fatt IOV-utsluss inte
aterfallit i brott. Effektutvdrderingen har totalt sett inte kunnat finna signi-
fikanta skillnader nir det giller iterfall mellan dem som fitt IOV-utsluss
och en jamforbar kontrollgrupp. Daremot visar sig signifikanta skillnader
nar undersokningsmaterialet bryts ned och analyseras utifrdn riskgrupper
och aldersgrupper. Det finns sdledes en signifikant skillnad i dterfall mellan
dem i IOV-gruppen som hade ”lig aterfallsrisk” och kontrollgruppen. Nir
materialet sedan delats upp utifrdn dlder kunde en dnnu starkare skillnad i
dterfall konstateras mellan de idldre i IOV-gruppen och kontrollgruppen.
Dar var skillnaden i dterfall s3 hog som tio procentenheter.

De iakttagna skillnaderna i aterfall mellan IOV-gruppen och kontroll-
gruppen ar lovande resultat med anledning av den fortsatta anvandningen
och utvidgningen av IOV-utsluss. Det behévs dock ett storre urval for att fa
sikrare svar pa i vilken utstrickning IOV-utsluss kan forebygga aterfall i
fortsatt brottslighet. Det dr ocksd BRA:s ambition att fortsitta insamlingen
av material och 4terkomma med resultat frin en storre grupp. I det
sammanhanget dr det ocksd angeldget att forlanga uppfoljningstiden, dels
for att minska den slumpmassiga variationen, dels for att fa en bild av de
mer langsiktiga forindringar som eventuellt kan finnas.
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Internationella
effektutvarderingar

I avvaktan pa ytterligare svenska utvirderingar har BRA inventerat vilka
internationella effektutviarderingar som finns pd omradet. Tvd sammanstaill-
ningar av forskningen pd omrddet har identifierats. Den ena ir en dnnu inte
fiardig metaanalys inom ramen for det internationella ndtverket ”Campbell
Collaboration”®”. Den genomférs av Marc Renzema och ir tinkt att
komma under viren 2005. For narvarande (febr. 2005) finns en kort Power
Point presentation av studiens huvuddrag och en dnnu inte publicerad
beskrivning av bakgrunden till studien och urvalsforfarandet®™. Den andra
sammanstallningen dr antagen for publicering i Journal of Experimental
Criminology viren 2005, dven den med Renzema som huvudférfattare.
Den avser endast utvirderingar av elektronisk fotboja som utslussning i
slutet av ett langre fingelsestraff (i fortsattningen benamnt back door) samt
utvirderingar av elektronisk fotboja i stillet for ett kortare fingelsestraff (i
fortsdttningen bendmnt front door) for grupper med medelstor eller hog
risk for dterfall™.

Av de tvd sammanstillningarna framgar att antalet studier om fotbojans
konsekvenser pd dterfall 4r mycket begransat. Trots att elektronisk fotboja i
hemmet har blivit ett alternativ till fangelse i allt fler linder och for allt fler
grupper av domda, finns det totalt endast ett tiotal effektstudier, som
inrymmer nigon form av kontrollgrupp. Antalet randomiserade studier ar
annu mycket farre. En brist i de flesta utvarderingar ar ocksa att det inte
tydligt anges hur tiden med elektronisk fotboja har varit utformad for den
studerade gruppen. Det gdr inte att utldsa vilka totala insatser experiment-
gruppen (i fortsdttning kallad gruppen med elektronisk fotboja) fitt del av
under verkstilligheten jamfort med kontrollgruppen och heller inte hur
omfattande kraven och kontrollen varit for gruppen med elektronisk fot-
boja®. Det forsvarar mojligheten att tolka de resultat som redovisas i studi-
erna och minskar deras anvandbarhet som vigledning for om och hur elek-
tronisk fotboja bast kan anvindas inom ramen for pafoljdssystemet.

Den slutsats som dras bidde pd Renzemas hemsida och i artikeln ar att
det i dagslaget inte finns ndgot stod for att elektronisk fotboja i hemmet
generellt sett vare sig okar eller minskar andelen som &terfaller jamfort med

% Campbell Collaboration &r ett internationellt natverk av forskare som arbetar med systematiska
kunskapsoversikter om effekter av insatser inom omradena socialt arbete, skola och kriminalvard.
Mer information om Campbell Collaboration finns pa nitverkets hemsida:
www.campbellcollabortaion.org

*® Renzemas hemsida
7 Renzema, M. och Mayo-Wilson, E. (2005).
*® Aven denna studie har Renzema som huvudférfattare.

* Den typ av utforliga beskrivningar, som ingar i BRA:s utvérderingar, av vilka insatser som
gruppen med elektronisk fotboja fatt del av och hur omfattande kontrollen &r, saknas ofta i andra
studier. Det framkom vid samtal med Renzema nar BRA presenterade den forst delrapporten om
utsluss med elektronisk fotboja vid en internationell konferens varen 2003.
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de alternativ som studerats. Inte heller nar det giller den mer begriansade
gruppen, som studeras i artikeln i Journal of Experimental Criminology, gar
det att fa ndgot vetenskapligt beldgg for att atgarden paverkar aterfallen i
jamforelse med andra alternativ.

Campbell-studien om fotbojans effekter

Inom ramen for Campbell Collaboration gors en genomging av alla
effektutvarderingar som ror elektronisk fotboja i hemmet. Studierna avser
alltsd bade front door och back door om inte annat anges. Av presentatio-
nen pd Renzemas hemsida framgdr att en genomgédng gjorts av 2 659
artiklar/abstracts pa ett antal olika sprdk. Dirvid identifierades 125 studier,
som var ndgon form av “utvarderingar” av elektronisk fotboja. Endast 14
av dem var studier med en kontrollgrupp, som kunde ses som acceptabel,
och bara tre av studierna hade en randomiserad kontrollgrupp®. Totalt
inrymde dessa 14 studier 2 664 personer, som haft elektronisk fotboja. En
metanalys av resultaten kunde inte visa att elektronisk fotboja hade positiva
effekter pa aterfall. I sex av studierna aterfoll personerna i gruppen med
elektronisk fotboja i mindre utstrackning dn de i kontrollgruppen. I ovriga
atta studier fanns det antingen ingen skillnad eller s aterfoll kontroll-
gruppen i mindre utstrackning dn gruppen med elektronisk fotboja.

Renzema lyfter fram tva tillimpningsomraden som sirskilt viktiga att
studera vidare, eftersom mindre studier tyder pd att det dir kan finnas
effekter pa aterfall. De studier som gjorts har dock varit for sma for att de
ska kunna ge svar pd om de positiva resultaten beror pad den elektroniska
fotbojan eller pd slumpen (de skillnader som iakttagits har inte varit
signifikanta). Det ena tillimpningsomradet giller elektronisk fotboja som
ersittning for fingelsestraff for rattfyllerister®. Det andra giller elektronisk
fotboja for domda med hog risk for aterfall, dar den elektroniska fotbojan
kombineras med intensiv behandling och omfattande kontroll.

Flera av de 14 studierna har brister nar det gailler hur kontrollgruppen
skapats, vilket forsvarar mojligheten att dra sidkra slutsatser. Dartill
kommer att studierna ror olika typer av elektronisk fotboja och olika gra-
der och typer av kompletterande insatser. Det innebdr att antalet jamfor-
bara studier av hog kvalitet dr vildigt fa. Huvudslutsatsen ar darfor att det
behovs mycket mer forskning innan det finns sikrare kunskaper om i vad
man fotboja paverkar aterfall och i sd fall hur verksamheten ska vara utfor-
mad for att ge optimala effekter.

% Med randomiserad kontrollgrupp avses att férsoket med fotboja laggs upp séa att personer
med likartad risk for aterfall slumpas sa att halften far fotboja och hélften far nagon annan insats.
®' Aven den svenska utvarderingen av front door visade lovande resultat nér det géller effekten
pa aterfall bland démda for rattfylleri, (BRA, 1999).
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Fotboja fér grupper med
medelhdg eller hég risk for aterfall

I denna genomging inkluderades endast studier som rorde grupper med
medelstor eller hog risk for aterfall”. Grupper som fitt back door betrak-
tades i genomgangen ocksa per se som en hog riskgrupp och sddana studier
inkluderades, oavsett vilken faktiskt risk for aterfall dessa grupper sedan
visade sig ha.

P4 samma sitt som i Campbell-studien stilldes vissa kriterier upp for
vilka studier som skulle tillitas ingd i analysen. Kriterierna rorde framst
kontrollgruppens utformning, men krav stilldes dven pa att det fanns
relevanta utfallsmatt (till exempel dom for nya brott). Efter olika databas-
sOkningar inkluderades forst 154 studier som inrymde utvarderingar. De
flesta av dessa studier exkluderades eftersom den grupp som fick elektro-
nisk fotboja inte hade jamforts med nagon kontrollgrupp. Nio studier
exkluderades trots att de hade en kontrollgrupp, men den gruppen bedom-
des inte vara tillrackligt jamforbar med gruppen med elektronisk fotboja. I
de flesta fall ansigs utviarderarna inte ha tagit hdnsyn till faktorer som
gjorde risken for aterfall hogre i kontrollgruppen 4n i gruppen med elektro-
nisk fotboja.

Efter att studier exkluderats pa grund av att de inte uppfyllde urvals-
kriterierna dterstod tre studier, som bedéomdes ha en acceptabelt utformad
kontrollgrupp och avsdg studiens malgrupp. Ingen av dessa tre studier
visade ndgra statistiskt signifikanta skillnader i dterfall mellan dem som fatt
elektronisk fotboja och deras kontrollgrupp vid uppfoljningar efter 1-3 ar.

Den forsta av de tre studierna avsdg back door i delstaten Georgia i
USA¥. Gruppen med elektronisk fotboja™ aterfoll i mindre utstrickning un-
der tiden for verkstilligheten dn en historisk kontrollgrupp, som hade
frigivits fran fangelset. Effekten var dock overgdende; efter tre ar var ande-
len aterfall exakt lika stor (23 procent) i bagge grupperna.

Bonta, Wallace-Capretta och Rooney fann i sin utvirdering av forsoket
med elektronisk fotboja i Kanada att elektronisk fotboja i kombination med
ett domstolsbeslut 6kade andelen som fullféljde ett paborjat behandlings-
program®. Kombinationen av elektronisk fotboja och behandlingsprogram
tycktes ocksd ha positiva effekter nar det galler aterfall for dem med lite
hogre risk for aterfall medan inga effekter kunde ses for gruppen med lag
aterfallsrisk™.

*Med medelhdg och hog risk avsags att minst 30 procent aterfdll i brott.

% Finn, M. A. och Muirhead-Steves, S. (2002). The effectivness of electronic monitoring with
violent male parolees. Justice Quarterly, 19 (2), 29-312 i Renzema, M. och Mayo-Wilson, E.
(2005).

* Denna grupp bestod av 128 personer.

% Bonta, J., Wallace-Capretta, S. M. och Rooney, J. (2000). Can Electronic Monitoring Make a
Difference? An Evaluation of Three Canadian Programs. Crime and Delincuency, Vol 46 No. 1,
Januari, 2000 61-75. Sage Productions i Renzema, M. och Mayo-Wilson, E. (2005).

*® Det framgar inte av artikeln hur hog aterfallsrisken var i gruppen med "moderately high risk”
och heller inte vad den var i lagriskgruppen.
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Den tredje studien, slutligen, ror ett front door-program i Manchester,
Reading och Norfolk i England fér domda med hog aterfallsrisk™. Tva ar
efter att verkstalligheten med elektronisk fotboja inleddes hade 73 procent
av personerna i gruppen aterfallit, vilket var samma aterfallsfrekvens som i
kontrollgruppen.

Forfattarnas framsta slutsats ar att det ar nddvandigt med fler och battre
utvirderingar nar det giller elektronisk fotboja och dess formaga att redu-
cera aterfall i brott. Men de ger ocksd som avslutande rad till politiker och
beslutsfattare att forutsattningarna att uppna effekter okar om elektronisk
fotboja kombineras med andra genomtinkta insatser, som behandling och
daglig sysselsittning. De lovande resultat som framkommit i BRA:s utvir-
dering av utsluss med elektronisk fotboja, med kombinationen av stark
kontroll och stod i form av bland annat hjalp med sysselsittning, kan ocksa
sagas ge stod for deras rekommendation.

87 Sugg, D., Moore, L. och Howard, P. (2001).
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Erfarenheter fran
fyra andra lander

Elektronisk fotboja i hemmet provades for forsta gangen i USA ar 1982 och
introducerades i ett bredare skede i slutet av 80-talet. Allt fler linder foljde
efter och inforde elektronisk fotboja som ett alternativ till fingelse. T dag
har ungefir 100 000 personer fotboja (Conway, 2003). Fram till mitten av
ar 2004 hade over 150 000 personer i Europa haft elektronisk fotboja som
en pafoljd for brott. Men tillimpningen av detta alternativ i pafoljdssyste-
met skiljer sig en del mellan olika linder, bade nir det gadller malgrupp,
innehdll och tid. For att ge ett bredare perspektiv pd fragan om hur elekt-
ronisk fotboja kan anviandas jamfors i detta avsnitt de svenska erfarenheter-
na av elektronisk fotboja med erfarenheter fran fyra andra lander: Holland,
England, Frankrike och Kanada. I detta avsnitt ingar forutom elektronisk
fotboja i slutet av ett langre fangelsestraff (back door) dven andra former av
elektronisk fotboja. Den 1 april 2005 utvidgades maélgruppen for elekt-
ronisk fotboja i Sverige bade for front door och back door. Det ir darfor
intressant att ha en bredare ansats nir anviandningen av elektronisk fotboja
i andra linder beskrivs. Ytterligare ett skal till att redovisa andra former dn
back door i féljande avsnitt dr att nigra studier som BRA tagit del av inte
sarredovisar dessa.

I Kanada avser jimforelsen tre av landets tio provinser, British
Columbia, Newfoundland och Saskatchewan. I dessa anvinds elektronisk
fotboja pa olika sitt, i Saskatchewan som ersittning for ett kortare fing-
elsestraff, front door, och i British Columbia och Newfoundland i slutet av
ett fangelsestraff, back door. Dessa lander valdes ut dd verksamheten hade
utvirderats dir®. De omraden som BRA har velat jimfora ir:

e Vem kan beviljas elektronisk fotboja och far det i praktiken? Innehall
och krav?

e Hur vanligt ar det med misskotsamhet och hur hanteras den?

e Vilka erfarenheter har de ddmda och deras anhoriga?

e Vilka andra typer av elektronisk fotboja finns det forutom front door
och back door?

Eftersom beskrivningarna frdn de fyra linderna avser bdde front door och
back door limnas forst en kort redogorelse for hur elektronisk fotboja
tillimpas i Sverige som ersattning for ett fingelsestraff.

% Genomgéangen av anvandningen av elektronisk fotboja i de fyra ldnderna bygger pa: Bonta, J.
Wallace-Capretta, S M. och Rooney, J. (2000), Boelens, R. (2003), Dodgson, K. Goodwin, P.
Howard, P. Llewellyn-Thomas, S. Mortimer, E. Russell, N. och Weiner, M. (2001), Dodgson, K.
och Mortimer, E. (1999), Lévy, R. Tournier, V. Piotun, A. och Kensey, A. (2004), Mortimer, E. och
May, C. (1997), Mortimer, E. (2001), Spaans, E. C., and C. Verwers (1997), Shaap, R. (2003),
Sugg, D. Moor, L. Howard, P. (2001), Toon, J. (2003) och Walter, I. (2002).

Utvarderingarna gjordes mellan aren 1997 och 2002 och mellan 126 och 260 personer ingick i
de olika studierna.
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Front door i Sverige

Under aren 1994-1998 genomfordes en forsoksverksamhet i Sverige med
elektronisk fotboja i hemmet i stillet for korta fangelsestraff, front door. 1
Sverige benimns detta intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV).
Forsoksverksamheten begransades forst till att omfatta vissa delar av lan-
det, men utvidgades &r 1997 till att gilla hela Sverige. Ar 1999 permanen-
tades verksamheten med elektronisk fotboja som ersattning for kortare
fangelsestraff. Personer domda till hogst tre manaders fingelse kunde da
ansoka om elektronisk fotboja®.

[ Sverige ir anvindningen av IOV (front door) betydligt mer utbredd dn
IOV-utsluss (back door). Ar 2003 fick drygt 2 300 personer elektronisk fot-
boja i stillet for ett kortare fingesestraff. Detta kan jamforas med antalet
som beviljades IOV-utsluss, som endast var 127 personer. En naturlig skill-
nad, di IOV-utsluss infordes mycket senare och ir en forsoksverksamhet.

Den 1 april 2005 utvidgades bada formerna pé forsok. Det innebir att
domda kan fa elektronisk fotboja upp till och med sex manader, bade for
IOV och IOV-utsluss. Utvidgningen innebir ocksd att intagna med minst ett
och ett halvt ars fingelsestraff kan ansoka om IOV-utsluss.

VEM KAN BEVILIAS 16V?

Kriminalvarden fattar beslut om vilka personer som ska beviljas elektronisk
fotboja och ansvarar dven for verkstilligheten. Av statistik fran kriminal-
véarden framgar att pafoljden framst anvands for dem som har mycket korta
straff. Den genomsnittliga verkstillighetstiden med fotboja for dem som
paborjade IOV under ar 2003 var 31 dagar®.

De grundliggande krav som maste uppfyllas dar dock att den domde har
bostad med elektricitet och telefon. Den domde maste dven ha en godtagbar
sysselsdttning och helt avstd fran alkohol och andra droger under verkstal-
ligheten. Eventuell sammanboende mdste lamna sitt samtycke. Avsikten ar
att sa mdnga som mojligt av dem som ansoker och som uppfyller dessa krav
ska kunna fa IOV. Ingen sirskild riskbedomning gors av de sokande.

INNEHALL OCH KRAV

Den huvudsakliga sysselsattningen ska som regel motsvara minst en
halvtidsanstallning och kan bestd av arbete, studier eller siarskild anordnad
sysselsittning®’. I en utvirdering som gjordes av BRA ar 1999 hade de dém-
da sysselsittning i genomsnitt 31,5 timmar i veckan. Cirka 85 procent av de
domda hade yrkesarbete som huvudsaklig sysselsittning, 9 procent hade
studier och 4 procent hade av frivirden anordnad sysselsittning.

% Beskrivningen av front door dr hdmtad fran kriminalvardens féreskrifter och allménna rad om
intensivévervakning med elektronisk kontroll (KVVFS 2004:11). Beskrivningen grundar sig dven
pa en utvérdering av 1997 och 1998 ars férsoksverksamhet med elektronisk fotboja (BRA-
rapport 1999:4) och uppgifter fran Kriminalvardens officiella statistik. KVS, 2004.

o Uppgift fran Kriminalvardsstyrelsen.

“! Sérskild anordnad sysselséttning innebar oavionat arbete liknande samhallstjénst eller praktik-
plats hos privat arbetsgivare, som kriminalvarden hjélper till att ordna.

34



Huvudsysselsittningen ska sedan kompletteras med nagon annan aktivi-
tet, till exempel behandling, programverksamhet eller sarskild anordnad
sysselsittning. I BRA:s utvirdering deltog 90 procent av alla démda i paver-
kansprogram. Totalt uppgick de domdas aktiviteter utanfér hemmet till i
genomsnitt 45 timmar i veckan®.

Utover ovanstdende sysselsittning kan den démde vid behov fa upp till
fyra timmars utevistelse per vecka for inkop, bank- och postarenden etc. I
undantagsfall kan det ges tillstind att delta i ndgon aktivitet som bedoms
vara av betydelse for dteranpassningen. Den domde fiar normalt en timmas
utevistelse per ledig dag.

Kontrollen sker pd samma sitt som vid IOV-utsluss genom regelbundna
oanmilda hembesok och en kontaktperson pa arbetsplatsen, som anmaler
franvaro till frivarden.

I BRA:s utvirdering avbréts verkstilligheten med elektronisk fotboja for
sex procent av de domda pa grund av misskotsamhet. De fick avtjana resten
av straffet i fingelse.

VEM FICK I10V?

Den grupp som beviljades IOV i BRA:s utvirdering bestod huvudsakligen
av man, som var i genomsnitt 37 dr och hade svenskt medborgarskap. Tva
tredjedelar av dem var sammanboende och en femtedel hade barn i hemmet.
De flesta (59 procent) var tidigare lagférda och knappt hilften (40 procent)
hade tidigare domts till fingelse”. Drygt hilften av dem som beviljades
elektronisk fotboja hade domts for rattfylleri. Tva tredjedelar var domda till
en mdnads fiangelsestraff.

Cirka 13 procent av dem som ansokte om elektronisk fotboja fick avslag
efter frivirdens utredning. I jaimforelse med den grupp som fick avslag var
de som beviljades IOV mindre kriminellt belastade. Den grupp som inte
ansokt hade en mindre gynnsam social situation med avseende pa arbete,
bostad, missbruk och tidigare kriminalitet.

DE DOMDAS OCH ANHORIGAS ERFARENHETER

I BRA:s utvirdering fick 1 600 personer som haft IOV besvara en enkit dir
de fick redogora for hur de tyckte tiden med fotboja hade fungerat. Erfaren-
heter fran personer som bodde tillsammans med den domde samlades in
genom intervjuer av 104 vuxna sammanboende.

Klienternas och sammanboendes erfarenheter av frivirdens bemotande
var positiva. De domdas upplevelse av frivirdens programverksamhet var
inte fullt lika positiv, dd en tredjedel ansdg att programverksamheten hade
varit meningslos. De sirskilda krav som elektronisk fotboja innebar, det vill
sdga drogfrihet, skota arbete/studier, oanmilda hembesok och bira fotboja,
upplevdes i de flesta fall som inte sarskilt svara att klara av. Det var dire-
mot relativt vanligt att man upplevde det som svart att skota vardagsruti-
ner, ha normal kontakt med vianner och framfor allt utova fritidsaktiviteter.

2| aktiviteterna ingér huvudsaklig sysselséttning, paverkansprogram, personliga drenden, restid,
besok pa frivarden och utevistelse pa arbetsfri dag.
* Detta kan jamféras med back door i Sverige, dar 33 procent tidigare var lagférda.
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En majoritet av klienter och sammanboende bedéomde dock elektronisk
fotboja som en lindrigare pafoljd 4n fingelse. Over 90 procent av de domda
och over 80 procent av de sammanboende uppgav att de skulle vilja elekt-
ronisk fotboja framfor fingelse om de fick mojlighet att vilja igen.

Sverige i jamférelse med fyra andra lander

Elektronisk fotboja i hemmet infordes i pafoljdssystemet ungefiar samtidigt i
de studerade linderna. I bidde England och Holland infordes det pa forsok i
mindre skala ar 1995 och permanentades i hela landet &r 1999. 1 Frankrike
infordes det pa forsok ar 1997 pa fyra platser for att sedan tillimpas i hela
landet. I Sverige borjade front door anviandas pa forsok ar 1994 och perma-
nentades ar 1999 medan back door infordes forst ar 2001. Samman-
fattningsvis kan sigas att elektronisk fotboja anvinds bade i stallet for ett
kortare fangelsestraff (front door) och som utslussning vid lingre straff
(back door) i alla de studerade linderna. I Frankrike och Sverige dr front
door den vanligaste formen, medan det i Holland och England ar vanligast
med back door. T Kanada finns bdda formerna av elektronisk fotboja, fast i
olika provinser.

Av de studerade europeiska linderna ar England det land dar elektro-
nisk fotboja fatt storst genomslag. Ar 2003 fick 21 300 personer front door
och ar 2002 fick 6 300 personer back door (se tabell 8).

Tabell 8. Antal personer som fick elektronisk fotboja ar 2003. Front door respektive back door.

Land Front door Back door
Sverige* 2312 127
England 21 300 6 300***
Frankrike** 948

Holland*** 60 328

* Antal paborjade placeringar. ** Antal beviljade placeringar. ***Avser 2002. *** Avser ar 2001.

FRONT DOOR UTDOMS VANLIGEN AV DOMSTOL

I England och Kanada utdoms elektronisk fotboja av domstol som alterna-
tiv till kortare fangelsestraff, front door, och ar en egen pafoljd. I Frankrike
liksom i Sverige kan domstolen diremot inte doma ndgon till elektronisk
fotboja som pafoljd. Dar doms personen till ett fangelsestraff och kan sedan
genom beslut av kriminalvdrden f4 mojlighet att avtjana straffet med elekt-
ronisk fotboja. Aven i Holland utdéms front door av domstol som en pa-
foljd, men dar startade ar 2003 dven en forsoksverksamhet som ger mojlig-
het for personer som domts till hogst tre manaders fiangelse att verkstalla
det med elektronisk fotboja.

I Holland, Frankrike, Kanada och Sverige ir avsikten att front door ska
vara ett alternativ till fingelse, men i England 4r det i forsta hand avsett
som ett alternativ till samhallstjanst och i andra hand till fangelse.
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Tabell 9. Langden pa de fangelsestraff som kan ersittas med fotboja (front door).

Land Fangelsestraffets langd
Sverige (fran och med den 1 april 2005) max 6 man

Holland max 12 man

Holland (elektronisk fotboja + samhéllstjénst) 6 man—-12 man
Holland (férséksverksamhet sedan 2003) max 3 man

England*® max 6 mén

Frankrike max 12 man

Not. | Holland finns tre olika front door-modeller. De tva forsta &r paféljder som utdéms av
domstol , medan den sista &r ett satt att verkstalla kortare fangelsestraff.
*Front door i England ersatter i forsta hand samhallstjénst och i andra hand fangelsestraff.

Nair nya pafoljder eller verkstallighetsformer infors i straffsystemet kan det
finnas en viss risk for att tillimpningsomradet utvidgas till att gilla andra
grupper dn de som dr avsedda av lagstiftaren, net widening. Frigan om
elektronisk fotboja och net widening tas bland annat upp i en fransk arti-
kel*. Forfattaren menar att elektronisk fotboja i Frankrike kan ha haft en
viss net widening-effekt. Forfattaren bedomer att personer som har fatt
elektronisk fotboja tidigare kunde ha domts till andra frivardspafoljder. I
Holland fann man inget stod for net widening varken for front door eller
back door®. Elektronisk fotboja gavs inte till personer som annars bara
skulle ha domts till samhillstjanst. I BRA:s utvirdering (1999) av elektro-
nisk fotboja som ersdttning for kortare fangelsestraff undersokte man om
den nya péfoljden hade inneburit net widening. Majoriteten av frivards-
enheterna trodde inte att det fanns en 6kad benagenhet hos domstolarna att
utdoma fangelsestraff efter det att mojligheten att verkstilla straffet med
elektronisk fotboja infordes.

FRONT DOOR KOMBINERAS IBLAND MED SAMHALLSTJANST ELLER SKYDDSTILLSYN

Det ar inte ovanligt att den elektroniska 6vervakningen kombineras med en
annan frivardspafoljd. I Holland kan man i vissa fall fa elektronisk fotboja i
kombination med samhillstjanst. Kombinationen av elektronisk fotboja
och samhaillstjianst riktar sig till en malgrupp med lingre strafftider. Mal-
gruppen bestdr av domda som skulle ha fatt ett fangelsestraff pa mellan sex
manader och ett ar och dir enbart samhallstjanst inte skulle ha varit till-
rackligt ingripande med tanke pa straffvirdet. Den tid de domda ar skyldi-
ga att ha elektronisk fotboja kan vara mellan en och sex manader. Nir den
elektroniska overvakningen upphort ar de skyldiga att utféra samhallstjanst
upp till 240 timmar. Pafoljden anvinds dock inte sirskilt ofta.

I Saskatchewan i Kanada ir den elektroniska 6vervakningen ett delmo-
ment av en annan pafoljd, skyddstillsyn med eller utan elektronisk kontroll.
Aven i England finns mojlighet att kombinera den elektroniska fotbojan
med andra pafoljder som till exempel samhallstjanst och skyddstillsyn.

“ Pitoun, A. (2008).
“° Spaans, E. C. och Verwers, C. (1997).
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VID VILKA STRAFFTIDER FINNS MOJLIGHET TILL BACK DOOR?

I tabell 10 redovisas under vilka tidsmissiga forutsattningar back door be-
viljas i de studerade europeiska linderna (tidsgranserna framgar inte tydligt
i den kanadensiska studien). Dirav framgar att England har den vidaste
strafframen och Sverige den snivaste.

Tabell 10. Langden pé& de fangelsestraff dir utslussning med fotboja kan ske (back door), samt
nar utslussningen tidigast kan fa ske.

Land Fangelsestraffets minimilangd ~ Nér utslussningen tidigast
kan fa ske
Sverige* 112 ar De sista 4-6 manaderna av verkstélligheten
Holland 1ar Efter halva strafftiden
England 3 man—-4 ar Efter en fjardel av strafftiden
Frankrike  Langre fangelsestraff ** N&r mindre &n 1 ar av straffet aterstar

*Tiderna i Sverige géller fran och med den 1 april 2005. Tidigare har det kravts minst tva ars
strafftid och den mdjliga tiden som kunde erséttas med fotboja var de 4 sista manaderna av
verkstilligheten.

** | den franska utvérderingen framgér inte den exakta minimitiden for fangelsestraffets langd.

TROTS OLIKA TIDSRAMAR AR DEN VERKSTALLDA TIDEN GANSKA LIKA

Som framgar av tabell 9 skiljer sig linderna &t, nir det giller hur lang tid
den elektroniska 6vervakningen i hemmet kan fa pagd (front door). Detta
giller dven tiderna for back door. Tidigare har Sverige haft den snavaste
tidsramen, hogst tre manader for front door och hogst fyra manader for
back door. En ndgot vidare tidsram har man i England. Dar kan elektronisk
fotboja tillatas upp till sex ménader for front door och hogst fyra och en
halv manad for back door. Den lingsta tiden med elektronisk fotboja har
Frankrike, dir domda kan fa elektronisk fotboja dnda upp till ett ar. I
Holland, som har tre olika modeller av front door, varierar tidsramen
mycket mellan dessa modeller. Som mest kan man dock ha elektronisk
fotboja upp till ett ar. Trots att tidsramarna ar olika, visar utvarderingar att
den genomsnittliga tiden for hur linge de domda faktiskt har elektronisk
fotboja ar ganska lika. Det framgér av tabell 11. (I de utvirderingar som
gjorts i Holland och Frankrike redovisas en siffra om tid som avser genom-
snittlig tid for bade front door och back door. Det innebir att det i
verkligheten kan vara olika genomsnittliga tider for de tva olika typerna.)
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Tabell 11. Genomsnittlig tid med elektronisk fotboja i olika lander, antal dagar.

Land Front door Back door
Sverige* 31 87
Holland** 105

Frankrike*** 72

England 98 45
Kanada, British Columbia - 37
Kanada, Newfoundland - 72
Kanada, Saskatchewan 139 -

* Uppgifterna kommer fran Kriminalvardsstyrelsen och avser de som péabdrjade front door ar
20083 respektive de som avslutade back door ar 2003.

**| den hollandska studien fick majoriteten back door.

***] den franska studien fick majoriteten front door.

Tabellen visar att Sverige hittills anvant front door for kortare straff an de
ovriga linderna. Mycket sannolikt forandras denna bild i och med att
lingden pa de fangelsestraff som kan ersittas med fotboja har utokats fran
tre till sex mdnader fran och med den 1 april 2005.

TILLGANG TILL BOSTAD ETT MINIMIKRAV | ALLA LANDER

De domda maste uppfylla olika kriterier for att beviljas elektronisk fotboja,
exempelvis ha bostad och sysselsittning. Kraven varierar dock mellan
linderna. Det land som skiljer sig mest fran de ¢vriga i detta avseende dr
England. Dar stills inga andra krav dn att den démde ska ha bostad och att
sammanboende ska ge sitt samtycke. Till detta kommer att den domde ska
befinna sig i hemmet under vissa tider pa dygnet, mellan tva och tolv tim-
mar per dygn for front door och vanligen tolv timmar per dygn for back
door.

I april 2005 infordes emellertid en ny pafoljd i England kallad com-
munity order, dir elektronisk fotboja kan ingd som en del men dir ocksa
andra krav kan stillas. Community order dr en frivardspafoljd som kan
bestd av upp till tolv obligatoriska komponenter, varav elektronisk fotboja
ar en. Andra komponenter ar obetalt arbete, programverksamhet, miss-
bruksvard och forbud mot vissa aktiviteter. Domstolen kan fritt bestimma
vilka komponenter som ska ingd i det enskilda fallet, men det finns ocksa
vissa givna kombinationer som frivirden kommer att utveckla. En mer
renodlad form av elektronisk fotboja i hemmet ska finnas kvar. Aven i
Frankrike tillimpas en modell med varierande krav beroende pd den
enskilde. Till exempel varierar kraven pa sysselsattning fran klient till
klient.

Ovriga linder har vanligen krav pa att den domde ska ha nigon form av
schemalagd sysselsittning. Sverige utmirker sig genom att detta krav ar
forenat med ett ansvar for kriminalvirden att ordna sysselsittning och for-
sorjning for dem som bedoms som limpliga for back door.

De krav som kan stillas pd den som far elektronisk fotboja (front door
och back door) i Frankrike ar till exempel arbete, studier, medicinsk be-
handling eller att den domde ska bidra till familjens forsorjning/betala
underhdll. I Newfoundland ska alla de som har elektronisk fotboja som
utslussning (back door) delta i ett paverkansprogram, Learning Resources
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Program (LRP). I Holland kan deltagande i paverkansprogram inga som en
del av den obligatoriska sysselsittningen. I den svenska utvirderingen av
elektronisk fotboja (front door) deltog det stora flertalet (90 procent) av de
domda i ett paverkansprogram.

MOILIGHET TILL PERMISSIONER | HOLLAND OCH FRANKRIKE

Utover schemalagd sysselsittning och programverksamhet utanfér hemmet
kan de domda i varierande grad fa permissioner da de inte 6vervakas elekt-
roniskt. Nar det giller antal timmar i veckan som den démde inte kontrol-
leras, sd har Holland utvecklat ett system, bade for front och back door,
dadr permissioner ingdr mer systematiskt. Normalt startar de domda med 2-
4 timmars permission per helgdag och tiden utdkas sedan successivt
forutsatt att den domde skoter sig. Efter tre manader kan de fa en hel helg
ledig och de som har elektronisk fotboja mer in fem ménader kan fa
varannan helg ledig. Aven i Frankrike hade de flesta permission fran den
elektroniska 6vervakningen under helgerna. Detta gillder bada formerna av
elektronisk fotboja.

DE SOM FATT FRONT DOOR | ENGLAND AR MER SOCIALT BELASTADE AN | SVERIGE

I bade Sverige och Frankrike anvinds front door i huvudsak for korttids-
domda med 1ag risk for aterfall. Det innebar att mélgruppen har en relativt
gynnsam social situation. Av den svenska utvirderingen framgick att den
grupp som beviljats fotboja var mindre kriminellt belastad dn de med sam-
ma strafftid som inte beviljades. Den grupp som inte ansokt hade en mindre
gynnsam social situation med avseende pa arbete, bostad, missbruk och
tidigare kriminalitet.

Aven i Frankrike, dir majoriteten av de studerade personerna hade
domts till front door, hade de som fick elektronisk fotboja en mer ordnad
social situation dn de som fick fangelse, vilket ligger i linje med hypotesen
om net widening. De som fick fotboja liknade mer personerna i den grupp
som fick samhillstjanst och villkorlig dom innan fotbojan introducerades
an dem som fick fiangelse.

I England ar de som fir front door betydligt mer brottsbelastade. De
personer som ingick i utviarderingen var i genomsnitt 25-30 ar, hade begatt
brott i 4tta ar och hade varit domda &tta ganger tidigare. Knappt hilften
hade tidigare erfarenhet av fiangelse. Det vanligaste brottet som avtjinades
med elektronisk fotboja var ndgon form av tillgreppsbrott, men inbrott och
trafikbrott inklusive rattfylleri var ocksd vanligt. De som fick elektronisk
fotboja klassades som en grupp med medelstor risk for aterfall i brott™.

Beskrivningen av domda som fick elektronisk fotboja i Holland ir
ganska knapphindig i den utvirdering som finns publicerad. Det framgar
dock att andelen missbrukare ar ldg. Knappt en tiondel anvinde (vad som i
studien kallas) tunga droger, vilket var en betydligt lagre andel 4n i den
grupp som fick avslag. I andra avseenden var skillnaderna obetydliga mel-

“° Beddmningen gjordes utifran ett instrument som ska predicera aterfall i brott, OGRS2.
Gruppen predicerades ha en aterfallsrisk pa 67 procent inom tva ars tid.
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lan dem som beviljats elektronisk fotboja och dem som fatt avslag. Majori-
teten (80 procent) av dem som fick elektronisk fotboja hade hollandsk bak-
grund och var gifta eller sammanboende.

Den mest specifika malgruppen for front door dterfanns i Saskatchewan
i Kanada. Dir riktades elektronisk fotboja framst till kvinnor och aborigi-
ner (ursprungsbefolkning).

MALGRUPPEN FOR BACK DOOR AR SNAVARE | SVERIGE AN | FLERA ANDRA LANDER

Back door har i Sverige beviljats en grupp intagna med lag risk for aterfall.
I den svenska malgruppen var personer domda for sexualbrott och ekono-
miska brott overrepresenterade. Endast 16 procent hade missbruksproblem
och endast en tredjedel var tidigare domda. I alla linder gors en risk-
bedomning innan en person beviljas back door, men vilken risk for dterfall
som accepteras kan variera. I flera av de studerade linderna beviljas back
door till grupper med nigot hogre risk for aterfall. I studien fran British
Columbia i Kanada var till exempel nastan 40 procent missbrukare bland
dem som fétt back door och andelen med tidigare fingelsevistelse nastan 70
procent. Ett krav for att beviljas back door var dock att personen skulle
bedomas som ofarlig for sin omgivning och inte valdsbenagen. I Newfound-
land i Kanada hade drygt 70 procent av dem som beviljades back door
tidigare suttit i fangelse och manga hade utover bostad inte ndgon sarskilt
ordnad social situation under tiden med elektronisk fotboja.

I England ar det ganska f4 restriktioner nir det géller vilka som kan f&
slussas ut med elektronisk fotboja. Dock dr personer som begatt vissa typer
av sexualbrott och bedrageribrott helt uteslutna (till skillnad mot i Sverige
dar sexualbrottslingar dr overrepresenterade).

ANDELEN SOM AVBRYTER PA GRUND AV MISSKOTSAMHET
UNGEFAR DENSAMMA | ALLA LANDERNA

I alla linder kan den elektroniska Overvakningen avbrytas om klienten
misskoter sig. Men i samtliga lander dr sddana avbrott ganska fa; det stora
flertalet fullfoljer verkstilligheten. Studierna tyder ocksd pa att avbrotten
sdllan beror pa ny brottslighet utan pa overtradelser av de regler som satts
upp for ndrvaro i hemmet och pa arbetet. Av tabell 12 framgdr hur stor
andel som hade fatt avbryta den elektroniska 6vervakningen, mestadels pa
grund av misskotsamhet, i de olika studierna.

Tabell 12. Andelen avbrott pa grund av misskétsamhet i olika lander, procent.

Land Front door Back door
Sverige 6 6
Holland 10

Frankrike 6

England 15 5
Kanada (Saskatchewan) 14

Kanada (Newfoundland) 13
Kanada (British Columbia) 11

Tabellen visar att det sammantaget dr relativt fa personer som fétt avbryta
den elektroniska overvakningen pa grund av misskotsamhet, hogst 15 pro-
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cent. Det behover dock inte innebiara att alla de som har fotboja i de olika
linderna lever upp till samma skotsamhetskrav. Andelen som avbryts
hianger samman med 1) vilka krav som stills, 2) graden av kontroll och 3)
hur tolerant man ar mot avvikelser.

Av studierna framgdr till exempel att badde krav- och kontrollnivd ar
avsevirt ldgre i England an i Sverige. I Sverige far den som har elektronisk
fotboja inte bruka alkohol och det gors regelbundna hembesok med alko-
test av den domde”. Genom kontaktpersoner pd arbetet och telefonsamtal
fran frivarden till arbetet kontrolleras ocksa att den domde ar pa sitt arbete
pa uppgjorda tider. I England sker vanligen ingen annan kontroll dn den
larmsignal som utloses niar den 6vervakade inte befinner sig i hemmet pa de
tider som bestimts®.

Hur méanga regelovertriadelser som tillits innan den elektroniska over-
vakningen avbryts varierar ocksa. I Holland giller ett system med gult res-
pektive rott kort, vilket innebdr att den elektroniska Gvervakningen inte
omedelbart avbryts vid misskotsamhet. Klienten varnas i stillet och vid
upprepad eller grov misskotsamhet avbryts overvakningen. I den utvirde-
ring som gjorts fick en sjittedel en varning utfirdad till f6ljd av franvaro
fran arbetet eller for sen hemkomst, medan endast en tiondel fick avbryta
overvakningen pa grund av upprepade varningar.

DE SOM HAFT FOTBOJA AR OVERLAG NOJDA

I samtliga studier ir bide de domda och deras samboende och anhoriga
positiva till elektronisk fotboja i hemmet i stillet for fingelse. De allra fles-
ta ansdg att elektronisk fotboja var ett battre alternativ dn fiangelse. Det
som upplevdes som mest positivt var att den domde fick tillbringa tid med
familjen och anhoriga tyckte att det var skont att slippa fangelsebesoken.

Kontakten med personalen som skotte overvakningen upplevdes ndgot
varierade. Generellt sdtt var de domda nojda med bemotandet av persona-
len, som mestadels arbetade pa frivarden. P4 nagra enstaka stillen kom de
domda i kontakt med annan personal. I England exempelvis var de flesta
domda nojda med kontrollanterna, medan de var missnojda med den
personal som skotte den tekniska utrustningen. Den tekniska utrustningen
skots i England av privata sikerhetsbolag. I British Columbia i Kanada, dir
overvakningen till stor del skots av vdrdare pa anstalt, ansdg mdnga att de
inte kunde prata med sin 6vervakare om personliga fragor.

Nagra negativa aspekter som lyftes fram var att fotbojan skavde eller
var otymplig och att den var svér att dolja. I ndgra lander uttrycktes dven
synpunkter pa att fotbojan kunde medfora en pafrestning for familjelivet.
En negativ aspekt som har lyfts fram i den svenska utvirderingen av back
door ir den begrinsade fria tiden. I de 6vriga linderna har de domda till

*" Detta géller bade elektronisk fotboja som erséttning for kortare fangelse straff och som
utslussning.

“ England pagar ett pilotprojekt med réstidentifikation fér kontroller utanfér hemmet. Klienten
ombeds ringa en viss tid och résten jamférs sedan med ett centralt réstprov.
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elektronisk fotboja generellt sitt mer fri tid dn i Sverige och dirfor fram-
kom inte motsvarande synpunkter frin de démda i dessa linder®.

Andra typer av elektronisk fotboja

Forutom de tva vanligaste formerna av elektronisk fotboja i hemmet, front
door och back door, finns dven andra former. Nedan tas ndgra exempel
upp som har provats i Holland och England.

ELEKTRONISKA OVERVAKNINGSHUS OCH FOTBOJA FOR UNGDOMAR | HOLLAND

I Holland har man gjort ndgra forsok med elektronisk fotboja. De har dock
lagts ned dd dessa former inte fungerat tillfredsstallande.

Elektronisk fotboja for unga lagovertrdadare

Under en tvaarsperiod aren 2001 och 2002 pagick ett forsok med fot-
boja pa unga lagévertridare™. De som fick fotboja var mellan 12 och 18
ar och genomsnittsdldern var 15 dr. Bara 23 personer fick elektronisk
fotboja och forsoket lades ner eftersom erfarenheterna inte var positiva.
Endast en liten grupp ungdomar ansigs limpliga pa grund av strikta
kriterier vid urvalet. Den elektroniska 6vervakningen uppfattades betun-
gande bade for ungdomarna och for deras familjer.

Provisoriskt ombdndertagande med elektronisk fotboja

Ar 2001 gjordes ett forsok med elektronisk fotboja inom ramen for ett
projekt som justitiedepartementet initierade. Syftet var att elektronisk
fotboja skulle ersitta hikte for ungdomsbrottslingar som inte var i
behov av kvarhdllande, men som dndd bedémdes vara i behov av ndgon
form av kontroll. Mdlgruppen var ungdomar som var misstinkta for ett
brott och som hade en tids- och rumsbunden aterfallsrisk. Ungdomarna
skulle ha ldg kriminell belastning, ndgon form av struktur i sina liv och
inga drog- eller alkoholproblem. Forsoket med elektronisk fotboja som
ett alternativ till provisorisk haktning gav inga goda resultat, eftersom
malgruppen var alltfor liten. Forsoket lades darfor ned.

Forsok med elektroniska overvakningshus, s.k. ’EM Detention Houses”
Syftet med detta forsok som pagick under aren 2001 och 2002 var att
frigora fiangelseplatser under perioder av Overbeliggning. Malgruppen
var personer som hade avtjanat 90 procent av sitt straff och som hade
hogst 60 dagar kvar av straffet att avtjdna. Elektroniska 6vervaknings-
hus skulle vara littskotta och mojliga att stinga under vissa perioder. En
schemalagd sysselsattning skulle kunna erbjudas och driften skulle vara

“En utredning pagar i Sverige om att utdka den fria tiden, det vill séga den tid den démde inte
ar under elektronisk kontroll. Utredningen gérs av kriminalvarden inom ramen for arbetet med att
férdndra kriminalvardens féreskrifter om elektronisk fotboja. De nya féreskrifterna berdknas trada i
kraft den 1 april 2005.

% Forsoket pagick bara i en stad, Rotterdam.
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billig genom lag personaltithet. Forsoket forlingdes inte eftersom det
visade sig att alltfor fa personer tillhorde malgruppen.

ELEKTRONISK FOTBOJA FOR UNGDOMAR | ENGLAND

I England kan dven unga lagovertradare f3 elektronisk fotboja. Nedan be-
skrivs tva nya former av elektronisk fotboja fér ungdomar.

Front door for unga lagévertridare

Den 1 februari 2001 infordes mojligheten att doma unga lagovertradare
mellan 10 och 15 ar till elektronisk fotboja i maximalt tre manader. Ti-
den under 6vervakning varierar mellan tvd och tolv timmar per dag.
Under ar 2002 var cirka 250 ungdomar per dag domda till denna pa-
foljd®.

Frigivning mot borgen med elektronisk fotboja for unga lagévertridare
Ar 2002 infordes ett forsok i hela England med elektronisk fotboja for
ungdomar mellan 12 och 16 ar. Forsoket vander sig till anhillna ung-
domar som ir anklagade for allvarliga brott eller som upprepade ginger
har begétt brott ndr de har varit slippta mot borgen. Det finns inga
fastlagda bestimmelser nar det giller tidsbegransning i dagar eller antal
timmar med fotboja. Under ar 2002 hade i genomsnitt 40 ungdomar per
dag denna typ av 6vervakning.

*' Den 31 maj 2002 hade 248 ungdomar denna form av 6vervakning.
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Bilagor
Bilaga 1. Berékning av aterfallsrisk

Modellen som anvinds for att berdkna en forviantad dterfallsrisk for varje
individ togs ursprungligen fram av BRA inom ramen for utvirderingen av
kriminalvirdens narkotikasatsning (BRA 2005:3). Den avsig di gilla
samtliga som doms till en fangelsepafoljd och specificerades genom en logis-
tisk regressionsanalys. Den metoden ir lamplig att anvinda ndr man har en
beroende variabel som endast kan anta tvd varden, i detta fall aterfall i
brott. Genom den logistiska regressionsanalysen skattas den inverkan som
en uppsattning oberoende variabler har pa den beroende variabeln.

Ursprungligen ingick nio variabler i modellen. Eftersom den hir studien
endast behandlar intagna med minst tvd ars strafftid har tva variabler
exkluderats pa grund av att de inte lingre kan anta olika vdarden. Den ena
handlar om rattfylleri som huvudbrott och den andra handlar om strafftid.
Ytterligare tva variabler, sexualbrott i aktuell lagforing och antal stoldbrott
de senaste fem dren, bidrar inte lingre signifikant till modellen nir det
handlar om intagna med strafftider om minst tvd ar. Aven dessa har exklu-
derats. I tabell 1 redovisas vilka variabler som ingir i modellen som an-
viands i rapporten och de regressionskoefficienter som erholls niar modellen
baserades pa en grupp bestdende av 666 intagna med strafftider som over-
stiger tva ar.

Tabell 1. Variabler som ingar i den logistiska regressionsanalysen.

Variabel (X) Regressionskoefficient () Signifikans
Alder vid frigivning -0,034 0,002
Antal brott i aktuell lagféring 0,056 0,017
Antal brott de senaste 5 aren 0,031 0,009

Antal brott mot trafikbrottslagen de senaste

o 0,475 0,006
fem aren (fyra klasser)
Lagférd for brott mot noarkotl!(astr.afflagen 0,662 0,003
under de senaste fem ren (ja/nej)
Konstant (o) -1,116 0,009

Utifran dessa koefficienter beriknas sannolikheten for att en individ ska
aterfalla enligt nedanstdende formel.

sannolikbet = 1 / 14 @ P e X
Den sannolikhet som fas genom formeln ir i intervallet 0-1, vilket innebar
att den kan tolkas som procentuell risk. Om en individ utifrdn beridkningen
av ovanstdende variabler erhéller virdet 0,5 betyder det alltsa att risken att
den individen ska aterfalla 4r 50 procent.

Andelen korrekta prediktioner, nir de med upp till och med 50 procent
risk inte predicerades dterfalla och de med 6ver 50 procent risk predicera-
des att aterfalla, var 78 procent.
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Bilaga 2. Matchning av kontrollgrupp

Milet med matchningen av kontrollgrupp var att till var och en av de 260
individerna i IOV-gruppen finna en “tvilling” med samma eller liknande
viarden pd tva variabler. Dessa tva variabler var antalet lagforingar fem ar
fore ingangslagforing och predicerad aterfallsrisk. Nir det i populationen
som kontrollgruppen skulle himtas ur fanns fler 4n en individ med efter-
sOkta viarden pd bagge variablerna var det slumpen som avgjorde vilken
som valdes som tvilling.

For knappt 70 procent av IOV-gruppen var det mojligt att finna en
tvilling som matchade exakt pa biagge variablerna (niva 1 i tabell 2). Reste-
rande 30 procent matchades ihop med tvillingar genom att aterfallsrisken
aggregerades till klasser om 5, 10 respektive 15 procent (nivd 2-4). Tva
individer matchades till tvillingar endast utifrin predicerad aterfallsrisk
(niva 5). I tabell X ges en overskadlig bild av de olika matchningsnivaerna.

Tabell 2. Beskrivning av nivaer i matchningsférfarandet, samt hur manga i IOV-gruppen som
matchades till sina tvillingar pa respektive niva.

Nivd [ Matchningsvariabler Antal
Antal lagf6ringar fem ar fore Predicerad aterfallsrisk
ingangslagféring
1 Exakt Exakt procenttal 173
2 Exakt 1-5 %, 6—10 %, 11-15 % osv. 54
3 Exakt 1-10 %, 11-20 %,21-30 % osv. 16
4 Exakt 1-15 %, 16-30 %, 31-45 9% osv. 15
5 Exakt procenttal 2
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Bilaga 3. Analys av metodproblem

Det mojliga problem som foreligger med att en del av kontrollgruppen har
haft en teoretisk mojlighet att soka och fa utsluss med fotboja ar att
kontrollgruppen med automatik skulle kunna bestd av personer med samre
mojligheter att klara sig fran att aterfalla efter frigivning. For att testa hur
sannolikt det ar att detta ar ett problem jamfors i tabell 3 Aaterfalls-
frekvenserna, dels for (a) den del av IOV-gruppen som matchats med
individer som inte haft mojlighet att fa utsluss, och dels (b) for delen som
matchats med individer som haft den mojligheten. Om resultaten skiljer sig
mycket mellan (a) och (b) finns det sannolikt ett problem.

I tabellen kan utlidsas att det inte finns ndgra drastiska skillnader mellan
(a) och (b). Med andra ord finns det inget starkt skal att i detta avseende
tro att kontrollgruppen bestdr av personer med simre mojligheter att klara
sig fran aterfall.

Tabell 3. Jamforelse mellan andelar av IOV-gruppen respektive kontrollgruppen, uppdelat pa
huruvida kontrollgruppen haft méjlighet till utsluss eller inte, som aterfallit i brottslighet.

2 (a) Del av kontrollgruppen som ej haft (b) Del av kontrollgruppen som haft
Aterfall vl . o .

mdjlighet till utsluss mdjlighet till utsluss

IOV-gruppen Kontrollgrupp IOV-gruppen Kontrollgrupp

(n=139) (n=139) (n=121) (h=121)

Ja 10 15 12 15

Nej 90 85 88 85

Totalt 100 100 100 100

50



Bilaga 4. Tabeller och diagram

Tabell 4. Jamforelse mellan IOV-gruppen och kontrollgruppen gallande tid fran brott till lagféring
uppdelat pa olika lagféringstyper.

) T-vérde,
IOV-gruppen Kontrollgruppen frihetsgrader
och sign.
Dagar mellan férsta Dagar mellan férsta
brottsdatum i aterfalls- brottsdatum i aterfalls-
Typ av lagféring Iagf?r!ngen och sjalva Iagf?r!ngen och sjalva n
lagféringen, lagféringen,
medelviarde (median medelviarde (median
inom parentes) inom parentes)
1,54
Domslut (1817? 14 (5702) 24 19
0,139
0,79
Strafférelaggande ( 1582) 10 ( 237(; 9 10
0,447
-0,31
Atalsunderlatelse (242? 2 (3491) 3 3
0,977
1,30
Totalt (481? 26 (453 36 38
0,203
1,000—] Grupp
16V
Kontroll
0,975 —
0,950 —
g 0,925
zo
0,900 —
0,875 —]
0,850 —

T
200

300

Tid idagar

400

Diagram 1. Kumulativ andel av IOV-gruppen och kontroligruppen som ej aterfallit dag fér dag
under ett ar fran frigivning. Tiden till aterfall &r i denna tabell tid fran frigivning till férsta brotts-
datum i aterfallslagféringen.
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On October 1% 2001, a trial project was initiated within the prison and pro-
bation service to improve the preparations made for the release of Swedish
prison inmates back into the community. One aspect of this trial project
involved the introduction of a new pre-release alternative for persons serv-
ing long prison sentences, namely intensive monitoring by means of elec-
tronic control, also known as EM (electronic monitoring) releases. The EM-
release programme means that inmates serving a prison term of at least two
years can apply to serve the final part — between one and four months — of
their sentence, in the home under supervision by means of electronic moni-
toring. The goal of the trial project was to make the transition from prison
to life in the community more gradual and thereby to prevent criminal
recidivism. The EM-release programme gives long-term prison inmates the
opportunity to spend time in the community under conditions involving a
greater level of supervision and support than they will receive following
their final conditional discharge from the prison system.

The Swedish Government has assigned the National Council for Crime
Prevention (BRA) the task of evaluating the trial project in consultation
with the National Prison and Probation Administration (Kriminalvdrdssty-
relsen). This constitutes the final report in a series of three™. The report pre-
sents an analysis showing whether the EM-release programme has produced
any effects on levels of reoffending. A group of inmates who served the final
part of their sentence via the EM-release programme are compared with a
comparable (matched) control group in order to study possible differences
in relation to reoffending. The report also includes a review of other
international effect studies conducted in this area.

* The previously published reports are entitled "Fangelse i frihet” (Prison at liberty), BRA-report
2003:4 and "Ett steg pa vdg mot frihet” (A step on the road to freedom), 2004. The reports can
be found att http://www.bra.se
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What has happened since the
publication of the previous report?

In 2004 a total of 238 individuals applied for an EM-release, of whom 155
(65 per cent) had their applications granted. This constitutes an increase in
the number of applications since 2003 to approximately the same level as
that noted in 2002. Although the proportion of persons being granted an
EM-release has varied, the number of individuals whose applications were
granted remained relatively stable between 2002 and 2004.

From April 172005, the EM-release programme and the use of electron-
ic monitoring in place of short prison terms (referred to simply as EM) has
been expanded. This expansion of the programmes will mean that inmates
serving a sentence of at least eighteen months will be able to apply to serve
up to four months of their sentence in the EM-release programme, whilst in-
mates serving a sentence of over two years may be given the opportunity to
serve up to six months of this sentence in the form of an EM-release. As re-
gards the use of EM in place of short prison terms, individuals sentenced to
up to six months imprisonment will be given the option to serve their sen-
tences in their homes under supervision by means of electronic monitoring.

The EM-release group reoffend
less often than controls

A group of inmates who served the final part of their prison sentences in the
EM-release programme have been compared with a matched control group.
The EM-release group comprised 260 inmates who completed a period of
intensive with electronic monitoring supervision between November 2001
and June 2003. The control group comprised 260 inmates serving prison
sentences of at least two years who were not given an EM-release. The
individuals in the control group were released from prison between May
2001 and April 2002 and have been matched with the EM-release group in
terms of both the number of offences for which they received convictions
over a five year period prior to the current prison sentence and their
estimated risk for reoffending. Possible differences between these groups
regarding levels of reoffending have been studied by means of a comparison
of offences resulting in convictions during the year subsequent to their
conditional discharge from the prison system. Five different measures of
recidivism have been employed: any subsequent conviction, any subsequent
prison sentence, the number of subsequent convictions, the number of
offences included in subsequent convictions, and the time-lapse between
release and re-conviction.

The proportion of EM-release participants who reoffended was small.
Only eleven per cent of inmates released via the EM-release programme
were reconvicted during the follow-up period. The corresponding figure for
the control group was fifteen per cent. This difference between the two
groups is not statistically significant, however, which means that it may be
the result of random factors. Continued evaluations are required in order to
produce a more reliable picture of the groups for which an EM-release may
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produce a positive effect on levels of reoffending. One conclusion may be
hazarded even at this stage, however, namely that this form of release pro-
gramme has not led to an increase in criminal recidivism.

Nor were any significant differences noted between the groups in rela-
tion to the number of either convictions or offences for which those who
reoffended had been convicted. The EM-release group reoffended some-
what later than the control group, but once again this difference was not
statistically significant.

In summary, the effect study has not been able to show any significant
differences in levels of reoffending between those participating in the EM-
release programme and a comparable control group.

EM-releases reduce levels of
recidivism among older inmates

When the material is broken down into smaller groups on the basis of reof-
fending risk and age, however, a number of significant differences emerge.
If the material is divided into three groups on the basis of the risk for reof-
fending, the EM-release group with the lowest risk (less than ten per cent)
reoffends to a significantly lesser extent than the corresponding control
group. When controls are included for background variables, the principal
differences between the group with the lowest reoffending risk and the
other two groups are found in relation to two factors: age and levels of pri-
or offending. On average, the members of the group with the lowest risk for
recidivism had fewer previous convictions and were older than those in the
other two groups. In order to examine which of these two variables was
most important in relation to differences in levels of recidivism, the material
was divided into two groups on the basis of levels of prior offending. No
significant differences were noted here. When the material was instead split
in two on the basis of age, however, a more marked difference emerged. It
was found that it was among the older members of the EM-release group
that clear positive effects on recidivism were to be found by comparison
with the control group. Only six per cent of the older EM-release group
reoffended by comparison with sixteen per cent of the older control group.
This difference is statistically significant.

The National Council’s assessment
EM-RELEASES PRODUCE PREDOMINANTLY POSITIVE EFFECTS

In summary, the picture that emerges from the EM-release trial project is
predominantly positive:

Few of those included in the programme breach the conditions of their
EM-release.

The social situation of those included in the EM-release programme has
been improved, particularly in the areas of employment and housing.

It can be said with certainty that at the aggregate level, EM-releases do
not produce a negative effect on levels of reoffending. Only eleven per cent
of EM-release participants reoffended during the year following the end of
their period of electronic monitoring.
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Certain groups among the EM-release participants reoffended to a signi-
ficantly lower extent than the relevant control group. This is the case for
the group with the lowest reoffending risk and in particular for those who
are somewhat older when they enter the EM-release programme (i.e. at least
38 years of age). The reoffending frequency for this latter group is fully ten
per cent lower than that of the control group.

It may be the case that EM-releases also have a positive effect on reof-
fending for the entire group of programme participants, but this will beco-
me clear only once the number of individuals released via the programme
has become larger.

These positive results constitute a good point of departure for expanding
the target group for EM-releases and for the use of electronic monitoring as
an alternative to short prison terms (EM). In the same way as has been the
case to date, however, the National Council will continue on the commissi-
on of the Government to evaluate whether this form of sentence implemen-
tation also functions well for these new target groups.

HOW SHOULD THE BALANCE BETWEEN RISK AND NEED BE DETERMINED?

The group that has participated in the EM-release programme in Sweden is
characterised by a very low risk for recidivism. This can be seen from the
National Council’s study, where the level of reoffending within a year for
the group as a whole was found to be eleven per cent. This low level of
reoffending is linked to the facts that on the one hand the group of inmates
serving prison terms of at least two years has a relatively low reoffending
frequency at the aggregate level (23 per cent) and on the other that the indi-
viduals with the lowest risk are those chosen for EM-release. This constitu-
tes a more stringent restriction of the target group than in many of the
other countries examined, both as regards the length of prison term and the
individual risk for recidivism. In these other countries electronic monitoring
is more often used as an alternative for groups with a ‘medium-level’ risk
for recidivism.

The National Council’s effect study indicates that to date it is the slight-
ly older group with no prior convictions that appears to have been most
positively affected by EM-releases as regards levels of reoffending. This
would indicate that future efforts should primarily be directed at groups
with this profile. It should be remembered, however, that the risk for reof-
fending does not appear to have increased among the younger inmates with
previous convictions. The National Council is therefore of the view that
there are grounds for being open to the possibility of also granting EM-re-
leases to those with a slightly higher recidivism risk if they apply to conclu-
de their prison sentence in this way. There are also grounds for both the
prison and probation service and the National Council for Crime Preven-
tion to go further and analyse the results of the effect study in different
ways. It is particularly important to examine whether the programme needs
to be developed to better meet the needs of the target group.

The National Council will continue to evaluate the effects of the EM-
release programme, as it is now expanded to include a broader group. This
continued evaluation work will hopefully provide additional knowledge on
how EM-releases are best made use of.
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