Ekobrott — utvecklingen
av nagra centrala
brottstyper

BRA-rapport 2002:1

”Det moderna samhéllets ekonomiska liv med dess hégeligen
komplicerade forhallanden forutsatter en stark begransning av
tillagnelsebenagenheten hos samhallsmedlemmarna. Manga abstrakta
affarstransaktioner ar grundade pa forvissningen att individerna skall
folja spelets regler och respektera affarsvarldens seder och bruk. Det
finns darfor genvégar i de finansiella forbindelserna, vilka kan skénka
vinst sa lange de sociala kontrollinstitutionerna kan féras bakom
ljuset.”

(Olof Kinberg och Svend H. Riemer i en utredning om foérskingring, publicerad i
Svensk Juristtidning &r 1942, sid. 98)



BRA
centrum for kunskap om brott och atgarder mot brott

Brottsforebyggande radet (BRA) verkar for att brottsligheten
minskar och tryggheten dkar i samhallet. Det gor vi genom att ta fram
fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsférebyggande arbete

och rattsvasendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan bestéllas hos bokhandeln eller hos
Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm. Telefon 08-690 91 90,
fax 08-690 91 91, e-post order.fritzes@liber.se

Produktion:
Brottsforebyggande radet, Information och forlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm. Telefon 08-401 87 00, fax 08-411 90 75,
e-post info@bra.se
BRA pa Internet www.bra.se
ISSN 1100-6676, ISBN 91-38-31894-6
Forfattare: Lars Emanuelsson Korsell
Omslagsfoto: Bengt Hoglund/Johnér Bildbyra
Tryck: Elanders Gotab AB, 2002
© Brottsforebyggande radet



Innehall

férord 5
sammanfattning 6
Anmalningarna om skattebrott har dkat 6
Bokforingsbrott och insiderbrott dkar, forskingringsbrott minskar 7
Ekobrottsbeké@mpningen har effektiviserats 8
inledning 9
yrkesbaserade brott — en &nnu inte uppmérksammad
ekobrottslighet 10
dold brottslighet 11
Administrativa sanktioner vanligare an straff 12
Rattsvasendets formaga 12
nagra centrala ekobrott 14
Bokféringsbrott 14
Forsvarande av skattekontroll 18
Brott mot borgenarer 20
Skattebrott 24
Insiderbrott och otillbérlig kurspaverkan 32
Brott mot aktiebolagslagen 34
Bedragerier 35
Forskingring 35
den ekonomiska brottsligheten i framtiden? 39
referenser 43

english summary 46







Forord

Den ekonomiska brottsligheten &r ett prioriterat kriminalpolitiskt om-
rade. Sedan mitten av 1990-talet har stora satsningar gjorts pa lagstift-
ning och nya myndighetsstrukturer. Men hur har ekobrottsligheten
utvecklats sedan den blev ett begrepp under 1970-talet och hur kommer
den att se ut framover? Det ar fragor som inte minst politiker, departe-
ment, myndigheter och naringsliv stéller sig. Det finns darfor ett behov
av att summera utvecklingen och forsoka blicka framat.

Ett av syftena med denna rapport &r att ge en sammanfattande bild
av den ekonomiska brottsligheten. Framstéllningen ar koncentrerad till
nagra centrala brottstyper. Ett annat syfte ar att diskutera den ekono-
miska brottsligheten i ett vidare perspektiv dn vad vi brukar géra i Sve-
rige. Tva forsummade omraden ar exempelvis bedrégerier, som begas
foretag emellan, och naringslivets utsatthet for interna brott som utfors
av anstéllda och uppdragstagare.

Ett tredje syfte ar att férsoka beddma hur den framtida ekobrotts-
ligheten kommer att utvecklas och vilka bekampningsstrategier som kan
bli aktuella. Har pekar rapportens forfattare, BRA:s verksjurist Lars
Emanuelsson Korsell, pa att insikten kommer att 6ka om att olika
brottsformer hanger ihop, nédvandigheten av underréttelsetjanst, beho-
vet av ett utvecklat ekobrottsférebyggande arbete och naringslivets roll.

Professor Hanns von Hofer vid Kriminologiska institutionen, Stock-
holms universitet har last och lamnat vardefulla synpunkter pa rappor-
ten.

Stockholm i januari 2002

Ann-Marie Begler
Generaldirektor



Sammanfattning

Med ekonomisk brottslighet brukar man mena féretagens brottslighet;
brott som sker for vinnings skull inom ramen for en lagligt bedriven
naringsverksamhet. | Sverige handlar det i praktiken om skattebrott,
bokforingsbrott och brott mot borgenarer. Det ar ocksa dessa brott som
svarar for de stora volymerna av anmalda och lagférda ekobrott. P3
senare tid har ocksa insiderbrotten uppméarksammats, men antalet an-
maélda och lagforda brott ar fortfarande mycket fa. | andra lander beto-
nas i stéllet olagliga priskarteller, storre bedrégerier riktade mot andra
féretag och konsumentbedragerier. Aven den yrkesbaserade brottslighe-
ten brukar p& annat hall raknas som ekobrott. Har avses brott som
begds inom foretag och andra organisationer av arbets- eller uppdrags-
tagare med organisationen som offer, exempelvis forskingring och tro-
16shet mot huvudman.

En svarighet med att beskriva brottsutvecklingen pa ekobrottsomra-
det &r emellertid att ménga av dessa brott ar sa kallade spaningsbrott.
Det innebér att den registrerade brottsligheten i hég grad snarare speg-
lar myndigheternas insatser an den faktiska brottsligheten. For att
kunna skildra brottsutvecklingen kréavs darfér andra metoder &n krimi-
nalstatistiken, exempelvis nationalekonomiska berdkningar av skatte-
undandragandet, intervjuer med aktérer pa den svarta marknaden,
offerundersdkningar hos foretagare etc.

Under senare delen av 1990-talet har de anmélda skattebrotten,
bokféringsbrotten och brotten mot borgendrer minskat. En viktig for-
klaring till nedgangen &r att skattemyndighetens revisioner av foretag
minskat samtidigt som konkurserna gatt ned kraftigt efter det tidiga
1990-talets stora konkursuppgang. Det ar vid skattemyndighetens revi-
sioner av foretag respektive nar konkursforvaltare gar igenom konkurs-
drabbade foretags redovisning och affarsverksamhet som de vanligaste
ekobrotten upptacks.

Anmalningarna om skattebrott har 0kat

Ar 2000 6kade emellertid anmélningarna for skattebrott trots att revi-
sionerna inte Okat. | stéllet okade sannolikt motivationen hos skatte-
tjdnstemannen att gdra anmalningar. Numera utfér den egna myndighe-
tens skattebrottsenheter en stor del av brottsutredningarna av miss-
tankta skattebrott och anmalarna upplever att det ’hander” nagot med
deras anmalningar. | dag arbetar 130 brottsutredare pa skattebrottsen-
heterna — de flesta ar erfarna skatterevisorer — med siktet installt pa att
antalet inom en snar framtid ska 6ka till 200 personer. For skattefor-
valtningens granskare och revisorer innebdr denna forédndring att det
blir naturligt att tdnka i termer av skattebrott och brottsanmélningar



nar de utfor sitt dagliga kontrollarbete. Trenden bér darfor vara — med
tillfalliga avvikelser — att anmalningarna kommer att 6ka till dess att en
maéttnad eller balans uppstar. En motkraft ar emellertid att det har blivit
farre skatterevisorer som kan anmaéla brotten eftersom manga revisorer
har lamnat skattemyndighetens kontrollsida och gatt over till skatte-
brottsenheterna.

Anmalningarna av forsvarande av skattekontroll kommer att fort-
satta att oka eftersom det brottet sedan en tid tillbaka inte langre ar
subsidiart (underordnat) till bokféringsbrott. Eftersom skattemyndighe-
ten lagger ned stora resurser pa riktade ekobrotts- och specialrevisioner
kommer de tunga brottsutredningarna av skattebrott med hdga
straffvarden aven i fortsattningen att ligga pa en hog niva.

De ekonomiska berakningar som gjorts under de senaste artiondena
for att bedoma det totala skatteundandragandet tyder inte pa att nagra
storre forandringar har skett. Daremot sker strukturella fordndringar
till foljd av att nya kontrollsystem infors och pa grund av samhallsfor-
andringen.

Globaliseringen och 1T-utvecklingen satter press pa valfardsstater
med hoga skattetryck som Sverige. Tillfallena 6kar att manipulera in-
komsterna pa ett sddant satt att beskattningen minimeras. Men som en
foljd av handelserna den 11 september i New York har emellertid den
internationella kampen mot skatteparadisen tagit en ny vandning. | dess
spar kommer ocksa lagstiftning och ett 6kat internationellt samarbete
som inte enbart tar sikte pa terrorism utan kanske framfor allt den or-
ganiserade brottsligheten, men ocksa ekonomisk brottslighet. En forsik-
tig bedémning ar darfor att skattelagstiftningen i nagon man kommer
att anpassa sig till omvérlden samtidtidigt som kontrollen kommer att
Oka. Aven mojligheterna till kontroll och forutsattningarna for brotts-
bekampningen kommer att utvecklas.

Bokforingsbrott och insiderbrott
Okar, forskingringsbrott minskar

En generell avmattning i ekonomin i kombination med den sa kallade
dot-comddden, forstarkt av terrorhéndelserna den 11 september, har
medfort att kurvorna for konkursdrabbade foretag aterigen har borjat
peka uppat. Féljaktligen kommer ocks&d anmalningarna om brottsmiss-
tankar fran konkursforvaltare att 6ka. Det galler framst bokforings-
brott och olika brott mot borgenarer.

Den t6kade uppmarksamheten kring insiderbrotten under 1990-talet
kommer sannolikt att fortsatta och storre resurser laggs darfor ned pa
att hitta missténkta fall. Inom EU diskuteras nu administrativa sanktio-
ner som ett komplement till den straffrattsliga regleringen. Infors sa-
dana kommer antalet &renden att skjuta i hojden.



Den ekonomiska brottsligheten omfattar inte enbart brott som ut-
fors av foretag utan foretagen kan ocksa vara offer for brott som begas
av andra foretag — typiskt sett bedrégerier — och av anstéllda i form av
bland annat forskingringar. Det saknas statistiska uppgifter om vilka
bedragerier som riktas mot foretag. Men for brottet forskingring har
anmalningarna minskat sedan mitten av 1990-talet och det glada 80-
talet.”

Ekobrottsbekdmpningen har effektiviserats

Under senare ar synes utvecklingen gd mot att de anmalda ekobrotten
hanteras effektivare av de brottshekdmpande myndigheterna. Det finns
flera bidragande forklaringar till detta. Resursforstarkningar har skett
genom bildandet av skattebrottsenheterna och Ekobrottsmyndigheten.
Det ar ocksa farre mal att hantera eftersom anmalningarna minskat.
Erkénda brott av mindre allvarligt slag, med villkorlig dom som pa-
foljd, kan numera hanteras utanfér domstolsprocessen genom det enk-
lare strafforeldggandet. Vissa brottsutredande myndigheter hanterar
ocksa enklare mal i sarskild ordning, vilket 6kar antalet avgjorda aren-
den. Aven om en rad férandringar har skett p& senare tid bedéms den
fran effektivitetssynpunkt viktigaste vara inrattandet av skattemyndig-
hetens skattebrottsenheter. Dessa finns dver hela landet och innebar ett
faktiskt nytillskott av i dagslaget inte mindre dn 130 skattebrottsutre-
dare.

Som en effekt av forskning och underréattelsetjanst kommer kunska-
pen att 6ka och spridas om att olika brottsformer hanger ihop. Det gar
inte langre att se ekobrottsligheten som enbart ett omrade bestaende av
i huvudsak skattebrott, bokféringsbrott och brott mot borgenarer. Folj-
den blir for det forsta att begreppet ekonomisk brottslighet kommer att
fa en vidare innebord och &ven omfatta yrkesbaserad brottslighet, be-
dragerier mellan féretag och korruption. For det andra kommer kopp-
lingen till annan brottslighet, inte minst den organiserade, att betonas.

En kunskapsorienterad inriktning pa arbetet blir ocksa en ledstjarna
for ekobrottsbekdmpningen. | dagslaget galler detta i huvudsak narpo-
lisarbetet. Det brottsférebyggande perspektivet kommer darfér att bli
en viktigare komponent i framtidens bekampningsstrategier. Detsamma
galler underréattelsetjanst. Naringslivet kommer att ta en aktivare roll
for att forebygga ekobrott och hoja affarsetiken. Ett nationellt brottsfo-
rebyggande program aven pa ekobrottsomradet kan bli en realitet; fran
”brottssékrare” lagstiftning, férebyggande lagstiftning och en kontroll-
verksamhet som styrs av forebyggande strategier till en forbattrad af-
farskontroll och affarsetik inom néringslivet.



Inledning

Ekonomisk brottslighet ar inte ett brott som kan aterfinnas i en para-
graf i lagboken utan ett kriminologiskt samlingsbegrepp, dessvéarre med
méanga definitioner. Det ar emellertid vanligt att ekonomisk brottslighet
brukar beskrivas som vinningsbrott som sker inom ramen fér en nar-
ingsverksamhet. Kort uttryckt ar det naringslivets brottslighet. Eftersom
det finns manga regler for foretag, som det dessutom kan innebéra eko-
nomiska foérdelar att bryta mot, omfattar egentligen den ekonomiska
brottsligheten flera hundra regelsystem — allt fran vilotider for yrkes-
chaufforer till brott med punktskatter pa alkohol. Av tradition och
darmed till f6ljd av vilken brottslighet kontrollorganen upptécker, men
ocksa pa grund av omfattning och samhéllsskada, finns emellertid ett
karnomrade med olika typer av brott:

» bokforingsbrott — som ocksa kan dolja annan ekonomisk brotts-
lighet — i 11 kap. brottsbalken

« brotten mot borgenérer eller den konkursrelaterade brottsligheten,
ocksa i 11 kap. brottsbalken

< de olika skattebrotten i skattebrottslagen

« insiderbrott och otillborlig kurspaverkan i insiderstrafflagen

» brott mot aktiebolagslagen, framst brott mot laneférbudet.

Dessa brottstyper kommer att redovisas i det féljande. Atskilliga av de
uppraknade brotten ar riktade mot staten eller det allmanna, till ex-
empel skattebrotten, eller mot andra kollektiva intressen, till exempel
insiderbrott, mot fortroendet for de finansiella systemen, eller bokfo-
ringsbrott, mot alla de intressenter som finns av en korrekt bokféring,
till exempel skattesystemet, kreditgivare med flera. Dessa exempel ger
en bild av hur den ekonomiska brottsligheten betraktas i Sverige; en
brottslighet foretradesvis riktad mot kollektiva och samhalleliga intres-
sen. Det har sannolikt att géra med att sddana brott betraktas som
sarskilt viktiga i en véalfardsstat och i ett hogskattesamhélle (Lindgren,
2000). I lander med andra forutsattningar betonas i stallet ekobrott
riktade mot det marknadsekonomiska systemet — exempelvis antitrust-
mal (mot kartellbildning) i USA — och bedragerier utférda av foretag
riktade mot b&de konsumenter och andra foretag (Lindgren och Thean-
dersson, 2000). P& ett internationellt plan ar bedragerier viktiga nar
ekonomisk brottslighet diskuteras (Shapiro, 1984 och Levi, 1987). Men
i Sverige har bedrégerier hittills snarare raknats till traditionella formo-
genhetsbrott an till ekobrott. | syfte att bredda perspektivet kommer
darfor sddana bedragerier som &r riktade mot naringslivet ocksa att
berdras i det féljande.

Konsumentbedragerier, som ar en nagot annorlunda brottstyp,
analyseras daremot inte.



Yrkesbaserade brott —
en annu inte uppmark-
sammad ekobrottslighet

Hittills har den ekonomiska brottsligheten beskrivits enbart i termer av
foretagens brottslighet; det ar féretaget eller foretagaren som har eko-
nomisk vinning av brottet. Men situationen kan vara den motsatta.
Brotten kan rikta sig mot foretaget, av anstdllda och uppdragstagare
som finns inne i organisationen (Clinard och Quinney, 1973). Konkret
handlar det om forskingring, troléshet mot huvudman och interna da-
taintrang. | denna situation ar foretaget offer och garningsmannen en
arbets- eller uppdragstagare som utnyttjar sin stallning i organisationen
for att bega brott.

I manga andra lander finns bagge perspektiven pa ekonomisk brotts-
lighet. 1 Sverige har emellertid den yrkesbaserade brottsligheten for-
summats i diskussionen om den ekonomiska brottsligheten. Skélet ar
sannolikt historiskt och bottnar i att den ekonomiska brottsligheten
tidigare var ett redskap i en stérre kriminalpolitisk strid, som for eko-
brottens del kulminerade mot mitten av 1980-talet (Lindgren, 2000 och
Korsell, 2000). I denna situation, dd kriminalpolitiken nastan helt var
inriktad pa traditionell brottslighet, fanns ett behov av att bredda dis-
kussionen och lyfta fram foretagsbrottsligheten. Den yrkesbaserade
brottsligheten i form av exempelvis forskingringar var da sedan lange
ett valkant fenomen och raknades nog mer till de traditionella brotten.
Foljden blev att den ekonomiska brottsligheten blev detsamma som
foretagens brottslighet. Sedan dess har traditionens makt varit stark och
den yrkesbaserade brottsligheten har behandlats som nagot annat &an
ekonomisk brottslighet.

Den yrkesbaserade brottslighet som kommer att lyftas fram i denna
rapport ar férskingring i 10 kap. brottsbalken.

I dag finns en annan politisk samsyn om den ekonomiska brotts-
lighetens skadeverkningar. Eftersom organisationer dominerar sam-
hallslivet och har en betydande makt ar den brottslighet som ar organi-
sationsanknuten viktig och i ett framtidsperspektiv kommer den att bli
annu viktigare i takt med att organisationer 6kar i betydelse. Det &r inte
langre enbart individer som agerar mot varandra och dar vissa handel-
ser utgor brott. Individer agerar ocksd mot organisationer och organisa-
tioner agerar ocksd mot andra organisationer. Det finns darfor goda
skal att har fokusera organisationer och avvikande beteende i organisa-
tioner nar ekonomisk brottslighet diskuteras (Erman och Lundman,
1996, Vaughan, 1983 och Shapiro, 1984).
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Dold brottslighet

Ekonomisk brottslighet ar ofta till sin natur sa kallade spaningsbrott —
de maste upptackas av kontrollorgan. Brotten anmaéls sallan av brotts-
offer eftersom manga ekonomiska brott har diffusa brottsoffer som
”samhallet™, ”’skattebetalarna” eller "marknaden”. Upptécks inte brot-
ten genom kontroll eller spaning kommer de sallan att registreras och
hamna i kriminalstatistiken. Darfor speglar kriminalstatistiken daligt
den ekonomiska brottsligheten; statistiken beskriver framst de resurser
som sétts in (Weisburd et al., 1991 och Shapiro, 1984).

Av inte minst historiska skal ar vissa omraden mer reglerade och
kontrollerade an andra (Sigler och Murphy, 1988). Kontrollmyndighe-
terna har skiftande kontrollomraden, exempelvis raknat i antal foretag.
Det ar en stor skillnad mellan att som skatteforvaltningen ha ett kon-
trollansvar gentemot landets samtliga foretag och att enbart kontrollera
ett fatal foretag, som till exempel nar det galler atomenergi eller export
av krigsmaterial. Foljden &r att kontrollen ar mer rigorés inom vissa
samhallssektorer &n andra. Det betyder ocksa att brott upptacks i storre
utstrackning dar kontrollen ar omfattande.

De mest omfattande kontrollsystemen pa ekobrottsomradet finns
hos skattemyndigheten och konkursforvaltarna. Dessa utfor ocksa kon-
troll p4 omraden dar det forekommer mycket ekonomisk brottslighet;
skattebrott, bokforingsbrott och i viss man brott mot borgenarer. Skat-
temyndigheten och konkursforvaltarna svarar ocksa for de i sarklass
flesta anmalningarna av ekobrott. Ser man till antalet ekobrottsmal kan
man fa intrycket att ekobrottsligheten bestar av sddana brott som an-
mals av skattemyndigheten och konkursférvaltare. Men ekobrott fore-
kommer inom manga andra samhallssektorer, dar kontrollresurserna ar
samre utvecklade an pa skatte- och konkursomradet. Vilka brott som
upptacks ar ocksa beroende av hur kontrollresurserna anvands, hur
kontrollen ar utformad och vad som kontrolleras. (Weisburd et al.,
1991 och Shapiro, 1984).

Men dven om ett brott har “upptéckts” &r det inte sékert att det
ocksa anmals. Om det &r ett foretag som drabbats kanske det inte be-
traktar handelsen som ett brott utan som en affarsmassig risk eller lik-
nande, som forutsatter en affarsmassig 16sning i likhet med andra pro-
blem som uppstar i verksamheten. Néar det galler manipulation av data,
stold av information och liknande “osynliga™ brott, ar det svart att fa
klarhet i om n&got brott har agt rum eller inte (BRA, 2000).

Kontrollmyndigheter som upptéckt ett brott kan i praktiken under-
lata att gora en anmalan eftersom de kan ha uppfattningen att rattsva-
sendet saknar resurser att utreda det. Enskilda tjanstemén kan undvika
att uppratta anmaélningar och ta fram underlag eftersom det tar tid fran
konkurrerande arbetsuppgifter som uppfattas som angeléagnare (Korsell,

11



2002). Ett drabbat foretag kan ocksad gora bedomningen att det skulle
skadas om det kom ut i medierna att det hade drabbats av ett "’kéns-
ligt” brott som kan uppfattas som att foretagets sdkerhet inte &r den
basta (BRA, 2000). Brotten kan ocksé klaras upp i godo utanfor ratts-
véasendet. Sddana brott hamnar aldrig i statistiken och den offentliga
kunskapsbanken.

Administrativa sanktioner vanligare an straff

Med ekonomisk brottslighet avses som regel garningar pa vilka foljer
straff. Av tradition betraktas straffrattsliga garningar som mer klander-
varda an andra lagovertradelser som hanteras i annan ordning. Det ar
ocksa kriminalstatistiken med uppgifter om brott och paféljder som till-
drar sig intresse nar brottslighetens omfattning diskuteras.

Men &r vi intresserade av den ekonomiska brottsligheten pa grund
av de skador som den medfor, &r det for snéavt att enbart se till det
straffrattsliga systemet. Pa skatteomradet finns den administrativa sank-
tionen skattetillagg, som ska betalas om den skattskyldige lamnat en
oriktig uppgift. Skattetillagget uppgar normalt till 40 procent av den
skatt som inte skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften hade godta-
gits. Skattetillagg kan darfor liknas vid en ’straffskatt”. Det &r skatte-
myndigheten som beslutar om skattetilldgg och exempelvis var antalet
beslut ar 1996 inte mindre &n 100 442 (RSV, 1998). Den siffran ska
jamforas med att det samma ar var sammanlagt 690 personer som
démdes enligt skattebrottslagen (BRA, 1998). Det totala beloppet for
skattetillaggen ar 1999 uppgick till 1,87 miljarder kronor (RSV, 2000).
Det betyder att de administrativa sanktionerna vida Overtraffar det
straffrattsliga systemet nar det galler mindre dvertrédelser som egentli-
gen ar brottsliga, men som man valt att hantera enligt det administra-
tiva sanktionssystemet. Har ingdr naturligtvis ocksa felaktigheter utan
brottsligt uppsat. Administrativa sanktioner ar darfor en viktig informa-
tionskélla nar det géller ekonomisk brottslighet eller dvertradelser som
ligger néra den ekonomiska brottsligheten.

Rattsvasendets formaga

Ett bland flera skal till att alla anmalda brott inte leder till lagféring &r
resurs- och kompetensfrdgor hos de brottsutredande myndigheterna.
Sarskilt ekomal kan vara mycket resurskravande och forutsatta hog
kompetens. Av figur 1 framgar att antalet lagféringar av centrala eko-
brott varit tamligen konstant under aren, trots att relativt kraftiga
svangningar skett av den anmalda ekobrottsligheten.

Det finns tecken pa att antalet tillampade lagrum nu kommer att
Oka. Begreppet tillampade lagrum har den férdelen att det omfattar
bade huvud- och bibrott, dvs. samtliga brottstyper (lagrum) for vilka
personer har lagforts. Det finns flera skal till 6kningstendensen. Enbart
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de inom varje skattemyndighet verksamma skattebrottsenheterna har
inneburit ett nytillskott med 130 brottsutredare (RSV, 2001). Dartill
kommer Ekobrottsmyndigheten. Villkorlig dom kan numera meddelas
genom strafféreldggande. Det betyder en effektivitetsvinst for de brotts-
bekampande myndigheterna, eftersom farre mal behover ga till dom-
stol. En relativt stor mangd av de ekomal som rattsvasendet hanterar ar
mindre allvarliga, dar paféljden kan stanna vid villkorlig dom, ofta i
kombination med dagsboter. Antalet drenden har ocksd minskat. Ett
ytterligare skal till tecknen pa en okad effektivitet ar en ny lagforings-
strategi dar vissa resurser 6ronmérks for mindre allvarliga brott, vilket
ocksa leder till fler ”pinnar” i statistiken.
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Figur 1. Antal tillampade lagrum av skattebrottslagen, uppbérdslagen och 11 kap. brottsbal-
ken (bokféringsbrott och brott mot borgenérer), &ren 1991—2000.
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Nagra centrala ekobrott

Bokforingsbrott

Enligt bokfdringslagen (1999:1078) ar bland annat féretag bokférings-
skyldiga. Denna skyldighet innefattar att fullgéra l6pande kronologisk
och systematisk bokféring, det vill sdga grund- och huvudbokforing
med verifikationer till alla bokforingsposter, att uppratta arsbokslut
samt att arkivera verifikationer, bokforingsbdcker och annat bokfo-
ringsmaterial i ordnat skick och pa betryggande satt under minst tio ar
frén utgéngen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.” (Holm-
qvist et al., 1999:50)

Bestammelsen om bokféringsbrott finns i 11 kap. 5 § brottsbalken
(BrB). Bokforingsbrott begar den som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter bokforingsskyldighet enligt bland annat bokforingslagen.
Bokforingsskyldigheten innebar att man i stort sett ndr som helst ska
kunna bilda sig en huvudsaklig uppfattning om rorelsens ekonomiska
situation genom att granska den I6pande bokfdringen.

Bokforingsbrott kan inga som ett led i annan brottslig garning, till
exempel skattebrott (skattebrottslagen), bedrégeri (9:1 BrB), svindleri
(9:9 BrB), forskingring (10:1 BrB), troléshet mot huvudman (10:5 BrB)
och oredlighet mot borgenarer (11:1 BrB). En undersékning av domar
visar ocksa att bokforingsbrott forekommer i ndgon form vid i stort sett
alla mal om ekonomisk brottslighet (BRA, 1996).

Bokfdringsbrott upptacks sa gott som uteslutande av konkursférval-
tare eller i samband med skattemyndighetens revisioner. Sannolikt ar
morkertalet relativt hogt for bokforingsbrott, sarskilt for de naringsid-
kare som inte forsétts i konkurs.

BROTTSUTVECKLING
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Figur 2. Anmalda brott enligt 11 kap. brottsbalken och antalet konkurser, aren 1975-2000.
Indexerad skala med 1975 som basér. Kalla: BRA och SCB
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Figur 2 visar anmalda brott enligt 11 kap. brottsbalken till och med ar
2000. | hdg grad speglar kurvan bokforingsbrottet, som &r det i sarklass
vanligaste brottet enligt 11 kap. brottsbalken.

Som framgar steg kurvan 6ver anmaélda brott kraftigt i borjan av
1980-talet for att darefter ligga pa en nivd som sedan aldrig har under-
skridits. Skalet till den kraftiga 6ékningen var den nya konkurslagstift-
ningen som tradde i kraft ar 1980. En viktig forandring var att kon-
kursforvaltare skulle forordnas i samtliga konkurser, aven i sadana dar
man inte kunde forvanta sig nagon utdelning till fordringsagarna. Tidi-
gare hade konkursforvaltare inte forordnats i s kallade fattigkonkur-
ser. | fattigkonkurser forekom mycket brott, sarskilt bokféringsbrott,
eftersom dessa konkurser i allmanhet gallde de mest resurssvaga foreta-
gen och foretagarna. Det betyder att anméalningarna i forsta hand 6kade
till foljd av en utvidgning av samhéllets kontroll genom konkursforval-
tarna, inte att brottsligheten fordndrades. Den andra kraftiga 6kningen
skedde i borjan av 1990-talet som en foljd av konkursuppgangen.

Som framgar av figur 2 har konkurserna ater borjat 6ka och rimligt-
vis kommer ocksd konkursforvaltarnas anmalningar om misstankta
bokfdringsbrott och brott mot borgenéarer att oka.

Eftersom brott mot borgenérer och bokféringsbrott i hdg grad upp-
tacks i samband med foretagskonkurser borde det finns ett tydligt sam-
band mellan denna brottslighet och foretagskoncentrationen i olika
delar av Sverige. Brottsligheten ar mycket riktigt i hég grad koncentre-
rad till storstadsomraden.

UPPKLARING

Uppklaringsprocenten fér manga ekobrott ar relativt hog (se figur 3).
Skalet ar att det nastan alltid finns en misstankt garningsman nar an-
malan goérs. For hela 11 kapitlet i brottsbalken har uppklaringsprocen-
ten pendlat mellan som lagst 36 procent och som hdgst 90 procent. |
genomsnitt ligger uppklaringsprocenten pa omkring 60 procent.
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Figur 3. Uppklarade brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot borgenarer och bokforings-
brott) i procent, ren 1975-2000. Kélla: BRA

Det &r anmarkningsvart att uppklaringsprocenten gick ner kraftigt
under forsta hélften av 1990-talet. En rimlig forklaring till detta ar en
kombination av tva samverkande faktorer; ett okat inflode av brotts-
anmalningar och resursproblem hos de brottsutredande myndigheterna.
Mot slutet av 1980-talet borjade en kraftig konkursuppgang, som ledde
till en fordubbling av anmalda brott enligt 11 kap. brottsbalken.
Exempelvis anmaéldes ar 1990 totalt 2 444 brott enligt 11 kap. brotts-
balken och ar 1993 hade de stigit till 5 082. Under samma period
konstaterade riksdagens revisorer att det foreldg “’stora brister i ratts-
vésendets formaga att hantera” ekobrotten och att tidsfordréjningarna
ar alltfor langa och manga brott hinner inte utredas innan de preskri-
beras” (RR, 1994:1).

Under senare delen av 1990-talet 6kar uppklaringsprocenten, men
kurvan ar sannolikt dverdriven eftersom det finns brister i inrapporte-
ringen av anmaélda brott.
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Figur 4. Antal personer lagforda for bokféringsbrott, aren 1975-2000.

Som framgar av figur 4 har antalet lagforingar varit tamligen konstant
sedan den kraftiga uppgangen i bérjan av 1980-talet. En topp kunde
emellertid ses omkring ar 1998, efter en tioarig svacka. Forklaringen ar
sannolikt regeringens uppdrag till Riksaklagaren (RA) och Rikspolissty-
relsen (RPS) &r 1996 att gemensamt minska balanserna av obehandlade
ekobrottsarenden vid &klagar- och polismyndigheter. Slutredovisning
skedde ar 1998. En stor del av de 6kade lagféringarna under denna tid
avsag bokforingsbrott, som okade med 37 procent ar 1998 jamfort med
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ar 1996. Antalet fangelsedomar for bokforingsbrott okade kraftigt un-
der projekttiden. En forklaring kan vara att forundersékningsbegrans-
ning tillampades i hog grad for att hushalla med resurserna och atal
véacktes for enbart bokforingsbrott nar andra brott hade skalats bort.

Ar 1997 utgjorde kvinnor tio procent av de personer som lagférdes
for brott enligt 11 kap. brottsbalken. Det framsta skalet till att farre
kvinnor an man begar bokforingsbrott ar att kvinnor ar systematiskt
underrepresenterade nar det géller att driva ndringsverksamhet. Skélet
till att det ar fa kvinnor har ocksa att géra med i vilka branscher brot-
ten begas och inte minst upptacks. Har dominerar branscher som ar
tydligt mansdominerade, till exempel bygg- och transportsektorn, och
som har en hdg konkursfrekvens. Foretag som &gs av kvinnor ar dess-
utom mindre konkursbenagna an féretag som ags av man (ITPS, 2001).

I genomsnitt doms varje ar omkring 100 personer till fangelse for
bokforingsbrott. Ar 1998 avvek emellertid kraftigt fran detta monster.
208 personer domdes da till fangelse och skalet ar troligen det tidigare
angivna balansavarbetningsprojektet, som stimulerade lagféringar for
bokforingsbrott. De flesta personer som lagfors for bokforingsbrott
doms till villkorlig dom, ofta i kombination med dagsbdter. Som fram-
gar av figur 5 gar utvecklingen under de senaste aren mot att fler
strafféreldgganden meddelas.
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Figur 5. Pafoljder for bokforingsbrott (huvudbrott).

Forsvarande av skattekontroll

I skattebrottslagen (1971:69) finns en bestammelse om forsvarande av
skattekontroll (10 8) som har likheter med brottsbalkens bokfdrings-
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brott. Forsvarande av skattekontroll innebar att ndgon genom uppsatlig
eller grov oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldigheten s, att det ger
upphov till fara for att skattemyndighetens kontrollverksamhet vid
berakning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt forsvaras.

Bestammelsen tar sikte enbart pa skattekontrollen, till skillnad mot
bokforingsbrottet som riktar sig mot samtliga intressenter av bokfo-
ringen, inklusive beskattningsandamalet. En annan viktig skillnad ar att
bristerna i bokforingen maste vara stérre for bokforingsbrott an for
forsvarande av skattekontroll. En néaringsidkare kan exempelvis vidta
olika manipulationer med bokféringen som allvarligt forsvarar skatte-
myndighetens kontrollverksamhet, men som &nda inte har betydelse for
bedémningen av rorelsens forlopp eller stallning (prop, 1981).

Sedan den 1 juli 1996 ar forsvarande av skattekontroll inte langre
subsidiart (underordnat) till bokféringsbrottet. Tidigare kunde man inte
som nu doma samtidigt for bade bokforingsbrott och férsvarande av
skattekontroll. Detta har dock &nnu inte ’slagit igenom’ hos myndighe-
terna. Fortfarande ar antalet lagforingar litet. Men redan for ren 1999
och 2000 gar det att ana en 6kning jamfort med tidigare ar, med 142
respektive 155 anmaélda misstankta for forsvarande av skattekontroll.
Pa sikt kommer sannolikt forsvarande av skattekontroll att svara for en
véasentlig del av den registrerade ekobrottsligheten.

DOLD BROTTSLIGHET

Forsvarande av skattekontroll ar ett av de ekobrott som har de storsta
morkertalen. Det viktigaste skélet till det ar att forsvarande av skatte-
kontroll férekommer tillsammans med olika former av skatteundandra-
ganden, till exempel nar bokfdringen &r bristfallig till foljd av manipula-
tioner.

De flesta bokforingsbrotten omfattar som regel ocksa forsvarande av
skattekontroll, men eftersom strafforelaggande och atal ofta sker enbart
for bokforingsbrott férsvinner” det andra brottet. Konkursforvaltare
anmaler aldrig eller ytterst sallan forsvarande av skattekontroll av det
enkla skalet att det ar ett brott som inte primart berdr konkursfér-
valtarens verksamhet att tillgodose borgendrernas intressen. Konkurs-
forvaltarna saknar ocksa underlag for att uttala sig om bristernas effekt
for skattekontrollen (Korsell, 2002).

BROTTSUTVECKLING

Statistik 6ver anmalda brott nar det galler forsvarande av skattekontroll
finns enbart tillganglig for de senaste tva aren, darfér studeras i stallet
statistiken Over lagforda personer. Antalet domar avseende forsvarande
av skattekontroll ar fortfarande fa — under 100 lagforda personer per ar
— jamfort med bokforingsbrotten dar det ror sig omkring 1 000 lagfor-
da personer om aret. Av en intervjuundersokning framgar att de brott
som skattemyndigheten anmaler till aklagaren som regel omfattar
garningar dar bokforingen har sa stora brister att brotten av aklagarna
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rubriceras som bokforingsbrott (Korsell, 2002). Det betyder ocksa att
skattemyndigheterna inte anmaler fall dar bokféringen enbart uppvisar
mattliga brister. Sadana brott som egentligen enbart ar forsvarande av
skattekontroll hanteras sannolikt antingen enbart i administrativ ord-
ning genom skattetillagg eller att brottet konsumeras av ett skattebrott.
Foljden i bada fallen blir att atal sallan sker for forsvarande av skatte-
kontroll.
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Figur 6. Antal personer lagforda for férsvarande av skattekontroll, aren 1980—2000.

Skalet till att antalet lagforingar var relativt hégt under en stor del av
1980-talet ar sannolikt att skattemyndighetens revisioner kraftigt 6kade
i antal i borjan av 1980-talet for att likaledes kraftigt minska under dess
senare hélft.

Brott mot borgenarer

Brotten mot borgenérer finns i 11 kap. brottsbalken. Det ar brott som
fordringstagare (galdenarer) begdr mot sina fordringsagare (borgena-
rer).

Oredlighet mot borgenéarer (11:1 BrB och 11:2 BrB for grovt brott)
innebar att en galdenar som &ar pa obestand, eller pataglig fara forelig-
ger for obestand, ’forstor eller genom gava eller ndgon annan liknande
atgard avhander sig egendom av betydande varde™. Det kan ocksa besta
i att galdenaren genom det nyss beskrivna forfarandet forsatter sig pa
obestand eller framkallar pataglig fara for obestdnd. Oredlighet mot
borgenérer kan vidare vara att galdenéaren i samband med bland annat
konkurs fortiger tillgang, uppgiver obefintlig skuld eller lamnar annan
sddan oriktig uppgift”. Slutligen aktualiseras brottet nar galdenaren
aberopar “oriktig handling eller skenavtal” och darfor hindrar att
egendom tas i ansprak for att betala fordringsagare eller stélla sakerhet.
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Vardsloshet mot borgenarer (11:3 BrB) tar sikte pa nar en galdenar
som ar pa obestand, eller det foreligger pataglig fara for obestand,
“fortsatter rorelse under forbrukande av avsevérda medel utan motsva-
rande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt eller inlater sig pa aventyr-
ligt foretag eller lattsinnig ansvarsforbindelse” med mera, och darige-
nom uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsamrar sin formogenhets-
stallning. Detsamma galler om galdenaren inte insdg, men hade skalig
anledning anta, att han var pa obestand eller att pataglig fara forelag
for obestand.

En viktig inskrankning finns for att vacka atal for vardsloshet mot
borgenérer. Atal far enbart vackas om det dr ”’pakallat ur allman syn-
punkt” (11:8 BrB). Denna atalsprovningsregel inférdes ar 1976 bland
annat som en reaktion pd att praxis tidigare tenderade att tillampa
straffbestémmelsen som ett rent oaktsamhetsbrott, det vill séga i situa-
tioner nar nagon fortsatter en rorelse till foljd av oforstand eller dver-
driven optimism.

Jamfort med oredlighet mot borgenarer omfattar vardsloshet mot
borgenarer ett mindre grovt asidosattande av borgenarernas ratt.

Mannaman mot borgenarer (11:4 BrB) begar en galdenar som ar pa
obestdnd om han gynnar viss borgenar genom att “betala med annat
an sedvanliga betalningsmedel eller dverlamna sakerhet som ej var be-
tingad vid skuldens tillkomst™ etc. och om atgarden medfér pataglig
fara for att andra borgenarers ratt ska forringas avsevart. Det ar fa
anmalningar och lagféringar for detta brott, som darfor inte redovisas
ytterligare har.

DOLD BROTTSLIGHET

En undersokning som tog sikte pa morkertalet for den konkursrelate-
rade brottsligheten genomfordes i mitten av 1980-talet, d& 100 slumpvis
utvalda féretagskonkurser undersdktes i en speciell kontrollaktion
(Magnusson, 1985). Det var en mer noggrann undersokning an vad
som var brukligt vid konkurser i allmanhet. Bland dessa sérskilt grans-
kade 100 konkurser foreldg misstanke om brott i 75 av dem. Vid de
konkurser som beslutades aret innan — och som hade undersokts pa
sedvanligt satt — anmaldes misstankt brottslighet i 39 procent av dem.
Den vanligaste brottsmisstanken for de 100 undersokta konkurserna ar
1983 gallde bokforingsbrott (56 misstankar). Harefter kom vardsléshet
mot borgenérer (21 misstankar) och oredlighet mot borgenérer (16
misstankar). Undersokningen skulle saledes indikera att morkertalet
ligger ndgonstans pa det dubbla nar det galler misstankta brott mot
borgenérer och bokfdringsbrott vid konkurser.

BROTTSSTRUKTUR

Anmaélningarna om brott mot borgendrer domineras kraftigt av ored-
lighet mot borgenarer. Anmalningarna mot vardsléshet mot borgenéarer
respektive mannaman mot borgenarer ar vasentligt farre.
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Figur 7. Inkomna brottsmisstankar for brott mot borgenarer, ar 2000 (11 kap. 1-4 8§ BrB).
Kalla: RA.

BOTTSUTVECKLING

= = Anmaélda brott mot borgenarer och bokféringsbrott (11 kap. BrB)

Inkomna misstankar till &klagarmyndigheten om brott mot
borgenérer och bokféringsbrott
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Figur 8. Anmalda brott mot borgenérer och bokféringsbrott, aren 1975-1987, samt till akla-
garmyndigheten inkomna misstankar och brott mot borgenarer och bokféringsbrott, aren
1997-2000.
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Personer lagférda for oredlighet och grov
oredlighet mot borgenérer (11kap 1 och 2 § BrB)
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Figur 9. Personer lagforda for oredlighet och grov oredlighet mot borgenarer samt lagférda
for vrdsldshet mot borgenérer, ren 1975-2000. Kalla: BRA och RA.

Av figur 8 framgar att en kraftig uppgang av anmélningarna skedde vid
arsskiftet 1979/80. Som tidigare redovisats i avsnittet om bokforings-
brott &r forklaringen reformen i konkurslagstiftningen, med innebérd
att konkursforvaltare da kom att férordnas i samtliga konkurser. Nasta
Okning av antalet anmalningar skedde i bdrjan av 1990-talet som en
foljd av att konkurserna skét i hdjden. Mot mitten av 1990-talet mins-
kade anmaélningarna eftersom tiderna blev battre och konkurserna sle-
des farre.

Men det ar &nda anmarkningsvart att antalet lagférda personer har
varit tamligen konstant efter uppgangen i bérjan av 1980-talet. En hy-
potes ar att oredlighetsbrotten inte enbart &r en foljd av konkursut-
vecklingen, utan att det finns ett antal personer som &gnar sig at krimi-
nella konkurser och de upptrader bade under konjunkturmassigt goda
och daliga tider (Korsell, 1999). Det ar en stor skillnad mot exempelvis
bokfoéringsbrott, som val foljer konkursutvecklingen (Korsell, 2002).

Som framgar av figur 9 skedde ett trendbrott av antalet lagforda
personer for vardsloshet mot borgenarer mot slutet av 1980-talet. Ett
viktigt skal var en lagandring som tradde i kraft den 1 april 1986, med
innebord att for straffansvar kvalificerades enbart fall dar galdenarens
atgarder ledde till att formogenhetsstallningen forsamrades i avsevard
man” (prop. 1985). Ribban hojdes séledes for straffansvar, men redan
fore 1986 ars lagandring inledde aklagarna ogarna férundersokning vid
misstanke om vardsloshet mot borgenarer (Magnusson, 1985). Senare
uppgifter visar att denna trend haller i sig (Korsell, 2002) och en for-
klaring &ar att atal far ske enbart om det ar pakallat fran allman syn-
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punkt (11:8 BrB). Antalet understryker att vardsloshet mot borgenarer
nastan aldrig leder till atal.

Villkorlig dom i kombination med dagsboter &r den vanligaste
pafoljden for de olika brotten mot borgenarer, med undantag fér grov
oredlighet mot borgenarer som i regel leder till fangelse.

Skattebrott

Skattebrotten finns samlade i skattebrottslagen (1971:69). Den inne-
haller straffreglerna for skatte- och avgiftssystemet, det vill sdga en
omfattande reglering fran socialavgifter och inkomstskatt till mervar-
desskatt och punktskatter. Skattebrotten tillhér de mest centrala eko-
brotten och dessa har ocksd lange i hog grad uppmarksammats av
statsmakterna (Korsell, 2000).

Skattebrott (2 8) begar en skattskyldig som uppsatligen lamnar orik-
tig uppgift eller underlater att lamna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och darigenom ’ger upphov till fara for att
skatt undandras ... eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas”. Det
finns ocksa ett grovt skattebrott (4 8) och ett ringa brott, skatteforseelse
(3 8). Vid bedémande av om grovt brott féreligger beaktas inte enbart
beloppets storlek utan ocksa om falska handlingar eller vilseledande
bokforing anvants eller om forfarandet ingatt i en systematisk brotts-
lighet.

Vardslos skatteuppgift (5 8) ar nar den skattskyldige av grov
oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift.

Den 1 juli 1996 o6verférdes den straffrattsliga regleringen som tidi-
gare fanns i uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1990:325) om sjélvde-
klaration och kontrolluppgifter samt i nagra ytterligare forfattningar till
skattebrottslagen. Ett nytt stadgande i skattebrottslagen &r skatteredo-
visningsbrott (7 8). Brottet tar sikte pd andra oriktiga uppgifter an for
skattebrottet, till exempel oriktiga uppgifter som har betydelse for an-
nans skatt, exempelvis de anstalldas. Det vardslosa skatteredovisnings-
brottet benamns vardslos skatteredovisning (8 8). Samtidigt med Gver-
foringen till skattebrottslagen skedde en avkriminalisering av det sa
kallade uppbdrdsbrottet — tidigare var det straffbart for en arbetsgivare
att inte betala in skatt som hade innehdllits for annan, foretradesvis
arbetstagarnas kallskatt. Daremot ar det straffbart att underlata att
gora skatteavdrag, det vill séga att inte gora avdrag for anstélldas med
fleras prelimindra inkomstskatt. Brottet bendmns skatteavdragsbrott (6

8).

DOLD BROTTSLIGHET

Skattebrotten upptécks sd gott som uteslutande genom att skatte-
myndigheten gor en fordjupad kontroll av den skattskyldiges
deklaration eller andra uppgifter som lamnats till myndigheten. Framfor
allt upptécks skattebrott genom den mest ingripande formen av kon-
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troll, revision. Antalet anmalda skattebrott har séledes ett direkt sam-
band med antalet revisioner och inriktningen pa skattemyndighetens
revisionsverksamhet. Av figur 10 framgar tydligt hur anméalningarna
foljer revisionsfrekvensen hos féretag, men med en viss tidsférskjutning.

Om man betanker att det &r 1997 fanns 445 552 enskilda naringsid-
kare, 74 955 handelsbolag och 220 162 aktiebolag och jamfér dessa
siffror med att samma &r avslutades 9 339 revisioner, forstdr man att
det ar forhallandevis fa foretag som blir reviderade av skattemyndighe-
ten (SCB, 1999 och RSV, 2000). En skatterevisor som intervjuades i ett
forskningsprojekt om bokfdringsbrott (Korsell, 2002) foérklarade att
”under borjan av 80-talet var vi som hardast styrda och da skulle man
gora TN-revisioner." Varje granskare skulle géra fem revisioner. Det
fick da inte vara nagra problem, inga storre utredningar”. Foljden blev
att antalet revisioner tkade kraftigt. Revisorn beréttade vidare att om-
kring ar 1987 borjade vi forsta hur skalbolagsaffarerna skulle tacklas.
Varje anmélan innehdll darfor fler brott”. Detta &r forklaringen till att
antalet brott per fall fortsatte att 6ka under aren runt 1990, trots att
revisionerna borjade minska kraftigt. Flera intervjupersoner forklarade
att skalet till att revisionerna minskade mot slutet av 1990-talet var en
kombination av en omorganisation inom skatteférvaltningen (SOL-90)
och 1990 é&rs skattereform (”Arhundradets skattereform”) som bade
innebar omfattade materiella och processuella foréandringar. Vidare
skedde personalminskningar. Dartill lades revisionsverksamheten om
till s& kallade integrerade revisioner som omfattade flera skatteslag och
storre revisionsobjekt (RSV, 2000).

Under 1990-talet har revisionsverksamheten minskat, men de
“tyngre” revisionerna, som ar direkt inriktade pa skatte- och ekobrott,
har daremot legat pa en hég niva och till och med okat i antal (RSV,
2000).

SVART ARBETE

Det svarta arbetet har kartlagts genom en omfattande utredning av
Riksrevisionsverket (RRV, 1997 och 1998). RRV fann att 11-14 pro-
cent av befolkningen i arbetsfor alder hade arbetat svart under ar 1997,
vilket motsvarar 650 000-800 000 personer. Upp emot hélften av be-
folkningen kunde under vissa omstandigheter ténka sig att arbeta svart
om tillfalle gavs. Omkring fem procent av det arbete som utfors i Sve-
rige bedémdes vara svart. For bruttonationalprodukten (BNP) berdkna-
des det svarta arbetet motsvara tre procent. Den som arbetar svart er-
haller i genomsnitt omkring 25 000 kronor per ar i svart ersattning.
Skatte- och avgiftsbortfallet till féljd av svart arbete berdknades i utred-
ningen till 20-40 miljarder kronor om aret.

* TN-revisioner utférdes av taxeringsnamnderna, som pa den tiden utforde taxeringsarbetet. Revisionerna
var ofta av mindre omfattning.
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Den svarta ekonomin ar integrerad med den vita. Nagra sarskilda
arbetsmarknader, branscher eller zoner déar allt det svarta arbetet utfors
finns inte, &ven om det ar vanligare med svart arbete pa vissa omraden
an andra. Man arbetar svart i dubbelt sa stor utstrackning som kvinnor.
Foretagare och studenter ar de vanligast forekommande aktérerna pa
den svarta marknaden. Den typiska aktdren ar en yngre man med hog
kompetens och/eller god utbildning. De grupper som klarar sig bra i den
vita ekonomin klarar sig ocksa bra i den svarta. Arbetslésa ar underre-
presenterade pa den svarta arbetsmarknaden.

TIDIGARE BERAKNINGAR AV DET SVARTA ARBETET

En metod for att berdkna den svarta sektorn ar att utgd fran nationalra-
kenskaperna for hushallssektorn. Den forsta studien gjordes ar 1984
(Hansson). De senaste studierna gjordes av Tengblad (1998). Omfatt-
ningen av de svarta arbetsinkomsterna uppskattades till 67 miljarder
kronor eller fyra—fem procent av BNP i bdrjan av 1990-talet. Med led-
ning av dessa siffror kan skatteundandragandet i form av inkomstskatt,
socialavgifter och indirekta skatter berdknas till 45 miljarder kronor
eller tre procent av BNP (RSV, 1998). RSV bedémde att ”’Berékning-
arna med denna metod ger vid handen att den svarta sektorn under
1970- och 1980-talen inte Okat utan forefaller vara relativt konstant
eller svagt minskande réknat som andel av BNP”” (RSV, 1998:18).

BERAKNINGAR AV SVART ARBETE RIKTADE MOT HUSHALLEN

Berakningar har ocksad gjorts av det svarta arbetet avseende hushalls-

nara tjanster. Dessa pekar pa en omsattning om minst 10 miljarder

kronor om aret (RSV, 1996). Det kvittolosa svartarbetet med

« enkla hushéllstjanster i de svenska hemmen omsatte omkring tre
miljarder kronor i svarta I6ner

« reparationer och underhall i hemmen svarade for minst fem miljar-
der kronor i svarta ersattningar

» bilreparationer svarade for minst tva miljarder kronor i svart ersatt-
ning.

FINANSIELLA SKATTEBROTT OCH FUSK MED PUNKTSKATTER

Tidigare har redovisningen uppehallit sig vid skatteundandragande som
ar kopplat till arbete. Men det finns ocksa skattebrott som ar knutna till
hushallens finansiella kapital. Det galler oredovisad kapitalavkastning,
oredovisade reavinster, dverdrivna skuldrantor och for lagt redovisad
formdgenhet. Enligt en undersékning i borjan av 1990-talet berédknades
oredovisade rantor och utdelningar uppga till omkring en procent av
BNP (Tengblad, 1994). En viss minskning hade skett sedan 1980-talet
till féljd av battre skattekontroll. Sedan mitten av 1990-talet redovisas
inhemska aktievinster genom kontrolluppgifter och det har darfér blivit
svarare att fuska med sadana vardepapper.
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Men kapitalplaceringarna utomlands dkar och bedémningen ar att
dessa ofta &r oredovisade. En berékning &r att 11 miljarder kronor om
aret i skatteinkomster forsvinner pa detta satt (RSV, 2000). IT-utveck-
lingen och globaliseringen ar tva faktorer som pekas ut som hot mot de
nationella skattesystemen, som bygger pa fasta driftstallen och verk-
samheter med tydlig lokalisering. Skatteparadisen okar i antal och vare
sig man mater i antalet "licensierade banker och bolag eller vardet pa
deponerade tillgangar offshore, vaxer verksamheten kontinuerligt”
(Engdahl, 2000:12). Terrordaden i USA den 11 september 2001 har
emellertid medfort att manga lander, inklusive USA, nu star eniga i
kampen mot skatteparadisen. Fore terrordaden bromsade den nya
Bushadministrationen forsoken att komma &t skatteparadisen (Rosin,
2001:14).

Vissa varor beldggs med punktskatter, bland annat alkohol, tobak
och olja. Dessa skatter ar forhallandevis hdga och svarar for en stor
andel av marknadspriset. Gar det att fuska med punktskatterna blir
ocksa dessa varor vasentligt billigare. Ett problem ar att punktskatterna
ar lagre i de flesta andra lander, vilket stimulerar skatteundandragande i
Sverige. RSV har berdknat skattefelets storlek till 3,4 miljarder for
punktskatter (RSV, 2000).

SKATTEFELET TOTALT SETT

Riksskatteverket har gjort berakningar dver det s& kallade skattefelet
(RSV, 1998). Begreppet svarar for de fel” som gor att beskattningen
blir felaktig. Orsakerna &r inte enbart fusk utan ocksa slarv, okunnighet
eller att den skattskyldige gjort en felaktig réattslig bedémning. Det to-
tala skattefelet har berdknats till 83,8 miljarder kronor, vilket motsva-
rar 4,7 procent av BNP eller 8,8 procent av de totala skatteinkoms-
terna.

BROTTSUTVECKLING

Eftersom skattebrott ar spaningsbrott som maste upptéckas, speglar den
statistiska brottsutvecklingen snarare skattemyndighetens kontrollverk-
samhet nér det galler intensitet och inriktning &n den faktiska brottsut-
vecklingen. Figur 10 &r en god illustration till detta pastdende. Den ena
kurvan visar antalet anmalda brott per fall av skattebrott och den andra
kurvan antalet revisioner som skattemyndigheten utfér varje ar.
Anmaélningarna sker med en viss eftersldpning och det kan antas att det
vanliga ar att brottsanmalan sker forst mot slutet av en revision.
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Figur 10. Antalet anmalda brott per fall av skattebrott, aren 1975-1997 samt antalet revi-
sioner utférda av skattemyndigheten, aren 1975-1997. Indexerad skala med 1975 som
basar.

Som framgar av figur 11 har skattemyndighetens anmalningar gatt upp
under ar 2000. Skalet ar sannolikt att skatteforvaltningen prioriterar att
anmalningar gors och att manga skattebrott nu utreds vid skattebrotts-
enheterna. Det &r troligt att anmalningarna kan komma att 6ka éannu
mer i framtiden till foljd av att skattebrottsbekdampningen har fatt vind i
seglen.

Det bor papekas att figur 11 avser brott bade enligt skattebrottsla-
gen och uppbdrdslagen. Fran och med den 1 juli 1996 samlades straff-
bestimmelserna i skilda skatteférfattningar — bland annat uppbérdsla-
gen — i skattebrottslagen. Fran och med den 1 november 1997 avkrimi-
naliserades ett uppbdrdsbrott som géllde betalning av anstélldas preli-
mindrskatt. Redan i bérjan av 1990-talet diskuterades en avkriminalise-
ring, vilket minskade anmalningsbensgenheten. Det sa kallade betal-
brottet svarade dessutom for en stor del av anmaélningarna. Det betyder
att nedgangen under 1990-talet inte enbart kan forklaras av farre skat-
terevisioner, utan ocksa av att anmalningarna av ett uppbordsbrott
minskat for att slutligen helt upphéra.

Skalet till att kurvorna i figurerna 10 och 11 skiljer sig nagot fran
varandra ar att de redovisar olika enheter, brott per fall respektive fall.
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Figur 11. Skattemyndighetens anmalningar om skatte- och uppbordsbrott &ren 1983-2000.

UPPKLARING

I likhet med de flesta andra ekobrott ligger uppklaringsprocenten rela-
tivt hogt for skattebrott. Det har att gdra med att garningsmannen ar
kand nér brottet anmals.
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Figur 12. Uppklaringsprocent for brott mot skattebrottslagen, aren 1975-2000.

Som framgar av figur 12 har uppklaringsprocenten minskat under
1990-talet jamfort med 1980-talet. Forklaringen kan vara samre resur-
ser hos rattsvasendet (RR, 1994). En 6kning har emellertid skett sedan
mitten av 1990-talet — pa samma sétt som for bokforingsbrott och brot-
ten mot borgenarer. Flera samverkande faktorer finns till uppgangen.
Uppklaringsprocenten gick upp kraftigt ar 1999 for att darefter ga ner
lika kraftigt &r 2000. P& grund av bristfallig rapportering av anmalda
brott under aren 1998 och 1999 kan uppklaringsprocenten ha 6verdri-
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vits for dessa ar. Uppklaringsprocenten for ar 2000 bedéms daremot
vara riktig. Den samlade beddmningen ar darfor att uppklaringsprocen-
ten forbéttrats sedan mitten av 1990-talet. Skélet ar att anmélningarna
minskat och resurserna hos de brottshekdmpande myndigheterna har
oOkat.
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Figur 13. Personer lagforda for brott mot skattebrottslagen (huvudbrott), aren 1983—-2000.
Kalla: BRA och RSV.

Som framgéar av figur 13 ar tendensen under 1980- och 1990-talen att
antalet lagforingar minskade. En nivahojning skedde emellertid ar 1997
och 1998, sannolikt till féljd av det uppdrag som RA och RPS fick av
regeringen att arbeta ner balanserna av outredda ekobrottsarenden.
Under dessa ar blev ocksa paféljderna nagot lindrigare an under de
narmaste aren dessforinnan. Det framgar av figur 14, att andelen fang-
elsedomar minskade nagot samtidigt som strafférelaggandena okade.
Nar balanser ska arbetas ned premieras kvantitet och det ar darfor
troligt att projektet drev fram en hel del mindre allvarliga ekobrott till
lagforing. Sarskilt skattebrotten var av mindre allvarlig karaktér, efter-
som féngelsedomarna knappast 6kade alls under denna tid. | stéllet var
det botesbrotten som steg kraftigt. Lagféringarna visar nu en uppatga-
ende tendens.
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Figur 14. Fangelsetidens langd (manader) for personer démda till fangelse for brott mot
skattebrottslagen (huvudbrott), dren 1975-2000.

Av intresse ar emellertid att det samtidigt finns en tendens till att ande-
len langa fangelsestraff okar. Det framgar av figur 14. Forklaringen kan
ligga i att det mindre antal arenden som fors till domstol genomsnittligt
avser allvarligare brott jamfort med tidigare. En annan forklaring kan
vara att antalet skatterevisioner gatt ned kraftigt under 1990-talet, vil-
ket lett till att farre ’vanliga” skattebrott anmals. Daremot har de rik-
tade eko- och skattebrottsrevisionerna legat pa en relativt konstant niva
och till och med 6kat mot mitten och senare delen av 1990-talet, vilket
lett till ett stort inflode av allvarligare skattebrott. Det genomsnittliga
fangelsestraffet for de grova skattebrotten lag pd 11,3 manader i mitten
av 1980-talet och har sedan dess stigit till 18,0 manader ar 2000. Av
tabell 1 framgar utvecklingen av eko- och skattebrottsrevisioner.

TABELL 1. EKO- OCH SKATTEBROTTSREVISIONER INOM SKATTEMYNDIGHETEN

AR EKO- OCH SKATTEBROTTSREVISIONER
1993 869

1996 912

1997 986

1998 1031

1999 905

2000 951

Kalla: RSV
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Figur 15. Paféljder for brott enligt skattebrottslagen (huvudbrott), &ren 1980—-2000.

Insiderbrott och otillborlig kurspaverkan

Bade insiderbrott och otillborlig kurspaverkan ar brott som pa senare
tid fatt stor uppmarksamhet i medierna, men antalet utredningar ar litet
och enbart en handfull av dem leder till anmé&lan. Annu farre personer
atalas. Utvecklingen gar emellertid mot fler utredningar och atal, san-
nolikt som en foljd av att kontrollsystemen forbéattrats och brotten prio-
riterats.

Bestammelserna om insiderbrott och otillborlig kurspaverkan finns
numera samlade i insiderstrafflagen (2000:1086). Insiderbrott innebar
att exempelvis en anstéalld utnyttjar insiderinformation, det vill séga
uppgifter som inte ar offentliggjorda eller kdnd omstéandighet som &r
agnad att paverka exempelvis borskursen. Ett typiskt forfarande ar att
en person i den inre cirkeln kénner till ett hemligt foretagsforvarv som
arbetsgivaren ska genomféra eller administrera och sjalv passar pa att
kopa en aktiepost till en lag kurs innan affaren blir offentliggjord. Vid
sidan av insiderbrott (2 eller 3 8) finns det ringa brottet insiderforseelse
(4 8) respektive grovt insiderbrott (5 8) samt det oaktsamma brottet
vardslost insiderforfarande (6 §). Den som obehdrigen réjer insiderin-
formation kan démas for obehdrigt rojande av insiderinformation (7 §).

Med otillborlig kurspaverkan avses forfaranden som nagon genom-
for for att otillborligt paverka priset vid handeln pa vardepappersmark-
naden (9 8). Det kan exempelvis réra sig om skenavtal om véardepap-
persaffarer.

DOLD BROTTSLIGHET

Forbud mot insiderhandel infordes i Sverige forst ar 1985 och ar 1990
inforlivades EU:s direktiv om insiderhandel i svensk lagstiftning (Wes-
ser, 2001). Det betyder att vi har en mycket kort straffrattslig historik
pa detta omrade.

Av tradition ar brott och oegentligheter kring vardepappershandel
en stor fraga i USA (Shapiro, 1984). | USA, som har haft en tillsyn 6ver
den finansiella marknaden sedan bérskraschen ar 1929, ar insiderhan-
del inte kriminaliserad. | stallet ar forbudet mot insiderverksamhet
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reglerat genom allmanna regler om marknadsmissbruk och med hdga
administrativa sanktionsavgifter — upp till tre ganger vinsten av bevisad
insiderhandel.

Det finns foresprakare for en helt avreglerad marknad. De menar att
insiderhandel &r positivt, eftersom marknaden harigenom snabbare far
information och darmed kommer att fungera battre. Den sena krimina-
liseringen, i kombination med att de involverade ofta hittar goda skal
for sitt agerande och att upptacktsrisken ar lag, medfor att bedom-
ningen maste vara att morkertalet ar stort for kriminaliserad insider-
handel.

Offerfragan ar sarskilt intressant eftersom kriminaliseringen ar av
modernt datum och ifragasatt av vissa grupper. Tidigare togs insider-
handeln for given och accepterades till och med. Skalet var att ratten till
insiderhandel ansdgs som en rimlig kompensation till den som hade
informationen. Ekonomerna betonade marknadens funktionssatt och
effektiviteten 6kade om information via insiderhandeln snabbt kunde
na ut. Juristerna menade att det maste finnas rattvisa spelregler som
innebar att alla ska ha tillgang till samma information samtidigt. | Sve-
rige motiveras forbudet mot insiderhandel av fértroendet for markna-
den. (Hetzler, 2001)

BROTTSUTVECKLING

Som framgar av figur 16 har Finansinspektionen, som ar tillsynsmyn-
dighet for de finansiella marknaderna, varje ar initierat mellan 40 och
50 arenden om insiderbrottslighet sedan ar 1991. Av dessa har varje ar
mellan ett och atta arenden anmalts till aklagaren. For otillborlig kurs-
paverkan ar antalet arenden och anmalningar lagre.
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Figur 16. Antal &renden om insiderbrott initierade av Finansinspektionen samt antal &renden
anmalda till aklagare, aren 1991-2000. Kélla: Finansinspektionen

32



Det ar forst under ar 2001 som fallande domar har meddelats for otill-
borlig kurspaverkan. Daremot har 22 personer fallts till ansvar for brott
enligt insiderlagen mellan aren 1993 och 1999. Paféljderna ar som regel
villkorlig dom och dagsboter. Pa senare tid har emellertid nagon
fangelsedom meddelats.

Enligt en undersokning av 59 personer som under aren 1997-1999
anmaldes av Finansinspektionen fér misstanke om insiderbrott var 24
procent tidigare lagforda for brott. Mot bakgrund av att gruppen
bestod av enbart 7 procent kvinnor borde andelen lagférda personer ha
uppgatt till omkring 35 procent, om man jamfor med en
normalpopulation av personer fodda i Sverige ar 1960. Slutsatsen ar
darfor att gruppen misstankta personer for insiderbrott var mindre
belastad &n genomsnittet. De vanligaste brotten var olika former av
trafikbrott och trafikforseelser. Vidare forekom trafiknykterhetsbrott
och varusmugglingsbrott samt i mindre utstréackning traditionella brott
sasom stold och haleri. Inte ndgon av de misstéankta personerna var
lagford for nagot ekobrott. (Korsell, 2000:a)

Brott mot aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen (1975:1385) innehaller flera straffrattsliga regler, men
den som brukar uppmaéarksammas ar det sa kallade laneférbudet i 12
kap. 7 8. Regeln innebér ett forbud for ett aktiebolag att ge lan till ak-
tiedgare, styrelseledamoter eller verkstéllande direktor i bolaget. Forbu-
det galler ocksa for narstdende personer. Varje ar brukar tio till tjugo
personer lagforas for brott mot aktiebolagslagen, och sannolikt ror de
flesta fallen sig om brott mot laneférbudet. Aktiebolagskommittén har
emellertid foreslagit en uppmjukning av laneférbudet genom att medel
som skulle kunna anvéndas for utdelning till aktieagarna ocksd ska
kunna lanas ut till agare och andra sarskilt namnda personer (SOU
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Figur 17. Personer lagforda for brott mot aktiebolagslagen, aren 1978-2000.
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Bedragerier

Till den ekonomiska brottsligheten bor raknas bedragerier som foretag
begdr mot andra organisationer, inte minst andra foretag. Bedréageri-
brottet finns i 9 kap. 1 § BrB och innebér att gdrningsmannen vilseleder
nagon for egen vinning. Bedrageri ar en brottskategori med en bety-
dande dold brottslighet (Dolmén, 2001).

Bedragerier kan vara svara att upptécka eftersom de begas av perso-
ner som finns i organisationer, dar strukturerna kan vara komplexa.
Typiskt sett utnyttjar garningsmannen de tillfallesstrukturer som upp-
star i affarsrelationer eller andra forhallanden som bygger pa fortro-
ende. Brotten ar darfor svara att skilja fran normala inslag i affarsrela-
tionen. Garningsmannen lagger ned mycket arbete pa att forsvara moj-
ligheten till upptackt. Manga brott upptacks av en slump, vilket ger en
signal om att det finns manga brott som aldrig kommer till nagons kén-
nedom. Det finns inte nagra svenska undersokningar om bedréagerier
som skett mellan organisationer. Enligt en internationell undersdkning
som utférdes av revisionsféretaget KPMG (1996) i 18 lander polisan-
maldes misstankta frauds™ i 43 procent av de upptickta fallen.
”Fraud” betyder bedrageri, men kan &ven avse nérliggande brottslighet,
till exempel forskingring. En annan undersdkning av revisionsforetaget
Price Waterhouse Coopers (PWC) visade att i 58 procent av fallen hade
slumpen spelat en roll for upptackten av brotten.

Statistiken 6ver den polisanmalda bedrageribrottsligheten ar inte
uppbyggd sa att det gar att se vilka bedragerier som ar riktade mot
organisationer. An mindre ar det mojligt att se vilka brott som begatts i
en organisationsmiljo. Det gar darfor inte att redovisa nagon statistik
for dessa bedrageribrott. Offerundersékningar har emellertid visat att
brottsnivdn mot naringslivet proportionellt sett ar stérre an mot hus-
hallen (Gill, 1994). For uppgifter om den registrerade brottsligheten
hanvisas till Dolmén (2001).

I KPMG:s undersokning ansag 48 procent av de tillfragade foretagen
i 18 lander att “fraud™ &r ett stort problem. Av de tillfragade hade 52
procent drabbats av atminstone ett bedragerifall under det senaste aret.
I en undersdkning av PWC (2001) 6éver ekonomisk brottslighet som
hade drabbat néaringslivet hade 42,5 procent av de tillfragade europe-
iska foretagen med 6ver 5 000 anstallda utsatts for sddan brottslighet
av allvarlig karaktér. | foretag med farre anstéllda hade en fjardedel
drabbats. Enligt samma undersékning var forlusten till féljd av fraud
under de senaste tva aren i genomsnitt 6,7 miljoner euro hos de tillfra-
gade foretagen, som var stora foéretag. Till detta kom skador som till
exempel férsamrade affarsrelationer.
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Forskingring

Bestammelserna om férskingring finns i 10 kap. 1 § BrB (brott av nor-
malgraden), 2 § (det ringa brottet undandrakt) och 3 § (grovt brott).
Det som utmarker forskingring &r att brottet ar ett angrepp pa den egna
maktsfaren. Garningsmannen har en fértroendestallning och missbru-
kar den. Om en person utan foértroendestéllning brottsligt tillagnar sig
annans egendom rdknas det i stallet som stold. Forskingring forutsatter
att garningsmannen har fatt egendom i sin besittning. Skalet kan vara
en anstéllning, som exempelvis bankkassor, eller ett uppdrag, som ex-
empelvis méklare. Det ska vidare finnas en skyldighet att utge en viss
bestimd egendom (sakforskingring) eller redovisa pengar eller dylikt
(penningférskingring). Vidare forutsatts att garningsmannen tillagnar
sig egendomen eller ’annorledes asidosatter vad han har att iakttaga for
att kunna fullgéra sin skyldighet. Garningen ska innebadra skada for
offret och vinning for garningsmannen.

DOLD BROTTSLIGHET

Forskingring ar ett sarskilt allvarligt brott eftersom vart samhaélle ytterst
bygger pa att det finns ett fortroende mellan manniskorna. Bade i af-
farslivet och pa arbetsmarknaden forutsatts att vi kan lita pa varandra.
Efter omfattande bankforskingringar konstaterades att det var svart att
skydda sig mot brott som begas av ledningen: ”The best way to rob a
bank is to own one” (Pontell och Calavita, 1992:203).

En norsk undersokning (Ellingsen, 1994) visar att det ekonomiska
brott som foretagen utsattes for mest var forskingring. Enbart vart
sjunde ekobrott som norska foretag utsétts for leder till polisanmalan.
De flesta av de upptackta forskingringarna kommer saledes aldrig fram
i ljuset.

Enligt revisionsforetaget KPMG:s (1996) undersékning ar det vanli-
gaste brottet under beteckningen fraud” som drabbar féretag runt om i
véarlden “employee fraud”, som huvudsakligen far anses utgora
forskingring. Samma resultat kom en annan undersékning fram till — 60
procent av fallen var interna. Av 854 europeiska foretag som hade ut-
satts for fraud avsdg 63 procent forskingring. (PWC, 2001). Foretag ar
ofta omedvetna om att de blivit utsatta for forskingring eller andra
typer av finansiella bedrégerier.

Enligt en undersdkning av ett revisionsforetag var skadorna till féljd
av “internal fraud” inte enbart direkt ekonomiska utan &ven indirekta
genom att stdmningen hos personalen forsamrades (PWC, 2001).

BROTTSSTRUKTUR

For denna rapport har en pilotstudie gjorts av 50 slumpmassigt valda
domar meddelade aren 1990, 1995 och 2000. | undersékningen var det
vanligaste brottet att garningsmannen hade fort 6ver medel fran huvud-
mannens konto till sitt eget konto eller fort éver medlen genom check
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(20 domar). Dessa brott forutsatter att garningsmannen kan disponera
over huvudmannens konto. Den lucka som forskingraren utnyttjar ar
bristen pa en fortlopande kontroll. Nar kontroll sker, till exempel vid
den arliga revisionen, ser forskingraren till att bristerna tacks.
Garningsmannen kan helt enkelt féra dver medel mellan konton for att
undvika upptéckt. En annan vanlig garningstyp var, enligt pilot-
undersdkningen, av enklare slag. Dar hade garningsmannen tagit kon-
tanta medel (13 domar). Dessa brott kan utféras av exempelvis kassa-
forvaltare, sasom kassorskor och kassorer. Ett annat vanligt brott var
att garningsmannen inte redovisat medel eller egendom for vilka redo-
visningsskyldighet forelag (13 domar).

BROTTSUTVECKLING
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Figur 18. Anmélda brott, férskingring, grov férskingring och undandrakt, &ren 1975-2000.

Fran nagra relativt hdga nivaer for aren 1993 och 1996 minskar de an-
malda forskingringsbrotten. Anmalningarna har legat pa en relativt hog
niva under ett ~forlangt™ 1980-tal, dar uppgangen inleddes ar 1979 for
att ga ner efter ar 1996. En hypotetisk forklaring kan vara att samhallet
under denna period genomgick kraftiga forandringar. ”Det glada at-
tiotalet” karaktéariserades av en spekulationsekonomi, yuppie-kultur,
individualism och avreglering. Det &r tdnkbart att de varderingar som
da gallde skapade ett klimat som innebar en jordman for forskingring
(Cressey, 1953). Att brotten fortsatte en bit under de svara aren med
manga konkurser i borjan av 1990-talet kan mojligen forklaras av att
kontrollen forbéttrades, efter en tid av bristande kontrollrutiner.

LAGFORDA

Liksom nér det géller andra ekobrott ar gérningsmannen for forsking-
ringsbrott knappast ndgra ungdomar. Skalet ar att manniskor forst i
mognare alder nar upp till en fortroendeposition, som ar en av forut-
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sattningarna for uppkomsten av forskingringsbrott (Kinberg och
Riemer, 1942). Dessutom &r det sallsynt att gdrningsmannen tidigare &r
kriminellt belastad, eftersom detta utgér hinder for att uppna en
ansvarsstallning i arbetslivet.

Bade svenska (Kinberg och Riemer, 1942) och amerikanska studier
(Cressey, 1953) visar att forskingraren begar brottet i ett pressat ekono-
miskt tvangslage. Studierna motsager den utbredda forestallningen att
forskingring &r produkten av forsok att gora 'bekvama pengar’ i syfte
att kunna ge ut dem pa ett slosaktigt satt” (Kinberg och Riemer,
1942:103). Cressey menade att garningsmannen som regel fatt ett eko-
nomiskt problem, som han inte anser sig kunna diskutera med andra.
Det kan réra sig om spel, missbruk eller misslyckade spekulationer.
Men i Ingvaldsens (2001) 6versikt finns ocksa forskningsresultat som
tyder pa att motiven till brotten inte var reella ekonomiska problem
utan att skalet var att underhalla lyxkonsumtion eller att kunna leva pa
en for hog niva.

Ingvaldsen (2001) héanvisar till amerikanska undersdkningar som
visar att kvinnors forskingringsbrott inte var skuldbelagda och darmed
svara att diskutera med andra. Kvinnans ekonomiska problem bottnade
i deras roll som hustru och mor. Det kunde réra sig om stora utgifter
med anledning av makes eller barns sjukdom.

Det andra villkoret, som enligt Cressey (1953) maste vara uppfyllt
for att en forskingring ska kunna ske, ar att garningsmannen bade har
tillfalle att utfora brottet och kunskap om hur det ska ga till. Det tredje
villkoret &r att forskingraren maste for sig sjalv kunna rattfardiga gar-
ningen. Sadana neutraliseringar, som att det “bara ar ett 1an™, ar moti-
vationsdrivande eftersom de formuleras innan brottet begas. Av Cres-
seys intervjuer framgar att forskingrarna aldrig skulle bega traditionella
brott — exempelvis stold — eftersom det skulle strida mot de gangse var-
deringarna, som garningsmannen saledes delar med majoriteten av be-
folkningen.

TABELL 2. EN JAMFORELSE MELLAN YRKESFORDELNINGEN HOS PERSONER LAGFORDA
FOR FORSKINGRING OCH GROV FORSKINGRING 1940-TAL OCH 1990-TAL.

YRKE 1940-TALET (%)  1990-TALET (%)
Tjanstemén i offentlig tjénst (e praster) 20 18
Praster 3 2
Foretagare, hogre affarschefer 9 18
Advokat, boutredningsman

testamentsexekutor etc. 5 8
Kassaansvarig personal 24
Foérséljare, anstéllda 28
Agenter 8

Sméféretagare 5
Fastighetsforvaltning (aven jordbruk) 15

Hantverkare 18

Privatperson 7 2
Yrkessvindlare 2
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Kinberg och Riemer (1942) gjorde for sextio ar sedan en studie Gver
100 forskingringsfall dar garningsmannen hade undersokts pa en ratts-
psykiatrisk klinik. Aven om fallen darfor inte ar sarskilt representativa
har de i tabell 2 jamférts med den nyss ndmnda pilotundersékningen
over domar under 1990-talet. Trots att sextio ar har gatt mellan under-
sbkningarna finns det stora likheter; det handlar om personer som har
mojlighet att begd brott och det ar i stort sett samma yrkesgrupper da
som nu. Vad som ar forvanande ar emellertid att forskingringarna i den
offentliga sektorn inte har 6kat mer, trots att denna vuxit kraftigt under
efterkrigstiden. En ténkbar forklaring ar att internkontrollen och ruti-
nerna vid ekonomihanteringen ar forhallandevis goda, vilket minskar
mdjligheterna till brott.
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Den ekonomiska
brottsligheten | framtiden?

Hur kommer den ekonomiska brottsligheten att utvecklas? Aven om ett
svar pa denna viktiga frdga av nédvandighet blir rent spekulativt, bor
det anda pa vissa punkter vara mojligt att gora ndgra bedomningar. Ett
viktigt skal ar att, som tidigare namnts, manga ekobrott ar spanings-
brott och hur brottsligheten yttrar sig beror pa hur samhéllets kontroll-
funktioner agerar.

En generell avmattning i ekonomin i kombination med den sa kal-
lade dot-comddden, forstarkt av terrorhdndelserna den 11 september i
New York, har medfért att kurvorna for konkursdrabbade féretag
aterigen har borjat peka uppat. Foljaktligen kommer ocksd anmalning-
arna om brottsmisstankar fran konkursforvaltare att oka. Det galler
framst bokféringsbrott och olika brott mot borgenérer.

Intresset for skattebrott har Okat inom skatteférvaltningen, inte
minst som ett resultat av att de egna skattebrottsenheterna framgangs-
rikt genomfor forundersokningar i brottmal. For skatteforvaltningens
granskare och revisorer innebar denna forandring att det blir naturligt
att tdnka i termer av skattebrott och brottsanmalningar nar de utfor sitt
dagliga kontrollarbete. Trenden bor darfér vara — med tillfélliga
avvikelser - att anmalningarna kommer att 6ka till dess att en méattnad
eller balans uppstar. En motkraft ar emellertid att det har blivit farre
skatterevisorer som kan anmala brotten eftersom skattebrottsenheternas
personal i huvudsak rekryterats fran skattemyndighetens kontrollsida.
Ytterligare en motkraft, foér hela ekobrottsbek&mpningen, &r att det
finns en tendens till att polismyndigheterna bérjat minska bemanningen
pa sina ekorotlar, som en slags anpassning till att det nu finns
skattebrottsenheter (RSV, 2001).

Som tidigare ndmnts ar det rimligt att anta att anmalningarna for
forsvarande av skattekontroll kommer att fortsatta att 6ka eftersom det
brottet sedan en tid tillbaka inte langre ar subsidiart (underordnat) till
bokfdringsbrott. Som ett resultat av att skattemyndigheten lagger ned
stora resurser pa riktade eko- och specialrevisioner kommer antalet
tunga brottsutredningar om skattebrott med héga straffvarden aven i
fortsattningen att ligga pa en hog niva.

Globaliseringen och IT-utvecklingen satter press pa valfardsstater
med ett hdgt skattetryck som Sverige. Utvecklingen gor att tillfallena
Okar for att manipulera inkomsterna 6ver granser och mellan bolag pa
ett sddant satt att beskattningen minimeras. RSV:s egen framtidsstudie
ger en ganska dyster bild 6ver mojligheterna att behalla ’den svenska
modellen” (RSV, 2000:a). Men som en foljd av handelserna den 11
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september i New York har plétsligt den internationella kampen mot
skatteparadisen tagit en ny vandning. | dess spar kommer ocksa lag-
stiftning och ett 6kat internationellt samarbete, som inte enbart tar sikte
pa terrorism utan kanske framfor allt den organiserade brottsligheten,
som bland annat omfattar delar av skattebrottsligheten. En forsiktig
bedomning &r darfor att skattelagstiftningen i ndgon man kommer att
anpassa sig till omvarlden. Men samtidigt 6kar méjligheterna till kon-
troll och forutsattningarna for brottsbek&dmpningen kommer att ut-
vecklas.

Den t6kade uppmaéarksamheten kring insiderbrotten under 1990-talet
kommer sannolikt att fortsatta. Storre resurser laggs darfor ned pa att
hitta misstankta fall. Inom EU diskuteras nu administrativa sanktioner
som ett komplement till den straffrattsliga regleringen (Wesser, 2001).
Inférs dessa kommer antalet arenden att skjuta i hojden.

Ett budskap med denna rapport &r att vi i dag diskuterar den ekono-
miska brottsligheten i ett tdmligen snavt perspektiv. Som ett resultat av
forskning och underrattelsetjanst kommer kunskapen att ¢ka om att
olika brottsformer hanger ihop. Det gar inte langre att se ekobrottslig-
heten som enbart ett omrade bestdende av i huvudsak skattebrott, bok-
foringsbrott och brott mot borgenarer. Foljden blir for det forsta att
begreppet ekonomisk brottslighet kommer att fa en vidare innebord och
dven omfatta yrkesbaserad brottslighet, bedrégerier mellan féretag och
korruption. Arbetsmiljdbrotten kommer att uppmaéarksammas, inte
minst som en foljd av att Riksaklagaren diskuterar en ny organisation
inom aklagarvasendet for denna “férsummade” brottslighet (Korsell,
2000). For det andra kommer kopplingen till annan brottslighet, inte
minst till den organiserade, att betonas. Som nyss namnts kommer
varldssamfundets mobilisering mot terrorism att fa till foljd att aven
den organiserade och ekonomiska brottsligheten dras med som en féljd
av att lagstiftningsatgarder, underréattelsetjanst och internationella at-
garder ofta tar sikte pd bada dessa brottsformer. Dessutom finns kopp-
lingar mellan terrorism och organiserad brottslighet.

En kunskapsorienterad brottsbekampning bor ocksa kunna bli en
ledstjarna for ekobrottsbek@mpningen. | dag galler detta framfor allt i
narpolisarbetet. Det brottsférebyggande perspektivet kommer darfor att
bli en viktigare komponent i framtidens bekdmpningsstrategier. Det-
samma galler underrattelsetjanst.

En intressant fraga ar i vilken utstrackning naringslivet kommer att
ta pa sig rollen som forebyggare av ekonomisk brottslighet. Bedom-
ningen ar att statsmakterna och naringslivet kommer att motas for att
utveckla det brottsforebyggande arbetet. Vi kanske kommer att se ett
nationellt brottsforebyggande program med olika komponenter, fran
“brottssékrare” lagstiftning, férebyggande lagstiftning, en kontrollverk-
samhet som styrs av férebyggande strategier och forbéattrad affarskon-
troll inom néringslivet. Den etiska dimensionen kan komma att ut-

40



vecklas och det blir ett PR-vérde att verka for en minskad brottslighet
och hogre afférsetik. Det finns med andra ord mycket att gora och var-
for inte borja framtiden redan i dag?
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The term economic crime is usually employed to refer to offences com-
mitted by businesses; crimes motivated by profit that take place within
the framework of a legitimate business enterprise. In Sweden, in prac-
tice this means tax offences, accountancy offences and offences against
creditors. These are the types of crime that account for the largest vol-
umes of offence reports and convictions in the area of economic offend-
ing. More recently, attention has also come to be focused on insider
trading offences, but the number of such crimes that are reported and
lead to convictions remains very low. In other countries, the emphasis
has instead been placed on illegal price cartels, large scale frauds against
other businesses and consumer fraud. Occupational crimes are also
counted as economic offences by some. These are defined as crimes
committed within firms and other organisations by employees or other
agents where the firm is the victim of the offences, such as embezzle-
ment and breaches of trust, for example.

One difficulty with attempts to describe economic crime trends is
that many of these offences are largely uncovered only in connection
with the work conducted by various public sector agencies. This means
that levels of registered crime in large part constitute more a reflection
of the activities of these agencies than they do a reflection of actual
crime levels. In order to correctly portray such crime trends, methods
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other than the use of official crime statistics are therefore required, such
as economic calculations of levels of tax evasion, interviews with actors
working in the hidden economy, victim surveys of business owners etc.

During the latter part of the 1990s, the number of reported tax of-
fences, accountancy offences and offences against creditors has fallen.
Two important factors in the explanation of this reduction are a drop in
the number of audits conducted by the tax authorities and the substan-
tial drop in the number of bankruptcies that followed the large increase
in bankruptcies witnessed during the early 1990s. It is in the context of
tax authority audits and bankruptcy investigations conducted by the
official receiver that the most common economic offences are uncov-
ered.

Numbers of reported tax offences have increased

In the year 2000, however, the number of reported tax offences in-
creased despite the lack of a corresponding increase in levels of audit-
ing. What appears to have happened is that the motivation for tax offi-
cials to report suspected tax offences has increased. Today, a large part
of these criminal investigations are conducted by the tax authority’s
own tax offence units, and officials reporting offences get the feeling
that something is ‘being done’ about the incidents they report. At the
present time there are 130 criminal investigators working at these tax
offence units — most of whom are experienced tax auditors — with the
intention being to increase this number to 200 in the near future. This
has meant that it has become more natural for the tax administration’s
investigators and auditors to think in terms of tax crime and the report-
ing of tax offences in the conduct of their daily control activities. The
trend ought therefore to be one of a continuing increase in the number
of offence reports — with occasional fluctuations — until a point of satu-
ration or balance is reached. This trend may to some extent be offset
however by the fact that there are now fewer tax auditors conducting
the work that may lead to the reporting of offences, since many audi-
tors have been transferred from the supervisory work of the tax author-
ity over to the tax offence units.

The numbers being reported for obstructing tax controls will con-
tinue to increase, since this offence was recently reclassified as no longer
being subsidiary to accountancy offences. Since the tax authority de-
votes a large amount of resources to focused financial and special au-
dits, the number of serious criminal investigations involving grave of-
fences will remain high.

Economic calculations conducted over the course of the last few
decades to assess levels of tax evasion do not indicate that any major
changes have taken place. There have on the other hand been certain
structural changes as a result of societal change and the introduction of
new systems of control.
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Globalisation and trends in the field of information technology are
putting pressure on welfare state systems with a high tax base such as
that of Sweden. The number of opportunities to manipulate income as a
means of minimising tax payments is increasing. As a result of the
events in New York on September 11th, however, the international
battle against tax paradises has taken a new turn. In the aftermath of
these events there will also be new legislation and increased levels of
international collaboration with a focus not only on terrorism but per-
haps above all on organised crime, but also economic crime. As a con-
servative assessment, it seems reasonable to assume that tax legislation
will to some extent be adapted to meet the demands of the world
around us and at the same time levels of control are likely to increase.
The possibilities for control and the conditions for combating crime will
continue to develop.

Accountancy offences and
insider trading offences on the
increase, embezzlement on the decline

A general economic slow down in combination with the so-called dot-
com collapse, intensified by the terrorist attacks of the 11th September,
have meant that the trend in numbers of firms going bankrupt has once
again turned upwards. As a consequence, the numbers of suspected
offences reported by official receivers will also be subject to an increase.
These reports will primarily relate to accountancy offences and other
crimes against creditors.

The increased levels of attention focused on insider trading during
the 1990s will probably be maintained, which will involve increases in
the resources being devoted to uncovering suspected offences in this
area. The EU is at present discussing the use of administrative sanctions
as a means of complementing the penal regulation of this field. If such
sanctions are introduced, the number of cases will increase dramati-
cally.

Economic crime not only includes offences committed by businesses,
but offences where businesses are the victims of offences committed by
other firms - typically frauds — and by employees inter alia in the form
of embezzlement. There are no statistics over how many registered
fraud offences are directed at businesses. Numbers of reported cases of
the crime of embezzlement have fallen from the levels witnessed during
the mid 1990s and during the 1980s however.

Economic crime is now
being combated more effectively

Recent years have witnessed improvements in the levels of efficiency
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with which reported economic offences have been dealt with by the
agencies involved in combating this form of crime. Several factors have
contributed to this. More resources have been made available through
the establishment of the tax offence units and the Swedish Economic
Crimes Bureau. In addition, there are fewer offences to investigate since
the number of reported offences has declined. Crimes of a less serious
nature that are admitted by the offender and where the sanctioning
scale includes a suspended sentence may now be dealt with outside of
the court system by the more simple means of a fine issued by the
prosecutor. Certain of the agencies involved in investigating offences
have a system for dealing with less serious offences in a certain order,
which increases the number of cases being brought to a conclusion.
Although a number of changes have taken place over recent years, the
most important of these from the point of view of effectiveness is
probably the establishment of the tax offence units at the tax authority.
These tax offence units are now to be found all over the country, and
on the basis of numbers currently employed, they have meant an in-
crease of 130 in the number of people involved in the investigation of
tax offences.

As a result of research and intelligence gathering activities, knowled-
ge on how different forms of crime are related to one another will incre-
ase and spread. It is no longer reasonable to regard economic crime
purely as an area comprised for the most part of tax offences, accoun-
tancy offences and offences against creditors. The first consequence of
this trend will be that the economic crime concept will come to be relat-
ed to a broader range of activities that will also include occupational
crime, frauds between businesses and various forms of corruption. The
second consequence will be a new emphasis on the relationship between
economic offences and other types of crime, particularly organised crime.

A knowledge based approach to activities is becoming the guiding
principle for efforts to combat economic crime. For the moment this
primarily involves the work conducted by police at the local level. The
crime prevention perspective will therefore become an increasingly im-
portant component in future economic crime fighting strategies. This is
also true of intelligence gathering activities. The business community
will come to take a more active role in preventing crime and raising the
level of business ethics. A national crime prevention program may also
be introduced in the area of economic crime, involving several elements,
including more “crime-proof” legislation, preventive legislation, and
control activities guided by preventive strategies as well as improved
trading controls and business ethics within the business community
itself.
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