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Forord

Kriminalvardens arbete med frigivningsforberedelser har kommit att sta allt mer
i fokus for det kriminalpolitiska intresset. Ar 1999 fick BRA i uppdrag av rege-
ringen att belysa kriminalvardens arbete med frigivningsforberedelser.

Rapporten 4r den andra av tva i undersokningen “Fran anstalt till livet i
frihet”, ddr en grupp kriminalvardsdomda foljs fran anstaltsvistelsen till tiden
efter frigivningen. En tidigare rapport beskriver hur anstalterna arbetar med
frigivningsforberedelser. Den hir rapporten beskriver hur frivarden tar dver
arbetet med ateranpassning av de villkorligt frigivna och fokuserar pa tiden efter
frigivningen. For ndrvarande pagar ett omfattande utvecklingsarbete med fri-
givningsforberedelser inom kriminalvarden.

Rapportens forfattare dr Lottie Wahlin och Inka Wennerberg, bada verk-
samma vid BRA. Medarbetare vid datainsamlingen har varit Johanna Osberg,
praktikant vid BRA. Forsknings- och dokumentationskonsulenten Britta Kyvs-
gaard, danska Justitsministeriet och foretridare for Kriminalvardsstyrelsen, har
last rapporten och ldmnat virdefulla synpunkter.

Stockholm i februari 2001

Ann-Marie Begler

Generaldirektor
Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Syftet med studien dr att undersoka hur kriminalvarden arbetar med forbere-
delser infor villkorlig frigivning och med ateranpassning efter frigivningen. I
undersokningen f6ljs en grupp kriminalvardsklienter fran en manad fore vill-
korlig frigivning fran anstalt, till cirka sex manader efter frigivningen. En
forsta delrapport, som redovisar kriminalvardsanstalternas frigivningsforbere-
delser, har utgivits ("Fran anstalt till livet i frihet — infér muck”, 2000). Den
hér delrapporten redovisar frivardens uppfoljningsarbete med de villkorligt
frigivna klienterna och belyser bland annat foljande fragor: Frivdrdens be-
handlingsplanering och hantering av misskotsamhet; klienternas dterfall och
utvecklingen av deras sociala situation samt frivdardens arbete med hjilp och
stod.

Rapporten baseras huvudsakligen pa uppgifter fran klienternas frivérds-
handldggare sex manader efter frigivning fran anstalt. Men i materialet ingar
ocksa handldggarnas uppgifter en manad efter frigivningen, de intagnas egna
uppgifter fore frigivningen och registeruppgifter fran belastnings- och miss-
tankeregistret samt fran det Centrala kriminalvéardsregistret. Ett antal klienter
telefonintervjuades efter sex manader i frihet, som ett mer kvalitativt komple-
ment till handldggarnas uppgifter. 95 klienter valdes ut fran en ursprunglig
grupp pa 557 personer, som domts till minst sex manaders fingelse och som
skulle friges i november till december 1999 samt stéllas under overvakning
efter frigivningen. Klienterna delades in i grupper efter utdomd strafftid (6-23
manader respektive 24 manader eller lingre) och tidigare brottsbelastning
(hogst en tidigare fingelsedom respektive minst tva tidigare fingelsedomar).
Efter sex manaders 6vervakning fanns 73 klienter kvar i urvalet. De Ovriga
hade fallit bort av olika anledningar.

Frivardens arbete med de villkorligt frigivna klienterna

De flesta av klienterna hade nagon form av kontakt med frivarden fore frigiv-
ningen, vanligen genom telefonsamtal. Enligt regelverket skall frivarden beso-
ka den intagne om det dr mgjligt. Cirka hilften av klienterna hade besokts av
sina frivardshandldggare.

Anstalterna och frivdrden hade samarbetat endast i en femtedel av fallen
betriaffande behandlingsplaneringen, bland annat beroende pa att behandlings-
planer i vissa fall saknades vid anstalterna och att frivarden fatt framstillan om
overvakning i ett sent skede. Den behandlingsplan som skall utformas for
overvakningen, hade i hilften av fallen upprittats inom foreskriven tid — senast
en manad efter frigivningen. Detta berodde vanligen pa att klienterna dragit sig
undan kontakt med frivarden. Klienterna hade dock i de flesta fall medverkat i
planeringen. Uppf6ljning och revidering av planerna bor ske minst var tredje
manad, men endast en femtedel av planerna hade reviderats ndgon géng under
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uppfoljningsperioden. Det var nidrmare tva tredjedelar av klienterna som hade
lekmannaovervakare, varav de flesta hade forordnats redan under anstaltstiden.
Detta ligger vél i linje med direktiven. Kontaktfrekvensen mellan 6vervakare
och klienter var god, ofta titare dn den rekommenderade minimigrinsen. Det
vanligaste innehallet i kontakterna mellan Gvervakare och/eller handliggare
och klient var samtal. Att utfora fritidsaktiviteter med klienterna var ovanligt,
dven ndr det géllde lekménnens kontakter.

Brottslighet och annan misskotsamhet under
overvakningen

Hilften av klienterna domdes och/eller skiligen misstdnktes for brott under
uppfoljningsperioden. De som aterfoll tillhdrde sd gott som uteslutande de
hogbelastade klienterna, framst de som dven hade varit domda till kortare
straff. De flesta hade atminstone nagon gang under Overvakningsperioden
misskott sig, oftast genom att inte halla den Gverenskomna kontakten med
frivarden. Men det forekom dven att klienterna hade misskott sig genom miss-
bruk eller kriminalitet. Trots att missbruk (av narkotika) &r ett lagbrott och i
kriminalvardens allminna rad skall betraktas som misskdtsamhet, tycks det
inte finnas nagon enhetlig syn pa detta inom frivarden. De flesta klienter som
misskotte sig fick en tillsdgelse av frivardshandldggaren. En femtedel av de
fall dér klienterna misskott overvakningen sanktionerades av Overvaknings-
ndmnden genom erinran, varning, omhindertagande och, i nagot enstaka fall,
forverkande av den villkorliga friheten. Overvakningsndmnden fattade inte i
nagot enda fall beslut om att tilldela misskdtsamma klienter en foreskrift.

Klienternas situation och frivardens hjélpinsatser

De villkorligt frigivna &r i stor utstrdckning en tungt belastad grupp med en
svar social situation. En del av dem ir dértill omotiverade att bryta en krimi-
nell livsstil och vill inte ha nidgon hjdlp fran frivarden. Att under overvak-
ningstiden forsoka forbittra deras situation dr alltsé en viktig men svar uppgift.
Studien tyder pa att denna malsittning uppnas i begrinsad utstrickning.
Frivardsklienternas sociala situation hade i stort sett inte forbattrats under
uppfdljningsperioden. Enda undantaget var bostadssituationen, som fore fri-
givningen varit oordnad i drygt hilften av fallen mot endast 15 procent efter
sex manaders Overvakning. De hogbelastade klienterna, framfor allt de med
korta strafftider, hade fortfarande den mest utsatta situationen. Frivarden hade
inte hjilpt till i s& stor omfattning, om man betdnker hur klienternas situation
sdg ut och hur hjilpbehovande de bedomdes vara. De vanligaste orsakerna till
att inte ha bistatt med hjdlp var att klienterna var omotiverade, inte ville ha
hjilp, inte skotte kontakten med frivarden, ordnade situationen sjélva eller fick
hjélp pa annat hall. De omraden som klienterna bedomdes behova hjédlp med i



storst utstrickning var sysselsittning och ekonomi. Nir det gillde det sociala
nitverket saknade frivardshandldggarna i relativt stor utstrickning kunskap om
klienternas forhallanden, liksom &ven vardarna vid anstalterna hade gjort.

Frivardens syn pa det egna arbetet och samarbetet med
andra

Frivardshandldggarna tyckte vanligen att kontakten med klienterna var god
och att deras klienter var nojda med dem som handldaggare eller dvervakare.
Av de klienter som telefonintervjuades efter frigivningen ansag de flesta ocksa
att kontakten med frivarden fungerade bra. Frivardshandldggarna tyckte att de
inte hade tillrickliga mojligheter att skota sitt klientarbete pa ett tillfredsstil-
lande sitt, framst pa grund av tidsbrist. Villkorligt frigivna klienter dgnas ock-
sa liten tid i forhallande till andra frivardsklienter. Det kan bland annat bero pa
att de redan avtjinat sitt fingelsestraff och formodas ha fétt den mesta hjilpen
pa anstalterna, till skillnad fran andra klienter inom frivarden. Emellertid var
hjdlpinsatserna pa anstalterna for personerna i undersokningen knappast till-
rickliga. Gruppen som helhet kan beskrivas som tydligt hjdlpbehdvande. En
stor del av frivardens roll dr att vara kontaktformedlare, varfor det dr av stor
vikt att samarbetet med andra myndigheter och instanser fungerar vil. Samar-
betet med socialtjinsten ansags vanligen fungera bra, medan psykiatrin och
arbetsmarknadsmyndigheterna inte bedomdes samverka med frivarden i 6ns-
kad utstrackning. Dessa instanser ansigs ha daligt med resurser och inte prio-
ritera kriminalvardens klienter.

BRA:s bedomningar

Utifrén undersokningsresultatet gor BRA féljande bedomningar: Kriminalvar-
den bor striva efter att frivarden skall fa framstillan om 6vervakning i god tid
fore frigivning fran anstalt, sa att kontakt kan etableras och frigivning samt
overvakning planeras enligt riktlinjerna. Eftersom é&terfallsfrekvensen dr hog
bland villkorligt frigivna klienter bor frivarden reagera snabbt vid misskot-
samhet. Det &r angelédget att kriminalvarden verkar for att skapa gemensamma
rutiner for hantering av misskdtsambhet, i synnerhet vad géller missbruk. Det &r
ocksa angeldget att frivarden gor en grundlig bedomning av klienternas situa-
tion och behov samt arbetar med stringens och systematik i motivationsarbetet
och uppfoljningen av arbetet, oaktat vem som bistétt klienterna med hjilp.
Kriminalvarden bor dven finna bittre former for att utveckla samarbetet mel-
lan anstalt och frivard, for att underlitta 6vergangen till ett liv i frihet. Det &r
av betydelse att de myndigheter som handldgger drenden av frivardens klienter
lagger vikt vid att samarbeta med varandra, eftersom dessa enligt normalise-
ringsprincipen skall bista med praktisk hjélp.



Inledning

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (BRA) fick ar 1999 i uppdrag av regeringen att bely-
sa kriminalvérdens arbete med frigivningsforberedelser. BRA har dirfor stude-
rat hur kriminalvarden arbetar med frigivningsforberedelser i anstalt och med
ateranpassning efter villkorlig frigivning. En grupp intagna har f6ljts under en
period fran tiden pa anstalt till efter frigivningen. En forsta delrapport “Fran
anstalt till livet 1 frihet - infor muck™, som redovisar anstalternas arbete fore
villkorlig frigivning, har utgivits (BRA, 2000).

Undersokningen visade att de intagna i ménga fall frigavs till en oordnad
social tillvaro. Anstalterna hade bidragit med hjalp till de intagna framst genom
att formedla kontakt med andra myndigheter och instanser, men dven genom att
bevilja permissioner sa den intagne exempelvis skulle kunna besoka frivarden
eller andra myndigheter. De intagna som hade fatt hjdlp var oftast ndjda med
den. Majoriteten av de intagna ansag att de hade en bra relation till sina kon-
taktmén. Undersokningen fann emellertid brister i anstalternas arbete med
planering och dokumentation.

I den hir delrapporten redovisas hur frivarden tar 6ver arbetet med de intag-
na. Frivardens arbete paborjas redan fore frigivningen, men framst handlar
rapporten om tiden efter frigivningen, da klienterna star under 6vervakning.

Frivardens uppgift

Frivarden dr den verksamhetsgren inom kriminalvarden som verkstiller krimi-
nalvard i frihet. Frivarden var i mars ar 2000 organiserad i 44 frivardsenheter.
Frivardens uppgift dr att utféra personutredningar och att verkstilla skyddstill-
syn, Overvakning av villkorligt frigivna, villkorlig dom med samhéllstjdnst och
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Av de cirka 12 000 klienter, som
i genomsnitt var aktuella hos frivarden ar 1999, utgjorde villkorligt frigivna
drygt en tredjedel. Dygnskostnaden for villkorligt frigivna ar ldagre dn for andra
klienter inom frivarden. Totalt kostade frivardens arbete med villkorligt frigiv-
na cirka 94 miljoner kronor (Kriminalvardsstyrelsen, 2000a). En intagen, som
avtjinar ett tidsbestamt fiangelsestraff, blir villkorligt frigiven efter tva tredje-
delar av den utdémda tiden, dock efter att minst en manad har avtjinats'. Efter
den villkorliga frigivningen foljer en provotid som motsvarar den strafftid som
aterstar vid frigivningen, dock minst ett ar. Infor varje villkorlig frigivning gors

' Det gamla systemet med halvtidsfrigivning tillimpas fortfarande for de intagna som doémdes
fore ar 1999 (26 kap 6 § BrB). Det finns dven undantag da senareldggning av villkorlig frigivning
tillampas (26 kap 7 § BrB).



en provning av om den intagne dr i behov av dvervakning. Utgangspunkten &r
framst risken for aterfall i brott och om &vervakningen kan tinkas bidra till att
den domde avhaller sig fran brott. Beslut om 6vervakning fattas av frivarden
efter reckommendationer fran anstalten. Antalet klienter med dvervakning efter
den villkorliga frigivningen utgjorde ar 1999 cirka tva tredjedelar av det totala
antalet villkorligt frigivna (Kriminalvardsstyrelsen, 2000a). Overvakningstiden
upphor utan sirskilt beslut ett ar efter den villkorliga frigivningen men kan,
efter sirskilt beslut frin 6vervakningsndmnden, upphora tidigare eller forldang-
as.

Frivarden skall tillsammans med anstalterna forbereda frigivningen for de
intagna som kan bli aktuella for 6vervakning. Efter frigivningen bestar frivar-
dens uppgift av att arbeta med dessa klienter, for att frimja deras ateranpass-
ning och verka for att de inte aterfaller i brott. De redskap som frivarden forfo-
gar Over ar tillsyn samt formedling av stdd och hjdlp (26 kap 14 § BrB). Med
tillsyn menas att klienten &r skyldig att halla regelbunden kontakt med Gverva-
karen och halla dvervakaren underriittad om bostad, sysselsittning och f6rsorj-
ning. Vid misskdtsamhet, det vill sdga brott mot de allménna skdtsamhetskra-
ven (26 kap 14 § BrB), kan dvervakningsnimnden besluta om olika former av
sanktioner. Med stod och hjdlp menas att klienten kan fa rad av frivardshand-
ldggaren i olika fragor och hjédlp med att kontakta andra myndigheter och orga-
nisationer. For att tillgodose klienternas behov av till exempel bostad, forsorj-
ning och vard skall frivirden enligt normaliseringsprincipen samarbeta med
andra instanser. Normaliseringsprincipen innebir att kriminalvardens klienter
har ritt till samhéllets hjédlp och stéd i samma utstrickning som andra medbor-
gare.

Utover de medel som anges av lagen — tillsyn och formedling av stéd och
hjélp — kan frivarden anvinda sig av paverkan (motivationsarbete och attityd-
bearbetning). Paverkan kan exempelvis ske inom ramen for olika typer av
programverksamhet som bedrivs inom kriminalvarden. Programverksamheten
bedrivs lokalt och utbudet kan dirfor variera mellan olika regioner. Ar 2001
inleddes en forsoksverksamhet med nationella program (Kriminalvardsstyrel-
sen, 2000b). Programverksamheten dr frivillig satillvida att klienten inte har
meddelats en foreskrift om deltagande i program. For villkorligt frigivna skall
programverksamheten i forsta hand ha genomforts under anstaltsvistelsen.
Enligt undersokningen hade endast knappt hélften av de intagna deltagit i pro-
gramverksamhet under anstaltstiden (BRA, 2000).

Syfte

Denna delrapport fokuserar pa hur frivarden arbetar med villkorligt frigivna for
att frimja deras mojligheter till ett normalt liv och forhindra aterfall i brottslig-
het.

10



Foljande fragor belyses:

Hur arbetar frivairden med klienterna betriffande behandlingsplanering, lek-
mannadvervakning, kontakt med klienterna och hantering av misskdtsamhet?
En beskrivning gors av frivardens arbete med klienterna fore och efter frigiv-
ningen i forhéllande till kriminalvardens foreskrifter och allménna rad.

1.

Hur arbetar friviarden med klienterna betrdiffande behandlingsplanering,
lekmannaovervakning, kontakt med klienterna och hantering av misskot-
samhet? En beskrivning gors av frivardens arbete med klienterna foére och
efter frigivningen i forhallande till kriminalvardens foreskrifter och allmén-
na rad.

I vilken utstrickning dterfaller klienterna i brott efter villkorlig frigivning?

. Hur ser klienternas personliga och sociala situation ut sex mdanader efter

villkorlig frigivning och hur har deras situation fordndrats sedan frigiv-
ningen? Situationen beskrivs utifrin omradena bostad, sysselsittning, eko-
nomi, fysisk och psykisk hilsa, missbruk, socialt kontaktnit och fritid.

Pa vilket scitt och i vilken utstrickning arbetar frivarden med stod och hjdlp
till klienterna? Frivardens hjilp beskrivs utifran omradena bostad, syssel-
sdttning, ekonomi, fysisk och psykisk hilsa, missbruk, socialt kontaktnit
och fritid.

Far olika klientgrupper hjdlp i samma utstrdckning?

Hur ser frivdardens samarbete med andra myndigheter och instanser ut for
att tillgodose klienternas behov?
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Metod och material

I undersokningen f6ljs en grupp fingelsedomda under ungefir sju manaders tid;
fran cirka en manad fore den villkorliga frigivningen till och med sex manader
efter frigivningen. Denna delrapport dr baserad pa uppgifter som samlats in vid
tre ungefirliga tidpunkter; en manad fore frigivning, en manad efter frigivning
och sex ménader efter frigivning.

Urvalsramen bestod av totalt 557 personer. Personerna hade domts till minst
sex manaders fangelse och skulle friges i november och december 1999 och da
stdllas under overvakning. I urvalsramen ingick inte personer som skulle utvi-
sas eller var placerade enligt 34 § (KvaL). Urvalet bestod av 95 personer som
intervjuades en manad fore frigivningen. Aven kontaktménnen till dessa interv-
juades vid samma tidpunkt. (Hur urvalet gjordes redovisas nirmare i bilaga 2.)

En manad efter frigivningen telefonintervjuades frivardshandldggarna till 84
(n=85) av de ursprungliga 95. Sex ménader efter frigivningen besvarade fri-
vardshandldggarna frageformuldr for 73 av de ursprungliga 95. Slutligen tele-
fonintervjuades 24 av klienterna sex ménader efter frigivningen. En ndrmare
redovisning av urval och bortfall redovisas i bilaga 2.

Urvalet delades in i fyra olika grupper efter tidigare brottsbelastning och
strafftid. Indelningen gjordes for att dessa faktorer antas ha betydelse for beho-
vet av insatser. Som lag brottsbelastning riknades hogst en tidigare fingelse-
dom (exklusive den fingelsedom som de frigavs fran villkorligt i november-
december 1999). Hog brottsbelastning innebar minst tva tidigare fingelsedo-
mar. Kort strafftid innebar mellan 6 och 23 manaders fingelse och lang strafftid
tider dédrover. Tabell 1 nedan visar urvalet sex manader efter villkorlig frigiv-
ning fordelat pa dessa urvalsgrupper.

Tabell 1. Urvalet sex mdnader efter frigivning indelat efter strafftid och brottsbelastning

Brottsbelastning Strafftid

Kort Lang Summa
Lag 19 23 42
Hog 12 19 31
Summa 31 42 73

Registerutdrag fran belastnings- och misstankeregistret och fran det Centrala
kriminalvéardsregistret inhdmtades fran tiden for villkorlig frigivning fram till
och med borjan av september 2000. Rapporten utgar huvudsakligen fran hand-
liggarnas uppgifter sex manader efter villkorlig frigivning.
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Frivardens arbete med de villkorligt
frigivna

Frivardens Overgripande maélsittning &r att verka for att klienterna inte aterfal-
ler i1 brott och att deras anpassning i samhillet dven i Ovrigt frimjas. De medel
som anvénds &r kontroll, motivations- och paverkansarbete samt formedling av
stod och hjilp. 1 frivardens arbete ingar bland annat att uppritta en behand-
lingsplan, utreda forutséttningar for lekmannadvervakare och att regelbundet
sammantriffa med klient och eventuell lekmannatvervakare.

Hilften besoktes av frivarden infor frigivningen

Nir frivarden har beslutat att en intagen skall st under dvervakning efter fri-
givningen, skall frivarden tillsammans med anstalten forbereda frigivningen.
Frivardshandldggaren skall, om det dr mojligt, besoka klienten i anstalten (For-
ordning om verkstillighet av frivardspafoljder, SFS 1998:642). I de flesta fall
hade kontakt upprittats med klienterna fore frigivning. En femtedel av klien-
terna hade dock inte haft ndgon sadan kontakt med handldggaren. I de flesta fall
berodde det pa att de fatt drendet sent, till exempel pa grund av handldggarbyte
eller att framstillan om 6vervakning kommit sent. En foljd av att frivarden och
klienten saknar kontakt med varandra fore frigivningen kan bli att frivardens
uppgift att forbereda och uppritta en plan for 6vervakningen forsenas. En an-
nan f6ljd dr att frivarden inte kan delta i frigivningsforberedelserna.

Den kontakt mellan handldggare och klient, som initierades fore frigivning-
en, bestod vanligen av telefonsamtal och innebar sillan besok. Endast hilften
av klienterna hade fatt besok av sin handliggare fore frigivningen. Varfor fri-
varden inte hade besokt klienterna i storre utstrickning kan delvis bero pa att
drendet aktualiserats i ett sent skede av anstaltsvistelsen. For ovrigt tycks av-
standet till anstalten vara en viktig faktor. Klienter som frigavs fran anstalter
langt fran hemorten blev inte besokta i samma utstrickning som de som frigavs
niarmare hemorten. Den sé kallade nérhetsprincipen, som innebdr att den intag-
ne i slutskedet av sitt fangelsestraff skall placeras pa anstalt nira hemorten,
(Proposition 1994/95:124) giller. En 6kad specialisering av anstalternas verk-
samhet och manga andra faktorer som skall vdgas in vid en placering, har dock
lett till att né@rhetsprincipen inte ldngre har samma betydelse. Andelen som fick
besok far anda betraktas som lag, med hénsyn till att forordningen anger att alla
intagna om mojligt skall besokas av frivarden. Klienter med hog tidigare
brottsbelastning hade i mindre utstrickning fatt besok av frivarden pa anstalten,
trots att de infor frigivningen hade storst hjidlpbehov. Besok av lekmannadver-
vakare fore frigivningen skall uppmuntras av frivarden.
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Frivarden deltog sillan i anstalternas
behandlingsplaner

En behandlingsplan skall upprittas for varje intagen (1974:248 KvaL). Om den
intagne kommer att bli foremal for 6vervakning skall behandlingsplaneringen
ske i samarbete med frivarden och overvakaren (ARK 1987:6). Frivardens
uppgift under anstaltsvistelsen dr att forbereda och sa langt mojligt uppritta en
plan for 6vervakningstiden. Planen skall utga fran den planering som faststéllts
for verkstilligheten i anstalt, men en fornyad bedomning skall dock goras i
anslutning till frigivningen (KVVES 2000:3).

Frivard och anstalt tycks ha samarbetat i liten utstrackning betriffande be-
handlingsplaneringen. For endast en femtedel av klienterna forekom samarbete
enligt frivardens och kontaktminnens uppgifter. Detta kan i viss man forklaras
av att behandlingsplaner péd anstalten saknades. Andra forklaringar kan vara att
frivarden fatt drendet for sent for att hinna delta, vilket uppgavs av manga fri-
vardshandldggare. Det framgér inte alltid varfor frivarden fétt drendet for sent.

Behandlingsplaner efter frigivningen drojde ofta

For att 6vervakningen skall fa ett betydelsefullt innehéll bor en behandlings-
plan upprittas i ett tidigt skede. Enligt gillande férordning skall frivarden se-
nast en manad efter 6vervakningens borjan triffa klienten och uppritta en plan
for overvakningen (Forordning om verkstillighet av frivardspafoljder, SFS
1998:642).

En manad efter frigivningen uppgav hilften av handldggarna att en behand-
lingsplan for dvervakningen var upprittad. For det mesta var planen upprittad
efter frigivningen. Négra handldggare holl pa att uppritta en behandlingsplan.
Sa stor andel som 40 procent av handldggarna uppgav att behandlingsplane-
ringen for dvervakningen dnnu inte hade paborjats. Den vanligaste orsaken var
att man inte hunnit tréffa klienten, vilket vanligen berodde pa att klienten ute-
blivit fran ett planerat mote eller inte hort av sig.

Ett stort problem i frivardens arbete med behandlingsplaner tycks vara att en
del klienter undandrar sig kontakt. Att uppritta en behandlingsplan for Gver-
vakningen fore frigivningen kan vara ett sétt att komma tillrdtta med problemet.

Behandlingsplanernas innehdll varierade

I behandlingsplanen ingér att faststélla kontaktfrekvens och innehall i kontak-
ten med Overvakare och handldggare (KVVES 2000:3). De omraden som bor
uppmérksammas &r arbete och utbildning, bostad, ekonomi, fritid, sociala rela-
tioner, missbruk och hélsa (ARK 1987:6).
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Efter sex manaders 6vervakning hade nagon form av behandlingsplan upp-
rittats i de flesta fall, dock mer eller mindre innehallsrik. I négra fall hade
enbart kontaktfrekvens planerats, ovrigt innehall i 6vervakningen saknades. I
andra fall var forhallandet omvént. Kontaktfrekvensen var faststélld i tva tred-
jedelar av behandlingsplanerna.

Det vanligaste malet i behandlingsplanen hade med klientens sysselsittning
(arbete, utbildning m.m.) att gora. Andra vanliga mal handlade om bostad och
missbruk. Planering som rorde fritid och fysisk hélsa forekom déremot i liten
utstrackning.

Fa behandlingsplaner reviderades

Klientens aktiva medverkan i behandlingsplanerna skall efterstrivas (KVVEFS
2000:3). Enligt handldggarna hade klienterna for det mesta deltagit i planering-
en. For de klienter som hade lekmannadvervakare hade planeringen i de flesta
fall skett i samrad med denne. Att andra medverkade som socialtjénst och an-
horiga, var ddremot mindre vanligt.

De fatal klientintervjuer som genomférdes sex manader efter den villkorliga
frigivningen och som darfor inte dr generaliserbara, antyder dock att klienterna
inte alltid kiinde till att det fanns en planering. I vissa fall hade de en annan bild
av planeringen dn handlidggaren. Samma bild framtrader nér det géller behand-
lingsplanering under anstaltstiden. En forklaring till den rddande diskrepansen
skulle kunna vara att klienterna inte har uppfattat att en planering har gjorts
utifrdn de samtal som hallits. Ett sitt att 6ka klienternas medvetenhet om den
planering som finns, skulle kunna vara att ge dem ett skriftligt exemplar av
behandlingsplanen (BRA, 2000).

En behandlingsplan skall hallas aktuell genom uppf6ljning och revidering
och fungera som ett ”levande dokument”. Uppf6ljning och revidering av be-
handlingsplanen bor ske vid behov, dock minst var tredje manad (KVVES
2000:3). I endast ett fatal fall hade planen inte f6ljts alls. Detta berodde genom-
gdende pa att klienten inte skott kontakten med frivarden, missbrukat alkohol
eller narkotika eller blivit frihetsberévad. Endast en femtedel av behandlings-
planerna hade nagon géng foljts upp och reviderats.

Fler dn hilften hade lekmannaovervakare

Till 6vervakare skall en handldggande tjansteman vid myndigheten eller annan
lamplig person forordnas (Forordning 1974:248 § 13 om kriminalvard i an-
stalt). En Overvakare kan saledes vara en handldggare pa frivarden eller en
lekman. Enligt kriminalvardens foreskrifter (2000:3) bor frivarden dock efter-
strdva lekmannadvervakare. Om klienten inte har négot eget forslag pa lamplig
overvakare bor frivarden utse en sadan. Det kan dock i vissa fall foreligga skl
att vilja tjanstemannadvervakare, till exempel om klienten lider av psykisk
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storning eller sjukdom, har grava missbruksproblem eller om ett alltfor stort
antal personer redan ir inblandade i drendet. Overvakarens uppgift #r att hilla
regelbunden tit kontakt med klienten samt att vara till stéd och hjdlp for att
klienten inte skall aterfalla i brott. Frivardshandldggaren har dock alltid det
overgripande ansvaret for 6vervakningen.

Efter sex ménaders 6vervakning hade 62 procent av klienterna lekmanna-
overvakare’. Huvuddelen av dessa hade forordnats under anstaltstiden. Resul-
tatet ligger vil i linje med Kriminalvérdsstyrelsens direktiv for verksamheten
2000-2002, som anger att lagst 60 procent av klienterna inom frivarden skall ha
lekmanna6vervakare (Kriminalvardsstyrelsen, 1999a). Det vanligaste skilet till
att handldggaren inte forordnat en lekmannadvervakare var att klienten inte
ville.

I nagra fall bedomde frivarden klientens situation som alltfér komplicerad
for en lekmannadvervakare, genom exempelvis missbruk, och valde dirfoér en
tjidnstemannadvervakare.

Lekmannadvervakarnas yrke varierade. En tendens ir att de hade yrken som
innebar att de kom i kontakt med kriminalvardsdomda. De arbetade till exem-
pel inom kriminalvarden, polisen, socialtjansten och varden. Att lekménnen till
stor del bestar av ’professionella amatorer” dr nagot som bekriftas av en tidiga-
re studie om frivardens arbete med lekmannatvervakare (Svensson, 1994).
Handldggarna anséag i sa gott som samtliga fall att lekmannadvervakarnas insat-
ser var goda.

Lekmannaovervakarna hade tiatare kontakt med
klienterna dn tjanstemannadvervakarna

En grundliggande forutsittning for frivardens arbete med klienterna #r en vl
fungerande kontakt mellan handldggare, overvakare och klient. Regelbundna
personliga sammantriffanden mellan 6vervakare och klient utgor basen for
overvakningsarbetet. I behandlingsplanen skall kontaktfrekvens och innehallet i
kontakten mellan 6vervakare, handldggare och klient bestimmas.
Enligt kriminalvardens allminna rdd rekommenderas en personlig kontakt
mellan handlidggare/Gvervakare och klient minst en géng varannan vecka de
forsta fyra manaderna av 6vervakningen och direfter minst en gang i manaden
(KVVES 2000:5)".

Om klienten har en lekmannatvervakare skall denne varannan ménad eller
pa begiran, avge rapport om klientens forhallanden till frivirden (Forordning
1998:642 om verkstillighet av frivardspafoljder). Handldaggaren skall, enligt

: Enligt kriminalvardens egen statistik hade 42 procent av de villkorligt frigivna under 6vervak-
ning lekmannadvervakare den 10 november 2000.

* Rekommendationerna triidde i kraft den 1 maj 2000 i anslutning till att datainsamlingen sex
manader efter frigivningen péaborjades. Formodligen hade de inte hunnit paverka verksamheten
fullt ut.
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foreskrifterna, sammantrdffa med klienten och Overvakaren regelbundet och
minst var tredje ménad for att f6lja upp 6vervakningen.

En manad efter frigivningen hade kontakt mellan handliggare och klient
upprittats i de flesta fall. Ett personligt sammantriffande hade kommit till
stand for tva tredjedelar och for ytterligare en tiondel hade kontakten skett per
telefon.

Kontakten mellan lekmannadvervakare och klient var vanligen tétare 4n den
rekommenderade miniminivan, vilket framgar av tabell 2.

Tabell 2. Kontaktfrekvensen avseende personliga sammantriffanden mellan klient,
lekmannadvervakare, tjidnstemannadvervakare, handliggare (da lekmannadvervakare dr
forordnad) sex manader efter villkorlig frigivning. Procent.

Lekmannaover- Tjinstemanna- Handliggare"
vakare Overvakare n=45
n=45 n=28
Minst 1 gang/v 27 4 0
2 ganger/manad 47 32 4
1 gng/manad 16 43 18
Mer sillan 4 14 49
Vet inte 4 - -
Inget svar 2 7 29

a. Med handldggare avses de handldggare som inte &r tjinstemannadvervakare utan som forordnat
en lekmannaovervakare.

Tjdnstemannadvervakarna triffade sina klienter mindre ofta 4n lekmannadver-
vakarna. Skillnaden skulle kunna tolkas som att lekmannadvervakaren har ett
storre engagemang i sitt uppdrag @n tjinstemannadvervakaren och dérfor dgnar
mer tid at att trdffa klienten. Om klienten kénner lekmannadvervakaren sedan
tidigare finns dessutom redan en etablerad kontakt.

Frivardshandldggarnas kontakt med klienten var gles, om det fanns en lek-
mannadvervakare forordnad’. Ju oftare lekmannadvervakaren triffar klienten,
desto mer sillan triffades handldggaren och klienten. Lekmannadvervakarens
kontakt fick ersitta handldggarens.

Endast fem klienter hade glesare kontakt med sin Overvakare @n den re-
kommenderade nivan (minst en gang per manad). I dessa fall hade klienten
undandragit sig 6vervakningen, omhindertagits enligt LVM’, domts for nya
brott eller fatt arbete utomlands med en, enligt handldggaren, ordnad situation.

Uppfoljningstriffar ddr handldggare, klient och lekmannadvervakare deltog,
sa kallade trepartsmoten, forekom vanligen en gang varannan manad. For drygt
en fjdrdedel av de klienter som hade lekmannadvervakare, hade trepartsmoten
bara dgt rum nagon enstaka gang eller aldrig.

¢ Fragan hade dock ett relativt stort bortfall.
’ Enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) kan socialtjdnsten besluta
om tvangsvard vid gravt missbruk.
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Samtal dominerade

Vad gor da handldggaren eller 6vervakaren och klienten nér de triffas? Den
fragan stidlldes med ett antal svarsalternativ till frivardshandldaggarna. Resultatet
framgar av tabell 3.

Tabell 3. Innehdllet i kontakten med klienten. Procent.”

Lekmanna- Tjanstemanna- Handliggare®
overvakare overvakare
Samtal’ 81 92 89
Kontroll 33 40 37
Praktisk hjilp 35 36 17
Fritidsaktivitet 12 8 0
Vet inte 13
Ovrigt 6 3 1

a. Flera svarsalternativ var mojliga, varfor summan av kolumnerna inte blir 100 procent.

b. Med handldggare avses de handldggare som inte dr tjdnstemannadvervakare, utan som
forordnat en lekmannatvervakare.

c. I kategorin samtal ingar “samtal om klientens situation” och ”strukturerade motivations-
och paverkanssamtal”.

Lekmannadvervakarens och tjdnstemannadvervakarens kontakt med klienten
tycks i stort sett ha samma innehéll. Nagot forvanande var att lekmannaGverva-
kare inte utforde fritidsaktiviteter tillsammans med klienten i storre utstrick-
ning. ”Samtal” var det dominerande innehéllet i kontakten med klienten bade
for lekmannadvervakare och for tjanstemannadvervakare/handliggare. For-
modligen kan det finnas skillnader i samtalens karaktir beroende pa om &ver-
vakaren ir tjansteman eller lekman. Men det framgick inte av vart material. Att
det finns bade likheter och olikheter kan illustreras med nedanstaende kom-
mentarer fran nagra klienter:

— Det var samtal pa hans rum, vilket jag inte gillar. Jag vill hellre gd och fika.

— Vi samtalar om det finns problem. Handlidggaren fragar om hon kan hjilpa
mig och sa vill hon veta vad jag gor.

Nagra klienter har beskrivit vad som hinder under ett méte med lekmanna-
Overvakaren:

— Overvakaren vill veta vad jag gor och hur min situation ser ut.

— Vi triffas dagligen pd arbetet, dven familjevis. Vi dter middag, diskuterar
affdarer och gemensamma intressen.
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Samtalen tycktes dock vanligen handla om klientens situation oavsett om dver-
vakaren var lekman eller tjinsteman. Endast ett fatal tjainstemannadvervakare
uppgav att samtalen bestod av paverkans- eller motivationssamtal enligt en
sirskild modell’. En liknande dansk undersckning om kriminalvard i frihet fann
att samtalen i manga fall hade stor betydelse for klienterna (Kyvsgaard, 1998).
Genom samtalen fick klienterna mojlighet att prata med nagon om sina pro-
blem. Samtalen ér ett viktigt redskap for frivarden och har formodligen bety-
delse nir det giller savil stod- som kontroll.

° Modellen bestod i nagra fall av samtal enligt 16sningsfokuserad metod, i ett fall av motiverande
samtal och i ett fall av strukturerade sexualbrottssamtal.
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Brottslighet och annan misskotsam-
het under évervakningen

Halften domdes eller misstinktes for nya brott efter
frigivningen

Aterfall i ny brottslighet bland villkorligt frigivna klienter ér timligen vanligt.
I kriminalvardens egna uppfoljningar (sex manaders strafftid eller lingre) efter
ett ar, var andelen som é&terf6ll och domdes till ny kriminalvardspafoljd aren
1994 till 1996 runt 35 procent (Kriminalvérdsstyrelsen, 1999b)’. Trots den
relativt korta uppfoljningstiden i denna undersokning, domdes nidrmare en
tredjedel (27 personer) av klienterna for nya brott under perioden (registerupp-
gifter fran Kriminalvérdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen).” Samtliga, utom en
person,” domdes till fingelse i mellan en och 20 méinader (exklusive forver-
kande av den tidigare villkorliga friheten). Forutom de klienter som fatt nya
domar under uppfoljningstiden var 18 personer foremal for polisens misstanke
om brott till i borjan av september.”’ Det innebir att mer 4n hilften av gruppen
har domts eller skiligen misstidnkts for aterfall i brott efter det att de frigivits
frén anstalt. I méanga fall tycks det uppenbart att personen verkligen atervint
till en kriminell karridr, eftersom registeruppgifterna visar att vederbdrande
forutom en dom dven erhallit dtalsunderltelse och/eller skiligen misstinkts
for brott.

Som tabell 4 visar, aterfinns de som domts och/eller misstinkts for nya
brott s gott som uteslutande bland de hogbelastade kriminalvardsklienterna,
framst bland dem som var domda till straff mellan sex ménader och tva ar.
Endast fem av de 27 personer som aterfoll tillhorde gruppen lagbelastade.

” Fér mer exakta definitioner hénvisas till Kriminalvérdsstyrelsens rapport “Ater avsindaren”,
1999.

* Siffran giller de 85 personer som fanns kvar i urvalet en ménad efter frigivningen. Det &r svért
att faststélla exakt vid vilken tidpunkt brotten begicks eftersom brottsdatum saknas i registerupp-
gifterna. Uppgifterna giller i stillet doms- eller lagakraftsdatum.

’ Denne démdes till skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan.

' Siffran kan vara i underkant, da vissa personer kan ha varit foremal for misstanke som upphort
efter en tid och dérfor inte finns med i registret.

20



Tabell 4. Andelen klienter som domdes eller misstinktes for brott efter frigivningen,
efter brottsbelastning och strafftid, n=383.

Klientgrupp
Dom/misstanke | Lagbelastade | Hogbelastade | Hogbelastade | Léagbelastade | Andel domda/
om brott korttidsdomda | korttidsdomda | langtidsdémda | langtidsdomda | misstinkta
Ja 38 94 68 22 53
Nej 62 6 32 78 47
Antal
personer 21 16 25 23 85

De flesta misskotte dvervakningen nagon gang

Den person som é&r villkorligt frigiven skall iaktta skétsamhet, efter formaga
svara for sin forsorjning, rétta sig efter meddelad foreskrift samt skota kontakt
med frivarden och Gvervakaren (26 kap 14 § BrB). Med missktsamhet avses
att personen bryter mot de allminna skotsamhetskraven i Brottsbalken. Frivar-
den skall utreda dessa #drenden snabbt och prova om atgirder skall vidtas. Vid
allvarlig eller upprepad misskdtsamhet anméls 4rendet till dvervakningsndmn-
den (KVVFS 2000:3). Overvakningsnimnden beslutar om atgirder for perso-
ner som star under overvakning och kan bland annat utfirda varning, fore-
skrifter, forverkande av villkorligt medgiven frihet samt begéra en person om-
hindertagen.

Handlidggarna ansdg i de flesta fall att klienterna var mycket eller ganska
skotsamma, dnda hade tre fjardedelar ndgon gang misskott vervakningen sex
manader efter frigivningen. I de flesta fall hade misskdtsamheten endast skett
vid nagot enstaka tillfille.

Endast en tiondel av klienterna ansigs ha misskott vervakningen ofta. Den
vanligaste formen av misskotsamhet var att klienten inte hallit 6verenskom-
men kontakt med frivarden, genom att exempelvis utebli fran ett planerat be-
sOk eller att inte hora av sig. For ovrigt bestod misskdtsamheten av missbruk
och kriminalitet. Vad géller missbruk tycks det dock inte finnas nadgon enhetlig
syn pa om det r att betrakta som misskotsamhet. Av de klienter som aterfoll i
missbruk ansdg handldggarna att endast en tredjedel hade misskott sig genom
sitt missbruk. Detta trots att det i kriminalvardens allminna rad (KVVFS
2000:3) uttryckligen star att missbruk av droger och en i 6vrigt oordnad livsfo-
ring, som medfor okad risk for aterfall i brott, normalt kan betecknas som
misskotsamhet. Om en klient dterfaller i alkohol- eller narkotikamissbruk
tycks inte vara avgorande for om frivarden betecknar det som misskotsamhet,
vilket kan forefalla mérkligt da narkotikabruk trots allt &r ett lagbrott. Inte
heller hade det nagon betydelse om missbruket pagick vid fragetillfallet. Det
finns skil att misstinka att synen pa vad som dr misskdtsamhet kan variera
savil mellan olika handldggare som mellan olika frivardsenheter.
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Fé drenden till 6vervakningsnimnden

Nar frivarden far kinnedom om att en klient har misskott sig skall handlidgga-
ren ta stéllning till om eventuella atgirder bor vidtas. Enstaka fall av misskot-
samhet, som inte beddms som allvarlig, kan exempelvis leda till att klienten
far en tillsdgelse. Nista steg kan vara att klienten kallas till samtal med krimi-
nalvardsinspektoren. Vid upprepad eller allvarlig misskotsamhet kan édrendet
tas upp i 6vervakningsnimnden.

De flesta klienter, som misskotte dvervakningen, fick aldrig mer 4n en till-
sdgelse. For en femtedel av de klienter som misskotte 6vervakningen, ledde
tillsigelsen dock till ndgon atgird av dvervakningsndmnden. Overvaknings-
nimnden beslutade om erinran', varning, omhéndertagande och, i nagot ensta-
ka fall, forverkande av villkorlig del. Inte i nagot fall fattade overvaknings-
ndmnden beslut om att tilldela klienten nagon form av foreskrift.

Vilka rutiner som skall gilla vid misskotsamhet tycks vara en fraga som
diskuteras inom de flesta frivardsenheter. Vid en del frivardsenheter forekom
samtal med kriminalvardsinspektoren (chefssamtal) innan klienten kallades till
overvakningsndmnden. Rutinerna omfattade i ménga fall hur snabbt misskot-
samheten skulle atgédrdas. Mattet kunde vara antalet uteblivna besok, hur linge
klienten hade misskott sig eller en kombination av bada. Vid nagra frivardsen-
heter anmildes klienten till 6vervakningsndmnden redan efter tva veckor. I
nagon enstaka enhet kunde det dréja upp till tvd ménader innan ett fall av
misskotsamhet anmildes. En ménad eller tva uteblivna besok tycks dock vara
ett vanligt riktmirke for nir drendet skall anmaélas till dvervakningsndmnden.

11 e . s .. . . . . .. I .
En del 6vervakningsndmnder anvinder sig av erinran (en muntlig varning) som foregér varning.
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Klienternas situation och frivardens
hjilpinsatser

I detta kapitel belyses klienternas sociala situation inom de omraden (bostad,
sysselséttning, ekonomi, fysisk och psykisk hilsa, missbruk, socialt kontaktnét
och fritid) som studerats i undersokningen. Jimforelsen grundar sig dels pa de
intagnas egna beskrivningar av hur situationen sag ut infor frigivningen, dels
pa enkiten till frivardshandlidggarna sex ménader efter frigivningen. Att jamfo-
relsen grundar sig pa uppgifter fran olika killor kan innebéra vissa problem nir
det giller hur klienternas situation fordndrats under den tid som gétt sedan
frigivningen fran anstalt. Uppgiftslimnarna foretrider olika grupper, vilka kan
ha skilda uppfattningar. Diskrepansen i svaren mellan klienterna och deras
kontaktmén vid anstalterna var emellertid relativt mattlig vad géllde den soci-
ala situationen inom de flesta omréden."”

I kapitlet redovisas ocksa frivardens hjilpinsatser inom de olika omradena,
huvudsakligen utifran klienternas problembild fore frigivningen.

Bostadssituationen forbittrades

Bostadssituationen for de intagna infor frigivningen fran anstalt var forhallan-
devis dyster. Endast en knapp femtedel hade egen bostad. Mer dn en tredjedel
hade en oklar bostadssituation. Dessa personer visste inte hur deras boende
skulle se ut efter frigivningen, antingen hade de nagot pa gang som inte var
klart eller sa var de bostadslosa.

Sex manader efter frigivningen hade gruppens bostadssituation forbittrats.
Enligt frivardshandldggarna hade lite mer @n 40 procent en egen bostad. Sju
procent var bostadslosa, nagra fa var intagna for vard eller hade sa kallat for-
soksboende. De ovriga klienterna hade ndgon form av ordnat boende. Nagra
hade emellertid fatt en forsdmrad bostadssituation ett halvvar efter frigivning-
en.

Av dem som saknade ett eget forstahandskontrakt vid frigivningen hade en
fjardedel fatt hjilp av frivarden. Ett fatal av dem som hade fatt hjélp hade efter
sex manader en egen bostad. De dvriga hade inte fatt en nimnviért bittre situa-
tion dn de klienter som infe fatt nagon hjilp. Den typ av hjilp som frivarden
hade bidragit med, gillde frimst samarbete med socialtjdnsten for att ordna
bostad och férmedling av kontakter och tips om var klienterna kunde vénda sig
for att soka bostad.

* Fér en mer ingéende diskussion av dessa problem hinvisas till bilaga 2.
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Inte manga hade fatt arbete

Manga av klienterna i undersokningsgruppen var missndjda med sin syssel-
sdttningssituation infor frigivningen. Situationen for gruppen som helhet for-
bittrades heller inte under uppfoljningsperioden. Infor frigivningen uppgav en
fjirdedel av de intagna att de hade ett fast eller tillfalligt arbete som vintade
och 13 procent uppgav att de var arbetslosa. Sex manader efter frigivningen
svarade frivardshandldggarna att omkring en femtedel av klienterna hade fast
eller tillfilligt arbete medan 29 procent var arbetslosa.”

Av de klienter som inte hade en ordnad sysselsittning* med arbete eller
studier infor frigivningen, hade frivarden forsokt hjdlpa en fjirdedel. Hjdlpen
bestod huvudsakligen av formedling av kontakter eller samarbete med andra
myndigheter, som socialtjinsten, Arbetsmarknadsinstitutet (AMI) KrAmi"
eller arbetsformedlingen. I nagra fall uppgavs att frivardsinspektoren forsokt
motivera klienten och att lekmannadvervakaren hjilpt till med rekommenda-
tion eller kontakter. Ingen av dessa personer hade efter sex manader nagon fast
sysselsittning med arbete eller studier. Tre personer hade ddremot en tillfillig
sysselsittning i form av nagon arbetsmarknadsatgard.

Manga klienter fick inte hjdlp med motiveringen att de ordnade upp sin
situation sjélva eller fick hjdlp av nagon annan instans. Med tanke pa hur
gruppens sysselsittningssituation sig ut, finns anledning att ifrdgasitta frivar-
dens rutiner for uppfoljning av atgérder.

Socialbidrag var den vanligaste forsorjningskillan

Forsorjning hénger givetvis intimt ihop med sysselséttning. Lite mer dn en
femtedel av klienterna uppgav i anstaltsintervjuerna att de skulle forsorja sig
genom arbete efter frigivningen, eventuellt i kombination med négot annat.
Socialbidrag uppgavs annars som den vanligaste forvintade forsorjningskillan
(42 procent), i vissa fall i kombination med nagot annat, som exempelvis ar-
bete, studiemedel, svartarbete eller kriminalitet.

Efter sex ménader i frihet hade situationen knappast forbittrats for gruppen.
Andelen socialbidragstagare var relativt ofordndrad. Socialbidraget ansags i
vissa fall kompletteras med arbete, svartarbete, kriminalitet eller stéd av anho-
rig. Nagot mer @n en femtedel av klienterna forsorjde sig genom arbete, i nagra
fall i kombination med sjukpenning och/eller socialbidrag. I nagra fall saknade
handldggarna kdnnedom om klienternas forsorjningssitt. I ytterligare nagra fall

" De uppgifter som redovisas hir &r polariserade, varfor den totala summan inte uppgar till 100
procent. For mer detaljerad information hénvisas till bilaga 2.

"* Pension har hir inte kategoriserats som ordnad sysselsittning eftersom den inte avser alder-
spension utan sjukpension, vilken kan upphévas.

** Samarbete mellan kriminalvérden, socialtjidnsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
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svarade handliggarna att klienterna helt eller delvis forsorjde sig pa brott."
Over huvud taget var klienternas ekonomiska situation besvirlig. Nistan tvi
tredjedelar uppgavs ha skulder och drygt en femtedel ha svarigheter att klara
sina utgifter.”

Frivarden hade forsokt hjidlpa nagra av dem, som hade en otillfredsstillande
ekonomisk situation, varav ett par ocksa hade fatt det bittre. Insatserna bestod
framst av hjilp med att fa kontakt med andra myndigheter, som kunde hjilpa
till mer praktiskt. Hjdlp med att skaffa arbete inryms inte hér.

Uppgifterna fran handldggarna tyder pa att de kan ha uppfattat fragan om
hjdlp inom det ekonomiska omridet pa olika sitt. De kan dels ha tolkat den
som hjalp till forsorjning, dels som hjdlp med att fa till stand en avbetalning av
skulder. Oaktat hur frivardshandldggarna har uppfattat fragan ar det tydligt att
ekonomin inte &r ett prioriterat omrade i frivardens klientarbete. Det kan bero
pa att det ekonomiska omradet &r kopplat till arbete som, enligt normaliserings-
principen, aligger andra myndigheter att hjdlpa till med. I nagra fall uppgav
handldggarna att klienten saknat betalningsformaga, vilket kan innebira att
frivarden kanske inte tycker att det dr nagon idé att hjilpa klienten med kon-
takter for att gora en avbetalningsplan eller skuldsanering. Frivardshandlig-
garna, vilka vanligen &r socionomer, saknar ocksa manga ganger kunskap
inom dessa omraden. I Stockholmsomradet har kriminalvarden haft sa kallade
socialjurister for radgivning i ekonomiska fragor. Dessa dr dock under av-
veckling och kriminalvarden har dirfor nyligen foreslagit att utbildning av
personal skall ske vad giller ekonomisk planering och skuldsanering (Krimi-
nalvardstyrelsen, 2000. Frigivningsforberedelser).

Fa behovde hjilp med sin fysiska hilsa

Klienternas fysiska hilsa tycktes vara forhallandevis god infor frigivningen.
Endast cirka atta procent uppgav att de hade dalig eller mycket dalig hilsa.
Efter sex manaders frihet tycktes hilsan fortfarande vara ganska god for grup-
pen, med en viss forsamring da 17 procent ansags ha en délig hilsa. Att hilsan
verkar ha forsdmrats nagot kan bero pa att de intagna under anstaltstiden fick
lagad mat pa regelbundna tider och vanligen hade tillgang till motion. Hélsan
torde forbdttras under anstaltstiden, sérskilt for de klienter som har grava
missbruksproblem, och trots att manga anstalter har problem med droger. Efter
frigivningen &r det troligt att, &tminstone vissa, av dessa klienter tar upp sina
gamla drogvanor, varpa hilsan forsdmras. Totalt hade atta personer fatt hjilp
med sin fysiska hélsa. Hjilpen bestod av motivation till behandling, kontakter
med vardinrittningar och samverkan med andra myndigheter.

‘° Nir det giller brottslighet kan man anta att en viss underrepresentation kan foreligga. Dels kan

det forvintas att handldggarna inte alltid kdnner till sddan verksamhet, dels kanske de inte vill
ange brottslighet som ett alternativ.

7 En jamforelse med vad klienterna sjilva uppgav innan frigivningen visar att fler da uppgav att
de bade hade skulder och svarigheter att klara sina utgifter.
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Mainga behovde hjélp med sin psykiska hilsa

Frivardshandldggarna ansag att lite mer 4n en fjardedel av de 6vervakade klien-
terna hade dalig eller mycket dalig psykisk hilsa sex manader efter frigivning-
en. Det dr lite mer dn vad klienterna sjdlva uppgav under anstaltsintervjuerna.
Den psykiska hilsan tycks inte ha forbéttrats under tiden efter anstaltsvistelsen
enligt klienternas egna uppgifter. Enligt anstaltspersonalens uppgifter skulle
klienternas hilsa dock ha forbittrats till viss del, dd kontaktménnen ansag att
betydligt fler (37 procent) hade dalig psykisk hélsa en manad fore frigivning
fran anstalt. Bedomningarna skiftar sdledes. Psykisk hilsa kan betraktas som
ett ”privat” och ddrmed kinsligt omrade. Det kan dérfor finnas en viss under-
skattning i klienternas egna uppgifter.

Den hjilp som givits var frimst att handldggarna och i ett par fall lekman-
nadvervakaren, haft samtal med klienterna. Andra former av hjilp var att fri-
varden hade formedlade kontakter till psykolog eller psykiatriker eller forsokte
motivera klienterna till att sjdlva soka sadan kontakt. I nagot fall hade klienten
kontakt med en psykolog som var anstélld av kriminalvarden.

Manga klienter hade fortfarande missbruksproblem

Lite mer 4n tva tredjedelar av klienterna bedomdes ha nagon form av miss-
bruksproblem fore frigivningen. Frivarden hade forsokt hjdlpa en dryg tredje-
del av dem *. Endast i ett par av dessa fall ansdg frivardshandliggarna att kli-
enterna inte hade ett pAgdende missbruk sex manader efter frigivning. I ytterli-
gare ett par fall visste handldggarna inte hur det forholl sig. Den hjdlp som
klienterna fatt handlade frimst om stod- eller motivationssamtal. Men frivér-
den hade ocksa hjilpt till via lekmannaovervakaren, samarbete med andra ins-
tanser (socialtjiansten och KrAmi) eller hjélp sa att klienten fick behandling pa
annat hall.

Det 4r svart att uttala sig om hur gruppens missbrukssituation egentligen
har fordndrats eftersom bortfallet 4r ganska stort (10 personer). Vissa handldg-
gare har ocksa uppgivit att de inte kiinde till klienternas situation pa detta om-
rade. Men en del av dem som hade missbruksproblem fore frigivningen har
trots allt bedomts ha en bittre situation efter sex méanaders overvakning.

8 Enligt en sammanslagning av uppgifter fran de intagna sjélva, kontaktméinnen och personakter-
na. Vad som bedoms som missbruksproblem kan variera beroende pa vem som gor bedémningen.
I intervjuerna och enkiterna till kriminalvardens personal, har kontaktmén och frivardshandligga-
re sjilva fatt bedoma huruvida klienterna hade missbruksproblem. Klienterna fick uppge kon-
sumtion av alkohol och narkotiska preparat aret fore anstaltsvistelsen samt hjdlpbehov och erhal-
len hjilp fran anstalterna med missbruksproblem.
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Socialt kontaktnit — frivarden holl sig utanfor

Under anstaltsintervjuerna uppgav de intagna att de fore straffet hade ett storre
och mer kriminellt umgénge 4n vad de skulle ha efter frigivningen. Efter sex
manaders frihet tycktes situationen dock ha foridndrats tillbaka till gamla
monster. Frivardshandldggarna bedomde att endast en knapp tredjedel hade ett
icke-kriminellt umginge. Andra anségs knappt ha ndgot umgénge alls. Det kan
bero pa att de intagna var for optimistiska i sina bedomningar av livet i frihet.
En annan orsak kan vara att parterna har olika uppfattning om vad som menas
med kriminellt umginge.” En femtedel av frivirdshandliggarna saknade dock
kunskap om sina klienters umginge.

For en del klienter hade den sociala situationen fordndrats under anstaltsti-
den. Betydligt fler levde i en relation (som gift, sambo eller sdrbo) fore straffet
an infor frigivningen. Situationen tycktes inte fordndrats nimnvért for gruppen
som helhet under 6vervakningsperioden. Daremot forefoll vissa forhallanden
ha avslutats medan andra hade inletts under 6vervakningsperioden.

Nir det gillde det sociala nitverket i dvrigt hade klienterna mest kontakt
med barnen, foljt av mddrarna. Néra en fjardedel uppgavs bo tillsammans med
sina barn, vilket var dubbelt s& ménga som klienterna sjdlva uppgav under
anstaltsintervjuerna. Kontakten med syskon, fader och ovrig sldkt var sdmre, 1
synnerhet med 6vrig slikt. Monstret dr detsamma som vid anstaltsintervjuerna.
Frivardshandldggarnas egna kontakter med klienternas nitverk var ringa. I
ungefér tio procent hade handliggarna kontakt med klienternas barn, ur-
sprungsfamilj eller sldkt. Kontakten med klienternas partners och vénner var
nagot hogre. Kriminalvarden kan dock inte kontakta anhdriga utan klienternas
tillstand.

Klienterna uppgav att de hade en ndgorlunda tit kontakt med sitt sociala
nitverk under anstaltstiden.” Sex manader efter frigivningen tycks en viss
generell forbattring ha skett. I vissa fall verkar forbéttringen varit ganska stor, i
andra marginell. Men det var ocksa en del som, enligt frivardshandldggarnas
uppgifter, hade en forsdmrad situation pa detta omrade.

Frivardens hjdlpinsatser bestod frimst av att man forordnade lekmanna-
Overvakare, vilka ansigs kunna bidra med hjdlp. I nagra fall hade frivarden
arbetat med stdd- eller motivationssamtal och formedling av kontakter eller
tips till exempelvis KRIS™ eller socialtjinsten.

Nar det giller klienternas sociala relationer saknade frivarden kunskap i
pafallande ménga fall, liksom dven kontaktménnen vid anstalterna hade gjort.
Manga av klienterna, ungefir 40 procent, uppgavs sakna behov av hjilp inom
detta omrade. Detta dr tydligen ett omrade dir kriminalvarden, av nagon an-
ledning, haller sig lite utanfor.

“ Anstaltspersonalen trodde att de intagna hade ett mer kriminellt umgéinge &n vad de sjéilva
ansdg att de skulle ha efter frigivningen.

0 Bygger pa ett additivt index av variablerna typ av umginge, kontakt med foréldrar, syskon,
sldkt, egna barn och partner. Kontakt avser frekvensen och inte kontaktens kvalitet for ovrigt.

*' Kriminellas Revansch i Samhiillet, en stodorganisation for fore detta kriminella.
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Fritid — ett lagprioriterat omride

Vid anstaltsintervjuerna uppgav de intagna en stor variation av fritidsintressen.
Det mest vanliga var dock nagon form av idrott, vilket dven kommit fram i
kriminalvirdens egna studier (1995:1).” Det kan hinga ihop med att det oftast
brukar finnas tillgang till olika traningsredskap pa anstalterna. Det &r en fordel
om olika fritidsintressen vicks under anstaltsvistelsen, som klienten sedan kan
fortsitta utova i frihet. Det skulle i sig kunna fungera som en brottsavhallande
faktor, eftersom ju mer bunden till olika lagliga aktiviteter en person &r, desto
mindre intresse, tid och mojlighet torde det finnas till att bega brott™. Det kan
sdledes finnas anledning till att forsoka frimja kriminalvardsklienternas fri-
tidsintressen.

Frivarden sade sig ha hjilpt till pa fritidsomradet i cirka en femtedel av
fallen. Hjdlpen hade framst bestatt av att en lekmannadvervakare forordnats.
Men lekmannadvervakarna utévade inte i sdrskilt stor utstrickning nigra fri-
tidsaktiviteter med klienterna. Det forekom ocksa att handldggaren hade upp-
muntrat klienten att ta kontakter med olika foreningar. Drygt en tredjedel av de
klienter som tycktes behdva stdd med att utveckla sina fritidsintressen, hade
fatt hjdlp av frivarden.

Kontakten med myndigheter och instanser varierade

Infor frigivningen intervjuades klienter om vilka myndigheter som de behovde
fa kontakt med nir de frigavs. Tabell 5 visar att en relativt stor andel saknade
kontakt med berorda myndigheter och vardgivare sex manader efter frigiv-
ningen, frimst de som infor frigivningen hade behov av kontakt med somatisk
sjukvérd och missbruksvard.

Tabell 5. Klienternas kontakt med myndigheter sex manader efter frigivning i relation
till behovet av kontakt infor frigivningen.

Myndighet/Instans Antal klienter som hade ~ Andel av dem som hade kon-
behov av kontakt infor takt 6 manader efter frigiv-
frigivningen ningen. Procent
Socialtjédnst 58 69
Arbetsmarknadmyndighet 44 69
Psykiatri 20 55
Somatisk sjukvard 12 33
Missbruksvard 15 31

2 Kriminalvardsstyrelsen, 1995:1. Vad tycker fangarna? En intervjuundersokning med intagna
vid klass III- och IV-anstalter.

B Engagemanget i sé kallade konventionella aktiviteter &r en av hornstenarna i kontrollteorin,
under bendmningen involvement. Se Hirschi, 1969.
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Tabellen ger en ganska dyster bild av klienternas forméga att f& kontakt med
olika hjélpinstanser. En mgjlig forklaring kan vara att klienterna inte har prio-
riterats. De kan dock ha haft kontakter med de angivna myndigheterna efter
frigivningen, men kontakten kan ha avslutats. Det kan ocksa vara sa att fri-
vardshandldggaren inte kdnner till klientens kontakt med andra myndigheter
och vardgivare.

Samarbete med andra myndigheter och instanser

For att klienterna skall fa den hjdlp de behover 4r det viktigt att kriminalvarden
har ett utvecklat samarbete med andra myndigheter och instanser. Viktiga
samarbetspartners dr till exempel socialtjdnsten och arbetsmarknadsverket.
Tabell 6 visar i vilken utstriackning frivarden och anstalterna samarbetade med
andra myndigheter och instanser samt i vilken utstrackning de tyckte att sam-
arbetet fungerade bra. Tabellen avser frivardsenheternas respektive anstalter-
nas samarbete generellt och inte samarbete betrdffande enskilda klienter.

Tabell 6. Anstalternas och frivardens samarbete med andra myndigheter och instanser
samt kvaliteten i samarbetet ",

Myndigheter/Instanser Andel handléiggare/ Andel som ansag
kontaktmin som att samarbetet
uppgivit samarbete fungerade bra *
Anstalt Frivard Anstalt Frivard
Socialtjanst 96 100 25 52
Arbetsmarknadsmyndighet 72 85 68 27
Psykiatri 57 97 55 21
Somatisk sjukvérd 74 52 80 27
Missbruksvard -- 97 -- 53
Kronofogdemyndighet 62 78 75 57
Forsakringskassa -- 70 -- 43

a. Pa fragan fanns tre svarsalternativ; bra, bade bra och déligt och daligt, varav endast ett alterna-
tiv redovisas.

Generellt sett hade frivarden ett omfattande samarbete med andra myndighe-
ter. De samarbetade i storre utstrickning dn anstalterna med socialtjinsten,
psykiatrin, arbetsmarknadsmyndigheterna och kronofogdemyndigheten. De
samarbetade ocksa mycket ofta med missbrukarvarden. Har kan det dock vara
fragan om en viss 6verlappning, da socialtjdnsten i manga fall bekostar miss-
bruksvard och dven i vissa fall bedriver egen vard och behandling.

* Till kontaktménnen stilldes dock inte frigan om samarbetet med missbruksvérd och forsik-
ringskassan.
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Den somatiska sjukvarden var den enda instansen som anstalterna samarbetade
mer med #n frivirden. Det hinger formodligen samman med att det ofta finns
sjukvardspersonal anstdllda vid kriminalvardsanstalterna. Samarbetet sker
diarmed inom anstalten och kridver inte nigra externa kontakter. Nagra fri-
vardshandldggare ansag att det inte fanns behov av att samarbeta med somatisk
sjukvérd, i andra fall kinde handldggaren inte till varfor samarbete saknades.

Anstalterna var dock, med undantag for samarbetet med socialtjinsten, mer
nojda dn frivirden med det samarbete som fanns. En forklaring till det kan
vara att frivarden, pa grund av normaliseringsprincipen, i hogre grad ir bero-
ende av att samarbeta med andra myndigheter. Ett daligt fungerande samarbete
blir troligen darfor mer markbart for frivarden. Den externa samverkan som
inleds under anstaltstiden kanske inte alltid ger tydliga resultat forrdn efter
frigivningen, da frivarden foljer upp kontakterna. Detta kan ocksa vara en or-
sak till att frivarden har en annan bild av samarbetet dn anstalterna. Dessutom
har kontaktmén och frivardshandlaggare skilda yrkesroller och olika utbild-
ning, vilket kan innebira att de har olika uppfattningar.

Socialtjdnsten dr frivardens framsta samverkanspartner och det &r viktigt att
samarbetet fungerar vil. Frivirden var ocksd mer ndjd #n anstalterna med
samarbetet med socialtjansten. Hilften av frivardshandliggarna ansag att sam-
arbetet fungerade bra. Endast tvd procent var direkt missnojda”.

Frivardshandldggarna var ddremot missndjda med samarbetet med psykiat-
rin, arbetsmarknadsmyndigheterna och den somatiska sjukvarden. Nistan alla
uppgav psykiatrins brist pa resurser som orsak.

En annan viktig samarbetspartner for frivarden dr arbetsmarknadsverket.
Flera av de handldggare som var missndjda med samarbetet uppgav att ar-
betsmarknadsverket saknade resurser och inte intresserade sig for kriminalvar-
dens klienter. Det finns dock goda exempel pa kriminalvardens samarbete med
arbetsmarknadsverket. KrAmi dr ett program som drivs i samarbete mellan
kriminalvarden, arbetsmarknadsinstitutet och socialtjansten. En nyligen ge-
nomford studie har kunnat visa att KrAmi bidragit till att forbéttra arbetssitua-
tionen for programdeltagarna (Nystrom och Soydan, CUS, Socialstyrelsen,
opublicerad). For dvrigt uppgav ndgra av frivardshandldggarna att bristande
externt samarbete generellt berodde pa tidsbrist.

En sammanfattande bild av den sociala situationen

Nir det giller klienternas sociala situation inom de olika omradena (tabell 7),
finns knappt nagon forbittring under de sex manader som forflutit. Gruppens
situation var ungefér likadan vad giller sysselsittning och forsorjning, medan
hilsan tycktes ha forsdmrats.

* Detta framgar dock inte av tabell 7.
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Tabell 7. Andelen klienter med en oordnad situation™ inom olika omrdden

Omrade’ Fore frigivning Efter frigivning Antal svarande
Bostad 37 11 72
Sysselsittning 38 37 71
Forsorjning 48 54 69
Fysisk hilsa 8 17 72
Psykisk hilsa 16 27 73

a. Socialt umgénge och missbruk har inte tagits med i tabellen eftersom bortfallet var stort och
siffrorna osikra.

Bostadssituationen hade ddremot forbéttrats under uppfoljningsperioden. Be-
tydligt fler hade ett ordnat boende efter sex manaders Overvakning #n fore
frigivningen.

Nir det giller skillnader i social situation mellan de olika klientgrupperna
finns vissa tendenser, men fa kan sékerstillas statistiskt. De hogbelastade klien-
terna hade dock generellt en sdmre social situation én de ldgbelastade, med ett
umginge som oftare bestod av andra kriminella eller missbrukare och en sam-
re sysselsittningssituation. De hogbelastade korttidsdomda var sirskilt utsatta.
I den gruppen var samtliga missbrukare och hade atminstone haft ett aterfall i
missbruk efter frigivningen.

Hjdlpinsatserna

Av undersokningsresultaten framkommer att frivarden inte hjdlpt till i sa stor
omfattning, framfor allt om man betinker att klienterna bedomts behdva hjilp.
I tabell 8 nedan ges en sammanfattning av hur manga klienter som handlag-
garna bedomde behovde hjilp pa olika omraden och hur stor andel av dessa
klienter som fick hjélp av frivarden.

De vanligaste orsakerna som frivardshandldggarna uppgav till att inte ha
bistatt med hjdlp at de klienter som @nda ansetts behova det, var att klienterna
ordande detta sjdlva eller att det var ndgon annan instans som hjilpte dem.
Omotiverade klienter, eller klienter som inte ville ha hjélp eller inte hade bett
om hjélp samt att kontakten mellan handldggare och klient inte fungerade, var
andra vanliga forklaringar. Orsakerna kunde dven vara omradesspecifika; pa
sysselsittningsomradet uppgavs till exempel att vissa klienter av olika skil var
arbetsoférmogna. Vissa missbrukande klienter hade inte fatt hjdlp dérfor att de

* Med oordnad situation avses géllande:

Bostad — bostadslos, intagen for vard, ej 10st.

Sysselsdttning — arbetslos, svartarbete, kriminalitet.

Forsorjning — socialbidrag, svartarbete, kriminalitet.

Umgcinge — huvudsakligen bestdende av kriminella/missbrukare, knappast ndgot umginge alls.
Fysisk hdlsa — ganska dalig, dalig.

Psykisk héilsa — ganska dalig, dalig.

Missbruk — aterfall i missbruk, pagaende missbruk.
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inte medgav att de hade missbruksproblem, klienter med stora skulder saknade
betalningsforméga och klienter med hilsoproblem hade redan hjélp fran sjuk-
varden eller psykiatrin.

Tabell 8. Andelen klienter som fdtt hjdlp av frivarden inom olika omrdden, utifran an-
talet klienter som bedomts ha behov av hjdlp.

Omrade Antal klienter Andelen klienter | Antal svarande
som bedomts som fatt hjailp. inom respektive
behova hjilp Procent omrade

Bostad 34 50 72

Sysselsittning 49 40 70

Ekonomi 49 14 72

Fysisk hélsa 22 36 71

Psykisk hilsa 37 62 70

Missbruk 33 63 67

Socialt nitverk 42 36 72

Fritid 41 37 71

I genomsnitt ansags klienterna behdva hjilp inom 4,5 omraden, men de hade
bara fatt hjédlp inom knappt 2 omraden. De omraden dér handldggarna bedom-
de att klienterna hade storst behov av hjidlp var sysselsittning och ekonomi.
Psykisk hilsa, missbruk, sysselsittning och bostad tillhorde de omraden som
frivarden hjilpt till mest med utifran bedomda behov. Minst hjdlp hade klien-
terna fatt med ekonomin. Men dven nédr det géllde fritid och socialt nétverk
hade klienterna inte fatt sirskilt mycket hjilp, trots att de bedomdes ha sddana
behov.

Frivarden gav mest hjilp at de klienter som ocks& hade bedomts behova
mest hjédlp. De hade alltsa riktat sina hjdlpinsatser. Daremot finns inget sam-
band mellan klienternas egna uppgifter om hur svér den sociala situationen var
och i vilken utstrickning frivarden hjilpte till. Det innebir att en del klienter,
som beskrev sin situation som svér, inte alltid fick hjdlp. I vissa fall hjilpte
frivarden i stillet de klienter som beskrev sin situation som god eller nagor-
lunda god. Det dr svart att sdga vad denna diskrepans beror pa, det &dr nagot
som bor diskuteras. Med tanke pa att klienternas sociala situation efter sex
manaders dvervakning generellt inte kan beskrivas som tillfredsstéllande, kan-
ske frivarden i storre utstrickning bor skaffa kunskap om klienternas situation,
dven inom sddana omraden som kan betraktas som mer privata, som exempel-
vis det sociala nitverket. Likasa &r det viktigt att folja upp klienterna, till ex-
empel att kontrollera att den klient som sédger sig ordna sin situation sjalv
verkligen gor det. Frivardens uppgift kan hirvidlag vara komplicerad med
tanke pa att en del klienter virjer sig for myndigheternas insatser. Andra klien-
ter skoter inte kontakten med frivarden. Detta forsvarar givetvis frivardens
arbete med ateranpassning. Det kan dérfor se ut som om frivarden gor mindre
dn vad som faktiskt ar fallet.
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Frivardens syn pa det egna arbetet

Kontakten med klienterna var i de flesta fall god

Handldggarna uppfattade i 76 procent av fallen kontakten med klienten som
god. I de fall kontakten ansags som dalig berodde det pa att klienten var nega-
tivt instélld till kriminalvarden, att klienten misskott kontakten med handlégga-
ren, att handldggaren inte hunnit ldra kénna klienten eftersom han eller hon
endast varit handldggare en begrinsad tid eller att klienten hade ett pagdende
missbruk. Av det fatal klienter som intervjuades tyckte de flesta att kontakten
med handldggaren fungerade bra, i viss man bittre dn vad handldggarna sjdlva
tyckte. De flesta handldggarna trodde ocksa att deras klienter var ganska nojda
med dem som handlidggare och dvervakare.

Frivardens resurser var ofta otillrackliga

I drygt hélften av fallen uppfattade handldggarna att de saknade mojligheter att
arbeta med klienterna pa ett tillfredsstéillande sdtt, huvudsakligen pa grund av
tidsbrist, men ocksa pa grund av att samarbetet med klienten eller ndgon annan
myndighet, fungerade déligt. En tidsstudie inom frivarden varen 1997 tyder
ocksa pé att handldggarna inte dgnar lika mycket tid at de villkorligt frigivna
som at ovriga frivardsklienter. Den mesta tiden dgnas at dem som domts till
samhillstjanst, kontraktsvard och intensivovervakning. Ett tecken pa det &r att
de villkorligt frigivna utgjorde en tredjedel av frivardens klienter, men fick
mindre dn en fjirdedel av frivardshandldggarnas tid (Kriminalvardsstyrelsen,
1998).

Klienternas syn pa dvervakningen

I den tidigare refererade studien fran Danmark om kriminalvard i frihet, kons-
taterades att klienterna generellt sett var ganska ndjda med Overvakningen
(Kyvsgaard, 1998). I den hir undersokningen har inte samma typ av fragor
stillts, utan klienterna har fétt ange positiva savil som negativa sidor av 6ver-
vakningen. Hir foljer exempel pa nagra negativa kommentarer om overvak-
ningen:

— Meningslos, det dr omdjligt att kontrollera en person. Overvakaren skulle
samarbeta mer med arbetslivet och ge mer praktisk hjdlp. For det krdvs
hogre kompetens.

— Det gor ingen storre nytta, det dr inte mycket som frivarden har mojlighet
att gora, jag kan inte se att det kan forebygga brott.
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Andra kommentarer fran klienterna beskrev 6vervakningens positiva sidor:

— Man har en person att vinda sig till om man fdr problem, ndgon att prata
med.

— Man slipper sitta av hela straffet, far en chans att etablera sig. Man kan fa
hjdlp.
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Diskussion och slutsatser

Syftet med denna delrapport har varit att undersoka hur frivarden har arbetat
med en grupp villkorligt frigivna klienter under overvakning. For de klienter
som skall std under 6vervakning efter villkorlig frigivning skall frivarden,
tillsammans med anstalterna, forbereda frigivningen. Néar klienterna frigivits
skall frivarden, genom tillsyn och férmedling av hjilp och stdd, arbeta for att
klienterna anpassas tillbaka till samhdllet och inte aterfaller i brott.

Startpunkten for 6vervakningstiden

Enligt kriminalvéardens riktlinjer skall frivarden ta kontakt med de klienter
som skall dvervakas efter villkorlig frigivning redan under anstaltstiden, helst
genom besok. De flesta klienter i undersokningen hade haft kontakt med fri-
varden fore frigivningen. Kontakten utgjordes dock vanligen av telefonsamtal,
besok var mer ovanliga. Detta verkar huvudsakligen ha berott pa de ofta langa
avstanden mellan anstalten och hemorten samt att frivarden ofta fick drendena
i ett sent skede. Frivarden skall dven vara delaktig i anstalternas behandlings-
planering i de fall den intagne kommer att stéllas under évervakning. Under-
sokningsresultaten visar emellertid att detta inte var sirskilt vanligt forekom-
mande.

I undersokningens forsta delrapport (Fran anstalt till livet i frihet — infor
muck, 2000) konstaterades att anstalternas behandlingsplaner generellt var
bristfilliga. Nar det géller behandlingsplanerna, som avser 6vervakningstiden,
har det visat sig att manga planer inte upprittats inom foreskriven tid, namli-
gen senast en manad efter frigivningen. Detta forklarades med att frivards-
handldggarna inte hade tréffat klienterna inom denna tid. Av den anledningen
ar det an mer viktigt att kontakt etableras redan inne pa anstalterna, sé att pla-
nering for 6vervakning kan paborjas fore frigivningen. Eftersom behandlings-
planen kan ses som en utgéngspunkt for det vidare arbetet med klienten under
overvakningen, ir det angeldget att denna upprittas i god tid och sedan revide-
ras vid behov sé att det gar att f6lja vad som planerats och den vidare utveck-
lingen. Aven med tanke pa att det forekommer byte av frivardshandliggare bor
planerade och genomférda atgiarder dokumenteras sé att den nya handldggaren
far erforderlig information.

BRA:s bedomning: Kriminalvirden bor striva efter att frivirden fir fram-
stdllan om 6vervakning i god tid fore frigivningen, s att kontakt kan etableras
och bade frigivning och 6vervakning planeras enligt de riktlinjer som finns.
Behandlingsplan for 6vervakningstiden bor kunna paborjas redan inne pa an-
stalten. Planen bor sedan revideras under overvakningsperioden, sa att den
halls aktuell géllande klientens situation.
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Aterfall i brott och annan misskétsamhet

Nagot mer dn hilften av klienterna misstinktes och/eller domdes for brott till
och med september ar 2000. Det var framst de hogbelastade klienterna som
aterfoll, i synnerhet de som varit domda till straff mellan sex manader och tva
ar.

Frivardshandlidggarna ansdg i allménhet att klienternas skotsamhet var god.
Emellertid hade de flesta, atminstone vid nagot tillfille, misskott 6vervakning-
en. Det tycks i viss mén saknas enhetlighet i frivarden betréffande vad som é&r
att betrakta som misskotsamhet. Alla handliggare verkade inte betrakta miss-
bruk som en form av misskdtsamhet, trots att narkotikamissbruk &r ett lagbrott
och trots att kriminalvardens allminna rad (KVVFS 2000:3) tar upp drogmiss-
bruk som en form av misskotsamhet. En tiankbar forklaring dr att handldggarna
inte vill forstora ett uppbyggt fortroende mellan sig och klienterna och ddrmed
riskera att klienten undandrar sig kontakt genom att sanktionera missbruksbe-
teende. Det tycks dven saknas gemensamma rutiner for hur misskdtsamhet
skall hanteras vid de olika frivrdsenheterna betridffande hur snabbt man skall
agera och vilka atgidrder som skall sittas in. Fran bland annat réttssidkerhets-
synpunkt dr det angeldget med gemensamma rutiner i detta hiinseende. Utovan-
det av kontroll 4r dessutom ett av frivardens arbetsredskap i 6vervakningen av
villkorligt frigivna. D& skall det ocksd anvindas pa ett @ndamaélsenligt och
effektivt sitt.

Nir det giller sanktioner, dr tilldelandet av en foreskrift om till exempel
missbruksvard, nagot som Overvakningsnamnden kan anvinda dven for grup-
pen villkorligt frigivna. Detta har dock inte gjorts i ndgot enda fall i undersok-
ningen.

BRA:s bedomning: Eftersom aterfallsfrekvensen bland villkorligt frigivna &r
hog, bor frivarden bade reagera och agera snabbt vid fall av misskdtsamhet.
Eftersom narkotikamissbruk ir ett lagbrott och kan ses som en tydlig riskfaktor
for aterfall i annan brottslighet, bor frivarden sarskilt uppmérksamma riktlinjen
att drogmissbruk bor betraktas som misskotsamhet. Det dr ockséa angeléget att
kriminalvarden ser Gver rutinerna for hantering av misskotsamhet vid Over-
vakning och verkar for att skapa gemensamma rutiner for hur fragan skall
hanteras, i synnerhet vad giller missbruk.

Livet i frihet och frivardens hjélpinsatser

Gruppens sociala situation var efter sex manader i frihet till ganska stor del
oordnad. Vid en jimforelse med klienternas egna uppgifter strax fore frigiv-
ningen fran anstalt, tycks den sociala situationen inte ha forbéttrats sérskilt
mycket.

Frivarden hade riktat sina hjilpinsatser satillvida att de klienter som be-
domdes ha behov inom olika omraden ocksa fick hjilp i storre omfattning.
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Mest hjilp fick klienterna med missbruk och psykisk hilsa. Aven med bo-
stadssituationen fick klienterna relativt mycket hjilp i forhallande till hur
hjdlpbehdvande de bedomdes vara. Det dr ocksda det omrade dir klienternas
situation forbittrades. Frivarden hade dock hjilpt till i mindre utstrickning &n
vad de bedomde att klienterna hade behov av. I forhéllande till klienternas
egna uppgifter om sin situation en manad fore frigivning tycktes omfattningen
av hjilpinsatserna vara ganska blygsamma. Vid en jamforelse av frivardens
olika klientgrupper visar det sig att villkorligt frigivna som grupp dgnas mind-
re tid dn andra frivardsklienter. Detta har bland annat att géra med att de fri-
givna klienterna har avtjdnat sitt fangelsestraff och att de under anstaltstiden
bor ha fatt hjilp, atminstone i viss utstrackning, till skillnad fran andra klient-
grupper. Resultaten i denna undersokning visar dndé att villkorligt frigivna
klienter dr en socialt utsatt grupp, som dven under dvervakningstiden har stora
hjilpbehov.

Att frivarden inte hjélpte till i storre omfattning betyder emellertid inte att
de negligerade sina klienter. I ganska ménga fall uppgavs som orsak att nagon
annan bistod med hjdlp och att klienten ordnade dessa saker pa egen hand eller
inte ville ha hjéilp och att klienten inte skotte kontakten med frivarden. Med
tanke pa hur klienternas sociala situation dnda sag ut dr det angeldget att fri-
varden ser till att fa information om att klienterna far den hjélp de behover fran
annat hall eller om de verkligen dr kapabla att sjdlva ta hand om sin situation.
De klienter som inte vill ha hjilp &r sjdlvfallet svara att hjdlpa, men hir dr det
viktigt att frivarden arbetar med motivationsarbete. Forutsittningen for att
kunna hjdlpa dessa klienter dr givetvis att forst hitta sétt att fa dem att skota
kontakten med frivarden, vilket betyder att agera snabbt vid misskotsamhet.

Nir det gillde klienternas sociala nitverk och fritidsintressen saknade fri-
varden ofta kunskap om klienternas situation. Inte heller hade frivarden hjilpt
till i sdrskilt stor omfattning, trots att dessa omraden ingér som en del av kli-
enternas sociala situation. Det finns inga sjdlvklarheter nédr det giller olika
sociala faktorers effekt pa aterfall i brott. Inte heller finns det nagon klar en-
hetlig bild i den vetenskapliga litteraturen (May, 1999). Det dr en svar och
komplex fraga som inte later sig besvaras inom ramen fér denna undersdkning.
BRA avser dock att studera detta nirmare i en senare studie. Oavsett hur sam-
bandet mellan social situation och aterfall i brottslighet ser ut r det angeliget
att kriminalvarden arbetar med dessa fragor, dels med tanke pa forsoksverk-
samheten med “back-door” dir forutsittningen ir att klienternas sociala situa-
tion 4r ordnad, dels av humanitéra skal.

BRA:s bedomning: Det &dr angelédget att frivardshandldggarna gor en ordentlig
bedomning av klienternas behov och arbetar med stringens och systematik i
uppfoljningen av hjilparbetet. Detta oavsett om klienterna fatt hjdlp av frivar-
den eller nagon annan instans. Det dr ocksa av betydelse att frivarden arbetar

*" En forsoksverksamhet som kommer att paborjas hosten 2001, dir intagna med lingre
strafftider far mojlighet att avtjina den sista tiden av straffet utanfor anstalt. De intagna
kommer istillet att stéllas under elektronisk intensivovervakning.
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med motivationsarbete och att detta arbete sker utifran en enhetlig praxis och
enligt vedertagna modeller.

Samarbetet

Vikten av att olika myndigheter som har hand om samma klienter samarbetar,
liksom konklusionen att samarbetet ofta brister, har ofta diskuterats. I denna
undersokning handlar det bade om kriminalvardens interna samarbete och
samverkan med externa myndigheter och vardgivare. Betriffande det forst-
niamnda tycks det finns brister i bide kommunikationen och samarbetet mellan
anstalt och frivird. Eftersom anstalt och frivird kommer in i olika skeenden
under klienternas kriminalvardstid, dr det givetvis mycket viktigt att samarbe-
tet fungerar. Olika personalkategorier med skilda arbetskulturer och arbetssitt
kan sidkert forklara en del av bristerna vad det géller kommunikation och sam-
arbete. Men 6vergéngen mellan anstalt och 6vervakning bor forbittras.

Frivardshandldggarna var relativt missndjda med samarbetet med psykiatrin
och arbetsmarknadsmyndigheterna och uppgav att dessa instanser inte hade
tillrdckliga resurser eller inte prioriterade kriminalvardens klienter. Social-
tjdnsten dr annars frivardens frimsta externa samarbetspartner. De flesta
handldggarna ansag att detta samarbete fungerade bra eller bade bra och daligt.
Med tanke pa frivardens ibland bristande kunskap om klienternas férhallanden
och att de i vissa fall inte hade bidragit med hjilp, med motiveringen att klien-
terna fick hjdlp av ndgon annan till exempel socialtjdnsten, torde kommunika-
tionskanalerna mellan socialtjénsten och frivarden med fordel kunna utvecklas.
Emellertid rader sekretess mellan myndigheterna och klienterna maéste tillfra-
gas for att kontakt skall kunna tas. Detta kan vara ett problem om klienterna
inte vill att frivarden skall ha kontakt med socialtjdnsten.

BRA:s bedomning: Kriminalvarden bor finna bittre former for att utveckla
samarbetet mellan anstalt och frivard, for att underlitta klienternas overgang
till ett liv i frihet. Det &r ocksd av betydelse att de olika myndigheter som
handldgger drenden rorande frivardens klienter, ligger vikt vid att samverka
med varandra. Frivarden skulle i detta sammanhang kunna ha en samordnande
roll, eftersom kriminalvarden ofta inte kan bista klienterna med den rent prak-
tiska hjilpen, som exempelvis ekonomiskt bistand eller arbete.

Prioriteringar och arbetssitt

Den sociala situationen for de kriminalvardsklienter som ingatt i denna studie
verkar inte, under de sex ménader som gatt efter frigivningen, ha forbittrats i
nagon storre omfattning. En stor del av dem med hjédlpbehov inom ett eller
flera omraden, hade inte fatt hjdlp av frivarden. For relativt manga av de klien-
ter som hade fatt hjélp, tycktes situationen @nda inte ndmnvirt ha forbéttrats.
Hur deras situation sett ut utan frivardens hjilp gar dock inte att svara pa. Det
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ar ocksa svart att renodla frivardens insatser eftersom det ofta &r andra instan-
ser som star for den mer konkreta hjilpen. Frivardens roll &r i stor utstrickning
att vara formedlare av kontakter till andra myndigheter och instanser, som har
de praktiska mojligheterna att hjédlpa klienterna. Ansvaret for att samarbetet
fungerar vilar naturligtvis pa alla parter, men eftersom kriminalvardsklienterna
endast utgor en liten del av alla klienter for andra myndigheter, ges frivarden
nistan per automatik ett storre ansvar. Att verka for att detta samarbete funge-
rar vl dr darfor ett omrade som frivarden bor prioritera.

Arbetet med de villkorligt frigivna klienterna bor planeras vil, bade tids-
och innehallsmissigt. Detta skulle i praktiken innebira att frivarden planerar
overvakningen redan fore frigivningen i samarbete med anstaltspersonalen och
klienten. ASI (Addiction severity index)” ér ett instrument som bdérjar anvén-
das i allt storre utstrickning inom kriminalvérden. Aven for frivirden kan det
tjdna som ett underlag for att skaffa sig kinnedom om klienten och dennes
problembild. Nér klienten sedan friges har frivarden god kunskap om klientens
behov och en plan for 6vervakningen. Denna plan bor sedan revideras allt ef-
tersom klienten fatt hjdlp och behoven och situationen fordndrats. I och med
detta f6ljs dven de hjdlpatgérder som utforts upp, oavsett om det &r frivarden,
nagon annan instans eller klienten sjdlv som har gjort detta.

Med tanke pa frivardens begrinsade mojligheter bor man lyfta fram och
diskutera fragan om vilken typ av verksamhet och vilka klientgrupper som
frivarden bor satsa sina ekonomiska och personella resurser pa. Frivarden hade
ar 1999 en budget pa 608 miljoner kronor, varav 94 miljoner lades pa arbetet
med villkorligt frigivna klienter. Skall man inom gruppen villkorligt frigivna
prioritera de klienter som dr motiverade, har en bittre situation och ir léttare
att arbeta med? Eller skall man satsa resurserna pa dem som har storst behov,
men som dr mycket svarare att hjdlpa? Detta &r en fraga som hir lamnas 6ppen
for kriminalvarden och politiker att diskutera.

* ASI/MAPS iir ett system for dokumentation och inventering av klienternas behov pa
olika omraden. En forsoksverksamhet har under senare tid pagatt inom kriminalvarden
och &r under utveckling.
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Bilagor

Bilaga 1. Tabeller

Tabell 1. Klienternas bostadssituation sex mdnader efter frigivningen, absoluta tal.

Bostadssituation Antal, enligt handliggarnas
uppgifter
Egen bostad 30
Andra hand 6
Delad bostad 11
Inneboende 5
Forildrar 10
Vard 1
Bostadslos 5
Forsoksboende 2
Annat 1
Vet inte 1
Totalt 72

Tabell 2. Klienternas sysselsdittning sex mdanader efter frigivningen, absoluta tal.

Typ av sysselséttning Antal, enligt handliggarnas
uppgifter
Arbete 15
Studier 8
Arbetsmarknadsatgérd 6
Pension/sjukbidrag 6
Sjukpenning 6
Arbetslos 21
Svartarbete 1
Brottslighet 4
Annat 4
Vet inte 2
Totalt 73

Tabell 3. Klienternas hdlsotillstand sex mdnader efter frigivningen, enligt handliggar-
nas uppgifter. Absoluta tal.

Hiilsotillstand Fysisk hélsa Psykisk hélsa
Mycket god 14 6
God 27 24
Medelgod 19 23
Dalig 8 17
Mycket dalig 4 3
Totalt 72 73
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Tabell 4. Klienternas umgdnge sex mdanader efter frigivningen, absoluta tal.

Typ av umginge Antal, enligt hand-
liggarnas uppgifter

Huvudsakligen brottsaktiva/missbrukare 13

Blandat umginge 12

Huvudsakligen inte brottsaktva/missbrukare 21

Knappast nagot umginge alls 12

Vet inte 15

Totalt 73

Tabell 5. Antal klienter som haft dtminstone ett dterfall respektive hade ett pdagdende
missbruk, sex mdnader efter frigivningen. Handldggarnas uppgifter i absoluta tal.

Missbrukssituation Aterfall Pagiaende missbruk
Nej 16 25
Ja 31 20
Vet inte 7 9
Inte relevant 19 19
Totalt 73 73

Tabell 6. Andelen klienter som fdtt hjilp av frivarden och* andelen klienter som hand-
ldiggarna bedomde hade behov av hjdlp, inom respektive omrdde.

Omrade Andelen klienter Andelen klienter
som fatt hjilp med hjilpbehov

Bostad 17 60

Sysselsittning 21 78

Ekonomi 7 76

Fysisk hélsa 8 48

Psykisk hilsa 24 65

Missbruk 22 64

Socialt nitverk 16 68

Fritid 15 68

*Redovisningen av de klienter som fatt hjilp, giller andelen av hela gruppen och inte andelen av
dem som ansetts behova hjilp.
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Bilaga 2. Metod
Urval

Urvalet baserades pa intagna som har domts till ett fingelsestraff pd minst sex manader
(i vissa fall inklusive tidigare forverkad villkorlig frihet) och som skulle friges under
november och december 1999 samt stillas under 6vervakning. Personer med utvisnings-
beslut i domen eller som skulle placeras enligt § 34 (Kval) exkluderades ur urvalet av
praktiska skil. Fran den ursprungliga urvalsramen som utgjordes av totalt 557 personer
(553 mén och 24 kvinnor), valdes 148 personer ut genom ett slumpmadssigt urval. Av
dessa sorterades 24 personer bort pa grund av att de anda befann sig pa § 34-placering,
inte skulle stéllas under 6vervakning och inte skulle friges de aktuella méanaderna. Det
totala urvalet bestod av 124 personer med ett bortfall pd 32 personer (26 procent). Bort-
fallet berodde pa att vissa personer inte ville delta i undersokningen, sprakproblem,
tidigare frigivning, rymning, forflyttning till annan anstalt som inte kunde sparas och att
vissa inbokade intervjuer maste instéllas. Tva personer angrade sig nir intervjuerna vil
skulle dga rum. I dessa fall lades tva personer som ingick i populationen till. I ytterligare
ett fall gjordes ett tilligg da gruppen hogbelastade langtidsdomda drabbats av hogre
bortfall &n de 6vriga. Efter bortfallet kvarstod 95 intagna (91 mén och 4 kvinnor) i urva-
let.

95 intagna deltog i intervjuer en manad fore frigivningen och intervjuer genomférdes
med kontaktmin till 90 av de intagna. Totalt 84 kontaktmén intervjuades, eftersom
kontaktminnen i vissa fall var kontaktmin at flera intagna i urvalet.

En manad efter frigivning bestod urvalet av 85 personer. Bortfallet omfattade tio
personer. Orsakerna till bortfallet var att beslut togs om att klienten inte skulle std under
overvakning, beslut om utvisning eller ny fangelsedom under pagaende verkstéllighet.
Strukturerade telefonintervjuer utfordes med frivardshandldggare till 84 av dessa klien-
ter. I ett fall gjordes ingen intervju, d& blivande handldggare inte hade tilltritt och tillf4l-
lig ersittare saknade kdnnedom om klienten. Nagra handldggare ansvarade for mer &n en
klient i urvalet och deltog saledes i flera intervjuer. Totalt intervjuades 76 handldggare,
som arbetade vid 32 olika frivardsenheter. Totalt 84 intervjuer utfordes med handliggare
pa frivarden. I ett fall gjordes ingen intervju, da blivande handliggare inte hade tilltritt
och tillfallig ersittare saknade kinnedom om arbetet med klienten.

Vid nista undersokningstillfille, sex ménader efter villkorlig frigivning, bestod
urvalet av 73 personer. Bortfallet omfattade tolv personer och orsakades av en person
som hade avlidit och tre formulér som inte atersindes av frivarden. For ovrigt utgjordes
bortfallet av personer som vi valde att exkludera. Tva klienter vars overvakning hade
upphort fyra manader efter villkorlig frigivning eller tidigare exkluderades. Vi valde
dven att exkludera fem klienter som hade haft 6vervakning i frihet under fyra manader
eller mindre. Fyra av dem verkstillde fangelsestraff vid undersdkningstillfédllet och en
person hade verkstillt ett fingelsestraff under 6vervakningen och var frigiven pa nytt
med pagéende Overvakning. Ytterligare en person exkluderades da denne var domd pa
nytt till skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan. Anledningen till att dessa atta per-
soner exkluderades var att vi ville studera frivardens arbete med klienter under 6vervak-
ning i frihet. Frivardens arbete med klienter som ar frihetsberdvade skiljer sig av naturli-
ga skil fran arbetet med klienter under 6vervakning i frihet, vilket forsvarar ett jamfo-
rande. De klienter vars overvakning av olika skil hade upphort i1 fortid exkluderas déarfor
att undersokningstillfillet sex manader efter villkorlig frigivning skulle vara lika for hela
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urvalet. Eftersom nagra handliggare ansvarade for flera klienter kom det in formuldr
fréan totalt 67 handliggare.

Till telefonintervjuerna valdes till en borjan 30 klienter slumpmassigt ut. I de fall dér
det efter upprepade forsok bedomdes som orealistiskt att kunna na klienten, valdes nya
klienter slumpmaissigt ut for att ersitta dem. Totalt valdes 38 klienter slumpmassigt ut.
Intervjuer genomfordes med 24 klienter. Bortfallet bestod saledes av totalt 14 personer,
varav en person som inte ville delta, tolv personer som inte gick att nas och en person
som pa grund av spraksvarigheter hade svart att forsta fragorna. Urvalsramen bestod av
82 individer, det vill sdiga samma urval som medverkade en méanad efter villkorlig fri-
givning, bortsett fran en person som avlidit och tva personer som vid tidigare intervju
inte medgivit fortsatt kontakt. Aven personer som aterfallit och befann sig frihetsberova-
de intervjuades saledes.

Material

Uppgifter samlades in genom personliga intervjuer med kontaktmén och intagna en
manad fore villkorlig frigivning. Storsta delen av datamaterialet fran dessa intervjuer
finns redovisade i den forsta delrapporten. De fragor som ror frivardens samarbete med
anstalterna redovisas dock i den hér rapporten.

Strukturerade telefonintervjuer med frivardshandldggarna utfordes ungefér en manad
efter villkorlig frigivning. Handldggarna tillfragades om sin kontakt med klienten, om
samarbetet med anstalten angaende klienten och om verkstillighetsplan upprittats och
dess innehall m.m.. Till storsta delen bestod intervjuschemat av fragor med fasta svar-
salternativ, men fragor med Oppna svarsalternativ forekom. Intervjuerna tog ungefir tio
minuter att genomfora.

Formulir skickades ut till frivardshandldggarna sex manader efter frigivning. Hand-
liggarna tillfraigades om klienternas situation (bostad, sysselsittning, ekonomi, fysisk
och psykisk hilsa, missbruk, socialt kontaktnét och fritidsintressen), hjilp fran frivarden,
hur klienten skotte overvakningen, samarbetet med andra myndigheter eller instanser
m.m.. Fragor med béade fasta och 6ppna svarsalternativ anvéndes.

Strukturerade telefonintervjuer utfordes med en del av klienterna sex ménader efter
villkorlig frigivning. Telefonintervjuerna tog ungefar 15 minuter att genomféra. Klien-
terna tillfragades bland annat om frivardens eventuella hjéilp och stdd, kontakten med
frivarden, 6vervakningens effekt pa kriminalitet och missbruk och deras uppfattning om
overvakning generellt. Vid de intervjuer dér klienter hade aterfallit anvindes ett annat
intervjuschema. Intervjuschemat var i stort sett lika, med den skillnaden att vissa fragor
hade omformulerats och att nagra fragor, som handlade om éterfallet, hade lagts till.

Ytterligare data har inhdmtats genom registerutdrag fran polisens belastnings- och
misstankeregister daterat 2000-09-13 och det centrala kriminalvardsregistret daterat
2000-09-08. Uppgifter fran registerutdragen stricker sig cirka atta till tio manader efter
villkorlig frigivning, beroende pa nir villkorlig frigivning skedde.

Undersokningens genomférande

For ndrmare beskrivning av intervjuerna pa anstalt ungefir en manad innan frigivning
hiinvisas till metodavsnittet i tidigare delrapport (BRA, 2000).

Telefonintervjuerna utférdes 16pande fran och med den 7 december 1999 till och
med den 11 februari 2000. Tidpunkten for intervjuerna avsag att ligga sa ndra som moj-
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ligt en manad efter villkorlig frigivning. I praktiken skilde sig tidpunkten for intervjuer-
nas utforande fran tio dagar fore det tinkta mattillfillet till och med 38 dagar efter, med
en median pa tre dagar efter planerat mittillfille. Intervjuerna utfordes av fyra olika
personer.

Ett utskick gjordes till samtliga frivardsenheter i april 2000, dir de pamindes om
projektet och meddelades att BRA under maj och juni skulle skicka ut formulir till
aktuella handldggare. I utskicket bad vi berorda handlidggare meddela om aktuell klient
overforts till annan frivard eller om semester eller annan tjinstledighet sammanfoll med
undersokningstillfillet.

Formuliren skickades ut 16pande fran den 26 april 2000 till och med den 6 juni 2000.
Det avsedda undersokningstillfillet var sex manader efter frigivning och formuldren
skickades ddrfor ut i nédra anslutning till det planerade undersokningstillfidllet. Enligt
instruktionerna hade handliggarna tio dagar pa sig att fylla i formulédret och atersinda
det i ett bifogat returkuvert. Om formuléret inte hade kommit in inom den utsatta
svarstiden gjordes flera paminnelser per telefon. I flera fall hade handliggarna inte
meddelat semester eller att klienten bytt handldggare, vilket ledde till att vissa formuldr
tog langre tid att fa in. Formuldren hade fyllts i fran 39 dagar fore det avsedda miittill-
fallet till och med 51 dagar efter, medianen lag pa fem dagar efter det avsedda miittill-
fallet.

Telefonintervjuer med klienterna sex manader efter frigivning utférdes av tva perso-
ner. Klienterna hade i tidigare intervju innan frigivningen tillfragats om instéllningen till
ny kontakt sex méanader efter frigivningen. De som godként att vi fick kontakta dem pa
nytt, vilket var samtliga utom tva personer, fick ocksa uppge adress eller telefonnummer
eller hinvisa till frivarden. Intervjuerna genomfordes 16pande for att i sa stor utstrick-
ning som mojligt sammanfalla med det 6nskade undersokningstillfillet; sex manader
efter villkorlig frigivning. I de fall nya klienter valdes ut for att andra klienter inte gick
att na, kunde inte alltid intervjun genomféras i nira anslutning till det 6nskade mittill-
fallet. Sex veckor var det lingsta som en intervju skilde sig fran det 6nskade undersok-
ningstillfallet.

Bearbetningar och analysmetoder

De flesta sambandsanalyserna dr genomfoérda med hjélp av Chi2-analyser. I nagra fall
har sambanden dven analyseras med hjélp av bivariata korrelationsanalyser.

Indexen Over de intagnas sociala nitverk respektive sociala situation &dr additiva
index. I klienternas sociala nitverk ingar kontaktfrekvensen med barn, modrar, fider,
ovrig slikt, partners och typ av umginge. Nér nagon i nitverket saknats har en medelpo-
dng givits. Betréiffande klienternas sociala situation ingick de omraden som studerats
(bostad, sysselsittning, forsorjning, hilsa, umgidnge, missbruk och fritid). Ett index
konstruerades utifran de intagnas uppgifter fore frigivningen och ett index baserades pa
handldggarnas uppgifter om situationen, exklusive fritid, sex ménader efter frigivning.
Svaren pa de fragor som har ingétt i indexen har givits pa forhand bestimda virden (0-
2), god, medelgod, dalig. Virdena har sedan adderats och sedan analyserats med andra
variabler, bade som skala och som dikotom variabel.
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Problem

I enkitstudier uppstar ofta problem med att uppgiftslimnarna kan tolka fragorna pa olika
sitt. I enkéter har man inte heller mojlighet att omedelbart reda ut missforstand. Inte
heller finns mojlighet till foljdfragor for att fortydliga svaret. Ibland har det forekommit
att det har varit svart att tyda handldggarnas handstil. I nagra fall dir svaren varit oklara
har handldaggaren kontaktats for ett fortydligande, men detta har inte varit mojligt i
samtliga tveksamma fall.

Forutom det externa bortfall som beskrivits, forekom dven ett visst internt bortfall
vid enkétundersokningen till frivardshandldggarna sex méanader efter frigivningen. Alla
handldggare hade inte alltid besvarat samtliga fragor. Bortfallet mellan olika fragor
varierade.

Frivardshandldggarna tillfragades om ”frivdrden” hade varit till hjdlp inom diverse
omraden (bostad, sysselsittning, ekonomi m.m.). Med formuleringen har vi forutom
handldggarens hjdlp dven avsett att inkludera den hjidlp som lekmannadvervakaren har
bistatt klienten med. Det gar dock inte att utesluta att handldggarna har gjort olika tolk-
ningar av fragan, satillvida att en del har inkluderat lekmannadvervakarens hjilp och
andra enbart skrivit sin egen hjélp. Att klienten hade sin lekmannadvervakare angavs
ocksa som orsak till varfor frivarden inte hade bidragit med hjélp i nagra fa fall. For de
klienter som har lekmannatvervakare dr det dock sannolikt att stod och hjilp till storsta
delen formedlas av lekmannadvervakaren och inte av handlaggaren.

Lekmannadvervakarna sjédlva har inte heller anvénts som killa i den hir undersok-
ningen. Klienterna kan dérfor tinkas ha fatt mer hjélp dn vad som redovisas av handldg-
garna, vilket innebdr att frivardens hjdlp i viss man kan ha underskattats.

I avsnittet om de frigivnas situation och frivardens hjilpinsatser jamfors de intagnas
uppgifter om situationen fore frigivningen med frivardshandliggarnas uppgifter sex
manader efter villkorlig frigivning. Olika uppgiftslimnare kan fa till foljd att det &r svart
att se vad eventuella fordndringar 6ver tid beror pa.
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The objective of this study is to examine how the prison service works to pre-
pare prisoners for release on parole and to facilitate readjustment to life outside
prison. The study follows a group of prison service clients from a point one
month prior to their release from prison on parole until approximately six
months after their release. One report has already been published from the
study (“From prison to a life at liberty — prior to release,” 2000). The current
report presents the follow-up work conducted by the probation service in rela-
tion to the clients conditionally released from prison, and illuminates the fol-
lowing issues: The way the probation service has worked with the clients re-
garding the planning of treatment, lay supervision, maintaining contact with
the clients and how noncompliance has been dealt with; the extent to which
clients have re-offended following their release on parole; the way the clients’
social situation looked six months after release as compared to how it looked
one month prior to discharge from prison; in what ways and to what extent the
probation service has worked to help and support the clients; whether different
groups of clients have been given help to the same extent; and the level of co-
operation between the probation service and other agencies and authorities.
The report is principally based on information obtained from the clients’
probation officers six months after their release from prison. The material
includes information obtained from the probation officers one month after
release, information obtained from the inmates themselves prior to release and
register data from the Criminal Records and Arrests registers as well as from
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the C--entral Register of the Prison and Probation service. A number of clients
were interviewed six months after their release from prison as a means of pro-
viding a more qualitative complement to the information provided by the pro-
bation officers. A sample of 95 clients was drawn from a group of 557 persons
sentenced to at least six months in prison who were due for release in Novem-
ber and December of 1999 and who were to be placed under supervision fol-
lowing their release. The clients were divided into groups on the basis of length
of sentence (between six and 23 months, and 24 months and over, respectively)
and prior criminal record (at most one prison sentence, and two or more prison
sentences, respectively). After six months at liberty under supervision, 73 cli-
ents remained in the sample. The remainder had dropped out for various rea-
sons.

The probation service’s work with clients released on parole

Prior to the clients’ release from prison, contact had been established between
the probation service and the majority of the clients, usually by means of telep-
hone conversations. According to regulations, the probation service should visit
inmates where possible. Approximately half the clients had been visited by
their probation officers.

In only one fifth of the cases had there been cooperation between the prisons
and the probation service with regard to the planning of treatment for the client,
among other things as a result of the fact that in certain instances, there were no
treatment plans in place at the prisons and the probation service had been ser-
ved with a request for supervision at a rather late stage. The treatment plan that
is required with respect to parole supervision had been drawn up within the
prescribed time frame — i.e. at the latest, one month after release — in only half
of the cases studied. This was usually a result of the fact that the clients had
avoided contact with the probation service. In most cases, however, the clients
had been included in the planning process. In relation to the treatment plans,
follow-up and revision should take place at least every third month, but only a
fifth of the plans had been revised at some stage during the follow-up period
covered by the study. Almost two-thirds of the clients were supervised by lay
supervisors, the majority of whom had been appointed while the client was still
in prison. This is in line with the relevant directives. The frequency of contact
between supervisors and clients was good, often exceeding the recommended
minimum level. The content of the contacts between clients and supervisors
and/or probation officers most commonly took the form of conversations. En-
gaging in some form of leisure pursuit together with the client was unusual,
even where the contacts in question were with a lay supervisor.

Crime and other infractions of probation

Half of the clients were convicted and/or suspected by the police of committing
new offences during the follow-up period. Those who re-offended came almost
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exclusively from among those with the most extensive prior criminal records,
particularly those who had been sentenced to a relatively short prison term. The
majority had committed at least one infraction of their parole, most often by not
maintaining contact in the manner agreed with the probation service. There
were also cases, however, where infractions took the form of drug abuse or
crime. Despite the fact that drug abuse is a criminal offence and is to be regar-
ded as an infraction of parole according to the general recommendations of the
prison and probation service, there appears to be no unitary view of drug abuse
within the probation service. The majority of clients who committed infractions
were given a reprimand by their probation officer. One-fifth of the cases where
the client committed an infraction against the conditions of parole led to
sanctions from the probation board by means of reminders, cautions, temporary
custody and, in a very few cases, forfeiture of their conditional release from
prison. In no case did the probation board choose to issue a written directive to
a client committing an infraction.

The situation of clients and the help provided by the proba-
tion service

The social situation of the probation service clients did not improve for the
most part during the follow up period. The only exception was in the area of the
clients’ housing status, which had been unsettled for just over half of the cases
prior to release as compared to only fifteen per cent after six months of super-
vision outside prison. Those clients with the most extensive prior criminal
records, particularly those serving short prison sentences, remained in the worst
position. The probation service had not helped to any great extent when one
takes into consideration the situation of the clients and the level of help they
were adjudged to need. The most common reasons that help had not been pro-
vided were that the clients were unmotivated, did not want help, had not been
particularly conscientious in their contacts with the probation service, had
managed to sort the situation out for themselves or had received help from
another source. The clients were adjudged to need most help in relation to their
finances and their employment situation. As regards the clients’ social net-
works, the probation officers were ignorant of their clients’ situation to a large
extent, as indeed the prison officers had been at the prisons housing the clients
prior to release. The probation service nonetheless focused its efforts in such a
way that the clients adjudged to be in the greatest need of help were in fact
those who received the most help.

The probation service view of its own work and of its coope-
ration with others

The probation officers usually felt that contacts with clients were good and that
clients were satisfied with their work as probation officers or supervisors. Of
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the clients who were interviewed over the telephone following their release, the
majority were also of the opinion that contacts with the probation service had
worked well. The probation officers felt that they did not have sufficient op-
portunity to deal with their client-related tasks in a satisfactory manner, prima-
rily due to a shortage of time. In addition, clients released on probation are
allotted little time in relation to other probation service client groups. Among
other things, this may be due to the fact that they have already served their
prison term and are assumed to have been given most of the help they need
whilst in prison, unlike other clients of the probation service. There is no way,
however, that the help provided to the persons included in the study whilst they
were in prison could be deemed sufficient. The group as a whole could be
described as being quite clearly in need of help. A large part of the task of the
probation service is to fulfil an intermediary role, for which reason it is very
important that cooperation with other authorities and agencies functions well.
Cooperation between the probation service and the social services was deemed
to function in this way, whilst the psychiatric services and labour market autho-
rities were not deemed to work together with the probation service to any great
extent. The level of resources available to these agencies was felt to be low, and
they did not treat probation service clients as a priority.
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