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Férord

Brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag har fatt allt storre upp-
méirksamhet under senare ar, savil inom rittsvisendet som i den allmidnna
debatten. Lagen om hets mot folkgrupp har under 1990-talet kommit att fa
central betydelse for samhillets motstrategier. Antalet polisanmélningar om
hets mot folkgrupp har okat kraftigt, liksom antalet lagférda personer. I ok-
tober 2000 lade Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet fram
sitt betinkande som bland annat ror fordndringar i lagen om hets mot folk-
grupp. Ett av kommitténs forslag dr att hets mot homosexuella kriminalise-
ras.

Brottsforebyggande radet (BRA), som enligt sitt uppdrag ska bevaka
rasistisk och homofobisk brottslighet, har tidigare givit ut en rapport om vit
maktmusik (BRA-rapport 1999:10). Foreliggande studie ir den forsta i en
serie studier av brottslighet med framlingsfientliga eller rasistiska inslag.

Rapporten inleds med en historisk genomgang. Dérefter kartldggs brottet
hets mot folkgrupp och hur lagen om hets mot folkgrupp har tillimpats.
Dessutom analyseras vad som ligger bakom den stora 6kningen av polisan-
milningar. Detta dr den forsta mer detaljerade kartldggningen av hets mot
folkgrupp. Det overgripande syftet dr att 6ka kunskapen om detta komplexa
brott, som ytterst handlar om var samhillets grins for yttrandefrihet gar.
Rapportens maélgrupper dr huvudsakligen anstillda inom rittsvisendet,
friamst poliser och aklagare.

Rapportens forfattare dr Heléne Lo6w och Lotta Nilsson, verksamma vid
BRA. Kodning av material har utforts av Arletta Zielonka, projektanstilld
vid BRA. Rapporten har faktagranskats ur juridisk synvinkel av Agneta Lin-
delof, hovrittsrad vid Hovritten 6ver Skane och Blekinge.

Stockholm i juni 2001

Ann-Marie Begler

Generaldirektor
Jan Ahlberg
Enhetschef



Sammanfattning

En av bestimmelserna i brottsbalken, som har sirskilt stor betydelse nér det
giller brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag, dr lagen om hets
mot folkgrupp (brottsbalken, 16 kap. 8 §). Lagen tillkom ar 1948 och fick sin
nuvarande utformning ar 1988. Det dr grupper som skyddas av lagen, inte
individer.

Under 1950- till 1970-talet forekom ytterst fa anmalningar och rittegang-
ar vad giller hets mot folkgrupp. Under 1980-talet borjade detta foridndras
och det kom en rad tryckfrihetsrittegdngar mot nirradiostationer. Under
1990-talets forsta hilft blev delar av det material som utgavs av den da allt
mer synliga rasideologiska undergroundkulturen, foremal for Justitiekans-
lerns (JK) intresse. I snabb takt atalades en rad ledande aktivister och ansva-
riga for tidskrifter. Under 1990-talet okade antalet polisanmélda brott som
rubricerades som hets mot folkgrupp dramatiskt, liksom antalet anmélningar
till JK. Antalet personer som lagfordes for brottet 6kade ocksé avsevirt.

Under perioden 1992-1995 14g antalet polisanmilda brott pa drygt 100
anmélningar per ar. Efter ar 1995 kan utvecklingen karaktériseras som ex-
plosionsartad. Antalet anmilningar kade mycket kraftigt. Ar 2000 anmildes
865 brott. Det dr dock relativt ovanligt att brottsanmélningar om hets mot
folkgrupp leder till att ndgon person kan bindas till brottet. Under senare
delen av 1990-talet ledde endast 9 procent av de anmilda brotten till atal,
strafforeldggande eller atalsunderlatelse. Antalet lagforda personer tkade
fran i genomsnitt 6 personer per ar under den forsta hilften av 1990-talet till
cirka 40 personer per ar under den andra hilften. Vissa domar under 1990-
talet har fatt avgorande betydelse for den fortsatta tillimpningen av lagen.

Unga man dominerar

Brottet hets mot folkgrupp &r extremt mansdominerat. Hela 98 procent av de
domda personerna dr mén. Det &dr ocksa ett utpriglat ungdomsbrott sett till
aldern pa de personer som lagforts — néra hilften av dem som domdes under
1990-talet var under 20 ar da de begick brotten. Cirka en fjiardedel av brotten
begicks i ett organiserat sammanhang, det vill sdga i samband med demon-
strationer, konserter eller moten. Andelen brott som begicks i organiserade
sammanhang okade under 1990-talet. Cirka en fjirdedel av personerna lag-
fordes for ett eller flera andra brott som de begick samtidigt som hets mot
folkgrupp.

Den vanligaste handlingen som filldes som hets mot folkgrupp under
1990-talet var “sieg heil”-rop eller nazisthilsning. I niistan hilften av fallen
(46%) var det sadana handlingar som filldes. Biarande av symboler var ocksa
ett vanligt skl till att man félldes for hets mot folkgrupp, framfor allt under
den senare delen av 1990-talet.



I tre fjdrdedelar av domarna var det ingen specifik folkgrupp som brottet
avsag. Ofta uttrycktes det i domen som att (den domda) personen uttryckt
missaktning for andra folkgrupper @n frimst den nordiska”. Drygt hilften av
de domda personerna domdes enbart for hets mot folkgrupp. Den vanligaste
pafoljden for dessa personer var boter (70 procent) medan fingelse utdom-
des i 28 procent av fallen. Andelen personer som domdes till fangelse for
hets mot folkgrupp dkade under 1990-talet.

Tungt kriminellt belastade

Det finns ett stort inslag av gravt kriminellt belastade personer bland dem
som domdes for hets mot folkgrupp. De var framfor allt lagforda for valds-
och hotbrott. I jimforelse med brottsbelastade personer i befolkningen gene-
rellt sett hade de som filldes for hets mot folkgrupp en avsevirt tyngre
brottsbelastning.

Det finns en klar diskrepans mellan hur fall som rorde antisemitism be-
handlades i domstol jimfort med fall som rérde andra former av hets mot
folkgrupp. Gillde rittegangen antisemitism inkallades i vissa fall en rad
expertvittnen, vilket som regel inte var fallet nér det géllde dvrig rasism eller
xenofobi (framlingsfientlighet). Vad detta beror pa &dr svart att siga, till en
del kan det bero pa domstolarnas okunskap om vad antisemitism egentligen
ar.

Vit maktvarlden har dndrat strategi

Studien visar att den kraftiga 0kningen av antalet anmilningar rubricerade
som hets mot folkgrupp — och av antalet personer som lagférdes for detta
brott under 1990-talet — delvis beror pa en faktisk 6kning av rasistiskt och
antisemitiskt material samt 6kade aktiviteter fran rasideologiska gruppering-
ar. Delvis beror den pa en hardare instdllning fran samhaillets sida, som till
exempel 6kade polisidra insatser mot denna typ av brottslighet.

Fler anmélningar och fler fillande domar har dock inte lett till att den
rasideologiska undergroundvirlden dragit sig tillbaka i nagon nidmnvird
utstrackning. Den hardare attityden mot denna typ av brottslighet som rétts-
visendet — och samhdillet i Gvrigt — visat, har visserligen i viss man fatt bort
de synliga uttrycken for rasism och antisemitism; exempelvis demonstrerar
personer med hakkorsfanor eller bdar symboler i mindre utstrickning. Det
behover dock inte betyda att personerna i fraga har @ndrat asikt. Snarare &r
det ett tecken pa att vit maktvérlden é@ndrat strategi.

Sambhillets starka avstandstagande och den omfattande medieuppmaérk-
samhet som rittegangar om hets mot folkgrupp blir féremal for, ger sanno-
likt brottet hog status bland en viss kategori gidrningsmén. For andra grupper
kan dessa omstédndigheter dock verka avskrickande.



Inledning

Under senare ar har brott med rasistiska fortecken uppmérksammats allt mer,
bade i den allménna debatten och - i hog grad - av rittsvisendet. En av de
bestammelser i brottsbalken som har sérskilt stor betydelse nir det giller
brott med framlingsfientliga eller rasistiska inslag dr lagen om hets mot folk-
grupp. Under 1990-talet har savil antalet polisanmélda brott rubricerade som
hets mot folkgrupp, som antalet personer som lagforts for detta brott, dkat
kraftigt.

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp forbjuder i stort sett samtliga ytt-
randen av rasistisk eller likvirdig innebord, oavsett om yttrandet skett munt-
ligt, 1 tryckt skrift eller i andra medier. Det krdvs inte heller att yttrandet
spritts bland allmiénheten, det riacker med att det spritts i en mindre krets
ménniskor.'

Syfte och fragestillningar

Studiens syfte dr for det forsta att kartldgga sjédlva brottet hets mot folkgrupp,
bland annat med avseende pa i vilket sammanhang brottet begés (organiserat
eller icke organiserat), vilka andra brott som begas i samband med hets mot
folkgrupp, de domda personernas motiv till brottet och deras dvriga brotts-
belastning. For det andra dr syftet att kartligga hur lagen har tillimpats, till
exempel vilka handlingar eller symboler som har fillts, och vad paféljderna
blivit. Samtliga aspekter studeras over tid, det vill sdga utvecklingen under
1990-talet. Slutligen analyseras orsakerna till utvecklingen av denna polis-
anmiilda brottslighet.”

For att sitta in situationen under 1990-talet i sitt rédtta sammanhang och
hitta forklaringar till varfor lagen om hets mot folkgrupp, som till och med 1
borjan av 1980-talet tillhorde de mest okinda och minst omdebatterade la-
garna, plotsligt hamnade i centrum for debatten, dr det viktigt att gbra en
historisk tillbakablick. En sddan ger dven en bild av hur instédllningen till
savil brottet som till rasism och antisemitism allméint sett foréindrats. Lagens
allménpreventiva verkan berors ocksa.

Rapportens huvudsakliga fragestillningar &r foljande:

e Har karaktiren pa brottet hets mot folkgrupp fordndrats under 1990-talet?

e Gar det att urskilja olika typer av gidrningsmén (exempelvis avseende
motiv)?

e Har tillimpningen av lagen om hets mot folkgrupp foréndrats under
framst 1990-talet?

' Ds 1998:35, 5. 202.
? Underlaget for studien #r alltfér omfattande for att i detalj presenteras i denna rapport.
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e [ vilken mén speglar utvecklingen av den polisanmilda brottsligheten en
faktisk okning av denna typ av brottslighet?

Material och metod

Studiens tyngdpunkt ligger pa en sammanstillning av uppgifter om de per-
soner som domts for hets mot folkgrupp under 1990-talet. Uppgifterna
kommer fran samtliga tingsrittsdomar som begérts in fran landets tingsritter.
Uppgifterna ur domarna har kompletterats med uppgifter ur registret over
lagforda personer. Utdver detta gors en historisk genomgéang av lagstiftning-
en pa omradet och centrala rittsfall samt beskrivs brottsligheten utifran den
officiella kriminalstatistiken vad avser anmilda brott, uppklarade brott och
lagforda personer.

Nuvarande lagstiftning

Lagen om hets mot folkgrupp stiftades ar 1948 och innebir en inskrinkning
av yttrandefriheten med hénsyn till allmén ordning och sékerhet. Den senaste
skédrpningen av lagen skedde ar 1988.

Lagen (brottsbalken 16 kap. 8 §) lyder:

”Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse, doms for
hets mot folkgrupp till fingelse i hogst tva dr eller, om brottet dr ringa, till bo-
ter.”

Det ar saledes grupper som skyddas av lagen, inte individer. (Motsvarande
brott nir det begas mot enskilda individer dr exempelvis forolampning eller
ofredande.’) Att uttalandet eller meddelandet sprids innebir att det ska ha
anvénts utanfor den privata sfiren. I en utredning om rasistiskt och fram-
lingsfientligt vald (Ds 1998:35) foreslogs att homosexuella som grupp ocksa
borde omfattas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

Det &r visentligt att framhalla att det inte krdvs att en viss folkgrupp pe-
kas ut. Aven allminna uttalanden, som till exempel prisar en viss ras pa ett
sddant sitt att andra raser maste anses smidade, dr straffbart. Genom ut-
trycket ”...annan sadan grupp av personer...” har tydliggjorts att alla rasis-

* Ett exempel pa ett sadant fall dr ett mal rorande en man som skrek rasistiska tillmélen och
kastade en flaska mot en kvinna pa gatan. Savil Molndals tingsriitt som Hovritten for Vistra
Sverige domde mannen for misshandel och ofredande. Malet gick dnda upp till Hogsta dom-
stolen som faststidllde domen. I HD:s utslag stod bl.a. "Det skall vid skadestandets bestim-
mande ocksa beaktas att yttrandet strider mot en grundlidggande samhéllsvirdering, nimligen
den att alla ménniskors vérde dr lika oavsett ras, hudfirg eller etniskt ursprung som bl.a. tagit
sig uttryck i inférandet av lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering.”, HD dom nr. DT 24
mal nr. T17/88.
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tiska angrepp pa en grupp personer dr straffbara, d&ven om gruppen i sig
skulle bestd av olika raser, hudfirger, nationella eller etniska ursprung eller
religioner, exempelvis invandrare i allménhet. Ett syfte med lagen &r att ra-
sistiska organisationers verksamhet ska forhindras. Det &r foljaktligen for-
bjudet att sprida rasistiska yttranden inom en forening, det dr ddremot inte
forbjudet att géra det inom den privata sfaren. Spridningen kan sjélvfallet
ske savil muntligen som skriftligen, men dven i bildform, som inte dr att
anse som skrift.’

Bestammelsen om hets mot folkgrupp aterfinns, férutom i brottsbalken,
med en motsvarande brottsbeskrivning i tryckfrihetsforordningen (7 kap. 4
§) avseende utgivning och spridning av tryckta skrifter. Genom en hinvis-
ning i yttrandefrihetsgrundlagen (5 kap. 1 §) giller samma straffansvar for
yttrande i bland annat radio och TV.

I oktober 2000 lade Kommittén om straffansvar for organiserad brottslig-
het fram sitt betinkande som bland annat beror lagstiftningen om hets mot
folkgrupp. Kommittén foreslog att det i bestimmelsen om hets mot folk-
grupp skulle inforas en mojlighet att doma for grov hets mot folkgrupp till
fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra &r. Ansvar skulle dven kunna
adomas redan for forberedelse eller stimpling till grov hets mot folkgrupp.
Forberedelse eller stampling till grov hets mot folkgrupp foreslogs dock inte
vara straftbart inom det grundlagsskyddade omradet. Brottet forargelsevick-
ande beteende foreslogs inte goras till ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott.
Kommittén foreslog dven att hets mot homosexuella som grupp skulle kri-
minaliseras.’

Fore 1990-talet forekom endast enstaka domar per ar, men flera av dessa
har kommit att spela en viktig roll for hur lagen om hets mot folkgrupp till-
lampas i dag. De domar som r6r perioden fran ar 1948 till borjan av 1980-
talet ror i huvudsak personer som bedrivit en omfattande publicistisk verk-
sambhet, till skillnad fran domarna under 1990-talet.

* Rasistiskt och framlingsfientligt vald; rapport fran Arbetsgruppen med uppgift att motverka
och forebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vald, Ds 1998:35, s. 205-206. (Cit Ds
1998:35.)

° Moderaterna reserverade sig i betdnkandet mot en kriminalisering av hets mot homosexuel-
la.
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Historik

Lagens tillkomst

Néagon lagstiftning rorande hets mot folkgrupp fanns inte under mellankrigs-
tiden. Det hindrade dock inte att framfor allt antisemiter domdes for det som
i dag skulle kallas hets mot folkgrupp. De lagparagrafer som da var aktuella
var fortal och forargelsevickande beteende. Ett exempel pa detta dr en dom
som avkunnades ar 1935 mot propagandachefen och studieorganisatoren i
Nationalsocialistiska Arbetarepartiets (Lindholmarnas) ortsgrupp i Stock-
holm. Han domdes for forargelsevickande beteende. Anmilan gjordes i
samband med den vdldsamma antisemitiska kampanj som Lindholmpartiet
drev under valkampanjen infor stadsfullméktigevalet i Stockholm samma éar.
Partiet hade bland annat tryckt upp affischer med texten “judarna morda
Folkets frihet” och klistermérken med texterna “jude, ga ej ut om fredag”
och ”judarna dro mordare av var framtid”, som hade klistrats upp utanfor
judiska affirer.’

Andra exempel dr de domar som avkunnades mot den antisemitiske
skriftstillaren Einar Aberg fram till och med ar 1948. Aberg, som kom frin
Norrviken utanfor Stockholm, var en internationellt kidnd antisemit, som
kom att spela en av huvudrollerna nir det giller tillkomsten av bestdmmel-
sen om hets mot folkgrupp.” Aberg domdes vid ett flertal tillfillen for forarg-
elsevickande beteende. Mellan &ren 1941 och 1945 démdes Aberg exempel-
vis vid nio olika tillfillen till boter for sin antisemitiska agitation.’

Lex Aberg

Under efterkrigstiden fick Sverige en central roll nér det géllde att sprida
antisemitisk litteratur, till stor del pa grund av Einar Aberg. Fran ar 1946
specialiserade han sig pa att trycka upp och sprida antisemitiska flygblad och
broschyrer som Gversattes till en miangd olika sprak. Med tiden kom de att
spridas till ett stort antal ldnder i hela virlden.

Ar 1947 stilldes Einar Aberg infor ritta for distribution av antisemitiskt
material. Anmélan kom till stand efter det att American Jewish Committe i
New York uppvaktat svenska myndigheter om Abergs verksamhet. Detta
skulle bli langt ifrdn den sista gangen som utlindska organisationer och
myndigheter forsokte stoppa material fran Sverige. Under efterkrigstiden
kom Einar Aberg iven att ligga ett nytt tema till sin “upplysnings-
verksamhet”, ndmligen pastdendet om att Forintelsen aldrig dgt rum.

° Dr 5415/1934, kriminalavdelningen, Stockholmspolisen.

” Einar Aberg och andra enmansaktiviteter har behandlats av idéhistorikern Lena Berggren i
boken Nationell upplysning, Carlssons forlag, Stockholm 2000.

s Sépos arkiv, RPS, Stockholm.
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Abergs publicistiska verksamhet vickte siledes starka reaktioner utom-
lands. Den svenska regeringen antog dock en avvisande hallning, bland an-
nat hivdade davarande utrikesministern Christian Giinther att det inte fanns
nigon antisemitism i Sverige, annat #n i rena undantagsfall.” Denna instill-
ning skulle det officiella Sverige komma att inta under hela efterkrigstiden."
Mellan &ren 1945 och 1956 démdes Aberg sex ganger for antisemitisk hets.
Som regel domdes han till boter, men aren 1954 och 1956 domdes han till
totalt tre manaders fingelse for hets mot folkgrupp. Aberg var den forste
som domdes for brottet hets mot folkgrupp. Lagen kom att kallas SL 11:7
Lex Aberg, eftersom ett syfte med den var att stoppa de flygblad Aberg dist-
ribuerade vérlden dver.

En annan person, som vid sidan av Einar Aberg skulle komma att bli
aktuell i dessa sammanhang, var Carl-Ernfrid Carlberg, en av den svenska
nationalsocialismens storsta mecenater. Hosten 1957 borjade Carlbergska
stiftelsen, grundad av Carlberg samma ar, att distribuera antisemitiskt mate-
rial till skolbarn i Stockholmstrakten." I mars 1958 stilldes Carl Ernfrid
Carlberg infor ritta for att ha distribuerat skriften "Nagra synpunkter pa vad
som hént och hinder i vérlden” till omkring 200 personer, mestadels elever
vid hogre allminna ldroverk i Stockholm. Carlberg félldes och domdes till
60 dagsboter om 250 kronor.” Carlberg overklagade utan framgéng domen
till Hovritten."”

Rattegangarna mot Nordiska Rikspartiet

Nordiska Rikspartiet (NRP), som bildades ar 1956 och som fortfarande ar
verksamt, dr den grupp i Sverige som distribuerat mest antisemitiskt och
rasistiskt material under efterkrigstiden. Foretrddare for partiet har vid tva
tillfdllen domts for hets mot folkgrupp — en géng pa 1950-talet och en gang
pa 1960-talet. Den forsta domen rorde skriften ”Ar ett nytt virldskrig ound-
vikligt?” och den andra, antisemitiska yttranden i samband med ett mote 1
Stockholm éar 1960. Under 1970-talet anméldes foretradare for NRP vid nag-

’ Sépos arkiv, RPS, Stockholm.

" Antisemitismen under efterkrigstiden har berdrts i Henrik Bachners bok Aterkomsten,
Bonniers forlag, Stockholm, 2000.

"' Det material som distribuerades av stiftelsen i form av ett paket till skolungdomar var Hol-
ger August Palmgren, Sanningen om Ungern, sértryck ur Fria Ord den 2 och 9 november
1957, flygbladet Den blodrda sanningen om éret 1917, flygbladet Visterldndsk kultur, kyr-
koherde Viktor Dahlgren, Marxismen. De kristna folken. De Kristna kyrkorna. Samtliga
skrifter i paketet anmildes men det var endast en som kom att bli foremal for atal och det var
skriften "Nagra synpunkter pa vad som hint och hénder i vérlden”. Skriften var tryckt i Fin-
land och forfattad av bergsradet Herlitz, som bland annat grundat porslinsfabriken Arabia i
Finland, se forundersokningsprotokoll 63.797/&57 Stockholmspolisens kriminalavdelning.

" Stockholms Radhusritt, dom DB nr. B 1/1958.

" “Judelagens” utformning fick besk kritik i en besvirsinlaga till Hovritten, Fria Ord nr 116
1958.
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ra tillfillen for hets mot folkgrupp.” Ar 1978 anmiildes till exempel att man
hissat hakkorsflaggor pa Gérdasskolan i Goteborg. Utredningen lades dock
ner da chefsaklagaren ansag att det inte kunde vara fragan om hets mot folk-
grupp, bland annat dirfor att hindelsen #gt rum pa en skola.”

1980-talet — hets mot
folkgrupp blir en samhallsfraga

Det var under 1980-talet som rasism, antisemitism och framlingsfientlighet
allt mer borjade bli en politisk fraga.

Narradion

Under 1980-talet kom ett nytt medium for grupper som hade svart att na ut
med sitt budskap till en storre allmédnhet och det var nédrradion. Den forsta
uppmirksammade rittegdngen under 1980-talet, som rorde hets mot folk-
grupp, var ocksé foljdriktigt mot ansvariga for nirradiostationen Oppet Fo-
rum. Oppet Forum startades &r 1982 av Rolf Pettersson och profilerade sig
snabbt som en plattform for antiinvandringsagitation. Ar 1982 démdes Pet-
tersson till tvd manaders fingelse for hets mot folkgrupp i den forsta av en
lang rad tryckfrihetsrittegangar mot nérradiostationen. Bland de yttranden
som filldes aterfinns bland annat f6ljande om befolkningen i Mocambique:
”Dom dr sé jévla lata dér nere att dom inte vill jobba. Dom bara dansar hela
dagarna och dricker sitt jdvla blaskiga 6l.” Rolf Pettersson kom att fortsétta
sin ndrradioverksamhet dven under 1990-talet och fortsdtta att dra pa sig
anmilningar och domar om hets mot folkgrupp. Ar 1984 domdes kanalens
davarande ansvarige utgivare t111 fyra manaders fingelse bland annat for
nedsittande yttranden om romer. Ar 1987 anmilde den divarande diskri-
mineringsombudsmannen (DO) Peter Nobel dter Oppet Forum for hets mot
folkgrupp. Denna géng var det inte Rolf Pettersson som stod som ansvarig
utgivare utan en annan medlem av foreningen. Den ansvarige utgivaren, som
hivdade att han avsatt programledaren som fillt yttrandena och att han inte
ansag det sagda vara hets mot folkgrupp, domdes till tva manaders fingel-

17
se.

Rolf Pettersson fortsatte sin nédrradioverksamhet d@ven under 1990-talet
och fortsatte ocksa att dra pa sig anméilningar om hets mot folkgrupp. Nu

"* Ar 1977 i samband med upplopp i Sodertilje mellan raggare och assyrier, anmildes exem-
pelvis uttalanden av Vera Oredsson for hets mot folkgrupp. Bakom anmélan, som dock inte
ledde till nagot, stod Riksorganisationen for svenska nazioffer av Osterrikisk bord, se till
exempel Anmélan for hets mot folkgrupp, Folket 3/8 1977.

s Hakkorsflagga hissad pa skola, GP 28/4 1978. Hakkorsflaggor ej rasistiska, GP 15/5 1978.
' Anna-Lena Lodenius och Stieg Larsson, Extremhogern, Stockholm, 2 uppl 1994, s. 30. (Cit
Lodenius och Larsson 1994.)

"7 Stockholms tingsrétt, dom DB nr. 17 B 8-14-87.
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gick kanalen under namnet Stockholmskanalen och drevs av nirradiofore-
ningen Stockholmskanalen. Ar 1991 vickte Justitiekanslern (JK) éterigen
atal mot Rolf Pettersson. Ironiskt nog var den som anmélde Rolf Pettersson
Ahmed Rami, som sjdlv vid samma tidpunkt var inblandad i en liknande
rittsprocess. Pettersson domdes av Stockholms tingsritt till tre manaders
fingelse, en dom som Svea Hovritt sedermera faststéillde. De uttalanden som
filldes gillde i huvudsak hets mot muslimer. I hovrittsdomen gors dven en
bedomning av 1 vilken kontext uttalandena har gjorts, vilket innebir att varje
anmalt yttrande fdlls. I andra tryckfrihetsmal som ror antisemitism kommer
diremot, vilket berors senare, varje enskilt yttrande att bedomas for sig.”

Processerna mot Radio Islam

De mest omdebatterade processerna under 1980-talet och borjan av 1990-
talet var de som rorde den antisemitiska nérradiostationen Radio Islam. Sta-
tionen inledde sina nérradiosidndningar i Stockholmsomradet ar 1987 och
uppgavs vara “antisionistisk” och “propalestinsk”. Nér sidndningarna inled-
des hidvdade den ansvarige utgivaren Ahmed Rami att syftet var att férdjupa
vinskapen mellan svenskar och muslimer bosatta i Sverige samt att fordjupa
den politiska kunskapen om Palestinafrigan.” Radio Islam fick hir stod av
en rad debattorer, vilka hdvdade att nirradiostationen foretridde en legitim
stdndpunkt inom ramen for Mellanosterndebatten.” Sommaren 1987 kom de
forsta anklagelserna mot Radio Islam for att de séinde antisemitisk propagan-
da bakom en “antisionistisk” tickmantel.”'

Efter upprepade anmilningar beslot JK att inleda en forundersokning mot
ett program sédnt den 3 oktober 1987. I sitt beslut daterat 1988-03-30 skrev
JK att det visserligen foreldg “laga grund” for att vicka atal mot den ansva-
rige programutgivaren, men att man efter ’provning av om det dr fran allmén
synpunkt lampligt att atal viacks” valde att inte gora sa. Som skil anfordes
framst att en rittegang skulle kunna utmynna i en debatt om korrekt bibel-
tolkning och dédrigenom kunde det komma att ”forddljas vad saken verkligen
giller, ndmligen att en grupp minniskor i samhillet genom programmet har
blivit utsatta for andras missaktning”.” Fortsatta anmilningar fran privatper-
soner och Svenska Kommittén Mot Antisemitism ledde till att JK inledde
fornyade forundersokningar.

Rittegangen mot Ahmed Rami inleddes vid Stockholms tingsritt i borjan
pa september 1989, tva och ett halvt ar efter Radio Islams forsta séndningar.

" Svea Hovriitt, 4 avd, dom Db nr. 209 B 1710/91.

* Lodenius och Larsson, 1994, s. 276.

* Henrik Bachner, Fran Hitler till Radio Islam: Antisemitisk propaganda i ett jaimforande
perspektiv. I Det Eviga hatet: Om Nynazism, Antisemitism och Radio Islam, Bords 1993, s.
165-166.

' Se till exempel Per Ahlmark: Likgiltigheten. I Det eviga hatet: Om Nynazism, Antisemitism
och Radio Islam, Bords 1993, s. 139.

2 Cit. 1 Justitiekanslern, beslut 1988-03-07, Dnr 2649-88-30, "Ifragasatt tryckfrihetsbrott”.
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Den blev ett av de lingsta tryckfrihetsmalen i svenskt réttshistoria, dessutom
ett av de mest uppmérksammade. Rami stod atalad for hets mot folkgrupp pa
drygt 60 punkter.” Om rittegingen och den absurditet som stundtals finns i
den hir typen av rittegangar skrev Jackie Jakubowski:

Efter ndagra dagars domstolsforhandlingar blir det absurda alltmer uppenbart:
dklagarens vittnen byter roll med Ahmed Rami! Och ddr stdar dter judendomen
och det judiska folket anklagade! Domstolens uppgift blir plotsligt att avgora pd
vilka punkter Ahmed Rami eventuellt har rdtt om judarna. Logiken dr enkel att
hantera: Ett “sant” pdstdende, hur obehagligt det dn verkar vara, kan inte be-
traktas som hets mot folkgrupp; en “felaktig” uppgift fills. Aklagarens vittnen
skall ddirfor “bevisa” att ndgot som inte existerar inte existerar... Pa sa sctt blir
rdttegdngen mot Radio Islam den enda i sitt slag. I alla tidigare fall, som byggt
pa lagen om hets mot folkgrupp, har domstolen haft att ta stillning, inte till ett
yttrandes sanningshalt, utan till om dess syfte varit att betrakta som hets. Aldrig
har en svensk domstol behovt tillkalla experter — folklivsforskare, etnografer,
kriminologer, sociologer, religionshistoriker m.fl. — for att utreda ifall negrer
verkligen dr “lata’, “svartskallar smutsiga’, “zigenare tjuvaktiga” etc. Endast i
fallet Radio Islam, ddr judehatet framtrdtt tydligare och brutalare dn ndgonsin
tidigare i svensk efterkrigshistoria, behovde rditten hjilp av “experter” for att ta
stéllning till Ramis antisemitiska angrepp.”

Det Jakubowski tar fram i sin kronika framgar dven vid en genomgéang av
andra tryckfrihetsrittegangar som rort hets mot folkgrupp. Giller rittegang-
en antisemitism finns en rad expertvittnen inkallade. Detta dr som regel inte
fallet nér det giller 6vrig rasism eller xenofobi. Vad detta beror pa &r svart
att med sédkerhet siga — en bidragande faktor kan vara domstolarnas okun-
skap om vad antisemitism egentligen dr. Det finns dock en klar diskrepans
mellan hur fall som ror antisemitism behandlas kontra fall som ror andra
former av hets. Det dr dven betydligt vanligare att det gérs en beddmning av
hela materialet, det vill sdga att ett uttalande sitts in i sitt sammanhang, nir
det giller rasism generellt an nir det géller antisemitism. Hovritten fillde till
slut Ahmed Rami pa 17 punkter, och friade alltsé flertalet, bland annat boken
”Vad ir Israel” i sin helhet.”

Trots den fillande domen anlitades Rami ar 1991 som foreldsare vid
folkhogskolor och flera gymnasier i Stockholmstrakten. Det forekom &dven
att elever deltog i nirradiosandningar pa temat “Forintelsen var en judisk
bluff”. Radio Islam har sedermera ocksa skapat en webbplats som dr en av
de storsta i virlden nir det giller att forneka Forintelsen.” 1 oktober 2000

* Hakan Arvidsson: Affiren Rami-Bergman. Dokument om judefientlighet och akademisk
rota i Sverige, Finland 1994.

* Jackie J akubowski, Judendomen infor ritta, Judisk Kronika nr 6 1989.

* Dom DB 15, aktbilaga 10, s. 10.

* Loow, 2000, s. 319.
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domdes Rami i sin franvaro av en fransk domstol for hets mot den judiska
folkgruppen och fortal av densamma till 300 000 franc i boter.”

1990-talet — hets mot
folkgrupp blir en politisk fraga

Under 1990-talets forsta hilft blev delar av det material som utgavs av den
dé allt mer synliga rasideologiska undergroundvirlden féremaél for JK:s in-
tresse. I snabb takt dtalades en rad av de ledande aktivisterna och tidskrifter-
na. Hosten 1990 vickte JK dtal mot tidskriften Vit Rebell. Vit Rebells ansva-
rige utgivare dtalades och filldes.”

Ar 1991 stilldes ledaren for Foreningen Sveriges Framtid infor ritta for
hets mot folkgrupp. Anmélan mot honom, vilken hade ldmnats in av DO,
avsag fyra klistermidrken. I forhoren hivdade en av de misstéinkta att klister-
mirket “Hur manga invandrare har AIDS?” skulle ses som en “hilso-
beframjande uppmaning” och att ordet vit, i klistermérket “Ett vitt folk etc”,
avsdg hilsofrdgor och var en uppmaning att inte nyttja droger. Foreningens
ledare filldes dock och domdes till boter for hets mot folkgrupp. De uttalan-
den som filldes var dels tva uttalanden i tidningen Sveriges Framtid, dels
klistermdrket "Hur manga flyktingar har AIDS? Var trogen ditt eget folk”.
Det 6vriga materialet friades. I fallet med Foreningen Sveriges Framtid gjor-
des, i likhet med rittegingarna mot Radio Islam, en bedomning av varje
enskilt yttrande. Négra expertvittnen kallades inte in.

Ar 1994 domdes en elev for att pa en skolgérd i Haninge ha delat ut och
klistrat upp flygblad for Sverigedemokratisk ungdom. Anmaélan gjordes dels
av skolan som tillkallade polis, dels av fordldrar till elever som fatt flygbla-
den i sina skap. Flygbladen hade bland annat texten:

Skall svenska tjejer behdva vara rddda for att bli vdldtagna av utlindskt pack?
Svenska ungdomar kan inte ga till skolan utan att vara rdadda for att bli trakasse-
rade av frimmande element. Ar det sd héir de “stackars” flyktingarna visar tack-
samhet mot det samhdille som de har parasiterat pa allt for ldnge?

Det intressanta i det hir sammanhanget ar att flygbladen inte bedomdes vara
tryckt skrift utan man domde enligt brottsbalken. Den tilltalade domdes till
dagsboter.”

HD-domen ar 1996 — mot en férandrad rattspraxis

I oktober 1996 avgjordes ett mal i HD som rorde birande av rasistiska och
nazistiska symboler. Malet gillde en person som sedermera kom att bli en av
de ledande inom Nationalsocialistisk Front (NSF) och som pa allmén plats

27 .
Se www.legalis.net.
** Lodenius och Larsson, 1994, s. 312.
* Handens tingsrétt, dom Db nr. 40 B 951/93.
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burit féljande symboler: solkors, kugghjul och sddesax, béltesspdnne i form
av ett solkors, mérke for Frisinnade Unionspartiet, metallméirken forestéillan-
de ett solkors, Livets trid samt en odalruna och tygmirke med en 6rn och en
odalruna. Gotlands tingsritt hade féllt den tilltalade for hets mot folkgrupp
liksom en oenig hovritt. HD:s majoritet konstaterade att birande av emblem
eller upptridande i viss klddsel kunde uppfattas som ett meddelande enligt
bestammelsen om hets mot folkgrupp under forutsittning att emblemet eller
kladseln otvetydigt kunde kopplas till en viss askadning. Bland de mirken
den tilltalade bar ansag majoriteten att 6rnen och lagerkransen hade en tydlig
koppling till Tredje Riket. Aven de 6vriga mirkena anségs, om dock i mind-
re grad, vara sadana att de kunde forknippas med symboler som anvindes av
nationalsocialistiska rorelser. Avslutningsvis konstaterade majoriteten att
den tilltalade genom att biara mérkena pa allmén plats, spritt ett sddant bud-
skap som tidigare berorts, att han maste ha insett detta och att budskapet
uttryckte missaktning av méanniskor som horde till andra folkgrupper 4n den
nordiska. Gérningen bedomdes som hets mot folkgrupp. Redan fore HD-
domen hade det dock forekommit att birandet av symboler pa allmén plats
fillts for hets mot folkgrupp.”

Brottbyfallet och dess féljdverkningar

I samband med en s kallad vit maktkonsert i Brottby ar 1998 greps 297
personer. Sedermera kom forundersokningarna att 14ggas ner for cirka 260
av de gripna.” Det forsta mélet frin Brottbykonserten gillde fyra amerikans-
ka medborgare. De var dtalade for hets mot folkgrupp, vilket bestod i att de
under en offentlig tillstillning gjort sd kallad hitlerhélsning och ropat “sieg
heil”. Tingsrétten konstaterade att de tilltalade genom detta visat att de sym-
patiserade med nationalsocialismen. Dirigenom ansags de ha gett uttryck for
missaktning mot andra folkgrupper dn den nordiska. Didremot ansag inte
tingsritten att de gett uttryck for nagot hot genom sitt handlande. I pafoljds-
fragan konstaterade tingsritten enbart att hets mot folkgrupp var ett allvarligt
brott med hogt straffvirde och att annan péfoljd dn fingelse dérfor inte kun-
de komma ifraga. Samtliga av de tilltalade domdes till en manads fingelse,
vilket hovritten sedermera faststidllde for tvd personer som Overklagade
tingsrittens dom. Hovritten hinvisade emellertid — till skillnad fran tings-
rdtten — till brottets art. Detta kan — om hovrittens resonemang i pafoljdsfra-
gan far genomslag i underrittspraxis — leda till att normalstraffet for hets mot
folkgrupp ska vara fangelse. Ddrmed kommer brottet i detta hiinseende att
jamstillas exempelvis med oprovocerad gatumisshandel, déar sannolikheten
for ett fingelsestraff 4r stor med tanke pa brottets art.” En rad domar som

* Ds 1998:35, s. 217-218.
260 forundersokningar om Brottbyupplopp, TT 25/2 1998.
* Ds 1998:35, s. 217-218.
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avkunnats efter hovrittsdomen i Brottbyfallet tyder ocksa pa att sa blivit
fallet.”

Lagstiftning och "revisionism”

Kriminalisering av fornekandet av Forintelsen dr en omdiskuterad fraga pa
det internationella planet. Den nuvarande rittsliga tolkningen i Sverige av
hur fornekandet av Forintelsen ska betraktas, gar tillbaka till en dom i Svea
Hovritt mot Ahmed Rami i oktober 1990 da hovritten skrev att:

...svensk lag inte — sdasom har upplysts vara fallet pa andra hdll — forbjuder en
diskussion av fragan huruvida Forintelsen har dgt rum. Aven dsikter som av
flertalet uppfattas som befingda eller till och med provocerande fir framforas.™

Hovritten fann dock, vad géllde de tre avsnitt i atalet som rorde denna fraga,
att:

[A]ven om udden av dessa beskyllningar [att Forintelsen dr en bluff] i huvudsak
far antas vara riktade mot sionisterna och staten Israel har beskyllningarna fatt
en sddan utformning att de mdste anses gdlla judar i allmdnhet. Hos lyssnaren
frammanas bilden av den sdirdeles lognaktige juden, som inte skyr ndgra medel
for att na sina syften. Beskyllningarna ger klart uttryck for missaktning for den
judiska folkgruppen som sidan.”

Stockholms tingsritt foljde hovrittens synsitt i en dom 1992-10-08 mot den
ansvarige utgivaren foér Radio Islam, David Janzon.”

Forelasningen vid Umea universitet

Den 5 december 1997 holls en foreldsning vid Umea universitet infor en
mindre grupp studenter. Foreldsningen hade rubriken ”Vad vill nazisterna”
och foreldsare var en representant for tidskriften Nordland. Denne var inbju-
den av samordnaren for ungdomsforskareforeningen. Foreldsaren hdvdade i
sitt foredrag dels att Forintelsen inte #dgt rum, dels rasideologiska stand-
punkter. Foreldasningen kom att inleda en av de mest omfattande yttrandefri-
hetsdebatterna under senare ar. Savil Nordlandforetridaren som forskaren
polisanmildes dessutom for hets mot folkgrupp, respektive medhjilp till hets
mot folkgrupp. Fallet drevs till hovritt och i vissa stycken dnda upp i HD.
Nordlandforetrddaren domdes till en méanads fingelse och forskaren till vill-
korlig dom och dagsboter.” Domen overklagades till hovritten av sivil de
tilltalade som &klagarsidan. Hovritten skirpte straffet for Nordlandforetrida-

¥ Se till exempel DB nr. B 162-98, Lunds tingsritt, dom DB nr. B 594-98 Kalmar Tingsritt,
dom DB nr. B 1033 - 98 Sodra Roslags tingsriitt.
** Svea Hovritt, dom DB 162, Mél nr. B 2838/89, 1990-10-25.

* Stockholms tingsritt, dom DB 14, 1992-10-08, B 8-2489-92, s. 5.
7 Umea tingsritt, dom Db nr. B 628-98.
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ren t}igll tvd manaders fingelse och for forskaren faststilldes tingsrittens
dom.

Det dr noterbart i samband med den debatt som uppstod kring detta fall,
att foretridare for olika nationalsocialistiska, rasideologiska och antisemitis-
ka grupperingar dnda sedan 1960-talet har rest runt och foreldst och deltagit i
debatter i landets skolor utan att det vickt tillndrmelsevis samma intresse
eller upprordhet.” Brottet hets mot folkgrupp hade alltsd i hog grad kommit
upp pa agendan under 1990-talet. Foreldsningen fick dven ytterligare rittsli-
ga efterspel. I augusti 2000 atalades en 27-arig aktivist fran Linkoping for att
ha lagt ut forelisningen p& Nordlands hemsida pé Internet.”

Lagstiftningen och aktivisterna

Lagstiftningen om hets mot folkgrupp betraktas av aktivisterna inom vit
maktvirlden och bland delar av de nationalistiska grupperingarna, som ett
medel for staten att fortrycka “patrioterna” — ett sitt for statsmaken att for-
hindra att det stigmatiserade vetande som “rorelsen” anser sig bdrare av nar
allminheten. Ett exempel pa detta dr att manga revisionister ser de hardnan-
de lagarna runt om i virlden — i méanga lénder 4r till exempel fornekandet av
Forintelsen forbjudet — som ett tecken pa att de har ritt, och att sta-
ten/judarna tar till allt mer “desperata” atgirder for att forhindra att
”sanningen kommer fram”.

Det finns dock de aktivister som ser domarna mot dem som ett bevis pa
att de dr oppositionella och att de kommer att ga till historien som sadana.
Den davarande ledaren for Kreativistens Kyrka, Tommy Rydén, domdes ar
1991 till fyra manaders féngelse for hets mot folkgrupp. Om betydelsen av
domen skriver han ar 1996:

Jag var den elake, och sa vidare, men i ldngden dr det ingen som minns dklaga-
ren, domarna eller ens vad det handlade om i detalj. Det enda som kommer att
lysa klart och tydligt i handlingarna dr det att jag vdagade stdlla mig upp och ta
strid. Det dr kimparna man minns."

Andra aktivister hivdade att de skulle kinna sig stolta om de blev atalade for
hets mot folkgrupp och att det var ett brott de girna skulle sitta i fingelse for.*

Ibland har dock ridslan for att bli atalad for hets mot folkgrupp lett till att
olika tidningar haft svart att rekrytera ansvariga utgivare och redaktorer, i
vart fall sadana som Oppet star med sina riktiga namn. Om varfor han i bor-

* Hovriitten for 6vre Norrland, dom Db nr. b 247/98.

¥ Se till exempel Partiledaren, Kampéret 1961, Nordisk Kamp nr. 4 1961, s. 1, Nazistkampanj
bland studenterna, Skanska Dagbladet 9/1 1960 Obskyr tidning utdelas, Lunds Dagblad 20/1
1960, Goran A. Oredsson, brev till forfattaren 8/5 1996.

o Linkopingsnazist infor ritta, Ostgota-Correspondenten 17/8 2000.

* Heléne L66w, Nazismen i Sverige 1980-1999, 2 uppl., Ordfronts forlag, 2000, s. 98.

“ Bandintervju med aktivister i Goteborg september 1991.
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jan av 1990-talet atog sig att ta ansvaret for tidningen Storm, berittar den
davarande redaktoren foljande:

...ja, de var rddda for det ddr med hets mot folkgrupp, att bli dtalade och liknan-
de, men jag var inte rddd (skrattar). Jag stdar upp for mina dsikter.

For att undga atal har vissa grupper ibland anvént sig av ett kodsprak.
Antisemiterna har till exempel under lang tid anvint ett kodsprak — man
skulle till och med kunna tala om existensen av ett sédrskilt antisemitiskt
kodsprak. Det antisemitiska kodspraket innehaller en rad ord och ordval som
fungerar som markorer for den invigde. Kodspraket dr i mangt och mycket
nagot som utvecklades under efterkrigstiden nédr explicit uttalad antisemitism
inte langre var politiskt gangbart. Kodspraket dr inte bara betingat av réidsla
for social stigmatisering, utan i hog grad ett sitt att undga atal.

Démda som rekryteringsbas

NSF bevakar, enligt egen uppgift, rittegangar som ror hets mot folkgrupp,
sarskilt i de fall gdrningsmannen eller ménnen inte dr kiinda inom vit makt-
virlden sedan tidigare. Skilet ar att de vill se om den atalade “star fast vid
sina asikter” och dr en person som mdjligen kan rekryteras till organisatio-
nen. En ledande funktionédr inom NSF berittar till exempel om hur han kom
in i rorelsen i samband med att han som ung, timligen oorganiserad aktivist,
stod étalad for hets mot folkgrupp och da kontaktades av likasinnade.

Att personer misstdnkta eller domda for hets mot folkgrupp &r en rekryte-
ringsbas for olika grupperingar bekriftas dven av uppgifter ur olika forun-
dersokningar. I ett forhor med en av de aktivister som hordes i samband med
ett uppviglingsmal mot tidningen Storm, hdvdade denne att han kommit i
kontakt med foretrddare for tidningen, nir dessa skrev till honom dé han satt
hiktad for hets mot folkgrupp i avvaktan pa hovrittens dom. Kontakten led-
de till att han kom att engageras i gruppens verksamhet.”

® Forundersokningen till dom DB 10 B 8 - 7043-93/Stockholms tingsritt avdelning 8.
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Hets mot folkgrupp i kriminalstatistiken

Dramatisk 6kning av antalet anmalningar

Anmalningar till polisen

Under 1990-talet har antalet anmilda brott som rubriceras som hets mot
folkgrupp okat dramatiskt. Okningen har dock inte varit kontinuerlig, se
figur 1. Under aren 1992-1995 1ag antalet anmélningar konstant pa drygt 100
per ar. Med storsta sannolikhet innebir det en tydligt forhdjd niva gentemot
tidigare decennier. Hur det faktiskt forholl sig med brottsanmélningarna
under 1970- och 1980-talet dar och forblir dock okint, eftersom brottet sirre-
dovisas i statistiken forst fran och med ar 1990. Nir det géller antalet perso-
ner som lagforts for hets mot folkgrupp har det skett en kraftig nivéhojning,
varfor det finns starka skal att anta att sd dven dr fallet med brottsanmélning-
arna.

Efter ar 1995 har utvecklingen varit ndrmast explosionsartad. Antalet
anméilningar rubricerade som hets mot folkgrupp har kat mycket kraftigt ar
fran ar och steg till 865 anmélda brott ar 2000. Det dr mer &n 19 ganger sa
ménga brott som ar 1990 (se dven tabell 1 i bilaga 2).
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Figur 1. Antal anmdlningar till polisen angdende hets mot folkgrupp, aren 1990-
2000.

Att de anmélda brotten dkar behover emellertid inte innebéra att den faktiska
brottsligheten 6kar. Generellt kan sédgas att anmélningar &r en dalig indikator
pa hur den faktiska brottsligheten har utvecklats eftersom antalet brottsan-
mélningar ocksé beror dels pa polisens insatser, dels pa allménhetens vilja
att anméla. Uppmirksamheten pa brott med rasistiska inslag har utan tvekan
Okat under 1990-talet savil i den offentliga debatten som hos berérda myn-
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digheter. Det har med storsta sannolikhet paverkat anmélningsbenédgenheten
hos bade polis och allminhet.

Den kraftiga 6kningen kan ocksa delvis forklaras med ett mindre antal
hindelser som samlade ett stort antal personer, till exempel konserter med
vit maktmusik — exempelvis konserten i Brottby ar 1998 som fick mycket
stor uppmérksamhet — och att organisationer som Svenska Kommittén mot
Antisemitism tidvis mer systematiskt anmélt rasistiskt och antisemitiskt ma-
terial. Dessutom har rasistiska och antisemitiska grupper och individer blivit
alltmer Oppet aktiva under 1990-talet.

Den stora 6kningen av brottsanmilningar under senare delen av 1990-
talet berodde bade pa en faktisk 6kning av denna typ av brott och pa en 6kad
anmilningsbenigenhet. Produktionen av rasistiskt och antisemitiskt material
okade till exempel markant under 1990-talet, frimst under den senare delen.
Ar 1988 kom exempelvis sex rasistiska eller antisemitiska tidningar ut, me-
dan det kom ut 25 stycken &r 1999. Aven utgivningen av klistermirken,
flygblad, tygmérken, skrifter och dylikt kade. Vit maktmusiken slog ige-
nom som propagandaform pa allvar under perioden och Internet tillkom som
ett nytt medium for grupper som hade svart att nd ut i “mainstreammedier-
na”. Material som kan bedomas som brottsligt — och som ocksé kan komma
att anmélas — 6kade sdledes markant.

Anmalningar till Justitiekanslern

Forutom att anmilningar om hets mot folkgrupp gors till polisen och da av-
ser brottmél, gors anméilningar till JK och avser dé tryckfrihetsmal. Utveck-
lingen av dessa anmélningar har stora likheter med utvecklingen av polisan-
milningarna, se figur 2. Orsakerna till denna 6kning torde vara desamma
som ovan.
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Figur 2. Antal anmdilningar till Justitiekanslern angdende hets mot folkgrupp, dren
1990-2000.

Regionala skillnader

De regionala skillnaderna vad giller anméilningar om hets mot folkgrupp dr
stora. Under de senaste fem aren lag framfor allt Ostergétland, Kalmar,
Gotland, Blekinge, Skéane ldn och Vistra Gotaland hogt nér det géller antalet
anmilda brott i relation till befolkningen (se tabell 2 i bilaga 2).

Det regionala monstret stimmer delvis dverens med de ldn dir NSF be-
driver verksamhet. NSF dr, till skillnad fran andra rasideologiska grupper, en
Oppen organisation som anordnar demonstrationer, moten, flygbladsutdel-
ningar och affischkampanjer. Detta gor dven andra grupperingar, men de
anger mer sillan vem eller vilka som dr ansvariga for materialet, vilket gor
det svérare att gora brottsanmilningar. Under perioden var ocksd Ostergot-
land ett av sdtena for vit maktmusiken, dessutom fanns det bland annat i
Kalmar lin och Ostergotland forutom NSF, dven flera andra rasideologiska
och antisemitiska grupperingar. Det i viss man sammanfallande regionala
monstret mellan brottsanmélningar och olika rasistiska gruppers aktiviteter,
indikerar att det finns en samvariation mellan faktisk och anméld brottslighet
dven vad giller brottet hets mot folkgrupp.

Okningarna av antalet anmilda brott mellan &ren 1999 och 2000 var stora
i storstadslidnen (Vistra Gotaland, Skéane och Stockholm) och dven i Kalmar.
Det kan delvis forklaras av de kampanjer som bland annat Nationell Ung-
dom, Ku Klux Klan och Svenska Motstandsrorelsen bedrev i dessa omraden.
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Ménga brott férblir ouppklarade

Det ir relativt ovanligt att brottsanméilningar om hets mot folkgrupp leder till
att en person kan bindas till brottet. Under aren1995-2000 ledde endast 9
procent av anmilningarna till atal, strafforeldggande eller atalsunderlatelse.
Detta kan naturligtvis vara negativt fran allménpreventiv synpunkt. Det som
vanligtvis hinder med brottsanmélningar om hets mot folkgrupp &r att de
antingen klaras upp med sé kallad teknisk uppklaring (besluten “’brott kan ej
styrkas”, “girningen ej brott” etc.) eller att de i princip ldmnas utan atgird,
det vill sdga de forblir ouppklarade till exempel pa grund av att spaningsupp-
slag saknas eller att det inte finns nagra spaningsresultat. Sammantaget sker
detta med nirmare tre fjirdedelar av anmilningarna (36 respektive 41 pro-
cent). Eftersom brott som avskrivs genom teknisk uppklaring riknas som
uppklarade, innebir det att brottet hets mot folkgrupp i den officiella statisti-
ken dnda framstar som ett brott med “normalhdg” uppklaringsprocent, i ge-
nomsnitt 36 procent for perioden.

Av de drenden som anmdls till JK dr det ytterligt fa som leder till atal.
Det handlar om storleksordningen 2 procent. Till viss del kan detta forklaras
med den korta preskriptionstiden — ett ar — for tryckfrihetsbrott. En annan
forklaring 4r att det pad grund av yttrandefrihetslagstiftningen dr betydligt
svérare att filla nagon for tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp dn for
brottsbalksbrottet hets mot folkgrupp.

Antalet lagforda 6kar

Det relativt 1dga antalet anmilningar om hets mot folkgrupp, som leder till
att nagon enligt dklagarens bedomning kan bindas till ett brott, innebér att
dven antalet personer som lagfors blir relativt litet i forhallande till antalet
brottsanmélningar. Under den forsta delen av 1990-talet lagfordes 32 perso-
ner for detta brott (cirka 6 per ar), medan 204 lagférdes under 6kningsperio-
den under senare delen av 1990-talet (cirka 40 per é&r). Ar 1998 var det en
extrem topp vad avser antalet lagforingar (se figur 3) da 98 personer lagfor-
des. Denna topp kan forklaras av ett fatal handelser med ett stort antal in-
blandade personer, exempelvis konserten i Brottby och en demonstration
arrangerad av NSF i Nora den 1 maj. Ar 2000 lagfordes 59 personer for hets
mot folkgrupp.

I statistiken Over lagforda personer har brottet hets mot folkgrupp, i mot-
sats till i statistiken Over anmilda brott, sdrredovisats under flera decennier.
Det gor det mojligt att fa en uppfattning om utvecklingen fore 1990-talet.
Som framgar av figur 3 tyder det mesta pa att det skedde en nivahojning i
och med 1990-talets borjan. Under aren 1975 till 1989 lagfordes knappt tva
personer per ar for hets mot folkgrupp. De allra flesta lagforingarna innebér
att personerna doms for brotten, medan strafforeldgganden och atalsunder-
latelser dr séllsynta (se tabellerna 3 och 4 i bilaga 2).
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Kartlaggning av
brottet hets mot folkgrupp

Kartliggningen baseras pa samtliga domar aren 1990-1999 dir brottet hets
mot folkgrupp férekommit. Redovisningen omfattar 141 domar med 216
domda personer” och baseras pi uppgifter ur tingsrittsdomarna (drygt 40
procent av domarna har overklagats till hovritt). I bilaga 2 (tabell 5) redovi-
sas den regionala fordelningen av domarna.

Extremt mansdominerat brott

Brottet hets mot folkgrupp 4r extremt mansdominerat. Inte mindre dn 98
procent av de domda personerna #r mén.” Det #r i princip bara bland sexual-
brotten som man finner lidgre kvinnoandelar bland girningsminnen. Det
finns flera forklaringar till den 1aga andelen kvinnor. En &r att den rasideolo-
giska undergroundrorelsen, som genererar en hel del av dessa brott bade vad
giller aktivister och sympatisorer, fortfarande dr starkt mansdominerad. An-
talet kvinnor i dessa sammanhang har dock, trots att nivan fortfarande &r lag,
okat markant under de senaste tio aren. Mestadels &r det ocksa mén som dr
distributorer av material, utgivare av tidningar och tidskrifter samt ansvariga
for webbplatser och sa vidare.

Ett ungdomsbrott

Nira hilften av de domda personerna (49 procent) var under 20 ar nir de
begick brottet (se tabell 6 i bilaga 2), medelaldern (median) &r alltsd 20 ar.
Forutom att hets mot folkgrupp &r ett extremt mansdominerat brott, kan det
ocksa — atminstone vad avser 1990-talet — betecknas som ett ungdomsbrott.
Detta hinger till viss del samman med att det oftast dr yngre personer som
deltar i konserter och demonstrationer eller som heilar och bir symboler
offentligt, det vill siga uppvisar beteenden som har forutsittningar att féllas i
domstol.

Tendensen under 1990-talet var ocksa att medelaldern, vid denna typ av
brottslighet, successivt sjonk. Jimfors exempelvis forsta delen av 1990-talet
med den andra, sjonk medelaldern (median) fran 21 till 19 ar. (Statistiken
over skiligen misstidnkta personer visar samma tendens till sjunkande me-
delalder.)

“ Ett tiotal personer har domts flera génger, vilket innebir att det faktiska antalet individer
som domts uppgar till 203. De flesta redovisningar ir baserade pa de 216 domda, dock inte
redovisningarna av personernas totala brottsbelastning som baseras pa de 203 individerna. Ett
fatal redovisningar dr gjorda pa domsniva.

“ Av de fem kvinnor som domts har domarna for tre av dem samband med ett och samma
tillfille, konserten i Brottby ar 1998.
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Under 1990-talet forvandlades hets mot folkgrupp till ett ungdomsbrott.
De som domdes under 1970-och 1980-talet var huvudsakligen personer dver
30 4r." Detta hiinger samman med en rad olika faktorer, frimst beroende pa
att de brott som gar till domstol har @ndrat karaktédr. Under 1970- och 1980-
talet var de fall som gick till domstol dvervigande tryckfrihetsmél och de
atalade var ansvariga utgivare for olika tidningar och tidskrifter. Under
1990-talet handlade det vanligtvis om andra typer av brott, som till exempel
att bara symboler pa kliader — vilket dr ett mer ungdomsbetonat beteende.
Under 1990-talet okade dessutom antalet individer i savil aktivist- som
sympatisorleden, framfor allt de i yngre aldrarna. Antalet demonstrationer
och vit maktkonserter 6kade ocksd markant och de som deltog i dessa var
huvudsakligen yngre personer.

Brott i organiserade sammanhang 6kar

Cirka en fjirdedel av brotten begicks i ett organiserat sammanhang, det vill
sdga i samband med demonstrationer, konserter eller moten, se tabell 1.
Drygt hilften av brotten begicks 1 icke organiserade sammanhang (det vill
siga ute pa stan eller pd krogen). Kategorin “Ovrigt” utgdrs av brott som
exempelvis begitts i lagenheter, utanfor hyreshus, pa skolgardar m.m.

Tabell 1. Sammanhang som brotten begicks i (individerna som enhet).

(Internt bortfall 2%)

Sammanhang Antal Procent
Demonstration 26 12
Konsert 28 13
Mote 2 1
Ute pa stan 97 46
Krog 15 7
Ovrigt 44 21
Totalt 212 100

Den stora kategorin ”Ute pa stan” omfattar ndrmare hélften av de lagforda.
Av dessa begick 16 procent brottet i en park. De flesta inom denna kategori
domdes for korsbrianning. Korsbrianning forekom ocksa vid flyktingforldagg-
ningar. Det &r alltsé inte frigan om var som helst "ute pa stan”, utan brottet
begicks i anknytning till ett mél (en flyktingforldggning) eller en planerad
aktivitet (korsbranning). Négra personer begick brottet nir de var pa vig till
en konsert. For en stor del av brotten dr dock “ute pa stan” den beskrivning

“ Uppgifter fran domar som finns tillgingliga for perioden.
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som passar bist. Delvis handlar alltsa denna brottslighet om brott som be-
gicks i samband med en planerad eller organiserad aktivitet med rasistiska
motiv.

Andelen personer som begick brotten i ett organiserat sammanhang (det
vill sdga i samband med demonstrationer, konserter eller moten) okade kraf-
tigt under 1990-talet. Fran 6 procent under dren 1989-1994 till 30 procent
under dren 1995-1999, se tabell 7 i bilaga 2.

Okningen #r avseviird, #ven om majoriteten av personerna fortfarande
begick brotten i ett sammanhang som kan betecknas som icke organiserat.
En orsak till 6kningen &r att antalet konserter och demonstrationer rent fak-
tiskt har okat sedan ar 1995. En annan orsak dr att polisen under senare
hilften av 1990-talet i storre utstrickning ingrep mot deltagare i demonstra-
tioner och konserter. Tidigare horde det till undantagen att polisen ingrep
mot till exempel nazisthdlsningar och skanderanden av rasistiska slagord
dven i sadana sammanhang. Och om polisen ingrep, lagfordes det i manga
fall inte som hets mot folkgrupp utan som ofredande eller stérande av allmén
ordning.

Det framgér inte alltid av domarna vilken tid pa dygnet som brotten be-
gicks, men i de fall uppgifter finns, begick cirka tre fjirdedelar av personer-
na brotten pa kvillen eller natten (kl. 18-06). I de fall uppgifter finns om
personerna varit alkoholpaverkade eller inte da brotten begicks, framgar att
tva tredjedelar var paverkade av alkohol medan en tredjedel inte var det.
Bortfallet dr dock drygt 40 procent nir det géller dessa uppgifter. Majorite-
ten av dem som var alkoholpaverkade begick brotten i ett icke organiserat
sammanhang. Ett drygt 20-tal av dem som var alkoholpéaverkade begick
dock brotten i samband med en demonstration eller konsert.

Vanligare med manga tilltalade i varje mal

I niistan tre fjirdedelar av alla domar 4r det en person som ir tilltalad i varje
mal. Mal med manga personer (fem eller fler) tilltalade samtidigt dr ovanligt,
det forekommer endast i 4 procent av malen. Det har skett en fordndring
mellan forsta och andra delen av 1990-talet. Mal med fem eller fler tilltalade
forekom Overhuvudtaget inte under den forsta perioden. Det har till stor del
att gora med att polisen under den forsta perioden gjorde fa massingripanden
— som resulterade i anmilningar om hets mot folkgrupp — vid exempelvis
demonstrationer. Massingripanden dir personer grips misstinkta for hets
mot folkgrupp kom forst efter den tidigare berorda HD-domen om bérande
av symboler.

Inte ovanligt att andra brott begas samtidigt

En dryg fjdrdedel av de domda personerna begick andra brott i samband med
brottet hets mot folkgrupp. Drygt 60 procent av dessa var vélds- eller hot-
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brott.”” Det kunde till exempel vara att samtidigt som de hotade eller miss-
handlade nagon, uttalade de sig ocksa krinkande eller nedsittande, eller att
de i brev savil hotade enskilda som uttalade sig krinkande om néagon folk-
grupp.

De parallellbrott som begicks oftast redovisas i tabell 2 efter forekomst,”
det vill séga i hur stor andel av fallen respektive parallellbrott forekom. Detta
ger en rangordning av vilka brott som oftast begicks i samband med hets mot
folkgrupp.” De brott som oftast begicks i samband med brottet hets mot
folkgrupp var misshandel, olaga hot, skadegorelse/averkan och vald eller hot
mot tjinsteman.” I kategorin “Ovriga brott” aterfinns bland annat olaga in-
tring och brott mot vapenlagen. Over en tredjedel av dem som begick andra
brott i samband med hets mot folkgrupp domdes for misshandel.

Tabell 2. Brott som begicks i samband med hets mot folkgrupp, efter forekomst.

Andra brott som begicks i samband Antal personer Procent
med hets mot folkgrupp

Misshandel 19 34
Olaga hot 15 27
Skadegorelse/averkan 13 23
Vald/hot mot tjansteman 11 20
Valdsamt motstand 7 13
Ofredande 7 13
Brott mot kniv-/vapenlagen 7 13
Valdsamt upplopp 3 5
Forberedelse grov mordbrand 3 5
Ovriga brott 12 21

Polisen anmiler flest brott

Mer &n hilften (53 procent) av de domda anmildes av polisen och cirka 14
procent av en eller flera (privat-)personer. For ovrigt finns inga generella
grupperingar av anmilare. Skolor star endast bakom anmélningar av tva av
de domda personerna.” 1 ett par fall anmilde ombudsmannen mot etnisk
diskriminering brotten. I ytterligare ett par fall var det viktare. Att en s stor
andel av anmilningarna kommer fran polisen hénger dels samman med poli-
sens Okade insatser mot den hir typen av brottslighet, dels med att en del av

" Det vill sdga misshandel, olaga hot, vald/hot mot tjansteman och forsok till drip (en person).
** Fler 4n ett sidobrott forekommer ibland. Eftersom redovisningen gors efter forekomst,
summerar inte kolumnerna med andelar till 100 procent.

*“ Det vill siga i de fall da det leder till fillande domar.

* I denna kategori inbegrips ocksa forgripelse mot tjédnsteman, vilket en (1) person domdes
for.

51 . . . .
Varav den ena personen anmdlts av en skola tillsammans med polis och en privatperson.
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anmélningarna harror fran storre ingripanden i samband med demonstratio-
ner och konserter.

"Sieg heil” eller nazist-
hélsning vanligaste handlingen

Den vanligaste handlingen som individer filldes for under 1990-talet var att
de ropade “sieg heil” eller gjorde nazisthilsning™ (se tabell 3). I uppemot
hilften av fallen (46 procent) var det ett sidant beteende som bestraffades,
vanligtvis enskilt (31 procent) men ibland i kombination med andra beteen-
den (15 procent). Det var ocksé vanligt att personen i fraga bar ett mirke, en
jacka, tr6ja eller armbindel med en viss typ av symbol pa. I 17 procent av
fallen var det ett enskilt brott, i 18 procent var det i kombination med nagot
annat. Av samma storleksordning antalsméssigt dr de fall dir gérningsman-
nen ropade skills- eller slagord (16 procent som enskild handling och 18
procent i kombination med annat). Sa kallad korsbrianning forekom i 11 pro-
cent av fallen totalt, i 9 procent var det korsbrianning som enskild handling.

Tabell 3. Antal och andel personer som fdlldes for heilande, symboler, skdlls- eller
slagord och korsbrdnning.

Fillda symboler m.m. Domda personer
Antal Procent
Heilande 67 31
Symbol (-er) 37 17
Skélls- eller slagord 35 16
Symbol och skiills- eller slagord 22 10
Korsbréinning 19 9
Heilande och skills- eller slagord 15 7
Symbol och heilande 12 6
Andra kombinationer 7 3
Totalt 214 100

Orsaken till att heilande doms som hets mot folkgrupp &r att handlingen
anses symbolisera nazism och didrmed rasism och antisemitism. Nir det gil-
ler barande av en symbol (pa ett mirke, en jacka etc.) bedoms detta som
brottsligt i vissa fall pa grund av att symbolen i sig kan anses betecknas som
just hets mot folkgrupp, i andra fall pa grund av sammanhanget den birs i.
Déremot finns inga domar mot dem som séljer samma symboler. Flertalet
sadana fall som polisanmélts har avskrivits pa ett tidigt stadium.

* Bensimns heilande i fortséttningen oavsett om personen i friga enbart hélsat eller ropat eller
gjort badadera.
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Korsbrinning kan ocksa ses som en symbolisk handling, en handling
associerad med Ku Klux Klan och som indirekt riktar sig mot vissa grupper 1
samhillet. Nir det giller kategorin skélls- eller slagord inklusive skriven
eller sjungen text i ndgon form, innefattas savil flygblad och artiklar, som
plakat och skrikna slagord.

I materialet finns inga domar som ror krinkande uttalanden om, eller
texter riktade mot, etniska svenskar. Det saknas inte sddana anmélningar,
men de har avskrivits av olika skél. Inom ramen for den hér undersdkningen
har det inte varit mojligt att undersdka dessa brottsanmélningar och skélen
till att de avskrivits. Avsaknaden av domar innebir inte att det finns nagot
lagstiftningsmissigt hinder for att atala och doma krénkande texter eller
andra uttalanden mot svenskar.

Med avseende pa vilka handlingar som de inblandade personerna har
fillts for, skedde relativt stora fordndringar mellan forsta och andra hilften
av 1990-talet. Som framgar av tabell 4 domdes inte nagon for att enbart ha
heilat eller burit en symbol (eller flera) under den forsta perioden. Ddremot
var det ganska vanligt under den andra perioden (37 respektive 20 procent av
fallen). Skilet till denna stora fordndring &r att dessa beteenden tidigare, i de
fall de beivrades, bedomdes som forargelsevickande beteende eller ofredan-
de. Framsta orsaken till denna foréndring i réttspraxis dr med storsta sanno-
likhet dels den HD-dom som tidigare ndmnts fran ar 1996 om symboler, dels
det tidigare nimnda Brottbyfallet ar 1998 om heilande. Dessutom ©kade
antagligen sannolikheten for att dessa handlingar skulle upptickas (framfor
allt av polisen), pa grund av den Okade uppmairksamheten pa dessa brott.
Tidigare ingrep polisen sillan mot heilande, sannolikt for att det var osidkert
om det kunde bedomas som brottsligt. Det dr dock inte uteslutet att det dven
skedde en faktisk 6kning av dessa foreteelser.

Béde i antal och andel minskade korsbrinningarna patagligt bland do-
marna for hets mot folkgrupp mellan den forsta och den andra delen av
1990-talet. Det har att gora med att under 1980-talet och forsta hilften av
1990-talet var det forhallandevis vanligt att lokala géng brinde kors till ex-
empel i protest mot flyktingforldggningar. Under 1990-talet minskade kors-
brianningarna som manifestation och protestaktion till forméan for demon-
strationer och konserter. Detta hidnger sannolikt samman med att den ras-
ideologiska rorelsen blev allt mer disciplinerad under 1990-talet. De mer
eller mindre spontana aktionerna av lokala ging — till exempel i form av
korsbrinningar inspirerade av Ku Klux Klan — férsvann och ersattes av pla-
nerade och disciplinerade aktioner. Med stor sikerhet skedde alltsa en fak-
tisk minskning av sa kallade korsbrianningar i Sverige.
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Tabell 4. Antal och andel personer som fdlldes for heilande, symboler, skdlls- eller
slagord och korsbrinning, aren 1990-1994 och 1996-1999.

Fiéllda symboler m.m. Artal for domen
1990-1994 1996-1999
Antal  Procent Antal  Procent

Heilande 0 0 67 37
Symbol (-er) 0 0 37 20
Skills- eller slagord 12 36 23 13
Symbol och skills- eller slagord 4 12 18 10
Korsbréinning 12 36 7 4
Heilande och skiills- eller slagord 3 9 12 7
Symbol och heilande 0 0 12 7
Andra kombinationer 2 6 5 3
Totalt 33 100 181 100

Aven andelen personer som domdes for att ha anvint skills- eller slagord
(eller for ord i skrift) minskade, fran 6ver hilften (58 procent) till mindre &n
en tredjedel (31 procent). Sett i antal blir bilden nagot annorlunda, men for-
dndringen ska ses mot bakgrund av att uppmirksamheten och ddrmed ocksa
benigenheten att anméila och lagfora for hets mot folkgrupp dkade patagligt
mellan perioderna. Andelarna dr darfor ett battre matt pa fordndringar. Nir
det giller denna minskning hédnger den delvis samman med en fordndrad
strategi hos aktivisterna. Manifestationer av olika slag halls numera som
regel disciplinerat och tyst och utan att man exempelvis ropar slagord.

Hakkors vanligaste symbolen

Att bdra symboler r alltsa ett av de vanligaste skilen till att man doms for
hets mot folkgrupp. De flesta fillande domar ror hakkors (46 personer).”
Andra symboler dr SS-symboler, keltiskt kors, vargkrok och 6rn. Fore ar
1995 var det ovanligt med domar som avsag biarande av symboler, de sist-
nimnda férekom inte alls i domar dessforinnan (se tabell 8 i bilaga 2).

Nir det giller symboler som kelterkors, runor och liknande &r det inte
symbolerna i sig sjdlva som dr rasistiska eller antisemitiska. De anvénds i
ménga andra sammanhang utan att det pa nagot sitt dr frigan om hets mot
folkgrupp. Nir symbolerna fillts i domstol, dr det ofta det sammanhang de
anvints i som varit avgorande. Den domde kan till exempel ha deltagit i en
demonstration eller i en vit maktkonsert. I andra fall har det faktum att gér-
ningsmannen i forhoren sagt sig vara rasideolog, antisemit eller nationalso-
cialist varit avgorande. Det finns dock givetvis fall dir domstolen inte gjort

* De flesta i samband med att de antingen hade burit dven andra symboler eller i kombination
med att de hade heilat. 13 personer domdes “enbart” for att de bar hakkors.
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sadana Overviganden. I mycket fa fall framgar det av domarna att nagra
symboler frikénts.

Vad som fillts i olika sammanhang

En del av polisens strategi mot rasideologiska grupperingar har varit att sla
till mot individer som deltar 1 demonstrationer, konserter eller liknande och
som bér symboler, heilar etc. Det finns vissa skillnader mellan de organise-
rade och de icke organiserade sammanhangen betriffande vad man till slut
filldes for. I organiserade sammanhang var det framfor allt heilande som
filldes (drygt 80 procent), medan personerna i de icke organiserade sam-
manhangen till storsta delen (40 procent) filldes for att ha burit symbol (en
eller flera) och en nistan lika stor andel for att ha heilat. I kategorin ”Gér
inte att avgdra” var det frimst skills- eller slagord som filldes, se tabell 9 i
bilaga 2.

Det faktum att forhallandevis fa symboler domdes i organiserade sam-
manhang har flera forklaringar. En dr att olika vit maktgrupperingar efter
Brottbydomen utfiardade noggranna instruktioner till deltagare i konserter
och demonstrationer om vilka symboler, slagord, gester eller liknande som
fallts tidigare (se tabell 10 i bilaga 2). En annan #r de svarigheter som
stundtals uppstéar for polisen att i efterhand, till exempel fran videoupptag-
ningar, identifiera vem eller vilka som heilat, skrikit slagord eller burit sym-
boler. For bdrande av symboler och heilande i andra, icke organiserade
sammanhang, 6kade dock antalet lagforda personer under senare ar.

Skilda motiv till brotten

En viktig fraga, sdrskilt om man ska utarbeta strategier mot denna typ av
brottslighet, dr vilket motiv de inblandade personerna har for sitt handlande.
I 13 procent av fallen fanns invandrarfientlighet eller rasism som uttalat mo-
tiv.” Det fanns ocksd en grupp pé 4 procent dir ett missnoje med flykting-
och invandringspolitiken finns med i motivbilden. Kritik mot flykting- och
invandringspolitiken generellt sett dr givetvis inte straffbart. I tabell 5 redo-
visas motiven efter forekomst, det vill sdga for hur stor andel av personerna
det ena eller det andra motivet framkom.” Sju procent av de domda hiivdade
sjilva att de var nationalsocialister.”

* I denna grupp ingér 1 procent dér det framgar att judar dr den folkgrupp man ir fientligt
instélld mot.

* Eftersom en person kan ha flera motiv och dérfor inga i flera kategorier, gar det inte att
summera till 100 procent.

* Eller till exempel att de vill hylla Hitler.

33



Tabell 5. Motiv till brotten.

Motiv Antal Procent
Invandrarfientlighet, rasism 27 13
Uttryck for yttrandefrihet” 16 7
Ar nazist/vill hylla Hitler 15 7
Var berusad 14 6
Grupptryck/vara tuff infér kompisar 13 6
Mot flykting- och invandringspolitik 8 4
Protest mot politiker™ 8 4
Provokation™ 6 3
Hor till att lyssna pa musiken 4 2
Ovriga motiv 35 16
Motiv framkommer inte 86 40

En del av de domda uppgav helt andra motiv @n ideologiska. Sex procent
uppgav att motivet (eller kanske snarare anledningen) var att de varit berusa-
de. En lika stor andel uppgav att de givit efter for grupptryck eller att de ville
imponera pa kamrater. Detta dr dock antagligen nagot som kan finnas med i
motivbilden for fler personer utan att det framgar av domen. Det finns sale-
des en stor bredd nér det géller motiven till brotten. Majoriteten av de domda
uppgav dock i ndgon man ideologiska motiv.

For 40 procent av personerna fanns inget uttalat motiv angivet i sjdlva
domen. Om en nigot mer subjektiv tolkning gors dn vad som gjorts i katego-
riseringen ovan, framskymtar dock vissa motivbilder eller bakgrunder till
brotten dven bland dessa personer. Dessa motiv kan delas in i liknande kate-
gorier som ovan. De tva mest framtridande tycks dels vara en vilja att gora
som andra, det vill sdga ett uttryck for grupptryck, dels en grupp som heilat i
samband med att de lyssnat pa vit maktmusik och som uppgav att heilande
horde ihop med att lyssna pa musiken.

Nir det giller den “striktare” kategoriseringen har en fordelning av mo-
tivbilden gjorts pa de tva tidsperioderna. Eftersom det var relativt fa (34
personer) som begick brotten under den forsta perioden (1989-1994) blir
kategorierna mycket sma i vissa fall. Vissa tydliga fordndringar av hur brot-
ten motiveras finns dock. Under den forsta delen av 1990-talet var det till
exempel inte nagon av de domda som uttryckligen sade sig vara nationalso-
cialist eller som motiverade brottet med att de gav uttryck for sin lagstadga-
de ritt till yttrandefrihet. 17 procent hivdade ddremot detta under den senare
perioden (1995-1999). Diaremot var det avsevirt storre andelar som antingen

* Inklusive en sangtext.
* Inklusive missndje med att inte ha fatt en lokal av kommunen.
* Framfor allt mot poliser.
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stod for invandrarfientlighet eller motsatte sig flykting- och invandringspoli-
tik under den forsta perioden (hela 39 procent), jimfort med under den andra
(13 procent).

Det tycks séledes ha skett en fordndring fran en mer allmén protest mot
flykting- och invandringspolitiken till mer tydliga ideologiska motiv. Under
den forsta hilften av 1990-talet var flykting- och invandringspolitiken den
stora frdgan och protestaktioner av olika slag — flygbladsutdelningar, namn-
insamlingar och klotter — riktade mot till exempel lokala flyktingforligg-
ningar, genomfordes pé olika hall i landet. Overviigande delen av dessa ak-
tioner var givetvis helt lagliga, det var dvertrampen som beivrades. Det fanns
ocksa en bade uttalad och outtalad strategi bland savil aktivister som oorga-
niserade sympatisorer, att forneka att de var rasister, nationalsocialister eller
antisemiter, vilket ocksa paverkar bilden. Under den senare hilften av 1990-
talet Overgavs denna strategi successivt och aktivister och oorganiserade
sympatisorer fornekade i allt mindre grad sina asikter. Méanga hénvisar ock-
sa, vilket tidigare framgatt, till yttrandefriheten. En faktor, som ocksa i viss
man kan paverka den bild som domarna ger, dr fordndringen av vad som
fillts, exempelvis kningen av fillt heilande. And3 torde forindringen i mo-
tivbilden spegla en faktisk forskjutning nir det giller motivbilden. Att sa
skett bekriftas dven av annat material.”

En forindring av annat slag dr att ingen person fanns i kategorin “Var
berusad” under den forsta perioden jamfort med 8 procent under den andra. 1
mycket fa fall framkom om personerna tillhorde nagon grupp, organisation
eller dylikt. Atta procent var skinheads och fyra procent tillhérde NSF.

Ovanligt att brotten riktas mot nagon specifik grupp

Det var relativt ovanligt att brottet riktades mot nagon specifik grupp. I tre
fjardedelar av domarna avsags ingen specifik folkgrupp. Ofta &r detta ut-
tryckt i domen i termer av att (den domda) personen uttryckt missaktning
for andra folkgrupper dn frimst den nordiska” (till exempel genom att bira
en nazistsymbol). Ddaremot rérde det sig i fem procent av fallen om antise-
mitism. Antisemitism finns dock dven med i en stor del av de dvriga fallen,
eftersom dven den judiska folkgruppen finns med bland de folkgrupper som
avses 1 citatet ovan. Motiveringen anvénds foretridesvis nir det géller sym-
boler.

“ En genomgang av rasideologiska och nationalsocialistiska tidningar fran senare hilften av

1990-talet och de artiklar som berdr hets mot folkgrupp, visar att aktivisterna i allt hogre grad
talar om att de via dessa domar berovats sin yttrandefrihet.
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Vanligaste paféljden béter,
men fangelsedomarna okar kraftigt

Hets mot folkgrupp ir ett brott med relativt 1agt straffvirde, maxstraffet &r
tva ars fingelse. Det innebir att det fran straffvirdesynpunkt ligger i niva
med misshandel (ej grov), stold (ej grov) och grovt rattfylleri. Det ligger
dock, som tidigare nimnts, ett betinkande med forslag om att inféra en grov
form av brottet dir maxstraffet skulle vara fyra ars fingelse.

Vilka pafoljder har utdomts for hets mot folkgrupp under 1990-talet?
Redovisningen omfattar de 115 personer som domts enbart for hets mot
folkgrupp, det vill sdga drygt hilften av de domda personerna. Den vanli-
gaste pafoljden var boter, 70 procent, medan fingelse utdomdes i 28 procent
av fallen, se tabell 6.

Jamfors de tva tidsperioderna 1990-1994 och 1996-1999 framgar att an-
delen personer som domdes till fingelse 6kade kraftigt. Under den forsta
tidsperioden domdes endast en (1) person till fingelse (vilket motsvarar 4
procent av de personer som domdes under den perioden), jimfort med drygt
en tredjedel som domdes till fangelse under den senare perioden. Det skedde
saledes en avsevird skérpning av de reella straffen for hets mot folkgrupp.
Domarna i det tidigare namnda Brottbyfallet har med storsta sannolikhet haft
en avgorande betydelse for denna foridndrade praxis.

Tabell 6. Pdfoljder for hets mot folkgrupp, dren 1990-1994 och 1996-1999 samt
totalt.

Pifoljd Artal for domen
1990-1994 1996-1999 Totalt

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Boter 22 96 58 63 80 70
Féngelse 1 4 31 34 32 28
Ovriga pafoljder 0 0 3 3 3 3
Totalt 23 100 92 100 115 100

Kategorin “Ovriga péfoljder” omfattar endast tre personer. Tvd av dessa
domdes till overlamnande till vard inom socialtjdnsten, vilket dr en pafoljd
som dr avsedd for personer under 18 ar. Dessa tva personer motsvarar 9 pro-
cent av de ddmda inom den aktuella aldersgruppen (15-17 ar).

Det finns skillnader mellan ldnen vad géller andelen utdémda fingelse-
straff. Skillnaderna kan till stor del forklaras av att brott som begicks i orga-
niserade sammanhang i hogre utstrackning gav fangelse och att dessa typer
av brott varierade mellan olika lin. Totalt sett ddomdes néra hélften (49 pro-
cent) av de personer som begick brottet i ett organiserat sammanhang till
fingelse for hets mot folkgrupp, jamfort med knappt 5 procent av dem som
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begick brottet i ett icke organiserat sammanhang.” Detta tyder i hog grad pa
att domstolarna har en stringare instéllning till brott som begas i organisera-
de sammanhang.

De démda ar tungt kriminellt belastade

Vald och hot dominerar

Det finns ett stort inslag av gravt kriminellt belastade personer bland dem
som domdes for hets mot folkgrupp.” Jimfor man dessa personer med
brottsbelastade personer i befolkningen i sin helhet framkommer stora skill-
nader,” se tabell 7. Vanligast ir att personer som lagfors for brott aldrig mer
aterkommer till réttsvasendet — det géller for ndrmare tva tredjedelar. For
personer som domts for hets mot folkgrupp &r forhéllandena helt annorlunda.
Det ér relativt sdllsynt (18 procent) att man bara lagforts for brott en gang.
Hela 40 procent har en grav kriminell karridr med fem lagftringar eller fler
bakom sig. Av lagforda individer generellt har endast 6 procent en sddan
bakgrund.

Tabell 7. De domda personernas brottsbelastning och brottsbelastningen bland
lagforda i befolkningen.

Antal lagforingar Personer démda for hets Andel av lagforda
mot folkgrupp personer i
befolkningen
Antal Procent Procent
1 lagforing 36 18 68
2-4 lagforingar 85 42 26
5 eller fler lagforingar 82 40 6
Totalt 203 100 100

Nira hélften av dem som domdes for hets mot folkgrupp (47 procent) har
dven lagforts for misshandel. En tiondel har lagforts for misshandel sé
manga ganger som fyra eller fler. Det handlar om extremt hoga andelar i
detta avseende. For ovrigt dr 30 procent lagférda for olaga hot och dver 40

*' Skillnaden i andelen personer som domdes till fingelse dr fortfarande stor da brott begang-
na i icke organiserade sammanhang slas samman med kategorin ”Gér inte att avgora”. I detta
fall uppgar andelen personer som domdes till fangelse till cirka 9 procent.

* Som nimndes inledningsvis dr den kriminella belastningen baserad pa det faktiska antalet
individer som domdes for hets mot folkgrupp, vilket innebér att de som domts flera ganger
endast riknas en gang (uppgifter fran den senaste domen).

 Resultaten avseende befolkningen hérrér fran en undersokning av brottsligheten i vissa
arskullar (Strategiska brott. BRA-rapport 2000:3). Jimforelsen har gjorts med arskullen som
ar fodd ar 1970.
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procent for skadegorelse.” Vald eller hot mot tjinsteman forekommer i
brottsbilden hos 18 procent av personerna. 13 procent av de domda har lag-
forts for hets mot folkgrupp mer dn en gang. I studien ingér ett drygt tiotal
personer som domts for hets mot folkgrupp flera ganger. Ett par av dessa har
domts for hets mot folkgrupp i savil brottmél som tryckfrihetsmél. For de
flesta av dem som domts mer dn en gang for hets mot folkgrupp, ligger na-
gon typ av invandrarfientliga eller ideologiska motiv bakom brottet.”

Det ir pa basis av det undersokta materialet inte mojligt att sdga hur stor
del av den Ovriga brottsligheten som ér relaterad till de domdas asikter eller
aktivism inom olika delar av vit maktvirlden. Det dr dock sannolikt att en
studie av de aktuella domarna skulle visa att en del av den brottslighet de i
Ovrigt dr lagforda for till exempel dr hot och véld riktat mot politiska mot-
standare, minoriteter, homosexuella, politiker och andra foretrddare for det
etablerade samhillet. Motsvarande géller skadegorelse — hir aterfinns san-
nolikt en del skadegdrelse riktad mot till exempel foreningslokaler.

Debutaldern for brott sjunker

Sett till personernas brottsdebut, det vill sdga vilket eller vilka brott de lag-
fordes for den forsta gangen, kan tvd huvudgrupper urskiljas. Dels de som
lagfordes for hets mot folkgrupp — vilka utgor en dryg tredjedel av indivi-
derna i materialet — dels de tva tredjedelar som lagfordes for andra brott. Den
forsta kategorin kan delas in i tva undergrupper: en som lagfordes enbart for
hets mot folkgrupp (cirka tva tredjedelar) och en som &ven lagfordes for
andra brott vid debuten (en tredjedel).

For ovrigt dr de vanligaste debutbrotten stold (vilket var debutbrottet for
18 procent), skadegorelse/averkan (ingick bland debutbrotten for 14 procent)
samt misshandel och olovlig korning (vardera brottet ingick bland debut-
brotten for 13 procent av personerna).”

Debutaldern for dem som domdes for hets mot folkgrupp sjonk under
1990-talet. De personer som domdes under perioden 1990-1994 var i ge-
nomsnitt 21,7 ar da de lagfordes forsta gdngen, jamfort med 18,8 ar for dem
som domdes under perioden 1996-1999. Medeléldern &r ldgre bland dem
som debuterade med andra brott &n hets mot folkgrupp (tabell 11 i bilaga 2).

Det finns ocksa andra skillnader mellan de olika grupperna debutanter.
En skillnad 4r att de som enbart debuterade med hets mot folkgrupp inte &r
lika tungt kriminellt belastade som de 6vriga, se tabell 8. Till viss del kan det
hidnga samman med att de debuterade vid en genomsnittligt hogre alder.

* Inklusive &verkan.

* Totalt sett har en fjirdedel av de dsmda personerna anmidilts for hets mot folkgrupp mer én
en gang.

* Vid en jamforelse med den forsta lagféringen bland personer fodda ar 1960 framgér att
misshandel och skadegorelse inte horde till de vanligaste brotten. De fyra vanligaste brotten i
den forsta lagforingen (avser huvudbrott) var dvriga trafikbrott (inte rattfylleri och till exem-
pel fortkérning), stold, snatteri och rattfylleri (Strategiska brott. BRA-rapport 2000:3).
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Over hilften av dem som debuterade med enbart hets mot folkgrupp har
lagforts vid ett (1) tillfdlle, jamfort med 38 procent av dem som debuterade
med hets mot folkgrupp och andra brott. I gruppen som inte debuterade med
hets mot folkgrupp har samtliga personer lagforts minst tva ganger och en sa
stor andel som 64 procent fem ganger eller fler.

Tabell 8. Kriminell belastning i olika debutantgrupper.

Kriminell belastning Enbart hets Hets mot folkgrupp Enbart
mot folkgrupp och andra brott andra brott
Antal  Procent Antal Procent Antal Procent
1 lagforing 26 54 10 38 0 0
2-4 lagforingar 22 46 13 50 51 36
5 eller fler lagforingar 0 0 3 12 91 64
Totalt 48 100 26 100 142 100

En annan skillnad dr att den grupp personer som debuterade med enbart hets
mot folkgrupp, i storre utstrdckning begick brottet i ett organiserat samman-
hang, se tabell 9.

Tabell 9. Sammanhang da brotten begicks for olika debutantgrupper.

Sammanhang Enbart hets Hets mot folkgrupp Enbart
mot folkgrupp och andra brott andra brott
Antal Procent Antal Procent Antal  Procent
Organiserat 20 43 2 8 34 24
Icke organiserat 18 38 16 62 78 56
Gar inte att avgora 9 19 8 31 27 19
Totalt 47 100 26 100 139 100
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Diskussion

Savil anmilningar som fillande domar avseende hets mot folkgrupp ckade
kraftigt under 1990-talet. Hets mot folkgrupp forvandlades fran ett timligen
oként brott, till ett av de mest omdiskuterade brotten i den offentliga debat-
ten. Brottet forvandlades ocksa under de senaste tio aren fran ett tryckfri-
hetsbrott, med fa rittegdngar och én farre fallande domar, till ett brott dér
majoriteten filldes for att de burit olika symboler med anknytning till anti-
semitiska och rasideologiska forestillningar, eller som hade ropat “’sieg heil”
eller gjort hitlerhdlsning pa offentlig plats. En 6vervigande majoritet av dem
som filldes var yngre mén.

Det 6kande antalet anmilningar och domar avspeglar dels en faktiskt
okning av rasistiskt och antisemitiskt material samt okade aktiviteter fran
rasideologiska grupperingar, dels en hardare instéllning fran samhéllets sida,
som resulterat i 6kade polisidra insatser och fler anmélningar.

Fler anmilningar och fler fillande domar har inte lett till att den rasideo-
logiska undergroundvirlden dragit sig tillbaka i ndgon ndmnvird utstrick-
ning. Men fillda symboler medfor att de forsvinner fran aktivisternas klddsel
och fillandet av uttrycket “sieg heil” medfor att vissa tidskrifter Gvergar till
att anvinda ett kodsprak.

Om avsikten fran samhdéllets sida 4r att, via en strategi med en allt hardare
attityd mot bidrande av symboler som kan forknippas med antisemitism och
annan rasism, fa bort de synliga uttrycken for detta, s har strategin varit
tamligen lyckad. Genomslaget i rittspraxis har inneburit att fa individer i
samband med offentliga demonstrationer eller utomhus numera bir symboler
som nagon gang fillts. Samma strategi gentemot symboler har ocksa inforts i
skolan. I mitten av 1990-talet borjade skolor runt om i landet forbjuda ele-
verna att béra vissa typer av symboler. I dag torde det vara forbjudet pa fler-
talet skolor i landet. Att individer i allt mindre utstrickning demonstrerar
med hakkorsfanor eller biar symboler behover dock inte betyda att de har
dndrat asikt. De strategier som anvints fran savil rittsvisendet som skolan
ar rimliga ur ett samhiéllelligt perspektiv, men har ocksa inneburit att vit
maktvérlden dndrat strategi. Det &r alltsa svart att veta om atgiarderna fatt de
primért avsedda effekterna, det vill séiga att minska nyrekryteringen till ra-
sistiska och antisemitiska grupper eller att dndra de redan inblandades &sik-
ter. Den hardare attityden har ocksd sannolikt inneburit en 6kad radikalise-
ring av vissa delar av vit maktvérlden.

Ett brott som ar svart att hantera

Hets mot folkgrupp r ett brott som dr svart att hantera for réttsviasendet. Det
krivs ofta gedigna kunskaper i den rasideologiska forestillningsvérlden for
att avgora om en symbol eller en text faller under begreppet hets mot folk-
grupp eller ej. I manga fall finns utrymme for alternativa tolkningar samti-
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digt med en svar griansdragningsproblematik. Genomgangen av domar visar
ocksa pa en diskrepans mellan hur fall som ror antisemitism behandlas kont-
ra hur fall som ror annan typ av rasism behandlas, framfor allt vad giller
tryckfrihetsmélen. I fall som ror antisemitism anviands mycket ofta ex-
pertvittnen, vilket inte dr fallet nir det géller 6vrig rasism. Néar det giller
rasism generellt bedoms ofta materialet som helhet, men nir det géller anti-
semitism bedoms som regel varje enskilt yttrande for sig. Vad det beror pa dr
svart att siga med sikerhet, men mycket tyder pa att rittsviasendet, liksom
samhillet i Ovrigt, har betydligt svarare att hantera antisemitism &n annan
rasism.

Det finns inga givna svar pa hur samhillet ska hantera rasism, antisemi-
tism, homofobi och framlingsfientlighet eller for den delen andra former av
extremism. En hard attityd fran samhillets sida far som regel dubbla effek-
ter; nagra avskriacks fran att offentligt ge uttryck for sina asikter — om man
talar om hets mot folkgrupp — medan andra radikaliseras. Ater andra hoppas
i realiteten pa en kraftig och hard repression, vilket skulle kunna motivera en

upptrappning.

Motivbilden

De atalades motiv for att de begar brotten hinger ofta samman med rasistis-
ka, antisemitiska eller fraimlingsfientliga asikter. Ett annat motiv &r grupp-
tryck och en protest mot samhillet. For vissa personer, som soker sig till
dessa grupperingar eller befinner sig dtminstone i utkanten av dem (exem-
pelvis som konsumenter av vit maktmusik), ror det sig antagligen om ett
sokande efter identitet och gemenskap. Asikterna — och attributen — kommer
med ”pa kopet”, och befists i vissa fall efter en tid i gruppen.

Bland vissa aktivister och sympatisorer till vit maktvirlden har hets mot
folkgrupp under de sista 20 aren blivit ett statusbrott. Det &r det ultimata
beviset pa att de som enskilda individer eller som grupp “forfoljs av sam-
héllet” for “’sina asikters skull”. Reaktionen dr ofrankomlig eftersom lagen
trots allt markerar den gréns samhallet dragit for vad som &r acceptabelt och
vad som inte &r det, i det offentliga samtalet. Den status som brottet ddrmed
ger i vissa kretsar, kombinerat med samhillets starka avstdndstagande, gir-
ningsminnens forhallandevis 1aga alder och den omfattande medieuppmérk-
samhet som rittegangar om hets mot folkgrupp blir foremal for, forstirker
sannolikt en kategori av gidrningsmin i deras uppfattningar. Samtidigt torde
det finnas en annan kategori som avskricks ndr den ungdomliga entusiasmen
eller protestbehovet konfronteras med rittsvisendet. I fallet hets mot folk-
grupp maste ocksa krinkta offergruppers upplevelser och deras ritt att inte
kriankas offentligt vigas in i sammanhanget.
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Tabell 1. Antal anmdilda brott, dren 1990-2000.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Antal
anmélda brott 44 70 136 137 140 146 281 347 586 573 865

Tabell 2. Antal anmdlda brott fordelat pa ldn och i relation till folkmdngden, dren
1996-2000.

1996 1997 1998 1999 2000
Antal per Antal per Antal per Antal per Antal per
anmilda 100 000 anmilda 100000 anmilda 100 000 anmilda 100000 anmélda 100 000
brott avmedel- brott avmedel- brott avmedel- brott avmedel- brott av medel-
folk- folk- folk- folk- folk-
méngden méngden méngden méngden méngden
Stockholm 70 4 54 3 126 7 102 6 140 8
Uppsala 29 10 11 4 13 4 3 1 16 5
Sodermanland 16 6 11 4 22 9 10 4 19 7
Ostergstland 12 3 35 8 34 8 31 8 35 9
Jonkoping 2 1 7 2 17 5 18 5 15 5
Kronoberg 10 6 1 1 6 3 3 2 6 3
Kalmar 13 5 17 7 12 5 17 7 47 20
Gotland 3 5 5 9 8 14 19 33 7 12
Blekinge 6 4 10 7 13 9 17 11 32 21
Skéane' - - 36 4 85 8 105 9 152 13
Kristianstad 6 2 - - - - - - - -
Malmohus 19 2 - - - - - - - -
Halland 2 1 6 2 13 5 8 3 21 8
Viistra Gotaland® - - - - 113 8 141 9 247 17
Goteborg och Bohus ldn 25 3 59 8 - - - - -
Alvsborgs lin 23 5 13 3 - - - - - -
Skaraborgs lin 1 0 0 0 - - - - - -
Virmland 7 2 14 5 13 5 19 7 20 7
Orebro 6 2 26 10 29 11 18 7 28 10
Vistmanland 3 1 4 2 18 7 13 5 27 11
Dalarna 7 2 12 4 21 7 10 4 10 4
Givleborg 7 2 5 2 6 2 7 2 12 4
Visternorrland 1 0 5 2 7 3 0 0 9 4
Jamtland 5 4 2 1 4 3 7 5 6 5
Visterbotten 6 2 9 3 12 5 18 7 12 5
Norrbotten 2 1 5 2 14 5 7 3 4 2
Totalt 281 3 347 4 586 7 573 6 865 10

' Frén och med &r 1997 har Kristianstad lin och Malméhus lin slagits samman till Skane ldn.
* Fran och med ar 1998 har Goteborg och Bohus lidn, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin slagits
samman till Vistra Gotaland.
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Tabell 3. Lagforda personer efter huvudbrott och lagforingstyp, daren 1990-2000.

Typ av lagforing 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Domar 3 8 5 4 6 0 25 18 66 22 32
Atalsunderlatelser 0 0 0 0 0 0 2 1 3 1 1
Strafforeligganden 0 0 0 2 0 0 4 0 5
Totalt 3 8 5 6 6 0 31 21 69 25 38
Tabell 4. Lagforda personer efter brottslagrum och lagforingstyp, dren 1990-2000.

Typ av lagforing 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Domar 3 9 8 4 6 0 30 28 95 36 53
Atalsunderlatelser 0 0 0 0 0 0 2 1 3 1 1
Strafforeldgganden 0 0 0 2 0 0 4 2 0 2 5
Totalt 3 9 8 6 6 0 36 31 98 39 59

45



Tabell 5. Domda personer och domar fordelade pa ldin.

Lén Domda personer Domar
Antal Procent Antal Procent

Stockholm 36 17 20 14
Uppsala 12 6 8 6
Sodermanland 8 4 8 6
Ostergotland 19 9 7 5
Jonkoping 4 2 4 3
Kronoberg 2 1 1 1
Kalmar 8 4 7 5
Gotland 1 0 1 1
Blekinge 6 3 6 4
Skéne 16 7 12 9
Halland 2 1 2 1
Vistra Gotaland 42 19 29 21
Virmland 4 2 3 2
Orebro 3 1 2 1
Vistmanland 16 7 7 5
Dalarna 11 5 9 6
Givleborg 8 4 3 2
Visternorrland 7 3 4 3
Jamtland 4 2 2 1
Visterbotten 3 1 2 1
Norrbotten 4 2 4 3
Totalt 216 100 141 100

Tabell 6. De domda personernas dldersfordelning (dlder vid brottet).

Alder vid brottet Antal Procent Kumulativ procent
15-16 ar 20 9 9

17-19 ar 85 39 49
20-24 ar 66 31 79
25-29 ar 20 9 88
30-39 ar 13 6 94

40 ar eller dldre 12 6 100
Totalt 216 100
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Tabell 7. Personer som begick brott i organiserade respektive icke organiserade
sammanhang, daren 1989-1994 och 1995-1999.

Sammanhang som brottet begicks i Artal for brottet
1989-1994 1995-1999
Antal  Procent Antal  Procent
Organiserat sammanhang 2 6 54 30
Icke organiserat sammanhang 18 56 94 52
Gar inte att avgora 12 38 32 18
Totalt 32 100 180 100

Tabell 8. Fillda symboler och handlingar efter forekomst, dren 1990-1999.

1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 Totalt

Heilande 0 3 0 0 0 14 8 53 19 99
Hakkors 0 0 0 1 0 13 13 13 6 46
KKK 0 4 0 0 1 0 1 0 2 8
Brinnande kors 0 4 5 2 3 6 0 3 0 23
SS-symbol 0 0 0 0 0 3 5 6 1 15
Keltiskt kors 0 0 0 0 0 3 4 2 2 11
Vargkrok 0 0 0 0 0 1 3 6 1 12
Orn 0 0 0 0 0 12 5 4 1 22
Tabell 9. Personer som filldes for heilande, symboler, skiills- eller slagord och
korsbranning fordelat pa olika sammanhang.

Fillda symboler m.m. Organiserat  Icke organiserat Gér inte att avgora

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Heilande 34 62 24 21 9 20
Symbol (-er) 6 11 26 23 5 11
Skills- eller slagord 3 5 10 9 20 45
Symbol och skills- eller slagord 2 4 15 13 5 11
Korsbrinning 0 0 18 16 0 0
Heilande och skills- eller slagord 2 4 9 8 4 9
Symbol och heilande 8 15 4 4 0 0
Ovriga kombinationer 0 0 6 5 1 2
Totalt 55 100 112 100 44 100
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Tabell 10. Fillda symboler och heilande i organiserade sammanhang, efter fore-

komst, dren 1990-1999

1991 1996 1997 1998 1999 Totalt

Heilande 0 6 2 32 4 44
Hakkors 0 6 4 0 0 10
KKK 2 0 0 0 0 2
SS-symbol 0 0 3 0 0 3
Keltiskt kors 0 0 1 0 0 1
Vargkrok 0 0 1 0 0 1
Orn 0 7 1 0 0 8
Annan symbol 0 7 2 0 0 9

Tabell 11. Medeldlder och mediandlder for olika typer av debutanter.

Debutbrott Medelalder Medianalder
Enbart hets mot folkgrupp 22,8 21,5
Hets mot folkgrupp och andra brott 20,6 17,0
Andra brott (inte hets mot folkgrupp) 17,8 17,0
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Among the provisions contained within the Swedish Penal Code, there is one
that is of particular significance in relation to crimes of a racist or xenopho-
bic nature (Penal Code, Chapter 16, Section 8). The law was introduced in
1948 and has existed in its current form since 1988. This law relates to the
protection of groups, not of individuals.

During the period between the 1950s and the 1970s, very few such offen-
ces were reported and there were thus very few trials relating to the law
against agitation against a national or ethnic group. This began to change
during the 1980s, and there were a series of court cases against local radio
stations based on legislation relating to the freedom of the press. During the
first half of the 1990s, the Solicitor General began to show an interest in
some of the material published by the increasingly visible ideologically ra-
cist underground culture. A number of leading activists and others respon-
sible for the publication of these journals were prosecuted one after another.
During the 1990s, there was a dramatic increase in the number of reported
offences recorded by the police as agitation against a national or ethnic
group. The number of cases reported to the Solicitor General also increased
substantially, as did the number of persons convicted of the offence.

During the period 1992-1995, the number of offences reported to the
police lay at approximately 100 per year. Since 1995, the trend has been
characterised by a rather explosive increase, culminating in 865 offences
being reported during the year 2000. It is nonetheless relatively uncommon
that incidents of agitation against a national or ethnic group reported to the
police are then tied to a specific suspect. During the latter part of the 1990s,
only nine per cent of reported offences led to either prosecution, or to fines
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or a caution issued by the public prosecutor. The number of persons convic-
ted increased from an average of six persons per year during the first half of
the 1990s, to approximately 40 persons per year during the second half. A
number of the court adjudications passed during the 1990s have had a deci-
sive impact on the way the law has since been applied.

Young men dominate

The crime is very much dominated by men. Fully 98 per cent of those con-
victed are males. In addition, looking at the age of those who are convicted,
the offence is very much a youth crime — almost half of those convicted
during the 1990s were under 20 years of age at the time the offence was
committed. Approximately one quarter of the offences were committed in
the framework of an organised context, i.e. in connection with demonstra-
tions, concerts or meetings. The proportion of offences committed in such
contexts increased during the 1990s. Approximately one quarter of the per-
sons convicted were also convicted of other offences that had been commit-
ted at the same time as the agitation offence.

The most common action leading to a conviction for agitation against a
national or ethnic group during the 1990s involved chants of ’sieg heil” or
Nazi salutes. In almost half of the cases (46%) the conviction related to ac-
tions of this kind. Bearing certain symbols or badges was also a common
reason for being convicted, primarily during the latter part of the 1990s.

In three quarters of the convictions, the offence was not related to a speci-
fic ethnic group. The court adjudication often stated that the (convicted)
person had “expressed contempt for non Nordic ethnic groups.” Just over
half of those receiving convictions were convicted for agitation against a
national or ethnic group alone. The most common sanction for these indivi-
duals was a fine (70 per cent) whilst 28 per cent of the cases resulted in a
prison sentence. The proportion of persons sentenced to prison increased
during the 1990s.

Many previous convictions

Among those convicted of agitation against a national or ethnic group, there
is a large group with a history of serious criminal conduct. These individuals
have primarily been convicted of violent offences and threatening behaviour.
By comparison with persons with a prior criminal record in the general po-
pulation, the criminal records of those convicted of agitation against a natio-
nal or ethnic group present a considerably higher level of prior offending.
There is a clear discrepancy between the way the courts dealt with cases
concerning anti-Semitism as compared with cases relating to other forms of
racial agitation. Where a trial concerned anti-Semitic activities, there were a
number of cases where a series of expert witnesses was called. As a rule, this
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was not the case in relation to other forms of racism or xenophobic activities.
It is difficult to say what might lie behind this. In part it may be a result of
the ignorance of the courts regarding what anti-Semitism actually consists in.

White-Power groups have shifted strategy

The study shows that the substantial increase in the number of offences
recorded as agitation against a national or ethnic group — and that the number
of persons convicted of this offence during the 1990s — is in part the result of
an actual increase in the amount of racist and anti-Semitic material produ-
ced, and in the level of activity of groups propounding a racist ideology. In
addition, part of this increase is the result of a hardening of attitude on the
part of society, including for example increases in the level of police resour-
ces devoted to combating this type of crime.

Increased numbers of reported incidents and of convictions in the courts
have not however led to a retreat on the part of the racist underground mo-
vement. The hardened attitude towards this type of crime shown to exist
within the justice system — and the rest of society — has certainly led to the
removal of some of the more visible expressions of racist and anti-Semitic
sentiment; there are fewer demonstrations comprising individuals carrying
swastika flags or wearing badges, for example. This does not necessarily
mean that the opinions of the people in question have changed, however. It is
rather an indication that the white-power movement has shifted strategy.

The way that society has clearly shown its strong rejection of agitation
against a national or ethnic group, and the intense media attention that has
been focused on the trials, probably give offences of this kind a great deal of
status among a certain category of offenders. For other groups, however,
these factors may function as a deterrent.
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