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Forord

Fangelse & ett narmast ofrankomligt indag i straffsystemet. Samtidigt kan
fangel sestraffet fa oonskade bieffekter pa den domdes sociala och psykologiska
halsa och utveckling och fa privat- och samhallsekonomiska konsekvenser om
den démde méste avbryta sitt ordinarie arbete. Aven for tredje man; anhériga,
arbetsgivare m.fl. kan fangelsestraffet fa oonskade bieffekter. Verkstalligheten
av ett fangel sestraff medfor ocksa hoga kostnader for samhéllet.

For att finna alternativ till korta fangelsestraff, som kunde tillgodose det
straffréttsliga syftet med fangelse men inte ha féngel sestraffets odnskade bief-
fekter, genomfordes en forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll (IOV) &ren 1994-1998. Under de tva forsta aren pagick
forsoket i vissa delar av landet och under &ren 1997-1998 utvidgades det till att
gdlai helalandet. Frén och med & 1999 & IOV en permanent verkstallighets-
form som kan tillampas vid kortare fangel sestraff.

| oktober 1996 fick Brottsférebyggande rédet (BRA) regeringens uppdrag
att utvérdera den utvidgade forsoksverksamheten med intensivovervakning
med elektronisk kontroll (regeringsbeslut 1996-10-10). | uppdraget ingick att
belysa forhdllanden som var av betydelse for att kunna beddéma om IOV var ett
béarkraftigt aternativ till féangelse och att beskriva férsoksverksamheten, krimi-
nalvardens arbetsformer och verkstallighetens innehdll. Vidare ingick att bely-
sa vilka ddmda som deltagit respektive inte deltagit i forsoket, varfor vissa valt
att inte deltaga samt hur ofta och varfor avbrott forekom. Frivardens och de
sammanboendes erfarenheter av IOV skulle ocksa belysas liksom hur den
elektroniska Overvakningstekniken hade fungerat och vilka ekonomiska kon-
sekvenser IOV fétt som alternativ till fangelse. Aven andra aspekter som under
utvarderingens gang visat sig vara av betydelse skulle belysas.

Rapportens forfattare & Tommy Andersson och Jessica Palm, bada verk-
samma vid BRA. Rapporten baseras till viss del pd material som insamlats av
Jan Andersson, BRA och av Lis Somander, Kriminalvérdsstyrelsen. For den
som & sarskilt intresserad av frivardens, de sammanboendes och kontaktper-
soners erfarenheter av IOV finns en mer utforlig rapport av Jessica Palm pa
BRA:s webbplats www.brottsforebygganderadet.se

Stockholm i april 1999

Ann-Marie Begler






Sammanfattning

Brottsférebyggande rédet (BRA) har p& uppdrag av regeringen utvarderat 1997
och 1998 ars forsoksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk
kontroll (IOV). Resultaten visar att IOV tillampades som verkstéllighetsform i
cirka 40-45 procent av samtliga utddmda féngel sestraff som innefattade hdgst
tre manaders fangelse och i drygt 60 procent av ala utdomda fangel sestraff i
den for IOV lagreglerade magruppen. Cirka 50 procent av dem som verkstall-
de IOV var domda for rattfylleri. Under & 1997 kunde fangelsets negativa
effekter undvikas for cirka 3 800 ddomda, deras anhdriga (65 procent var sam-
manboende), och deras arbetsgivare (70 procent arbetade). Kriminalvardens
kostnader for IOV var betydligt lagre an motsvarande kostnader for verkstal-
lighet i anstalt. Till det kommer andra samhéllsekonomiska vinster som med
all sannolikhet genererats av att de domda kunde fortsétta sina ordinarie arbe-
ten, att familjer varit mindre beroende av ekonomiskt stéd etc.

Hog andel fullféljde 1OV

Frivarden utvecklade under forsoksperioden en verksamhet som medforde att
de grundlaggande intentionerna med 10V i vasentlig utstrackning realiserades i
praktisk kriminalvard. Andelen démda som ansokte om, beviljades respektive
fullfoljde 10V var hog och stabil. Sannolikt finns det dock en potential for att
med Okade insatser f& négot fler domda att verkstdlla sitt straff i form av IOV,

Frivardens arbete med information och utredning har fungerat tamligen
problemfritt. Cirka 13 procent av dem som ansokte om IOV fick avdag. Van-
ligtvis for att den domde inte deltog i utredningen och séllan for att praktiska
forutsittningar saknades. En viss selektion i processen frén erbjudan om 1OV
till fullfoljd verkstallighet kunde konstateras. De som verkstéllde sitt straff i
form av 1OV kéannetecknades av en nagot gynnsammare social bakgrund och
aktuell social situation, inklusive vad géllde kriminalitet, &n den grupp som av
egen vilja eller pa grund av frivardens bedomning inte verkstallde straffet i
form av 10V. En konsekvens av detta kan vara att koncentrationen av krimi-
nellt belastade dkar pa anstalterna.

Hog kontrollnivai hemmet

Kontrollnivan med avseende pa den tid den domde befann sig i hemmet var
hog. Tekniken fungerade i huvudsak bra samtidigt som det & angeldget med
ett fortsatt utvecklingsarbete pa teknikomradet. Vid arsskiftet 1998-1999 gick
det cirka 20 larm per natt varav en stor del berodde pa tekniska brister i utrust-



ningen. Frivarden utforde i genomsnitt tre hembesok i veckan. Hembesoken
var i huvudsak av kontrollkaraktér och genomfordes till 25 procent av enbart
externa kontrollorer, anlitade av frivarden. Normalt togs utandningsprov vid
dessa hembesok for att kontrollera att de domda efterlevde alkoholforbudet.

Kontrollen pa syssel sattningsplatsen — svag lank

De domdatillbringade i genomsnitt cirka 30 timmar i veckan pa sin syssel sitt-
ningsplats, vanligtvis den domdes ordinarie arbetsplats. Nagon risk for att 10V
tar formen av "husarrest” verkar inte foreligga. Kontrollen pa syssel séttnings-
platsen framstér alltjamt som den svagaste lanken i IOV som aternativ till
fangelse med utgangspunkt i de intentioner som framgdr av forarbetena till
lagen om 10V. Skarpta krav pa kontrollerbara arbetsplatser, fler kontrollbesok
av frivarden och béttre utbildning av — och kontakt med — kontaktpersonerna
kan vara effektiva, men resurskréavande, atgarder for att battre motsvara inten-
tionen att " kontrollera den domde och beskéra hans rorelsefrihet pa ett sitt som
ar jamforbart med verkstéllighet i anstalt” (prop. 1995/96:156, s. 26).

Majoriteten deltagit i paverkansprogram

Cirka 90 procent av de démda deltog i frivardens paverkansprogram, i genom-
snitt cirka tre timmar per vecka och foretrddesvis i allménna brotts- och miss-
bruksrelaterade program. Vidare vistades de domda i genomsnitt drygt tre
timmar per vecka utanfér hemmet for personliga &renden, utevistelse under
helger, frivards- och behandlingsbesok etc.

Fa avbrott

Cirka 6 procent av de domda fick avbryta verkstalligheten, vanligtvis som foljd
av Overtradelse av alkohol/drogférbudet eller avvikelse. Av dem som genom-
forde IOV under den geografiskt avgransade forsoksverksamheten (1994-1995)
aterfoll 26 procent i brott inom tre &r, vilket kan jamforas med 28 procent i en
jamforbar grupp som verkstéllde sitt straff i fangelse. En forsiktig bedémning
a att 1OV som verkstdllighetsform generellt sett inte péverkar dterfallsbena
genheten. Samtidigt tyder dock vissa resultat pa att 10V eventuellt kan ha en
nagot dterhdllande effekt pa benagenheten att aterfallai rattfylleribrott.



Positiva erfarenheter

Frivardens erfarenhet av arbetet med 10V var generellt sett mycket positiv men
gav samtidigt stod for behovet av fortsatt arbete for att forbéttra tekniken och
kontrollsituationen pa sysselsattningsplatserna. Under forsoksperioden provade
frivardsdistrikten olika metoder och rutiner vilket medfort vissa skillnader i
arbetspolicy. Det & ur ett rattsdkerhetsperspektiv angeléget att fortsétta arbetet
med att samordna frivardens policy. Frivarden uttryckte ocksa vissa farhagor
for att IOV till vissdel kommit att tillampas i stéllet for kontraktsvard.

De domda och de sammanboende var generellt sett mycket positiva till
IOV. Over 90 procent av de domda uppgav att de skulle foredra IOV framfor
fangelse om de aterigen skulle domas till samma straff och drygt 80 procent av
de sammanboende skulle foredra IOV i en sddan situation. B&da dessa grupper
var mycket ndjda med frivardens bemétande. Bade de domda och de samman-
boende upplevde att en del av de krav som IOV medforde var péfrestande och
integritetskansliga, dock inte i sadan utstrackning att alternativet fangelse
framstod som attraktivt. En majoritet av saval de domda som de sammanboen-
de bedomde IOV som lindrigare an fangelse.

Kontaktpersonernas erfarenheter var i huvudsak ocksa positiva. Mer an tva
tredjedelar uppgav att de var beredda att vara kontaktperson igen. Samtidigt
framkom att kontaktpersonerna ofta hade en benégenhet att sjdva hantera re-
gelovertradelser utan att kontakta frivarden, &ven sadana regelGvertradel ser
som normalt skulle medfora att verkstéalligheten avbrots for den démde. Okade
utbildningsinsatser och 6kad kommunikation mellan frivard och kontaktperso-
nerna kan vara atgarder for att begrénsa detta problem.

Billigare &n fangelse

IOV &r en betydligt billigare verkstéllighetsform &an fangelse. Dels & kriminal-
vardens kostnader lagre for 10V an for fangelse (500-850 kronor lagre per
dygn), dels medfér IOV betydande samhalls- och privatekonomiska vinster
eftersom den domde vanligtvis kan fortsétta sitt ordinarie arbete och darmed
undvikainkomstbortfall.

BRA:s beddmning

Ett grundlaggande syfte med IOV var att finna en verkstdllighetsform som inte
var forknippad med féngel sets negativa verkningar och som var mindre resurs-
kréavande an fangelse. Ett annat var att denna verkstallighetsform skulle utgdra
ett barkraftigt alternativ till fangelse, varai princip lika ingripande som fangel-
se vad gdller att begransa den démdes rorel sefrihet och vara organiserad sa att
misskétsamhet kan upptéackas och dtgérdas i princip dygnet runt. Ett tredje
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syfte var att man inom ramen for den nya verkstallighetsformen skulle kunna ta
tillvara frivardens individualpreventiva resurser for att framja den domdes
majlighet till social anpassning, motverka fortsatt brottslighet samt formedia
hjalp- och stodatgarder.

Enligt BRA:s bedémning har frivirden utvecklat en verkstallighetsform
som i vésentlig utstrackning fungerar i praktiken.

Det & uppenbart att man med IOV undviker fangelsets negativa verkningar
och &ven att IOV & mindre resurskravande &n fangelse. Aven om denna verk-
stallighetsform sétillvida har motsvarat de mal som formulerats har dock vissa
problem konstaterats nar de olikainslagen i IOV studerats.

IOV & minst lika ingripande som fangelse nar det géller begransning av
den domdes rorelsefrinet under den tid han eller hon befinner sig i hemmet.
Samma sak géller vid kontrollen av att den démde iakttar alkoholforbudet.
Denna &r va jadmforbar med den kontroll som forekommer i anstalt. Den elekt-
roniska tekniken som utnyttjas vid IOV kan emellertid inte anvandas d& den
domde & utanfor bostaden. Under den tid den démde befinner sig pa syssel-
séttningsplatsen eller annorstddes utanfér hemmet & begransningen i rorelse-
friheten inte lika ingripande som under verkstéllighet i anstalt. Inte heller fri-
vardens mgjlighet till kontroll och atgard vid misskotsamhet.

Sammanfattningsvis utgor IOV en verkstallighetsform som inte har fangel-
sestraffets negativa konsekvenser, som & mindre resurskrdvande én fangelse
och som till betydande del —om &n intetill fullo — & lika ingripande som fang-
else.

En central fraga & da om mojligheten att inskranka den domdes rorel sefri-
het pa ett lika ingripande sitt som i anstalt till fullo ska vara uppfylld for att
IOV som helhet ska kunna betraktas som ett barkraftigt alternativ till fangelse?
Detta torde inte vara mojligt att uppna med tillganglig teknik och rimliga per-
sonella resurser. Det & dock enligt BRA:s uppfattning majligt att med kvalita-
tivt och kvantitativt utokad kontroll pa sysselsittningsplatserna ytterligare ut-
veckla 1OV i en riktning som béttre motsvarar dessamal.

Verkstallighet i form av 10V kan dessutom i vissa avseenden betraktas som
strangare an verkstallighet i anstalt. Konsekvensen av misskétsamhet kan vara
ett exempel. Alkoholkonsumtion, avvikande eller annan allvarlig misskétsam-
het medfér omedelbart frihetsberdvande for dem som verkstaller 1OV vilket
oftast torde vara en mer ingripande reaktion an de 5-10 dagars forlangd verk-
stallighet som normalt blir foljden av samma regelévertradelse begangen i
anstalt. Ytterligare ett exempel kan vara att de som verkstéller tvad manader i
angtalt vanligtvis har tre dygns normalpermission med full rorelsefrihet vilket
inte forekommer bland dem som verkstaller 10V. Ett tredje exempel kan vara
att IOV -klienter regelmassigt avkravs utandningsprov tvatill tre ganger i veck-
an vilket normalt inte & fallet vid verkstéllighet i anstalt. Olikheter av detta
slag bor vagas in i en helhetsbedémning av IOV som bérkraftigt alternativ till
fangelse.

De goda erfarenheter som finns av IOV gor att det bor vara en ambition att
oka antalet personer som verkstéller sitt straff i form av IOV. Enligt BRA bor
denna andel kunna 6kas med béttre information i domstolarna och 6kade insat-
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ser fran frivardens sida. Samtidigt bor det uppméarksammeas att den potentiella
malgruppen for IOV successivt kommer att minska med uppskattningsvis 20
procent eftersom en ansbkan om IOV enligt nuvarande lagdtiftning inte far
bifallas med mindre an att det forflutit en period av minst tre & under vilken
den domde inte begétt nagot brott som foranlett strangare pafoljd an boter.
Vidare&r det rimligt att anta att den nya pafoljden villkorlig dom med samhélls-
tjanst till viss del kommer att anvéndas i fall dar den démde annars skulle ha
verkstallt sitt straff i form av 10V, vilket ytterligare kan begransa anvandning-
enav 10V.

| foreliggande undersokning framkommer en hel del regiona variation,
exempelvis i frivardsenheternas policy i I0OV-arbetet. Det &, inte minst av
réttssakerhetskdl, viktigt att intensifiera det pagaende arbetet med att samordna
den policy som utvecklats olika pa landets frivardsenheter.

Erfarenheterna fran undersokningen visar ocksa att man kommit till rétta
med en stor del av de tekniska problem som fanns tidigare, men att det fortfa-
rande & angel8get med ytterligare forbattringar.

| forarbetena till lagen om 1OV betonas vikten av mansklig kontakt mellan
frivarden och den domde samt vikten av att ta tillvara frivardens resurser for
individualpreventivt arbete. Samtidigt har hembesoken fatt karaktéaren av rena
kontrollbesok. De utfors vanligtvis av olika frivardstjansteman och ofta av
externt anlitade kontrollorer. Det & rimligt att anta att de individual preventiva
intentioner som framgér av forarbetena skulle kunna framjas av att hembeso-
ken i 6kad utstréckning utnyttjas for individual preventiva andamal och sa langt
mojligt utférs av den eller de personer som ansvarar for den domdes verkstal-
lighet.

Att utveckla IOV utifrén gjorda erfarenheter under forsoksverksamheten
kommer att 6ka kostnaderna. Dock knappast i en utstrackning som gor 10V
olonsamt i jamforelse med fangelse, sarskilt da samhallsekonomiska aspekter
utéver kriminalvardens kostnader rétteligen maste beaktas i sammanhanget
(den domde kan fortsétta arbeta och betala skatt, familjens behov av ekono-
miskt stéd minskar etc.). Det & enligt BRA:s bedémning angel &get att ta till-
vara |OV:s humanitara fortjanster men i lika hog grad angelaget att detta sker
inom ramen for en verkstéllighetsform som pa ett trovardigt sétt framstér som
lika ingripande som fangelse. Ekonomiska aspekter bor enligt BRA:s bedém-
ning inte behdva utgora ett hinder for en sddan utveckling av 1OV,
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Inledning

Fangelse & bade ur straffréttslig synvinkel och utifran ett rattsmedvetande-
perspektiv ett ndrmast ofrankomligt inslag i straffsystemet. Samtidigt har fang-
elsestraffet odnskade bieffekter som inte motiveras av straffréttsliga ské och
inte heller efterstravas av lagstiftaren. Exempel pa detta & de negativa effekter
som fangelsemiljon kan ha pa den domdes sociala och psykologiska halsa och
utveckling samt de negativa privat- och samhéllsekonomiska konsekvenser
som genereras av att den domde i manga fall maste avbryta sitt ordinarie arbe-
te. Ett annat exempel & fangel sestraffets konsekvenser for tredje man; for an-
horiga, arbetsgivare med flera. Ytterligare en negativ konsekvens & de hdga
kostnader som verkstalligheten av ett fangelsestraff innebér for samhéallet.

Med syftet att soka aternativ till korta fangel sestraff, alternativ somi rimlig
utstrackning kan tillgodose det straffréttsliga syftet med fangelse utan att for
den skull vara beh&ftade med fangel sestraffets odnskade bieffekter, genomfor-
des under aren 1994-1998 en forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll (I0V). Under de forsta tva dren pagick forsoket i vissa
delar av landet och under &ren 1997-1998 i hela landet. Fran och med & 1999
ar 1OV en permanent verkstallighetsform som kan tillampas vid kortare fangel -
sestraff.

Malgrupp

Malgruppen for 10V var under den geografiskt avgransade forsoksperioden
personer som domts till hogst tva manaders fangelse och under den riksomfat-
tande forsoksperioden personer som domts till hogst tre manaders fangelse
(prop.1993/94:184; prop.1995/96:156; SFS 1994:451, SFS 1996:784). Den
senare strafftidsgransen beholls da IOV permanentades &r 1999. Fangelse som
foranleds av dom enligt 28 § kap 3 BrB (skyddstillsyn i kombination med
fangelse), forvandlingsstraff for boter, undanrdjd skyddstillsyn eller av Over-
vakningsndmnd forverkad villkorlig frigivning kunde under forsoksperioden
inte verkstdllas i form av IOV (undanréjd skyddstillsyn kunde dock verkstéllas
i form av IOV frén och med augusti 1998). Om den som ansoker om 10V &
héktad eller intagen i anstalt av annan anledning an for att verkstélla det straff
ansdkan avser f&r 10V inte beviljas. Under forsoksperioden kunde en person
endast beviljas 10OV vid ett tillfalle. Fran och med & 1999 maste den som verk-
stélt IOV haavhdlit sig fran brott som féranlett strangare straff &n boter under
minst tre & for att dter kunna komma i fraga for denna verkstédlighetsform
(prop. 1997/98:96, s. 115; SFS 1998:639).

Domdai den aktuella magruppen informeras av domstolen om magjligheten
att ansdka om 10V. Nar domen & verkstdllbar far den démde ytterligare in-
formation fran frivarden. 10V & en verkstallighetsform. Beslut om att bevilja
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eller inte bevilja IOV fattas av Kriminalvarden och inte av domstol. Antalet
dagar som ska verkstdlas med 1OV & detsamma som det antal dagar den
domde skulle verkstélla i fangelse. Frivarden ansvarar for utredning och verk-
stéllighet.

| princip ska alla som sjava vill kunna beviljas IOV utan n&gon individuell
bedémning av lamplighet eller prognos. Nagra centrala forutsittningar ar dock
att den domde har 1amplig bostad med elektricitet och telefon, godtagbar sys-
selsittning, accepterar att betala en dagsavgift pa hogst 50 kronor per dag
(dispens kan dock medges), accepterar vissa grundldggande forutsdttningar
som omgérdar IOV (exempelvis att inte ha stérande elektronik i hemmet) och
att eventuell sammanboende samtycker. Den domde ska helt avhala sig fran
alkohol och andra droger, inklusive dopingpreparat, under verkstélligheten.

| sarskilda fall kan ansdkan om 10V avslds. Det kan galla fall d& den aktu-
ella brottdigheten riktats mot den sammanboende, om den domde inte med-
verkar i utredningen eller om den démdes akohol- och drogvanor gor det up-
penbart att det inte finns nagra forutsittningar for att hantera denna form av
verkstéllighet. Det kan ocksa gélla personer som ska utvisas eller om det pa
grund av sprékvérigheter eller svarigheter att ordna acceptabelt boende eller
sysselsdttning ar praktiskt omajligt att genomfora verkstalligheten.

Verkstéllighetens ramar

Forsoksverksamheten med 10V reglerades under dren 1997-1998 genom lagen
(1994:451) om forsoksverksamhet med intensivévervakning med e ektronisk
kontroll (med &andringar: SFS 1996:784). P4 verkstédllighetsplanet reglerades
verksamheten av Kriminalvardsverkets foreskrifter och almanna rad om for-
soksverksamhet med intensivivervakning med elektronisk kontroll (KVVFS
1996:3 och, fran och med augusti 1998, KVVFS 1998:4).

IOV innebér i korthet att den domde ska vistas i hemmet forutom under den
tid frivarden medger for forvarvsarbete, utbildning, vard, deltagande i frivar-
dens paverkansprogram, restid till och fran aktiviteter, nddvandiga inkop och
liknande. Frivarden medger normalt ocksa en timmes utevistelse de dagar den
domde inte har ndgon annan aktivitet utanfor hemmet. Ett preciserat schema
gors upp av frivarden. Kontrollen sker i vasentlig utstrackning med elektronis-
ka hjalpmedel (sa kallad fotboja). Om den démde lamnar, eller kommer till, sin
bostad vid tider som inte Gverensstammer med schemat gar ett larm till frivar-
den som snarast tar kontakt med den domde och utreder anledningen. Kontroll
sker ocksa i form av hembesok flera ganger i veckan och pa obestamda tider.
Vid de flesta av dessa hembesok tas utandningsprov for att kontrollera att den
domde iakttar alkoholférbudet. Kontroll av drogfrihet sker genom urin-
och/eller blodprov och ska genomforas vid verkstéllighetens borjan och daref-
ter vid behov. Vidare ska den domde bestka frivarden minst en gang i veckan
och deltai de paverkansprogram som frivarden erbjuder. Kontrollen pa syssel-
séttningsplatsen sker normalt genom att frivarden engagerar en kontaktperson
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som arbetar pa sysselsittningsplatsen. Kontaktpersonen ska informera frivar-
den om den domde inte & pa plats eller om han eller hon pa annat sétt bryter
mot géllande regler. Frivarden bor ocksa ha kontakt med syssel sattningsplatsen
minst en gang i veckan &en om det inte finns nagra tecken pa misskotsamhet.
Néagon elektronisk kontroll av att den domde befinner sig pa sysselséttnings-
platsen forekommer inte.

| forarbetena (prop. 1993/94:184, s. 22; prop.1995/96:156, s. 26) anges
sarskilt att 10V inte far taformen av ”husarrest” och att den elektroniska Gver-
vakningen inte far ersitta en méansklig kontakt med individualpreventiva in-
sag. Kraven pd att den domde har sysselsdttning (som normalt ska omfatta
minst havtid), tét kontakt med frivarden och deltar i de péaverkansprogram
eller den behandling som frivarden foreskriver, & darfor centralaindag i denna
verkstallighetsform.

Varje misskotsamhet av IOV ska foranleda en snabb och tydlig reaktion,
normalt ett upphavande och forpassning till fangelse dar aterstoden av straff-
tiden verkstélls (prop. 1995/96:156, s. 23). Om misskétsamheten géller mindre
forseelser, som en enstaka forsovning eller nagra minuters for sen ankomst vid
enstaka tillfdlen, finns dock utrymme for andra reaktioner én upphdvande av
IOV. Bedut om upphévande fattas av dvervakningsnamnd. Interimistiskt be-
slut kan fattas av den lokala kriminalvardsmyndigheten.

Uppdraget

Brottsférebyggande rédet (BRA) har regeringens uppdrag att utvérdera for-
stksverksamheten med IOV (Ju 96/3268). | uppdraget ingdr att belysa forhal-
landen som & av betydelse for att kunna bedéma om 10V & ett barkraftigt
aternativ till fangelse, att beskriva forsoksverksamheten, kriminalvardens ar-
betsformer och verkstéllighetens innehdll. Vidare ingar att belysa vilka domda
som deltagit respektive inte deltagit i forsoket, varfor vissa domda valt att inte
deltaga samt hur ofta, och varfor avbrott forekommer. Frivardens och de sam-
manboendes erfarenheter av 10V ska ocksd belysas liksom hur den elekt-
roniska Overvakningstekniken fungerar och vilka ekonomiska konsekvenser
som genereras av IOV som alternativ verkstéllighetsform. Aven andra aspekter
som under utvarderingens gang kan visa sig vara av betydelse ska enligt upp-
draget belysas.

Resultat fran 1994-1996 ars geografiskt avgransade forsoksverksamhet har
tidigare redovisats i tva rapporter (Andersson och Roupé, 1995; Andersson och
Grevholm, 1996) liksom vissa preliminara resultat fran det forsta halvaret av
1997-1998 ars riksomfattande forsoksverksamhet (Andersson, 1997). Vidare
har en sarskild rapport som belyser kostnaderna for IOV redovisats (Andersson
och Ulriksson, 1998).

Foreliggande rapport baseras pa sex olika datainsamlingar (se bilaga 1). |
rapportens inledande avsnitt presenteras resultat for samtliga domda som varit
aktuella i forsoksverksamheten och med avseende pa frivardens arbete gene-
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rellt sett. Resultat med avseende pa dem som var domdatill tre manaders fang-
else, med avseende pa kvinnor och med avseende pa skillnader mellan olika
frivardsenheter presenteras darefter i sarskilda avsnitt.
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Resultat

IOV — omfattning och utveckling

Ar 1997 ansbkte 6 243 domda om att f& verkstélla sitt straff i formav IOV.
Av dessa genomforde 3 798 personer (61 %) till fullo sin verkstéllighet i form
av IOV. Det motsvarar 386 arsplatser i anstalt.

Andelen démda som ansokte om IOV var under forsoksperioden
hog och stabil liksom andelen démda som beviljades |OV. Av dem som
paborjade 10V fullféljde cirka 95 procent denna verkstallighet. Aven denna
andel var stabil.

Ar 1997 meddelades totalt cirka 9 000 tingsréttsdomar som innefattade hogst
tre manaders fangelse. Av dessa fick drygt 65 procent erbjudande fran frivar-
den om att ansdka om IOV. En genomgang av ett Ssumpmassigt antal av reste-
rande domar visade att dessa i stort sett uteslutande var domar som av lagtek-
niska skal inte ska féranleda erbjudande om 10V, exempelvis skyddstillsyn i
kombination med fangelse eller domar som meddelats personer som var hékta
de eller intagna pa anstalt for andra brott. | nagra enstaka fall géllde det dock
personer som, kort efter att domen vunnit laga kraft, galva instdlt sig pa an-
stalt och darfor inte hunnit fa nagot erbjudande fran frivarden.

Bland de 6 243 démda som & 1997 erbjods att ansdka om IOV var ansok-
ningsfrekvensen 75 procent (tabell 1, bilaga 2). Efter genomférd utredning blev
87 procent av dem som ansokte beviljade I0V. | stort sett samtliga som bevil-
jades IOV péborjade verkstéligheten och 94 procent av dem som pabdrjade
IOV fullfoljde ocksa verkstalligheten i denna form.

Detta innebér, grovt réknat, att cirka 40-45 procent av samtliga domar som
innefattade fangel se pa hogst tre manader verkstalldesi form av 1OV och drygt
60 procent av de domar som avsag den for 10V lagreglerade malgruppen.

Antalet domda som erbjods att anstka om 10V varierade en del mellan de
tre halvarsperioder som studerats separat. Vad géller andelen démda som an-
sokte om, beviljades, pabdrjade respektive fullfoljde IOV var det inte ndgon
skillnad mellan det forsta och det andra halvaret 1997. Av vad som kan ses for
narvarande forefaller monstret vara detsamma dven under forsta halvaret 1998.

| genomsnitt tog det drygt tva manader mellan domen och frivardens erbju-
dande om att ansbka om 10V. Frivardens utredningstid var i genomsnitt cirka
en manad.

De 3 798 domda som fullféljde IOV hade, om de verkstallt straffet i fangel-
se, tillsammans tagit upp 386 arsplatser, foretrédesvis vid dppna kriminal-
vardsanstalter.
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Karaktaristika hos de domda

Yngre domda ansokte n&got oftare om 1OV &n aldre, tidigare ostraffade négot
oftare an tidigare straffade, domda for rattfylleri eller valdsbrott nagot oftare
an démda for andra brott och démda till mindre &n 2 manader s fangel se ndgot
oftare an domda till 2-3 manader.

| stort sett samma monster aterspegladesi frivardens beslut om att bevilja
IOV och dven som skillnader mellan dem som fullféljt respektive avbrutit 10V.

Samtidigt som 75 procent av malgruppen ansdker om 1OV finns det
sannolikt en potential for att tka andelen sbkande nagot.

En malsittning med IOV & att denna verkstdllighetsform i princip ska vara
tillganglig for alla inom den lagreglerade magruppen. Samtidigt maste man
rékna med att det finns domda som foredrar fangelse framfor IOV och &ven en
del démda som vet att de inte skulle klara av de sérskilda krav som stélls for
att verkstélla straffet i form av 10OV. Praktiska forutséttningar och den démdes
levnadsvanor kan ocksd i vissa fall oméjliggora I0V. Forhdllanden av detta
dag & ofta intimt férknippade med karaktéristika hos de domda och goér det
narmast ofrankomligt att det i processen fran erbjudan om IOV till fullfoljd
verkstéllighet uppstar en viss selektion, en selektion som innebér att de som i
slutanden fullfoljer 1OV i vissa avseenden skiljer sig frén den initiala malgrup-
pen.

Hur, och var i processen, denna selektion sker framgér av tabell 2 och 3",
bilaga 2. Resultaten visar att domdai de yngsta a dersgrupperna oftare ansokte
om IOV &n andra, utomnordiska medborgare och svenskar oftare dn ovriga
nordbor, g tidigare lagférda oftare én tidigare lagférda, € tidigare fangelse-
doémda oftare &n tidigare fangelseddmda, domda for valdsbrott, rattfylleri och
"Ovriga brott” oftare &n doémda for egendomsbrott eller narkotikabrott och
doémda till mindre an tva manader oftare an domda till tva eller tre manaders
fangel se.

Samtidigt som denna selektion orsakas av de domdas eget val dterkommer i
stort sett samma selektionssystematik i nasta steg, det vill saga i kriminalvar-
dens beddémningar av vem som ska beviljas IOV. Aven i det sista steget, vad
gdler skillnader mellan dem som fullféljt respektive inte fullfoljt 10V, fram-
kommer i stort sett samma selektionsmekanismer. For att illustrera storleks-
ordningen pa dessa selektionsmekanismer kan ndmnas att 34 procent av den
grupp som erbjods 10V inte tidigare var lagforda for brott. Denna andel 6kade
successivt, till 39 procent bland dem som ansokte om 10V, 41 procent bland

* Resultaten i tabell 2 och 3, bilaga 2, & beréknade pd samma individer men svarar pa olika
fragestdliningar. Resultaten i tabell 2 visar, exempelvis, hur stor andel av mannen som ansokte
om IOV. Resultaten i tabell 3 visar, exempelvis, hur stor andel av dem som ansokte om OV
som var man.
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dem som beviljades 10V, 41 procent bland dem som pébérjade IOV och slutli-
gen till 43 procent bland dem som fullféljde 10V.

Resultaten fran separata analyser av de tre forsta halvarsperioderna visar att
det inte skedde nagra pétagliga forandringar i dessa avseenden under forsoks-
perioden. Mgjligtvis tenderar tidigare fangelsedémda att i minskad utstrack-
ning ansdka om IOV (andelen ansbkningar fraén denna grupp minskade frén 71
procent forsta halvaret 1997 till 65 procent andra halvaret 1997 och till 61 pro-
cent forsta halvaret 1998).

| en rapport baserad pa det forsta halvarets riksomfattande forsoksverksam-
het visade Andersson och Grevholm (1966) att tidigare kriminalitet, aktuellt
huvudbrott och aktuell strafftid var faktorer som var for sig bidrog signifikant
till den pavisade selektionen, men ocksa att dessa faktorer var intimt relaterade
till varandra.

Ett kompletterande sétt att belysa hur karaktéristika hos de domda systema-
tiskt samvarierar med sannolikheten att ansoka om, beviljas, pabotrja respektive
fullfolja IOV visasi figur 1, bilaga 2. Samtliga personer som & 1997 erbjods
att ansbka om IOV har delats in i grupper som baseras pa kombinationen av
Ader (under 30 &/30 & eller mer), tidigare fangelseerfarenhet (jalngj), den
aktuella strafftiden (under 2 man/minst 2 man) och aktuellt huvudbrott
(rettfylleri/Ovriga brott). Denna indelning resulterar i 16 olika grupper. De
grupper som bestod av minst fem procent av samtliga domda redovisas separat
medan 6vriga grupper har sammanforts under rubriken ” Ovriga’.

Som resultaten visar & det stora skillnader mellan grupper med olika ka-
raktéristika. Néstan 90 procent av de domda i grupp 1 (yngre utan tidigare
fangelseerfarenhet som démdes till mindre an tva manaders fangelse for ratt-
fylleri) ansokte om IOV och cirka 85 procent verkstallde sitt straff i form av
IOV. Den andra ytterligheten representeras av grupp 9 (dldre med tidigare
fangelseerfarenhet som domdes till minst tva manaders fangelse for Gvriga
brott). Bland démda med dessa karaktéristika var det endast cirka 60 procent
som ansikte om IOV och 36 procent som verkstéllde sitt straff i form av 1OV.

| propositionen om utvidgad foérsoksverksamhet med intensivévervakning
med elektronisk kontroll (prop. 1995/96:156, s. 31) anges det som efterstré
vansvart att andelen domda som deltar i forsoket okas jamfort med den under-
handsuppgift om cirka 60 procents deltagande som dberopas i propositionen.
Av dem som erbjods att ansoka om 10V & 1997 verkstéllde 61 procent sitt
straff i form av IOV. Tabellen till hoger i figur 1, bilaga 2, visar antalet perso-
ner som inte verkstdllde sitt straff i form av 10V och askédliggor darmed inom
vilka grupper av démda det kan finnas en potential for att 6ka antalet 10V-
verkstalligheter. Samtidigt som démda i grupp 2, den stdrsta gruppen med
cirka 20 procent av samtliga erbjudna, i hdg utstrackning ansoker om, beviljas,
paborjar och fullféljer IOV, & det ocksd manga i denna grupp som inte verk-
staller sitt straff i form av IOV. Gruppen bestér av dldre personer utan tidigare
fangel seerfarenhet som domts till mindre &n tva manaders fangelse for rattfyl-
leri. Det & rimligt att anta att det skulle kunna ga att fa fler ur denna grupp att
ansbkaom 10V.
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Bade grupp 8 och grupp 9 utgors av ddre domda med tidigare fangel seerfa-
renhet som domdes for andra brott an rattfylleri. Samtidigt som manga démda
med dessa karaktaristika inte verkstélde i form av 10OV torde 6kningspotentia-
len i dessa grupper vara mindre. Andelen som inte beviljas och som inte full-
foljer IOV & forhdlandevis stor i dessa grupper. Tidigare erfarenhet av fangel -
se har for manga inte varit tillrackligt motiverande for att ansbka om 10V.
Aven om man med intensifierade insatser kan tka antalet ansokningar i dessa
grupper & det rimligt att anta att andelen som inte kommer att beviljas respek-
tive inte fullfoljer verkstalligheten i form av IOV blir férhallandevis hog.

Att det férekommer en viss selektion knuten till individkaraktaristika torde
vara ofrénkomligt eftersom man inte kan tvinga ndgon att verkstalla sitt straff i
form av IOV och da det vore oklokt att tillstyrka IOV for ddmda som av prak-
tiska eller sociala skal har mycket sma majligheter att fullfélja denna form av
verkstallighet. Denna " snedrekrytering” ska dock ses i perspektivet av att fang-
elsets negativa biverkningar har kunnat undvikas fér drygt 60 procent av den
lagreglerade malgruppen utan att situationen for den skull forsamrats for Gvri-
ga, jamfort med om 1OV inte funnits som verkstdllighetsform. Mgjligtvis med
undantag for att koncentrationen av kriminellt bel astade kan 6ka pa fangelserna
d& alternativa verkstédllighetsformer som 10V i forsta hand kommer de mindre
kriminellt belastade till godo.

Skal for att inte ansdka om eller beviljas IOV

Cirka 25 procent av de démda i den lagreglerade malgruppen ansikte inte
om10V. De sominte anstkte hade som grupp betraktat en mindre gynnsam
social situation med avseende pa arbete, boende, missbruk och tidigare
kriminalitet.

Vanliga skal for att inte ansdka om IOV var bristande information,
upplevda svarigheter att kunna klara av olika inslag i IOV och dygnsavgiften.

Néstan halften av de tillfragade sominte anstkte om IOV uppgav att de
skulle gora det om de anyo skulle démas till kortare fangel sestraff.

Cirka 13 procent av ansdkningarna om 1OV avslogs, i forsta hand for
att den domde inte medverkade i utredningen och/eller saknade godtagbar
sysselséttning eller godtagbart boende.

Cirka en fjardedel av dem som erbjods att ansbka om 10V valde att inte gora
det. Som grupp betraktat var de, jamfort med dem som ansokte, nagot ddre,
mer kriminellt belastade samt i hdgre utstrackning domda for egendoms- eller
narkotikabrott och till langre straff (tabell 3, bilaga 2). | tidigare studier har
ocksa visats att de ofta har en mindre god socia situation vad géller bostads-,
arbets- och missbruksforhallanden (Andersson och Grevholm, 1996). Inget av
dessa forhallanden innebér automatiskt att man utestangs fran 10V och utgor i
den bemarkelsen inte nagra skal for att avsta fran att ansoka. For att fa en okad
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kunskap om varfor vissa domda véljer att inte anstka om 10V genomfordes en
enkatundersokning bland 155 intagna pa anstalt som avtjanade fangel sestraff
pa hogst tre ménader och som inte ansdkt om 1OV

Ungefar en fjardedel uppgav att de inte hade fétt nagon information om
IOV dler att den information de hade fétt var mycket bristfallig. | vilken ut-
stréckning detta berodde péa frivarden eller pa dem sjalva framgick inte. Vidare
bedémde 40 procent att de skulle ha mycket svart att klara av ett eller flera av
&tta uppraknade indag i 1OV (passa tidsschema, skéta sysselséttningen, alko-
holforbudet, narkotikaf érbudet, oanméal da hembestk, omgivningens reaktioner,
béra "bojan” och att ddlja fér omgivningen att man har "boja’). Det som var
svarast att acceptera var oanméda hembesok. Dygnsavgiften pa 50 kronor
och/eller séva tidpunkten for paborjan av IOV uppgavs av ungefar en femte-
del som betydelsefullt for deras val att inte ansdka om 1OV. Drygt 10 procent
uppgav att de hade en sambo som féredrog att de valde fangelse och inte IOV.
Sammantaget uppgav ungefar tre fjardedelar av dem som fétt information men
anda valt att inte ansbka om IOV négot av dessa forhdllanden. Démda med en
generellt sett ogynnsam socia situation med avseende pa arbete, boende, miss-
bruk och tidigare kriminalitet var Overrepresenterade i denna grupp.

Samtidigt uppgav nastan hdlften (46 procent) av dem som inte hade ansokt
om IOV att de skulle géra det om de skulle domas till samma straff ytterligare
en gang. Det & rimligt att anta att det hade varit mgjligt att fa en del av dessa
att ansbka om 10V &ven infor det straff de avtjanade d& undersdkningen ge-
nomfordes. Mot bakgrund av att ménga uppgav att de inte fatt, eller fatt brist-
fallig, information kan en mdjlighet vara att lagga storre tyngd vid den infor-
mation som gesi domstolarna.

Cirka 13 procent av dem som ansokte om IOV fick avslag efter frivardens
utredning. De var mer kriminellt belastade, i hdgre utstrackning av utléndsk
nationalitet, i hogre utstrackning domda for egendoms- eller narkotikabrott och
i hogre utstrackning domda till tva eller tre manaders fangelse, jamfort med
dem som beviljades 1OV.

En dryg tredjedel av ala avslag motiverades med att den domde inte med-
verkade i utredningen och en dryg femtedel med att den démde saknade god-
tagbar sysselséttning eller godtagbart boende. Cirka 10 procent fick avslag for
att de var intagna pa anstalt eller hakte. Avslag pa grund av alkohol/ drogmiss-
bruk, brott mot sammanboende eller pa grund av att den sammanboende inte
samtyckte till IOV var ovanligt och uppgavs som huvudsakligt motiv i vardera
négra fa procent av fallen. Ungeféar en femtedel av avslagen motiverades med
at den domde var olamplig "av andra skd”. Mgjligtvis skulle man kunna
minska andelen avslag med okade insatser for att fa de domda att deltai utred-
ningen och intensifierade insatser for att hjdlpa dem att 16sa problem med sys-
selsdttning och boende. Sannolikt skulle detta emellertid vara resurskrdvande
samtidigt som det i den aktuella gruppen torde vara en forhdllandevis stor an-
del som sedermera skulle komma att avbryta verkstélligheten.
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Verkstallighetens innehall

De domda tillbringade i genomsnitt drygt 30 timmar per vecka pa sin
sysselsittningsplats, cirka 85 procent med yrkesar bete som syssel séttning.
Vidare deltog cirka 90 procent av de ddmda i paverkansprogrami genomsnitt
cirka 3 timmar per vecka.

Frivarden genonforde i genomsnitt tre hembestk per vecka da det dven
togs utandningsprov. De démda tillbringade drygt 3 timmar per vecka utanfor
hemmet for personliga drenden, behandlings- och/eller frivardsbesdk m.m.

Kontrollen av de ddmda nér de vistades hemma eller deltog i program-
verksamhet var omfattande. Kontrollen pé syssel sittningsplatsen framstar som
IOV:s kanske svagaste punk.

| forarbetena till lagen om IOV anges att denna verkstallighetsform ska vara i
princip lika ingripande som fangelse och att den som verkstaller IOV & att
betrakta som frihetsberévad (prop. 1995/96:156, s. 10, 19). Den domde ska
vistas i hemmet eller pa syssel séttningsplatsen férutom under den tid frivarden
medger for andra aktiviteter. Innehdllet i verkstdlligheten faststédlls av frivarden
under utredningstiden och bor endast i undantagsfall éndras (KVVFS 1996:3).
| tabell 4, bilaga 2, redovisas den genomsnittliga tiden for olika aktiviteter
bland dem som fullfoljde IOV under & 1997 eller forsta halvaret 1998.

Sysselséttning

Kravet pa att den domde ska ha sysselsittning (yrkesarbete, studier eller av
frivarden sarskilt anordnad sysselséttning), som normalt omfattar minst halv-
tid, motiveras av att den domde inte ska isoleras och att verkstéligheten inte
ska fa karaktaren av "husarrest” (prop. 1993/94:184, s. 22). De domda till-
bringade i genomsnitt drygt 30 timmar per vecka pa sin sysselséttningsplats.
En femtedel av de domda underskred 20 timmar per vecka samtidigt som en
femtedel Gverskred den norm pa hogst 40 timmar per vecka som anges i
KVVFS 1996:3. Cirka 85 procent av de ddmda hade yrkesarbete som huvud-
saklig sysselsittning, 9 procent studier och 4 procent av frivarden sarskilt an-
ordnad sysselsittning. | vissa fall forekom ocksd akoholistvard, narkoman-
vard, psykiatrisk vard eller somatisk vard som ”huvudsyssel séttning”.

De samlade erfarenheterna ger inte ndgot stod for farhdgan att 10V skulle
kunna utvecklastill en form av "husarrest”.

22



Behandlings- och paverkansarbete

Enligt forarbetena till lagen om 1OV "bor forsoksverksamheten ga ut pa att
kontrollera den domde och beskéra hans rorelsefrinet pa ett sitt som &r jamfor-
bart med verkstéllighet i anstalt men ocksd, och i lika htg grad, pa att sitta in
olika behandlings- och paverkansprogram for att forsoka motverka fortsatt
brottslighet fran den domdes sida” (ff:s kursivering) (prop. 1995/96:156, s.
26). Cirka 90 procent av de domda deltog i paverkansprogram och tillbringade
i genomsnitt cirka tre timmar per vecka i ett, eller i vissa fall flera, program.
Drygt hélften deltog i program som i ett brett perspektiv fokuserade kriminali-
tet, missbruk etc. och ungefér en tredjedel i specifikt akoholrelaterade pro-
gram. Programmen leddes vanligtvis av frivarden men &ven externt engagerade
programledare anlitades. Sex procent deltog i behandling, vanligtvis da alko-
holistbehandling.

Mansklig kontakt mellan den domde och frivarden ska enligt forarbetenatill
lagen om 10V vara ett centralt inslag i intensivévervakningen (prop. 1995/96:
156, s. 26). | Kriminalvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om forsoks-
verksamheten med intensivivervakning med elektronisk kontroll (KVVFS
1996:3) anges att frivarden ska gora tva hembesok i veckan hos den domde, att
den domde bor besoka frivarden minst en gang i veckan och att telefonkontakt
dessutom bor forekomma varje vecka. | praktiken genomforde frivarden i ge-
nomsnitt cirka tre hembesok i veckan. En tredjedel av de domda besokte fri-
varden vid, vanligtvis, ett eller tvatillfalen under verkstdligheten forutom da
de deltog i programverksamhet som var forlagd till frivarden. Hembesoken har
i hog utstréckning karaktéren av kontrollbesok och har i inte ringa utstréckning
genomforts av externa kontrollorer, det vill siga personer anstédllda av frivar-
den fOr just denna uppgift.

Att hembesoken utvecklats till kontrollbestk och att den personliga kon-
takten mellan den domde och frivardshandaggaren varit relativt sparsam fore-
faller inte helt std i samklang med de intentioner om utnyttjande av frivardens
resurser for individualpreventivt arbete som ges uttryck for i férarbetena till
lagen om IQV. En mgjlig forklaring kan vara att det praktiska arbetet under
forsoksperioden visat att manga av de domda inte vill, eller har behov av, fri-
vardskontakt med ett sadant innehdll. En annan kan vara att dettainslag i verk-
samheten fatt sta tillbaka av resurs- och/eller prioriteringsska fran kriminal-
vardens sida.

Vistelse utanfor hemmet

Frivarden har mgjlighet att medge att den domde far vistas utanfér hemmet 2-
4 timmar per vecka for personliga @enden som inkop, tvétt etc. (KVVFS
1996:3, andrat i KVVFS 1998:4 till "upp till 4 timmar”). Tid for resor till och
fran olika aktiviteter samt for lunch (gélde 28 procent av de domda) ingdr i
den totala tiden for vistelse utanfor hemmet. Den domde kan ocksa vistas utan-
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for hemmet i samband med behandlingsbesok och besok hos frivarden. Vidare
bor den démde, enligt KVVFS 1996:3, beviljas en timmes utevistelse per dag
under de dagar inga andra aktiviteter forekommer utanfor hemmet. Totalt sett,
inklusive sysselsdttning och paverkansprogram, vistades de domda i genom-
snitt cirka 45 timmar per vecka utanfor hemmet. En femtedel av de domda
tillbringade mindre an 35 timmar per vecka utanfér hemmet och en femtedel
mer &@n 54 timmar per vecka.

Kontroll

En forutsattning for att 10V ska kunna utgora ett barkraftigt alternativ till fang-
else & en hog kontrollniva. Som tidigare namnts " bor forsoksverksamheten ga
ut pa att kontrollera den domde och beskéara hans rorel sefrihet pa ett sétt som &r
jamforbart med verkstéllighet i anstalt” (prop. 1995/96:156, s. 26). Med av-
seende pa kriminalvardens arbete anges att " arbetet bor vara organiserat sa att
misskétsamhet upptécks och atgarder kan sattas in i princip dygnet runt och
givetvis dven under veckoslut och helger” (prop. 1995/96:156, s. 28-29;
KVVFS1996:3).

Kontrollen av att den domde vistas i hemmet pa den schemalagda tiden
genomfors i huvudsak pa elektronisk vag och genom frivardens hembesok.
Enligt de enkdter som besvarades av samtliga frivardsenheter har den elektro-
niska kontrollen fungerat ganska bra och bedomts som tillforlitlig saval av de
démda som av deras sammanboende. Vidare genomfdrdes, som tidigare
namnts, i genomsnitt tre hembesok per vecka och pa oregelbundna tider. Vid
hembesoken togs i stort sett regelmassigt utandningsprov for att kontrollera att
den domde efterlevde alkoholforbudet.

For att kontrollera forbudet att anvanda andra droger @n alkohol kan frivar-
den begéra urinprov eller blodprov. Urinprov bor tas rutinmassigt (prop. 1993/
94:184 s. 24) och ska, enligt Kriminalvardsverkets foreskrifter och allmanna
rad (KVVFS 1966:3), tas vid verkstdllighetens borjan och darefter ”i den om-
fattning som bedoms erforderlig”. Under forsta halvaret 1998 togs urinprov pa
93 procent av de domda och pa 31 procent vid mer an ett tillfalle. Blodprov ska
enligt KVVFS 1996:3 endast forekomma i undantagsfall och togs pa fyra pro-
cent av de domda.

Bland de 90 procent som deltog i paverkansprogram var naturligtvis nérva-
ro vid dessa programtréffar ytterligare en mgjlighet till kontroll. Vanligtvis
togs ocksa utandningsprov vid dessatillfallen.

Kontrollen under de i genomsnitt drygt 30 timmar per vecka som de démda
befann sig pa den huvudsakliga syssel sattningsplatsen vilade i allt vasentligt pa
den kontaktperson som frivarden normalt sett engagerar for denna uppgift.
Resultaten fran den enkdt som besvarades av samtliga frivérdsenheter visade
att 15 av 40 frivardsenheter inte brukade gora nagon sarskild kontroll av den
man engagerar som kontaktperson. Pa 16 frivardsenheter stannade kontrollen
vanligtvis vid att man kontrollerade att den tilltankte kontaktpersonen hade den
funktion som uppgivits. Frivarden hade under verkstalligheten kontakt med
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sysselsittningsplatsen i ungefar halften av de IOV -verkstélligheter som genom-
fordes, i genomsnitt tva ganger per tre veckor. | den enkatundersokning som
bevarades av 289 kontaktpersoner uppgav fem procent att de upptéackt att den
domde begatt regelbrott. Sammanlagt uppgavs 43 upptéckta regelbrott. | mer
an halften av dessa fall hade kontaktpersonen inte meddelat frivarden att rege-
|6vertradel se skett. Av svaren pa fragor om hur kontaktpersonerna bedémde att
de skulle agera vid ett antal beskrivna fall av regel6vertrédelser framgick att
man i manga fall skulle véja att |dta handelsen passera eller att salv dela ut en
varning. Exempelvis uppgav 25 procent av kontaktpersonerna att de gava
skulle ge den démde en varning (och 16 procent att de kanske skulle kontakta
frivérden) om han eller hon luktade alkohol pa arbetsplatsen, en regelGvertré
delse som enligt anvisningarnai KVVFS 1996:3 normalt ska medfora att IOV
upphor och den domde forpassas till fangelse. Resultat fran de enkat- och in-
tervjuundersokningar som riktades till domda som genomfort IOV och till
sammanboende visade att bada dessa grupper bedémde att risken for att avvi-
kelse fran sysselsdttningsplatsen skulle upptéckas som betydligt mindre &n
risken for att avvikelse fran bostaden skulle upptéckas.

Majligheten till kontroll av den démde under de i genomsnitt cirka 11 tim-
mar per vecka som inte tillbringas i hemmet, pa sysselsittningsplatsen eller i
paverkansprogram var mycket begransad. Den kontrollméjlighet som finns vi-
lar i forsta hand pa uppgifter om den domde gétt hemifran, respektive kommit
hem vid rétt tidpunkter och om den domde kommit till avsedda aktiviteter
(arbete, behandling, frivardsbestk, paverkansprogram etc.). De utandningsprov
som genomfordes vid hembesok och vid deltagandei paverkansprogram utgjor-
de ocksd en kontroll av att den démde inte anvande alkohol under dennatid.

| en tidigare rapport angdende erfarenheterna av den geografiskt avgransade
forsoksverksamheten med IOV (Andersson och Grevholm, 1996) pétalades att
kontrollen pa sysselsittningsplatsen var den absolut svagaste punkten i denna
verkstallighetsform, en uppfattning som baserades pa frivardspersonalens be-
domningar. Erfarenheterna fran 1997 och 1998 ars riksomfattande forsoksverk-
samhet ger inte ndgra skal for en annan bedémning. Svérigheterna kan vara av
praktisk art, exempelvis att organisera och genomfdra en effektiv dvervakning
av en kringresande kylskapsreparator, en taxichauffor eller en ensamarbetande
egenforetagare. En viktig aspekt i detta sammanhang & ocksa beroendet av
icke utbildade, icke avidnade och icke formellt ansvariga kontaktpersoner som
har en relation till den domde som fortgar efter att verkstalligheten avsutats.
Osakerheten vad géller kontrollen pa sysselséttningsplatsen innebér inte sjalv-
klart att det forekommer omfattande regel bvertradelser, uppgifter fran kontakt-
personerna kan antyda motsatsen. Daremot att frivarden inte med nagon storre
sakerhet kan vetai vilken utstrackning sa sker.

Domda i den aktuella mélgruppen skulle, om de inte valt 10V, vanligtvis
verkstallt sitt straff pa klass 4-anstalt och mycket sdllan eller aldrig haft frigdng
eller obevakad permission (KVVFS 1998:9; KVVFS 1987:1). Detta med un-
dantag for dem som domts till 2-3 manaders fangelse (cirka 32 procent av
IOV-klienterna), som vanligtvis skulle ha haft en obevakad 72-timmarsper-
mission. Mot den jamforelsen torde det vara mycket svart att inom ramen for
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IOV, med avseende pa den tid den domde ska befinna sig pa& sysselséttnings-
platsen, "kontrollera den domde och beskéra hans rorelsefrinet pa ett sitt som
ar jAmforbart med verkstédllighet i anstalt” (prop. 1995/96:156, s. 26). Skarpta
krav pa kontrollerbara sysselsdttningsplatser i kombination med en kraftig
okning av frivardens arbetsplatsbesok skulle kunna vara mgjliga atgarder for
att béttre motsvara den inriktning som ges uttryck for i propositionen. Samti-
digt som sddana forandringar kan vara viktiga for IOV :s trovardighet som bar-
kraftigt alternativ till fangelse & de resurskrévande.

Misskotsamhet och avbrott

Cirka 6 procent av dem som pébdrjade IOV avbrét och genomférde
resterande del av verkstalligheten i fangelse. Denna andel var stabil under
forsoksperioden. Den vanligaste orsaken till avbrott var brott mot
alkoholforbudet. Avbrotten skedde vanligtvis efter ungefar halva verk-
stallighetstiden.

Misskétsamhet under verkstélligheten ska normalt ledatill att 10V avbryts och
den domde fér avtjana resten av sitt straff i fangelse (prop. 1995/96:156, s. 23).
De dokumentationsrutiner som tillémpats under forsoksperioden gor det inte
magjligt att beddma omfattningen och arten av misskétsamhet som inte lett till
att verkstalligheten avbrutits.

Som framgar av tabell 1 i bilaga 2 avbrots IOV fér 6 procent av de démda,
en andel som var stabil under forsoksperioden. Vanligtvis skedde avbrotten
efter ungefér halva verkstallighetstiden. Resultaten visar samma systematik
som berorts tidigare med avseende pa kopplingen mellan olika klientkarakté:
ristika och sannolikheten for avbrott. Den mest utmérkande gruppen var de
som domts for narkotikabrott bland vilka 17 procent avbrot 10V. Bland dem
som domts till tre manaders fangelse var andelen avbrott nastan fyra ganger
hogre an bland dem som démts till en manads fangelse men anda inte hogre &n
11 procent. De vanligaste skéden for avbrott var brott mot akoholforbudet (50
procent), brott mot narkotikaférbudet (19 procent), avvikelse (13 procent) och
upprepad misskotsamhet/misskoétt schema (7 procent). Tre procent av dem som
avbrot gjorde det pa egen begaran. Avbrott pa grund av brottslighet under
verkstéllighetstiden var mycket ovanligt vilket ska ses mot bakgrunden av att
tidpunkten for saval brottet som avgorandet av skuldfrégan maste falla inom
verkstallighetstiden for att brottsligheten ska kunna motivera att verkstéllighe-
ten avbryts.

Att andelen avbrutna verkstélligheter varit mycket 1ag under forsoksperio-
den & sannolikt ett gott betyg &t 1OV som verkstallighetsform och &t frivar-
dens arbete. | vilken utstrackning kontrollnivan och frivardens efterlevnad av
de regler som omgérdar 10V kan ha bidragit till den 1&ga andelen avbrutna
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verkstélligheter & emellertid svéart att bedoma eftersom kontrollen pa syssel-
séttningsplatsen varit osdker och tillforlitlig information om forseelser som inte
lett till avbrott saknas. Ett samlat intryck &r att frivarden generellt sett haft en
ganska lag tolerans for regelbrott under forsoksperioden, men att det inom
ramen for en generellt 1ag toleransfinns tydliga skillnader mellan olika frivards-
enheter.

Aterfal i brott

Generellt sett forefaller aterfallshenagenheten vara ungefar densamma
oavsett om man verkstaller IOV eller fangelse. Samtidigt tyder dock resultaten
pa att 1OV kan ha en terhallande effekt pa aterfall i rattfylleri. Resultaten
maste av metodol ogiska skal tolkas med stor forsiktighet.

Enligt forarbetena till lagen om IOV & en malsittning att frivardens arbete ska
bidra till att motverka fortsatt brottslighet av den démde och till att hans eller
hennes anpassning till ett normalt samhélldiv framjas (prop. 1995/96, s. 10,
26; prop. 1993/94, s. 10, 19, 22, 23).

For att belysa denna fréga genomfordes en aterfallsanalys baserad pa drygt
600 domda som ar 1994 och 1995 (och de forsta manaderna 1996) beviljades
IOV inom ramen fér den geografiskt avgransade forsoksverksamheten. Ater-
fallsbenagenheten hos denna grupp jamfordes med aterfallsbenagenheten hos
en grupp sa kallade "tvillingar” som domts till fangelse i andra delar av landet.
For varje enskild IOV-klient togs det med hjép av registerinformation fram en
sa kallad "tvilling”, det vill siga en person av samma kon, i samma alder, bo-
satt i samma typ av kommun, med samma nationalitet (svensk, 6vrig nordisk,
ovrig), och med samma grad och art av tidigare kriminalitet och féngelseerfa-
renhet som den som verkstéllt IOV. Vidare var "tvillingen” démd foér samma
typ av brottslighet i den aktuella domen, till samma straff och samma & som
IOV -klienten.

Vissa faktorer kunde daremot inte tas hansyn till. Exempelvis kan det i
jamforel segruppen finnas personer som, pa grund av missbruk eller for att de
tillsammans med den aktuella domen fétt villkorlig frigivning forverkad, inte
hade kunnat komma i fraga for 10V. Inte heller har den individuella motivatio-
nen till férandringsarbete som kan paverka valet mellan 10V och fangelse, och
aterfallsbendgenheten, kunnat beaktas. Betydelsen av dessa faktorer ska dock
inte Overskattas da de vanligtvis ar intimt relaterade till vissa av de faktorer
som kunnat tas hansyn till (som tidigare kriminalitet och féngelseerfarenhet). |
den mén de kan inverka bor de dock bidratill att man kan forvanta sig en nagot
storre aterfallsbenagenhet i jamforel segruppen.

Resultaten visar inga storre skillnader mellan 10V-gruppen och tvilling-
gruppen vad gdller andelen lagforda, domda till skyddstillsyn eller domda till
fangelse upp till tre & efter den ursprungliga domen (tabell 5, bilaga 2). 10OV-
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gruppen aterfoll dock i signifikant 1&gre utstrackning i rattfylleribrott. Analyser
visar att det var de som var domda for rattfylleri i den ursprungliga ”10V-
domen” som hade lagre &terfall i rattfylleri, daremot inte de som var démda
for annan brottslighet. Med hansyn till ovan ndmnda osékerhetsfaktorer i
framtagandet av tvillingar och att den statistiska sékerheten i analyserna &r
forhdllandevis 1&g, bor man vara forsiktig med att dra sutsatser av dessa re-
sultat. En rimlig tolkning & att det inte finns nagonting som tyder pa att 10V
skulle medfora en okad aterfallsbendgenhet jamfort med fangelse. Daremot
finns indikationer pa att 10V eventuellt kan ha en &erhallande effekt pa ater-
fallsbenagenheten i rattfylleribrott bland dem som verkstallt IOV efter att ha
domts for rattfylleri.

Resultaten i tabell 5, bilaga 2, avser i huvudsak 10V-klientelet som grupp
betraktat och motsdger naturligtvis inte att det kan finnas olika undergrupper
av démda (som domda fér rattfylleri) som & speciellt mottagliga for den ena
eller andra formen av verkstdllighet. Inte heller att vissa IOV -program respek-
tive paverkansprogram pa fangelserna kan vara effektivare @n andra for att
motverka aterfall i brott. Generellt sett bor man inte ha for stora forvantningar
paatt den ena eller andra formen av verkstéllighet eller program — som begran-
sas till hogst 60 dagar — ska kunna minska aterfall shbenégenheten i ndgon storre
utstrackning. De som verkstéller IOV & domda till fangelse och i mycket hig
utstrackning tidigare domda for brott (cirka 60 procent tidigare lagforda), vilket
& tydliga indikatorer pa en antisocial livsstil som vanligtvis formas successivt
under mycket lang tid. Det & inte rimligt att forvanta sig att man inom ramen
for hogst 60 dagars kriminalvard i nagon storre utstrackning ska kunna paverka
sedan lang tid etablerade komplex av normer, varderingar, personlighetsegen-
skaper och sociala nétverk som i hog utstrackning styr dterfallsbenagenheten i
brott.

Domdactill tre manader

Domda till tre ménaders fangel se ansokte om 1OV, beviljades 1OV och fullféljde
IOV i ndgot mindre utstréackning &n de som var domdatill kortare
fangel sestraff. De var mer kriminellt belastade an évriga och hadei mindre
utstrackning rattfylleri som huvudbrott. Démda till tre manaders fangel se
utgjorde cirka 10 procent av samtliga som deltog i forsoksverksamheten.

Cirka 45 procent av dem som var démda till tre manaders fangelse och som
erbjods 10V verkstallde sitt straff i formav 1OV vilket kan jamforas med drygt
60 procent av dem som var démda till kortare straff.

| samband med att den geografiskt avgransade forsoksverksamheten & 1997
overgick till att bli riksomfattande utvidgades ocksa malgruppen for IOV. Frén
att ha omfattat domda till hogst tva manaders fangelse kom den nu att omfatta
domdartill htgst tre manaders fangel se (SFS 1996:784).
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Med utgangspunkt frdn samtliga personer som erbjods IOV &r 1997 var de
som domdes till tre manaders fangelse, som grupp betraktat och i jamforelse
med Gvriga, nagot aldre, i ndgot hogre utstrackning utlandska medborgare, i
klart hogre utstréackning kriminellt belastade och i klart hogre utstréckning
tidigare domda till fangelse. Skillnaden vad géllde aktuellt huvudbrott var sar-
skilt markant sa tillvida att endast nio procent av dem som domdes till tre ma
nader hade rattfylleri som huvudbrott. Detta kan jdmféras med 27 procent
bland dem som domdes till tva manader och 60 procent bland dem som dom-
des till en manads fangelse. Skillnaderna var i manga fall storre mellan dem
som domdes till en respektive tva manaders fangelse an mellan dem som dom-
destill tva respektive tre manaders fangelse.

Som figur 2, bilaga 2, visar var det ovanligare bland dem som doémdes till
tre manaders fangelse att ansbka om 10V jamfort med dem som domdes till
kortare straff. Det var ocksa farre i denna grupp som beviljades och som full-
foljde IOV. De som var domda till tva manaders fangelse uppvisar i dessa av-
seenden en nagot storre likhet med dem som domdes till tre manader dn med
dem som doémdes till en manad. De som var démda till tre manader och som
avbrot verkstalligheten gjorde det, i likhet med dem som var domdatill kortare
fangel sestraff, efter ungefér halva verkstéllighetstiden. De vanligaste skélen for
avbrott bland dem som var domda till tre manaders fangelse var brott mot al-
koholforbudet (31 procent), brott mot narkotikafdrbudet (28 procent) och avvi-
kelse fran hemmet eller sysselsittningsplatsen (18 procent). Den grupp som
domdes till tvd manaders fangelse uppvisade samma monster medan de som
domdes till en manad och som avbrét IOV uppvisade ett annat monster (brott
mot alkoholforbud 63 procent, brott mot narkotikaforbud 14 procent och avvi-
kelse 6 procent).

Utvidgningen av malgruppen dkade tillampningen av IOV med cirka 10
procent samtidigt som mindre an haften (46 procent) av den tillkommande
gruppen verkstdlde sitt straff i form av 1OV. | absoluta tal kunde, under &
1997, tva manaders fangel sevistelse undvikas for 321 personer vilket motsva
rar 54 arsplatser i fangelse.

Kvinnorna

Drygt 5 procent av dem som deltog i forsoksverksamheten med IOV var kvinnor.
De var nagot &ldre & mannen, mindre kriminellt bel astade, oftare ensam-
stédende med barn och oftare démda till kortare straff for rattfylleri.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén var fa respektive sma vad gallde
forhallanden under verkstalligheten samt vad gallde sjalvrapporterade
erfarenheter av 10V.
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Ar 1997 erbjods 391 kvinnor att verkstéla sitt straff i form av IOV och 297
kvinnor valde att géra s&. Kvinnorna utgjorde 6 procent av samtliga som an-
sokte om 1OV och 7 procent av dem som fullféljde IOV. En jamforelse mellan
konen visar att de kvinnor som erbjods IOV i genomsnitt var nagot ddre an
mannen och oftare domda for rattfylleri. Kvinnorna var i ndgot mindre ut-
stréckning tidigare lagférda och tidigare domda till fangelse och var, i den
aktuella domen, oftare domda till de kortare strafftiderna. Det var ocksa en
hogre andel ensamstdende med barn bland kvinnorna (17 procent) an bland
mannen (8 procent). Kvinnorna var i nagot mindre utstréckning forvarvsarbe-
tande och i hdgre utstréckning hemarbetande, sukskrivna eller arbets 6sa.

En storre andel kvinnor (64 procent) &n man (55 procent) beviljades tid for
att utrétta personliga @enden utanfér hemmet. Den genomsnittliga tiden for
s&dana drenden var ocksa nagot langre for kvinnor an for man.

Andelen démda som avbrét 10OV var ungefar densamma bland man och
kvinnor, 6 respektive 5 procent. Narkotikamissbruk var en vanligare anledning
till avbrott bland kvinnorna én bland ménnen medan alkoholmissbruk och av-
vikelse var mer sdllsynt. Fjorton procent av kvinnorna lagfordes for ny brotts-
lighet inom tre &r efter den aktuella domen, vilket var ungefar lika vanligt som
i deras "tvillinggrupp”, men betydlig ovanligare dn bland de mén som verk-
stéllde IOV (26 procent).

Bland de cirka 1 600 domda som besvarade en enkét efter att de verkstallt
IOV (se bilaga 1) fanns cirka 100 kvinnor (6 procent). En jamforelse mellan
kvinnornas och mannens svar visar mestadels inga, eller ganska sma, skillna-
der. Fler kvinnor (18 procent) &n man (8 procent) uppgav dock att de mest hela
tiden kande obehag av att bara "boja’, saval nar de var ensamma som nér de
umgicks med andra manniskor.

Frivardens arbete och erfarenheter

IOV-klienterna utgor enligt Kriminal vardsstyrelsens berakningar cirka 4
procent av frivardsklientelet och upptar cirka 13 procent av arbetstiden.
Frivarden har under forsoksperioden format och utvecklat en verksamhet
som medfér att de bakomliggande tankegangar och riktlinjer som 1OV grundas
pa i vasentlig utstrackning kommit att realiserasi praktisk kriminalvard.
Frivérdens erfarenheter av 1OV var generellt mycket positiva men ger ocksa
anledning till fortsatta anstrangningar for att forbattra tekniken, oka kontrollen
pa sysselsittningsplatsen och att samordna frivardsenheternas policy i 10V-
arbetet.
Enligt frivardens bedomning har IOV i allt vasentligt tillampats for den
avsedda malgruppen. Majoriteten av frivardsenheter bedomde dock att 10V
i viss utstrackning tillampats i stallet for kontraktsvard.
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Enligt berakningar som genomforts av Kriminalvardsstyrelsen utgjorde 10V-
klienterna & 1997 i genomsnitt tre procent av frivardens samtliga klienter. Den
1 oktober 1998 utgjorde de fyra procent av samtliga 11 803 klienter som denna
dag var aktuella hos frivarden (Kriminalvardsstyrelsen, 1998). Enligt samma
kalla anvandes 13 procent av arbetstiden & arbete med 10V -klienter (vecka 43,
& 1998). Ar 1997 péborjade 3 809 klienter IOV enligt Kriminalvérdens offici-
ella statistik (1998).

Frivardens arbete med 10V regleras av Kriminalvardsverkets foreskrifter
och allménna rad om forsoksverksamhet med intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll (KVVFS 1996:3, KVVFS 1998:4). Under forsoksperioden har
det aven funnits en central projektgrupp for 10V, bestdende av tjansteméan pa
K riminal vardsstyrelsen och frivardstjansteman.

Arbetsordning, information och utredning

De olika frivardsenheterna har under forsoksperioden prévat och utvecklat
olika arbetsmetoder. Enligt den enkat som hosten 1998 besvarades av samtliga
40 frivardsenheter var den sa kallade specialiserade formen av arbetsordning
(ett fétal tjansteman koncentrerar merparten av sin tid & 10V -arbete/det mesta
IOV -arbetet koncentreras till vissa tjansteman) den som klart dominerade vad
gédllde information, utredning och, i ndgot mindre utstréckning, programverk-
samhet och beredskap. Vad géllde kontrollen av de domda var generell arbets-
ordning (arbetet sprids ut pa flertalet tjansteman) nagot vanligare.

Frivardens information till malgruppen om méjligheten att ansoka om 1OV
sker vanligtvis brevledes med informationsmaterial och ansokningsblankett.

Nar en person ansokt om IOV genomfor frivarden en utredning som enligt
KVVFS 1996:3 bor ta hogst tre veckor (andrat till ”sa snabbt som mgjligt” i
KVVFS 1998:4). Frivardens utredningstid har under forsoksperioden minskat
négot, fran i genomsnitt 34 dagar (forsta havaret 1997) till i genomsnitt 29
dagar (forsta halvéret 1998). Beslut om 10V fattas av kriminalvérdens region-
myndighet och kan dverklagas hos Kriminalvardsstyrelsen.

Under forsoksperioden har det generellt sett inte varit nagra storre svarig-
heter for frivarden att kunna godta de domdas boende, att organisera schema
for verkstdlligheten eller formerna for de domdas kontakt med frivarden. Unge-
far en av hundra sokande fick avslag helt eller delvis pa grund av ett inte god-
tagbart boende. Vanligtvis har det inte heller varit nagra storre svarigheter for
frivarden att finna lamplig sysselséttning & de forhadlandevis fa klienter som
inte galva hade godtagbar sysselséttning. Cirka tva av hundra sokande fick
avslag helt eller delvis pa grund av icke godtagbar sysselséttning. Tjugofem
frivérdsenheter uppgav att det ibland kunde vara svart att finna lamplig syssel-
séttning, vanligtvis pa grund av tidsbrist.

Enligt 5 §, lagen om 10V ska den démde betala en avgift pa 50 kronor per
dag om det & mdjligt med hansyn till inkomsten under verkstallighetstiden.
Cirka hélften av dem som paborjade 10V betalade avgift. Denna andel var
stabil 6ver de tre forsta halvarsperioderna men skiftade patagligt mellan olika
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frivardsenheter (tabell 6, bilaga 2). En i ekonomiska sammanhang viktig fraga,
som aktualiserades under senare delen av forsoksperioden, var om démda som
verkstéller IOV har rétt till A-kassa, socialbidrag och andra sociala férmaner.
Att s3 var fallet togs for givet da forsoksverksamheten startade (KVVFS
1996:3). Efter hand har det dock visat sig att de domda inte har rétt till A-kassa
eftersom de inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande (KVVFS 1999:2).
Fran augusti 1998 har frivarden i uppgift att informera de ddmda om detta och
om att det & de démda som sjdlva har ansvaret for att kontrollera hos berérd
myndighet om de har rétt till sociala formaner under verkstalligheten (KVVFS
1998:4).

Frivardens arbete under verkstalligheten

Frivardens arbete under verkstalligheten utgors i hog utstréckning av kontroll-
och programverksamhet. Enligt resultaten fran den enk&undersokning som
hosten 1998 besvarades av samtliga frivardsenheter genomfordes ungefar half-
ten av kontrollbestken av enbart frivardstjansteman, 25 procent av enbart ex-
terna kontroll6rer, 13 procent av frivardstjansteman tillsammans med externa
kontrollGrer och 12 procent av frivardstjansteman tillsammans med personal
fran hakte eller anstalt. Externa kontrollorer, ofta lekmannabvervakare, fore
detta kriminalvardstjansteman eller dylikt, var vanligast i glesbygdsdistrikt
med stora geografiska avstand. Anvandningen av externa kontrollorer diskute-
rades under hosten 1998 och varen 1999 i den centrala projektgruppen for IOV,
K riminalvardsstyrel sens bedomning var varen 1999 att externa kontrollorer bor
anlitasi hogre utstrackning for att darigenom begransa kostnaderna for IOV.

Ett centralt indag i IOV & att frivarden ska forsoka motivera och paverka
den domde i positiv riktning (prop. 1995/96:156, s. 26). En viktig del i detta
arbete ar de paverkansprogram som frivarden organiserar och ofta sjava leder.
Cirka 90 procent av de domda deltog i sadana program, i genomsnitt cirka 3
timmar per vecka. Kriminavardens programutbud indelas vanligtvis i infor-
mations-, motivations- och behandlingsprogram (Kriminalvardsstyrelsen,
1997). De vanligaste programmen var allmant brotts- och missbruksrelaterade
program (25 frivardsenheter), alkoholrelaterade program (25 frivardsenheter),
narkotikarelaterade program (10 frivardsenheter) och valdsbrottsrelaterade
program (10 frivérdsenheter).

Frivardens erfarenheter

Frivardens bedomning av hur olika insag i verksamheten fungerar framgar av
figur 3, bilaga 2, som baseras pa den enkdt som samtliga 40 frivardsenheter
besvarade hosten 1998. Service fran kundstod (den enhet inom Kriminalvards-
styrelsen som tar emot larm och vidarebefordrar dessa till ansvarig fri-
vardstjansteman), kontrollen i hemmet och utandningsproven var de indag i
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verksamheten som man ansag fungerade bést. Fotbojans och mottagarens (en
enhet som placeras i den démdes hem och som avger signal till kundstéd om
kontakten med fotbojan inte fungerar enligt inprogrammerat schema) tillforlit-
lighet samt kontrollen pa sysselsdttningsplatsen var de inslag som man i viss
utstrackning inte var ndjd med. Over hélften av frivardsenheterna uppgav dock
att dven dessa inslag fungerade ganska eller mycket bra medan endast omkring
10 procent (4-5 frivardsenheter) uppgav att de fungerade ganska eller mycket
daligt. Enligt kundstod gick det ungefar 20 larm per natt i borjan av ar 1999.
En stor del av dessa var sa kallade tekniska larm som foranleddes av brister i
tekniken och som inte rapporterades till frivarden. Det genomsnittliga antalet
klienter var vid tillfallet omkring 250.

Skillnader mellan frivardsenheter; praxis och policy

Att frivardens praxis formas och utvecklas pa ett likartat sétt i hela landet & en
fraga om réttssakerhet. Samtidigt som det torde vara ofrénkomligt att frivards-
enheterna skiljer sig at i vissa avseenden och i viss utstréckning, & det angel&
get att uppmarksamma skillnader som kan vara alvarliga fran rattssakerhets-
synpunkt och som kan begransas med 6kad samordning av frivardens rutiner. |
tabell 6, bilaga 2 redovisas forhallanden vid var och en av de 40 frivardsenhe-
terna, dels med utgangspunkt fran frivardens arbete med dem som erbjods att
ansbka om 1OV under andra halvaret 1997 och forsta halvaret 1998, dels med
utgéngspunkt fran den enkat som besvarades av frivarden hosten 1998.

Antalet domda som erbjuds 10V varierar naturligtvis mellan de olika fri-
vardsenheterna. Vad som ocksa framgdr & emellertid att andelen domda som
ansoker om 1OV varierar mellan 59 och 86 procent, andelen domda som be-
viljas IOV mellan 78 och 99 procent och andelen démda som inte fullfoljde
verkstélligheten mellan 0 och 10 procent (tabell 6, bilaga 2).

Vad gdler forhdlanden under verkstéllighetstiden varierade den genom-
snittliga tiden pa sysselsdttningsplatsen mellan 23 och 39 timmar per vecka
beroende pa frivardsenhet och tiden i paverkansprogram mellan 1,4 och 4,3
timmar per vecka. Antalet hembesok var som lagst 1,8 och som hogst 4,4
hembesok per vecka, utslaget 6ver enheternas samtliga klienter och Gver ett ar.
Utevistelsetiden varierade mellan 2,5 och 4,8 timmar per vecka och andelen
domda som betal ade avgift mellan 11 och 71 procent.

En forklaring till dessa variationer kan vara skillnader i karaktéristika bland
domda som tillhor olika frivardsenheter. Andelen domda for rattfylleri variera-
de exempelvis mellan 26 och 62 procent, andelen domda med tidigare fangel-
seerfarenhet (inom tre & fore den aktuella domen) mellan 20 och 39 procent,
de domdas medeladlder mellan 35 och 43 & samt de domdas genomsnittliga
strafftid mellan 5 och 6,5 veckor.

Skillnaderna kan ocksa vara en konsekvens av att frivardsenheterna har
olika policy i frégor som ror arbetet med IOV.

For att belysa frivardens samstammighet i vissa policyfragor ombads de 40
frivérdsenheterna att redovisa hur de sannolikt skulle bedoma ett antal hypote-
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tiska, men for den skull inte ovanliga, situationer. | tre fall gdlde det om en
ansbkan om 10V skulle tillstyrkas eller avstyrkas, i tre fall om en anhdllan
under pagaende verkstdlighet skulle tillstyrkas eller avstyrkas och i sex fall
vilken &tgéard som skulle vidtas vid olika former av regelbrott, (se bilaga 3). |
tabell 7, bilaga 2 redovisas resultaten.

Med reservation for att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet (egna
antaganden kan eventuellt spela in) forefaller frivardens praxis vad gdler till-
styrkan av 10V respektive anhdllan under verkstallighetens géng variera. |
samtliga sex situationer fanns en spridning fran "tillstyrker med storsta saker-
het” till "avstyrker med storsta sakerhet”. Vad gdler praxis vid regelbrott fore-
faller samstammigheten generellt sett vara storre. Sex frivardsenheter skulle
dock ndja sig med tillsdgelse i en situation (forsovning, andra gangen) dér
samma regel 6vertradelse enligt sex frivardsenheter borde medfora att verkstal-
ligheten avbryts.

For att studera i vilken utstrackning frivardsenheternas policy kan bidra till
at forklara skillnaderna i andelen démda som ansoker om, beviljas och full-
foljer IOV, utover den forklaring som kan hanforas till skillnader i klientka-
raktéristika, genomfordes en serie regressionsanalyser. Resultaten visade att
frivardsenheternas policy bidrog signifikant till att forklara skillnaderna i an-
delen domda som ansoker om, beviljas, och fullféljer IOV. Detta efter att héan-
syn tagits till de skillnader som kan forklaras av olika klientkarakéristika. En
tillatande frivardspolicy ar forknippat med en hogre andel domda som ansokte
om 10V, en higre andel som beviljades IOV men ocksd med en hogre andel
som avbrot verkstalligheten.

Resultaten i figur 4, bilaga 2, avser andelen domda som ansokte om IOV
och syftar till att askadliggora de resultat som kom fram i regressionsanalyser-
na. Forst kan konstateras att frivardsenheter med "latt” klientel (farre tidigare
fangelsedomda, fler domda for rattfylleri, forhdlandevis htg medeldder och
forhallandevis 1&g genomsnittlig strafftid) har en htgre andel démda som anso-
ker om IOV (77 procent) jamfort med frivérdsenheter som har ett "tungt” Kli-
entel (71 procent anstkningar). Oavsett "1&tt” eller "tungt” klientel kan emel-
lertid ocksa konstateras att frivardsenheter med en tilldtande policy har en stor-
re andel domda som ansoker om 10V jamfért med frivérdsenheter med en
"normal”-policy (i beméarkelsen genomsnittlig) somi sin tur har en hégre andel
domda som ansoker jamfort med de frivardsenheter som kannetecknas av en
restriktiv policy.

Andelen klienter som betalade dygnsavgift varierade som tidigare namnts
mellan 11 och 71 procent beroende pa vilken frivardsenhet de tillhdrde. Re-
sultat fran regressionsanalyser visade att dessa skillnader i mycket hog ut-
strackning var forknippade med skillnader mellan enheterna vad géllde andelen
klienter som var arbetsl6sa, hade socialbidrag etc. Frivardens policy hade inte
négot samband med hur stor andel av klienterna som betal ade avgift.



Net widening

Vid reformer inom straff- och kriminalvardssystemen kan det finnas risk for att
den praxis som utvecklas i det vardagliga arbetet medfor att tillampningsomra:
det for reformen utvidgas till att gédlla andra grupper an de laggtiftaren avsett
(net widening). Vad géler 10V begransas den risken till viss del genom att
IOV & en verkstéllighetsform och inte ett straff som utdoms av domstol. Vissa
mojligheter att s kan ha skett finns dock anda. For att fa en viss uppfattning i
denna fréga tillfrégades samtliga frivardsenheter om hur de bedomde utveck-
lingen av 10V i detta avseende.

En mojlighet till net widening vore en dkad bendgenhet hos domstolar att
doma till korta fangelsestraff i ma dar det tidigare skulle domts till villkorlig
dom eller skyddstillsyn — den domde kan ju anda slippa fangelse genom att
ansdka om 10V. Frén 27 frivardsenheter uppgavs att man inte upplevde att s3
blivit fallet. Elva frivardsenheter bedomde att det fanns en viss tendens i sadan
riktning. | ett fall refererade man till en rattfylleridom som géllde en ensamst&
ende man med fyra barn. | domstolens p&ftljdsmotivering angavs att hans so-
ciala situation inte var hinder for fangel se eftersom han anda kunde avtjana sitt
straff i form av 10V.

En annan mgjlighet kan vara att domstolar och/eller dtalade foredrar 1OV
framfor kontraktsvard eller samhallstjanst och darfor i 6kad utstrackning beto-
nar forhallanden som pekar i riktning mot IOV och/eller tonar ned forhallanden
som talar for kontraktsvard eller samhdlstjanst. En majoritet av frivardsenhe-
terna (32 av 40) beddmde att detta forekom i viss utstrackning, framst genom
att klienter foredrog IOV framfor kontraktsvard. En frivardsenhet uttryckte att
"ndr det gdler grovt rattfylleri tenderar klienten att i hogre utstréckning én
tidigare sakna alkoholproblem”. | den man detta forekommer bidrar 10V sdle-
desintetill att begransa anvéndningen av fangelse.

Forutom en utvidgning av anvandningsomradet skulle man ocksd kunna
tanka sig att domstolar i 6kad omfattning utdomer fangel sestraff pa fyra mana-
der, for att darigenom sikerstdlla att det fangelsestraff man utdomer ocksa
kommer att verkstéllas i form av fangelse. Enligt frivardens tamligen sam-
stammiga bedémning finns emellertid inga tecken pa en sadan utveckling.
Manga frivardsenheter uppgav dock att man hade svart att gora nagon bedom-
ning i dettafall.
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Ddmdas och sasmmanboendes erfarenheter

Cirka tva tredjedelar av dem som verkstéllde IOV var sammanboende, 20
procent med barn eller ungdomar under 18 ar.

De démdas och de sammanboendes erfarenheter av frivarden var
positiva.

De sérskilda krav som IOV innebar upplevdes inte som alltfoér betungande
i jAmforelse med alternativet — fangel se.

Over 90 procent av de démda och éver 80 procent av de sammanboende
uppgav att de skulle foredra IOV framfor fangelse om situationen skulle
uppsté igen.

Bade de démda och de sammanboende bedémde upptécktsrisken vid
awikelse frén syssel sittningsplatsen som betydligt mindre &n upptacktsrisken
vid awikelse frdn hemmet eller programverksamhet eller vid brott mot
alkoholforbudet.

En majoritet av de ddmda och de sammanboende bedémde IOV som
lindrigare an féngelse.

Kunskap om de démdas erfarenheter av IOV har samlats in genom en enkét
som besvarades av cirka 1 600 domda som fullféljde IOV under andra halvaret
1997 eller forsta halvéret 1998 (se bilaga 1). Cirka tva tredjedelar av dem som
verkstéllde sitt straff i form av IOV var sammanboende med make/makal
sambo (43 procent), slakt, vanner eller dylikt (14 procent), eller var ensamsta
ende med barn (8 procent). Totalt sett fanns det barn och/eller ungdomar under
18 & i drygt 20 procent av de domdas hushdll. De sammanboendes erfarenhe-
ter & av sarskilt stort intresse nar det géler 10V eftersom de pa ett mycket
patagligt sétt blir involverade i verkstélligheten. For att ta vara pa deras erfa-
renheter genomférdes 104 intervjuer med vuxna sammanboende till démda
som fullgjorde IOV sommaren och hosten 1998 (se bilaga 1).

Information och program

Bade de domda och de sammanboende var som regel mycket néjda med den
information om IOV de fick frén frivarden och med det bemétande de fick.
Enligt Kriminalvardsverkets foreskrifter och allméanna rad maste den samman-
boende, vid ett personligt sammantréffande med frivardspersonal, underteckna
ett samtycke innan verkstélligheten kan paborjas. Tre procent av de samman-
boende uppgav emellertid att de inte hade skrivit under ndgon samtyckesblan-
kett och 13 procent att de skrivit under frivardens samtyckesblankett utan att
frivardspersonal var narvarande. Det kan dock inte utesutas att de sammanbo-
ende i vissa fall hade tréffat frivardspersona tidigare och/eller haft telefon-
kontakt med frivarden.
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Endast ett fétal av de sammanboende hade negativa erfarenheter av de hem-
besok som frivérden genomforde. Aven de démda ansdg att frivérdens hembe-
sok genomfordes pa ett bra sétt.

De domdas erfarenhet av frivardens programverksamhet & inte fullt lika
positiv. Medan cirka tva tredjedelar av de domda ans3g att programverksam-
heten varit meningsfull uppgav den resterande tredjedelen att programverk-
samheten fOr deras del hade varit mer eller mindre meningsl6s.

Vardagssysslor och |OV-teknik

Ett straff innebar av naturliga skal ett visst matt av obehag for den domde och
négon form av inskrankningar i hans eller hennes livsforing. Verkstallighet i
form av IOV medfér andra ol&genheter an verkstallighet i fangelse, sdva for
den démde som for de sammanboende. For att belysa hur de démda upplevde
de sarskilda krav som &r forknippade med att verkstalla 10V stélldes ett antal
fragor i den enké som besvarades av de domda (figur 5, bilaga 2). Det var fa
som uppgav att det var svart att klara av kravet pa alkohol- och drogfrihet. Att
skota arbete/studier, acceptera oanmélda hembestk och att standigt béra fot-
boja upplevdes inte heller som sarskilt svart av det stora flertalet domda. Dér-
emot var det forhdlandevis vanligt att man upplevde det som svart att skéta
vardagsrutiner och ha normal kontakt med vanner och, framfor allt, att utdva
vanliga fritidsaktiviteter.

| intervjuerna med de sammanboende uppgav drygt halften att deras var-
dagsrutiner inte hade paverkats medan cirka 40 procent uppgav att de fick mer
vardagssysslor att ansvara for. Mycket fa ansag att situationen hade paverkat
deras arbetsiv medan omkring halften uppgav att fritiden paverkades genom
att de blev mer isolerade, att det sociala umganget begransades etc. Ungefér en
tredjedel uppgav att deras humor paverkades negativt pa grund av de slitningar
som uppstod som en konsekvens av 10V Resultaten ska dock ses utifran pers-
pektivet att Gver 80 procent uppgav att de skulle foredra att den démde valde
IOV framfor fangelse om han eller hon skulle hamna i samma situation en
gang till.

Den tekniska utrustningen, och frivardens hantering av den, har under den
riksomfattande forsoksperioden forbéttrats avsevart samtidigt som det enligt
frivérden fortfarande finns vissa brister. Cirka tva tredjedelar av de sammanbo-
ende ansdg att den tekniska utrustningen fungerade bra medan cirka 30 procent
ansag att den fungerade daligt. Cirka en fjardedel av de sammanboende uppgav
att det hade gétt larm vid ett eller fleratillfallen utan att ndgon regel dvertradel -
se hade skett.
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Integritet

| diskussioner som fors om "fotbojan” uppméarksammas ofta frégan om den
personliga integriteten och olust och/eller obehagskanslor som kan vara for-
knippade med att béra "fotboja’. For att belysai vilken utstrackning " fotbojan”
och den intensiva personella Gvervakningen upplevts som besvarande fran
integritetssynpunkt, tillfragades de domda om i vilken utstrackning de kant sig
illatill mods av att vara 6vervakade med hjadp av "fotboja’, dels generellt sett,
dels med avseende pa elva specifika situationer (figur 6, bilaga 2).

Drygt hdlften av de ddmda uppgav att de, generellt sett, aldrig eller ndstan
aldrig kénde sig illatill mods, en knapp fjérdedel att de ganska séllan kande sig
illatill mods och en knapp fjardedel att de kande sig illa till mods ganska ofta
eller mest helatiden. For var och en av de elva specifika situationerna var an-
delen domda som upplevde obehag ganska liten men samtidigt uppgav drygt
halften av de domda att de i ndgot avseende kande sig illatill mods ganska ofta
eller mest helatiden.

De démdas upplevelse av obehag av IOV maste ses i relation till alternati-
vet — féngelse. Nara 90 procent av dem som ganska ofta kande sig illa till mods
i en eller flera av de uppréknade situationerna uppgav att de inte alls angrade
att de valt IOV i stéllet for fangelse.

Kontroll

Mot bakgrund av att kontrollen av den domde &r ett centralt inslag i verkstél-
ligheten tillfragades de domda och de sammanboende om hur de upplevde
risken for upptéckt vid olika former av regelbrott. De fragor som stélldes till
démda respektive till sammanboende var inte exakt desamma och inte heller
svarsalternativen. Resultaten redovisas var for sig i tabell 8, bilaga 2. Bade de
démda och de sammanboende bedémde upptécktsrisken som mycket stor om
den doémde skulle l1dmna’lkomma till hemmet vid fel tidpunkt eller om den
domde skulle dricka alkohol. De sammanboende bedomde ocksa att upptackts-
risken var mycket hog om den démde skulle utebli fran programverksamhet.
Daremot ansag bada grupperna att upptacktsrisken var betydligt mindre om
den démde skulle avvika frén sysselsattningsplatsen. Tre av tio domda och fyra
av tio sammanboende beddmde denna risk som liten. Risken for att det skulle
upptéckas om den démde anvande narkotika bedémdes av de sammanboende
som mindre (18 procent beddmde risken som liten) an risken att det skulle
upptéckas om den domde drack alkohaol (Su procent bedémde risken som li-
ten). Savklart behdver den subjektivt upplevda risken for upptéckt inte altid
spegla den faktiska risken. Att en del sammanboende beddémde risken for upp-
tackt vid brott mot narkotikaforbudet som liten kan bero pa att de var samman-
boende med domda som inte avkravdes urinprov darfor att frivarden inte hade
négon anledning att anta att de skulle bruka narkotika. Samtidigt kan naturligt-
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vis den subjektiva tilltron till teknikens fungerande och exakthet ocksa vara
storre @n vad som & motiverat mot bakgrund av redliteten.

Sammantaget star resultaten va i samklang med vad som tidigare berorts;
att kontrollen i hemmet, vid programverksamhet och med avseende pa alkohol -
forbudet har fungerat mycket bra medan kontrollen pa syssel séttningsplatsen
har varit en svagare lank i férsoksverksamheten.

IOV i relation till fangelse

De domda och de sammanboende tillfrdgades ocksd om de ansdg att 10V var
lindrigare eller strangare an fangelse. Bade bland de démda och de sammanbo-
ende uppgav en klar majoritet att de bedomde IOV som lindrigare &n fangelse
(tabell 9, bilaga 2). Den grupp som torde vara bast rustad for att gora en sadan
jamforelse — démda med tidigare fangelseerfarenhet — uppgav i nagot hogre
utstréckning att de ansdg att IOV var strangare an fangelse jamfort med domda
utan tidigare féngel seerfarenhet.

Det vore naturligt att anta att domda som ansdg att IOV & stréngare an
fangelse knappast skulle foredra IOV om de blev domda till samma straff igen.
Sa var dock inte fallet. Nastan 90 procent av de domda i den, forvisso fataliga,
grupp som bedoémde IOV som mycket stréngare &n fangelse uppgav att de trots
detta troligen eller helt sakert skulle foredra IOV om de pad nytt domdes till
samma straff. Detta géllde i ndstan lika hdg utstréckning dem som hade erfa-
renhet av fangelse som dem som inte hade erfarenhet av fangelse. Bland de
sammanboende uppgav 10 av de 12 som ansdg 10V strangare an fangelse att
de anda skulle foredra att den démde valde IOV om han eller hon blev démd
till samma straff igen.

Totalt sett uppgav 78 procent av samtliga démda som besvarade enkéten att
de absolut skulle foredra IOV om de skulle domas till samma straff igen och
ytterligare 18 procent att de troligen skulle féredra IOV.

De démdas och de sammanboendes gemensamma uppfattning att IOV &
lindrigare an fangelse kan, tillsammans med det faktum att nastan alla skulle
foredra IOV vid ett eventuellt dterfall, ses som en indikator pd att man i dessa
grupper generellt sett inte betraktar IOV som en lika ingripande verkstéllig-
hetsform som fangelse. Detta kan vara en naturlig foljd av att man genom 10V
lyckats begrénsa fangel sestraffets oonskade bieffekter for den domde och tredje
man och motsager inte att de straffrattdiga ma man uppnar med fangelse sam-
tidigt kan vara vé tillgodosedda inom ramen for IOV. Savklart kan det
emellertid inte uteslutas att de démdas och de sammanboendes uppfattning helt
eller delvis grundas pa att straffréttsliga indag, som begransad rorelsefrihet i
tid och rum, beddms mindre ingripande om man verkstéller straffet i form av
IOV an om man verkstéller straffet i fangelse. Med den information som finns
att tillga gar det inte att avgora vilken av dessa tolkningar som & mest rele-
vant.

Resultaten baseras p& dem som verkstallt 1I0V. Det kan vararimligt att anta
att en del av dem som valde att inte ansbka om IOV i ndgot hogre utstrackning
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bedomer IOV som stréngt i relation till fangelse. Eftersom manga av dem som
inte ansokte om 1OV uppgav brist pa information och nastan hélften (46 pro-
cent) att de skulle ansbka om 10V "nésta gang” & det dock inte sannolikt att
detta skulle vara sa vanligt forekommande att det kan paverka resultaten i n&
gon storre utstréckning.

Kontaktpersonernas erfarenheter

Kontaktpersonerna hade generellt sett goda erfarenheter av sitt uppdrag.
Over 90 procent uppgav att de troligtvis var villiga att vara kontaktper soner
vid fler tillféallen.

Kontaktpersonerna visade sig ofta ha en benagenhet till att 5jélva hantera
regel dvertradelser utan att kontakta frivarden. Denna bendgenhet samman-
faller bland annat med deras kontakt med frivarden.

Okade utbildningsinsatser och 6kad kommunikation mellan frivard och
kontaktpersoner skulle sannolikt, tillsammans med tidigare namnda atgarder,
kunna bidra till battre kontroll pa sysselséttningsplatsen.

| Kriminalvardsverkets foreskrifter och allmanna rdd (KVVFS:1996:3) anges
att "ett villkor for att sysselsattningsplatsen skall godkdnnas &r att den démde
kan kontrolleras pa ett tillfredsstallande satt”. Vidare anges att sysselsittnings-
platsen bor underréttas och att en kontaktperson bor utses. Kontaktpersonernas
uppgift & att rapportera till frivarden om den domde inte & pa plats eller om
han eller hon i andra avseenden bryter mot de regler som géller under verkstal-
ligheten. Kontaktpersonerna far ingen speciell utbildning (férutom den infor-
mation frivarden ger), ingen ersdttning och har inget formellt bindande ansvar.
Vanligtvis & kontaktpersonerna chefer eller har en annan arbetsledande befatt-
ning.

K ontakt med frivarden

I den enkatundersdkning som hdsten 1998 besvarades av 289 kontaktpersoner,
som nyligen avdutat sitt kontaktmannaskap (se bilaga 1), framkom att 75 pro-
cent av kontaktpersonerna hade haft telefonkontakt med frivarden fore uppdra-
get medan personligt sammantréffande med frivarden var mera sdlsynt (32
procent). Var tionde kontaktperson uppgav att de inte hade haft nagon form av
kontakt med frivarden innan den démdes verkstdllighet borjade. Kommunika-
tionen mellan frivarden och kontaktpersonerna var under verkstdlligheten for-
hallandevis sparsam. Cirka 20 procent av kontaktpersonerna uppgav att det inte
forekom ndgon kommunikation als och ytterligare 15 procent att det fore-
kommit kommunikation vid endast ett tillfalle. Telefonkontakt var det vanli-
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gaste medan frivardsbesok pa syssel sittningplatsen rapporterades av 36 procent
av kontaktpersonerna. | allt vasentligt var kontaktpersonerna néjda med den
information och det bemétande de fick av frivarden fore och under verkstalig-
heten.

Relationen till den ddmde

Drygt hélften av kontaktpersonerna uppgav att de ké&nde den démde sedan tidi-
gare och knappt 5 procent att de umgicks privat med den domde. Enligt de
flesta kontaktpersonerna paverkades inte deras relation till den domde av kon-
taktmannaskapet. Ungefar en femtedel ansdg dock att relationen hade forbatt-
rats medan endast en kontaktperson ansag att relationen till den domde hade
forsdmrats.

Agerande vid regel bvertradel ser

Ett mindre antal kontaktpersoner (fem procent) uppgav att de upptéackt att den
domde begatt regelbrott. Vanligtvis handlade det om att den domde inte kom
eller gick enligt uppgjort schema (bortsett fran nagra minuter). Sammanlagt
uppgavs 43 tillfallen av upptéckta regelbrott. Vid 26 av dessa (60 procent)
valde kontaktpersonerna att inte rapportera detta till frivarden. Detta resultat
grundas dock i hog utstrackning pa uppgifter fran en kontaktperson. Bland
dvriga svarande uppgavs att man underldtit att rapportera 25 procent av de
regelbrott man upptéckt. Endast en kontaktperson uppgav att han eller hon vid
ett tillfélle kant en solidaritetskonflikt dver huruvida han eller hon skulle rap-
portera till frivarden eller inte. Ungefar en femtedel av kontaktpersonerna upp-
gav att den démde haft mdgjlighet att vara borta en halvtimme eller mer minst
en gang i veckan utan upptackt och cirka en tredjedel att de galva varit borta
minst en dag under verkstédligheten (oftast hade kontaktpersonen ordnat med
erséttare).

| ett tidigare avsnitt berdrdes kontaktpersonernas installning till att rapporte-
ra regel overtradelser till frivarden med utgangspunkt frén ett antal hypotetiska
héndelser som kontaktpersonerna skulle ta stéllning till. Situationerna gélde
for sen ankomst (minst en halvtimme), avvikelse fran arbetsplatsen och om den
domde luktade alkohol, med variationer for om det var forsta eller andra gang-
en det intréffade, om det var i borjan eller slutet av verkstélligheten etc. (bilaga
4). Andelen kontaktpersoner som uppgav att de helt sékert skulle kontakta
frivarden i minst fyra av fem situationer och ganska sakert i hogst en situation
varierade mellan omkring 25 och 50 procent beroende pa kontaktpersonernas
erfarenheter (figur 7, bilaga 2). Kontaktpersoner som haft personlig kontakt
med frivarden fore uppdraget var mer benagna att rapportera regel Gvertradel ser
till frivarden an kontaktpersoner som inte haft sddan kontakt. De som tidigare
varit kontaktpersoner, de som tjanstgjorde pa sa kallad sarskilt anordnad sys-
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selséttningsplats och de som bedémde IOV som en stréng verkstéllighetsform i
jamférelse med féangelse (43 procent), var mer bendgna att rapportera regel 6-
vertréadelser @n dvriga. Bland de fatal kontaktpersoner som haft kontakt med
frivarden fore uppdraget och som tidigare varit kontaktpersoner och som
tjanstgjorde vid av frivarden sarskilt anordnad sysselsittning och som ansdg
IOV strangt var det 82 procent (9 av 11) som sikert skulle kontakta frivarden
vilket kan jdmforas med 22 procent (5 av 24) av de kontaktpersoner som sak-
nade samtliga dessa kannetecken.

Kontaktpersonernas roll och tveksamhet infor att rapportera till frivarden
maste ses utifran den |&ga toleransnivan for, och de alvarliga konsekvenserna
av, regelbrott fran den domdes sida. | en konkret situation av alvarligt eller
upprepat regelbrott & det i praktiken kontaktpersonen som har ansvaret for att
avgora om den domde — arbetskamraten — ska forpassas till fangelse eller inte.
Det &r ur ett sadant perspektiv inte forvanande att kontaktpersonerna uppger en
viss tvekan infor att rapportera till frivarden, vilket naturligtvis paverkar till-
forlitligheten i frivardens kéannedom om regelvertradelser under den tid som
den domde tillbringar pa sysselséttningsplatsen. Det kan vara av véarde att dis-
kutera var den rimliga gransen gar for ansvar som kan forlaggas till lekman
respektive ansvar som bor hanteras proffessionellt.

Uthildning, erséttning, ansvar och erfarenhet

K ontaktpersonerna tillfragades ocksd om sina asikter om uthildning, erséttning
och juridiskt ansvar. Drygt 80 procent av kontaktpersonerna ansdg att det
skulle vara 6nskvért med mera utbildning, drygt 50 procent att det skulle vara
bra med ersédttning och drygt 10 procent att det vore dnskvart att kontaktperso-
nerna hade juridiskt ansvar for sitt uppdrag. Andelen som bedomde sidana
forandringar som icke 6nskvérda var 6 procent (utbildning), 12 procent (ersatt-
ning) respektive 43 procent (juridiskt ansvar). Intresset for utbildning Oversteg
klart intresset for ersditning. Kontaktpersonernas samlade erfarenheter av upp-
draget kan dterspeglas i deras instélning till att stilla upp som kontaktperson
vid ytterligare tillfallen. Tva tredjedelar svarade ja pa denna fréga, 32 procent
kanske och 3 procent nej.
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Ekonomiska aspekter pa |OV

Resultaten fran forsoksperioden visar att IOV &r en betydligt billigare
verkstallighetsform an fangel se.

Dessutom medfér 10V betydande samhélls- och privatekonomiska
fortjanster eftersom den démde kan fortsétta sitt arbete och déarmed undvika
inkomstbortfall.

Cirka 50 procent av de démda betalade dygnsavgift vilket &r 1997 tillforde
brottsofferjouren cirka 3 miljoner kronor.

En av malsitningarna med forsokverksamheten med 10V var att finna en
verkstallighetsform som var mindre resurskravande an fangelse (prop. 1995/
96:156, s. 10). P4 uppdrag av regeringen utférde BRA under sommaren 1998
en utredning om kriminalvardens kostnader for IOV. Enligt resultaten bedom-
des dygnskostnaden for IOV vara strax under 600 kronor under & 1997. Enligt
den prognos som bergknades for ar 1998 skulle dygnskostnaden komma att
uppga till strax under 450 kronor per IOV -dygn. Enligt kriminalvardens berak-
ningar, redovisade i Kriminalvardens érsredovisning, var kostnaderna betydligt
hogre, cirka 1 100 kronor under & 1997 och strax under 800 kronor ar 1998.
Kostnaden for verkstallighet pa klass-4 anstalt var enligt kriminavardens be-
rékningar cirka 1 600 per dygn under & 1997 och cirka 1 300 kronor per dygn
ar 1998. Samtidigt som de berékningar som finns tillgangliga om dygnskost-
naden for IOV sdledes skiljer sig & stér det helt klart att IOV under forsokspe-
rioden varit en betydligt billigare verkstéllighetsform &n fangelse. Med BRA:s
berakningar som grund reducerades kriminalvardens kostnader med cirka 140
miljoner kronor & 1997 och i enlighet med BRA:s prognos for & 1998, forut-
satt oforandrat antal 10V-dygn, med 120 miljoner kronor. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsens berékningar reducerades kostnaderna med cirka 70 miljoner
kronor bade & 1997 och & 1998. Den forvantade kostnadsminskningen var
enligt forarbetenartill lagen om 1OV 70-90 miljoner kronor (prop. 1995/96:156,
S. 32).

De ekonomiska konsekvenserna av IOV inskranker sig inte till kriminalvar-
dens kostnader for salva verkstélligheten av det utdémda straffet. Ett viktigt
samhdlls- och privatekonomiskt inslag & ocksd att de som verkstaller IOV kan
fortsdtta sina ordinarie arbeten och darmed behdlla sin vanligainkomst. Manga
som avtjanar kortare fangel sestraff tar emellertid semester fran sina arbeten och
undviker darmed inkomstbortfall. Hur vanligt detta & finns det inga uppgifter
om. For att fa en viss uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av att de
som verkstéller IOV kan fortsétta arbeta, gjordes en grov berakning grundad pa
vissa antaganden och med avseende pa dem som verkstallde IOV & 1997. Dels
antogs att 25 procent av samtliga som verkstallde IOV (av de 70 procent som
hade arbete) skulle haft inkomstbortfall under den forsta manadens fangel se-
vistelse och att 75 procent av dem som verkstdllde tva manader skulle haft
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s&dant inkomstbortfall under den andra manaden. Dels antogs att medelin-
komsten var 15 000 kronor per manad. Givet dessa antaganden skulle det
sammanlagda inkomstbortfallet for de cirka 3 800 personer som verkstéllde
IOV & 1997 ha varit cirka 20 miljoner kronor om dei stéllet valt att verkstélla
sitt straff i fangelse. Forutsatt att de grundldggande antagandena &r rimliga bor
aven dessa drygt 20 miljoner kronor betraktas som en ekonomisk fortjanst av
att ersitta fangelse med 10OV. Denna fortjanst kommer dels staten till godo i
form av skatt, dels brottsofferjouren i form av de dygnsavgifter som betalas av
dem som verkstéller 10V, dels de domda och deras familjer, vilket i sin tur
begransar behovet av ekonomiskt stéd fran socialtjansten for att kompensera de
drygt 20 miljonernas inkomstbortfall. Om resonemanget fors vidare med ett
antagande om att 25 procent av inkomstbortfallet kompenseras av bidrag bor
ytterligare cirka 5 miljoner kronor tillféras den ekonomiska fortjanst som gene-
rerasav IOV,

Ovanstaende resonemang & grundat pa osakra antaganden. Resonemanget
kan anda askadliggora att den ekonomiska fortjanst som uteslutande baseras pa
berakningar av kriminalvardens kostnader sannolikt bor réknas upp nér man
gor ekonomiska avvégningar i samband med de resurser som kan &gnas &t 10V
och i samband med dvergripande beddmningar av ekonomiska konsekvenser
av 10V som alternativ till fangelse.

Dagsavgift

Cirka 50 procent av dem som under forsoksperioden verkstdllde sitt straff i
form av IOV betalade den dagsavgift som enligt 5 §, lagen om IOV ska erlag-
gas om det & motiverat med hansyn till den domdes mdjligheter att erhdlla
inkomst under verkstallighet av 10V. Dessa medel tillfaller brottsofferjouren.
Med utgangspunkt fr&n dem som verkstallde IOV & 1997 och med hansyn till
olika tider i verkstallighet kan berdknas att brottsofferjouren pa detta st till-
fordes cirka 3 miljoner kronor & 1997. Andelen klienter som betalade dagsav-
gift var stabil under de tre forsta halvarsperioderna under forsoksperioden.
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Bilagor

Bilaga 1. Metod och genomfdOrandet av under-
sokningar

Resultaten i foreliggande rapport baseras pa sex olika datainsamlingar som genom-
fordes under ren 1997 och 1998. For att beskriva omfattningen av 10V, karakteristi-
ka bland grupper av domda, frivardens arbetsformer, verkstdllighetens innehall, ater-
fall i brott m.m., har registeruppgifter som insamlats av Kriminalvardsstyrelsen
kompletterats med uppgifter ur registret Gver personer lagforda for brott och dérefter
bearbetats av BRA. For att ytterligare belysa frivérdens arbetsmetoder genomférdes
en enkatundersokning som riktades till landets samtliga 40 frivardsenheter* . Vidare
genomfordes enkétundersokningar riktade till kontaktpersoner pa syssel sittningsplat-
serna (289 svarande) och till domda som avslutat 10V (1 591 svarande) for att kunna
belysa dessa gruppers erfarenheter. En enkatundersokning som riktades till intagna p&
anstalt som inte ansokt om 10V (155 svarande) genomfordes for att fa kunskap om
varfor vissa domda inte ansoker om IOV. Slutligen genomférdes en intervjuunder-
sokning, riktad till ssmmanboende (104 svarande) med personer som avslutat I0V.

Enkat till frivardsenheter

Nér den undersdkning som riktades till frivérden genomférdes hade nyligen en sam-
manslagning av vissa frivardsenheter genomforts vilket innebar att det sammanlagt
fanns 41 frivardsenheter i landet. Tva av dessa (Udevalla och Vénersborg) arbetade
tillsammans i 1OV-drenden och besvarade darmed enkéten tillsammans. Enkéten
skickades ut i september 1998 och svar frén samtliga 40 frivardsenheter hade inkom-
mit i november 1998. | anvisningarna angavs att enkéten skulle besvaras av den per-
son, eller de personer, pa enheten som hade mest kunskap om enhetens arbete med
IOV. Enkéten omfattade 19 frégor om frivérdsenhetens arbetsmetoder och erfarenhe-
ter med avseende pé arbetet med IOV. Sexton av frégorna hade fasta svarsalternativ
och tre frégor dppna svarsmajligheter. Frégorna berérde bland annat arbetsformer,
paverkansprogram, policy och erfarenheter av 10V -arbetet.

Enkat till kontaktpersoner

Samtliga frivérdsenheter ombads i september 1998 att tillsinda BRA listor éver kon-
taktpersoner som avslutat sitt kontaktmannaskap under juni-augusti 1998. Listor kom
in frén 32 frivérdsenheter och omfattade 482 namn pa, och adresser till, kontaktper-
soner. | oktober-november 1998 skickades enkéter ut till samtliga dessa kontaktper-

* D& undersokningen genomfordes hade vissa frivardsenheter nyligen slagits samman sd att det fanns 41
frivardsenheter i landet. Tv8 av dessa hade integrerat sitt IOV -arbete och besvarade enkéten tillsammans.
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soner. | 23 fall var namn och/eller adress fel, alternativt att personen i fréga ringde
och meddelade att han eller hon inte hade varit kontaktperson. Urvalet kom darmed
att utgoras av 459 kontaktpersoner. | januari & 1999 hade, efter tv& paminnelser, svar
kommit in fran 289 kontaktpersoner, dvs. 63 procent. Enkétformuldret omfattade 22
frégor med fasta svarsalternativ och en fréga med méjlighet att ge allménna kom-
mentarer och synpunkter. Fragorna berérde bland annat kontakten med frivarden,
erfarenheter av kontaktmannaskapet, installningen till 10V, hur man hanterade rege-
|6vertradel ser och den allmannainstéllningen till IOV.

Intervjuer med sammanboende med démda som avslutat |OV

Samtliga frivérdsenheter ombads i september 1998 att fréga sammanboende (6ver 18
ar) till klienter som da verkstallde IOV om de efter verkstéllighetens slut var villiga
att deltai en telefonintervju som skulle genomféras av BRA. Pa vissa frivardsenheter
fanns det vid denna tidpunkt inga IOV -klienter med sammanboende. Trettioen sam-
manboende avbojde frivardens forfrégan om att delta i understkningen. Totalt kom
det in namn och telefonnummer till 130 sammanboende fordelade pa 27 frivardsen-
heter. Tjugosex av de sammanboende kunde inte intervjuas pa grund av felaktiga
telefonnummer, att de hade andrat sig eller att verkstallighetens slut 1ag sa langt fram
i tiden att intervju inte hanns med. De intervjuer som genomférdes med 104 samman-
boende tog i alménhet cirka 30 minuter och foregicks av fem provintervjuer. Inter-
vjuerna genomfordes under oktober-december 1998 och omfattade 28 frégor med
semistrukturerade svarsalternativ. Frégorna berorde bland annat kontakten med fri-
vérden, hur 1OV péverkade deras vardagsliv, hur 10V -tekniken fungerade och install-
ningen till IOV i jamforelse med fangelse.

Enkat till ddmda som avdlutat 1OV

| samband med att den riksomfattande forsoksverksamheten borjade i januari 1997
ombads samtliga frivardsenheter att distribuera en enkét konstruerad av BRA till
samtliga klienter som genomférde 1OV. Enkéten var frivillig och skulle besvaras
anonymt efter verkstéllighetens slut. Fram till oktober 1998 hade 1 591 enkéater kom-
mit in till BRA. En jamférelse med registerinformation visade att den grupp som
besvarade enkéten i huvudsak var representativ for den population som genomfor
IOV. De svarande var som grupp betraktad négot mindre kriminellt belastade. Enké-
ten omfattade 39 frégor med fasta svarsalternativ och tre frégor déar respondenten
sdv kunde formulera sitt svar. Enkaten innehdll bland annat fragor om den domdes
sociala situation, hans eller hennes erfarenheter av 10V, jamforelser mellan 1OV och
fangelse, samt frégor om alkoholvanor.
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Enkat till intagna i anstalt

| borjan av hosten ar 1997 genomfordes en enkatundersokning riktad till personer som
da verkstdllde fangelsestraff pa hogst tre ménader och som avtjanade sitt straff pa
Oppen lokalanstalt. Enkaten distribuerades via chefen pa lokalanstalten, deltagandet
var frivilligt och enkéten skulle fyllas i anonymt. Antalet ddmda som besvarade en-
katen var 155. De svarande var som grupp betraktat nédgot mer kriminellt belastad &n
de som verkstallde 1OV, men uppvisade i 6vriga avseenden i huvudsak jamforbara
karaktéaristiska. Enkaten omfattade 25 frégor med fasta svarsalternativ och inneholl
frégor om bland annat social situation, varfér man inte ansokt om IOV, asikter om
IOV, och den egna bedomningen av forméagan att klaraav IOV.
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Bilaga 2. Tabeller och figurer

Tabell 1. Antalet personer som erbjdds, anstkte om, beviljades, paborjade och full-
foljde IOV med utgangspunkt fran datum for erbjudande om IOV. Procentuella ande-

lar har beraknats med utgangspunkt fran narmast féregaende kolumn.

Tidpunkt for

Antal personer som:

erbjudande Erbjods  Ansokte* Beviljades Paborjade Fullféljde

Jan-juni 97 3393 2 536 (75%) 2190 (86%) 2 158 (99%) 2 036 (94%)
Juli-dec 97 2850 2 151 (75%) 1 891 (88%) 1 864 (99%) 1 762 (95%)
Totalt 1997 6 243 4 687 (75%) 4081 (87%) 4022 (99%) 3798 (94%
Jan-juni 98** 3008 2121 (71%) 1 864 (88%) 1 562 (84%) 1 476 (95%)

*  Personer som atertog sin anstkan innan frivardens utredning avslutats (cirka 10 procent)
har inte betraktats som sokande.

** De siffror som redovisas kursivt &r preliminara och kommer att 6ka ndgot nar samtliga som
fick erbjudande om att sbka IOV under forsta halvaret 1998 har avdutat sin verkstéllighet.
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Tabell 2. Antalet personer som erbjods 10V januari 1997 —juni 1998 utifrén olika
bakgrundsforhallanden. Successiv andel som anstkte om, beviljades, paborjade

respektive avslutade 10V.

Antal som Andel som Andel som Andel som Andel som
erbjods ansokte beviljades paborjade* fullfoljde*
(av erbjudna)  (avdemsom  (av beviljade) (av pabor-
ansokte) jade)
Ja Neg Ja  Ng Ja Ng Ja Ng
Kon
Man 8 663 74 26 87 13 99 1 94 6
Kvinnor 588 75 25 88 12 99 1 95 5
Alder
17-20 383 81 19 93 7 100 - 95 5
21-30 2769 77 23 89 11 99 1 97 3
31-40 2631 71 29 86 14 98 2 94 6
41-50 2001 72 28 84 16 98 2 92 8
51-60 1114 72 28 87 13 99 1 93 7
61-79 353 70 30 20 10 100 - 95 5
Medborgarskap
Svenskt 8 095 75 25 88 12 99 1 95 5
Ovrigt nordiskt 418 57 43 82 18 99 1 92 8
Utomnordiskt 738 72 28 81 19 100 -- 92 8
Tidigare lagford
Nej 3115 84 16 94 6 99 1 97 3
Ja 6 136 68 32 83 17 98 2 93 7
Tidigare fangelse
Ngj 4711 82 18 93 7 99 1 96 4
Ja 4540 65 35 80 20 98 2 91 9
Aktuellt huvudbrott
Valdsbrott 1751 78 22 88 12 99 1 96 4
Egendomsbrott 878 53 47 70 30 98 2 88 12
Rattfylleri 4296 79 21 92 8 100 - 95 5
Narkotikabrott 367 55 45 74 26 99 1 83 17
Ovrigt 1959 70 30 83 13 99 1 95 5
Aktuellt straff
<1 ménad 519 74 26 90 10 100 -- 97 3
1 méanad 5751 76 24 90 10 99 1 96 4
1% manad 165 78 22 87 13 100 -- 90 10
2 manader 1774 69 31 81 19 98 2 91 9
3 manader 1042 66 34 78 22 98 2 89 11

* Personer som beviljats IOV men som vid datainsamlingen inte hunnit p&borja och/eller avsluta
verkstélligheten &r inte inraknade. Detta kan endast marginelIt p&verka resultaten i tabellen.
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Tabell 3. Bakgrundsforhallanden bland dem som erbjods, anstkte om, beviljades,
paborjade respektive fullfoljde 10V. Resultaten grundas pé santliga personer som
erbjods IOV januari 1997 t.o.m. juni 1998. Procentuell fordelning.

Erbjdds Ansokte Beviljades Paborjade* * Fullfoljde*
Ja Ng Ja  Ng Ja Ng Ja Ng
Antal personer 6808 2443 5945 863 5584 57 5274 310
Kon
Man 94 94 94 93 9 93 89 93 93
Kvinnor 6 6 6 7 6 7 11 7 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alder
17-20 4 5 3 5 3 5 2 5 4
21-30 30 31 26 32 27 32 16 33 20
31-40 28 28 31 27 30 27 33 27 28
41-50 22 21 23 20 26 20 42 20 29
51-60 12 12 13 12 12 12 5 12 16
61-79 4 4 4 4 3 4 2 4 4
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Genomsnittsalder 37,3 36,9 38,4 36,8 38,0 36,7 375 36,6 40,0
Medborgarskap
Svenskt 87 89 84 89 89 89 88 90 85
Ovrigt nordisk 5 3 8 3 5 3 4 3 5
Utomnordiskt 8 8 8 8 11 8 8 7 10
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tidigare lagford
Ngj 34 39 20 41 19 41 18 43 23
Ja 66 61 80 59 81 58 82 57 78
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tidigare fangel sedémd
Negj 49 57 35 60 32 61 35 62 39
Ja 51 43 65 40 68 39 65 38 61
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Aktuellt huvudbrott
V aldsbrott 19 20 16 20 19 20 9 20 14
Egendomsbrott 10 7 17 6 16 5 11 5 13
Rattfylleri 46 50 37 52 33 53 58 53 44
Narkotikabrott 4 3 7 3 6 3 -- 2 8
Ovrigt 21 20 24 19 26 18 23 20 21
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Aktuellt straff
<1 ménad 6 6 6 6 5 6 5 6 4
1 méanad 62 65 57 67 49 67 56 69 50
1% ménad 2 2 2 2 2 2 2 2 3
2 ménader 19 18 23 17 26 16 21 16 26
3 manader 12 10 15 9 18 9 16 8 17
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Antalet personer kommer att modifieras nagot i takt med att verkstélligheten avslutas for de senast
erbjudna personerna. Detta kan endast marginel It paverka resultaten i tabellen.

** Personer som beviljats IOV men som vid datainsamlingen inte hunnit p&borja och/eller avsiuta
verkstalligheten &r inte inraknade. Detta kan endast marginelIt paverka resultaten.
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Tabell 4. Genomsnittstid per vecka for olika aktiviteter.

Aktivitet och andel av de

Genomsnittligt
ddémda som hade aktiviteten antal timmar

20 procent hade
mindre 8n nedan-

20 procent hade
mer 8n nedan-

per vecka stdende antal timmar  stdende antal timmar
Huvudsaklig sysselséttning
(100 procent) 315 20,0 40,0
Paverkansprogram
(90 procent) 29 21 37
Utevistelse
- personliga é&enden
(56 procent) 19 0,9 2,7
- restid (98 procent) 6,7 37 94
- lunch (28 procent) 24 0,8 41
- friv,bestk (6 procent) 1,0 0,3 1,7
- utevist, helger (98 procent) 21 18 23
- Ovrig utevist (12 procent) 2,0 0,3 15
- utevistelse totalt, exklusive
restid och lunch 34 19 4.2
- Utevistelse totalt 10,7 7.3 13,6
Sammanlagt antal timmar
utanfér hemmet (huvudsaklig
sysselsittning, paverkans-
program och utevistelse) 447 35,0 54,0

Tabell 5. Andelen lagfrda for brott, domda till skyddstillsyn, domda till fangelse
respektive domda for rattfylleri, ett, tva respektive tre &r efter den aktuella domen.

Ett &r efter domen
10V-

Tvilling-
gruppen  gruppen

Tva & efter domen

10V-

Tvilling-
gruppen  gruppen

Tre & efter domen

10V-

Tvilling-

gruppen  gruppen

Lagforda, totalt 11,0

Domdatill skyddstillsyn
Doémdartill féngelse

Démda for rattfylleri,
oavsett brott i
ursprungsdomen
- om rattfylleri
i ursprungsdomen
- om ¢ rattfylleri
i ursprungsdomen

21,0
4,5
57

2,5*
3,1*

1,2

24,0
34
8,5

54
7,7

2,0

26,0
4,9
8,0

3,7*
4,1*

31

28,0
4,3
10,8

71
9,2

3,9

* Signifikant lagre jamfért med tvillinggruppen (p<0.10)
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Tabell 6. Oversikt dver forhéllanden pa de olika frivardsenheterna, den 1 juli 1997 till
30 juni 1998.

Frivardsenhet Antal Rattfyl- Tidigare Tidigare Genom- Genom- Andel Andel
somer- lerisom lagférda démda snitts- snittig soman-  som be-
bjods  huvud- (%) till fang- 8lder*  strafftid sokte om viljades
[o)Y; brott (%) else (veckor) 1OV (%) 10V (%)

Mal mbregionen

Vaxjo 115 29,6 33,0 25,2 37,0 58 76,5 81,8
Karlskrona 88 44,3 29,6 20,5 37,7 53 86,4 96,1
Helsingborg 159 38,4 44,7 36,5 39,3 55 59,8 85,3
Kristianstad 84 46,4 41,7 31,0 37,7 56 77,4 92,3
Y stad 77 26,0 44,2 37,7 37,6 5,6 68,8 90,6
Landskrona 104 45,2 394 25,0 36,3 5,2 70,2 87,7
Mamo N 118 34,8 42,4 28,0 37,7 52 76,3 78,9
Malmo S 151 34,4 56,3 37,1 35,3 58 68,9 82,7
Lund 109 35,8 39,5 33,9 35,0 53 69,7 81,6
Norrkdpingsregionen

Norrképing 134 47,8 425 24,6 36,0 51 69,4 96,8
Linkoping 139 43,9 38,9 25,2 36,5 54 79,1 90,9
Vastervik 62 41,9 46,8 32,3 36,6 6,5 82,3 86,3
Visby 70 44,3 40,0 35,7 35,7 59 81,5 92,2
Kamar 9 60,6 35,1 27,7 38,5 5,6 81,9 87,0
Eskilstuna 94 43,6 39,4 29,8 35,6 6,1 734 98,6
Nykdping 108 52,8 37,0 31,5 37,3 6,1 81,5 87,5
Goteborgsregionen

Uddevalla/V anersborg 219 62,1 32,4 26,0 37,3 55 72,6 86,2
Skovde 120 47,5 36,7 29,2 37,1 55 75,0 92,2
Jonkdping 166 49,4 36,8 28,9 38,0 5,6 76,5 85,8
Bords 155 445 38,7 25,8 374 6,0 74,2 90,4
Halmstad 123 54,5 33,3 29,3 39,6 5,6 715 87,5
Goteborg C 128 46,1 42,2 31,3 37,6 50 64,1 78,1
Goteborg H 131 45,0 44,3 29,0 39,7 6,0 58,8 83,1
Goteborg N 103 36,9 43,7 31,1 36,2 58 60,2 85,5
Fd. Orebroregionen

Uppsala 178 4.4 39,9 337 358 5,4 77,0 86,1
Vasterds 207 51,7 41,1 29,0 36,9 58 79,2 90,9
Orebro 173 457 36,4 27,2 36,9 6,1 78,6 90,4
Borlange 160 55,0 33,8 23,8 38,4 58 78,8 91,3
Karlstad 237 50,6 34,2 27,0 37,3 6,2 76,4 91,2
Harndsandsregionen

Gélivare 34 50,0 41,2 32,4 43,0 55 76,5 88,5
Hérndsand 67 61,2 34,3 26,9 37,4 54 76,1 98,0
Hudiksvall 82 48,8 37,8 30,5 40,1 54 69,5 87,7
Sundsvall 112 53,6 38,4 25,0 39,4 55 80,4 88,9
Umed 132 44,7 36,4 25,8 36,4 58 78,0 97,1
Ostersund 79 58,2 32,9 20,3 37,7 53 84,8 92,5
Luled 161 50,9 36,0 28,6 37,5 5,6 72,7 85,5
Géavle 93 49,5 36,6 25,8 36,9 58 82,8 94,8
Stockholmsregionen

Stockholm N 278 52,5 38,5 28,8 38,0 54 75,2 91,4
Stockholm S 387 42,1 457 36,4 36,1 55 68,0 80,6
Stockholm C 447 39,8 48,3 39,2 36,5 58 61,7 80,8
Hela landet 5858 46,6 39,7 29,9 37,4 5,6 72,9 87,9

1. Bland dem som erbjéds 10OV 97.07.01-98.06.30.
2. Bland dem som anskte om OV
3. Inom de tre senaste dren fore den aktuella domen.
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Frivérdsenhet Andel som Huvudsys- Program Utevistelse  Antal hem- Policy- Andel
betalade selséttning (tim/vecka)4 (tim/vecka)5 besok per nivd®  av brott

avgift (%)  (tim/vecka) * vecka* (%)
Mal mbregionen
Vaxjo 60,2 35,2 2,0 2,8 2,6 2 57
Karlskrona 64,9 28,0 4,3 2,6 44 2 5,0
Helsingborg 60,5 27,0 30 25 24 3 9,2
Kristianstad 52,2 31,6 2,6 37 2,7 2 58
Y stad 44,4 29,5 25 3,0 2,8 3 5,6
Landskrona 54,4 32,0 33 29 34 2 46
Mamo N 48,0 39,1 2,8 3,3 4,0 2 7,6
Mamo S 48,3 28,2 2,8 31 39 2 73
Lund 65,0 29,0 3,4 39 2,9 3 4,9
Norrkdpingsregionen
Norrképing 47,1 33,5 1,8 2,8 3,0 3 41
Linkoping 49,5 29,9 2,4 3,3 2,7 2 4,6
Vastervik 32,5 30,7 2,3 3,6 3,0 1 49
Vishy 19,6 34,5 2,2 4,1 2,4 3 0,0
Kamar 35,6 33,0 2,8 3,7 3,0 1 6,8
Eskilstuna 36,2 34,0 1,7 34 18 1 3,3
Nyképing 47,9 32,3 2,6 3,2 25 1 55
Goteborgsregionen
Uddevalla/Vaners-
borg 58,9 27,9 3,0 31 29 3 4,0
Skovde 70,6 32,1 3,0 2,8 34 3 34
Jonkoping 66,3 30,9 32 2,8 2,6 1 10,1
Bords 59,4 30,0 3,4 31 2,6 2 5,0
Halmstad 45,7 30,5 31 25 2,7 3 10,1
Goteborg C 61,9 29,7 2,8 4,2 2,7 3 39
Goteborg H 71,2 29,7 29 3,1 3,8 3 25
Goteborg N 34,8 23,2 2,6 4.8 3,0 1 8,2
Fd. Orebroregionen
Uppsala 44,6 31,4 33 4.4 2,2 1 7,1
Vasterds 31,7 31,2 3,2 4.8 34 2 59
Orebro 49,2 31,0 31 34 25 1 4,4
Borlange 43,7 31,8 3,8 3,2 3,6 2 3,2
Karlstad 31,9 30,2 29 4,6 29 2 4.8
Harndsandsregionen
Gélivare 36,8 32,7 14 2,6 2,7 1 79
Harnésand 42,3 30,8 2,0 39 4,2 2 4,7
Hudiksvall 10,6 32,5 2,3 2,8 2,7 3 2,6
Sundsvall 25,6 28,4 2,3 2,7 3,0 1 9,2
Umea 23,7 31,7 3,3 34 3,3 2 2,0
Ostersund 38,2 33,1 3,2 34 29 1 6,3
Luled 40,7 32,3 2,2 3,2 38 1 6,7
Gavle 37,1 34,0 1,6 29 2,8 1 52
Stockholmsregionen
Stockholm N 63,6 33,7 2,8 2,7 2,2 3 5,6
Stockholm S 70,5 31,4 33 3,0 3,6 3 58
Stockholm C 61,9 325 29 29 29 1 51
Hela landet 49,9 31,1 2,9 33 3,0 - 57

4. Genomsnitt per vecka och klient.

5. Genomsnitt per vecka och klient. | utevistelsetid ingér tid for personliga arenden, tid for utevistelse p& lediga dagar och " évrig”
utevistelse.

6. Utifran policyfrégor i enkéten som riktadestill frivardsenheterna hosten 1998 har dessadelatsin i grupper utifran hur tilldtande
policy de har. 1= Tillatande policy, 2= "Normal” policy, 3= Restriktiv policy. Summan av svaren pa policyfragorna raknades ut
for varje enhet. | de enstakafall en enhet inte svarat pa en fréga tilldelades den siffran for det vanligast férekommande svaret.
Detta kan endast marginellt paverka resultaten.
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Tabell 7. Antalet frivardsenheter med olika beddmningar i hypotetiska situationer (se
bilaga 3).

Tillstyrker  Tillstyrker  Avstyrker  Avstyrker  Antal
med storsta troligtvis  troligtvis ~ med storsta svarande

sakerhet sakerhet frivards-
distrikt
Anstkan om 10V
Korridorfallet 8 6 17 9 38
Svenskundervisningsfallet 15 14 8 3 40
Kundbesoksfallet 5 21 8 5 39
Anhallan under verkstallig-
het
Tjansteresefallet 14 23 2 1 40
Overtidsfallet 3 10 11 16 40
Tvéttfallet 4 9 6 20 39
Ingen  Till- Varning Strdng-  Avbry- Antal
atgard  sagelse arefére- tande  svarande
skrift frivards
distrikt
25 min sen -- 24 15 -- 1 40
25 min sen, andra gangen -- 3 19 5 13 40
25 min sen, tredje gangen -- -- 2 1 35 38
30 min tidig, andra gangen 10 24 6 -- -- 40
Ej till program -- 7 24 1 5 37
Forsovning, andra gangen - 6 27 1 6 40
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Tabell 8. De ddmdas och sammanboendes bedémning av upptécktsrisken vid olika
former av regelbrott. Procentuell fordelning.

Typ av regelbrott

De démdas beddmning

Extremt Mycket Ganska Ganska Mycket  Extremt
stor upp- stor upp-  stor upp-  liten upp- liten upp- liten upp-
tacktsrisk tacktsrisk técktsrisk técktsrisk tacktsrisk tacktsrisk

Lamna hemmet utan

till&telse 47 36 12 3 1 2
L &mna syssel séttnings-
platsen utan tillatelse 17 27 26 17 8 6
Bryta mot alkoholf6-
budet 35 36 20 7 2 2
De sammanboendes beddmning
Stor Medel stor Liten
upptéacktsrisk upptéacktsrisk upptéacktsrisk
Lamna/kommatill
hemmet vid fel tid 84 12 4
Utebli fran program-
verksamhet 97 2 1
Avvika under arbetstid 38 23 40
Dricka akohol 73 20 7
Anvéanda narkotika 65 17 18
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Tabell 9. De démdas och sammanboendes uppfattning om huruvida IOV &r lindrigare
eller strangare én fangelse. Procentuell fordelning.

De démdas beddmning (mittenalternativ saknas)

[e)Y; [e)Y; [e)Y; [e)Y;
mycket ganska ganska mycket
lindrigt lindrigt strangt strangt
Démda utan fangel se-
erfarenhet 29 42 20 9
Démda med féangel se-
erfarenhet 20 42 23 15
Samtliga démda 27 42 21 10
De sammanboendes beddmning
[e)Y; [e)Y; 10V lika [e)Y; [e)Y;
mycket ganska lindrigt/ ganska mycket
lindrigt lindrigt stréngt stréngt strangt
Sammanboende 32 36 19 12 1
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Grupp

© 0 N o oA W DN

10. Ovriga (15%)

. Yngre utan faerf., <2 man, rattf. (9%)

. Aldre utan fa-erf., <2 mén, rattf (20%)

. Yngre utan fa-erf, <2 mén, dvr. brott (8%)

. Aldre utan fa-erf., <2man, évr. brott (6%)

. Yngre med fa-erf., < 2man, dvr brott (5%)

. Aldremed fa-erf., <2 mén, rattf. (10%)

. Yngre med faerf., > 2 man, évr.brott (5%)

. Aldre med fa-erf <2 méan, évr. brott (11%)
. Aldre med fa-erf, >2mén, évr. brott (12%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W Genomfért IOV
O Ansokt, ej beviljats

@ Beviljats men avbrutit
O Erbjudits, ej ansokt

Antal som
inte verk-
stéllde ge-
nom OV
85
302
130
117
251
132
188
402
466

372

100%

Figur 1. D6mda som erbjudits att anstka om IOV 1997 uppdelade pa grupper med
utgangspunkt fran alder, tidigare fangel seerfarenhet, strafftid och aktuellt huvudbrott.
Andel i respektive grupp som ansokte om, beviljades och fullfoljde 10V.

Strafftid
14 dagar
1 mén.
1,5 mén.
2 man.

2

3 man.

Totalt

Antal  Andel
345 55%
3866 61,9%
99 16%
1228 19,6%
705 11,3%

6 243 100,0%

0%

10%

20% 30% 40%

50%

60% 70% 80% 90%

100%

W Genomfort IOV
O Ansokt, ej beviljats

M@ Beviljats men avbrutit
O Erbjudits, ej ansokt

Figur 2. Erbjudan om 10V samt andel som ansokte om, beviljades och fullfoljde IOV
for olika strafftider. Démda som erbjods 10V ar 1997.
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Utredningar I
Pabojning : | :
Programverksamhet ‘ : [
Beredskap ‘ L

[

Kontrall, hemmet
Kontroll, sysselsplats #
Utandningsprov

Urinprov
Larmtillforlitlighet
Fotbojanstillforlitlighet
Mottagarenstillforlitlighet

Programvaran I
Service fran kundstéd ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Mycket/ganska daligt [ Bade bra och daligt O Ganska bra O Mycket bra

Figur 3. Frivardens bedémning av hur olika delar av verksamheten fungerar.

100

90

80 A

70

60
50
40 -
30
20 -
10 A

Frivardsdistrikt med "|4tt” klientel Frivardsdistrikt med " tungt” klientel
77% ansdker om 1OV 71% ansdker om IOV

Tilldtande frivardspolicy "Normal” frivardspolicy O Restriktiv frivardspolicy

Figur 4. Andelen domda som ansoker om IOV vid frivérdsenheter med ” | 4tt”
respektive ” tungt” klientel och med utgangspunkt fran olika frivardspolicy.
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Passa tidsschemat
Hanormal kontakt med vanner

Skéta arbete/studier

Klara akoholforbudet

Klara drogforbudet

Hanormal kontakt med dl&kt/familj
Skétainkdp av dagligvaraor
Skéta andra vardagliga @enden

Hantera omgivningens reaktioner

Acceptera oanma da hembesok

Sténdigt béra fotbojan

Utovavanliga fritidsaktiviteter

0% 20%

40% 60% 80% 100%

W Extremt/mycket svart @ Ganska svart

O Ganskalatt O Extremt/mycket latt

Figur 5. De démdas uppfattning om svarigheten med olika inslag i verkstalligheten.

Vid utandningsprov

| samband med programverksamhet

| samband med arbete/studier

| kontakt med sl&kt/familj

| kontakt med vanner

| samband med oanmalda hembestk

| samband med urinprov

Vid kontroll pa arbete/skola

| kontakt med okanda

| samband med ensamhet

Vid andratillféallen

I ndgon av ovanstdende situationer

0% 20%

40% 60% 80% 100%

W Nastan hela/helatiden B Ganska ofta [ Ganska séllan O Aldrig/nastan aldrig

Figur 6. Andelen démda som i olika situationer och i varierande utstréackning ként sig

illatill mods av att vara 6vervakad med ” fotboja” .

61



Chef/larare
Ej chef/larare

Frivardskontakt fore start
Ej frivardskontakt fore start

Tidigare varit kontaktperson
Ej tidigare varit kontaktperson

Sérskilt anordnad sysselséttning
Ej sérskilt anordnad syssel séttning

Ser IOV som strangt
Ser ¢ 1OV som strangt

Kéande den démde innan
Kénde g den ddomde innan

Frivardskontakt fore start, tidigare
varit kontaktperson, arbetar vid
sérskilt anordnad sysselséttning,
anser IOV strangt
Ej O

N=173
N=114

N=231
N=47

N=39
N=245

N=64
N=223

N=123
N=163

N=172
N=114

Ml

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90% 100%

Figur 7. Andelen kontaktpersoner som sikert skulle kontakta frivarden i fyra av fem
uppraknade situationer av regelbrott och kanske kontakta frivarden i hogst en av

situationerna.
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Bilaga 3. Enkétfragor om frivardens policy

Om man bér tillstyrka eller avstyrka en anstkan om 10V, eller en anhdllan under
verkstalligheten, kan ibland vara svart att avgora. Har foljer nagra fall for att illustrera
typsituationer som kan uppkomma. Skulle ni pa er frivardsenhet tillstyrka eller avstyrka
anstkan/anhéllan i dessa och likartade situationer? Om det &r ngon av situationerna
som ni inte alls kanner igen, svara da hur ni sannolikt skulle géra om situationen skulle

uppsta.

Ansokantill-  Ansdkan
Anstkan om OV styrks med tillstyrks
storsta sékerhet troligtvis

Ansbkan  Ansbtkan
avstyrks  avstyrks med
troligtvis  storsta sékerhet

En klient som ansokt om IOV upp-

fyller allakrav, men bor i en

studentkorridor dér kok delas av

tio studenter. Klienten har eget

badrum och egen telefon i sitt rum. D D

En klient som ansokt om 10V talar

inte svenska och kan dérmed inte delta

i den ordinarie programverksamheten.

Svenskundervisning som alternativ

till programverksamhet har inte kunnat

ordnas p g a sommaruppehall pa

skolan. Klienten har ett eget arbete

och uppfyller &eni ovrigt alakrav. D D

En klient som anskt om 10OV & ute
och gor kundbesdk i kommunen
under storadelar av arbetstiden. Han
kan nas pa mobiltelefon, men &r
mycket svar att besbka da han oftast
inte vet var han kommer att befinna
sig forrdn samma dag. Klientens chef
kan tanka sig att vara kontaktperson,
men han vet sdllan var klienten be-
finner sig. Klienten uppfyller i vrigt

alakrav. [] [ ]
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forts.

Anhdllantill-  Anhdllan
Anhéllan under verkstéllighet styrks med tillstyrks
storsta sékerhet troligtvis

Anhdlan Anhdllan
avstyrks  avstyrks med
troligtvis  storsta sékerhet

En klient ringer och ber om att fa dka
patjansteresatill en stad tre timmar
med taget fran dar han bor. Ingen
andring i schemat behover goras, da
klienten hinner hem till den schema-
lagda tiden. Det &r forsta gangen
detta hénder och klienten har skott
sig braunder den vecka som OV

pagétt (av totalt fyra). (] ]

En klient ringer for andra géngen

denna vecka och ber att fa arbetaen

timme extra pa eftermiddagen da

foretaget dar han arbetar & mycket

belastat (den férsta gangen be-

viljades). Klienten arbetar redan

40 timmar per vecka. Det & den

andra av &tta veckors IOV och inga

anmarkningar har férekommit. D D

En klient med en manads strafftid

ringer och ber att fa tre timmars

" personliga &renden” for att

tvétta da alla klader & smutsiga.

Klienten har fétt lov att tvéttatre

veckor tidigare under verkstallig-

heten. Klienten har skétt sig bra

under verkstédlligheten. D D




Vilka atgarder/sanktioner skulle frivardsmyndigheten troligtvis vidta vid foljande

héandelser.
Ingen Klienten
&tgérd far en
tillsigelse

Klienten fé&r Strangare
envarning foreskrift
"hénder det omt.ex.
igen upphor utevistelse
verkstélligheten”

Verkstélig-
heten upphor
(interimistiskt
beslut)

Klienten kommer 25

minuter for sent till

bostaden. Det har inte

hant tidigare. Klienten har

ingen ndjaktig forklaring

till den sena ankomsten. |:| |:|

Klienten kommer 25

minuter for sent till bo-

staden. Det har hant en

géng tidigare. Klienten har

ingen ndjaktig forklaring

till den sena ankomsten. |:| |:|

Klienten kommer 25
minuter for sent till
bostaden. Det &r tredje
gangen det intré&ffar.
Klienten har ingen ngj-

aktig forklaring till den
sena ankomsten. |:| |:|

Klienten kommer till
bostaden 30 minuter for
tidigt. Det har hant en
gang tidigare. Forklaringen

ar att klienten fick ga
tidigare fran arbetsplatsen. |:| |:|

Klienten kommer inte till
programverksamheten. Det
har inte hant tidigare. N&r

Ni ringer till klienten uppger

denne att han eller hon
glémt bort motet. |:| |:|

Klienten [&mnar bostaden
en timme efter schemalagd
tid. Det & andra géngen
dettaintraffar. Klienten

uppger att han eller hon
forsovit sig. |:| |:|
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Bilaga 4. Enkétfragor om kontaktpersonernas
agerande vid regel Overtradel ser

Att fungera som kontaktperson &r kanske inte sa svart sa lange ingenting sarskilt
intraffar. Om den dvervakade bryter mot ndgon regel kan det dock vara svart att
bedéma hur man ska agera. Nedan foljer ett antal hypotetiska exempel pa vad som
kan handa. Vad skulle du ha gjort om du hade hamnat i dessa situationer (eller vad
gjorde du som faktiskt hamnade i ngon av situationerna)?

Jaghade Jaghade  Jaghade Jaghade  Jagvetinte
helt sakert  kanske sav gett |8tit det hur jag
kontaktat ~ kontaktat  personen passera skulle
frivirden  frivrden envarning dennagang agerat

Du kanner en dag att den som du &r

kontaktperson &t luktar alkohol under

arbetstid. Det & forsta gangen detta

intr&ffar under den tid som du varit

kontaktperson. Personen har en |

\s/terg(? kvar av sitt tva manader |anga ] ] ] ] ]

Den person som du & kontaktperson

& kommer en halvtimme for sent till

arbetet/studierna. Han har ingen noj-

aktig forklaring. Det & forsta gangen

det hander och det har gétt en vecka

sedan bojan sattes pa [] [] [] [] []

Den person som du & kontaktperson

& kommer en halvtimme for sent till

arbetet/studierna. Han har ingen noj-

aktig forklaring. Det & andra gangen

det hander och det har gétt tva veckor

sedan bojan sattes pa [] [] [] [] []

Den person som du & kontaktperson

&t luktar alkohol under arbetstid. Det

&r forsta gangen det intréffar. Perso-

nen, som du kénner sedan lange och

ibland umgés med privat, har eP

vecka kvar pd sitt tva manader |anga

sraff ¥ ® 0O [] [] [] ]

66



forts.

Jaghade Jaghade Jaghade Jaghade Jag vet inte
helt sakert  kanske salv gett  1atit det hur jag
kontaktat ~ kontaktat personen  passera skulle
frivirden  frivrden envarning dennagdng agerat

Du upptécker att den person som du

&r kontaktperson & har varit borta

frén jobbet under en timme pa efter-

middagen. Han har ingen ngjaktig

forklaring. Det & andra gangen det

intréffar och personen har nuat()jara

en vecka kvar av sitt tvd manader

|anga straff. [] [] [] [] []

En dag htr du den person du &
kontaktperson &t beratta for en
arbetskamrat att han brukar ga

till sin granne under den tid han
ska vara hemma, men att frivarden
inte markt det. Personen har skott
sig braoch har en vecka kvar av
strafftiden. Du vet att han inte far
gatill grannen, men det &r inte din
skyldighet att berétta om att

det sker. [] [] [] [] []
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With the intention of finding an alternative to short prison sentences which would
satisfy the penal code's incarceration requirement to a reasonable extent whilst
avoiding the undesirable side effects of a prison term, an experiment with intensive
supervision with electronic monitoring (ISEM) was carried out in Sweden between
1994 and 1998. During the first two years, the experiment was limited to certain
parts of Sweden, and was then expanded to cover the whole of the country during
1997 and 1998. In 1999, ISEM became permanently available as a form of
sentence implementation that can be used as an aternative to short prison terms.
During the geographically limited trial period, the target group for ISEM consisted
of persons sentenced to at the most two months in prison, and this was extended to
a maximum sentence of three months in prison when the trial went nation-wide.
This evaluation, commissioned by the Swedish government and carried out by the
National Council for Crime Prevention, covers the nation-wide segment of the
experiment that was carried out during 1997 and 1998.

ISEM is a form of sentence implementation. An individua who has been
sentenced in a court of law to a short period of imprisonment may apply to the
correctional authorities requesting that his or her sentence be served under ISEM
rather than in prison. The number of days to be served under ISEM is the same as
would have been served in prison.

In brief, ISEM involves the convicted person remaining at home except for the
time alowed by the probation service for employment, training, heath care,
participation in corrective-influence programmes, commuting to and from these
activities, shopping for necessities and other similar tasks. The probation service
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usually also allows the convicted person an hour out of doors on days when he or
she has no other activities to take part in outside of the home. A detailed schedule
is drawn up by the probation service, and monitoring is carried out principally by
means of an electronic tagging device (known colloquially in Sweden as the ‘foot
shackle’). If the person leaves or arrives at home at times that do not correspond to
the schedule, an alarm is triggered at the probation service, who will immediately
contact the individual concerned in order to establish the reason for the discrepan-
cy. Checks are also made in the form of unannounced visits to the person's home
severa times a week. Most of these visits include a breath test to determine
whether the person is observing the ban on alcohol consumption. Drug use is
checked for by means of urine and/or blood tests administered both at the begin-
ning of the implementation period and subsequently, when necessary. In addition,
the convicted person must visit the probation service at least once a week and take
part in the corrective-influence programme they provide. Supervision at the
person's place of work is performed by a contact person (a manager, co-worker,
teacher, or the like) engaged by the probation service, who informs the board if the
convict is absent from work or has in any other way violated the rules prescribed.
There are no electronic checks to determine when the person is present at his/her
place of work. Abuses of ISEM are met with a swift and palpable response, which
usualy entails removal from the programme and transferral to prison for the
remainder of the sentence.

Results

The results of the evaluation show that 75 per cent of the target group applied for
ISEM and that about 85 per cent of the applicants were allowed to participate. Of
these, roughly 95 per cent completed the programme, whilst the remaining 5 per
cent quit the programme and served the remainder of their sentences in prison.
About 40 to 45 per cent of all sentences that specified a maximum of three months
in prison were implemented using ISEM and about 60 per cent of all sentences for
those in the ISEM target group. About 50 per cent of those who underwent |SEM
had been sentenced for drunken-driving. In 1997, some 3,800 convicts, their
families (65 per cent lived with a spouse) and their employers (70 per cent were
employed) were spared the negative consequences of a prison sentence. The cost of
ISEM to the correctiona authorities was significantly lower than the correspon-
ding cost of incarceration.

The probation service's work with ISEM proceeded with few difficulties. The
most common reason for not granting ISEM was that the convict did not cooperate
in the investigation carried out by the probation service. Only occasionaly was
ISEM not granted on the grounds that the necessary practical preconditions did not
exist. In the period from the time when ISEM was offered to the target group, until
the completion of the implementation of their sentences, a systematic selection
process was observed. Those who served their sentences under ISEM had a
somewhat more favourable social background and current social situation, even
with respect to criminality, than the group who of their own valition or on the
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basis of the probation service's assessment did not serve their sentences under
ISEM. One consequence of this may be an increase in the concentration of habitual
criminalsin prisons.

With respect to the time spent in the home by the convicted person, the level of
supervision was high. On the whole, the technology worked well, although
continued technological development is important. The probation service made an
average of three visits a week to the convicted person’'s home. Twenty-five per cent
of these visits, whose main purpose was to check up on the individual concerned,
were carried out by external personnel engaged for the purpose by the probation
service. On these occasions a breath test was usually conducted to establish that
the convicted person was adhering to the ban on alcohol.

The convicted persons spent an average of 30 hours a week at their usual place
of work. As such there do not appear to be grounds for the fear that ISEM will
become aform of ”house arrest”. Supervision at the workplace still seems to be the
weakest link in the use of ISEM as an dternative to prison. An increased capacity
for carrying out stringent checks in the workplace, more spot checks by probation
officers, and better training of, and contact with, contact persons might prove
effective, if somewhat resource intensive, measures in the matter of better fulfilling
the intention of ”supervising the convicted person and restricting his freedom of
movement in away that is comparable to his serving the sentence in prison” (prop.
1995/96:156, p. 26).

About 6 per cent of the convicted persons were forced to quit ISEM, usually as
aresult of violations of the ban on drugs or alcohol, or because they had otherwise
broken the rules. Of those who underwent ISEM during the geographically limited
portion of the trial period (1994-1995), 26 per cent relapsed into crime within
three years compared with 28 per cent of a corresponding group who served their
sentences in prison. A cautious interpretation might be that ISEM as an imple-
mentation procedure does not generally affect the convicted person's tendency to
reoffend. At the same time, however, certain results indicate that ISEM may have a
somewhat restraining effect on the tendency to relapse into drunken-driving.

Generally speaking, convicts and their families were positively disposed
towards ISEM. Over 90 per cent of the convicted individuals reported that they
would prefer ISEM to prison if sentenced to the same penalty again and a little
over 80 per cent of their spouses would also prefer ISEM in such circumstances.
Both groups were very satisfied with the treatment they had received at the hands
of the probation service. Although both the convicted persons and their spouses
felt that some of the demands imposed by ISEM induced stress and threatened
their personal integrity, they did not do so to the extent that prison was perceived
as an atractive aternative. The mgjority of convicted persons and their spouses
saw |SEM as a milder aternative to prison.

The experience of the contact persons was aso positive on the whole. More
than three-quarters said they were prepared to work as contact persons again. At
the same time, it became apparent that the contact persons often had a tendency to
deal with rule violations themselves, and this included violations that would
normally have meant withdrawal of the convicted individual from ISEM, rather
than contacting the probation service. Increased training and better communication
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between the probation service and the contact persons might provide the means to
curb this problem.

As a corrective measure, ISEM is considerably cheaper than prison. The cost to
the correction authorities for ISEM is lower than the cost of keeping convicted
persons institutionalised (from 500 to 850 SEK less per day). Furthermore, |SEM
yields substantial economic gains for society as well as for the individual since the
convicted person can usually continue working at his ordinary place of work,
thereby avoiding loss of income.

Conclusions

One of the basic purposes of the ISEM programme was to find a form of sentence
implementation that did not involve the negative effects associated with prison,
and that demanded fewer resources. It was aso meant to provide a credible
aternative to prison by being as intrusive as prison in terms of restricting the
convicted person's freedom of movement and by being organised in such a way
that abuses could be discovered and dealt with around the clock.

It is clear that ISEM both eliminates the negative effects of prison and consu-
mes fewer resources.

ISEM seems to be at least as intrusive as prison when it comes to limiting the
convicted person's freedom of movement during the time he or sheis at home. The
same is true of the checks carried out to ensure that the convicted person is
observing the ban on alcohol, checks which are comparable to those performed in
prison. However, the electronic technology employed in conjunction with ISEM
cannot be used when the convicted person is outside the home. When he/she is at
the workplace or elsewhere outside the home, the limitation on freedom of move-
ment is not as thorough as it is in prison, and neither is the probation service's
ability to check up on the individual concerned or to institute measures in the event
of rule violations.

In summary, ISEM is a form of sentence implementation that is not encumbe-
red by the negative consequences associated with imprisonment, that demands
fewer resources, and that is in many ways, if not entirely, as intrusive as a prison
term.

A key question is whether the possibility of limiting the convicted person's
freedom of movement as thoroughly as happens in prison is necessary for ISEM to
be perceived as an entirely credible alternative to prison. This is not likely to be
possible with the available technology at a reasonable level of personnel resources.
The possibility exists, however, to develop ISEM in a direction that better corres-
ponds to its prescribed goals by means of quantitative and qualitative increasesin
the level of supervision at the workplace.
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